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Katarzyna M. Cwynar”

ZNACZENIE KOOPERATYZMU DLA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie znaczenia kooperatyzmu w realizacji zalozen zrow-
nowazonego rozwoju. Autorka, analizujagc dokumenty strategiczne oraz raporty dotycza-
ce zroéwnowazonego rozwoju, ukazuje problematyczno$¢ urzeczywistnienia wyznaczo-
nych celow. Formutuje jednoczesnie teze, iz kooperatyzm, jako oddolny ruch spoteczny
i tym samym zaangazowanie spoteczne, stanowi jeden z kluczowych warunkéw osia-
gniecia celow zrownowazonego rozwoju. Aktywnosci kooperatyw w tym zakresie upa-
truje nie tylko w wymiarze ekonomiczno-ekologicznym, ale takze spoteczno-kulturowym
i politycznym.

Stowa kluczowe: kooperatyzm, spotdzielczo$¢, cele zrownowazonego rozwoju,
odpowiedzialno$¢, polityka ekologiczna

Wstep

Zréwnowazony rozwoj jako program dziatan globalnych, propago-
wany od drugiej potowy XX w. przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ), ma na celu uksztaltowanie harmonijnej wspotpracy mie-
dzynarodowej na rzecz dobrostanu zycia cztowieka i przyrody.
Postulowane dziatania uzasadnienie znajdujg w dotychczasowych, nega-
tywnych konsekwencjach dziatalnos$ci cztowieka w jego roznych obsza-
rach. Dotyczg one nie tylko skutkéw odnoszacych si¢ do zycia cztowie-
ka, ale takze do $wiata przyrody. Waznos¢ i zarazem trudno$¢ realizacji
wyznaczonych celow potwierdzaja zarowno dotychczasowe osiggnigcia,
jak 1 niepowodzenia ONZ. Uwzgledniajac szczeg6lnie porazki, nalezy
stwierdzi¢, iz spelnienie celow propagowanych przez ONZ wymaga
zwigkszenia wysitku miedzynarodowego (globalnego). Cho¢ jednocze-
$nie mozna postawi¢ pytanie o utopijno$¢ podejmowanych prob uksztal-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kacwynar@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-8763-
8928.
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towania $wiata ludzi szcze$liwych, wolnych od wojen i spetniajacych si¢
W swym czlowieczenstwie jako istot humanitarnych. Krotko mowiac, jest
to pytanie o to, czy osiggnigcie zrOwnowazonego rozwoju jest mozliwe.
Odpowiedz na to pytanie nie jest bynajmniej tatwa. Odwotujac si¢ do cza-
so6w minionych, mozna by twierdzi¢, iz wiele wydarzen wskazuje na nie-
realno$¢ wyznaczonego kierunku dziatan. Niemniej jednak mozna by
wskazac takze na te momenty w dziejach ludzkosci, ktére daja podstawe
uzasadnienia pozytywnej odpowiedzi na postawione pytanie. Odpowiedz
znajduje si¢ jednakze nie w przeszlosci, lecz w przysztosci, warunkowanej
aktualnos$cig podejmowanego wysitku na rzecz wyznaczonych celow.

Podstawg podjetych rozwazan jest analiza dokumentow strategicz-
nych oraz raportéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Podejmujac
probg¢ wskazania zasadnosci dzialan nakierowanych na zréwnowazony
rozwoj, odwotam si¢ takze do zatozen ideowych i praktyki kooperatyzmu.
Celem artykutu jest wskazanie znaczenia kooperatyzmu w realizacji zato-
zen zro6wnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwdj i kooperatyzm
aczy idea postepu, a w szczegolnosci zatozenie o doskonaleniu czlowieka
nie tylko pod wzgledem pragmatyzmu jego aktywnosci, ale takze pod
wzgledem dziatania etycznego. Kooperatyzm jako ruch spoteczny, po-
wstalty w XIX w., potwierdza swa realno$¢ takze wspotczesnie. Wspotpra-
ca na rzecz dobra spolecznego i dziatalno$¢ etyczna — stanowigca podsta-
we dziatalno$ci kooperatyw — jest takze kluczowym zalozeniem idei
zrownowazonego rozwoju. Pozwala to zaktadaé, iz realno$¢ zrownowazo-
nego rozwoju zaleze¢ bedzie od zaangazowania si¢ kooperatyw, a wigc od
dziatalnosci oddolnej w ramach poszczegdlnych spoteczenstw. Nie margi-
nalizujgc znaczenia rzgdow panstw i biznesu (zarowno miedzynarodo-
wych korporacji, jak i pozostatych przedsigbiorstw), bez ktorych realizacja
celow zrownowazonego rozwoju jest niemozliwa, nalezy wskaza¢ na role
kooperatyw, czy tez ogélniej — tzw. trzeciego sektora. Organizacje spo-
feczne, powolywane oddolnie, stanowigce forme¢ obrony stabszych, ,,sile
bezsilnych”, moga bowiem realnie oddziatywac na wszystkie sfery zycia
spotecznego, w tym na decyzje polityczne i gospodarcze.

Cele zrownowazonego rozwoju a problem ich realizacji
W wyznaczaniu celow i dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju

nalezy wskaza¢ kilka etapow. Pomijajgc wczesne inicjatywy i teoretycz-
ne propozycje dotyczace dbatosci cztowieka o $rodowisko naturalne’,

1 A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zrownowazonego, ,,Ekonomia”, 2011, vol. 5,
S. 232-236, 240-243.
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kluczowe znaczenie miat raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowi-
ska i Rozwoju (powotanej w 1983 r. z inicjatywy ONZ i pod przewod-
nictwem Gro Harlem Brundtland), tzw. Raport Brundtland. Gtéwng
przestanka raportu jest wskazanie nierozdzielnosci i wspotzaleznosci
rozwoju gospodarczego ze $rodowiskiem naturalnym. Ekonomia i eko-
logia jako sprzg¢zone kategorie rozwoju cywilizacyjnego zostaty uznane
za podstawe polityki na wszystkich poziomach, tj. na poziomie lokal-
nym, regionalnym, migdzynarodowym i w konsekwencji globalnym®.
Uwzgledniajac prognoze wzrostu liczby ludnosci na $wiecie (do ok. 8,2
mld w 2025 r.)?, za kluczowe wyzwanie uznano zabezpieczenie potrzeb
egzystencjalnych, a takze dziatania na rzecz regulowania przyrostu lud-
nosci. W tym ostatnim wypadku za zadania polityki ludnosciowej przy-
jeto szerzenie o$wiaty, w tym edukacje w zakresie planowania rodziny
oraz poprawe¢ pozycji spotecznej kobiet. Za priorytet polityki ludnoscio-
wej w powigzaniu z innymi celami spoteczno-gospodarczymi uznano
takze programy wyzywienia dzieci, obnizajace umieralno$¢ niemowlat,
poprawe stanu zdrowia spoteczenstw, jak i wyeliminowanie ubostwa
m.in. przez stwarzanie miejsc pracy®. Wzrost liczby ludnosci na $wiecie
i tym samym wzrost potrzeb okre$lono w kategoriach wyzwan gospo-
darczych, dotyczacych w szczeg6Inosci rolnictwa, przemystu i ustug®.
Globalny program dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju zostat
zaakceptowany w 1992 r. podczas tzw. Szczytu Ziemi w ramach Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych — dotyczacej probleméw srodowiska
i rozwoju (United Nations Conference on Environment and Development)
— przez rzadowych przedstawicieli 179 panstw. Przyjete dokumenty:
Deklaracja z Rio oraz Agenda 21°, zapoczatkowaly prace wdrozeniowe

2 Nasza wspélna przysziosé, Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska
i Rozwoju, Warszawa 1991, s. 22.

% Prognozy przyrostu ludnosci §wiata zawarte w tzw. Raporcie Brundtland (1987)
wskazuja na osiagnigcie 8,2 mld ludzi w 2025 r. Zob. ibidem, s. 138. Wedtug aktualnych
danych ONZ ludnos¢ $wiata osiagneta 8 mld w 2022 r. Zob. United Nations Population
Fund, https://pdp.unfpa.org (15.05.2023), a w 2050 r. liczba ta wzrosnie do 9,7 mld. Zob.
United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World
Population Prospects 2022: Summary of Results, UN DESA/POP/2022/TR/NO. 3, s. 3,
United Nations 2022, https://www.un.org (15.05.2023).

* Nasza wspolna..., s. 142-150.

> Ibidem, s. 172-191.

® Oprécz wskazanych dokumentéw rezultatem obrad bylo takze przyjecie ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Frame-
work Convention on Climate Change), konwencji o réznorodnosci biologicznej (Conven-
tion on Biological Diversity), deklaracji o zasadach gospodarki lesnej (Declaration on
the Principles of Forest Management), a takze powotanie Komisji ds. Zréwnowazone-
go Rozwoju. Zob. Environment and sustainable development, United Nations,
https://www.un.org (15.05.2023).
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na poziomie regionalnym i lokalnym. Podstawowym zatozeniem Dekla-
racji z Rio jest zobowigzanie panstw-sygnatariuszy do uwzglednienia
dzialan na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego w polityce wewngtrz-
nej i migdzynarodowej. Wytyczne ujeto w 27 deklaracyjnych zasadach.
Dotycza one koniecznosci dostosowania modelu produkcji, handlu
i konsumpcji do prawa chronigcego $rodowisko naturalne, wyelimino-
wania ubostwa, zmniejszenia réznic w poziomie zycia ludzi na $wiecie,
upowszechniania wiedzy o ochronie przyrody i umozliwienie wspotde-
cydowania obywateli w sprawach $rodowiskowych, wyeliminowania
dyskryminacji kobiet i mtodziezy w dzialalno$ci na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju, uwzgledniania kultury i tradycji ludnosci tubylczej
W zarzadzaniu srodowiskiem, a takze rozwigzywania sporéw $rodowisko-
wych w sposéb pokojowy’. Uszczegdtowienie dziatan zawarte w Agen-
dzie 21 odzwierciedla nieroztagczno$¢é wymiaru spoteczno-gospodarczego
i srodowiskowego. Usystematyzowane cele i sposoby ich realizacji ujete
zostalty w ramach poszczegolnych obszarow, takich jak: wspolpraca
miedzynarodowa, walka z ubdstwem, zmiana wzorcow konsumpcji,
dynamika demograficzna, ochrona i promowanie warunkow zdrowia,
zrownowazony rozwoj osadnictwa, spojnos¢ polityk sektorowych. Wy-
zwania we wskazanych obszarach potaczono z postulatami dziatan na
rzecz ochrony ekosystemoéw. Wskazano przy tym na konieczno$é
wzmocnienia roli kobiet, dzieci i mtodziezy, spotecznosci i wtadz lokal-
nych, organizacji pozarzadowych, pracownikow i zwigzkow zawodo-
wych, rolnikéw, przedsiebiorcow i spotecznosci naukowej w dziataniach
na rzecz zrownowazonego rozwoju. Gloéwnym zadaniem rzadow panstw
w tym zakresie winno by¢ stworzenie odpowiednich regulacji prawnych,
instytucji i mechanizméw utatwiajacych upowszechnianie wiedzy i ak-
tywnosci proekologicznych wszystkich grup spotecznych®.

Kolejnym etapem globalnego upowszechniania dzialan na rzecz
zroéwnowazonego rozwoju bylo przyjecie tzw. milenijnych celéw rozwo-
ju (Millennium Development Goals, MDG) przez przedstawicieli rzadow
189 panstw na szczycie ONZ w 2000 r. W deklaracji podkreslono nie-
0odzownos$¢ podjecia odpowiedzialnosci zbiorowej w skali globalnej za
poprawe warunkow zycia najstabszych grup spotecznych, w tym w szcze-
golnosci dzieci, jako warunkujacych przyszie pokolenia. Dazenia do
trwatego pokoju, suwerennosci i rdwnosci panstw, warunkowane wolno-
$cig, rownoscig i1 tolerancja uznano za fundament migdzynarodowych

" Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio
de Janeiro, 3-14 June 1992, vol. I: Resolutions Adopted by the Conference, New York
1993, s. 3-8, United Nations, https://www.un.org (15.05.2023).

8 Agenda 21, United Nations, https://www.un.org (15.05.2023).
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dziatan politycznych®. Podkreslono konieczno$é zintensyfikowania dzia-
fan na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi, transnarodowej przestgp-
czo$ci, likwidacji broni masowego razenia, w tym szczegoOlnie broni
jadrowej, i zacie$nienia wspolpracy migdzynarodowej sprzyjajacej poko-
jowemu i demokratycznemu rozwojowi spoteczenstw™ . W tym ostatnim
zakresie za kluczowe cele (w szczegolnosci na rzecz panstw rozwijaja-
cych sig, w tym panstw Afryki') przyjeto: 1) wyeliminowanie skrajnego
ubostwa i glodu; 2) zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie
podstawowym; 3) promowanie réwnosci pici i awans spoleczny kobiet;
4) ograniczenie umieralnosci dzieci; 5) poprawe opieki zdrowotnej nad
matkami; 6) ograniczenie rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii
i innych choréb zakaznych; 7) zapewnienie ochrony srodowiska natural-
nego; 8) stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz
rozwoju*?. Wskazane cele i odpowiadajace im zadania uznano za nie-
zbedne w realizacji do 2015 r. lub 2020 r."%,

Deklaracja Milenijna (2000) oraz Agenda 21 (1992) wyznaczyty ramy
Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
w 2002 r. Po 10 latach od Szczytu w Rio (podczas ktorego przyjeto Agende
21) dokonano rewizji realizacji przedsigwzigtych zatozen oraz wskazano na
potrzebe zintensyfikowania dziatan™. Kolejny Swiatowy Szczyt Ziemi zor-
ganizowany w Rio de Janeiro w 2012 r. (tzw. Rio +20) stanowil potwier-
dzenie aktualnosci zatozen przyjetych 20 lat wezesniej w Agendzie 21. Do-
kument koncowy — Przysziosé, jakiej chcemy (The Future We Want) —
przyjety przez przedstawicieli panstw-sygnatariuszy obejmuje odnowienie
zaangazowania politycznego w realizacje dzialan na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju w wymiarze ekonomicznym, spotecznym 1 S$rodowiskowym.
Uwzgledniajac 6wczesny stan realizacji zatozonych celéw, podkreslono
koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan przede wszystkim w zakresie wye-
liminowania ubdstwa oraz wdrozenia polityki ,zielonej gospodarki™™. Za

° United Nations Millennium Declaration, United Nations, A/RES/55/2, 18 Sep-
tember 2000, pkt 2-8, https://www.un.org (15.05.2023).

19 Ibidem, pkt 9.

1 Ibidem, pkt 27-28.

12 |bidem, pkt 19-20.

18 Deklaracja zakladata konieczno$¢ m.in. zmniejszenia do 2015 r. o polowe liczbe
ludzi (poprawiajac ich poziom zycia), ktérych dzienny dochod nie przekracza jednego
dolara, a takze liczbe ludzi cierpigcych gldd i niemajacych dostepu do czystej wody
pitnej. Do 2020 r. przyjeto zalozenie dotyczace dziatan na rzecz poprawienia warunkow
zycia dla co najmniej 100 mln ludzi zyjacych w slumsach. Zob. ibidem, pkt 19.

14 Johannesburg Summit 2002, United Nations, https://www.un.org.pl (15.05.2023).

1% Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012, A/RES/66/288 —
The Future We Want, pkt 5674 oraz pkt 108-228, United Nations, https://www.un.org
(15.05.2023).



10 KATARZYNA M. CWYNAR

rownie wazne 1 wpisujace si¢ w wymienione obszary dziatah uznano:
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz powszechnosci eduka-
cji na poziomie podstawowym oraz promowania $wiadomosci zrownowa-
zonego rozwoju na wszystkich poziomach edukacji'.

Swiatowy Szczyt Ziemi zorganizowany W Rio de Janeiro w 2012 r.,
a przede wszystkim przyjety wowczas dokument Przysztosé, jakiej chce-
my, stanowit podwaliny dla aktualnie skonkretyzowanych celow zrowno-
wazonego rozwoju. Zostaly one zatwierdzone w 2015 r. podczas Szczytu
Zrownowazonego Rozwoju w Nowym Jorku. Przyjety wowczas doku-
ment — Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na Rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030 — obejmuje 17 celdw strategicznych i przypisanym im 169
szczegblowych zadan zaplanowanych do zrealizowania do 2030 r.'%. Lu-
dzie, planeta, dobrobyt, pokoj, partnerstwo to obszary strategiczne, w ra-
mach ktorych poszczegolne zadania odnosza si¢ do celéw gtownych.

Pomijajac omawianie szczegdtowych zadan do wyznaczonych ,,no-
wych” celow, nalezy stwierdzi¢, iz nawigzuja one do wytycznych wcze-
$niejszych deklaracji. Oznacza to, iz realizacja zakladanych celow uj-
mowanych w poszczegodlnych deklaracjach kazdorazowo zyskuje nowa
perspektywe czasowa. Mozna by w zwigzku z tym postawi¢ pytanie o to,
czy 17 ,,aktualnych celéw”, wyznaczajacych kryteria ,,lepszego Swiata”,
sg realizowalne do 2030 r., czy tez w ogodle mozliwe do zrealizowania.

Odpowiedzi na powyzsze pytania znajduja odzwierciedlenie w okre-
sowych raportach przygotowywanych przez powotang przez Sekretarza
Generalnego ONZ niezalezng grupg naukowcow. W 2016 r. panstwa
cztonkowskie ONZ zdecydowaty, iz globalne raporty zréwnowazonego
rozwoju beda przygotowywane raz na cztery lata'®. Pierwszy (pomijajac
wczesniejsze, tzw. prototypowe raporty z 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 r.)
zostal opublikowany w 2019 r. (The Future is Now: Science for
Achieving Sustainable Development®), kolejny planowany jest na koniec
2023 r.*. Rokroczne raporty, bazujace na danych statystycznych z po-
szczegblnych panstw i regionow, stanowig forme biezacego monitoringu
realizacji celow wyznaczonych Agendg 2030. Odwotujac si¢ do tresci

16 |bidem, pkt 229-235.

7 Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development, United
Nations, 21.10.2015, A/RES/70/1, https://www.un.org (15.05.2023).

8 1bidem.

1% Global Sustainable Development Report: scope, frequency, methodology and re-
lationship with the Sustainable Development Goals progress report, United Nations,
https://www.un.org (17.05.2023).

2 Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development, United
Nations, https://www.un.org (17.05.2023).

2L Global Sustainable Development Report....
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aktualnego raportu z 2022 r., nalezy stwierdzi¢, iz od 2019 r. nastapit
regres (gtownie z powodu pandemii covid-19), a zrealizowanie zatozen
do 2030 r. okreslono jako ,zagrozone””’. Przejawem s3 negatywne
zmiany dotyczace realizacji jednego z najwazniejszych celow, a miano-
wicie eliminacji ubdstwa (cel nr 1). O ile w latach 2015-2018 wskaznik
skrajnego ubodstwa spadt z 10,1% do 8,6%, to od 2019 r. nastapit jego
wzrost i w 2020 r. wyniost 9,2%. Zwigkszyt si¢ tym samym odsetek
liczby pracujgcych, a zyjacych za mniej niz 1,90 $ dziennie — z 6,7%
w 2019 r. do 7,2% w 2020 r. Wprawdzie w 2021 r. odnotowano spadek
tej wartosci do poziomu 6,9%, niemniej jest ona nadal wigksza niz przed
okresem pandemii covid-19. Problem ten dotyczy szczegélnie Afryki
Subsaharyjskiej, gdzie wskaznik ubostwa pracujacych wynidst 37,9%
w 2021 r.2. Za rownie niezadowalajacy stan, wskazany w raporcie,
uznano dziatania na rzecz eliminacji gtodu (cel nr 2). Pod tym wzgledem
osiagniecie zerowego poziomu glodu do 2030 r. okresla si¢ jako niereal-
ne?. Rownie trudny do osiagnigcia uznano cel nr 3, a mianowicie za-
pewnienie zdrowego zycia i dobrobytu wszystkim ludziom. Pandemia
covid-19 w tym zakresie przyczynita si¢ do zanegowania postgpu w za-
pewnieniu ustlug zdrowotnych, w tym m.in. w kierunku HIV, gruzlicy
(TB) i malarii. Dlugofalowe jej konsekwencje, jak np. powiktania zdro-
wotne, wzrost lekow i depresji, kwalifikuje wskazany cel jako problema-
tyczny®. Jako kolejny, negatywny skutek pandemii covid-19 wskazano
kryzys w edukacji, powodujacy zaktocenia w systemach edukacji na
calym $wiecie, a w konsekwencji ograniczenie mozliwosci realizacji
kolejnego celu (cel nr 4) wyznaczonego Agendg 2030. Rownie zagrozo-
ne jest osiggnigcie celu, jakim jest rownos¢ plei (cel nr 5). O ile nato-
miast pod wzgledem zapewnienia warunkéw sanitarnych i dostepu do
wody (cel nr 6) wskazano poprawe sytuacji w okresie 2015-2020 (z 70%
do 74% populacji), to uznano, iz dziatania w tym zakresie nalezy zinten-
syfikowaé. Podkreslono jednoczesnie, iz przy obecnym tempie zmian, do
2030 r. ludzkos$¢ osiagnie jedynie 81% poziomu wskaznika okreslonego
celem nr 6%,

Za zadowalajacy wskazano globalny wskaznik dostepu do energii
elektrycznej, ktory wzrost z 83% w 2010 r. do 91% w 2020 r. Niemniej
w 2020 r. ponad % (77%) $wiatowe] populacji niemajacej dostepu do

2 The Sustainable Development Goals Report, s. 2, United Nations 2022,
https://www.un.org_(17.05.2023).

2 |bidem, s. 26.

2 |hidem, s. 28.

% |bidem, s. 30-33.

% |bidem, s. 34-38.
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elektrycznosci mieszkato w Afryce Subsaharyjskiej, gldownie na obsza-
rach wiejskich. Wskazuje to na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan
szczegolnie w krajach najstabiej rozwinigtych. Znaczacym problemem
w dostepie do energii elektrycznej jest natomiast jej pozyskiwanie ze zrodet
odnawialnych (cel nr 7). Udziat odnawialnych zrodet energii w catkowitym
koncowym zuzyciu energii wynosit 17,7% w 2019 r. (0 1,6 punktu pro-
centowego wiecej niz w 2010 r.). Tempo postepu w tym zakresie uznano
za niewystarczajace, by zrealizowaé ten cel do 2030 r.7’.

W 2019 r. 60% globalnego zatrudnienia stanowito zatrudnienie nie-
formalne. Pandemia covid-19 negatywnie wptyneta na poprawe tego
stanu, powodujac utrat¢ zatrudnienia. Mimo ze globalna stopa bezrobo-
cia zmniejszylta si¢ z 6,6% (2020) do poziomu 6,2% (2021), to jest ona
wyzsza niz w 2019 r., gdy jej warto$¢ wynosita 5,4%. Oznacza to regres
w dziataniach na rzecz zapewnienia godnej pracy i wzrostu gospodar-
czego (cel nr 8). Ten ostatni w skali globalnej mierzony PKB na jednego
mieszkanca w 2020 r. spadt o 4,4%%°. Niemniej sektory gospodarki wy-
korzystujgce zaangazowane technologie powrdcity do produkcji sprzed
pandemii, co potwierdza zatozenie o kluczowej roli rozwigzan innowa-
cyjnych dla rozwoju gospodarki ze zdywersyfikowanym sektorem prze-
mystowym i silng infrastruktura (cel nr 9)*°. Pandemia nasilita jednakze
strukturalne 1 systemowe nierownosci migdzy krajami. Rynki wschodzg-
ce i gospodarki rozwijajace si¢ znaczaco spowolnily w poréwnaniu do
panstw rozwinig¢tych, tym samym pogtebiajac dysproporcje dochodowe.
Nie bez znaczenia na ten stan wptynety konflikty zbrojne i w ich efekcie
migracje®. Stan ten negatywnie oddziatuje na osiaganie celu nr 10 i 11.
W tym ostatnim wypadku problem dotyczy rozwoju miast i tym samym
zapewnienia warunkow dobrego zycia na obszarach miejskich. Wskazu-
jac na wzrostowa tendencje osiedlania si¢ ludzi w miastach (przewiduje
sig, iz w 2050 r. 7 na 10 os6b mieszka¢ bedzie w miastach), za jedno
z kluczowych wyzwan uznano wyeliminowanie slumsow. Zgodnie z dany-
mi w raporcie, w 2020 r. okoto 1/4 mieszkancow miast mieszkata w slum-
sach lub nieformalnych osiedlach. Wzrost urbanizacji wymaga — nawia-
zujagc do treSci raportu — zwigkszenia wysitku na rzecz poprawy
warunkow mieszkaniowych, transportu publicznego, otwartych prze-
strzeni czy tez usprawnienia gospodarki odpadami komunalnymi®!. Za
niepokojace uznano roéwniez ,,niezrOwnowazone wzorce konsumpcji
i produkcji”, podkreslajac konieczno$¢ wspotpracy na rzecz gospodarki

7 |bidem, s. 40-41.
2 |hidem, s. 42-43.
2 |bidem, s. 44-45.
0 |bidem, s. 46
% Ibidem, s. 49.
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cyrkularnej i ,,odmaterializowania wzrostu gospodarczego”. Problem ten
poglebia marnotrawstwo zywnosci, ktére oszacowano na poziomie 17%
w skali globalnej, jak i wzrost ilo$ci tzw. elektrosmieci (w 2019 r. byto
to szacunkowo ok. 7,3 kg na osobe w skali globalnej)®. Juz choc¢by te
dane wskazuja, iz osiggnigcie celu nr 12 wymaga zmiany trendéw pro-
dukcji i konsumpcji, u podstaw ktoérych kluczowa role nalezy upatrywac
w edukacji na kazdym poziomie ksztalcenia.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu (cel nr 13), ukierunkowane na
ograniczenie ocieplenia do 1,5 °C w porownaniu do poziomu sprzed
epoki przemystowej, uznano za niewystarczajace. Obnizenie globalnej
emisji gazow cieplarnianych o 43% do 2030 r. wydaje si¢ wyzwaniem
trudnym do osiggnigcia, zwazajac chociazby na wzrostowg tendencje
emisji CO2 w 2021 r.®. Za réwnie skomplikowane uznano kwestie doty-
czace ochrony oceanow, morz i zasobow morskich (cel nr 14). Zakwa-
szanie wod wynikajace z absorbcji CO2, nadmierna eksploatacja zaso-
bow rybnych, zanieczyszczenia, w tym szczegélnie plastik w morzach
i oceanach (w 2021 r. 17 mln ton), wskazuje na brak skutecznych dziatan
w tym zakresie. Prowadzi to do wnioskow, iz ,,ilo$¢ zanieczyszczen
Z tworzyw sztucznych przedostajacych si¢ do oceanu kazdego roku do
2040 r. podwoi si¢ lub potroi”®. Dziatalno§é cztowieka rownie degradu-
jaco oddziatuje na ekosystemy ladowe i utrate bioréznorodnosci. Prze-
ciwdziatanie negatywnym zmianom w tym zakresie (cel nr 15) uznano
za niewystarczajace, wskazujac, iz jedynie 37% krajow w 2020 r. reali-
zowalo plany strategiczne na rzecz biordéznorodnosci®.

Lamanie praw czlowieka, w tym nie tylko pospolite przestepstwa, ale
takze konflikty zbrojne neguja zar6wno osigganie kolejnego celu (cel nr 16),
jak 1 sens zalozen zrownowazonego rozwoju. \Wzmocnienie instytucji
i sprawiedliwego prawodawstwa, sprzyjajace pokojowemu i tym samym
bezpiecznemu funkcjonowaniu spoteczenstw wymaga zwigkszenia wysitku
na rzecz wspolpracy miedzynarodowej (cel nr 17). Realizacja tych zatozen,
zgodnie z trescig omawianego raportu, stanowi niezb¢dny warunek wstepny
zréownowazonego rozwoju’’. Nalezy zauwazy¢, ze wyznaczone cele sa wza-
jemnie powigzane. Oznacza to, iz niepowodzenia dziatan w jednym obsza-
rze oddzialujg na realizacje zadan w innej sferze. Czy wobec trudnosci
w realizacji poszczeg6lnych celow, wskazanych w omawianym raporcie,
cale przedsiewziecie nabiera charakteru nierealnego? Odpowiedz na to py-
tanie nie jest bynajmniej jednoznaczna.

32 |bidem, s. 50-51.
33 |bidem, s. 52.
% |bidem, s. 54.
% Ibidem, s. 57.
% |bidem, s. 58.
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Wymiary kooperatyzmu i ich znaczenie w realizacji celow
Zrownowazonego rozwoju

Realizacja zalozen zréwnowazonego rozwoju zalezna jest przede
wszystkim od rzadzacych w poszczegodlnych panstwach oraz od korpo-
racji, szczegolnie miedzynarodowych czy wrecz globalnych. Polityka
i biznes stanowig najwazniejsze sfery dziatalnosci praktycznej, wyzna-
czajace granice realnosci przyjetych celow zrownowazonego rozwoju.
Stan faktyczny, odwolujac si¢ do raportéw dotyczacych realizacji przyje-
tych celéw zrownowazonego rozwoju, wskazuje co najmniej na proble-
matyczno$¢ zalozonych przedsigwzie¢. Problem w tym wypadku polega
na rozdzwicku miedzy przyjmowanymi deklaracjami przez rzady pan-
stw-sygnatariuszy, pod auspicjami ONZ, a realng praktyka polityczna
w ramach poszczegolnych panstw. Nawet jesli dzialania na poziomie
miedzynarodowym w ramach np. UE przyjmuja form¢ obowiazujacych
dyrektyw i realizowanych przez panstwa cztonkowskie, to w wypadku
panstw pozaunijnych praktyka polityczna w zakresie zrownowazonego
rozwoju nie przynosi oczekiwanych skutkow.

Potencjalng rolg niejako ,,kola zamachowego” zmian nalezatoby
upatrywa¢ w kooperatyzmie. Skoro polityka (posiadajacy wladze) i biz-
nes (posiadajacy kapital) sa niewystarczajace, by realizowaé przyjete
zatozenia, to ogniwem laczacym te dwie sfery wydaje si¢ inicjatywa
spoleczna. Mozna by wrecz stwierdzié, iz ta ostania jest niezbedna dla
powodzenia wyznaczonych celow. Wszak dotycza one nie tylko polityki
i dzialalno$ci gospodarczej (te nalezatoby uzna¢ za narzedzie, a nie cel
zréwnowazonego rozwoju), ale poszczegdlnych spoteczenstw, czy wrecz
kazdego cztowieka. Wskazujac na kooperatyzm jako forme¢ dziatalnosci
zorganizowanej na rzecz interesow okreslonych grup spotecznych, mo-
gaca przyczyni¢ si¢ do realizacji celdw zrOwnowazonego rozwoju, nie
nalezy sprowadzac jej jedynie do dziatalnosci gospodarczej spotdzielni.
Cho¢ ten rodzaj dziatalnos$ci jest najczesciej utozsamiany z kooperaty-
zmem (by wymieni¢ spétdzielnie handlowe, produkcyjne, pracy, socjal-
ne, oszczedno$ciowo-kredytowe itp.), to za kooperatywy nalezy uznaé
rowniez inne organizacje, a takze ich zwiazki, spetniajace okreslone
zatozenia. Nalezy tu wskaza¢ na dobrowolno$¢ wspotpracy na rzecz
dobra wspolnego, demokratyczny sposob sprawowania wtadzy, odpo-
wiedzialnos$¢, poszanowanie drugiego cztowieka i dziatalno$¢ nakiero-
wang nie na maksymalizacje zysku, lecz na zaspokajanie potrzeb®’.

37 Za znamienne w tym ostatnim wypadku mozna wskaza¢ chociazby stowa francu-
skiego teoretyka spotdzielczosci z przetomu XIX i XX w., Charlesa Gide’a, ktory
stwierdzit: ,,0t0z istota zrzeszenia spoldzielczego w odrdznieniu od spotki kapitalistycz-
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W szerokim tego stowa znaczeniu kooperatywy to organizacje wpisujace si¢
w tzw. trzeci sektor w odréznieniu od sektora publicznego i przedsiebiorstw
prywatnych. Uwzgledniajac roéznorodnos$¢ dziatalnosci kooperatywnej,
mozna wskazaé na jej trzy zasadnicze wymiary: gospodarczy (ekonomicz-
no-ekologiczny), spoteczny (spoteczno-kulturowy) i polityczny.

Najbardziej powszechng forma dziatalno$ci kooperatywnej jest dzia-
talno$¢ gospodarcza. W ramach tej za znamienng, jako Ze stanowigcg pod-
stawy rozwoju kooperatyzmu europejskiego w XIX w., nalezy uznaé
spotdzielczos¢ spozywcow, spotdzielczos¢ kredytowa czy tez spotdziel-
czo$¢ pracy. Dziatalno$¢ kooperatywna swoje uzasadnienie i tym samym
poczatek rozwoju znajdowata w warunkach egzystencjalnych ubogich
warstw spolecznych. Gléwnym czynnikiem inicjujagcym wspolnotowe
podejmowanie dzialalnosci handlowej, ustugowej, rolniczej, przetworczej
itp., byla konieczno$¢ zapewnienia $rodkéw do zycia. Pomoc wzajemna
oraz zasada odpowiedzialnego postepowania bez wyrzadzania krzywdy
drugiemu cztowiekowi staty si¢ znamienne dla zaktadanych kooperatyw
funkcjonujacych na rzecz dobra wspdlnego jej czionkow. Dziatalnosé
spotdzielcza umozliwiata jej cztonkom nie tylko gromadzenie oszczedno-
sci, ale takze inwestycje i rozwdj poszczegodlnych jej branz. Dorobek koo-
peratyzmu europejskiego na przetomie XIX i XX w. stanowi potwierdze-
nie zasadnosci tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Wskazujac na
potrzeby zmian wynikajace z celow zrownowazonego rozwoju, szczegol-
nie w panstwach ubogich, czy tez tzw. rozwijajacych sig¢, kooperatyzm
stanowi realng form¢ samopomocy dotknigtych ubdstwem, bezrobociem,
analfabetyzmem, czy tez innymi problemami spotecznymi.

Wspdtczesnego odziatywania kooperatyw nalezy réwniez upatrywaé
w obszarze dziatalnosci ekologicznej. Dzialalno$¢ etyczna wpisana
W zalozenia ideowe kooperatyzmu czyni kooperatywy najbardziej od-
powiednimi do odpowiedzialnego dziatania nie tylko wzgledem drugie-
go czlowieka, ale takze wzgledem przyrody. Kluczowe w tym zakresie
jest nie tylko propagowanie postaw i zachowan proekologicznych, ale
takze podejmowanie dziatan skutkujacych ochrong przyrody. Znaczaca
role w tym zakresie spetiaja kooperatywy nakierowane na realizacj¢
tego rodzaju celow. Nalezy rowniez podkreslic konieczno$é taczenia
celow ekologicznych z innymi celami, ktore wyznaczaja specyfike po-
szczegblnych kooperatyw. Produkcja, przetworstwo, handel, ustugi itp.,
jako podstawowe obszary dzialalnoSci, w polaczeniu z celami ekolo-
gicznymi w pelni wyrazaja etyczny wymiar kooperatyzmu. Tym samym
kooperatyzm stanowi znaczacy obszar dzialalnosci czlowieka na rzecz

nej jest zajmowanie si¢ zaspokajaniem potrzeb, a nie zyskami, jakie mozna osiagnac”.
K. Gide, Kooperatyzm, Warszawa 1937, s. 172.
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poprawy jego dobrostanu i srodowiska, w ktorym zyje. Uwzgledniajac
potrzebe realizacji celow zrownowazonego rozwoju, tym bardziej zysku-
je on na aktualno$ci. W duzej mierze jest to kwestia upowszechnienia
zatozen i praktyki kooperatyw. W tym zakresie nalezy takze upatrywac
roli samych kooperatyw. Wiaze si¢ to bowiem z ich kolejnym wymiarem
dziatalnosci, a mianowicie spotecznym czy tez spoteczno-kulturowym.

Idea, jak i ruch kooperatyzmu nie ogranicza si¢ jedynie do poprawy
warunkow materialnych ubogich warstw spotecznych. Wymiar gospo-
darczy kooperatyw jest wzajemnie zalezny od wymiaru spoteczno-
kulturowego. Dzialalno$¢ gospodarcza w jej roznych branzach, ktorej
glownym zalozeniem jest etyczna wspotpraca, umozliwia upodmioto-
wienie poszczegolnych jednostek. Pozwala to nie tylko na poprawe sa-
Mmooceny wlasnej osoby, ale takze jej rozwdj. Pomoc wzajemna, ksztal-
tujac wigziotworcze relacje spoleczne stanowigce podstawe wspolnoty,
wzmacnia przyjazne relacje w poszczegdlnych spotecznosciach lokal-
nych. Sprzyja temu rowniez dziatalno$¢ edukacyjno-kulturowa koopera-
tyw, stanowigca ich zatozenie ideowe. Znamienne w tym zakresie sa
stowa Edwarda Abramowskiego, ktory stwierdzat, iz kooperatywy eli-
minuja poddancza bierno$¢, samolubstwo i czynia cztowieka zdolnym
do przyjazni i braterstwa®. Inicjatywa, wspotpraca na rzecz wspdlnych
interesOw czynia jednoczesnie cztowieka odpowiedzialnym i ,,wolnym
tworca zycia”®. Wskazane aspekty przemiany moralnej stanowia klu-
czowy czynnik zmian spotecznych, nakierowanych na doskonalenie
zycia cztowieka w jego wszystkich wymiarach.

Aktywizacji kooperatyw nalezatoby upatrywaé rowniez w sferze po-
litycznej. Oprocz dziatalnos$ci ekonomiczno-ekologicznej, jak i spoteczno-
kulturowej, aktywno$¢ polityczng kooperatyw nalezatoby uzna¢ za niezbed-
ng formg ich dzialania na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju.
Pomijajac historyczne zaszlosci dotyczace prob podporzadkowania koope-
ratyzmu dziataniom politycznym, czy wrecz ideologicznym®, aktualny
wymiar dziatalno$ci politycznej kooperatyw winien mie¢ charakter odmien-
ny. Zwazajac jednoczesnie na zasade neutralnosci politycznej kooperatyw,
przyjeta w XIX w., nie wskazuj¢ bynajmniej na koniecznos¢ ich ,,upoli-
tycznienia” ani ze strony rzadzacych, ani ze strony czlonkow koopera-
tyw. W obydwu wypadkach oznaczatoby to podporzadkowanie ich dzia-

% E. Abramowski, Kooperatywa jako sprawa wyzwolenia ludu pracujgcego [W:]
idem, Pisma. Pierwsze zbiorowe wydanie dziel tresci filozoficznej i spofecznej, t. 1, War-
szawa 1924, s. 217.

%9 |bidem, s. 216.

0 Szerzej na ten temat zob.: K.M. Cwynar, Konsekwencje ideologizacji kooperatyzmu
polskiego, ,,XO®IA. Pismo filozoféw krajow stowianskich”, 2018, vol. 18, s. 117-131; ea-
dem, Stare i nowe wyzwania kooperatyzmu, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2022, nr 4, s. 67-71.
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falnosci ideologii politycznej i wynikajacych z niej okreslonych interesow
politycznych. Kooperatywy, jako organizacje powstajace dobrowolnie na
rzecz interesow spotecznych, winny pod tym wzgledem chroni¢ swoja
niezalezno$¢ polityczna. Ideowa neutralno$¢ polityczna nie powinna ozna-
cza¢ jednak obojetnoséci na sprawy polityczne; te bowiem warunkujg funk-
cjonowanie kooperatyw. Powinna to by¢ aktywno$¢ na rzecz ksztalttowania
spoteczenstwa demokratycznego, sprowadzajaca si¢ do upowszechniania
zatozen etyczno-demokratycznych kooperatyw i ich dziatalnosci, a takze
ustroju demokratycznego, u ktérego podstaw pozostaje zasada poszano-
wania drugiego czlowieka. W tych warunkach osiaganie celow zréwno-
wazonego rozwoju niewatpliwie zyskuje na realnosci.

Z.akonczenie

Znaczenie kooperatyzmu na rzecz realizacji celéw zrbwnowazonego
rozwoju znajduje uzasadnienie nie tylko w wymiarze teoretycznym. Ma
ono takze potwierdzenie w sferze dziatan praktycznych. Kooperatywy
wprawdzie nie sa dominujgcg forma dziatalnosci organizacyjnej, ale
realizowana w réznych obszarach kulturowych §wiata. Mimo swej 16z-
norodnosci nie tylko pod wzgledem dziatalno$ci, czy tez uwarunkowan
kulturowych, tacza je wskazane zasady ideowe™. Zgodnie z danymi
statystycznymi Miedzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego (Internatio-
nal Cooperative Alliance) aktualnie na $wiecie funkcjonuje okoto 3 mi-
lionéw spoétdzielni, zapewniajac miejsca pracy okoto 10% zatrudnionej
ludnosci $wiata®. Pod wzgledem geograficznym najwiecej spotdzielni,
w ktorych cztonkowie znajdujg zatrudnienie, funkcjonuje w krajach azja-
tyckich®. Od 2018 r. Miedzynarodowy Zwiazek Spotdzielczy, przygo-
towujac Swiatowy Monitor Spéldzielczy (World Cooperative Monitor)
przeprowadza badania wsrod trzystu najwigkszych spotdzielni z calego
swiata pod wzgledem ich dziatalno$ci na rzecz zrbwnowazonego rozwo-
ju. Wszystkie sposrod badanych spoldzielni sukcesywnie uwzgledniajg
realizacj¢ celow zawartych w Agendzie 2030, podejmujac réwniez dzia-
tania u$wiadamiajace w otoczeniu spotecznym, w ktérym funkcjonuja™.

1 7Zob. takze: Cooperative identity, values & principles, International Cooperative
Alliance, https://www.ica.coop (17.05.2023).

“2 Cooperatives and Employment: Second Global Report, Brussels 2017, s. 24-25,
International Cooperative Alliance, https://www.ica.coop (20.05.2023).

3 |bidem, s. 25.

* The Keyword of the Recovery: Sustainable Development. How the Top 300 Co-
operatives are Pursuing the Sustainable Development Goals, World Cooperative Moni-
tor, 2021, s. 9, https://monitor.coop (20.05.2023).



18 KATARZYNA M. CWYNAR

Znaczenie spotdzielczosei (resp. — kooperatyzmu) we wskazanym zakre-
sie dostrzegla takze ONZ, przyjmujac w 2023 r. Rezolucje w sprawie
promowania ekonomii spolecznej i solidarnej na rzecz zréwnowazonego
rozwoju®. Czy zwickszy to szanse na urzeczywistnienie zcownowazonego
rozwoju? Odpowiadajac, zauwaze, ze nawet jesli wyznaczone cele nie
zostang w pelni osiagnigte, to cho¢by podejmowanie dziatan w wyznaczo-
nym kierunku nie tylko poprawia warunki zycia cztowieka, ale nadaje sens
jego istnieniu. Ten ostatni w tym wypadku wyraza jednocze$nie nadzieje,
ze cztowiek moze nie tylko zmienia¢ $wiat na lepszy, ale takze sam potrafi
by¢ lepszym pod wzgledem praktycznym i moralnym. Z tych wzgledow
zalozenia zrownowazonego rozwoju nalezy uznac¢ za ide¢ usensawiajaca
terazniejszos¢ i nadajaca przysztosci wymiar pozytywny.
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The importance of cooperatism for sustainable development
Abstract

The aim of the article is to indicate the importance of cooperatism in the implemen-
tation of sustainable development goals. By analysing strategic documents and reports on
sustainable development, the author shows the problematic nature of achieving the set
goals. She formulates a thesis that cooperatism, as a grassroots social movement and thus
social involvement, is one of the key conditions for achieving sustainable development
goals. She sees the activity of cooperatives in this respect not only in the economic-
ecological dimension, but also in the socio-cultural and political dimension.

Keywords: cooperatism, cooperatives, sustainable development goals, responsibil-
ity, environmental policy
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POLEN MUSS ERLEDIGT WERDEN.
JAK TAJNE SLUZBY NIEMIEC REALIZOWALY SWE
ZADANIA W RAMACH ANTYPOLSKIEJ POLITYKI

Streszczenie

Niemcy weimarskie, nie uznajac zachodnich granic Drugiej Rzeczypospolitej, nigdy nie
pogodzity si¢ ze skutkami kleski w I wojnie $wiatowej. Dazytly do rewizji postanowien trakta-
tu wersalskiego, odbudowy potencjatu militarnego i odwetu. Republika Weimarska prowadzi-
la rozlegla dziatalno$¢ szpiegowska przeciwko Polsce. Istotng role w tym zakresie odgrywaty
nie tylko instytucje panstwowe, lecz takze prywatne oraz ugrupowania polityczne. Abwehra,
realizujac wytyczne najwazniejszych wtadz wojskowych Niemiec, wykorzystywala do celow
wywiadowczych swe placowki terenowe, ktore powstaly przy dowddztwach okregow woj-
skowych. Jej rozbudowa wigzata si¢ z poszerzeniem zakresu zainteresowan szpiegowskich.
Rozpoznaniem i zwalczaniem wywiadu niemieckiego w Drugiej Rzeczypospolitej zajmowat
sic Oddziat II Sztabu Generalnego (Gtéwnego) Wojska Polskiego. Polski kontrwywiad na
miarg posiadanych mozliwos$ci rozpracowywat dziatalno$¢ szpiegowska Niemiec. W artykule,
opartym na materiatach archiwalnych, wykazano, Ze tajne shuzby Niemiec prowadzity
W szerokim zakresie dziatalno$¢ szpiegowska przeciwko Polsce, ktorych rozpoznanie byto
istotnym fragmentem przygotowan do dziatan zbrojnych.

Stowa kluczowe: szpiegostwo, Abwehra, tajne stuzby, wywiad, kontrwywiad

Wstep

W listopadzie 1918 r. Polska odzyskata niepodlegtos¢ po 123 la-
tach niewoli. Kleski militarne panstw zaborczych, rewolucja w Rosji,
a zwlaszcza walki zbrojne Polakéw oraz ich wysitki na arenie miedzyna-
rodowej o uznanie prawa do niepodleglosci utatwity powrot Rzeczpo-
spolitej na mape polityczng Europy'. Juz w trakcie konferencji pokojo-

* Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie, e-mail: hcwiek@interia.pl, ORCID
0000-0001-9779-91109.

1 W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplomatycznego w latach 1918—
1939 [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 4: 1918-1939, red. M. Leczyk [i in.], Warsza-
wa 1995, s. 5.
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wej w Paryzu zaistniata grozba agresji niemieckiej, gdy w rejonie grani-
cy z Polskg zachodni sasiad skoncentrowal znaczne sity wojskowe, li-
czace ok. 350 tys. zolierzy. Dowodztwo niemieckie miato plany agresji
na Polske®.

Sposrod licznych problemoéw, z jakimi borykato si¢ mtode panstwo
polskie, bezpieczenstwo miato znaczenie szczegoélne. Rzeczpospolita
stanowila czg$¢ systemu wersalskiego, zreszta niestabilnego, a nawet
bedacego zarzewiem potencjalnego konfliktu z Niemcami. Minister
spraw zagranicznych Aleksander Skrzynski publicznie wyrazit opinie
dotyczaca wyjatkowo niekorzystnego polozenia geograficznego nowej
Polski, w kontekscie zamiarow dwoch osciennych mocarstw — Niemiec
i Rosji, dazacych do zburzenia tadu wersalskiego i odwetu®,

Zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego w Niemczech zli-
kwidowano powszechng stuzbg¢ wojskowa, rozwigzano Wielki Sztab
Generalny oraz wprowadzono wiele zakazow dotyczacych rozwoju sit
zbrojnych. Niemcy weimarskie mogty posiada¢ tylko 100-tysieczng Re-
ichswehre, bez lotnictwa. Traktat takze znacznie zmniejszal wielkos¢
i tonaz floty. Naczelne dowddztwo armii potajemnie omijato istniejace
ograniczenia®. Wspotpraca wojskowa Niemiec z Rosja Sowiecka, a po-
tem Zwiazkiem Sowieckim, u ktérej podtoza istniat wrogi stosunek do
Polski, sprzyjata rozwojowi zbrojen wbrew traktatowi wersalskiemu®.

Wspolpraca z panstwem sowieckim wzmacniala pozycje Republiki
Weimarskiej na arenie miedzynarodowej. Niemcy liczyly na wojng Polski
z Rosja 1 mozliwo$¢ zajecia ziem zachodnich Rzeczypospolitej, w ramach
ich ochrony przed komunizmem. Dowddca Reichswehry w okresie 1920—
1926, gen. Hans von Seeckt, latem 1922 r. informowal kanclerza Josepha
Wirtha, ze istnienie Polski jest nie do zniesienia i powinna znikna¢ w wyni-
ku whasnej stabosci i z pomoca Rosji oraz Niemiec®. W lipcu 1922 r. kanc-
lerz Wirth mowit do ambasadora Ulricha Brockdorff-Rantzaua m.in.: Polen

muss erledigt werden, czyli ,,Polske trzeba wykonczy¢™”.

2 Szerzej: P. Lossowski, Ksztaltowanie sie paiistwa polskiego i walka o granice (li-
stopad 1918 — czerwiec 1921) [w:] Historia dyplomacji..., s. 112.

3 M. Kornat, O celach w polskiej polityce zagranicznej 1918/1919-1939 [w:]
A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki. O celach w polskiej polityce zagra-
nicznej 1918-1939 i 1989-2015, Warszawa 2020, s. 17.

* E.D. Weitz, Niemcy weimarskie. Nadzieja i tragedia, Krakow 2011, s. 104—105.

% J. Jedrzejewska, Wspolpraca Armii Czerwonej i Reichswehry w latach 1917-1933.
Wybrane problemy, Torun 2005; A. Skrzypek, Nie spetniony sojusz? Stosunki sowiecko-
niemieckie 1917-1941, Warszawa 1992.

®J. Krasuski, Tragiczna niepodleglosé. Polityka zagraniczna Polski w latach 1919—
1945, Poznan 2000, s. 138.

7 Ibidem.
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Przeciwko Polsce

Wrogi stosunek Niemiec do Polski wptywal na kierunki dziatan taj-
nych stuzb Republiki Weimarskiej. Po rozwigzaniu sztabu generalnego
wywiad niemiecki nie miat jednolitego kierownictwa, a takze osrodka
decyzyjnego oraz koordynujacego dziatalno$¢ poszczegolnych ogniw
tajnych stuzb. Nalezy podkresli¢, ze Niemcy, zgodnie z traktatem wer-
salskim, nie mogly prowadzi¢ wywiadu ofensywnego, a Reichswehra
miala by¢ formacja przygotowang do utrzymywania tadu i porzadku
wewnetrznego, a takze ochrony granic. W strukturze Ministerstwa
Obrony Niemiec wyodrebniono komodrke organizacyjng majgca zajmo-
wacé si¢ dziatalno$cig kontrwywiadowcza — Abwehrabteilung, czyli Ab-
wehre®. Zostala utworzona w styczniu 1921 r. i zakamuflowana w Od-
dziale Statystyki Urzedu Wojskowego — Heersstatistische Abteilung des
Truppenamts. Urzad ten byl sztabem generalnym Reichswehry. Utwo-
rzono dwa referaty: Ost i West, w ramach ktorych dziataty piony: wy-
wiadowczy, wywiadu radiowego i szyfrow oraz kontrwywiadu. Zatem
nazwa Abwehra byla kamuflazem organu, ktéry oprocz zadan kontrwy-
wiadowczych prowadzit wywiad, zwlaszcza przeciw Polsce i Czecho-
stowacji. W poczatkowym okresie byl to niewielki wydziat kierowany
przez mjr. Friedricha Gemppa, wychowanka Waltera Nicolaia’. Przy
dowodztwach okregdw wojskowych Reichswehry funkcjonowato osiem
ekspozytur terenowych Abwehry — Abwehrstellen. Sposréd nich pieé
prowadzito wywiad wojskowy przeciwko Polsce. Byly to ekspozytury:
I w Krolewcu, Il w Szczecinie, III w Berlinie z placoéwka znajdujaca si¢
we Frankfurcie nad Odra, IV w Dreznie i VIII we Wroclawiu. Zatem
Abwehra miata rozlegly obszar wptywow'®.

W Niemczech funkcjonowaty trzy typy organdéw informacyjnych:
wojskowa stuzba informacyjna, utrzymywana przez panstwo; organiza-
cje wywiadowcze, dotowane przez panstwo; prywatne organizacje Cy-
wilne usytuowane w wielkich koncernach i1 firmach przemystowo-
handlowych®'. Na poczatku lat 20. do tajnych dziatan byta wykorzysty-
wana cywilna organizacja wywiadowcza, znana jako Sonderdienst ,,Nun-
tia”. Byt to oddzial prywatnej firmy handlowo-przewozowej Deutscher

8 A. Peplonski, Kontrwywiad I Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 120-121.

® Walter Nicolai (1873-1938), oficer niemieckiego Sztabu Generalnego. W latach
1913-1914 byt szefem centrali wywiadu Sztabu Generalnego — Sektion I11 B. M. Ronge,
Dwanascie lat stuzby wywiadowczej, Warszawa 1992, s. 51 i n.

0 M. Cyganski, Abwehra w Republice Weimarskiej 19211932 (Powstanie, rozwdj
i dziatalnos¢ przeciw Polsce, zwlaszcza na Slgsku), , Kwartalnik Opolski”, 1989, nr 2, s. 57.

1 W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Shuzby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemiec-
kiej 1922-1939, Warszawa 1977, s. 68-70.
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Uberseedienst (DUD)™. Jej rozwéj popieral m.in. kanclerz Niemiec
J. Wirth, prezydent Niemiec Friedrich Ebert i dowddca Reichswehry
H. Seeckt. Faktycznie dziatalno$¢ tego organu ukrywano przed policja
i administracjg cywilng. Zdarzaly si¢ paradoksalne przypadki, ze policja
$ledzita dziatania wywiadu wojskowego Reichswehry. Dziatania ,,Nun-
tii” nadzorowali mjr Hermann Lieser oraz kpt. Carl Rau, wspotpracow-
nicy dawnego szefa Sektion III B W. Nicolaia. Reichswehra kierowata
do stuzby szpiegowskiej ,,Nuntii” wybranych oficeréw z dawnej centrali
wywiadu oraz sprawdzonych agentow. Rozbudowa tej organizacji na
poczatku lat 20. doprowadzita do utworzenia kilku filii terenowych —
Zweigstellen, znajdujacych si¢ w Berlinie, Szczecinie, Wroctawiu, Mo-
nachium, Hamburgu, Dreznie, Lindau oraz Kassel. W okresie 1924—
1925 utworzono kolejne filie w Krolewcu, Frankfurcie nad Odra i Stutt-
garcie. Kilka placowek, znajdujacych si¢ w Berlinie, Krolewcu, Frank-
furcie i Wroctawiu, prowadzito aktywny wywiad ofensywny przeciwko
Polsce™.

Polski kontrwywiad zdobyl tajng instrukcje zawierajacg zadania
wroctawskiej filii organizacji ,,Nuntia” z 1924 r. oraz szczegdtowe wy-
tyczne pracy szpiegowskiej z 1925 r., przeznaczone dla agentury w Pol-
sce. Potwierdzaly one aktywnos$¢ i szeroki zakres wywiadu niemieckie-
go'’. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rzeszy — Reichsministerium
des Innern i krajowe ministerstwa tego resortu otrzymaty rozlegte kom-
petencje w zakresie wywiadu i kontrwywiadu. Realizowaly one zadania
0 charakterze ofensywnym i defensywnym. Takze resort spraw zagra-
nicznych Niemiec zajmowat si¢ dziatalno$cig wywiadowcza. Nie miat
on wydzialu wywiadowczego kierujacego praca informacyjng poza gra-
nicami kraju. Natomiast nieoficjalnie tajnymi akcjami kierowaty depar-
tamenty terytorialne. Funkcje organdéw informacyjno-wywiadowczych
MSZ spehialy jego placowki zagraniczne, a zwlaszcza wydziaty propa-
gandowe. Placowki konsularne miaty odpowiednio wyszkolong kadre
oraz liczng rzesze agentow™.

Na Slasku dziatalno$¢ szpiegowska prowadzity jednostki policji
granicznej. Na czele granicznego komisariatu w Opolu stat radca poli-
cyjny Grenlich. Oddziat Polityczny przy Prezydium Policji w Gliwicach
nadzorowal dziatalno$¢ komisariatow w Gliwicach, Zabrzu i Bytomiu.
W kazdym z nich byto zatrudnionych kilkunastu pracownikow, z kto-

2 Ibidem, s. 70-77.

3 M. Cyganski, op.cit., s. 59-60.

“ Ibidem.

% H. Kopczyk, Niemiecka dzialalnos¢ wywiadowcza na Pomorzu 1920-1933,
Gdansk 1970, s. 78-80.
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rych wigkszo$¢ zajmowata si¢ wywiadem™. Placowka w Opolu kierowa-
fa dziataniami biura wywiadowczego, ktore bylo instytucja posrednig
migdzy placowkami granicznymi a Abwehrstelle-Schlesien we Wrocta-
wiu. Instytucja ta zajmowata si¢ wywiadem ofensywnym, zwlaszcza
w zakresie wojskowym. Podlegajace jej placowki w Bytomiu, Gliwicach,
Zabrzu i1 Raciborzu byly zakonspirowane jako towarzystwa ubezpiecze-
niowe'’. Tajna organizacja ,,Consul” prowadzita dziatania o charakterze
terrorystycznym. Likwidowata pracownikéw monarchii, utrudniata wy-
konywanie postanowien traktatu wersalskiego, a takze usuwata zwolen-
nikow ugodowej polityki. Niektorzy jej cztonkowie byli dawnymi ofice-
rami wywiadu niemieckiego Sztabu Generalnego™.

W Republice Weimarskiej powstato wiele prywatnych biur wywia-
dowczych. Wigzato si¢ to ze wzrostem przestgpczosci oraz mozliwoscia
uzyskania stosunkowo tatwego zrodla zarobku. Biura detektywistyczne
zakladali 1 prowadzili przewaznie byli wojskowi. Wywiady innych pan-
stw z reguly jednoznacznie oceniaty, ze byta to celowa forma konspira-
cyjna shuzby informacyjnej™. Tajne stuzby Niemiec wykorzystywaty
wszelkie sposoby, aby uzyskac istotne wiadomosci. W wyniku inwigila-
cji korespondencji zdobywano wiele cennych wiadomosci, nie tylko
natury wojskowej. Wywiad niemiecki organizowat dla swych dziatan
rozlegle zaplecze™®. Aby wysytaé agentéw do Polski, doskonalono tech-
nike falszowania paszportow, przepustek granicznych, legitymacji i in-
nych dokumentow osobistych. Niemiecka tajna policja polowa dostar-
czata oficerom wywiadu fatszywe dokumenty polskie. Latwo bylo
w tym okresie je podrabia¢, poniewaz nie byty skomplikowane i bardzo
czesto pozbawione fotografii. Wywiad niemiecki zaopatrywat w fatszy-
we paszporty polskie nie tylko swych wspolpracownikéw, lecz takze
agitatoréw bolszewickich wspotdziatajacych z oficerami wywiadu. Wy-
korzystywat rowniez paszporty ukrainskie, wystawiane przez konsulat
Ukrainskiej Republiki Ludowej w Gdansku. Placowka ta wspotpracowa-
ta tez z tajnymi stluzbami Rosji. Abwehrstelle Schlesien wspotdziatata
z placowkami policji kryminalnej w zakresie dziatalnosci szpiegowskie;j.

18 Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), sygn. 282,
Meldunek typu wojskowego, opracowany na podstawie informacji agenturalnych, z 20
maja 1926 r., s. 1-2.

7 CA MSW, Meldunek typu wojskowego, opracowany na podstawie informacji
agenturalnych, z 6 lipca 1929 r., s. 1-2.

8 CA MSW, sygn. 241, Niemiecka stuzba wywiadowcza od czasu zawarcia ukladu
wersalskiego do chwili obecnej, cz. 111, Warszawa 1927, s. 45-46.

9 Ibidem, s. 54-59.

2 CA MSW, sygn. 293, Pismo Oddziatu II Informacyjnego Dowédztwa Frontu Sla-
skiego do Ekspozytury w Cieszynie, z 6 stycznia 1919 r., s. 1-2.
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Jednostka ta przywiazywata duze znaczenie do przestrzegania ustalo-
nych zasad konspiracji. Nawet kierujac korespondencje do jednostek
terenowych, stosowata zamiast adresow ustalone znaki?'.

Wiele organizacji niemieckich istniejacych pod réznymi szyldami
w Polsce prowadzito dziatalno$é szpiegowska”. Jedna z nich byt Deutsch-
tumsbund. Proces sadowy z 1923 r. wykazal, ze ten zwigzek miat struk-
ture organizacyjng wywiadu i prowadzit wroga dziatalno$¢ skierowang
przeciw panstwu polskiemu. Rozbudowany tajny aparat wywiadowczy
stanowily glownie osoby wspotpracujace z wywiadem ze wzgledow
ideowych. Na ziemiach zachodnich i poétnocnych Rzeczypospolitej roz-
mieszczona byla gesta sie¢ zakonspirowanych agentow oraz innych
wspolpracownikdéw, zajmujacych sie nie tylko szpiegostwem wojsko-
wym?. Mniejszo$¢ niemiecka wykorzystywana przez stuzby wywiadow-
cze Niemiec byla takze wspierana finansowo przez zakamuflowanych
posrednikéw. O ile Fundacja Niemiecka ograniczata swa dziatalnos¢ do
udzielania pomocy rodakom na terenach zwroconych Polsce, to podsta-
WOwa organizacja zajmujgca si¢ losem mniejszosci niemieckiej poza
obszarami z 1914 r. byt Niemiecki Zwiazek Obrony Niemczyzny Nad-
granicznej i Zagranicznej — Deutscher Schutzbund fiir das Grenz und
Auslandsdeutschtum®.

Po przejsciowym okresie trudnosci, jakie przezywaly Niemcy po za-
konczeniu I wojny §wiatowej, nastgpowata stopniowa poprawa sytuacji
gospodarczej i politycznej, co w istotnym stopniu wptywato na rezultaty
dziatalnosci szpiegowskiej. Wywiad niemiecki wykorzystywal na biezg-
co zdobycze nauki i techniki. Przywigzywano duze znaczenie do
wszechstronnego wyszkolenia oficerow, ktorzy znali nie tylko zasady
i formy tajnych dziatan, ale takze niektore dziedziny nauki i techniki
niezbedne do wykonywania specjalnych zlecen. Zdarzaty si¢ przypadki,
ze oficerowie rezerwy byli zatrudnieni poza granicami kraju jako dzien-
nikarze. Ze wzgledu na charakter pracy mieli duze mozliwosci realizacji
okreslonych zadan®.

Na Gornym Slasku wywiad niemiecki miat utatwiong infiltracje.
Sprzyjato temu bezrobocie i tatwos¢ przekraczania granicy. Stosunkowo

2L CA MSW, sygn. 282, Meldunek typu wojskowego ,,Dziatalnoé¢ wywiadu nie-
mieckiego w kwietniu 1927 r.”, s. 1-2.

2Z CA MSW, sygn. 241, Zwiagzki niemieckie w Polsce, brak roku, s. 71-152.

2 Wojewodzkie Archiwum Panstwowe (WAP) w Bydgoszczy, Urzad Wojewodzki
Pomorski (UWoj. Pom.) Wydzial Spoteczno-Polityczny, sygn. 4814, Sprawozdanie
dotyczace reorganizacji niemieckiej shuzby wywiadowczej z 20 wrzesnia 1921 r., k. 81.

24 A, Ringman, Cel i srodki niemieckiej polityki zagranicznej, Warszawa 1931, s. 48.

% CA MSW, sygn. 242, Zadania i zdobycze wywiadu niemieckiego w Polsce. Oce-
na niemieckiej pracy wywiadowczej, Warszawa 1927, s. 70-115.
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niewielkie naktady finansowe pozwalaty na organizacje wywiadu infor-
macyjnego na masowa skale. Swiadczy o tym liczba spraw szpiegow-
skich wykrytych przez polski kontrwywiad?. Strona niemiecka przywia-
zywala duze znaczenie do konspiracji pracownikow kadrowych
wywiadu i wspotpracownikow. Mieli oni wiele pseudoniméw, co grani-
czylo z przesada. Ponadto kazdy z nich miat kilka zakonspirowanych
adresow. Postepowanie takie byto podyktowane wzgledami oszczgdno-
sciowymi. Niemcy czesto przesylali poczta tajne informacje, uzywajac
atramentu sympatycznego. Polski kontrwywiad potwierdzat dobre roz-
pracowanie pogranicza przez tajne stuzby Republiki Weimarskiej*’.

Strona niemiecka przywigzywata duze znaczenie do prowadzenia
wywiadu wojskowego, przemystowego i terenowego, majac na uwadze
perspektywy operacji wojennych. Sztab niemiecki uzyskiwal interesuja-
ce informacje z wiarygodnych zrodet innych ministerstw. Rozpoznanie
wywiadu wojskowego byto z reguly wnikliwe i dotyczylo wszelkich
rodzajow sit zbrojnych. Obejmowato: organizacje, wyszkolenie, uzbro-
jenie, zaopatrzenie, warto$¢ bojowa i moralng Zotnierzy, a takze wiele
pokrewnych kwestii. W zakresie przemystu interesowano sie zwlaszcza
innowacjami technicznymi wdrazanymi do produkcji wojennej®. Niem-
cy starali si¢ za wszelka ceng pozyska¢ zrodta informaciji w centralnych
urzedach kraju. Na czele placéwek stali oficerowie dobrze przygotowani
do shuzby wywiadowczej. Kilkuletnia praca pozwalala im doktadnie
rozpozna¢ terytorium dziatania i stosowa¢ odpowiednie metody. Na
poczatku lat 30. kontrwywiad polski na podstawie rozpracowan wywia-
du niemieckiego ocenial, ze Abwehra coraz czg$ciej pozyskiwata agen-
tow do wspbtpracy na bazie korzysci materialnych®.

Efekty dzialalnosci polskiego kontrwywiadu

Akcje kontrwywiadowcze najczesciej znajdowaty epilog w salach
sadowych. Aby sad byl przekonany o winie podejrzanego 1 aby placow-
ka defensywna miata poczucie zgodnosci dziatan z prawem, pracownicy
pionu dochodzeniowego musieli mie¢ odpowiednie przygotowanie praw-
nicze. Ponadto placowki kontrwywiadowcze $ledzity postepy w sprawach

% CA MSW, sygn. 239, Metody dziatania wywiadu niemieckiego, s. 13-15.

2 CA MSW, sygn. 282, Meldunek typu wojskowego sporzadzony na podstawie in-
formacji agenturalnych z 30 maja 1926 r.

% CA MSW, sygn. 511, Ogélny zarys niemieckiej shuzby wywiadowczej i zadania
wywiadu na 1931/1932, Warszawa 1933.

% CA MSW, Zarys sowieckiej, niemieckiej i litewskiej stuzby wywiadowczej
1933r.,s. 1-9.
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o szpiegostwo, doskonalac swoj warsztat dochodzeniowy, a takze wy-
ciggaty wnioski dotyczace prawnych aspektow przedstawiania zarzutow
o tego rodzaju przestgpstwa. Bardzo czesto dopiero w trakcie rozprawy
sadowej ujawniano wiele szczegotow wspotpracy z obcym wywiadem,
ktore dla stuzb prowadzacych tajne dziatania mialy bardzo istotne zna-
czenie®.

Od marca do czerwca 1921 r. w sagdach wojskowych na obszarze Rze-
czypospolitej prowadzono 16 spraw o szpiegostwo na rzecz Niemiec™.
Bylo to prawie trzykrotnie mniej anizeli spraw o szpiegostwo na korzys¢
Zwiazku Sowieckiego. Ta rdznica jest bardzo wymowna. Nie swiadczy to
jednak o tym, ze wywiad niemiecki nie byt ekspansywny. Dowodzi raczej,
ze byl dobrze zorganizowany i nalezycie prowadzony. Za stabsze rozpo-
znanie dziatalnosci wywiadu niemieckiego odpowiedzialne byty placowki
kontrwywiadowcze. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ przyktad rozprawy
karnej toczacej si¢ w sadzie wojskowym na Pomorzu przeciwko Pawlowi
Wernickiemu, ktory bedac agentem konsulatu polskiego w Kwidzyniu,
a nastepnie Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa w Grudzia-
dzu, wspodtpracowal z wywiadem niemieckim. Rozpracowywal on miedzy
innymi dziatalno$¢ polskich konsulow w Krolewcu, Olsztynie i Kwidzy-
niu, gromadzac wiadomosci o ich naduzyciach. Ponadto zbieral informa-
cje o agentach polskich umieszczonych w Niemczech.

Z rozpoznania polskiego kontrwywiadu z 1922 r. wynikato, ze obce
shuzby wywiadowcze wykorzystywaly przede wszystkim podoficeréw
i szeregowych Wojska Polskiego zatrudnionych w kancelariach, sztabach,
drukarniach, fabrykach, magazynach itp. do zdobywania tajnych doku-
mentow. Realizacj¢ tych zadan utatwialo stuzbom niemieckim nieprze-
strzeganie elementarnych zasad ochrony tajemnic wojskowych. Czesto
funkcje kancelaryjne petnili szeregowi obcych narodowosci. W niekto-
rych jednostkach nie prowadzono nawet ewidencji tajnych rozkazow™.

W 1923 r. wytyczono zakres podporzadkowania ekspozytur Oddzia-
hu II Sztabu Generalnego (SG) dowddcom Okregow Korpusow (OK),
ktorzy mieli prawo do:

— nadzoru nad dyscypling pracownikoéw ekspozytur oraz posterunkow
oficerskich danego okregu, dajac im stosowne uprawnienia sgdowe,
dyscyplinarne i honorowe,

% CA MSW, sygn. 282, t. 127, Opracowanie Ministerstwa Spraw Wojskowych
(MSWojsk.). Stuzba kontrwywiadowcza w $wietle spraw o szpiegostwo w czasie od
marca do czerwca 1921 r. z 27 lipca 1921 r., k. 8-13.

! Ibidem, k. 10-12.

%2 CA MSW, sygn. 278, t. 37, Wytyczne szefa Sztabu Generalnego MSWojsk. skie-
rowane do dowodcy OK nr V z 11 pazdziernika 1922 r., k. 167-168.
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— inspekcji w zakresie doboru personelu,
— przeprowadzenia zmian personalnych, zgodnie z wytycznymi w tym
zakresie.

Sztab Generalny Wojska Polskiego kierowal dziataniami operacyj-
nymi ekspozytur i posterunkéw oficerskich®. Natomiast ekspozytury
przedstawiaty dowddcom OK odpisy okresowych sprawozdan informa-
cyjnych dotyczacych spraw wojskowych. Szefowie ekspozytur byli zo-
bowigzani do zapoznawania dowodcow lub szefow sztaboéw z zagadnie-
niami dotyczacymi:

— organizacji obcych stuzb specjalnych,
— osobowych zrodet informacji,

— wynagradzania za pracg,

—  budzetu,

— celowosci wydatkow.

Kierownictwo nad ekspozyturami spoczywato w rekach Oddziatu 11
SG*. Placowki zwalczajace obcy wywiad byly rozmieszczone w rejonie
pasa granicznego oraz w glebi kraju. W pasie granicznym kontrwywiad
z reguly skupiat swa uwage na zadaniach o charakterze zaczepnym i defen-
sywnym. Starano si¢ stworzy¢ forme¢ zapory, by ograniczy¢ badz spara-
lizowa¢ wrogie dziatania. W tym celu utworzono kilka stref, w ktorych
funkcjonowaly sieci posterunkéw obronnych®.

W wytycznych dla organow zwalczajacych obce wywiady zwracano
uwage na rozpoznanie przeciwnika, tzn. szybkie uzyskanie potrzebnych
wiadomosci oraz operatywne ich wykorzystanie. Najbardziej cenna in-
formacja mogta sie¢ okaza¢ bezwartoSciowa, jesli nie zostata we wiasci-
wym czasie przekazana kompetentnym organom. Starano si¢, by dziatal-
no$¢ kontrwywiadu byta realizowana systematycznie i konsekwentnie na
podstawie ustalonego planu. Wszelkie posunigcia oparte na improwizacji
i przypadkowos$ci — jak wykazata praktyka — byly z reguly skazane na
niepowodzenie®,

Panstwo polskie bronito swojego bytu, stosujgc okreslone $rodki re-
presji, adekwatne do 6wczesnych mozliwosci®’. W trudnym okresie bu-
dowania struktur panstwowych sprawnos$¢ dziatan kontrwywiadowczych
oraz sagdownictwa pozostawialy wiele do zyczenia. Gros spraw szpie-

¥ CA MSW, sygn. 293, t. 306, Rozkaz MSWojsk. do dowodcow OK, ekspozytur
Oddziatu II SG oraz inspektoréw armii z 29 sierpnia 1923 r., s. 1-2.

3 CA MSW, sygn. 293, t. 306, Rozkaz MSWojsk. do DOK z 19 wrze$nia 1923 r.,
s. 1-3.

% Archiwum Strazy Granicznej (ASG) w Ketrzynie, sygn. 1045/115, s. 2-3.

% CA MSW, sygn. 389, Wytyczne shuzby kontrwywiadowczej, b.r.w., s. 126-129.

%" L. Gondek, Dziatalnosé Abwehry na terenie Polski 1933-1939, Warszawa 1974,
S. 242.
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gowskich konczylto si¢ umorzeniem i zwolnieniem zatrzymanych. Przy-
czyn tego stanu doszukiwano si¢ w niewlasciwie prowadzonych przez
organy policyjne dziataniach operacyjnych. Samodzielne referaty infor-
macyjne cze¢sto dowiadywaty si¢ o zakonczonych sprawach szpiegow-
skich ze statystyki.

W 1922 r. w Polsce o szpiegostwo na rzecz Niemiec oskarzono 112
osob. Najwiecej agentow dzialajacych na rzecz niemieckich stuzb spe-
cjalnych zatrzymano na obszarze Dowddztwa Okregu Korpusu (DOK) V
Krakow. Akty oskarzenia przedstawiono 54 osobom. Na terenie DOK
VII Poznan rozpracowania operacyjne 18 osob znalazty epilog w sadach.
Natomiast organy kontrwywiadowcze DOK VIII Torun przekazaty wy-
miarowi sprawiedliwosci 12 agentéw wywiadu niemieckiego™.

W 1923 r. nastapil pewien spadek liczby podejrzanych o wspotprace
z wywiadem niemieckim. Na tawie oskarzonych zasiadlo 74 agentow.
W tym na terenie: DOK V — 21 o0s6b, DOK VII — 3 osoby, DOK VIII -
28 0s06b. Liczba ujawnionych szpiegdw niemieckich w 1923 r. w porow-
naniu z rokiem poprzednim zmniejszyta si¢ o 38 0s6b>. Wedhug oceny
Oddziatu II SG liczba agentow rozpracowanych przez organy kontrwy-
wiadu nie byta najistotniejsza. Podkreslano zdecydowang poprawe jako-
$ci dziatan kontrwywiadu, ktora miata wptyw na bardziej wnikliwe roz-
pracowywanie spraw szpiegowskich. Wiekszo$¢ spraw kierowanych do
sadu w 1923 r. przez policje zostata umorzona®.

W 1924 r. na tawie oskarzonych zasiadto 30 agentéw wywiadu nie-
mieckiego. W poréwnaniu z latami poprzednimi liczba rozpracowanych
spraw szpiegowskich zdecydowanie zmniejszyla si¢. W skali krajowej
stanowita ona 5,6% wszystkich zrealizowanych spraw. Na obszarze wo-
jewodztw zachodnich i poéinocnych Polski aresztowano kilkunastu
wspotpracownikow niemieckich stuzb specjalnych, w tym: DOK VIII —
11 0s6b, DOK V — 4 osoby, DOK VII — 3 osoby™.

Kierownictwo Oddziatu II ocenialo t¢ sytuacje jako niekorzystna.
Uwazano, ze organy kontrwywiadowcze stracity w 1924 r. swa skutecz-
no$¢*”. Wywiad niemiecki udoskonalit swoj warsztat szpiegowski,
a strona polska nie dostosowata do niego metod przeciwdziatania. Warto
doda¢, ze w przedstawionych przez Oddziat II statystykach spraw szpie-

% CA MSW, sygn. 278, t. 38/1, Statystyka spraw szpiegowskich i agitacji komuni-
stycznej w wojsku za 1922 r., s. 1-202.

¥ CA MSW, sygn. 278, Statystyka spraw szpiegowskich i agitacji komunistycznej
w wojsku za 1923 r., s. 1-95.

0 hidem.

41 CA MSW, sygn. 278/38/1, Statystyka szpiegowska i agitacji komunistycznej
w wojsku za 1924 r., s. 1-81.

“2 1bidem.
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gowskich krylo si¢ sporo niescistosci. Czgsto podawano jedynie nazwi-
ska 0sob podejrzanych o dziatalno$¢ szpiegowska, nie okreslajac ich miej-
sca zamieszkania, wieku i zawodu. Niejednokrotnie powtarzano w uje-
ciach statystycznych sprawy, ktore juz w roku poprzednim wykazywano
jako rozpracowane®,

W 1925 r. przed polskimi sadami staneto 73 agentéw wywiadu nie-
mieckiego. Byto to 9,5% ogotu oskarzonych o szpiegostwo. Dla porow-
nania mozna poda¢, ze w tym roku na tawie oskarzonych zasiadto az 411
wspoipracownikow wywiadu sowieckiego, co stanowito 53,8% wszyst-
kich obwinionych. W poszczegoélnych okregach rozpracowano: DOK V
Krakéw — 24 osoby, DOK VIII Torun — 23 osoby, DOK VII Poznan —
16 oséb, DOK VI Lwow — 3 osoby, DOK 11l Grodno — 3 osoby, DOK |
Warszawa — 2 osoby, DOK IV L6dz — 2 osoby™.

W statystykach spraw szpiegowskich istniato wiele bledow i niesci-
stosci. Praktykowano takze ujmowanie w ewidencji, przez niektére DOK,
spraw, o ktorych prowadzeniu nie informowano wczeséniej centrali Od-
dzialu II. Taka sytuacja wprowadzata chaos i niemozno$¢ doktadnego
ustalenia liczby osob oskarzonych o szpiegostwo. W ujeciach statystycz-
nych nie wykazywano spraw rozpracowywanych przez policje, a takze
przy jej wspotudziale”. W potowie lat 20. kontrwywiad kierowat do sa-
dow akty oskarzenia o szpiegostwo, nie majac wystarczajacych dowodoéw
winy. Przykltadem moze by¢ sprawa Waclawa Katnego, bylego posterun-
kowego policji, ktory w pazdzierniku 1925 r. nielegalnie przekroczyt gra-
nice polsko-niemiecka. Zostal oskarzony o dziatalno$¢ szpiegowska.
W trakcie dochodzenia zmieniono jednak zarzuty. Prokurator Sadu Okre-
gowego w Katowicach umorzyt dochodzenie w tej sprawie i wniost akt
oskarzenia o nielegalne przekroczenie granicy. Podobnie bylo w sprawie
Jozefa Kiessa, ktory rowniez przekroczyt granicg polsko-niemieckg. Nie
potwierdzono jego wspotpracy z wywiadem niemieckim®®.

Placowki wywiadu niemieckiego dziatajace na Pomorzu przygoto-
wywaly swg agentur¢ do prowadzenia aktywnego wywiadu wojskowe-
go. Przede wszystkim dgzyly one do zdobycia informacji i dokumentow
wojskowych dotyczacych zagadnien mobilizacyjnych, co potwierdzit
polski kontrwywiad w latach 1925-1926. Gdanska placowka wywia-
dowcza pozyskiwala do wspodlpracy agentdow przez swych emisariuszy

3 CA MSW, sygn. 278/38/1, Statystyka spraw szpiegowskich za lata 1922-1924.

4 CA MSW, sygn. 278, t. 38/1, Statystyka szpiegowska i agitacji komunistycznej
w wojsku za 1925 ., s. 1-112.

** Ibidem.

% CA MSW, sygn. 266, t. 3A/4, Sprawozdanie z dziatalnosci SRI DOK V w Kra-
kowie za IV kwartal 1925 r. z 22 stycznia 1926 r., k. 52-54.



Polen muss erledigt werden... 31

przebywajacych na Pomorzu, najczesciej pod pozorem zatatwiania inte-
resoéw handlowych®’.

W 1926 r. organy kontrwywiadu DOK V skutecznie rozpracowywa-
ty dziatalno$¢ wywiadu niemieckiego. W innych rejonach kraju zwal-
czanie wpltywow tego wywiadu pozostawato wiele do zyczenia. Na la-
wie oskarzonych zasiadto 106 agentow niemieckich, co stanowito 17,7%
catkowitej liczby aresztowanych. Niemieckie stuzby specjalne byly
wspomagane przez wspotpracownikow roznych narodowosci. W wiek-
szoéci byli to Polacy i Niemcy®. W zwalczaniu szpiegostwa na rzecz
Niemiec na uwagg zashuguje dziatalnos¢ Samodzielnego Referatu Infor-
macyjnego DOK V oraz Ekspozytury nr 4 Oddziatu II SG. Wspolnie
rozpracowaly 35 szpiegéw niemieckich, z ktérych 18 skazanych zostato
na kar¢ wiezienia. Referat Informacyjny DOK V wraz z organami policji
ujawnit 30 szpiegow, a 10 z nich trafito do cel wigziennych. Stosunkowo
wielu, bo az 16 os6b, podejrzewanych o szpiegostwo, zostato uniewin-
nionych. Kilku agentom udalo si¢ zbiec. Policja prowadzita 17 spraw
0 szpiegostwo, lecz wszyscy oskarzeni zostali przez sad uniewinnieni, co
swiadczyto o braku fachowych umiejgtnosci tego organu w zakresie
zwalczania szpiegostwa*®.

Wywiad niemiecki wykorzystywal takze pospolitych przestepcow
do realizacji swych zadan. Przyktadem moze by¢ planowana akcja wia-
mania si¢ do biura oficera informacyjnego 23. Dywizji Piechoty w celu
zdobycia dokumentéw mobilizacyjnych. W wyniku sprawnie prowadzo-
nych dziatan specjalnych jesienig 1926 r. ujeto 34-letniego Augustyna
Hellg, ktory wkrotce stanat przed sadem®. Proces zwalczania wplywow
obcego wywiadu byt coraz trudniejszy®. W latach 1925-1927 nastapit
spadek liczby wykrytych spraw szpiegowskich kierowanych do polskich
sadow, co potwierdzajg nastepujgce dane: 1925 r. — 248 spraw (655
0sob); 1926 r. — 223 sprawy (493 osoby); 1927 r. — 145 spraw (349
osob). Nalezy przyja¢, ze obce stluzby wywiadowcze nie tylko nie
zmniejszyly natezenia swych dziatan, lecz je nawet nasility. Jednak udo-
skonality metody pracy i w zwigzku z tym staly si¢ trudne do wykrycia.

Pod koniec lat 20. kontrwywiad stwierdzat nasilenie akcji Abwehry,
ktora starata si¢ uzyskiwac informacje o Polsce od przedstawicieli roz-
nych $rodowisk. Strona niemiecka przywigzywala duze znaczenie do

T H. Kopczyk, op.cit., s. 114-117.

8 CA MSW, sygn. 278, t. 38/1, Statystyka szpiegostwa i agitacji komunistycznej
w wojsku za 1926 r., s. 1-91.

* Ibidem, s. 85-88.

%0 CA MSW, sygn. 266, t.3A-5, Sprawozdanie Referatu Kontrwywiadu DOK V za
IV kwartat 1926 1., k. 44.

5 Ibidem, s. 70.
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kazdego nowego kontaktu, do kazdej informacji. Taktyka gromadzenia
wszystkich wiadomosci przynosita wymierne korzysci®>. W tym okresie
odnotowano zwigkszone zainteresowanie niemieckich stuzb specjalnych
sprawami wojskowymi, a zwlaszcza lotnictwem.

W 1930 r. kontrwywiad polski zlikwidowat 162 sprawy szpiegow-
skie, zatrzymujac 417 oséb. Rozpracowano 37 spraw, w ktorych byto
zaangazowanych 50 agentow™. W tym okresie zagrozenie ze strony
sowieckich stuzb specjalnych byto o wiele wigksze. Polski kontrwywiad
rozpracowatl 108 spraw szpiegowskich i 313 agentow tego wywiadu.
Najwigksze nasilenie dziatalnosci sowieckiej notowano w DOK II Lu-
blin, DOK VI Lwoéw i DOK IX Brze$¢ nad Bugiem. Referat Informacyj-
ny DOK V rozpoznat 3 sprawy, a na lawie oskarzonych zasiadto
9 szpiegow.

W 1931 r. organy kontrwywiadu polskiego rozpracowaly w ramach
139 spraw dziatalnos¢ 279 szpiegow. Jesli chodzi o wywiad niemiecki,
to ujawniono w toku 47 rozpracowan 56 agentow™". W tym okresie do-
strzega si¢ zagrozenie ze strony wywiadu sowieckiego. Wyraza si¢ to
W aresztowaniu 184 wspotpracownikow tego wywiadu, Najwigksze wpty-
wy tajnych stuzb sowieckich byto w DOK II, DOK VI i DOK IX. Na
obszarze OK V Referat Informacyjny ujawnil 5 szpiegdw, ktorzy stangli
przed polskimi sadami®,

Na poczatku lat 30. nastgpito wyrazne nasilenie dziatalnosci wywia-
du niemieckiego, szczeg6lnie kierowanego z Gdanska. W latach 1932—
1933 organy kontrwywiadu na Pomorzu rozpracowaly dziatalnosc
18 agentéw zwerbowanych przez Prezydium Policji w Gdansku. Zdrajcy
ojczyzny zostali surowo ukarani. Wydano 9 wyrokéw $mierci, z ktorych
6 wykonano, a w 3 przypadkach Prezydent Rzeczypospolitej w drodze
taski zamienit na kary dtugoletniego wigzienia. Natomiast w 9 sprawach
sady orzekty kary 2—15 lat pozbawienia wolnosci®'.

Z.akonczenie

Niemcy po zakonczeniu I wojny $wiatowej, zgodnie z traktatem wer-
salskim, nie mogly prowadzi¢ wywiadu ofensywnego. Jednak skutecznie
omijaly istniejace ograniczenia. Wrogi stosunek Niemiec weimarskich do

52 L. Gondek, op.cit., s. 95-96; W. Kozaczuk, op.cit. , 5. 261—263.

53 CA MSW, sygn. 278, t. 38/2, Statystyka spraw szpiegowskich za 1930 r., s. 1-156.
** Ibidem.

%5 CA MSW, sygn. 278, t. 80, Statystyka spraw szpiegowskich za 1931 r., k. 111-112.
% |bidem.

* |bidem, s. 171.
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Polski wptywal na kierunki dziatan tajnych stuzb. Zgodnie z wytycznymi
najwyzszych wladz panstwowych Republiki Weimarskiej dziatalnosé
szpiegowska przeciwko Polsce prowadzita Abwehra, a takze wiele innych
organizacji funkcjonujacych pod réznymi szyldami. Zakres zainteresowan
wywiadowczych strony niemieckiej w Polsce byt rozleglty. Przywigzywata
duze znaczenie do prowadzenia wywiadu wojskowego, przemyslowego
I terenowego, uwzgledniajac w przysztosci dziatania wojenne.

Na poczatku lat 20. polski kontrwywiad nie osiggat zbyt dobrych re-
zultatéw. Organizacja struktur defensywnych pozostawiala wiele do
zyczenia. Widoczne byly braki w wyszkoleniu. Dziatalnoscig kontrwy-
wiadowczg oprocz instytucji wojskowych zajmowata si¢ rowniez poli-
cja. Czesto placowki te nie wspotpracowaly ze soba, co wplywato nega-
tywnie na efekty zwalczania szpiegostwa. Z ocen Oddziatu II Sztabu
Generalnego (Gtownego) wynika, ze podejmowane dziatania w zakresie
poprawy jakos$ci pracy kontrwywiadowczej przynosily wymierne korzy-
sci. Akcje organdow defensywnych znajdowaty najczesciej epilog w sa-
lach sadowych. Placowki kontrwywiadowcze $ledzity postepy w spra-
wach o szpiegostwo i doskonalily swoj warsztat operacyjny oraz
dochodzeniowy. Panstwo polskie bronilo swego bytu, stosujac $rodki
represji odpowiednie do éwczesnych mozliwosci.

Wywiad niemiecki miat dogodne warunki do prowadzenia dziatal-
nosci szpiegowskiej w Drugiej Rzeczypospolitej. Istniejagce utatwienia
oraz pomoc ze strony obywateli polskich narodowo$ci niemieckiej
sprzyjaty penetracji wywiadowczej, utrudniajac jej zwalczanie przez
polski kontrwywiad. Na Slasku istniala szczegolna sytuacja, poniewaz
wielu Polakow byto uzaleznionych od niemieckich sfer przemystowych.
Dobra organizacja Abwehry i sprzyjajace warunki nie uchronity jej pla-
coéwek od porazek w walce na tajnym froncie polsko-niemieckim. Orga-
ny polskiego kontrwywiadu, mimo wielu trudnosci, osiggaty stosunkowo
dobre rezultaty w zwalczaniu wywiadu zachodniego sasiada.
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""Poland must be finished". How the secret services of Germany carried
out their tasks as part of the anti-Polish policy

Abstract

Weimar Germany, not recognizing the western borders of the Second Polish Repub-
lic, never came to terms with the consequences of defeat in World War 1. They sought to
revise the provisions of the Treaty of Versailles, rebuild military potential and retaliate.
The Weimar Republic conducted extensive espionage activity against Poland. An im-
portant role in this respect was played not only by state institutions, but also by private
and political groups. The Abwehr, implementing the guidelines of the most important
German military authorities, used its field posts, which were established at the headquar-
ters of military districts, for intelligence purposes. Its development was related to the
expansion of the scope of espionage interests. The 2nd Department of the General Staff
(Main) of the Polish Army dealt with the recognition and combating of German intelli-
gence in the Second Polish Republic. The Polish counterintelligence worked out the
espionage activities of Germany to the extent possible. The article, based on archival
materials, shows that the secret services of Germany conducted a wide range of espio-
nage activities against Poland, the recognition of which was an important part of prepara-
tions for military operations.

Keywords: espionage, Abwehr, secret services, intelligence, counterintelligence
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CYBERPRZESTEPSTWO - PROBLEMATYKA CZASU
I MIEJSCA POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

Streszczenie

Artykul poswigcony zostal okreSleniu miejsca i czasu popetnienia przestgpstwa
w cyberprzestrzeni. Na te elementy konstrukcyjne czynu zabronionego ustawodawca zwraca
uwage w tresci art. 6 k.k., ktore jednak ustalone zostaty dla przestepstw dokonywanych
w przestrzeni rzeczywistej (fizycznej). Globalno$¢ cyberprzestrzeni w duzej mierze
powoduje trudnoséci w stosowaniu tej normy wprost do opisu przestepstwa zaistniatego
w tym wymiarze. W klasycznym ujgciu miejsce dziatania sprawcy faczone jest ze skutkiem
i czasem, w ktorym dokonat on przestepstwa. Czas i miejsce dokonania przestepstwa
W cyberprzestrzeni nie miesci si¢ w tradycyjnym pojeciu art. 6 k.k., co powoduje reperkusje
proceduralne wigzace si¢ z momentem podjgcia skutecznego $cigania sprawcy. Przestep-
stwo to de lege ferenda ma jednak wymiar szczegdlny i powinno by¢ tak traktowane.

Stowa kluczowe: czas popelnienia przestepstwa, miejsce popetnienia przestepstwa,
cyberprzestepstwo

Wstep

Pojecie, jakim jest cyberprzestgpczo$¢ — a wczesniej przestepczose
komputerowa lub internetowa, nie nalezy w obowigzujgcym stanie
prawnym do katalogu polskich wyrazen ustawowych i nalezy zgodzi¢ si¢
z twierdzeniem, ze odnosi si¢ ono do jednego z najwigkszych zjawisk
przestepnych dzisiejszych czasow'. Cyberprzestepstwa sa zréznicowana
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rodzajowo grupa czynow zabronionych polegajacych na postugiwaniu
si¢ systemami lub sieciami informatycznymi do naruszania jakiegokol-
wiek dobra prawnego chronionego przez prawo karne (lub cywilne).
Opierajac si¢ na Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci® pojecie
cyberprzestepstwo jest obecnie jednym z najszerzej rozpoznawanych
poje¢ uzywanych do okreslenia tej formy przestepczosci. Wedlug Rady
Europy cyberprzestepstwo moze przybrac posta¢: falszerstwa kompute-
rowego; oszustwa komputerowego; przestgpstwa zwigzanego z charakte-
rem informacji zawartych w systemie informatycznym (np. z tresciami
pedofilskimi) badz przestepstwa dotyczacego naruszania praw autor-
skich i praw pokrewnych. Mozna tu takze odwota¢ si¢ do definicji Unii
Europejskiej zawartej w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady oraz Komitetu Regiondw W kierunku ogolnej strategii
zwalczania cyberprzestepczosci®. Wskazuje sie tu, ze znamiona cyber-
przestepstwa wypelniaja: przestepstwa wymierzone przeciwko poufno-
$ci, integralnoséci danych (tzw. przestepstwa CIA), np. hacking, niele-
galny podstuch, szpiegostwo komputerowe, sabotaz komputerowy;
przestepstwa klasyczne czy tez tradycyjne popehiane przy uzyciu kom-
putera, np. oszustwa komputerowe, fatszerstwo dokumentow, wytudze-
nia towardéw lub ushug, jak rowniez tzw. przestgpstwa kontentowe (doty-
czace zawartosci komputerdéw, serwerow itd.), np. dziecigca pornografia,
dostarczanie instrukcji przestepczych (typu: jak zbudowa¢ bombe), zakaza-
ne tresci rasistowskie, faszystowskie itd. oraz przestgpstwa powigzane
z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych. Na gruncie prawa mie-
dzynarodowego na uwage zashuguje takze definicja cyberprzestepstwa wy-
pracowana przez X Kongres ONZ w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci
i Traktowania Przestepcow®. Cyberprzestepstwo w waskim sensie (prze-
stepstwo komputerowe) oznacza wszelkie nielegalne dziatanie wykonywane
w postaci operacji elektronicznych, wymierzone przeciw bezpieczenstwu
systemow komputerowych lub poddawanych procesom przez te systemy
danych, za$ cyberprzestepstwo w szerokim sensie (przestepstwo dotyczace
komputeréw) to wszelkie nielegalne dziatanie popelnione za pomoca lub
dotyczace systemow lub sieci komputerowych, wilaczajac w to m.in.
nielegalne posiadanie i udostepnianie lub rozpowszechnianie informacji
przy uzyciu systemow lub sieci komputerowych.

2 Konwencja Rady Europy o cyberprzestgpczoscei, sporzadzona w Budapeszcie dnia
23 listopada 2001 r. (Dz.U. 2015, poz. 728).
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Na podstawie tych definicji mozna uznaé, ze cyberprzestepstwo to
czyn zabroniony popetniany za pomoca sieci teleinformatycznej, a wigc
W cyberprzestrzeni przy pomocy komputera lub bez niego. Za cyberprze-
stepstwo w ujeciu szerokim nalezy uzna¢ wszystkie czyny zabronione,
ktorych ustawowa regulacja expressis verbis wigze si¢ z wykorzystaniem
narzedzia, jakim moze by¢ w szczegdlnosci komputer. Beda to przestep-
stwa nie tylko ze wzgledu na przedmiot zamachu, lecz na ustawowo
okreslony sposéb dziatania sprawcy. Dobrem prawnie chronionym nie
bedzie tu samo funkcjonowanie systemu, ale szereg innych mozliwych
przedmiotow zamachu. Prezentowane w pismiennictwie naukowym
poglady na temat przestgpczosci internetowej czy tez komputerowej
ewoluowaty wraz z tworzeniem si¢ technologii i probowaty za nimi na-
dazaé. Biorac pod uwage obecng dekade i rozwdj technologii cyfrowe;®,
konieczne staje si¢ stworzenie podstaw do utworzenia rozwigzan praw-
nych w obrgbie cyberprzestepczosci. Niezbedne jest tu zapewnienie sku-
tecznego zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni, jak tez przeciwdziala-
nie wykorzystywania jej do popetiania przestepstw.

Przest¢pstwa popelniane za posrednictwem cyberprzestrzeni

Powszechna dostgpno$¢ technologii informatycznych, ktore tworza
cyberprzestrzen, jest wspotczesnym wyznacznikiem aktywnosci i rozwo0-
ju spotecznego. Pozytywna strona cyberprzestrzeni wyraza si¢ w jej glo-
balnym wystepowaniu, jak tez tatwosci w korzystaniu z niej przez spote-
czenstwo. Uwidacznia si¢ jednak wykorzystywanie tej przestrzeni,
podobnie jak w realnym wymiarze, do dokonywania za jej posrednic-
twem rdznego rodzaju czyndéw zabronionych. Jej uzytkownicy moga sta¢
sie ofiarg przestepstwa, a sprawcy uczynili sobie z tej domeny miejsce,
gdzie mozna dokonywaé¢ zamachéw na dobra chronione prawem. Wraz
z rozwojem technik i narzedzi cyfrowych nastgpowata w niej eskalacja
dziatan przestgpczych, ktore przemieszczaty si¢ na coraz to inne obszary
chronione prawem. Korzystajacy z cyberprzestrzeni stawali si¢ poten-
cjalnymi ofiarami przestepstwa. W ujeciu strony przedmiotowej prze-
stepstwa sprawcy tworzg zindywidualizowane metody dokonywania
zamachow na dobra prawne uzytkownikow, atakujg nie tylko mienie, ale
takze sieci informatyczne osob fizycznych i prawnych, jak rowniez ad-
ministracji publicznej. Motywy takich dziatan sg zréznicowane, od checi
zysku jako osiggania korzys$ci majatkowych, po potrzebe wyrzadzenie

® K. Michalski, M. Jurgilewicz, Konflikty technologiczne. Nowa architektura zagro-
zen w epoce wielkich wyzwan, Warszawa 2021.
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szkody lub uzyskania rozglosu. Wobec takich zachowan i rozwoju prze-
stepczoscei zaczeto mowic o cyberprzestepczosci®. Od dawna zauwazalna
jest narastajgca aktywno$¢ przestgpcza w cyberprzestrzeni i pojawianie
si¢ 0sob pokrzywdzonych, ktore si¢ nimi staty w tym wymiarze aktyw-
nosci spotecznej. Mozna mowic juz o przesunigciu si¢ dziatalnosci prze-
stepczej do cyberprzestrzeni, i nie jest to pojawiajace si¢ zjawisko, ale
stata cecha. Na gruncie polskiego kodeksu karnego nie wystepuje zin-
dywidualizowany czyn zabroniony jako cyberprzestgpstwo lub ich grupa
jako pojecie cyberprzestepstwa, nie mozna tu wiec méwi¢ o odrebnym
przestgpstwie. Wyrazenia takie, jak przestepczos¢ komputerowa, prze-
stepczos¢ internetowa czy tez cyberprzestgpczose, nie naleza do wyrazen
ustawowych, odnosza si¢ one do przestgpstw, ktore zostaty dokonane za
takim posrednictwem. Okreslenie cyberprzestgpczo$¢ oraz inne wcze-
$niej stosowane nazewnictwa wigzace si¢ z tym obszarem przestepczosci
wskazuja jedynie na miejsca dzialania sprawcy, a ten element nie stano-
wi do chwili obecnej odrebnej kategorii prawnokarnej. W doktrynie mi-
nionych lat zwracano uwage na nowy wymiar przestepczosci, mowiac, ze
mamy do czynienia z przestgpczoscig komputerowa, internetowg. W pi-
$miennictwie naukowym dokonywano definiowania przestepstwa kompu-
terowego, wskazujac, ze jest to zjawisko kryminologiczne obejmujgce
zachowania przestepne zwigzane z funkcjonowaniem elektronicznego
przetwarzania danych, godzace bezposrednio w przetwarzang informacje,
jej nosnik i obieg w komputerze oraz w catym systemie potaczen kompu-
terowych, a takze w sam sprzet komputerowy oraz prawo do programu
komputerowego7. Zwracano uwage, 7ze na gruncie prawa karnego mate-
rialnego przestgpstwa komputerowe oznaczajg dwie grupy czyndw: zama-
chy skierowane na systemy, dane i programy komputerowe (system
komputerowy jest tu przedmiotem lub $rodowiskiem zamachu) oraz
przestepstwa, w ktorych komputer stanowi narzedzie przestepstwa®.

W obecnej dobie mowi si¢ o cyberprzestepstwach i podkresla sie, ze
nie nalezy jednak utozsamiaé i stosowac ich zamiennie z okresleniem
przestgpstwo internetowe. To ostatnie obejmuje jedynie grupe czynow,
ktore mogg by¢ popetione tylko w Internecie (np. wprowadzanie w btad
uzytkownikow systeméw informatycznych, co do tozsamosci nadawcy
wiadomosci przestanej pocztg elektroniczng w celu uzyskania danych

® M. Siwicki, Podzial i definicja cyberprzestepstw, ,,Prokuratura i Prawo”, 2012,
nr7-8, s. 241-251.

" K.J. Jakubski, Przestepczosé komputerowa — podzial i definicja, ,,Przeglad Krymi-
nalistyki”, 1997, nr 2, s. 31.

8 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 30 i n.; B. Fischer,
Przestgpstwa komputerowe i ochrona informacji, Krakow 2000.
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personalnych lub przy jego pomocy (np. zniestawienie z wykorzysta-
niem strony www)®.

Niezaleznie od przyjetego definiowania tej przestepczosci, cyber-
przestepczo$¢ beda stanowity czyny zabronione skierowane przeciwko
okreslonemu dobru chronionego prawem, dokonane w tym wymiarze
funkcjonowania spolecznego. Innymi slowy, mozna mowi¢ o przestgp-
czos$ci wystepujacej w cyberprzestrzeni jako plaszczyznie, na ktorej rea-
lizuja swoje przedsigwzigcia roznorodne podmioty prawa. Tym samym
wyrdzniono nie tylko odrgbna dziatalno$¢ przestepcza, ale i samych
przestgpcow, ktorych mozna nazwac cyberprzestgpcami, i tak nalezy
definiowac takich sprawcow. Cyberprzestepca jest taki podmiot, ktory
dokonuje czyndéw zabronionych za posrednictwem cyberprzestrzeni,
a swe dziatania koncentruje na jej uzytkownikach. Cyberprzestrzen nie-
watpliwie zapewnia mu anonimowos$¢ i w duzej mierze gwarantuje, iz
nie zostanie wykryty przez organy Scigania. Ta wlasciwos¢ jest po-
wszechnie znana kazdemu uzytkownikowi, a to wyzwala u wielu osob
che¢ dziatan bezprawnych. Tym samym uwidacznia si¢ charakterystycz-
na grupa sprawcow dziatajacych w tej przestrzeni, wykorzystujaca spe-
cyficzne tylko dla niej narzedzia przestepstwa. W cyberprzestrzeni mozliwe
staje sie dokonanie czynéw zabronionych, ktore wskazane sg w kodeksie
karnym jako przestgpstwa, w szczegdlnosci przeciwko mieniu: oszustwa,
kradzieze, wymuszenia, szantaze. Na gruncie prawa karnego nie ma
samoistnego czynu zabronionego jako cyberprzestepstwo, lecz wszelkie
indywidualnie okreslone przestepstwa popetnione w cyberprzestrzeni sa
okreslane tym mianem. Cyberprzestrzen pozbawiona jest fizycznej wia-
$ciwosci, nie ma okreSlonego terytorialnego zasiggu, wykazuje brak
geograficznego atrybutu dla dzialan sprawcy, co warunkuje specyfike tej
przestepczo$ci. De facto pojawienie sie tej cyfrowej domeny funkcjono-
wania spotecznosci ludzkiej wykreowalo nieznane dotad mozliwos$ci
popelniana przestepstw, na ktore obecnie zwraca si¢ szczegdlng uwage.
Odwotujac si¢ do prawa karnego materialnego, mozna wskaza¢ na czyny
noszace znamiona przestepstw popetnianych przez sprawcow za posred-
nictwem cyberprzestrzeni.

Cyberprzestepczos¢ to indywidualnie zréznicowane przestepstwa
dajace si¢ sklasyfikowac jako okreslone grupy wykazujace na podobien-
stwa rodzajowe przedmiotu ochrony. Sg to:

1. przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu przetwarzanej informacji —
hacking (art. 267 § 1 oraz § 2 kk.), nielegalne przechwytywanie
informacji (art. 267 § 3 kk.), ujawnienie nielegalnie uzyskanej

® M. Siwicki, Kradziez tozsamosci — pojecie i charakterystyka zjawiska, cz. 1, ,,Edu-
kacja Prawnicza”, 2009, nr 11, s. 32-36.
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informacji (art. 267 § 4 k.k.), ingerencja w dane i system (art. 268a
k.k.), zaktocenie dostgpu do informacji (art. 268 kk.), sabotaz
informatyczny (art. 269 § 11 § 2 k.k.), narzedzia hackerskie (art. 269b
k.k.),

2. przestgpstwa zwigzane z rozpowszechnianiem lub prezentowaniem
tresci zakazanych przez prawo — propagowanie tre§ci faszyzmu
I nawotywanie do nienawisci (art. 256 k.k.), zniewaga i zniestawienie
(art. 212 kk. 1 art. 216 kk.), posiadanie tresci pornograficznych (art.
202 § 4a k.k.), prezentowanie i udostgpnianie tresci pornograficznych
maloletniemu (art. 202 § 2 k.k.), cyberstalking (art. 190 a § 2 k.k.),

3. zjawiskowe formy przestgpstwa — usitowanie dokonania przestepstwa
(art. 13 k.k.), przygotowanie do popetienia przestgpstwa (art. 16 k.k.),
podzeganie do popelnienia przestepstwa oraz pomocnictwo (art. 18 § 2
i 3k.k. oraz art. 255 k.k.),

4. przestepstwa przeciwko mieniu — kradziez (art. 278 kk.), kradziez
z wlamaniem (art. 279 kk.), wymuszenie rozbdjnicze (art. 282 k.k.),
oszustwo (art. 286 k.k.), oszustwo komputerowe (art. 287 k.k.),

5. przestgpstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
wielu osob albo dla mienia w wielkich rozmiarach, ktore jest
nastgpstwem zakldcania, uniemozliwiania lub w inny sposdb wply-
wania na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesytanie
informacji (art. 165 § 1 pkt 4 k.k.),

6. przestgpstwa zwigzane z handlem przedmiotami pochodzacymi
Z przestepstwa lub ktorymi obrot jest zabroniony (art. 291 1 292 k.k.).

7. przestgpstwa zwigzane z ochrong praw autorskich.

W prawie karnym wystegpuja niedostatki w obrebie siatki pojeciowej

w odniesieniu do niektorych typéw przestepstw, co jest zrozumiate wo-

bec faktu rozwijania si¢ metod dokonywania przestepstwa w cyberprze-

strzeni. Ustawodawca na obecng chwile postuguje si¢ zroznicowanymi
pojeciami, tj.: system teleinformatyczny, sieci teleinformatyczne, sie¢
telekomunikacyjna, a takze system informatyczny jako przedmiot czyn-
nosci wykonawczej. Sformulowany zostat takze termin ‘dane informa-

tyczne’ 1 wigzace si¢ z tym przestepstwo okreSlone w tresci art. 269

i 269a k.k. Wobec szybkiego rozwoju technik cyfrowych cze$¢ z tych

pojec sie zdezaktualizowala, a inne nie odpowiadajg wspotczesnej termi-

nologii przyjetej w aktualnym ustawodawstwie. Innym mankamentem
pozostaje niedostateczne dookreslenie znamion czyndéw zabronionych
mogacych by¢ popelnionymi w cyberprzestrzeni, a ktore wystepujg od
dawna na gruncie prawa karnego. Zauwazalne jest to, iz cyberprzestep-
czo$¢ obejmuje dos$¢ szeroki zakres przestepstw dotad popetnianych
w klasyczny sposob. Wobec tego niezbyt zasadne byloby tworzenie no-
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wych typow w tym obrgbie, wystarczy samo odniesienie si¢ do znamie-
nia strony przedmiotowej przestgpstwa. Formulowane pojecie cyber-
przestgpczos$ci jako jej aprobaty nie moze stanowi¢ podstawy do tworze-
nia odrgbnej treSci normatywnej istniejagcego czynu zabronionego.
Bytoby to dziataniem emocjonalnym, pozbawionym cech normotwor-
czych, prowadzacym do utraty istniejacych poje¢ terminologicznych
stuzacych okreslaniu zjawisk przestepczych i mozliwosci reakcji kar-
nych. Cyberprzestepstwo w swoim skutku ma znaczenie jedynie w pro-
wadzonych badaniach i analizach z zakresu nauk penalnych, w tym kry-
minologii i kryminalistyki. Cyberprzestrzen i wystgpujaca w niej
dziatalno$¢ przestgpcza nie musi by¢ dookreslana, a prowadzone nad nig
badania i tak koncentruja si¢ w duzej mierze na jej ograniczaniu, jak tez
wykrywaniu ich sprawcow. Charakterystyczne dla cyberprzestrzeni jest
to, ze stata si¢ miejscem dziatan niezgodnych z prawem. Jest to rzeczy-
wisto$¢ spotecznie niebezpieczna ze wzgledu na ilo§¢ ich uzytkownikéw
stanowiacych dla przestgpcow potencjalne ofiary. Poruszanie si¢ w niej
cechuje zbyt mata efektywno$¢ mechanizmow identyfikacji osob, bo-
wiem w duzej mierze pozbawiona jest ona wszelkich fizycznych atrybu-
tow czyjejs obecnosci, do ktorych mozna zaliczy¢ miejsce zamieszkania,
$lady linii papilarnych, DNA, glos, wizerunek. Cyberprzestepstwo ujaw-
nia si¢ w okreSlonym miejscu, jednak nie zawsze znane jest miejsce
i czas dziatania sprawcy i trudno ustali¢, gdzie sprawca dziatat.

Narzedzie przestepstwa w cyberprzestrzeni

Na gruncie prawa karnego nie funkcjonuje pojecie, jakim jest narze-
dzie przestgpstwa, mowi si¢ tylko o przedmiotach przestgpstwa jako
ulegajacych przepadkowi. W piSmiennictwie naukowym za przedmioty
shuzace do popeltnienia przestepstwa uznaje si¢ takie, ktore zostaly uzyte
do jego popetnienia'®. Mozna uznaé, ze sa to przedmioty, ktore sprawca
wykorzystuje lub zamierza wykorzysta¢ do popelnienia przestgpstwa,
jako przeznaczone do jego popetnienia. Odwotujac si¢ do linii orzeczni-
czej, przedmiotem stuzagcym do popehlienia przestgpstwa jest kazda
rzecz, nieckoniecznie wytworzona w celu przestepczym, ktorej uzycie
umozliwia lub co najmniej utatwia sprawcy realizacj¢ zamierzonego
czynu przestepnego albo jego poszczegélnych stadiow''. W innym orze-

10 R.A. Stefafiski, Komentarz do art. 44, pkt D Il, nr 53 [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2021.

! Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Wojskowa z 11 kwietnia 1984 r., sygn. akt
RNw 4/84, LEGALIS, nr 24176.
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czeniu Sad Najwyzszy stwierdza, ze przedmioty stuzace do popeienia
przestepstwa w niektorych typach przestepstw naleza do znamion usta-
wowych. Ich uzycie znajduje si¢ w opisie strony przedmiotowej, gdy
ustawodawca nadat normatywne znaczenie faktowi postuzenia si¢ nimi
przez sprawce'?. W dziataniu sprawcy przestepstwa z wykorzystaniem
przedmiotow stuzacych do jego popehlnienia szczegdlnego znaczenia
nabierajg takie, ktore zostaty do tego celu wytworzone przez samego
sprawce lub kogo$ innego. Sprawca dokonuje wyboru narzedzi, ktore
W jego mniemaniu gwarantujag mu zrealizowanie zaplanowanego prze-
stepstwa. Kryteriami ocennymi w okres$laniu narzedzia przestgpstwa sa
cechy przedmiotu, jak i ich zdolnos¢ do wywotania okreslonego skutku
przestepczego. W przypadku cyberprzestgpstw podstawowym narze-
dziem wykorzystywanym przez sprawce jest komputer wraz z zainsta-
lowanym w nim oprogramowaniem. Komputer w cyberprzestrzeni prze-
staje by¢ juz s$rodkiem komunikacji i narzedziem pracy, staje si¢
typowym dla tego $rodowiska narzgdziem przestgpstwa. Sie¢ informa-
tyczna tworzaca cyberprzestrzen stanowi pole dziatania do prowadzenia
sprzecznych z prawem dziatan, a komputer jest dla sprawcy podstawo-
wym narzgdziem. To on w polaczeniu z infrastrukturg cyberprzestrzeni
scala 1 umozliwia zamierzenia przestgpcy. Na gruncie pi§miennictwa
naukowego zwraca si¢ uwage, ze komputer w zakresie aktywnosci prze-
stepczej w cyberprzestrzeni odgrywa szereg zasadniczych rol: stanowié
moze cel popelnionego przestepstwa (np. wlamanie si¢ do sieci, wpro-
wadzenie wirusa komputerowego); jest narzedziem umozliwiajacym
popetnienie przestepstwa (np. rozpowszechnianie pornografii, kradziez,
hazard) Iub moze pehli¢ funkcje incydentalng w trakcie popetniania
przestepstwa (np. jako bank danych)®.

W zjawiskowej formie dziatan przestepczych w cyberprzestrzeni
swoje dzialania realizujg nie tylko sprawcy, ale takze bardziej ztozone
struktury jako wspotsprawcy oraz zorganizowane grupy. Wszyscy oni
wykorzystujg potencjat tworzonego w tym celu oprogramowania sta-
nowigcego odmienne rodzajowo narzgdzie popelnienia przestepstwa.
W catoksztalcie dziatan bezprawnych moga bra¢ udzial takze osoby
zajmujgce si¢ tworzeniem systemoOw 1 narzedzi informatycznych stuza-
cych ulatwianiu i umozliwianiu dokonywaniu zamachéw na okreslone
dobra chronione prawem. Moéwiac o komputerze i programie informa-
tycznym, sg to dwa podstawowe uzywane przez sprawcow w cyberprze-

12 Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 30 pazdzier-
nika 2008 r. | KZP 20/08, Legalis, nr 108369.

B M. Klis, Przestepczosé w Internecie. Zagadnienia podstawowe, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2000, nr 1, s. 6.
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strzeni narzedzia przestgpstwa, za pomocg ktorych realizowane sg czyny
zabronione. Tworzenie nowych programow informatycznych jako tech-
nologii cyfrowych umozliwia korzystanie z cyberprzestrzeni przez kaz-
dego, jako ewentualno$¢ dziatania w dowolnym miejscu ma ziemi. Jed-
nakze, gdy sa one wykorzystywane lub tworzone dla celow
przestgpczych, staja sie narzedziami przestgpstwa.

Cyberprzestrzen jako odmienne rodzajowo
miejsce popelnienia przest¢epstwa

Podobnie, jak w przestrzeni fizycznej, codzienne zycie spoteczne to-
czy si¢ w cyberprzestrzeni, przy czym te wymiary wzajemnie si¢ przeni-
kaja 1 uzupeniaja. Jednak charakterystyczng cechg cyberprzestrzeni jest
obszar, ktory nie ma fizycznych granic, jakie do dnia dzisiejszego dziela
panstwa, i nie jest objety jakakolwiek jurysdykcja organdéw $cigania. Ta
cecha w potagczeniu ze stosunkowo duza anonimowoscia realizowania
okreslonych czynno$ci przez jej uzytkownikéw wykorzystywana jest
takze do podejmowania dziatan bezprawnych. W momencie zaistnienia
przestgpstwa popetnionego za posrednictwem cyberprzestrzeni pojawia
si¢ zagadnienie prawne wigzace si¢ z wlasciwoscia organu uprawnione-
g0 (zobowigzanego) do wszczgcia Scigania karnego jako reakcji na nie.
Wynika to z prawnej koniecznos$ci wigzgcego rozstrzygni¢cia zmierzajg-
cego do ustalenia, gdzie i w jakim miejscu popetniono przestepstwo. To
ustalenie implikuje podjecie czynno$ci procesowych przez wilasciwy
miejscowo organ $cigania jako uprawniony do wszczgcia procesu karne-
g0. Mozna stwierdzi¢, ze czyn zabroniony zaistniat w cyberprzestrzeni,
lecz takie ustalenie z prawnego punktu widzenia jest niemiarodajne, aby
moglo dojs¢ do wszczecia procesu karnego, a tym bardziej do prowa-
dzenia czynnos$ci wykrywczych. Wszczeciu Scigania karnego towarzyszy
bowiem ustalenie rzeczywistego miejsca popelnienia czynu zabronione-
go, co przesadza o mozliwosci stosowania krajowej procedury karnej.
Determinuje ona wlasciwo$¢ miejscowg organu $Scigania karnego (proku-
ratura i policja), a nastepnie sadu do rozpoznania sprawy. Przestepca
i jego ofiara (pokrzywdzony) moga by¢ od siebie oddaleni o setki kilome-
trow, nie spotykali si¢ ze sobg, nie przebywajag w tym samym miejScu,
anawet kraju. Dokonywanie przestepstw za posrednictwem cyberprze-
strzeni staje si¢ bezpieczne dla sprawcow, maja bowiem $wiadomosc,
jak trudno ustali¢ ich miejsce dziatania, a tym samych ich personalia.
Wykorzystuja ceche anonimowosci dziatania w cyberprzestrzeni, a do-
datkowo sprzyja im procedura wiazaca si¢ z ustaleniem miejsca dziata-
nia sprawcy, co w duzej mierze utrudnia transgraniczno$¢ przestepstwa.
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Przestgpstwa w cyberprzestrzeni obejmuja zachowania sprawcy,
ktorych znamiona sg typowe dla kazdego czynu zabronionego, lecz do-
datkowo wystepuje tu czynnik wigzacy si¢ z miejscem, w ktorym dziata
sprawca. Cyberprzestrzen jest czym$ miejscowo nieokreslonym, uzytku-
je ja ogromna liczba osob i za jej posrednictwem dokonywane sg r6zno-
rodne transakcje, przekazywane sa wazne informacje, a to wszystko
sprawia, ze jest ona wrazliwa i podatna na zagrozenia, jakie stwarzaja
inni uzytkownicy. Ponadgraniczno$¢ cyberprzestrzeni sprawia, iz prze-
stepca dziata w blizej nieokreslonym miejscu, a materialne skutki jego
przestepstwa nie wigza si¢ z miejscem jego fizycznego pobytu. Dziatanie
przestgpcze obejmuje sytuacje, w ktorej to przestgpca nie ma mozliwosci
przewidzie¢, gdzie nastapi skutek jego dzialania. Ustalenie miejsca dziala-
nia sprawcy przestgpstwa utrudnia wlasnie globalno$¢ cyberprzestrzeni,
a czyn sprawcy moze mie¢ charakter wielomiejscowy. Moze on dziata¢
Z terytorium innego panstwa przy wykorzystaniu sieci informatycznej
znajdujacej si¢ w innym kraju. Skutek przestgpczy zaistnieje wigc na
terenie innego kraju, a miejsce dziatania sprawcy bedzie w innym — przy
zalozeniu, ze zostanie ono w ogodle ustalone. Podstawowym problemem
natury procesowej jest ustalenie miejsca popetnienia przestepstwa jako
miejsca dziatania sprawcy. Kwesti¢ proceduralng wymagajaca rozstrzy-
gniecia stanowig wiec ustalenia wigzace si¢ ze zidentyfikowaniem miej-
sca dzialania sprawcy, jak i popelienia przestgpstwa. Brak tych elemen-
tow w zasadniczy sposob wplywa na moment wszczgcia Scigania
karnego i jego kontynuowanie oraz mozliwo$ci pociagnigcia do odpo-
wiedzialnosci karnej sprawcy za popelnione przestepstwo. Z momentem
ustalenia, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
(art. 303 k.p.k.), zostaja spetnione przestanki okreslone w art. 1 k.k.,
bedace podstawa odpowiedzialnosci karnej. Pozostaje jednak do ustale-
nia, gdzie dziatal podmiot przestepstwa jako ten majacy by¢ pociagnigty
do odpowiedzialno$ci karnej w zwigzku ze stwierdzonym czynem za-
bronionym.

Odpowiedzialnos¢ karng ponosi sprawca wykonawczy lub wspot-
sprawcy. Za sprawcg uznaje si¢ osobe popelniajaca czyn niezgodny
z prawem, a w rozwazanym przypadku z wykorzystaniem cyberprzestrze-
ni. Zgodnie z trescig art. 6 § 2 k.k. czyn zabroniony uwaza si¢ za popet-
niony w miejscu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dzialania, do
ktorego byl obowigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znamig¢ czynu
zabronionego nastgpit lub wedlug zamiaru sprawcy miat nastgpic.
W doktrynie ustalil si¢ poglad, ze miejsce popetnienia czynu zabronio-
nego jest synonimem koniunkcji sformutowan: ,,miejsce, w ktorym
sprawca dziatal”, ,miejsce, w ktérym sprawca zaniechat dzialania, do
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ktérego byl obowiazany”, ,,miejsce, w ktorym nastapil skutek bedacy
znamieniem czynu zabronionego” oraz ,,miejsce, w ktorym wedlug za-
miaru sprawcy mial nastapi¢ skutek stanowigcy znami¢ czynu zabronio-
nego™. Miejsce popetnienia przestepstwa okreslone w tresci art. 6 § 2 k.k.
ma charakter materialno-procesowy, z ktorym wigze si¢ odpowiednie
nastepstwa procesowe. Proces karny postrzegany jako wszczecie Scigania
karnego jest uregulowang dziatalno$cig organdw procesowych zmierzajg-
cych do ustalenia czynu przestepnego, wykrycia jego sprawcy i osagdzenia
g0 za ten czyn oraz wykonania kary i innych $rodkow reakcji karne;j.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na cztery elementy wigzace
si¢ z miejscem popelnienia czynu zabronionego™: lokalizacje, w ktorej
dana osoba dopuscita si¢ aktywnego zachowania opisanego w ustawie
karnej; lokalizacj¢, w ktérej dana osoba powstrzymata (powstrzymywa-
ta) si¢ od nakazanego postepowania, opisanego w ustawie karnej; lokali-
zacje, w ktorej dana osoba swoim zachowaniem wywotala ustawowo
opisang zmian¢ w $wiecie zewnetrznym lub wewnetrznym, jak rowniez
lokalizacje, w ktorej dana osoba, przewidujac mozliwos¢ popetnienia
czynu zabronionego, chciata albo godzita si¢ na wywotanie ustawowo
opisanej zmiany w $wiecie zewngtrznym lub wewnetrznym. Przystepu-
jac do ustalania miejsca popelnienia czynu zabronionego, nalezy wska-
zac, jakie elementy w danym przypadku wystepuja, o ktérych jest mowa
w tresci art. 6 § 2 k.k. Nie mozna poprzesta¢ na ustaleniu jednego z nich
w chwili, gdy pozostale mozna okresli¢c odmiennie. W takiej Sytuacji
wskazana norma nie tylko doznataby znacznego ograniczenia, ale do-
prowadzitoby to do niewlasciwego ustalenia wlasciwosci miejscowej
organu postgpowania karnego. Zasadg w procesie karnym jest, iz w toku
procesu karnego organ procesowy zobligowany jest do sprawdzenia
swojej wlasciwosci. W doktrynie kwestia ta jest jednolicie definiowana
i jest to uprawnienie organu procesowego, bedace zarazem jego obowigz-
kiem, do przeprowadzenia czynnosci procesowych z uwagi na miejsce
popetnienia czynu zabronionego™®.

4 B. Namystowska-Gabrysiak [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna, red. M Krélikow-
ski, R. Zawtocki, t. I, Warszawa 2015, s. 234; T. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. T. Bojarski, Warszawa 2016, s. 66, L. Pohl, Prawo karne. Wykiad czesci ogdlnej,
Warszawa 2012 s. 88.

5 M. Nawrocki, Miejsce popetnienia czynu zabronionego, Warszawa 2016, s. 40.

18 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. J. Grajewski, Warszawa
2010 s. 172-186; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku
koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 108-122; System prawa karnego procesowego
— Dopuszczalnosé procesu, t. IV, red. P. Hofmanski, Warszawa 2015, 194-221; Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 2011, s. 287-316;
W. Grzeszczyk, Kodeks postegpowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2014, s. 73-82;
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Odwotujac si¢ do przepisow procesowych, to w ramach ustalajacych
miejsce popelnienia przestepstwa obowigzuja trzy zasady, jedna o cha-
rakterze podstawowym i dwie subsydiarne. Wyrazone sa one w normie
art. 31 k.p.k., gdzie miejscowo wlasciwy do rozpoznania sprawy jest sad,
w ktorego okregu popetniono przestepstwo. Jezeli przestepstwo popet-
niono na polskim statku wodnym lub powietrznym, wilasciwy jest sad
macierzystego portu statku. Jezeli przestepstwo popetlniono w okregu
kilku sagdow, wlasciwy jest ten sad, w ktorego okregu najpierw wszczgto
postgpowanie przygotowawcze. W przypadku, gdy nie mozna ustali¢
miejsca popelnienia przestgpstwa, zastosowanie majg pomocnicze kryte-
ria wskazane w art. 32 k.p.k., gdzie wlasciwym staje si¢ sad, w ktorego
okregu: ujawniono przestepstwo, czyli miejsce, w ktorym Policja lub
prokuratura powezmie informacj¢ o przestepstwie; ujeto oskarzonego,
czyli miejsce jego zatrzymania lub ujecia obywatelskiego; oskarzony
przed popelnieniem przestepstwa stale mieszkal lub czasowo przebywat,
tj. kazde miejsce, w ktoérym oskarzony byl z zamiarem pozostania na
okreslony czas, a jego obecno$¢ nie miata charakteru okazyjnego — za-
leznie od tego, gdzie najpierw wszczgto postepowanie przygotowawcze.
Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej sadu wedtug przepisow
poprzedzajacych, sprawe rozpoznaje sad wiasciwy dla dzielnicy Sréd-
miescie miasta stotecznego Warszawy. Jednakze przeniesienie tych obu
regulacji w przypadku przestgpstwa popetnionego za posrednictwem
cyberprzestrzeni nie zawsze okazuje si¢ mozliwe, nie mozna bowiem
wskaza¢ skonkretyzowanej przestrzenia jako rzeczywistego miejsca
popetienia przestgpstwa. Kwestia ustalania miejsca popetnienia prze-
stepstwa za posrednictwem cyberprzestrzeni w chwili wszczynania po-
stepowania przygotowawczego zostala rozstrzygnieta w tresci § 114 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 ro-
ku'’. Zastosowano tu rozwiazanie kompromisowe wynikajace z tresci
art. 6 § 2 k.k. 1 art. 32 k.p.k. Z tresci tej regulacji wynika, ze w sprawach
dotyczacych przestepstw popetnionych za posrednictwem sieci telein-
formatycznej i telekomunikacyjnej postgpowanie przygotowawcze pro-
wadzi si¢ lub nadzoruje w jednostce, na ktorej obszarze wiasciwosci
sprawca dziatal. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca dzialania sprawcy,
wlasciwg do prowadzenia lub nadzorowania postepowania jest ta jed-

Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. D. Swiecki, Warszawa 2013,
s. 188-224; G. Artymiak, M. Rogalski, Proces karny — czes¢ ogdlna, Warszawa 2012,
s. 113-129; Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2017, s. 264-274.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 roku — Regu-
lamin wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek prokuratury (Dz.U. 2017,
poz. 1206).
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nostka, na ktorej obszarze wtasciwosci zostalo ujawnione przestepstwo.
Taki zapis sprawia, ze w zasadzie nie ma problemu w ustaleniu wasci-
wosci organu na poziomie wszczynania $Scigania karnego. Jesli jednak
ten sposob ustalania wlasciwosci nie daje jednoznacznego wskazania
jednostki prokuratury, zastosowanie ma norma art. 32 § 3 k.p.k., ktory
stanowi o konieczno$ci powierzenia sprawy, w stosunku do ktorej nie
udato si¢ ustalic wlasciwosci organow $cigania zgodnie z powyzszymi
kryteriami, sadowi wiasciwemu dla dzielnicy Srodmiescie m. st. War-
szawy w Warszawie.

Biorac pod uwage ceche cyberprzestrzeni jako systemu tworzacej ja
technologii cyfrowej powigzanej na poziomie wszystkich panstw na
ziemi, moze dochodzi¢ do sytuacji wszczynania postgpowania przygo-
towawczego w kilku krajach lub braku reakcji na przestgpstwo. Wynika
to z faktu dziatania sprawcy na terenie jednego panstwa oraz wystgpienia
skutku na terenie innego. Organy $cigania tych panstw moga uzna¢ lub
nie uzna¢ swojej wlasciwosci, moga oba niezaleznie podja¢ czynnosci
zwigzane ze $ciganiem sprawcy. Celem przeciwdzialania negatywnym
skutkom podwojnych postepowan wydana zostata decyzja ramowa Rady
2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 roku*®, Jej celem jest zapo-
bieganie konfliktom jurysdykcyjnym w sprawach karnych. Realizacja
tego celu opiera si¢ na zobowigzaniu organdéw $cigania panstw Unii Eu-
ropejskiej do wspdlpracy w tym zakresie, w szczegdlnosci do wymiany
informacji w przypadku podejrzenia mnogos$ci postgpowania w rdéznych
panstwach czlonkowskich w stosunku do tego samego przestepstwa,
atakze na wypracowaniu wspolnego schematu przekazania S$cigania
jednemu z panstw wlasciwych. Takie przekazanie powinno nastapi¢ do
panstwa, w ktérym zrealizowana zostata wigksza czgs¢ czynu karalnego,
lub do panstwa, gdzie dziatanie wywotalo wigksza szkode. Prowadzenie
tych samych postepowan karnych w odniesieniu do tego samego czynu
I osoby bedzie bowiem skutkowaé naruszeniem podstawowej zasady ne
bis in idem, zakazujacej podwojnego lub wielokrotnego Scigania i skaza-
nia tej samej osoby za ten sam czyn. Cyberprzestrzen i przestepstwa
popelniane przy jej wykorzystaniu w pewnym sensie nie sg wyjgte spod
jurysdykeji panstw w chwili, gdy ktéres z nich wszczeto Sciganie karne.
Przestepstwo popelnione za posrednictwem cyberprzestrzeni cechuje si¢
tym, ze miejsce jego dokonania nie jest zawsze to samo, w ktorym
sprawca dziatal, bowiem w trakcie jego dokonywania moze si¢ on prze-
mieszcza¢. Postugiwanie si¢ komputerem przez sprawce jako narze-

18 Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.Urz. UE z 15.12.2009 L 328/42).
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dziem przestepstwa w cyberprzestrzeni zawsze tworzy problemy proce-
duralne, zwlaszcza zwigzane z okre§leniem jurysdykcji panstwa w spra-
wach o cyberprzestepstwa.

Globalno$¢ cyberprzestrzeni w zasadniczej mierze uniemozliwia
ustalenie miejsca fizycznego dziatania sprawcy, widoczne za to wyrazi-
Scie jest miejsce, gdzie nastgpit skutek dziatania przestgpczego. Miegjsce
popeienia przestgpstwa nie jest tozsame z miejscem dziatania sprawcy,
natomiast miejsce skutku jest zazwyczaj wyraziste. Pozostaje zazwyczaj
problem w ustaleniu miejsca dziatania sprawcy, a ten element jest nie-
zwykle wazny dla czynnosci wykrywczych (postepowania dowodowe-
go). Ta kwestia dla procesu karnego ma podstawowe znaczenie, gdyz
umozliwia zidentyfikowanie sprawcy, a cyberprzestrzen w duzej mierze
temu nie sprzyja. W wielu sytuacjach sprawca nie planuje, gdzie skutek
jego dzialania nastapi, liczy si¢ to, ze osiagnat zamierzony przez siebie
cel. Przy przestgpstwach przeciwko mieniu znamienne jest osiggniecie
korzysci majatkowej przez sprawcg. Obojetne w duzej mierze jest dla
niego miejsce popelnienia przestepstwa oraz to, w jakim kraju przestep-
stwo zostanie ujawnione. Dzialajac z innego terytorium, sprawca gwa-
rantuje sobie mozliwo$¢, ze nie zostanie pociagniety do odpowiedzialno-
sci karnej, uwzgledniajac tu czynniki czysto procesowe. Innym
problemem wigzacym si¢ z miejscem popelnienia przestgpstwa jest jego
ustalenie w przypadku podmiotow wspoétdziatajacych w jakichkolwiek
formach sprawczych. W duzej mierze nie da si¢ tego ustali¢, a nawet
jesli to si¢ uda, to uptyw czasu spowoduje zatarcie §ladow przestgpstwa.
Mozna méwi¢ o wielomiejscowosci cyberprzestgpstwa, a to wymaga
przyjecia odmiennych kryteriow niz wskazane w art. 31 i 32 k.p.k., we-
dhug ktérych organy procesowe ustalaja swoje kompetencje do $cigania
sprawcy przestgpstwa. Sprawca moze by¢ obywatelem innego panstwa
i tam dziata, a skutek nastepuje na terytorium innego panstwa. Taka me-
toda dziatania przestgpcy nie utatwia jego Scigania i ukarania, wymaga
to wspolpracy organdéw procesowych kilku panstw, ktore beda prowa-
dzi¢ wspdlne czynnosci wykrywcze. Pojawia si¢ tu dalszy problem wia-
Sciwosci miejscowej organu wszczynajacego $ciganie karne i kwestia
wspotdziatania organdéw krajowych, a to zawsze prowadzi do pojawienia
si¢ istotnych przeszkdd natury prawnej, a takze techniczne;.

Powszechno$¢ korzystania z cyberprzestrzeni oraz tatwos¢ jej wyko-
rzystywania do dziatan przestepczych wigze si¢ takze ze skutecznos$cia
ochrony potencjalnych oséb pokrzywdzonych. Miegjsce skutku przestep-
stwa najczesciej nie zawsze pokrywa si¢ z miejscem ich zamieszkania
lub pobytu. W tym drugim przypadku, kiedy ofiara przestgpstwa prze-
bywa na terytorium innego panstwa, ustalenie skutku przestepczego nie
wydaje si¢ proste do ustalenia. Pokrzywdzony zauwazy zazwyczaj po
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powrocie do kraju, ze z jego konta bankowego kto$ skradl pieniagdze.
Miejscem przestgpstwa bedzie niewatpliwie jego bank, w ktorym prze-
chowywat swe srodki finansowe. Pojawia si¢ pytanie, gdzie zostanie
wszczete Sciganie karne.

Rozwdj technologii informatycznych sprawil, ze metody popelniania
przestepstw w cyberprzestrzeni sg wyspecjalizowane, przybierajg rézne
formy i szybo ewoluujg. Akt przestepczy ma swoje fizyczne miejsce,
lecz ustalenie go nie zawsze jest mozliwe. Sprawcy sa $wiadomi tego
elementu strony przedmiotowej przestgpstwa i1 skutecznie ukrywaja
miejsca swego dzialania. Ta kategoria przestepcoéw kreuje coraz to nowe
metody popetniania przestepstw z wykorzystaniem cyberprzestrzeni
stosownie do rozwoju techniki cyfrowej. Skala tego zjawiska rosnie,
tatwo bowiem ukry¢ miejsce, z ktorego si¢ dziata, uniemozliwia to usta-
lenie tozsamosci sprawcy przestepstwa, sprzyja zachowaniu anonimowosci.
Po stronie organow $cigania wystepuja problemy ze wspotpracg procesowa
i prowadzeniem postgpowania dowodowego wigzgcego si¢ z Ujawnianiem,
zabezpieczaniem 1 utrwalaniem $ladow w cyberprzestrzeni. Sg to specy-
ficzne $lady kryminalistyczne zawierajace si¢ w zapisach cyfrowych roz-
nych urzadzen sieciowych. Maja one nietrwalg natur¢ i podatno$¢ na ma-
nipulacje, sa rodzajem dowodu wymagajacym stosowania szczegdlnych
srodkéw oraz procedur umozliwiajgcych jego procesowe wykorzystanie.
Tradycyjne metody $ledcze nie sa wystarczajace do wykrywania i Scigania
tych przestepstw i cyberprzestepczosci. Ten rodzaj przestgpczos$ci wy-
maga nie tylko aktywnej wspolpracy na szczeblu migdzynarodowym, ale
takze wypracowywania technik kryminalistycznych.

Cyberprzestepstwo a czas jego popelnienia

Kwestia czasu popetnienia przestgpstwa zostata uregulowana w art.
6 § 1 k.k., zgodnie z ktérym czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony
W czasie, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechal dziatania, do ktérego
byt obowigzany. Ustalenie czasu popetnienia przestgpstwa odgrywa role
w zakresie penalizacji czynu zabronionego, ewentualnego wymiaru kary
oraz przedawnienia karalnosci. Z czasem popelnienia przestgpstwa nale-
zy taczy¢ szybko$¢ reakcji na nie jako momentu podjecia $cigania kar-
nego jego sprawcy. Ustawodawca nie przyznaje priorytetu zadnemu
etapowi dziatania lub zaniechania sprawcy. Uzyte w nim terminy ,,dzia-
tat” i ,,zaniechat dziatania” nalezy odnosi¢ — na zasadzie lege non distin-
guente — do calo$ci dziatania lub zaniechania'®. Znamienne w tresci art. 6

19 A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. I, Gdafisk 1999, s. 84.
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§ 1 kk. jest to, iz nie ustanawia on reguly ustalania czasu popetnienia
przestepstwa charakteryzujgcego si¢ wyrazong tu rozpigtosciag czasowg
poza ustaleniem — a contrario wobec art. 6 § 2 k.k.

W przypadku przestepstw materialnych nie ma znaczenia ani czas
biegnacy migdzy czynem a skutkiem, ani czas skutku. Pojecie czasu
popelnienia przestepstw nie jest jednoznaczne, moze oznacza¢ ukoncze-
nie dziatania przez sprawcg lub wywotanie skutku istotnego dla danego
przestepstwa. Rozstrzygniecie kwestii momentu popetnienia przestep-
stwa zalezy od tego, czy cato$¢ czynu przestepnego utozsamia si¢ z jed-
nym z jego elementow, tj. z dziataniem lub skutkiem, czy tez alternatyw.
Decydujace znaczenie ma tu przypisanie kazdemu z tych elementow
skutku przestepstwa. W praktyce tacznie traktowane jest zagadnienie
czasu i miejsca popelnienia przestgpstw i chodzi tu o dziatanie sprawcy
wypehiajace znamiona czynnosci wykonawczej jakiego$ typu czynu
zabronionego opisanego w ustawie. Czas popetnienia przestepstwa jest
zasadniczo nieproblematyczny w przypadku jego ustalenia w odniesieniu
do jednochwilowych czynoéw zabronionych jako tych, ktérych moment
popelnienia wyznacza si¢ poprzez okreslenie konkretnego punktu w cza-
sie. Problematyczne stajg si¢ przypadki, gdy czyn jest rozciagnigty w Ccza-
sie, realizacja jego znamion nastepuje przez dtuzszy okres niz skonkrety-
zowany moment. Ta czasowa przestrzen dotyczy zazwyczaj przestepstw
o charakterze cigglym lub trwatym, przy tych przestgpstwach znamie-
niem jest skutek; jest to czas zwigzany z miejscem, gdzie one nastapity,
tzw. przestepstwa przestrzenne. Dlatego czas popelnienia przestepstwa
nie jest tozsamy z czasem, w ktorym nastgpit skutek jako czas dokona-
nia. Przy przestgpstwach wieloczynowych czasem popelnienia przestep-
stwa jest czas popelnienia ostatniego z czynow skladajacych si¢ na to
przestgpstwo. W przypadku przestgpstwa cigglego czasem popeinienia
przestepstwa jest czas ostatniego zamachu. Zazwyczaj czasem popet-
nienia przestgpstw jest spelienie samego dzialania (zaniechania)
sprawcy, natomiast czas nastgpienia skutku jest odmienng okoliczno-
$cig. Dla okre$lenia czasu popelnienia przestepstw decydujgce znaczenie
ma chwila, w ktorej sprawca ukonczyl czynnos¢ wykonawczg. Jednakze
w przypadku cyberprzestepstwa taki sposob okreslenia czasu popetnienia
przestgpstwa nie wydaje si¢ stuszny, bowiem czas popetnienia przestep-
stwa moze by¢ tylko jeden, a miejsce popelnienia przestepstwa nie musi
by¢ miejscem dziatania, moze by¢ natomiast miejscem, gdzie skutej
nastgpit. W tym przypadku trudno jest ustali¢, w jakim czasie sprawca
dziatat, ujawni si¢ bowiem tylko czas skutku. Istotny tu jest czas doko-
nania jako wystgpienia skutku bedacego wypetieniem wszystkich ele-
mentow decydujacych o spetnieniu opisu zawartego w hipotezie normy
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sankcjonujacej. Niektore elementy dziatania sprawcy moga nastgpic
duzo pdzniej, po wykonaniu przez niego czynnosci, ktore doprowadzity
do okreslonego skutku. Dlatego czas popelnienia przestepstwa a czas
jego dokonania sg od siebie rozne.

Czasem popetnienia przestgpstwa jest czas samego czynu przestep-
czego, czyli czas dziatania lub zaniechania. Nie jest natomiast miarodajny
dla ustalenia czasu popehienia czynu zabronionego czas skutku, nawet
jesli stanowi on znamig tego czynu. W sensie procesowym ustalenie czasu
popelnienia przestepstwa wigze sie¢ z kwestiag odpowiedzialnosci karanej
jako ustawowego wymogu formutowania zarzutéw i przypisywania od-
powiedzialnosci za zarzucane czyny. Jednym z nakazow kierowanych do
organdw postepowania karnego jest obowigzek doktadnego okreslenia
zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu
i okolicznosci jego popelnienia oraz skutkéw, a zwlaszcza wysokosci po-
wstalej szkody, ktory materializuje si¢ w odpowiednim sformutowaniu
aktu oskarzenia i wyroku — art. 332 § 1 pkt 2, art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Z.akonczenie

Cyberprzestepstwo powinno by¢ wyrdznione w prawie karnym jako
odmienny sposéb popetnienia przestepstwa. Powinno ono mie¢ legalng
definicj¢ podobnie jak to uczyniono migdzy innymi w przypadku: prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 k.k.), wystepku
chuliganskiego (art. 115 § 21 k.k.), handlu ludzmi (art. 115 § 22 k.k.).
Cyberprzestrzen zostataby uznana za rownorzedng z przestrzenig mate-
rialng jako wspotczesnym miejscem aktywnosci ludzi, gdzie w zasadzie
przeniostaby si¢ duza czgs$¢ dzialan spolecznych, gospodarczych oraz
prawnych z dotychczasowej przestrzeni fizycznej.
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Cybercrime — the issue of the time and place of the crime commitment
Abstract

The article is devoted to the issue of determining the place and time of committing
acrime in cyberspace. The legislator draws attention to these structural elements of
a prohibited act in Art. 6 penal code which, however, were established for crimes com-
mitted in real (physical) space. The global nature of cyberspace largely makes it difficult
to apply this norm directly to the description of a crime occurring in this dimension. In
the classical approach, the place of the perpetrator's action is linked to the effect and the
time in which he committed the crime. The time and place of committing a crime in
cyberspace does not fall within the traditional concept of Art. 6 penal code which causes
procedural repercussions related to the moment of effective prosecution of the perpetra-
tor. However, this crime de lege ferenda has a special dimension and should also be
treated as such.

Keywords: time of committing the crime, place of committing the crime, cyber-
crime
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Streszczenie

Narodowy Plan na rzecz Integracji (Nationalen Aktionsplan fiir Integration, NAPI)
ogloszony zostat w 2010 roku. To pierwsze tego typu przedsigwzigcie, ktore miato zapo-
czatkowa¢ w Austrii stata, kompleksowa i poddang systemowi monitorowania wspotpra-
c¢ na rzecz integracji imigrantow. Celem badawczym artykutu byto zweryfikowanie, czy
oczekiwania zwigzane z NAPI udalo si¢ zrealizowac. Na potrzeby analizy sformutowano
hipotezg, ze realizacja programu przyczynita si¢ do poprawy sytuacji zamieszkujacych
W Austrii imigrantéw. W jej weryfikacji przydatna byla metoda analizy porownawczej,
ktora postuzyta zdiagnozowaniu sytuacji w pierwszych latach obowigzywania planu, jak
réwniez po przeszto dekadzie jego obowigzywania

Slowa kluczowe: Austria, polityka imigracyjna, integracja, Narodowy Plan na
rzecz Integracji

Wstep

Narodowy Plan na rzecz Integracji (Nationalen Aktionsplan fiir Inte-
gration, NAPT) ogloszony zostat w 2010 roku. To pierwsze tego typu przed-
siewzigcie, ktore miato zapoczatkowaé w Austrii stata, kompleksowa i pod-
dang systemowi monitorowania wspolprace na rzecz integracji imigrantow.
Polityka integracyjna realizowana w Austrii jest zjawiskiem stosunkowo
nowym. Jej poczatkow mozemy upatrywaé w szeroko zakrojonej reformie
prawa z przetomu XX i XXI wieku. Kluczowe w tym zakresie byly dwie
ustawy — ustawa o cudzoziemcach z 1997" oraz ustawa o obywatelstwie,
a doktadniej jej nowelizacja, ktora miata miejsce w 1998 roku’. Oba akty
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den (Fremdengesetz 1997 — FrG), BGBI. | Nr. 75/1997.

2 Bundesgesetz, mit dem das Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 gedndert wird (Staats-
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prawne wprowadzity do przestrzeni publicznej pojecie ,,integracji”, cho¢
zwigzane to bylto przede wszystkim z dazeniem do ograniczenia naptywu
imigrantow. Stad tez takie hasta, jak ,,integracja przed nowa imigracja”
(Integration anstelle von neuer Zuwanderung) czy ,,integracja przed oby-
watelstwem” (Integration vor Staatsbiirgerschaft).

Chg¢ ograniczenia dalszego naptywu imigrantow do Austrii pozosta-
je charakterystyczna cecha takze wspolczesnie. Z jednej strony, przyjete
rozwigzania prawne i administracyjne ukierunkowane sg na wicksza
kontrole przeplywdéw ludno$ci. Z drugiej natomiast strony, dostrzezono
potrzebe ,,zagospodarowania” imigrantdw juz przebywajacych w grani-
cach panstwa. Warto w tym miejscu odnotowac, ze wspotczesnie w Au-
strii odsetek osob o korzeniach imigranckich wynosi juz ponad 25%,
przy czym w samym Wiedniu wskaznik ten osiggnat poziom 48,7%°.

Wdrozenie Narodowego Planu na rzecz Integracji wiazato si¢ zatem
z bardzo duzymi oczekiwaniami. Celem badawczym artykutu byto zwe-
ryfikowanie, czy owe oczekiwania udato si¢ zrealizowaé. Na potrzeby
analizy sformulowano hipoteze, ze realizacja NAPI przyczynita si¢ do
poprawy sytuacji zamieszkujagcych w Austrii imigrantow. W jej weryfi-
kacji przydatna byla metoda analizy poréwnawczej, ktéra poshuzyta
zdiagnozowaniu sytuacji w pierwszych latach obowiazywania planu, jak
rowniez po przeszto dekadzie jego obowigzywania. W artykule wyko-
rzystano przede wszystkim dwa raporty z realizacji NAPI — pierwszy
z 2012 roku oraz opublikowany w 2022 roku.

Zalozenia Narodowego Planu na rzecz Integracji

Woprowadzenie Narodowego Planu na rzecz Integracji poprzedzone
zostato szeroko zakrojong kampanig spoteczna. W jego realizacj¢ zaan-
gazowano wiladze federalne, samorzadowe oraz organizacje pozarzado-
we. Plan poddany zostat stalemu mechanizmowi kontroli. Kazdego roku
opracowywany jest bowiem szczegotowy raport z jego wykonania.

W planie uwzgledniono 25 tzw. wskaznikow integracji (Integrations-
indikatoren). Uszeregowano je w siedem grup (obszarow). Wskazniki te
stuzy¢ majg przede wszystkim monitorowaniu sytuacji w kazdym roku
realizacji planu. Na ich podstawie sformutowano tez priorytetowe dzia-
fania w kazdym z obszarow.

Pierwszy dotyczy jezyka i edukacji 1 obejmuje sze$¢ wskaznikow. Na-
lezg do nich m.in. statystyki dotyczace opieki przedszkolnej, z uwzgled-
nieniem przynaleznosci narodowej, znajomo$¢ jezyka niemieckiego
wérod ucznidow, a takze odsetek cudzoziemcoOw na uczelniach wyzszych.

3 Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren 2022, Wien 2022, s. 111.
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W tym przypadku priorytetowe dziatania ukierunkowane sg, po pierw-
sze, na zwigkszenie liczby dzieci i mlodziezy o korzeniach imigranckich
objetych opieka przedszkolna i szkolng na kazdym etapie edukacji, po
drugie — na polepszeniu umieje¢tnosci jezykowych wérdd imigrantow.
Kolejny z obszaréw integracji to rynek pracy i zatrudnienie. W tym
przypadku analizie poddawane sg takie wskazniki, jak wskaznik bezro-
bocia wsrod imigrantéw (w tym odsetek osob pozostajacych bez pracy
ponad rok), bezrobocie wsrod osob ponizej 25. roku zycia, wskaznik
samozatrudnienia, formy zatrudnienia itp. Priorytetowe dziatania w tym
obszarze to wyrownanie struktury zatrudnienia oraz ptac, jak roéwniez
obnizenie bezrobocia wsrdd grup imigranckich. Trzeci z obszarow doty-
czy polityki socjalnej i zdrowotnej. Wyszczegdlniono w nim takie kwe-
stie, jak roczny dochdd, stopien zagrozenia ubostwem, oczekiwana dtu-
go$¢ zycia (wedhug pici, panstwa pochodzenia itp.), korzystanie z opieki
zdrowotnej (w tym przede wszystkim z badan kontrolnych oraz szcze-
pien). Czwarty z obszardéw to bezpieczenstwo, w ktérym uwzglednia sie
dane statystyczne odnoszace si¢ zar6wno do sprawcow, jak i ofiar prze-
stepstw. W tym kontekscie realizacja polityki integracyjnej w ramach
NAPI ma si¢ przyczynia¢ do obnizenia wskaznika przestepczosci wsrod
imigrantow, ale rowniez przeciwdziatania aktom agresji wobec takich
0sob. Kolejny z obszarow to polityka mieszkaniowa. Uwzgledniono
w nim takie kwestie, jak powierzchnia mieszkalna na osobeg, warunki
mieszkaniowe oraz stosunek prawny do mieszkania. Celem jest w tym
zakresie zmniejszenie dysproporcji miedzy osobami posiadajacymi oraz
nieposiadajacymi korzeni imigranckich. Szosty z obszaréw dotyczy sa-
moidentyfikacji oraz procesow naturalizacyjnych i uwzglgdniono w nim
dwa wskazniki: liczbe naturalizacji w skali roku oraz odsetek cudzo-
ziemcow, ktorzy w ciggu dwunastu miesiecy poprzedzajacych raport
zawarli zwigzek malzenski z obywatelami Austrii. Wspominang w tym
miejscu naturalizacje nalezy traktowac jako finalny efekt procesu inte-
gracyjnego. Podstawowym zatozeniem w tym obszarze jest to, ze natura-
lizowany imigrant to osoba zintegrowana, szanujaca porzadek prawny
Austrii, uczestniczgca w zyciu publicznym oraz aktywna na rynku pracy.
Ostatni z obszarow stanowig natomiast opinie spoteczne dotyczace inte-
gracji. Umozliwiajg one zdiagnozowanie stopnia przyzwolenia na inklu-
zj¢ imigrantow ze strony grupy wigkszosciowej, ale takze problemoéw
I oczekiwan ze strony przebywajacych w Austrii imigrantow. Od 2011
roku nieodtacznym elementem Narodowego Planu na rzecz Integracji
W Austrii sa szczegdlowe badania opinii publicznej dotyczace oceny
realizowanej na podstawie NAPI polityki integracyjnej. Sa one przepro-
wadzane przez GfK Austria w$rod dwoch grup docelowych: austriackich
obywateli oraz 0sob o korzeniach imigranckich.
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Efektywnos¢ Narodowego Planu na rzecz Integracji

Na potrzeby analizy oceny efektywnosci Narodowego Planu na rzecz
Integracji postuzono si¢ w artykule dwoma raportami — z 2012 oraz 2022
roku. Wykorzystanie danych poczatkowych oraz tych uzyskanych po deka-
dzie obowigzywania w Austrii kompleksowych rozwigzan w zakresie inte-
gracji umozliwito wskazanie postepdw (badz tez ich braku) w tym obszarze.
Postuzyto rowniez do zdiagnozowania gtéwnych probleméw. Tabela 1
zawiera zestawienie najwazniejszych danych zwigzanych z realizacjg NAPIL

Tabela 1. Wybrane parametry podlegajace ocenie w ramach NAPI, 2011-2021

Dziedzina Wskaznik 2011 2021
edukacja Odsetek uczniéw niepostugujacych si¢ 18,4% 27.2%

je;zyl_dem niemieckim (w tym w szkotach 262%) | (41.8%)
specjalnych)

Odsetek imigrantow, ktorzy po wypet-

nieniu obowiazku szkolnego* nie konty- 31% 25%
nuowali nauki (dane dla os6b bez korzeni (13%) (9%)

imigranckich)

Odsetek imigrantdow z wyksztatlceniem
wWyzszym

rynek pracy Wskaznik bezrobocia wsérod oséb o ko-
rzeniach imigranckich (oraz o0séb bez
korzeni imigranckich)

Srednie wynagrodzenie roczne w euro
(netto) wsrdd osob o korzeniach imigranc-
kich (oraz 0s6b bez korzeni imigranckich)
sytuacja Wskaznik  zagrozenia wykluczeniem
spoteczna spotecznym i biedg wsrod oséb o korze- 25% 36%
niach imigranckich (oraz wérdd osob bez (11%) (14%)
korzeni imigranckich)

Srednia  powierzchnia mieszkaniowa
w przeliczeniu na mieszkanca wérod | 31 m? (47 31 m?
0s0b o korzeniach imigranckich (oraz m?) (52 m?)
wsrdd osob bez korzeni imigranckich)
bezpieczenstwo | Odsetek imigrantdw skazanych za prze-

19,4% 26,7%

9,4% 11,9%
6,3%) | (68%)

18361 | 23183
(22 448) | (28 708)

stepstwa (w odniesieniu do cato$ciowej 33,6% 41,3%
liczby 0s6b skazanych)
zycie rodzinne Wskaznik matzenstw mieszanych 18% 22%
naturalizacja folﬁlzjba 0sOb naturalizowanych w skali 6690 9723

*(0d 2017 roku w Austrii obowiazek szkolny trwa do 18. roku zycia.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Migration und Integration. Zahlen. Daten.
Indikatoren 2012, Wien 2012; Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren
2022, Wien 2022.
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Edukacja jest jedna z priorytetowych dziedzin w ramach Narodowe-
go Planu na rzecz Integracji. Biorac pod uwage, ze jednym z gtéwnych
celow jest w tym przypadku polepszenie umiejetnosci jezykowych imi-
grantow w zakresie jezyka niemieckiego, niepokojagcym zjawiskiem
pozostaje wzrost odsetka dzieci, ktore nie moéwia po niemiecku. W roku
szkolnym 2010/11 wskaznik ten wyniost 18,4%, podczas gdy w 2020/21
juz 27,2%". Warto rowniez zwroci¢ uwage na statystyki dotyczace
uczniow szkot specjalnych. W ostatniej dekadzie coraz czgéciej umiesz-
czane byly w nich dzieci imigrantow, a gtéwna przestanka byt brak zna-
jomosci jezyka niemieckiego.

W omawianym obszarze mozna jednak zauwazy¢ pewna poprawg.
Zmalal odsetek mlodych imigrantow, ktdrzy po wypetnieniu obowiazku
szkolnego nie kontynuowali nauki. Warto réwniez zwroci¢ uwage na
poprawe sytuacji w zakresie uzyskiwania przez imigrantdw wyzszego
wyksztatcenia. Wskaznik ten w roku szkolnym 2020/21 wyniost 26,7%,
co oznaczato poprawe o ponad 7 punktéw procentowych w stosunku do
okresu 2010/11°. W kontekscie powyzszych danych najwickszym wy-
zwaniem w zakresie edukacji imigrantoéw bedzie zatem poprawa umie-
jetnosci jezykowych wsrdd ucznidow, poczawszy od najwczesniejszych
lat edukacji.

Kolejnym strategicznym obszarem Narodowego Planu na rzecz In-
tegracji jest rynek pracy i zatrudnienie. W tym kluczowym dla polityki
integracyjnej aspekcie wyraznie zauwazalne sg dysproporcje migdzy
obywatelami Austrii a imigrantami. Potwierdzeniem dysproporcji sa
m.in. dane dotyczace bezrobocia. W 2011 roku wskaznik ten wynidst
w przypadku spotecznosci imigranckich 9,4%. Znacznie lepiej przedsta-
wiala si¢ sytuacja wsrod osob nieposiadajacych imigranckich korzeni
(6,3%). Warto odnotowa¢, ze dekade pdzniej sytuacja imigrantow ulegta
dalszemu pogorszeniu. Wskaznik bezrobocia wérdd imigrantow w 2021
roku wynidst 11,9%. Najgorsza byta sytuacja Afganczykéw, Syryjczy-
kow oraz Irakijczykow. Wsrod tej grupy (rozpatrywanej tacznie) wskaz-
nik bezrobocia wynidst 34%°. Wzrost bezrobocia wérod imigrantow
W ostatnich latach ttumaczy po cz¢$ci okres pandemii. Trudna sytuacja
na rynku dotkneta takze obywateli Austrii, niemniej jednak w tym przy-
padku wzrost byt nieznaczny (z 6,3% do 6,8%). Na rynku pracy zauwa-
zalna jest rowniez tendencja zroéznicowania wynagrodzenia. W 2011
roku $rednie wynagrodzenie (netto) wsrdd osob o korzeniach imigranc-
kich wyniosto 18 361, podczas gdy obywateli Austrii — 22 448 euro.

4 Ibidem, s. 43.
® Ibidem.
% lbidem, s. 13.
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Dekade pozniej wskaznik ten ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie
23 183 oraz 28 708 euro. W zasadzie przez wszystkie lata obowiazywa-
nia NAPI najgorzej optacang spotecznoscia pozostawali Turcy’.

Powyzsze zjawiska $ciSle powigzane sg ze strukturg zatrudnienia.
Wsrod spotecznosci imigrantow przez dziesigeiolecia pozostawala ona nie-
korzystna. Imigranci najczgéciej zatrudniani byli w branzach stabiej optaca-
nych, gdzie ryzyko utraty pracy bylo wigksze. W 2011 roku imigrantow
najczeseiej zatrudniano w takich branzach, jak produkcja (16,6%), handel
(prawie 16%), branza budowlana (12%) oraz gastronomia (11,4%). Dekade
pozniej sytuacja nie ulegta w zasadzie zadnym istotnym zmianom®.

Mimo wdrozenia Narodowego Planu na rzecz Integracji Sytuacja
spoteczna imigrantow wcigz pozostaje niekorzystna. Najbardziej niepo-
kojace dane dotycza zagrozenia wykluczeniem spotecznym i bieds.
Usredniony wskaznik zagrozenia wsrod imigrantow wyniost w 2011
roku 25%, podczas gdy dekad¢ pozniej osiagnat putap 36%. W tym sa-
mym okresie statystycznie pogorszyta si¢ réwniez sytuacja obywateli
Austrii. Wérod tej grupy mieszkancow wskaznik zagrozenia wyklucze-
niem spofecznym i bieda wzrdst jednak jedynie o 3 punkty procentowe”.

O pewnej stagnacji mozna moéwi¢ w odniesieniu do warunkoéw
mieszkalnych. Uwzgledniajac $rednig powierzchni¢ mieszkalng w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca sytuacja imigrantéw nie ulegla w ostat-
niej dekadzie zmianie. Takiego stanu rzeczy nie mozna jednak traktowac
jako pozytyw, bowiem w tym samym czasie sytuacja pozostatych
mieszkancoéw ulegla poprawie. Jest to zatem kolejny przyktad potwier-
dzajacy fakt, ze w ostatnich latach dysproporcje migdzy osobami posia-
dajacymi i nieposiadajacymi korzeni imigranckich ulegajg zwigkszeniu.

Jednym z wyszczegolnionych w NAPI obszaréw jest bezpieczenstwo.
W tym kontekscie, jak juz zostato wczesniej nakreslone, realizacja polityki
integracyjnej ma si¢ przyczynia¢ m.in. do obnizenia wskaznika przestgpczo-
$ci wérod imigrantow. W ostatnich latach wskaznik ten ulegt jednak zwiek-
szeniu — z 33,6% w 2011 roku do 41,3% w 2021 roku. Warto réwniez do-
da¢, ze imigranci stanowig wspotczesnie nieco ponad potowe wszystkich
0sob aresztowanych. W 2011 roku stanowili oni 54,9%, za$ dekade pdzniej
— 55,7% osob, wobec ktorych zastosowano areszt'®. Nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, Zze $rodek ten stosowany jest wobec cudzoziemcoéw cze-
sciej ze wzgledu na wzmozone ryzyko ucieczki.

" Ibidem.

® Migration und Integration 2012..., s. 57; Migration und Integration 2022...,
S. 55-56.

® Migration und Integration 2022..., s. 13.

% 1bidem, s. 73.
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Wskaznikiem odnoszacym si¢ do polityki integracyjnej jest niewat-
pliwie liczba 0sob naturalizowanych. Warto odnotowa¢, ze wraz z kolej-
nymi nowelizacjami ustawy o obywatelstwie z 1985 roku' w Austrii
zaostrzono warunki niezbedne do uzyskania obywatelstwa. Wspotcze-
$nie osoba ubiegajaca si¢ o obywatelstwo musi wykazac, ze przez okres
10 lat nieprzerwanie zamieszkiwata terytorium panstwa, ma state zrodto
utrzymania i nie byla wczesniej karana. Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o oby-
watelstwo uzalezniona zostata rowniez od stosunkowo wysokiego po-
ziomu umiejetnosci jezykowych, potwierdzonych testem kompetencyj-
nym przeprowadzanym w trakcie procedury nadawania obywatelstwa.
W ramach testu aplikujace osoby musza dodatkowo wykaza¢ znajomo$¢
historii, geografii i systemu politycznego Austrii.

W skali poszczegélnych lat mozna zauwazy¢ w Austrii znaczny
wzrost liczby 0s6b naturalizowanych. W 2011 roku obywatelstwo nada-
no 6 690 osobom, zas w 2021 roku liczba ta zblizyta si¢ do poziomu
10 tys. Od poczatku XXI wieku obywatelstwo austriackie uzyskato nieco
ponad 370 tys. osob. Kazdego roku liczba naturalizacji rosta. Wyjatkiem
byty rok 2020, w ktorym ze wzgledu na pandemi¢ omawiany wskaznik
wyhamowat. W 2019 roku wynidst bowiem 10,5 tys. osob, podczas gdy
rok pozniej spadt do poziomu 8 800",

Mimo wzrostu liczby osob nabywajacych obywatelstwo Austrii
wskaznik naturalizacji*® dla tego panstwa pozostaje jednym z nizszych
w Unii Europejskiej. Dla przyktadu w 2020 roku panstwem o najwyz-
szym wskazniku byta Szwecja (8,6%). Tuz za nig uplasowata si¢ Portu-
galia (5,5%). W Austrii wyniost on 0,6%. Nizsze wartosci osiggnieto
jedynie w Czechach, Danii, Litwie, Lotwie i Estonii**.

W zawartej we wcze$niejszym fragmencie tabeli nie uwzgledniono da-
nych dotyczacych subiektywnej oceny procesow integracyjnych w Austrii.
Kwestia ta wymaga odrebnej analizy. Na samym poczatku warto odno-
towac, ze jest to niezwykle wazny aspekt w kontekscie prob oceny po-
stepoOw w integracji. Pozwala zdiagnozowac¢ nastroje spoteczne, a tym
samym umozliwia odpowiedz na pytanie o stopien przyzwolenia na in-
kluzjg imigrantow.

Jak wspomniano juz wczesniej, wraz z uruchomieniem NAPI opra-
cowano i wdrozono rowniez system badan opinii publicznej. Badania te

! Bundesgesetz iiber die Gsterreichische Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsge-
setz 1985 — StbG), BGBI. Nr. 311/1985.

12 Migration und Integration 2022..., s. 86.

¥ Wskaznik naturalizacji definiowany jest jako stosunek catkowitej liczby osob,
ktorym nadano obywatelstwo, do liczby cudzoziemcow mieszkajacych w danym pan-
stwie na poczatku roku.

4 Migration und Integration 2022..., s. 86.
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ukierunkowane sg na dwie grupy docelowe — austriackich obywateli oraz
imigrantow. Takie rozréznienie ma duze znaczenie, gdyz uzyskiwane
wsrdd tych grup odpowiedzi znacznie si¢ od siebie r6znig.

Na przestrzeni lat w powyzszych badaniach powtarzaty si¢ najcze-
s01e] nastepujace pytania:

jak ocenia Pan/i dotychczasowe relacje migdzy Austriakami a imi-

grantami?;

— czy w ostatnich latach relacje te ulegly zmianom; jezeli tak, to w jaki
sposob?;

— zkim nie chciatby Pan/i dzieli¢ relacji sasiedzkich?;

— czy w ostatnich latach Pana/i sytuacja zyciowa ulegta zmianom;
jezeli tak, to w jaki sposob?;

— zjakim panstwem czuje si¢ Pan/i zwigzany?;

— czy w ostatnim roku do$wiadczyt Pan/i uczucia przesladowania ze
wzgledu na pochodzenie etniczne?

W odniesieniu do drugiego z pytan w 2021 roku po raz pierwszy
wyrozniono ponadto relacje w miegjscu pracy lub w szkole, w przestrzeni
publicznej oraz w stosunkach sgsiedzkich. Adresatami dwdch ostatnich
pytan pozostaja wylaczni grupy imigranckie, przy czym odpowiedzi
dotycza zazwyczaj Serbow, Turkow, Bosniakow, Afganczykoéw, Syryj-
czykow (wczesniej rowniez Czeczendéw) oraz od 2021 roku takze Ro-
sjan. W raporcie z 2022 roku uzyskane odpowiedzi uszeregowano po-
nadto w dwie grupy. Pierwsza stanowili imigranci, ktorzy obecni sg
W Austrii od dluzszego czasu. Zaliczono tu Bo$niakdéw, Serbow i Tur-
kéw. Drugg stanowity tzw. nowe spolecznosci imigranckie, czyli Afgan-
czycy, Syryjczycy oraz Rosjanie™.

Z analizy odpowiedzi na poszczegdlne pytania wynika, ze w grupie
obywateli austriackich zaczely dominowaé pesymistyczne nastroje. Ten-
dencja ta jest w coraz wigkszym stopniu widoczna. W 2011 roku na
pierwsze z wymienionych pytan 42,6% Austriakow udzielito odpowiedzi
,,dobrze lub raczej dobrze”, zas 12% wskazato odpowiedz ,,zle lub bar-
dzo zle”. Dekade pdzniej wskazniki te wyniosty odpowiednio 34,4%
oraz 25,1%". W odniesieniu do drugiego z pytan, wedtug 23,1% Au-
striakow (w 2011 roku) obustronne relacje ulegly poprawie. 32,1% byto
natomiast odmiennego zdania. W 2021 roku pierwsza opini¢ podzielato
21,5%, za$ druga — 32,6%"". W tym przypadku nie mozna mowi¢é o ra-
dykalnym pogorszeniu nastrojow. Roznice procentowe nie sg duze. Na-

1% W dalszej czesci artykulu zastosowano podziat na grupe pierwsza oraz grupe
druga.

18 Migration und Integration 2012. .., s. 89; Migration und Integration 2022.. ., s. 95.

17 Migration und Integration 2012..., s. 93; Migration und Integration 2022..., s. 97.
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lezy jednak pamigtac o rozszerzonej formule pytania, ktora pojawila si¢
w 2021 roku. Uwzgledniajac ten aspekt mozna doj$¢ do niepokojacych
wnioskow. Wedlug badania z 2021 roku Austriacy najlepiej oceniali
relacje w miejscu pracy wzglgdnie w szkole. 32% z nich dostrzegto po-
prawe. Wedlug 46% sytuacja si¢ nie zmienita, a wedtug 20,3% pogor-
szyta sie. W przestrzeni publicznej oceny byty juz bardziej pesymistycz-
ne. Tylko 12,6% obywateli austriackich dostrzegato poprawe, przy czym
dla 47,7% sytuacja ulegta pogorszeniu. Podobny pesymizm odnotowano
w relacjach sasiedzkich — dla 16,5% sytuacja ulegta polepszeniu, za$ dla
24,7% ulegta pogorszeniu. Ogolny klimat oddaje tez odpowiedz na pyta-
nie ,,Kogo nie chcialby$ za sgsiada”. Wsrdd Austriakow najczesciej pa-
daty odpowiedzi, ze azylanta lub uchodzce (prawie 25% catkowicie si¢
Z tym utozsamiato, a 20,9% utozsamiato si¢ w znacznym stopniu)™.

Warto odnotowac, ze wzrost nastrojow pesymistycznych nie wigzat
si¢ do tej pory w Austrii z nasileniem naciskow asymilacyjnych i postaw
ksenofobicznych. Nastawienie opinii publicznej nalezy rozpatrywaé
raczej w kontekscie pewnych obaw wzglednie obojetnosci wobec obec-
no$ci imigrantdéw, a nie postaw wrogosci i zamknigcia w stosunku do
nich. Poczawszy od 2011 roku, niewielu obywateli Austrii popierato
przekonanie o koniecznosci bezwzglednego dostosowania si¢ cudzo-
ziemcow do zastanych uwarunkowan, powrotu do panstwa pochodzenia
w przypadku braku zatrudnienia, zakazie udziatu w zyciu politycznym
czy konieczno$ci zawierania malzenstw wylacznie we wlasnej grupie.
W 2011 roku takiego zdania byto 3,2% obywateli, za$ dekade pozniej —
5,5%. Wigkszo$¢ z badanych (w poszczegdlnych latach wielkos¢ ta
oscylowata wokot 80%) pozostawata w stosunku do takiego przekonania
obojetna'®. W ostatnich latach wzrost ponadto wskaznik matzenstw mie-
szanych. Obecnie stanowig one 22% wszystkich sformalizowanych
zwiazkow®. W duzej mierze stanowia je jednak malzenstwa z obywate-
lami panstw UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W drugiej grupie docelowej, a wiec wsrdd osdb o korzeniach imi-
granckich, udzielane odpowiedzi byly nieco odmienne. Na podstawie
analizowanych raportow mozna stwierdzi¢, ze wsrod imigrantow domi-
nowal optymizm. Przewazajgca cze$¢ respondentow odczuwata peing
lub czgsSciowa satysfakcje ze swojej sytuacji zyciowej. W 2011 roku

'8 Migration und Integration 2012..., s. 93; Migration und Integration 2022...,
s. 97, 105.

19 Migration und Integration 2012..., s. 97; Migration und Integration. Zahlen, Da-
ten, Indikatoren 2021,Wien 2021, s. 103. Na potrzeby artykutu postuzono si¢ raportem
weczesniejszym, gdyz w 2022 roku nie uwzgledniono juz takiego pytania.

2 Migration und Integration 2022..., s. 84.
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31,2% respondentdw bylo zdania, ze wzajemne relacje uleglty poprawie
(w 2022 roku w grupie pierwszej byto to 30,3%, w drugiej 68,7%),
43,5% — ze nie ulegly zmianom, za$ 25,3% ocenialo, ze sytuacja pod
tym wzgledem ulegta pogorszeniu (2022, grupa pierwsza — 19,8%, grupa
druga — 7,6). Jednoczesnie az 87,1% badanych deklarowato zadowolenie
ze swojej sytuacji zyciowej (uwzgledniono tacznie odpowiedzi ,,w petni
zadowolony” oraz ,,zadowolony w duzej czgsci”), za$ jedynie 12,9%
byto odmiennego zdania (uwzgledniono tacznie odpowiedzi ,,zadowolo-
ny w malym stopniu” oraz ,,w ogdle niezadowolony”). Dekade pdzniej
W pierwszej grupie imigrantow zadowolenie deklarowato 53,5%, w drugiej
—69,8%!. Byt to widoczny spadek w stosunku do badania z 2011 roku.

Dodatkowo w 2011 roku 64,6% imigrantow czulo si¢ zwigzanych
z Austria, za$ 35,4% — z pafistwem pochodzenia®. Majac na wzgledzie
oceng procesow integracyjnych, warto odnotowac, ze dekad¢ po wdro-
zeniu NAPI odsetek deklarowanego przywiazania do panstwa austriac-
kiego ze strony imigrantow wzrdst. W odniesieniu do pierwszej z grup
imigrantow 72,2% badanych podato, ze czuja si¢ zwigzani z panstwem
osiedlenia. W drugiej byto to juz 82%

W 2011 roku 36,2% imigrantow zadeklarowalo, ze w Austrii czujg
si¢ czesto lub dos¢ czesto dyskryminowani. W 2021 roku takich odpo-
wiedzi bylo juz nieco wigcej. Najgorzej przedstawiala sie sytuacja
w odniesieniu do takich spotecznosci, jak Afganczycy (44,7%), Turcy
(43,6%), Rosjanie (40,4%) oraz Syryjczycy (39,5%)*. Najczesciej miato
dochodzi¢ do aktow dyskryminacyjnych w miejscu pracy (wzglednie
w szkole) oraz w kontaktach z urzedami®*. Wsréd czynnikéw warunku-
jacych subiektywng oceng respondentdéw mozna wymieni¢ wiek, wy-
ksztalcenie oraz sytuacj¢ materialng. Wigkszy optymizm — zaréwno
wsrod obywateli Austrii, jak i spotecznos$ci imigranckich — wykazywaty
przede wszystkim osoby mtode, lepiej wyksztatlcone oraz majgce ustabi-
lizowang sytuacj¢ materialng.

Zakonczenie

W kontekscie oczekiwan wobec Narodowego Planu na rzecz Inte-
gracji zasadnicze znaczenie ma dominujacy w Austrii model polityki
imigracyjnej. Pozwolenie na pobyt uzaleznione jest od spetnienia istot-

2 bidem, s. 95.

22 Migration und Integration 2012..., s. 91; Migration und Integration 2022..., s. 95.
2 Migration und Integration 2012. .., s. 95; Migration und Integration 2022..., s. 103.
24 Migration und Integration 2022..., s. 105.



64 EwA GODLEWSKA

nych warunkow. Dotyczg one przede wszystkim oceny przydatnosci
imigrantdow dla austriackiego rynku pracy, a ponadto zdolnos$ci przysto-
sowania si¢ do norm obowigzujacych w spoteczenstwie. Panstwa stosu-
jace taki model reprezentuja doktryn¢ ograniczania imigracji, szczegol-
nie z regionoéw, ktore zdecydowanie roznig si¢ pod wzgledem norm
kulturowych oraz spotecznych.

Zgodnie z obowigzujaca doktryng, gtéwnym oczekiwaniem wobec
imigrantdow w Austrii pozostaje wykorzystanie ich potencjalu ekono-
micznego. Aktywno$¢ na rynku pracy ma si¢ przyczynia¢ do wyrowny-
wania dysproporcji w wielu innych obszarach ujetych w NAPI, przy-
spieszy¢ sam proces integracyjny oraz zapewni¢ przychylnos$c ze strony
spoleczenstwa austriackiego. Sprzyja¢ ma temu m.in. dobra znajomos$¢
jezyka niemieckiego. Zatem mozna powiedzie¢, ze priorytetowe obszary
Narodowego Planu na rzecz Integracji stanowia edukacja oraz rynek
pracy. W tym przypadku ocena efektywnosci polityki integracyjnej nie
jest jednoznaczna. Mimo wdrozenia kompleksowych rozwigzan sytuacja
na rynku pracy pozostaje dla imigrantow niekorzystna. Mozna dostrzec
natomiast pewna poprawe w dziedzinie szkolnictwa. W dtuzszej per-
spektywie moze to przynies¢ wymierne efekty w przysztosci. Zwigksze-
nie umiejetnosei jezykowych oraz podwyzszenie poziomu wyksztatcenia
imigrantow moze by¢ czynnikiem warunkujacym poprawe parametréw
w innych obszarach ujetych w NAPI. Mobilizacja zawodowa imigrantow
oraz zapobieganie ich marginalizacji spotecznej wigze si¢ jednak z du-
zymi kosztami, ktore stale rosnag w zwiazku ze zmieniajaca si¢ struktura
etniczng austriackiego spoleczenstwa. Odsetek imigrantéw stale i szybko
ro$nie. Znaczaco wzrosly zatem koszty ,,utrzymania” cudzoziemcow,
ato z kolei w polaczeniu z brakiem widocznych sukceséw integracji
staje si¢ przyczyng coraz glosniej artykutowanego niezadowolenia spo-
tecznego. Coraz wigkszy pesymizm ze strony opinii publicznej moze
stac si¢ istotng barierg utrudniajacg integracj¢ imigrantdw oraz ich po-
prawne relacje z resztg spoteczenstwa. Austriacy coraz czesciej postrze-
gaja realizacje polityki integracyjnej jako problem i obcigzenie dla bu-
dzetu panstwa. Entuzjazm, ktory towarzyszyl pierwszym latom realizacji
NAPI, znacznie ostabt. Wérdéd imigrantow mamy do czynienia z wigk-
szym optymizmem, cho¢ w ostatnim okresie rowniez 1 w tym przypadku
mozna zauwazy¢ pewne zmiany.

Uwzgledniajagc powyzsze uwagi, mozna uznaé wstepnie postawiong
hipoteze¢ za nieprawdziwg. Wdrozenie w omawianym okresie komplek-
sowego planu integracji imigrantow nie przyczynito si¢ do znacznej
poprawy ich sytuacji, a z pewnoscig do wigkszej akceptacji ze strony
austriackiego spoteczenstwa. Nie mozna jednak traktowaé programu
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integracyjnego za blad. Jego efektywnos$¢ nalezy rozpatrywac¢ w szer-
szym kontekscie. Nie mozna zapominac¢, ze ttem dla pierwszej dekady
realizacji kompleksowego planu integracji imigrantéw w Austrii stal sie
tzw. kryzys migracyjny, pandemia oraz istotne zmiany na austriackiej
scenie politycznej. Wszystkie te elementy wplynety na charakter debaty
publicznej, a takze na zaostrzenie wymogow prawnych w zakresie poli-
tyki imigracyjnej.

Niezaleznie od uzyskiwanych danych statystycznych, za sukces nale-
zy uzna¢ sam system raportowania i monitorowania Narodowego Planu
na rzecz Integracji. Coroczne opracowania wnosza znaczacy wkilad do
debaty na temat polityki integracyjnej, zapewniajac jej wickszy obiekty-
wizm. Shuza réwniez do lepszego zarzadzania procesami imigracyjnymi,
umozliwiajac kierunkowe dziatania w obszarach newralgicznych.
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The National Plan for Integration in Austria — expectations and effects
Abstract

The National Plan for Integration was announced in 2010. This is the first project of
this type, which was to initiate permanent, comprehensive and monitored cooperation for
the integration of immigrants in Austria. The research objective of the article was to
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verify whether the expectations related to NAPI were met. For the purposes of the analy-
sis, a hypothesis was formulated that the implementation of the program contributed to
the improvement of the situation of immigrants living in Austria. In its verification, the
method of comparative analysis was useful, which was used to diagnose the situation
in the first years of the Plan's application, as well as after more than a decade of its
application.

Keywords: Austria, immigration policy, integration, National Plan for Integration
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OD NEUTRALNOSCI DO CZEL.ONKOSTWA W NATO.
FINSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA W CIENIU
NIEPRZEWIDYWALNEGO SASIADA

Streszczenie

Doswiadczenia historyczne i dluga, wspdlna granica z Rosja w sposob oczywisty
wplynely na finska polityke bezpieczenstwa, w ktorej od zakonczenia zimnej wojny
zachodzita ciggto$¢. Niezmiennie opierala si¢ ona na: niezaleznej i wiarygodnej obronie
swojego terytorium (glownie ladowego), cztonkostwie w Unii Europejskiej 1 niezaanga-
zowaniu wojskowym. Prawdziwa ,rewolucja” w finskiej doktrynie bezpieczenstwa
nastgpita po inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku. Wojna w najblizszym sasiedz-
twie zmusita Finlandie do zrewidowania swojej polityki bezpieczenstwa. Decyzja
0 przystapieniu do NATO jest przetlomowa, gdyz w jej nastepstwie Finlandia raptownie
zerwala z wieloletnia neutralnoscia i niezaangazowaniem wojskowym. Po raz pierwszy
w swojej historii Finlandia stata si¢ cztonkiem sformalizowanego sojuszu wojskowego.
Celem tekstu jest analiza polityki bezpieczenstwa Finlandii od przyjecia doktryny neu-
tralnoéci, przez partnerstwo z NATO, az do cztonkostwa w Sojuszu.

Stowa kluczowe: Finlandia, NATO, Rosja, neutralno$¢, niezaangazowanie woj-
skowe

Wstep

Strategiczne wybory Finlandii w zakresie polityki bezpieczenstwa
byty uzaleznione nie tylko od geografii, ale od doswiadczen historycz-
nych tego kraju, ktore byly pod wieloma wzglgdami wyjatkowe. Pan-
stwo to, pomimo peryferyjnego potozenia, bytlo w gtownym nurcie wy-
darzen, ktore tworzyly wspotczesng Europg. Dzielagc z Rosja wspolng
granic¢ o dtugosci ponad 1300 km, Finlandia byta zawsze $cisle zwigza-
na ze wschodnim sgsiadem. Finskie relacje z Rosjg sa wyjatkowe w Eu-
ropie. Jednocze$nie finskie postrzeganie Rosji jako wyzwania dla bez-
pieczenstwa jest dominujagce w polityce zagranicznej tego nordyckiego

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: joanna.grzela@ujk.edu.pl,
ORCID: 0000-0003-4341-947X.
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panstwa. Zrozumienie politycznej roli Finlandii w stosunkach migdzyna-
rodowych i jej kluczowych decyzji w zakresie bezpieczenstwa wymaga
historycznej perspektywy.

Od upadku Zwiazku Radzieckiego Finowie uwazali, ze cztonkostwo
w Unii Europejskiej (UE) zapewni im bezpieczenstwo. Kiedy w 2004
roku w finskiej strategii bezpieczenstwa narodowego po raz pierwszy
uwzgledniono perspektywe przystapienia do Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO), wielu odrzucito t¢ koncepcje jako oderwa-
nag od rzeczywistosci. Do czasu inwazji Rosji na Ukraing w 2022 roku
Finowie uwazali, ze dla zachowania bezpieczenstwa panstwa wystarcza
Sciste kontakty z NATO, wspotpraca militarna ze Szwecja oraz koope-
racja ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytaniag. Wydawalo si¢
oczywiste, ze akcesja spowoduje zerwanie kontaktoéw z Rosjg, czego
Finowie starali si¢ unikngé. Wojna z Ukraing i towarzyszaca jej agre-
sywna retoryka przywodcow Rosji zmienity charakter i przebieg debat
na temat czlonkostwa Finlandii w NATO. Finska tzw. opcja NATO
okazata si¢ czyms$ wigcej niz tylko sloganem, stajac si¢ $wiadectwem
charakterystycznego dla Finéw pragmatyzmu. 17 maja 2022 roku Fin-
landia ztozyta wniosek o cztonkostwo w NATO, za$ cztonkiem zostata
4 kwietnia 2023 roku.

Sformutowana w artykule teza brzmi: zmiana polityki bezpieczen-
stwa i trwate porzucenie neutralnosci jest gwattowng reakcja Finlandii
na wybuch wojny rosyjsko—ukrainskiej i zmiany w najblizszym $rodo-
wisku bezpieczenstwa. Dla Finlandii rosyjska agresja byla szokiem,
ktory zmusit rzad do ponownego rozwazenia podstaw polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. Trzy miesigce po wybuchu wojny Finlandia
oficjalnie zdecydowata si¢ ubiega¢ o cztonkostwo w NATO. Za decyzjg
przemawial uderzajaco wysoki poziom poparcia spotecznego. W celu
weryfikacji tezy postawiono nastgpujace pytania badawcze: jakie byty
uwarunkowania wyboru doktryny neutralno$ci w finskiej polityce bez-
pieczenstwa? Jak zmieniala sie¢ polityka bezpieczenstwa Finlandii po
zakonczeniu zimnej wojny? Jak wygladata wspotpraca Finlandii z NATO
przed lutym 2022 roku? Czy agresja Rosji na Ukraing przyczynita si¢
do zmiany podejscia do polityki niezaangazowania wojskowego Fin-
landii? Jakie sa korzysSci wej$cia Finlandii do NATO? Aby uzyskaé
odpowiedzi na tak sformutowane pytania, wykorzystano metode anali-
zy literatury, analize historyczng, systemowa i instytucjonalno-prawna.
Wyniki koncowe pokazaty, jak w ciggu trzech miesiecy zmienita sig¢
finska percepcja Sojuszu oraz przywigzanie do tradycji neutralnosci
I niezaangazowania.
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Narodziny finskiej neutralnosci

Finlandia nie ma dhugiej tradycji neutralnos$ci. Jej wybor byt podyk-
towany koniecznoscia, byt aktem przetrwania i nastal wraz z podpisa-
niem dwoch powojennych traktatow — Traktatu paryskiego z 1947 roku
oraz Traktatu o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej pomocy z 1948 roku.

Wynik II wojny $wiatowej pozostawit Finlandi¢ w radzieckiej stre-
fie wptywu', wiec gtéwnym zadaniem polityki panstwa byto poszukiwa-
nie modus vivendi z ZSRR. Finlandia probowata utrzymac¢ swojg niepod-
leglos¢ jako mate, kapitalistyczne panstwo u drzwi socjalistycznego
supermocarstwa. Neutralno$¢ Finlandii w konfliktach mig¢dzy mocar-
stwami zostala po raz pierwszy zapisana W Traktacie o przyjazni, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy (Treaty of Friendship, Cooperation, and Mu-
tual Assistance, FCMA), zawartym z ZSRR. Dokument podkreslat
nieangazowanie si¢ Finow w konflikt, zawierajac rownoczesnie zapisy
0 mozliwej wspotpracy wojskowej obu sygnatariuszy. Polityka nieanga-
zowania wojskowego i unikanie konfliktu ze Zwiazkiem Radzieckim
byly koniecznymi warunkami wstgpnymi dla neutralno$ci panstwa.
Traktat zabranial podpisujacym go panstwom akcesji do sojuszy woj-
skowych®. Zachéd postrzegat FCMA jako kapitulacje Finlandii, ona
sama za$ interpretowata go jako nadziej¢ matego narodu na przetrwanie
w cieniu nie do konca przewidywalnego, ale poteznego sasiada. Finskie
wladze widzialy pakt jako fundament bezpieczenstwa panstwa i jego
niezaleznosci’. W okresie zimnej wojny kontynuowano te polityke, row-
nowazac postepujaca wspotprace z Europa utrzymaniem dobrych relacji
z ZSRR. Panstwo w szczegolnosci powstrzymywato si¢ od przystgpienia
do NATO*.

Finlandia w zamian za to, Zze nie przystgpita do NATO i innych za-
chodnich instytucji, cieszyla si¢ pewnym stopniem wolnosci, nieznanym
republikom radzieckim czy socjalistycznym panstwom satelitarnym.
Obroncy tej polityki oczekiwali, ze Finowie przetrwaja jako zamozny,
wolny i demokratyczny kraj z gospodarka rynkowa i pochodzacym
Z wyboréw powszechnych parlamentem, zachowujac jednoczes$nie dobre
relacje z Moskwa i Zachodem. W 1955 roku Finlandia mogta przystapié¢
do ONZ i Rady Nordyckiej, a w 1961 roku zawarta umowe z Europej-

1 T. Konecki, Skandynawia w drugiej wojnie $wiatowej, Warszawa 2003, s. 213 i n.

2 R. Allison, Finland's Relations with the Soviet Union 1944-84, London 1985,
s.19in.

% M. Jakobson, Finland in the New Europe, Praeger Westport 1998, s. 49 i n.

4 K. Giles, S. Eskola, Waking the Neighbour: Finland, NATO and Russia, Swindon
2009, s.23in.
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skim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu — EFTA (petne czlonkostwo
uzyskata w 1986 roku). Co wazne, uczestniczac w tych forach, nie brata
udzialu w dyskusjach, ktére krytycznie odnosity sie do Zwiazku Ra-
dzieckiego®.

Prowadzona przez finskie wtadze polityka wspolpracy z ZSRR zo-
stala nazwana mianem ,,finlandyzacja”. Pojecie to pojawilo si¢ w latach
60. XX wieku w Niemczech Zachodnich. Stworzyli go publicysci, aby
okresli¢ relacje finsko-radzieckie jako ,,shuzalcza polityke malego pan-
stwa wobec duzego kraju sasiedniego”. Termin ten odnosit si¢ do Sposo-
bu, w jaki Finowie uregulowali swa polityke zagraniczng i krajowa
i wyrazal zachodnig krytyke finskiej polityki zagranicznej. W Finlandii
za$ byt on znakiem niezrozumienia jej przez Zachod®.

Na poczatku lat 60. finska neutralno$¢ zostata uznana zarowno przez
Zachod, jak 1 Wschod, a kraj wszedl w bardziej pewny okres w stosun-
kach miedzynarodowych, kiedy zaczal praktykowacé to, co oficjalnie
nazwano aktywng i pokojowa polityka neutralno$ci. Finlandia starata si¢
wzmacnia¢ swoja pozycj¢ miedzynarodowa, oferujac swoja (neutralng)
przestrzen do organizacji waznych spotkan. Jednym z nich byta organi-
zacja w 1975 roku Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(KBWE), ktora zakonczyta si¢ podpisaniem Aktu Koncowego KBWE.
Spotkanie to jest uwazane za jedno z najwigkszych dokonan miedzy-
narodowych Finlandii’. Konferencja postuzyta za pozadane miedzy-
narodowe uznanie ,,aktywnej neutralnosci”. To wydarzenie wsparto
finska polityke ,,budowania mostow” miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwiazkiem Radzieckim, majaca na celu ustanowienie pewnego dystan-
su dyplomatycznego wobec ZSRR i wystanie wiadomosci na Zachdd, ze
Finlandia nie moze by¢ uwazana za cztonka bloku wschodniego. Zasad-
niczym powodem tych staran bylo utrzymanie prawdziwie neutralnej
pozycji migdzy gldwnymi rywalami zimnej wojny. Finlandia zacze¢ta
budowa¢ swdj profil na arenie mi¢dzynarodowej jako panstwa, ktore
przyczynia si¢ do pokoju i stabilnosci.

W czerwcu 1967 roku zostata sformutowana doktryna obrony cat-
kowitej Finlandii. Strategia ta zaktadala wlaczenie do obrony panstwa
cywilow (obywateli, przedsigbiorstwa prywatne i organizacje pozarza-
dowe) oraz zaangazowanie wszystkich sektorow gospodarki i calego
rzagdu w proces planowania obronnego. Dzieki scaleniu wojskowych
i cywilnych funkcji suwerenno$¢ Finlandii oraz warunki zycia i bezpie-
czenstwo jej obywateli miaty by¢ chronione przed zagrozeniami we-

® E. Karsh, Neutrality and Small States, Abingdon 2011, s. 93 i n.
6J.E. Lavery, The History of Finland, Westport 2006, s. 139.
" M. Jakobson, Finland: A lone Wolf, Helsinki 2006, s. 50-52.
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wnetrznymi oraz pochodzacymi ze strony innych narodow. Podstawa
finskiej koncepcji obrony stal si¢ obowigzkowy pobdr. W latach 70.
panstwo tg droga mogto zapewni¢ ok. 700 000 wyszkolonych rezerwi-
stow. Wada tego systemu bylo to, ze finska gospodarka byla zbyt mata,
aby zapewni¢ dobre wyposazenie sitom zbrojnym. Z tego wzgledu neu-
tralno$¢ i1 dobre stosunki z ZSRR pozostawaty zasadniczym narzedziem
bezpieczenstwa panstwa, a rola polityki wojskowej zostata zmniejszona®.

Finska polityka bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny polityka bezpieczenstwa
i obrony Finlandii ulegta znaczacym przeobrazeniom, przede wszystkim
ze wzgledu na zmieniajacy si¢ charakter migdzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa. Upadek Zwigzku Radzieckiego ulokowal Finlandi¢
W nowej sytuacji geopolitycznej (cho¢ tozsamo$¢ panstwa nadal ksztat-
towana byla przez histori¢ i bezposrednie sasiedztwo z Rosja)’. Przeob-
razenia, jakie dokonaly si¢ w geopolityce Starego Kontynentu na prze-
tomie lat 80. 1 90. XX wieku, oznaczaly, ze Finlandia moze zrewidowa¢
postanowienia pokojowe z 1947 roku i rozpoczaé reformg sit zbrojnych
(samodzielnie decydowaé o ich wielkosci oraz strukturze). W pierw-
szych latach po upadku Zwiazku Radzieckiego, gdy panstwo rosyjskie
bylo instytucjonalnie stabe, finski rzad probowat rozszerzyé swoja
wspotprace z zachodnimi partnerami. W latach 90. pojawit si¢ pomyst na
ksztattowanie i uczestnictwo w miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa w celu uniknigcia marginalizacji i zapobiezenia nieko-
rzystnym zmianom w bezpieczenstwie Finlandii. Upadek ZSRR pozwo-
lit Finlandii wlaczy¢ si¢ w proces integracji panstw Starego Kontynentu
przy zachowaniu wlasnej niezaleznej pozycji obronnej. Polityka aktyw-
nej neutralnos$ci stata si¢ niepraktyczna z powodu rozwigzania podziatu
Wschod — Zachod. Odtad finska linia polityki bezpieczenstwa zostata
nakierowana na udzial w europejskiej polityce bezpieczenstwa, opartej
na odpowiedzialnosci wszystkich panstw za wspolne normy i zasady
przyjete na szczycie panstw KBWE, ktory odbyt si¢ w Paryzu w 1990
roku. Finlandia podtrzymywata tradycyjng koncepcje bezpieczenstwa.
Pojecie to opierala na obronie terytorialnej, powszechnym poborze
i duzej puli rezerwistow.

8 p. Salminen, The Impact of Arms Technology On Military Doctrines, Helsinki
1992, 5. 461 n.

® R.E.J. Penttils, Finland's Security in a Changing Europe a Historical Perspective,
Helsinki 1994, passim.
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W marcu 1992 roku Finlandia przestata wniosek dotyczacy przy-
sztego cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej. Z jednej strony, nie
zamierzata odchodzi¢ od niezaangazowania i nie byla zainteresowana
zinstytucjonalizowaniem wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa w UE.
Z drugiej strony, utrzymanie bezstronnos$ci stato si¢ do$¢ trudnym za-
daniem. Finlandia postrzegata bowiem przystapienie do Unii jako za-
angazowanie w sojusz polityczny, ktory z natury wykluczal mozliwosé
obrania neutralnego stanowiska wobec wydarzen wplywajacych na bez-
pieczenstwo Unii lub jej cztonkéw™. Wraz ze zmianami zachodzacymi
na Starym Kontynencie Finlandia przystapita do redefinicji pojecia neu-
tralnosci i uznata, ze nie ma podstaw do kontynuowania tradycyjnej poli-
tyki neutralno$ci. Rzad na czele z Esko Tapani Aho (premier w latach
1991-1995) uznat, ze nowa podstawa polityki bezpieczenstwa panstwa
jest niezalezna obrona, wojskowe niezaangazowanie i wspotpraca, co
sugerowalo, ze Finlandia pozostaje poza sojuszem wojskowym, aby
zachowa¢ neutralno$¢ podczas wojny. W ten sposéb zaakceptowano
przyszty wymiar obronny UE, sformutowany w Traktacie z Maastricht
(1992). Podkreslono, ze Finlandia jest gotowa do uczestnictwa we
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Rzad przypo-
mniat rowniez, ze Traktat 6w nie przeksztatlca UE w sojusz wojskowy
ani nie zastepuje doktryn obronnych cztonkéw lub kandydatow na
czlonkow, a niezalezna obrona jako podstawa finskiego bezpieczenstwa
jest zgodna z jego zapisami''. Ostatecznie, definiujac finska polityke
bezpieczenstwa, wskazano trzy jej podstawowe elementy: niezaangazo-
wanie wojskowe sit zbrojnych, niezalezng obrong¢ oraz cztonkostwo
w Unii Europejskiej, ONZ i wspotprace z NATO. Argument finski za
przystapieniem do Unii byl taki, Zze chociaz nie obejmuje ono wojsko-
wych gwarancji bezpieczenstwa, to daje ochrong opartg na solidarnosci.
Twierdzono, ze unijne zarzadzanie kryzysowe nie przeszkadza niezaan-
gazowaniu militarnemu Finlandii ani nie uniemozliwia Finom udziatu
w nim. Zarzadzanie militarnym kryzysem uwazano za niezgodne z tra-
dycyjna finskg tozsamos$cig panstwowa i rolg matego panstwa w polityce
migdzynarodowej. Przystepujac do UE w 1995 roku, Finlandia uznala,
ze nie moze by¢ bezstronna w konflikcie migdzy Unig a strong trzecig.
To oznaczato obietnice daleko idacej solidarno$ci, ktora nie stanowita
jednak deklaracji udziatu Finlandii w interwencji wojskowej. Chodzito
raczej o brak agresywnosci i wspdlng obrong terytorialng. Rzad finski

10 The European Security Development and Finnish Defence, Report by the Council
of State to Parliament, 17 March 1997, s. 21.

1 Year 1992 in Finnish Foreign Policy, Archive and Chronology of Finnish Foreign
Policy, Finnish Institute of International Affairs 2012.
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uznal, ze UE ma silne pozytywne znaczenie dla Finlandii, a cztonkostwo
tworzl32/ ochrong i bezpieczenstwo dzigki politycznej wspotodpowiedzial-
nosci”.

Odniesienie do polityki neutralno$ci znikneto z oficjalnego stownic-
twa, ale nadal byto widoczne w zrownowazonym podejsciu i obiektywi-
zmie w sprawach mi¢dzynarodowych oraz akcentowanej roli malego
panstwa w kwestiach globalnych. Jaakko Blomberg, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (w latach 1992-2001), argumen-
towal, ze Finlandia, sktadajac wniosek do UE, nie zrzekta si¢ swojej
niezaleznej obrony i niezaangazowania. Nie miata réwniez na celu nie-
pokoi¢ Rosji'®. Blomberg o$wiadczyl, ze, ubiegajac sie o cztonkostwo
w UE, Finlandia rezygnuje na razie z sojuszy wojskowych, poniewaz
kraj chce wspiera¢ pokojowa i demokratyczng reforme Rosji.

Waznym przejawem ewolucji polityki bezpieczenstwa Finlandii by-
to jej whaczenie si¢ do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP) w 1994
roku oraz zacie$nianie wspotpracy z NATO poprzez udzial w operacjach
pokojowych 1 w zarzadzaniu kryzysowym. Domeng partnerstwa z NATO
byt rozwoj zdolnosci wojskowych i interoperacyjnosci miedzy cztonka-
mi NATO i sitami zbrojnymi Finlandii na potrzeby migdzynarodowego
zarzadzania kryzysowego i obrony narodowej. Obejmowato ono réwniez
cywilng wspotprace w zakresie bezpieczenstwa dostaw i ochrony ludno-
$ci oraz wspoélne szkolenia. Interoperacyjnos¢ wojskowa zwigkszyla
techniczng zdolno$¢ Finlandii zardbwno do dawania, jak i otrzymywania
pomocy migdzynarodowej w obliczu kryzysu oraz pozwolita sitom
zbrojnym Finlandii wzia¢ udzial w wojskowych operacjach zarzadzania
kryzysowego prowadzonych przez Sojusz, ktore stanowity polityczny
rdzen finskiego partnerstwa. Interoperacyjnos¢ osiagnieta dzigki wspot-
pracy z NATO pozwolila na wyeliminowanie praktycznych przeszkod
w ewentualnym czlonkostwie w sojuszu wojskowym. Rzad zdecydowat,
ze moze zblizy¢ si¢ do NATO bez formalnego udzialu w jego struktu-
rach. Czlonkostwo mogto bowiem mie¢ destabilizujacy wptyw na Euro-
pe Potocna™®. Celem tej asekuracyjnej postawy bylo zwigkszenie pola
manewru 1 elastycznos$ci oraz uniknigcie dziatan prowokujacych Ro-
sj¢. Rosngce rozmiary sit rosyjskich w poétnocno-zachodniej czgsci
kraju i w Leningradzkim Okregu Wojskowym, obok wewngtrznej

12 Finnish Security and Defence Policy 2001. Report by The Government to Parlia-
ment on 13 June 2001, s. 36.

18, Blomberg, Finland's Evolving Security Policy, “NATO Review”, 1993, vol. 41,
no. 1, s. 12-15.

4 Ministry of Foreign Affairs, Security in a Changing World: Guidelines for Fin-
land's Security Policy: Report by the Council of State to the Parliament 6 June, 1995
(White Paper), Helsinki: Ministry of Foreign Affairs, 1995.
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sytuacji spoteczno-politycznej Rosji, staly si¢ powaznym problemem
W kontaktach miedzy oboma krajami. Rosyjska reakcja na ekspansje
NATO mogta postawi¢ Finlandi¢ w odizolowanej, ale i konfrontacyjnej
postawie wobec Moskwy. Uniknigcie konfliktu i bezposredniej konfron-
tacji z Rosja bylto priorytetem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Finlandii, ktora musiata zrownowazy¢ jej odstraszanie zapewnieniem, ze
nie stanie si¢ podstawg dziatan antyrosyjskich.

W 2001 roku neutralno$¢ zostata uznana za zamknictg sprawe: ,,ze
wzgledu na cztonkostwo w UE Finlandia nie jest juz neutralnym pan-
stwem w tradycyjnym sensie tego stowa™. Te zmiany mialy zwiazek
Z rosngcym umiedzynarodowieniem celéw finskiej polityki bezpieczen-
stwa. Rzad zalozyl, Zze finska polityka bezpieczenstwa bedzie koncentro-
wac si¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu kryzysow, ktore moga dotkngé
panstwo niezaleznie od tego, gdzie si¢ pojawia (dotychczas skupiano si¢ na
ochronie finskiego terytorium i jego integralnosci). Coraz mocniej ekspo-
nowano rolg Standéw Zjednoczonych. Rzad finski byl zwolennikiem
wzmocnienia pozycji UE i stosunkéw transatlantyckich, a takze wyraznie
popart wspolprace migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi oraz migdzy UE
aNATO w zakresie bezpieczenstwa europejskiego. W 2004 roku wpro-
wadzono nowa interpretacj¢ polityki Finlandii, uznajac niezaangazowa-
nie wojskowe za mniej polityczna, a bardziej techniczna koncepcje, kto-
ra odnosita si¢ do sposobu zorganizowania obrony narodowej (co
oznaczalo, ze Finlandia nie jest czlonkiem sojuszu wojskowego) i ktéra
nie opisuje finskiej polityki zagranicznej w szerszym znaczeniu™.

Wybuch wojny migdzy Rosjg i Gruzja w sierpniu 2008 roku wiadze
finskie uznaty za sygnat ostrzegawczy o nadchodzacym potencjalnym
niebezpieczenstwie militarnym ze strony Rosji, ktora w pierwszej deka-
dzie XXI wieku stata si¢ bardziej zdecydowana w swojej migdzynaro-
dowej aktywnosci. Widocznymi tego oznakami byly testy rakiet bali-
stycznych i rosyjskie loty bombowe dalekiego zasiggu nad Oceanem
Atlantyckim i Pacyfikiem oraz w obszarze Morza Pétnocnego. Ozywie-
nie to dotyczylo rowniez modernizacji rosyjskich sit zbrojnych. W od-
powiedzi na takie obawy Finlandia nie zajeta obronnej postawy, ale za-
deklarowata realizacj¢ programu wspoélpracy z sgsiadem. Jesli chodzi
o relacje z NATO, to rzad twierdzil, Ze nadal istnieje silna argumentacja
przemawiajaca za przystapieniem do niego Finlandii, ale niezbgdny jest
szeroki konsensus polityczny i spoteczny. Zasadniczg przestanka byto to,

%% Finnish Security and Defence Policy 2001, Report by The Government to Parlia-
ment on 13 June 2001, s. 8.

'8 Finnish Security and Defence Policy 2004, Government Report 6/24, 24 Septem-
ber 2004, s. 6.
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ze cale terytorium panstwa byloby chronione, a system obrony byltby
nadal oparty na poborze ogdélnym. Cztonkostwo Finlandii w NATO mia-
foby reperkusje dla bezpieczenstwa w Europie Potnocnej i w sasiednich
obszarach Finlandii. Zgodnie z raportem, opublikowanym w 2007 roku
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii na temat skutkow
ewentualnego czlonkostwa panstwa w NATO, akcesja miata przynies¢
skutek odstraszajacy i wzmacniajacy bezpieczenstwo panstwa (co ma
zwigzek z trescig art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego) oraz dajacy moz-
liwo$¢ wplywania na decyzje Sojuszu. Podkreslono takze, ze cele i zada-
nia NATO sa analogiczne do priorytetow polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE. Akcentowano, ze Finlandia jako czlonek uczestniczylaby
w uzgodnieniach dotyczacych bezpieczenstwa dostaw, w migdzynarodowej
wspotpracy na rzecz ochrony ludnosci, wzmocnitaby przemyst obronny
oraz zdolno$¢ do otrzymywania pomocy z zagranicy''.

W drugiej dekadzie XXI wieku fifiska neutralno$¢ zostata zredukowana
do nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych i utrzymania niezaleznej
obrony, przy silnym konsensusie w odniesieniu do uczestnictwa we Wspol-
nej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Zmieniajace si¢
srodowisko bezpieczenstwa Europy Ponocnej sktonito Finlandi¢ do podje-
cia krokow w kierunku poglebienia dialogu politycznego i praktycznej
wspolpracy z NATO. Kontakty fifisko-polnocnoatlantyckie przesungty sig
z zarzadzania kryzysowego na wspieranie zdolnosci w zakresie obrony.
Finlandia stopniowo zblizata si¢ do Sojuszu i byla traktowana jako bliski
sojusznik i aktywny nie-cztonek. Potwierdzeniem tego byto podpisanie we
wrze$niu 2014 roku podczas Szczytu NATO w Walii umowy Host Nation
Support (HNS). Precyzowata ona role Finlandii jako panstwa-gospodarza
i ulatwiata obecnos¢ wojsk NATO w zwiazku z ¢wiczeniami wojskowymi
lub operacjami zarzadzania kryzysowego prowadzonymi na jej terytorium.
Pozwalata na rozmieszczenie sit szybkiego reagowania NATO na finskiej
ziemi. Z jednej strony, wskazywata na gotowo$¢ do otrzymania pomocy od
sit alianckich, a z drugiej strony, gwarantowata finska pomoc logistyczng
oddzialom NATO.

Finlandia w NATO

Od poczatku dziatania PdP w Finlandii toczyta si¢ dyskusja na temat
ewentualnej akcesji do NATO. Zwykle towarzyszyty jej obawy o reakcje
Rosji. Unikanie prowokacyjnych dziatan determinowato finskg prze-

7 A, Sierla, Effects Of Finland's Possible NATO Membership, Ministry for Foreign
Affairs of Finland, 21 December 2007.
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strzen manewru i elastyczno$¢ w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wiaczenie Finlandii do NATO wywotatoby prawdopodobnie konfronta-
cje, dlatego wspotpraca z Sojuszem rozwijata si¢ stopniowo i z maksy-
malng przejrzystoscig. Finskie stanowisko dotyczace -cztonkostwa
w NATO bylo wyraznym ,,nie”, chociaz nie nalezato go rozumie¢ jako
,higdy”, raczej jako ,nie teraz”, poniewaz Finlandia chciata zachowa¢
opcj¢ przysziego cztonkostwa. Warto podkresli¢, ze panstwo to nie tylko
spetniato progowe kryteria czlonkostwa, ale je znacznie przekraczato
(z rocznym budzetem wojskowym wynoszacym okoto 6 mld dolarow
Finlandia osiagneta ponad 2% swojego PKB na obronno$¢). Finowie
byli takze mentalnie przygotowani do cztonkostwa po serii matych kro-
kéw w kierunku NATO. Podkres$lano, z Finlandia jest technicznie goto-
wa do cztonkostwa w NATO, ale jest potrzebna decyzja polityczna™®. Ta
jednak nie mogta zapa$¢ bez poparcia spotecznego, wyrazonego w refe-
rendum. Tymczasem Finowie popierali bliska wspotprace z NATO, lecz
nie czlonkostwo. Przystapienie Finlandii do Sojuszu Potnocnoatlantyckie-
go miato swoich przeciwnikéw, ale i grono zwolennikow. Przeciwnicy
(w2020 roku byto to 64% ogdtu spoteczenstwa) twierdzili, ze historia do-
wodzi, ze Finlandia nie moze polega¢ na innych. Przystgpienie do NATO
moglo ostabi¢ panstwo, zniechecajac do rozwijania wlasnych programow
obronnych i kierujac sity i zasoby do walki z ,,wojnami innych”. Przeciw-
nicy obawiali si¢, ze cztonkostwo w NATO spowoduje, ze Finlandia zo-
stanie uznana za potencjalnego wroga Rosji, co wzbudzi odwet ze strony
tego panstwa. Utrzymywano, ze Finlandia ma juz dobre stosunki z NATO
i ze panstwo uzyskatoby niewielka dodatkowa korzys¢ po wejsciu do So-
juszu, ale otrzymatoby nowe zobowigzania. Kolejny eksponowany argu-
ment byt taki, ze cztonkostwo w NATO moze zaszkodzi¢ celowi, jakim
byto przyspieszenie europejskiej wspotpracy w dziedzinie obronnosci.

Zwolennicy cztonkostwa (20% ogoétu spofeczefistwa w 2020 roku™)
w NATO byli sceptycznie nastawieni do zdolnosci Finlandii do samo-
dzielnosci w obliczu potencjalnych przysztych zagrozen dla bezpieczen-
stwa ptyngcych z Rosji. Twierdzili, ze finskie mozliwosci sa niewystarcza-
jace 1 ze Rosja juz postrzega Finlandi¢ jako czlonka NATO. Watpiono
w zdolno$¢ UE do rozwijania niezawodnej wspolnej obrony i eksponowa-
no art. 5 NATO jako silng gwarancj¢ ochrony transatlantyckiej.

Inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 roku wstrzasneta srodowi-
skiem bezpieczenstwa Europy na tyle silnie, ze w maju 2022 roku finski
parlament przewazajaca wigkszo$cig gtosow przyjat uchwate za przysta-

18 5 J. Blank, Finnish Security and European Security Policy, Pennsylvania 1996, s. 10.
'® Finn's opinions on foreign and security policy, The Advisory Board for Defence
Information (ABDI) ABDI Bulletins and reports 2020: 3, Helsinki 2020.
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pieniem do NATO. Finlandia oficjalnie dotgczyta do zachodniego soju-
szu obronnego w kwietniu 2023 roku. Tym samym era neutralno$ci
i niezaangazowania wojskowego tego panstwa dobiegta konca. Co
wazne, w zadnym innym momencie w historii Finlandii decyzja nie mo-
gla zosta¢ podjeta przy tak duzym poparciu spotecznym (75% w 2023
roku) 1 w sposob, ktory zjednoczytby narod finski.

W zwigzku z wejsciem Finlandii do NATO rodzi si¢ kilka pytan do-
tyczacych korzysci tej decyzji oraz roli, jaka odegra to panstwo w Soju-
szu. Z punktu widzenia NATO przytaczenie to ma dwie widoczne zalety.
Po pierwsze, wzmacnia obecnos¢ wojskowa NATO w Europie Péinocne;j.
Zabezpiecza to interesy NATO w regionach arktycznych i battyckich po-
przez wypetnienie luki wystgpujacej w ich obronie wzdtuz rosyjskiej
granicy. Po drugie, Finlandia posiada rozlegla wiedze specjalistyczng
dotyczaca prowadzenia dziatan wojennych w zimnych warunkach pogo-
dowych, co przyczynito si¢ do jej zwycigstwa nad Rosja w wojnie zi-
mowej w 1939 roku. Ten rodzaj wiedzy moze by¢ uzyteczny dla NATO,
gdyby Rosja zdecydowata si¢ na odwet w regionach Arktyki i Battyku.
Finlandia wprowadza do NATO jedne z najpot¢zniejszych na kontynen-
cie sit ladowych w Arktyce, doskonale radzace sobie z operacjami na
gesto zalesionym terenie lub w mroznych warunkach Dalekiej Potnocy.
Finlandia oferuje Sojuszowi solidng obrong na poéinocno-wschodniej flan-
ce, zwlaszcza w poblizu Sankt Petersburga, Morza Baltyckiego i Arktyki
w rejonie rosyjskiego Potwyspu Kolskiego. Rownie cenne jest doswiad-
czenie, ktore posiada Finlandia, funkcjonujac od wiekow obok Rosji. To
byty trudne stosunki, a Finlandia obrata staty kurs — dazac do stabilno$ci
i bezpieczenstwa dla siebie i swoich sgsiadow.

Z cala pewnoscia istotna wartoscia dodana jest finska odpornosc.
Finlandia realizuje strategi¢ kompleksowego bezpieczenstwa, zgodnie
z ktora wszyscy, w tym wojsko i zwykli obywatele, muszg utrzymywac
wysoki poziom gotowos$ci, aby reagowa¢ na potencjalne kryzysy. Za-
pewnia to wysoki poziom odpornosci na rézne zagrozenia. W tym kon-
tek$cie warto podkresli¢, iz cechg szczegolng Finow jest silna i tradycyj-
nie juz wysoka che¢ obrony swojego panstwa przed niebezpieczenstwem
(w badaniu przeprowadzonym po 24 lutym 2022 roku 75% osob jest
gotowych do walki, niezaleznie od jej wyniku)®. Cztonkostwo Finlandii
znaczagco wzmacnia NATO, poniewaz jest jednym z niewielu krajow
europejskich majgcych armi¢ poborowa oraz dobrze wyszkolone sily
ladowe, morskie i powietrzne. Dzigki ciaglym wysitkom na rzecz zwigk-
szenia potencjatu obronnego panstwo to ma jedna z najwigkszych armii

2 Government report on changes in the security environment. Publications Of The
Finnish Government 2022: 20, Helsinki 13 April 2022.
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w Europie (rozwinigte sity zbrojne licza aktualnie 280 000 Zolierzy).
Armia dysponuje takze duzg pulg rezerwistow (900 000), ktorzy regular-
nie si¢ szkola. NATO zyskato ponadto najwigksze i najlepiej wyposazone
w Europie sily artyleryjskie. Dzigki okoto 1500 dziatom artyleryjskim,
w tym 700 haubicom, 700 ci¢zkim mozdzierzom i 100 wyrzutniom rakiet,
finska artyleria ma wigksza site ognia artyleryjskiego niz sa obecnie
W stanie zebra¢ potgczone sity zbrojne Polski, Niemiec, Norwegii i Szwe-
cji. Finlandia to panstwo zaawansowane technologicznie, ktore zarzadza
réznymi mozliwo$ciami IT na poziomie przemystowym, w tym teleko-
munikacja 5G 1 bezpieczenstwem cybernetycznym. Sojusz zyskuje
glownego dostawce infrastruktury 5G (Nokia) oraz innowacyjnej techno-
logii satelitarnej (ICEYE).

Z punktu widzenia Finlandii cztlonkostwo gwarantuje jej dostgp do
zasobow catego Sojuszu w przypadku ataku — obejmuje ochrong za-
pewniang przez art. 5. Dzigki udziatowi w NATO poglebia si¢ wspot-
praca w zakresie wymiany i otrzymywania wiedzy o sytuacji w powie-
trzu i na morzu, a Finlandia jest roOwniez cze¢scia zintegrowanego
systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Ponadto cztonkostwo
integruje sity finskie w zakresie szkolenia i planowania z sojusznikami
z NATO 1 sprawia, ze obrona regionu nordyckiego i battyckiego jest
znacznie bardziej wszechstronna.

Z.akonczenie

Whnioski z przeprowadzonej analizy potwierdzaja przyjeta we
wprowadzeniu teze — zmiana polityki bezpieczenstwa i trwate porzuce-
nie neutralno$ci to gwattowna reakcja Finlandii na wybuch wojny rosyj-
sko-ukrainskiej i zmiany w najblizszym s$rodowisku bezpieczenstwa.
Finlandia po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wybrala strategie niepro-
wokowania Rosji i unikania konfrontacji z tym sasiadem. Jej neutralno$¢
postrzegano jako pragmatyczny sposob na przetrwanie i utrzymanie nie-
podlegtosci kraju. Dla Findow najwazniejsze byto to, aby gwarancje bez-
pieczenstwa nie zmienity pozycji Finlandii jako niezaangazowanego
militarnie panstwa. Finlandia, majac u boku nieprzewidywalng potgge
militarng, utrzymywata i rozwijata z nig stosunki w tych dziedzinach,
w ktorych byto to mozliwe, majac na uwadze ryzyko zwigzane ze zmie-
niajacym sie¢ jej zachowaniem. Finowie dyskutowali o przystapieniu do
NATO, ale wigkszo$¢ uwazata, ze panstwo nie odczuwa deficytu bez-
pieczenstwa. Skuteczna zdolnos¢ do samoobronny stala si¢ wazniejsza
niz zbiorowe gwarancje bezpieczenstwa. NATO nie byto rozwigzaniem
dostrzeganych wyzwan bezpieczenstwa, co wigcej, rozszerzenie Sojuszu
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mogto sprowokowa¢ Rosj¢ do konfrontacyjnych postaw i polityki — in-
nymi stowy — status quo gwarantowato bezpieczenstwo regionalne.

Wojna z Ukraing zniweczyla stabilno$¢ w Europie Potnocnej, pozo-
stawiajac Finlandi¢ w poczuciu bezbronnosci. Panstwo to jako partner
NATO nie bylo bowiem objete zbiorowymi zobowigzaniami obronnymi
NATO, wynikajacymi z art. 5. Decyzja o przystgpieniu do Sojuszu
stata si¢ najbardziej znaczaca zmiang w finskiej polityce bezpieczenstwa
i obrony od czasu II wojny $wiatowej. Przetamata ona siedem dekad
unikania niepotrzebnej konfrontacji z Rosja. Dla wielu finska droga do
NATO moze wydawac sie prosta, oczywista i logiczna — jako ostatni
krok na drodze do zachodnich struktur politycznych i wojskowych.
Tymczasem jest wrecz przeciwnie. Przystapienie Finlandii do NATO to
gwaltowna konsekwencja rosyjskiej inwazji na Ukraing. Stalo si¢ bo-
wiem jasne, ze jedynie zaangazowanie NATO moze zapewni¢ Finlan-
dii potrzebne gwarancje bezpieczenstwa i integralnos¢ terytorialng. Ta
decyzja wiaczyta Finlandi¢ do systemu zbiorowej obrony, ktdry chroni ja
przed agresja zewngtrzna.
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From neutrality to NATO membership. Finnish security policy in the shadow
of an unpredictable neighbour

Abstract

Historical experiences and a long common border with Russia have obviously in-
fluenced Finland's security policy, which has been continuous since the end of the Cold
War. It was invariably based on: independent and credible defense of its territory (mainly
land), membership in the European Union and military non-alignment. A real "revolu-
tion" in Finnish security doctrine occurred after Russia's invasion of Ukraine in February
2022. The war in its immediate neighborhood forced Finland to revise its security policy.
The decision to join NATO is a breakthrough because, as a result, Finland abruptly broke
with many years of neutrality and military non-alignment. For the first time in its history,
Finland became a member of a formal military alliance. The aim of the text is to analyze
Finland's security policy from the adoption of the doctrine of neutrality through partner-
ship with NATO to membership in the Alliance.

Keywords: Finland, NATO; Russia; neutrality; military non-alignment
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Abstract

The article presents an outline of history of the Polish People’s Party in France,
active in years 1947-1999, which was a part of the Polish People’s Party in Exile. The
Party belonged to the so-called Polish independence emigration. The PSL in France
developed dynamically from the late 1940s until the early 1960s. In the following
years, its activity diminished gradually and a great number of local party clubs were
liquidated. The main reasons behind such decrease in activity of the PSL included, first
of all, ageing of its members, lack of inflow of young people into the party and lack of
financial resources. Only the most persistent and idealistic activists remained until
regaining of independence and overthrowing of communism in Poland. Upon rebirth of
the independent PSL in Poland, these activists considered themselves to be the foreign
part of the domestic PSL.

Keywords: The Polish People’s Party in France, Polish political emigration, Polish
community in France, cold war

Introduction

The aim of the article is to present an outline of history of the Polish
People’s Party (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL) in France in years
1947-1990. The party was a part of the Polish People’s Party in Exile,
led by Stanistaw Mikotajczyk. The source materials, which served as
a basis for the study, consisted of archive materials (documents, corre-
spondence, circulars, internal documents, records of minutes from meet-
ings of local clubs) of the PSL, gathered in collections of: Museum of
the History of the Polish People’s Movement (Muzeum Historii Polskie-
go Ruchu Ludowego — MHPRL) in Warsaw, Department of the Polish
People’s Movement (Zaktad Historii Ruchu Ludowego — ZHRL) in
Warsaw. Use was also made of the press published abroad by the PSL

* Uniwersytet w Siedlcach, e-mail: arkadiusz.indraszczyk@uph.edu.pl, ORCID:
0000-0001-9133-4062.
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structures in France and in Great Britain. Another source, which turned
out very useful, were records of the Polish Security Service, which invig-
ilated and sabotaged the activity of the PSL in exile.

Characteristics of the Polish political emigration after 1945

The Polish political emigration was not homogeneous. By year
1950, three political centres of the Polish pro-independence organization
had emerged. The first one was the President and the government of the
Republic of Poland located in London. The second consisted of political
parties: the National Party (Stronnictwo Narodowe, SN), the Polish So-
cialist Party (Polska Partia Socjalistyczna, PPS), Polish Freedom Move-
ment “Independence and Democracy” (Polski Ruch Wolnos$ciowy —
“Niepodlegtos¢ i Demokracja”, PRW-NID). In year 1949, these estab-
lished a Political Council in London. Both groups believed the Polish
authorities in exile should be established on the basis of the Constitution
of the Republic of Poland of year 1935 in order to maintain legal conti-
nuity of the state of Poland. The main difference between the two was
that the President of the Republic of Poland - since 1947, August Zaleski
- and his supporters believed that according to the Constitution, the Pres-
ident did not need to consult his plans and decisions with anyone, while
the party-focused group believed in the necessity to follow the so-called
Paris agreement, concluded in 1939 between General Wtadystaw Sikor-
ski and President Wtadystaw Raczkiewicz. The agreement stated that the
President would not make any political decisions otherwise than in con-
sultation with the government and the political parties. The division be-
tween these groups lasted until death of President A. Zaleski in 1970,
after which they managed to reach a reconciliation?.

The third centre was established by Stanistaw Mikotajczyk. In emi-
gration, Mikotajczyk was not favoured by the President’s group or the
party-based group - as a result, the made attempts to cooperate with the
USSR and he recognised the Yalta agreements. A formal difficulty was
posed by the fact that Mikotajczyk and his group failed to recognise the
Constitution of the Republic of Poland of year 1935, and thus the author-

Y Stanistaw Mikolajczyk w dokumentach aparatu bezpieczehistwa, vol. 2, Dzialal-
nos¢ w latach 1947-1958, oprac. W. Bagienski [et al.], Warszawa-L6dz 2010; Stanistaw
Mikolajczyk..., vol. 3, Dziatalnosé w latach 1959-1966, oprac. W. Bagienski [et al.],
Warszawa-Lodz 2010.

2 J. Piotrowski, Polskie wladze naczelne na wychodzstwie w latach 1945-1990, [in:]
Rzqdy bez ziemi. Struktury wiadzy na uchodzstwie, ed. R.P. Zurawski vel Grajewski,
Warszawa 2014, pp. 611-615.



Activity of the Polish People’s Party in France... 83

ities elected in exile. In 1948, he established the Alliance of Democratic
Parties, which in year 1950 was transformed into the Polish National
Democratic Committee (Polski Narodowy Komitet Demokratyczny —
PNKD). Apart from the PSL, it was joined by the Labour Party (Stron-
nictwo Pracy — SP) and a part of the PPS, as well as some members of
the Democratic Party (Stronnictwo Demokratyczne — SD). In year 1970,
the new chairman of the PSL, Franciszek Wilk, decided to engage in
cooperation with the President’s group and the group representing politi-
cal parties, which had established the Provisional Council of National
Unity. There was a split in the PSL. Some members supported Wilk,
others seceded®.

The beginnings of the PSL in France

After the Second World War, the Polish community in France con-
sisted of about 400 to 500 thousand people®. Most of those were the so-
called old emigrants of peasant origin. They found work in mines located
in the northern departments of France, such as Pas-de-Calais, Nord and
others. The PSL authorities in Poland did their best to attract the masses
of Polish peasants, who stayed abroad. For this purpose, they designated
the delegates of the High Executive Committee (Naczelny Komitet
Wykonawczy, NKW) of the PSL, who were supposed to organise and
gather these people under the PSL banner. In France, the delegate was
Aleksander YLado$ — a diplomat in pre-war Poland and a minister in the
government of General Whadystaw Sikorski®. He established close rela-
tionships with the PSL members staying in France, including Tadeusz
Nowak Cieplak, Marian Pompa, Wiadystaw Krawczyk®.

On 17" May 1946, the PSL members in France started to publish
their own newspaper under the title ,,Gazeta Ludowa” (“People’s Ga-
zette”), as the “Organ of the Polish People in France”’. The editor of
“Gazeta Ludowa” was Ryszard Uszpolewicz, and the publisher was Jan

% Ibidem, p. 615.

4 R. Dzwonkowski, W. Sladkowski, Polonia francuska, [in:] Polonia w Europie, ed.
B. Szydtowska-Ceglowa, Poznan 1992, p. 380.

® A. Kotodziejezyk, Aleksander Eados (1891-1963) — dzialacz niepodleglosciowy,
dyplomata, ludowiec, ,,Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego”, 2000, no 31, p. 263.

® Stanistaw Mikolajczyk Papers (SMP), file no., 800/22/0/-/85: Polish Peasant Par-
ty, 1947-1951, Letter of W.M. Pompa to Stanistaw Mikotajczyk, 30 Mar. 1948, Paris,
http://szukajwarchiwach.pl/800/22/0/-/85/skan/full/Y 4rnnRpCeQMEEX3Q4npSXw.

" Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego (here in after the MHPRL), 4448,
A brochure announcing the planned publication of “Gazeta Ludowa”, 1945, Paris.



84 ARKADIUSZ INDRASZCZYK

Mateczynski. The French Ministry of Foreign Affairs recognised
“Gazeta Ludowa” as the official organ of Mikotajczyk’s movement in
France ®.

The PSL established in France was to operate as a part of the PSL in
Poland, and the task of the party was to attract the Poles to the ideals and
values of the Polish People's movement. This was supposed to strengthen
the image and significance of the PSL in the country and show that
Mikotajczyk and his PSL are supported by the Poles living abroad.

Organisation of structures of the PSL in France started in the first
half of 1946 with the establishment of single groups in various regions of
France and attracting individual persons. On 23" June 1946, there was
an organisational meeting of the PSL in Paris, chaired by Aleksander
Lados$. The meeting was attended by: Zygmunt Fratczyk of Las Brugues
(Lot et Garonne), Jozef Hotowaty of Lille (Nord), Jan Mateczynski — the
publisher of ,,Gazeta Ludowa” — of Paris, Tadeusz Nowak of Paris and
Wiadystaw Marian Pompa of Troyes (Aube). Absent were Wiadystaw
Krawczyk of Marles-les-Mines (Pas-de-Calais) and Marceli Stachulec of
Gevrey-Chambertin. Those, who were present, established the Organisa-
tional Committee and brought to life the permanent Secretariat of the
PSL in Paris, located at the editorial office of “Gazeta Ludowa” at 4 rue
Leverrier, Paris (VI). Organisational matters were to be dealt with all of
the Committee members according to their territory. The task of the
Committee members was to animate organisational activity of the PSL in
the field, which was to be manifested first of all by establishment of lo-
cal clubs and then districts of the PSL°.

The first local club of the PSL in France was established by Marian
Pompa on 30" July 1946 in Troyes'’. On 18" August 1946, Jozef Hotowaty
chaired the informative meeting of the PSL on behalf of the PSL Organisa-
tional Committee in France in Achiet Le Grand. The meeting was disrupted
by a group of about 20 people, who interrupted the speakers, shouting.
When the gendarmerie was called, it turned out some of the strangers had ID
cards of the Polish Red Cross, and a few persons - of the consulate of the
Republic of Poland™. Nevertheless, the club passed what was probably the
first resolution of the PSL structures in France. Its authors demanded free-
dom and democracy in Poland and a five-point electoral law; they paid
a tribute to Mikolajczyk, demanded consuls to be sent to France from Po-

8 Centre des Archives Diplomaticues, Europe/Pologne, 199QOSUP/3, note from
,.Bulletin de Renseignements: Politique”, 1 1" May 1946.

® MHPRL, 14699-1, Protokot zebrania organizacyjnego PSL we Francji, Paryz, 23 |
1946.

07 naszej gromady, ,,Gazeta Ludowa”, 1946, no 13, p. 6.

! Napad na zebranie PSL w Achiet le Grand, ,,Narodowiec”, 1946, no 198, p. 4.
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land, who would represent the PSL and not - like it was at the time - only the
Polish Workers’ Party (Polska Partia Robotnicza - PPR)".

In the mid-1946, organisational development of the PSL in France
became more dynamical. On 22" September 1946, there was another
meeting of the PSL Organisational Committee. Discussing their work,
the Committee members assessed that the “ideology of the PSL is find-
ing more and more supporters among the numerous Polish farmers and
workers in France”™®, By March 1947, 33 local clubs and three district-
level organisations were established™. The districts were an intermedi-
ate structure between the local clubs and the central authorities in Po-
land. The decision was then made to conduct a congress of the PSL in
France to elect the proper authorities and devise a plan for activity in
the future.

The first Congress of the PSL in France was held on 30" March
1947 in Paris. The Congress was attended by the Minister Aleksander
Lados, four members of the PSL Organisational Committee, 29 local
club delegates, employees of “Gazeta Ludowa” and “a great number of
supporters and members of the Polish community”. In the organisational
report, the secretary of the PSL Organisational Committee in France,
Marian Pompa, spoke about the difficulties encountered in the course of
organisation of the PSL structures. He indicated that the most difficult
barriers included the communist propaganda and “intimidation of the
Polish citizens by communist hit squads and various ultra-patriots, call-
ing themselves pro-government, withdrawal of citizenship, benefits and
care, and even taking back to Poland and imprisonment™®®.

The Congress elected the PSL authorities in France: the Executive
Board, the Audit Committee and the Court of Honour. The Executive
Board consisted of the Chairman - Wiadystaw Krawczyk, the 1 Deputy
Chairman - Marceli Stachulec, the 2" Deputy Chairman - Zygmunt
Fratczyk, the Secretary - Marian Pompa, the Treasurer - Jan Parafiniak
and members - Stanistaw Ozorowski, Jan Kulpinski. The Audit Commit-
tee members were Jan Matgczynski as the Chairman, Leon Adamczyk
and Bazyli Gorlaczyk. The Court of Honour consisted of the Chairman

12 7 naszej gromady, ,,Gazeta Ludowa”, 1946, no 15, p. 6.

¥ MHPRL, AN-8874, a note entitled: Postepy ruchu ludowego. Posiedzenie Komi-
tetu Organ. PSL we Francji.

vz naszej gromady. Utworzenie Okregu 1-9go PSL, ,,Gazeta Ludowa”, 1954, no 19,
p. 6; Juz 20 Kot i dwa Okregi PSL, ,,Gazeta Ludowa”, 1946, no 28, p. 4, Utworzenie 111
Okregu PSL, ,,Gazeta Ludowa”, 1947, no 5, p. 8.

S MHPRL, 13377, Ksigzka protokotéw Polskiego Stronnictwa Ludowego we Frangji,
Protokot z pierwszego Kongresu Polskiego Stronnictwa Ludowego we Francji, pp. 2-4.



86 ARKADIUSZ INDRASZCZYK

Wiadystaw Kadziotka and the following members: Wosiek, Franciszek
Kowalik, Edmund Smolinski and Jozef Forys'®.

The main issues discussed were the question of the eastern border of
Poland - demands were made for Vilnius and Lviv to be returned to Poland,
as well as for investigation of the murder of Polish officers in the Katyn
forest. In the resolution, the Congress condemned the communist terror,
gave a tribute to the murdered compatriots in Poland, demanded releasing of
the lawlessly arrested members and activists of the PSL, granting to Poland
of the so-called Recovered Territories'’ and establishing of the western bor-
der of the state along the line of Oder and Lusatian Neisse rivers'.

Conducting of the first Congress of the PSL in France, election of
the central authorities, consisting of the Executive Board, the Audit
Committee and the Court of Honour can be interpreted as the constitu-
tion of the PSL in France. It must be admitted, though, that the process
was not fully completed. There were no statutes of the PSL in France,
which was due to the fact that the peasant activists in France considered
their own organisation to be a part of the PSL in Poland, and they oper-
ated on the basis of the programme and statutes passed during the PSL
Congress in Warsaw in January of 1946.

The following Congresses of the PSL in France were also held in
Paris: 2" — 20-21° November 1948, 3" — 24-25" February 1952, 4™ — 5"
March 1955, 5" — 19-20" October 1957, 6™ — 1959, 7" — 17-18" June
1961, 8" — 12-13" October 1963, 9" — 21* November 1965, 10" — 27"
April 1968, 11" — 27" May 1972. The subsequent Chairmen of the Ex-
ecutive Board of the PSL in France were: Wiladystaw Krawczyk 1947-
1948, Jan Kulpinski 1948 - 1960, Mieczystaw Wiesztort from1961%°.

Development of the organisation

It is estimated that more than 80 local clubs, grouped in twelve dis-
tricts, were established in France. However, we do not know the estab-

18 bidem, p. 4.

7 This term referred to all lands between the western border of Poland of year 1939
and the line of Oder and Lusatian Neisse rivers and part of East Prussia.

18 Na pierwszym Kongresie PSL we Frangcji, ,,Jutro Polski”, 1947, no 10, p. 2.

19 Kongres PSL we Francji i jego uchwaly, “Narodowiec”, 1948, no 280, pp. 1, 3;
Kongres PSL we Francji, “Jutro Polski”, 1952, no 5, pp. 1, 2, 6; Czwarty Kongres PSL
we Francji, “Jutro Polski”, 1955, no 7, p. 1; Przebieg Kongresu, “Jutro Polski”, 1957, no
17, p. 2; MHPRL, AN-9179, Okdlnik PSL we Francji, Paryz, 8 X 1959; VII Kongres PSL
we Francji, “Jutro Polski”, 1961, no 14, p. 2; VIII Walny Zjazd PSL we Francji, ,,Jutro
Polski”, 1963, no 18/19, p. 5; IX Kongres PSL we Francji, ,,Jutro Polski”, 1965, no 19,
p. 1; MHPRL, 13317, Okolnik PSL we Francji, Paryz, X 1972, p. 1.
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lishment dates or names of all local clubs, as well as the dates of their
liquidation. Table 1 presents the list of the PSL local clubs established in
subsequent years.

Table 1. Establishment of the PSL local clubs in France in subsequent years

Cities/ towns, in which the PSL clubs were The number of
Year . . local clubs
established in France .
established
1946 Achiet le Grand, Troyes, Marles-les-Mines,
Argenteuil, Sens, Pouzay, Tonneins, St. Gilles,
La Machine, Marais Saint Etienne, Macou Conde, 23
Villeneuvre, Gautherets, La Saule, La Fosse, Agen,
Bouteilles, Bruay-en-Avrtois, Lille, Fauvernay,
Onnaing, Tours, Meaux,
1947 Barlin, Ciry-le-Noble, Lyon, Laventie, Paris, Sainte 10
Margueritte, Ligueil, Chauvigny, Ardentes, Arras
1948 Amiens, Denain 2
1949 Billy-Montigny, Escaudin, Moyoeuvre-Grande,
La-Ricamarie, Roubaix, Rouvroy, Saint Denis,
Sallaumines, Thionville, Baudras-Essarts, Wingles, 17
Blanc-Mesnil, Poncay sur Vienne, La Croix
Bianche, Conde-Hacon, St. Gille, Vendin le Vieil
1950 Le Grand Prossigny, Captieux, Charmes,
Le Magny, Les Ancizes, Mouzon, Sedan, Soissons, 9
Blanc-Mesnil
1951 Les Mureaux, Sartrouville 2
1952 Le Creusot, Longwy-Longuyon, Aulnay s/Bois,
. 6
Lagny-le-Sec, Hayange, Triel
1953 Montjoie, Drancy 2
1954 Toulouse 1
1955 L’Isle-Jourdain Gers, Villefranche-Lauragais, 6
Firminy, Avilly St. Leonard, Mazingarbe, Fraisses
1956 Dyon 1
1957 Villefranche 1
1961 Dammarie-les-Lys 1
Total 81

Source: own work on the basis of archived materials gathered and information published

in newspapers: “Gazeta Ludowa”, “Narodowiec” and “Jutro Polski”.

It was possible to identify 81 local clubs. The table indicates that the
most - 22 - were established in the first year of activity of the PSL in
France. Later on, many clubs were established in year 1947 - 10, 1949 -
17, 1950 - 9. In the subsequent years, the number of clubs established
was much smaller, there was a few or just one per year. As new clubs
emerged, districts were established (as illustrated by table 2).
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Table 2 Establishment of the PSL districts in France

District District name Datfe of esta- Clubs belonging to the district
no. blishment
e . th Marles-les-Mines, Achiet-le-
| Pas-de-Calais 25" Aug. 1946 Grand, Bruay-en-Artois
I N_ord (later 12 Jan. 1947 Departments: Nord, Aisne and
Lille) Ardennes
11 Paris 18" Dec.1949 Paris, Saint Denis, Blanc Mesnil,
26-27" Oct. o
AV Troyes 1946 Troyes, Saint Giles, Sens
Montceau-les- th Gautherets, La Saule, St. Etienne,
v Mines 67 July 1947 St. Marguertie, Le Creusot
Vi Tours 6 June 1948 Tours, Chauvigny, Pouzay, Le
Grand Presygny
No data
VIL | Agen available Agen
Valencienes No data Denain, Escoudin, Macou-Conde,
VIl . .
Nord available Onnaing
IX No _data No _data No data available
available available
No data Thionville, Longwy-Longuyon,
X . 30" Nov. 1952 Moyeuvre Grande, Hayange,
available
Estrange
Xl Toulouse No _data No data available
available
XII St Etienne Dec. 1955 SF. EFlenne, Lyon, Ricamarie and
Firminy, Dyon

Source: own work on the basis of: Z naszej gromady. Utworzenie Okregu I-go PSL,
“Gazeta Ludowa”, 1946, no 19, p. 6; Utworzenie 11l Okregu PSL, “Gazeta Ludowa”, 1946,
no 26, p. 5; Utworzenie 11l Okregu PSL, “Gazeta Ludowa” 1947, no 5, p. 8; MHPRL, 8418,
Book of minutes of meetings of the Executive Board of the 5 District of the PSL in France
Montceau-les-Mines, Minutes of the meeting of the 5" District of the PSL Montceau-les-
Mines in France of 6.07.1947; Powstanie 6-go Okr. Polskiego Stronnictwa Ludowego
w Tours, “Narodowiec”, 1948, no 144, p. 4; Z zycia PSL we Francji, “Jutro Polski”, 1952,
no 22/23, p. 7; Z kroniki PSL we Francji, ,,Jutro Polski”, 1956, no 2, p. 3.

Internal composition of the district boards changed as new local
clubs emerged, and as the clubs shifted between districts. This, however,
is not the most important aspect of the history of the PSL in France.

Development of the organisation in France can be referred to as im-
pressive. Such was the opinion of Kajetan Morawski, a member of the
so-called bloc of the President of the Republic of Poland in Exile, one of
the opponents of Stanistaw Mikotajczyk. Morawski was impressed by
the ability of the peasant activists to organise big events, such as con-
gresses and meetings, attended by several hundred to more than a thou-
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sand people. He believed no other Polish political party in France was
able to achieve this much. According to Morawski, the reason behind
these successes was the fact that the PSL in France had at its disposal the
funds for organisational works, its own daily newspaper, and Stanistaw
Mikotajczyk was very popular among emigrants of peasant origin - par-
ticularly those, who came to France from Westphalia®®. Let us keep in
mind that Stanistaw Mikotajczyk was born in Westphalia, his father was
a miner at one of the mines in Hern, which was where young
Mikotajczyk spent the first years of his life. Therefore, he was consid-
ered by the old emigration to be “one of them”. Moreover, he was one of
the most recognised Polish politicians during the war and post-war times.

Organisational successes in years 1947-1952 were possible mainly
thanks to dedication of the PSL activists. Those acting in the field com-
plained about shortages of training and educational materials, which
would allow them to develop their work. In response, the “Biuletyn In-
formacyjny Polskiego Stronnictwa Ludowego we Francji” (“Informa-
tional Bulletin of the Polish People's Party in France”) started to publish
such materials in form of an organisational guide, and to organise politi-
cal and organisational training courses in the field. The organisational
guide described in detail the administrative tasks to be dealt with by each
local club, the rules of organisation of club meetings, maintaining books
of minutes or accounting books®!. The training courses were dedicated to
key information on history of Poland, situation of emigrants, conflicts
between them and the current situation in the People’s Republic of Po-
land. These activities contributed most to the success of the organisation.

Slowing down of development of the PSL clubs in France coincided
in time with loss of the party's own periodical - “Biuletyn Informa-
cyjny”. “Biuletyn” was published in years 1949-1952, and apart from the
organisational guide, mentioned above, it contained political articles;
however, the greatest part of the content consisted of news from the
field. In this periodical, the peasant activists could proudly present their
achievements. This mobilised them to put even greater effort in social
work. In fact, activity of political parties in exile consisted of social and
charity work. Most of the PSL members were blue collar workers in

2 Biblioteka Polska w Paryzu (after: the BPP), Collection of Kajetan Dzierzykraj
Morawski (after: KKDM), temp. file no. 6, Reports of Kajetan Morawski (after: RKM),
Note of Kajetan Morawski, Paris, 27 Il 1952; Ibidem, Report of Kajetan Morawski,
Paris, 21 111 1955.

2L A, Indraszczyk, Biuletyn Informacyjny Polskiego Stronnictwa Ludowego we
Francji w latach 1949-1952, , Rocznik Historyczny Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego” (after: RHMHPRL), 2006, no 22, pp. 138-139.



90 ARKADIUSZ INDRASZCZYK

mines, industrial plants and farming. Few of them represented the so-
called intelligentsia®.

Only a few persons worked at the secretariat of the PSL, and they
did not always receive a remuneration. The PSL members had regular
jobs; after work, they dedicated their free time to activity in the party, as
well as other organisations of the Polish community in France.

Organisational, social and political activity

The main objective of activity of the PSL in France was to struggle
for freeing the homeland from the communist rule. The second objective
was to gather as many supporters as possible, to prevent them from being
taken over by other political blocs, established by emigrant Poles. The
PSL in France, like any other emigrant organisations, aimed at maintain-
ing patriotic attitudes, ties with Poland and Polish identity among the
Polish community.

In terms of struggle for freeing Poland from communists and de-
pendence from the USSR, the PSL in France could do very little. In fact,
its activity was limited to propagating these objectives in the Polish and
French periodicals, on the French radio (only sporadically), and to or-
ganisation of political manifestations. These actions were undertaken
mainly by the PSL leaders: Stanistaw Mikotajczyk and Stanistaw Kot.
They met with the French Parliament members, representatives of the state
administrations, and presented their demands. The peasant activists were
thankful to General De Gaulle for his recognition of the Polish borders on
Oder and Lusatian Neisse rivers, which they underlined very often in their
speeches and publications. In fact, however, the “big politics” was left to
the management of the PSL and the International Peasants’ Union, to
which the PSL belonged. Together with other representatives of emigrant
parties from states behind the Iron Curtain, they appeared in influential
circles to remind the decision-makers of the fate of nations of Central Eu-
rope and demand their help?. The local clubs and districts of the PSL in
France limited themselves to passing political resolutions and announcing
them in the press: “Narodowiec” and “Jutro Polski”. The PSL in France
rarely organised political manifestations. In fact, these only accompanied

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Polskiego Stronnictwa Ludowego we Francji
w okresie od dnial stycznia 1952 r. do dnia 30 kwietnia 1953 r. — oprac. A. Indraszczyk,
,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego”, p. 2004, no 33, p. 463.

B A, Indraszczyk, L «Internationale vertey et ses visionnaires d une Europe unie, in:
Les exiles polonais en France et la reorganisation pacifique de I’Europe (1940-1989), [w :]
red. A. Mares, W. Prazuch, I. Kawka, Peter Lang Edition 2017, pp. 47-49, 51-57.
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the congresses and big district meetings. They were limited to marching
around the city or town, in which the congress (Paris) or the district
meeting was held. A more serious manifestation was planned in associa-
tion with the planned visit of Nikita Khrushchev in France in 1960.

It was decided that these actions should be coordinated by the Exec-
utive Board. It was also agreed that the action should be clearly anti-
communist, but without offending Khrushchev personally, as he was the
guest of France®. Professor Stanistaw Kot prepared a memorandum to
the French government, in which he explained the need for such anti-
Soviet demonstrations in the period of Khrushchev's stay in France. Kot
pointed to the fact that Khrushchev could be blamed for deportation of
about 1.5 million Poles from territories occupied by the USSR, as well as
disappearance of 21 thousand Polish officers in Katyn and in the vicinity
of Kharkiv. Moreover, Kot referred to the fact that the British authorities
had allowed for and supported organisation of similar demonstrations
during Khrushchev's visit to Great Britain. Professor Kot also did his best
to make sure Stanistaw Mikotajczyk would be a guest during the congress
of the French The professor engaged in talks with cardinal Feltin as well,
to persuade him to hold masses in churches of Paris for those murdered in
Katyn on the day of Khrushchev's arrival®. The secretary of the Executive
Board, Leon Urbaniak, informed the PSL members that the authorities of
the PSL in France made inquiries at prefectural police stations and minis-
tries to find out whether anti-communist actions could be held during
Khrushchev's visit. Initially, these were received with sympathy and inter-
est on the part of the French authorities; nevertheless, finally, they pro-
hibited any action against Khrushchev, the USSR etc.?®

The PSL decided not to do anything that could exert negative impact
on de Gaulle's situation. It was explained as follows: “Khrushchev is
coming to France on the invitation of the French authorities, which are
the host in this country and have shown us their hospitality. Therefore,
the Executive Board recommends to all Members of the PSL in France
to withdraw from any manifestations to avoid complicating the situation

24 Zapis rozmowy wicedyrektora Departamentu IIl MSW pik. Stanistawa Filipiaka i na-
czelnika Wydziatu II Departamentu MSW kpt. Adama Malika z agentem ps. ,,Rolland”
W dniu 18 listopada 1959 r. na temat jego rozméw z Karolem Popielem i Franciszkiem Wil-
kiem, Warszawa, 18 XI 1959, [in:] Stanistaw Mikolajczyk w..., vol. 3..., pp. 195-196.

% Fragment notatki wytworzonej w Departamencie I MSW dotyczacej dzialan Sta-
nistawa Kota i Stanistawa Mikotajczyka zwiazanych z planowang wizyta Nikity Chrusz-
czowa we Francji, Warszawa, 1l 1960, [in:] Stanistaw Mikolajczyk w..., vol. 3...,
pp. 269-270.

% MHPRL, AN-9350/1, List Leona Urbaniaka do ludowcéw z Le Creusot, Paryz,
13 111 1960.



92 ARKADIUSZ INDRASZCZYK

of the French authorities. We thus underline that if we recommend our
Members and Supporters to withdraw from any public manifestations
against Khrushchev, it is not because we are afraid of him or want to
capitulate to him, but only to avoid causing any difficulties for the Hosts
of this country and to prevent any negative consequences for our Party, as
well as its individual Members”. At the same time, the Executive Board of
the PSL informed that the authorities of the PSL, together with other par-
ties of the PNKD, would submit an appropriate note with demands of the
Polish nation to the President of France?. Political notes could be submit-
ted, yet, undoubtedly, they lost their distinctiveness and force without the
mass support, which could be shown by the mass media.

It is also possible that the real reason for withdrawal of the PSL from
action during the visit of the Khrushchev was the fact that the French
authorities started to pacify the immigrants from Central Europe. A broad
action was conducted, in which emigrants from countries of Central Eu-
rope, residing in France, were detained and sent to Corsica, as well as Ré
and Belle-ile-en-Mer islands in Brittany; they also cancelled the permits
to enter France, issued before 1% March 1960. In total, more than 800
activists, leaders of political parties and emigrant organisations, as well
as more active members, were interned®.

In the PSL in France, those deported included the Vice Chairman of
the Executive Board, Adam Bitonski (he ended up in Switzerland, as he
got a permit to go there), and boards of local clubs in southern France:
the PSL club in St. Etienne (chairman Antoni Grzegolc, secretary Orzet
and treasurer Szatan), the PSL club in La Ricamarie (chairman Gratkie-
wicz), the PSL club in Firminy (chairman Stanistaw Bartnik, who was
also a secretary of the District Board of the PSL in St. Etienne)®. Some
other activists of the PSL had to report several times a day at the police
station, including Leon Urbaniak - Secretary of the Executive Board of
the PSL* and Janusz Borowczak. According to Borowczak, the authori-
ties did not aim at the Chairman of the PSL, Jan Kulpinski, or anyone in
the northern regions of France - the mining areas®. It can be concluded

21 ZHRL, Polskie Stronnictwo Ludowe na Uchodzstwie (after: PSLU), 116, Dzia-
falnos$¢ ZG PSL we Francji, Okolnik, Paryz, 2 111 1960, p. 1.

B Chruszczow boi sig uchodzcow, ,Jutro Polski”, 1960, no 3, p. 1; Dobosz, Z dzie-
jow ,,odprezenia”. Korespondencja z Paryza, “Gazeta Polska”, 1997, no 1, p. 15.

2 Obfedny strach cara Nikity, “Jutro Polski”, 1960, no 4, p. 1; MHPRL, 13516, List
Antoniego Grzegolca do Leona Urbaniaka, Saint Etienne, Francja, 11 IV 1960.

%0 MHPRL, AN-9350/1, List Leona Urbaniaka do ludowcéw z Le Creusot, Paryz,
13 111 1960.

3! Zapis rozmowy agenta ps. ,,Waldemar” naczelnikiem Wydziatu II Departamentu
III MSW kpt. Adamem Malikiem w dniu 6 kwietnia 1960 r. na temat rozméw agenta
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from Borowczak’s words that the authorities could be afraid of re-
sistance put up by miners. According to Leon Urbaniak, the internment
order included professor S. Kot, who was staying in England at the
time*. The French action resulted in public outrage among the emigra-
tion from countries behind the Iron Curtain, as well as many residents of
France.

Khrushchev’s visit to France acted as a spur to further activity of the
PSL local clubs, which, nevertheless, showed great circumspection after
the internment action. Numerous resolutions were passed during the
annual and special meetings, demanding overthrowing of communism,
recognition of borders along Oder and Lusatian Neisse rivers and respect
for those fighting for truth and freedom®.

It should also be mentioned that the internment action during
Khrushchev's visit in France was successful in intimidating some of the
peasant activists. When a visit of the Prime Minister of the Polish gov-
ernment, Jozef Cyrankiewicz, was planned for September of 1965, dur-
ing the meeting of the 5" District of Montceau-les-Mines in August of
1965, when the potential protest activities were discussed, Jozef Rysny,
the secretary of the 5™ District, maintained that opponents of the Soviet
Union were interned during Khrushchev's visit upon his wish. “We can-
not risk this”, he said. “The authorities could get cross with us and pro-
hibit any activity and close the PSL completely, as it has happened with
other political organisations”*.

The key activity of the PSL in France was focused on the second and
third objective. The cycle of work of the PSL clubs in France was
marked by general meetings, held every year, as well as folk festivals,
national and religious holidays, anniversaries of the people's movement
(mainly birth and death dates of the key leaders), national anniversaries.
General meetings were usually held at the beginning or at the end of the
year and they were associated with election of the club’s new authorities.
Other organisational meetings were held as necessary. They were organ-
ised before various events and undertakings planned by the clubs.
A perfect plan of annual activity of a PSL club would be as follows:

z Franciszkiem Wilkiem, Januszem Borowczakiem i Stanistawem Kotem, Warszawa,
6 1V 1960, [in:] Stanistaw Mikotajczyk w..., vol. 3..., pp. 333-334.

32 MHPRL, AN-9350/1, List Leona Urbaniaka do ludowcow z Le Creusot, Paryz,
13 111 1960.

% See e.g. Kronika PSL we Francji, “Jutro Polski”, 1960, no 8, p. 3; Z kroniki PSL
we Francji, “Jutro Polski”, 1960, no 11, p. 2.

¥ MHPRL, 8419, Ksicga protokotéw V Okregu PSL we Francji Montceau-les-
Mines, p. 66.
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January - general meeting of the club and election of the new author-
ities, as well as devising the plan for activity of the club in the fol-
lowing year;

21* January - birthday of Wincenty Witos - the leader of Polish
peasants, considered legendary, a statesman, three times Prime Min-
ister of the Government of the Republic of Poland, including the
Government of National Defence in year 1920;

19™ February - birthday of Maciej Rataj - one of the leaders of the
people’s movement, vice chairman of the People’s Party, the Speak-
er of the Seym of the Republic of Poland;

March or April - Easter - important not only for religious reasons,
but also for preservation of national traditions and customs, blessing
of the Easter baskets, a shared Easter breakfast, enjoying time spent
together;

4™ April - anniversary of Tadeusz Kosciuszko’s victory in the battle
of Raclawice, which was crucial from the perspective of peasant
struggle for their rights in the state, proving in battle that they could
also defend their homeland, and thus should have the same rights as
the nobles;

holidays of 1st and 3™ May - important due to national reasons, par-
ticularly the Constitution Day - 3" of May, considered by the peas-
ant activists to be the starting point of the struggle for a modern,
democratic Poland and for awarding of citizen rights to peasants and
townsmen in Poland:;

the Green Week - a folk holiday - the most important holiday for the
peasant movement;

21% June - anniversary of death of Maciej Rataj, murdered in Pal-
miry;

4™ July - anniversary of death of General Wiadyslaw Sikorski -
important for the PSL due to cooperation between the peasant
movement and General Wtadystaw Sikorski, first of all, co-
establishment of governments during the Second World War and
cooperation of Stanistaw Mikotajeczyk with the Commander-in-
Chief, as well as the fact that many of the PSL members in France
were soldiers, to whom Sikorski was the legendary Prime Minister
and commander;

15™ August - Peasant Movement Holiday - remembrance of in-
volvement of peasant activists and farmers in the Polish-Bolshevik
war, mainly in the Battle of Warsaw of 1920, which combined the
religious holiday of the Assumption of Mary and the nationwide cel-
ebration of the anniversary of the so-called “Miracle of the Vistula”;
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— 31" October - anniversary of death of Wincenty Witos;

— 1* November - All Saints Day - an important religious holiday, sig-
nificant from the perspective of preservation of a national tradition;

— 11™ November - Independence Day - significant due to political
reasons, for preservation of the national tradition, as well as depict-
ing of the role of peasant activists and farmers in the struggle for in-
dependence;

— 25" and 26™ December - Christmas - important for the same reasons
as other religious holidays, but also the merriest holiday in the
Polish tradition;

—  31% December - New Year’s Eve party;

— without a date - participation in organisational works of the district,
organisational and political training courses, organisation of political
and social actions (e.g. charity collections for expatriates returning
to Poland from the USSR), participation in the life of the Polish
community.

On 13" December 1966, another sad anniversary was added to this
calendar - it was the day of death of Stanistaw Mikotajczyk, the Chair-
man of the PSL. The calendar also included trips, celebrations associated
with activity of the club - such as anniversaries of its establishment,
name days or birthdays of the most prominent members, occasional par-
ties and banquets. Apart from the listed peasant and national leaders,
other important Polish personalities were given tribute as well, such as
Ignacy Jan Paderewski®.

All of the holidays and events, listed above, could be organised and
celebrated by the PSL members in France independently, only among
themselves. Such was the case of their statutory and organisational activ-
ity: general conventions, club meetings, participation in district meet-
ings, as well as organisational and political training courses. On the other
hand, folk holidays were celebrated openly, involving the friendly agrar-
ian parties from the International Peasant Union, Polish parties of the
PNKD or the Polish community. A similar approach was taken towards
religious and national holidays. Sometimes they were celebrated only by
the club members, but usually in cooperation with other Polish organisa-
tions. These holidays and anniversaries were supposed to unite the Poles
and remind them that successes were achieved together and not on terms
of constant political rivalry. Therefore, celebration dates were often
moved to allow for their joint organisation at a time, which would be
convenient for the entire Polish community.

% Ku czci $.p. Ignacego Paderewskiego, BIPSL, 1951, no. 6-7-8, p. 21; 10-ta rocz-
nica Smierci $.p. 1.J. Paderewskiego, BIPSL, 1951, no. 5, p. 15.
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For instance, in 1950, the 3™ May Constitution Day in St. Denis was
celebrated on 21° May under the banner of unity - it was a joint celebra-
tion of the local Polish group®. On the other hand, the PSL club in De-
nain organised the celebration on 14" May, also in cooperation with
other Polish organisations except for the President’s legalists and com-
munists®. In 1953, the PSL club in Onnaing celebrated both the Inde-
pendence Day and the anniversary of the November Uprising on 6" De-
cember, with many guests representing Polish organisations in France®.
These changes were typical not only for the PSL, but for the entire
Polish community and - in the broader sense - the entire emigration®.

In about forty years of PSL activity in France, intensity of work of
individual clubs varied. Only a few got close to completing the entire
“calendar” of activity, quoted above. Those, which did, were only able to
do it in the period of the most intensive activity of the PSL in France,
from the late 1940s until the second half of the 1950s. In the subsequent
years, intensity of work of the local clubs gradually decreased.

Only one report on activity of the PSL in France has been preserved,
in which activities of the local clubs are listed in detail. The report en-
compasses the period from 1% January 1952 until 30" April 1953 and it
was prepared on the basis of questionnaires, returned by 33 out of 82
existing clubs. Even this fact proves that activity in the field varied. All
of the 33 clubs organised the statutory required general meetings, elec-
tions of authorities and organisational meetings in the reporting period.
However, only 7 organised public meetings, attended by non-members.
All of the clubs organised the national holiday, the folk holiday and
Christmas. Nevertheless, only 15 organised commemorations, celebra-
tions or trips“o. This much can be said about the 49% of clubs, which
returned the questionnaires. How about the remaining 49 clubs? Were
they entirely inactive, or did they just fail to send their reports? Still, the
result of those very active 15 clubs in France was very good in the light
of activity of political organisations of the Polish community abroad.

Apart from the report mentioned, many reports of individual clubs
have been preserved, including their books of minutes and activity,
which enables an analysis of their activity over the long term. This can
be illustrated by the example of selected clubs. Table 3 presents the ac-
tivity of the PSL Club in Troyes.

% st-Denis, BIPSL, 1950, no. 6, p. 13.

% Denain, BIPSL, 1950, no. 6, p. 15.

% 7 kroniki PSL we Francji, “Jutro Polski”, 1954, no 2, p. 4.

% This trend was mentioned by Kajetan Morawski, BPP, KKDM, RKM, Report of
Kajetan Morawski to the Minister of Foreign Affairs, Paris, 5" May 1954.

® Sprawozdanie z dzialalnosci. .., pp. 449, 454-457.
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Table 3. Activity of the PSL Club in Troyes in years 1950-1973

Activity name 1950{1951|1952|1953|1955|1956/1958/1959|1960|1961|1962
General meeting 1 1 1 1 1 1 1 1
Meeting of delegates 5 7 5 6 6 6 | 2?2 | 6
Extraordinary meeting 1 2

Meeting of the Executive 8 5 ) 4 8 5 4 5
Board

Folk holiday 1 1 1 1 1 1
Conferences 1 1

Banquets, parties, balls 1 1 3 1 1

Religious celebrations and 2 2 6 6 6 5 4
customs

Polish cellebratlons, com- 8 2 3 1 1 5 3
memorations etc.

Trips 1 1] 2

Charity collections 6

Activity name 1963(1964|1965|1966/1967|1968(1969|1970{1971|1972|1973
General meeting 1 1 1 111 111 1|1 1|1
Meeting of delegates 2 63; 6lelalalsls|s!|s]|a
Extraordinary meeting 1 1 10| 9
Meeting of the Executive 4 5 3 5 9 |12 |15 10
Board

Folk holiday 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Conferences

Banquets, parties, balls 2 2 2 2 4 3 1 1 2
Religious celebrations and 4 4 alalala 3 2 5 3
customs

Polish cenlebratlons, com- 9 4 alalala 3 3 2 3
memorations etc.

Trips 1

Charity collections 1 1 1

Source: own work on the basis of: MHPRL, 16376, Report on activity of the PSL Club in
Troyes in France, 3 June 1953 r.; ibidem, AN-10917, Report of the PSL Club in Troyes,
1954; ibidem, AN-8220/2 Report of the Executive Board of the PSL Club in Troyes on
the General Meeting for year 1955; ibidem, 13381, Book of minutes of the PSL Club in
Troyes, 1960-1971; ibidem, 13380, Book of minutes of the PSL Club in Troyes, 1972-
1974.

The PSL Club in Troyes is an example of a club operating inde-
pendently. The table shows that it was doing quite well. This was not
the case everywhere. Individual clubs sometimes found it difficult to
follow the “calendar”; therefore, they often combined their efforts -
events were organised by two or more clubs in the same district. An
example here can be the 5" District of the PSL in France in Montceau-
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les-Mines. In this district, most celebrations were held in the 1950s.
Various anniversaries and holidays were organised by individual clubs,
designated by the Executive Board of the District. Over time, the clubs
specialised in various celebrations. For instance, the club in Le Creusot
organised the Peasant Holiday every year, not only for the district, but
also on the national scale; it also took care of commemoration of the
anniversary of death of General Wladystaw Sikorski. The club in St.
Etienne specialised in celebrations on the anniversary of death of Win-
centy Witos. The club in Gautherets organised annual trips around
France, to Polish cemeteries, monuments and places of cult of saints*.
Of course, this does not mean these clubs only organised or participat-
ed in the events listed.

One of the examples here can be one of the most active PSL clubs in
France, the one in Le Creusot. It was organised in 1952, and as early as
in 1953, together with the club in Montchanin, it commemorated the 10%
anniversary of death of General Wtadystaw Sikorski. In 1954, this club,
together with other organisations associated in the Committee of Local
Associations (Komitet Towarzystw Miejscowych - KTM)* co-organised
the following events: 3" May on 16" May 1954, Green Week at the PSL
Club in Lyon — 7™ June, 26™ anniversary of the PCE — 25" July, 19"
anniversary of the Club of Reservists and Former Military Men — 11"
July, participation in blessing of the Monument of the Deceased Compat-
riots of the 1°* Armoured Division in Normandy — 15™ August, 32" An-
niversary of Mutual Aid Society — 29" August, 28" Anniversary of Ro-
sary Mothers — 24™ October, the holiday of 11™ November. The Club
was the main organiser of the 11" anniversary of death of General W.
Sikorski on 13™ June, dancing parties on 12" and 13" June, 9" and 12"
October. The Club also organised five film screenings for children in
February, March and April of 1954,

In 1959, the Club held 9 organisational meetings, participated in 2
meetings of the KTM and 2 meetings of the 5" District of the PSL, to
which it belonged. On 12-13" April, 28" May, 18" June, it organised
a screening of Polish films; on 18" April, the chairman of the Club par-
ticipated in the welcome ceremony for the President of France, Charles
de Gaulle, at the city mayor’s office; on 24™ May, the Club celebrated

* See A. Indraszczyk, V Okreg PSL we Francji Montceau-les-mines. Zarys historii
okregu w latach 1947-1974, RHMHPRL, 2002, no 18, p. 85.

*2 Committee of Local Associations - an association that brought together Polish or-
ganisations in the same city or town or a smaller region. The aim of the KTM was to
coordinate joint activities.

* MHPRL, 15543, Ksigzka dziatalnosci Kota PSL w Le Creusot, Rok 1954, pp. 6-7.
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the Folk Holiday under the banner of Polish-French friendship; on 5"
July, a resolution was passed to provide the amount of 20 thousand
francs for the KTM for construction of a meeting room:; on 13" Septem-
ber, the Club passed a political resolution, expressing support for the
Confederation of Fighters for Freedom of Poland in the USA, recogni-
tion for the French authorities for the reforms conducted and friendship
for Poland, making a tribute to those killed in Algeria and expressing
thanks to France for recognition of the border of Poland along the Oder
and Neisse rivers, calling upon the government of the Federal Republic
of Germany to stop its anti-Polish activity and to recognise the western
borders of Poland, warning the western superpowers to beware of the
hypocritical policy of the Soviet Union, demanding freedom of press in
their homeland, freedom of the Church and religion lessons in schools,
demanding withdrawal of Soviet army and agents from Poland and coun-
tries behind the Iron Curtain, expressing its trust in the authorities of the
PSL; the Club ordered two holy Masses - on 24™ May for the fallen
compatriots and on 11" November for Wincenty Witos; between the 3"
and the 5" October, the Executive Board of the Club participated in the
Congress of the PSL in France and in the World Congress of the PSL.
Moreover, members of the Club actively participated in organisation of
the following: a Holy Mass for J. Czekalski in Le Saule, 3 May in
Montceau-les-Mines, between the 3™ and 31% May, the standard bearers
participated in the pilgrimage to Paray — 7" June, in the 31% anniversary
of the Mutual Aid Society — 28" June, 11™ November — 15™ November,
Christmas party for children — 10" January 1960*.

In 1961, the Club conducted several organisational meetings, partic-
ipated in meetings of the KTM, as well as in celebrations organised by
other entities: on 3" May in Montceau-les-Mines, and on 11" June - in
the pilgrimage to Pary-le Monial. The Club organised no events or cele-
brations due to various reasons, including lack of proper facilities. The
Club sent two parcels of 10 kg each with clothing to Poland as aid to
flood victims®.

Thus, activity of the PSL clubs in France varied. The intensity of
work depended on many factors. A key role among these was played by
the members themselves, their commitment and determination. A lot
depended also on financial abilities. Starting from the 1960, another key
factor was the physical fitness of the members, as the clubs entered the
period of ageing.

* |bidem, Rok 1959, pp. 21-23.
* |bidem, Rok 1961, p. 27.
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In the 1970s, their activity started to diminish. At the beginning of
the decade, some revival was brought by the conflict concerning the
direction of action of the PSL between the Chairman, Franciszek Wilk,
and other members of the top authorities - the chairman of the Chief
Council Stanistaw Banczyk, the deputy chairman of the NKW Jozef
Rzemieniewski, treasurer of the NKW Anna Chorgzyna. The problem
concerned the possibility of cooperation between the PSL and the re-
maining historic parties (PPS, SN, SD, others), as well as the “Castle”,
which was supported strongly by Wilk and opposed by his adversaries.
Until 1975, there was an ongoing debate on who is right, and the field
members did their bets to remain neutral. In 1972, during the meeting of
the PSL, two groups emerged, but until 1975 - that is, until the World
Congress, awaited since 1972, it was hoped that the conflict could be
solved, and the disputable issues would be solved by the Congress. It
was not possible, though, to convene a single congress. Both fractions of
the PSL convened their own congresses.

Later on, as it can be concluded from letters of peasant activists in
France, the activity diminished almost completely. The French activists
were old, retired, and their economic situation was usually very poor.
They were only able to keep publishing the general bulletin of the entire
PSL, known as “Wiesci”. It was edited in Brussels by Anna Chorazyna,
while the peasant activists around the world contributed to its publica-
tion®®. Janusz Borowczak wrote to Chorgzyna: “if the Wiesci ceased to
be published, it would be the end of us™*’. He was referring to the entire
PSL, including its French part. The co-founder of the PSL in France,
Marceli Stachulec, was very sceptical about the organisation. He wrote
to Chorgzyna that it would be very difficult to mount the commemora-
tive board of Wincenty Witos and Stanistaw Mikotajczyk in Montmarcy,
as it was not possible to gather the necessary funds. He wrote about the
peasant activists in France: “It is a failure, people are no longer interest-
ed in social and political life - one old activist has told me, leave this, we
won't be able to do anything anyway, so, how am | even supposed to
speak to people like this*. Nevertheless, the most idealistic members
remained active, although they limited themselves to sporadic meetings
during national and religious holidays.

* A, Indraszczyk, ,, Wiesci” (1977-1983) — pismo europejskich struktur Polskiego
Stronnictwa Ludowego na Uchodzstwie — grupy brukselsko-waszyngtonskiej, ,,Rocznik
Historii Prasy Polskiej”, 2016, Vol 19 no 4, pp. 104-126.

4T MHPRL, 6426, Letter of Janusz Borowczak to Anna Chorazyna, Argenteuil,
14V 1978.

“ MHPRL, 6435, Letter of Marceli Stachulec to Anna Chorazyna, Courtivron,
23 VIII 1978.
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Activity of secret service of People's Republic of Poland
against the PSL in France

Part of the history of the PSL in France was also the activities against

it carried out by the security services of the Polish People's Republic. This
issue has already been described®, so here it will only be mentioned. The
main goal of the services was to sabotage the activities of the PSL and
disintegrate the party. This was to be achieved by the following methods:

disinformation aimed at the PSL members through activists from
Poland cooperating with the services;

exacerbating of personal conflicts between the PSL members
through dissemination of false information, delivered via mail or
orally by peasant activists cooperating with the services;
exacerbating of conflicts between the PSL and other Polish organisa-
tions abroad through false information;

supporting of various groups of peasant activists, critical towards
Mikotajczyk, in their activity against him - for instance, by support-
ing their press publications (bulletins);

organising of a competitive organisation, consisting of peasant activ-
ists formerly removed from the PSL of Mikotajczyk or displaying
negative attitudes towards him;

hindering of work of the national and district authorities and local
clubs of the PSL through activity of agents and collaborators - mem-
bers of these authorities;

counteracting reconciliatory actions between peasant activists by
suggesting that such actions were not supported by the local clubs or
by activists in Poland;

writing letters abroad by families, groups, persons to persuade the
peasant activists to return to Poland;

selection of family members and close co-workers of emigration
activists, who could be sent abroad with artistic groups, sports peo-
ple, scientists, and who could be used to persuade them to return to
the country;

gathering of compromising materials to be used to discredit the
peasant activists in the eyes of the general public in the country and
abroad;

development of the network of agents and investigations involving
other peasant activists.

* A Indraszczyk, Activity of Security Service of the People’s Republic of Poland

against the Polish Peasant Party in France in years 1948-1966, “Studia Polonijne”,
2021, vol. 42, pp. 209-236.
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These methods have been listed on the basis of analysis of numerous
operating plans and reports, published in the source-based publication,
mentioned above™.

The secret services of the People's Republic of Poland managed to
recruit important PSL activists in France: Marian Pompa, Stefan Pucha-
la, but the most important was an agent with the pseudonym "Beatrice",
who turned out to be Adam Bitonski, an organizer of many circles of the
party, vice-president of the PSL General Board in France. In the second
half of the 1950s, he began intensive activities to disintegrate the PSL in
France. He primarily tried to compromise PSL in France chairman Jan
Kulpinski and secretary Leon Urbaniak. Bitonski's activities led to seri-
ous quarrels within the PSL in France, but in 1959, the Populists man-
aged to discover that Bitonski was the author of many slanderous letters
and forgeries. They conducted their own investigation and on 29" Octo-
ber 1960, the PSL NKW removed Bitonski from the PSL. At the time,
the People's Party did not yet know that Bitonski was an agent of the
Polish secret police®.

In the late 1950s and early 1960s, the services of the People's Re-
public of Poland set about organizing a rival party to Stanistaw
Mikotajczyk in exile®’. Folkmen in disagreement with Mikolajczyk were
used. These included Boleslaw Sirko (PSL in England), Waldemar Sob-
czyk (PSL in Sweden), Jan Kukieta (PSL in Belgium), Antoni Dudek
(PSL, member of the Supreme Council), Stefan Puchala (PSL in France).
They began to think about forming a new party, but did not have the
material means to do so. And here the secret services of the People's
Republic of Poland rushed to their rescue, offering financing and taking
control of the formation of the new organization. Some of the people's
activists mentioned, such as Kukieta and Sobczak, were already agents
of the PRL services at the time®. The organisation was to be established,
among others, by Stefan Puchata - agent known as “Tracz”, and it was
supposed to receive support from “Nasz Znak”, published in Sweden by

% See: operational plans of the secret service against the PSL in exile form years
1955-1958 published in Stanistaw Mikolajczyk w dokumentach..., vol. 2, 394-97, 453-
57, 716 and vol. 3, 5-7, 85, 101-2, and other.

! ZHRL, PSLU, 122, Sad Partyjny PSL we Francji, Zebranie Komisji badawczej
dnia 2 X 1960 r. w lokalu PSL, Paryz, 2 X 1960, p. 1; Ibidem, 117, Odpis, Pismo ZG
PSL we Francji do NKW, Paryz, 4 X 1960, p. 57; MHPRL, 6617, Okolnik PSL we Fran-
cji, Paryz, Listopad 1960.

52 Plan Wydzialu V Departamentu I MSW dotyczacy zorganizowania stronnictwa
lewicy ludowo-robotniczej” na emigracji, 13 styczen 1959 r., Warszawa [in:] Stanistaw
Mikotajczykw...,vol. 3..., pp. 3-7.

%3 |bidem, p. 5.
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Waldemar Sobczyk, who at the time was already an agent using the
pseudonym ,, Tur”*,

After the action of defamation of Mikotajczyk and his supporters,
it was Adam Bitonski, who was supposed to finish the operation. He
was supposed to organise a conference of activists, which would pass
the Esroper resolutions to declare themselves as the authorities of the
PSL™.

This happened on November 18-19" 1961, at the so-called "unifica-
tion convention" in Brussels, where the authorities of the new PSL were
elected. Zbigniew Zaremba was elected the chairman of the NKW, while
Stanistaw Wojcik became the head secretary. Adam Bitonski become the
chairman of the European Council, and Jan Kukieta - the secretary of the
Council. The new group condemned the activity of S. Mikotajczyk,
peaceful coexistence of two political blocs, general disarmament. The
declaration opted for strict cooperation between Poland and the USSR
and emigration from the USSR, arguing it was necessary to counteract
and safeguard Poland against German revisionism®®.

Activity of the new PSL started to diminish quite quickly, which
was associated with the fact that Adam Bitonski was arrested in January
of 1963 and accused of spying for the PRL intelligence. Inevitably, the
same accusations were made against other members of the new PSL,
which must have hindered exerting influence on peasant activists in
France, as well as in other parts of Europe.

In the subsequent years, interest of the secret services in the inde-
pendence of emigration weakened. The communist authorities in Poland
decided to forget about emigration and wipe it out of the collective
memory of the society®. The political emigration was too conflicted
internally to pose a real threat for the system in Poland. In the 1980s, on
the other hand, the authorities and intelligence of PRL focused mainly on
the “Solidarity” movement, perceiving it as the real threat™.

% On sabotage within the peasant movement using Waldemar Sobczyk, see:
K. Tarka, Jest tylko jedna Polska? Emigranci w stuzbie PRL, L.omianki 2014, pp. 315-395.

% Plan sporzadzony przez Wydziat V Departamentu I MSW dotyczacy dziatan
przeciwko emigracyjnemu PSL, Warszawa 8 wrzesien 1960, [in:] Stanistaw Mikolaj-
czyk..., vol. 3..., pp. 448-450.

% K. Tarka, Jest tylko..., p. 53-354; Deklaracja zjednoczeniowa czlonkéw Polskie-
go Stronnictwa Ludowego znajdujgcych si¢ na emigracji, ,,Nasz Znak”, 1961, no. 11/12
(114/115), pp. 7-13.

" K. Tarka, Jest tylko..., p. 15.

%8 See P. Pleskot, The Polish Intelligence Service and the Polish Diaspora, [in:]
East Central Europe in Exile, Vol. 2 Transatlantic Identities, red. A. Mazurkiewicz,
Cambridge Scholars Publishing, 2013, pp. 311-325.
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The final stage and discontinuation of activity of the PSL
in France

In the early 1970s, the dynamics of activity of the PSL in France
was substantially weakened. While as many as even forty clubs existed
on paper, in practice, there were only a few people with strong ideologi-
cal ties to the Polish people’s movement. Their activity was limited to
celebrating several anniversaries per year, occasional meetings - usually
accompanying anniversaries or national (Polish) holidays.

The last stage of activity of peasant activists abroad consisted of
writing letters to the PSL authorities in Poland, as well as the Polish au-
thorities. These were written by activists from several countries, who
consulted the content between themselves. The initiators and editors of
these letters were Janusz Borowczak, Marceli Stachulec, Ludomir
Dakowski (all of them from the PSL in France), and, to a lesser extent,
Henryk Okolski (from the PSL in Belgium). The letter signatories in-
cluded: in France: Stanistaw Bartnik, Marian Blicharz, Jan Boron, Ja-
nusz Borowczak, Krzysztof Borowczak, Mieczystaw Chylinski, Bozena
Dakowska, Ludomir Dakowski, Stefan Gradzik, Michat Kaleta, Jan
Kieparda, Wiktor Kurek, Gracjan Markiewicz, Czestaw Nawrocki, Ad-
am Ragan, Bolestaw Ragan, Janusz Roézanski, Marceli Stachulec, To-
masz Szlozek, Jozef Tutak, Antoni Tyczynski; in England: Wladystaw
E. Szkoda; in Belgium: Zbigniew Bardo, Henryk Okolski; in the Nether-
lands: Marian Jamrozik; in Sweden: Janusz Zwolinski>’.

The authors discussed very significant political, economic and social
problems. While the peasant activists abroad supported Poland’s aspira-
tions in terms of accession to the European Union and believed it to be
consistent with the reason of state, they appealed for common sense, care
and patience in the accession negotiations. In terms of farming, they
pointed out it was absolutely necessary to maintain the state interven-
tionism, support for farmers, which was the foundation of the Common
Agricultural Policy. They warned that uncritical acceptance of remarks
and postulates of the European Union would lead to liquidation of most
small farms, which would be replaced by a smaller number of stronger
ones. They stated this would lead to depopulation of rural areas and their
pauperisation.

They also focused very much on the overly tolerant approach to-
wards Jozef Pitsudski and his rule. They found it almost impossible to
understand that anyone could present such approach towards a regime,

% A. Indraszczyk, Listy otwarte ludowcoéw z emigracji do Polski z lat 1990-2007,
,,Mysl Ludowa”, 2012, no. 4, pp. 133-183.



Activity of the Polish People’s Party in France... 105

which was responsible for Poland’s defeat in September of 1939. They
refused to accept praise of people, who destroyed democracy in pre-war
Poland, while development of democracy in Poland after year 1989 was
not only one of the canons of the internal policy, but also the fundamen-
tal requirement of the European Union, to which Poland aspired.

An issue, which they found particularly controversial, was coopera-
tion of Poland with Germany - “the so-called reconciliation”, as they
referred to it. They were very much concerned about reliability and hon-
esty of Germans in their support for Poland on the way to the European
Union. They warned Germans only showed such attitude, because it was
the way to expansion to the Polish territory. First of all, through econom-
ic expansion after the opening of the Polish market to the European Un-
ion; secondly, through Poland’s accession to the EU, a possibility would
emerge for legal purchase of land by Germans, thus allowing them to
return to their old lands. They feared this most of all. Warning against it,
they argued that Germans, who until then had purchased land and real
estate in the European Communities/European Union member states,
mainly Alsace and Lorraine, but also the French Riviera and Spain, did
not assimilate with the local population, but established separate national
groups. Thus, they addressed the peasant party members, demanding
that, while there was still time in the 1990s, Poland should solve its prob-
lems with ownership of land and real estate in the so-called Western
Territories, recovered and taken over after year 1945. They also demand-
ed modernisation of the law allowing for buyout of land by foreigners, in
order to make it more difficult, and warned that in these transactions,
foreigners (that is, Germans) could use fraud by finding Poles, who
would purchase these lands in their name.

Simultaneously with the action of writing letters, the peasant activ-
ists abroad decided to submit the materials of the PSL in exile to the
Museum of the Polish Peasant Movement in Warsaw®. The Museum
today holds 3387 items (as of 28™ October 2019) of materials developed
by the PSL in France.
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Dzialalnos$¢ Polskiego Stronnictwa Ludowego we Francji — krétka monografia
Streszczenie

W artykule naszkicowano histori¢ Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) we
Francji dzialajacego w latach 1947-1990, ktore byto czescia Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego na Uchodzstwie, kierowanego przez Stanistawa Mikotajczyka. Partia ta nalezata
do tzw. polskiej emigracji niepodleglosciowej, ktorej celem byto dziatanie na rzecz
wyzwolenia Polski spod jarzma komunistycznego. PSL we Francji dynamicznie si¢
rozwijalo od konca lat 40. do poczatku lat 60. XX wieku. W kolejnych latach dziatalnosé¢
coraz bardziej zamierata, likwidacji ulegla znaczna cze$¢ kot stronnictwa. Przyczyna
zmniejszenia aktywnosci PSL bylo przede wszystkim starzenie si¢ jego czlonkow, brak
naplywu mtodych osob do partii, brak srodkow finansowych na prowadzenie dziatalno-
$ci. Do czasu odzyskania samodzielnosci i odrzucenia komunizmu w Polsce dotrwali
tylko najwytrwalsi, ideowi dziatacze. Dziatacze ci, po odrodzeniu si¢ niezaleznego PSL
w Polsce, uznali si¢ za zagraniczng cze$¢ PSL w kraju.

Stowa kluczowe: Polskie Stronnictwo Ludowe we Francji, polska emigracja poli-
tyczna, Polonia we Francji, zimna wojna
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Analiza kryteriow kontroli zasady pomocniczoS$ci
w projektach aktow prawnych UE

W mysl zasady pomocniczosci, wszelkie dziatania na szczeblu unij-
nym moga nastgpi¢ wyltacznie wowczas, gdy leza w granicach kompe-
tencji instytucji UE oraz nie moga znalez¢ skutecznego rozwiazania na
poziomie krajowym. Istniejg jednak odstgpstwa.

Pierwszym obej$ciem zasady pomocniczosci bylo powotanie si¢
przez Parlament Europejski na zasadg lojalnej wspotpracy. Kluczowym
elementem jest takze zakres przedmiotowy, ktory wykracza poza kompe-
tencje wlasciwe instytucjom UE w zakresie wspotpracy migdzynarodo-
wej migdzy panstwami cztonkowskimi, wkraczajac w obszar suwerennej
polityki wewngtrznej panstwa cztonkowskiego. Podejmujac rezolucje
w 2016 r., Parlament Europejski przeprowadzit oceng efektywnosci funk-
cjonowania panstwa cztonkowskiego. Rezolucja wprost stwierdza, ze
,»dziatania polskiego rzadu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wobec
Trybunatu Konstytucyjnego stanowig zagrozenie dla demokracji konsty-
tucyjnej” (pkt K Rezolucji)'. Nawiazuje przy tym do ramowej procedury
praworzadnos$ci, w ktorej udzial Parlamentu Europejskiego nie zostat
przewidziany.

Wezeséniejszym przypadkiem naruszenia zasady pomocniczosci byla
sprawa rozporzadzenia ustalajacego wspélng organizacje rynkéw rol-
nych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych rynkéw rolnych.
W uchwale z dnia 4 marca 2011 r. Sejm RP wskazal, ze przepisy rozpo-
rzadzenia beda upowaznia¢ Komisje do wydawania aktow w obszarach,
ktore obecnie nie sg regulowane na poziomie Unii Europejskiej (UE) Iub
sa regulowane jedynie czg$ciowo’. W ocenie Sejmu nie istnieja zatem
przestanki, ktére pozwalalyby stwierdzi¢, ze cele projektu rozporzadze-
nia nie moglyby zosta¢ osiagnicte w sposoOb wystarczajacy przez pan-
stwa cztonkowskie oraz ze ze wzglgdu na rozmiary lub skutki propono-
wanych dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie UE. Nie
sa zatem spelnione kryteria zgodnosci z zasada pomocniczo$ci, ktore
dotycza koniecznosci podjgcia dzialan przez UE w miejsce panstw
cztonkowskich.

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytua-
cji w Polsce (2015/3031(RSP).

2 Uchwala Sejmu RP z dnia 4 lutego 2011 r. zawierajaca uzasadniong opinie
w sprawie niezgodnosci z zasadg pomocniczo$ci projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do norm handlowych (KOM (2010) 738 wersja ostateczna) (M.P. 2011,
nr 14, poz. 146).
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Obejsciem zasady pomocniczosci jest takze wydawanie takich ak-
tow prawnych, ktore nie podlegaja pod kontrolg parlamentu panstwa
cztonkowskiego pod katem zgodno$ci z zasada pomocniczosci. Pojecie
aktu ustawodawczego zostato zdefiniowane w art. 289 ust. 3 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jako akt przyjmowany
w procedurze ustawodawczej. Uwzgledniajac postanowienia art. 289 ust.
112 TFUE, mozna stwierdzi¢, ze sg to akty przyjmowane zarowno w Zwy-
ktej, jak i1 specjalnej procedurze ustawodawczej. Zdaniem J. Jaskierni
w podobny sposob zdefiniowano pojecie aktu ustawodawczego w art. 3
Protokotu nr 2, ktéry stanowi, ze przez projekty aktow ustawodawczych
nalezy rozumie¢ wnioski i inicjatywy instytucji unijnych lub grup pan-
stw cztonkowskich. Protokot nr 2 wylacza natomiast mozliwo$¢ odnie-
sienia si¢ do innych aktow prawnych, w tym aktow delegowanych i wy-
konawczych®.

Komitet Regionow stat na stanowisku, ze kryteria oceny poszano-
wania zasady pomocniczos$ci powinny zosta¢ doprecyzowane przez pan-
stwa cztonkowskie w obliczu niejednoznacznych sformutowan traktato-
wych. Z analizy przeprowadzonej przez A. Grzelak i J. Lacng w latach
20082011 wynika, ze w praktyce Sejmu RP wystepowaly najczesciej
trudnos$ci z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci wynikajace z: ustale-
nia kompetencji Unii, przekazania kompetencji Komisji Europejskiej
do wydawania aktow delegowanych, definicji aktu ustawodawczego,
braku wystarczajacego uzasadnienie projektu przez Komisj¢ Europej-
ska pod wzgledem zgodnosci z zasada pomocniczosci oraz jakos$ci
odpowiedzi Komisji Europejskiej na uzasadnione opinie parlamentow
narodowych*. Powyzsze trudnosci pokazuja wyrazny kierunek do kon-
troli organow unijnych z pomini¢ciem kwestii zwigzanych z uwzgled-
nieniem pespektywy panstwa cztonkowskiego oraz skupieniem si¢ na
podejsciu technicznym.

Probujac rozszerzy¢ zakres kontroli zasady pomocniczo$ci w Polsce,
przygotowano w 2014 r. i 2015 r. wytyczne do kryteriow. Najobszerniej
zostaly opracowane przez C. Mika. Wplyw na ich ksztalt odegrata row-
niez publikacja K. Kuszela i M. Zreda. Autorzy sa zgodni co do podziatu
kryteriow na: formalne, materialne i techniczne. C. Mik wprowadza do-
datkowo kryterium oceny celu projektu aktu prawnego.

3 M. Stok-Wodkowska, Zakres przedmiotowy kompetencji parlamentéw narodo-
wych do badania zasady pomocniczosci w Swietle traktatu z Lizbony, ,,Przeglad Sejmo-
wy”, 2004, z. 4, s. 141-144.

* A. Grzelak, J. Lacny, Kontrola przestrzegania unijnej zasady pomocniczosci przez
parlamenty narodowe — pierwsze doswiadczenia, ,,Zeszyty Prawnicze”, 2011, nr 4, s. 42.
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Kryteria do oceny formalnej zasady pomocniczo$ci moga rozstrzy-

gaé nastepujace kwestie®:

na jakim poziomie (migdzynarodowym, europejskim, krajowym,
regionalnym czy lokalnym) powinny by¢ podjete dziatania zmierza-
jace do realizacji celu;

czy zostata wybrana wlasciwa podstawa prawna przez europejskiego
ustawodawce;

czy dziatanie jest zgodne z prawem (innymi traktami).

Ocena techniczna projektu obejmuje:

uzasadnienie projektu z perspektywy zasady pomochiczosci (czy sg
uwzglednione wszystkie kryteria pomocniczosci);

ocene skutkow finansowych, administracyjnych i oddziatywania na
panstwa, regiony i spolecznosci lokalne, biznes, konsumentéw lub
obywateli UE;

czy uzasadnienie jest wewngtrznie spdjne i logiczne?;

czy uzasadnienie jest powigzane z podstawg prawng aktu i celem
zakladanego dziatania?;

czy uzasadnienie zawiera dane pozwalajace przeprowadzi¢ oceng
skutkéw finansowych i administracyjnych i oddziatywania na pan-
stwo, regiony i spoteczno$ci lokalne, podmioty gospodarcze oraz
obywateli?®.

Ocena materialna zaktada sprawdzenie:

czy cele proponowanego dzialania zostaly osiagniete prawidlowo
i czy korespondujg z podstawg prawng?

czy osiagniecie zaktadanych celow jest potrzebne, czy rzeczywiscie
wykracza poza mozliwo$ci poszczegolnych panstw, nawet dziatajg-
cych razem poza Unig Europejska (kryterium koniecznosci)?

czy zakres proponowanego dziatania przystaje do celéw i czy regula-
cja jest konieczna w takim zakresie do osiagnigcia celow dzialania?

za pomocng jakich dowodow jakos$ciowych i iloSciowych wykazano
niezbedno$¢ dziatania Unii?

czy zagadnienie ma charakter transnarodowy, czy tez moze by¢ re-
gulowane przez same panstwa cztonkowskie?

czy cele zamierzonego dziatania moglyby zosta¢ osiagnig¢te w spo-
sob wystarczajacy na szczeblu lokalnym lub regionalnym?

jaki jest wptyw proponowanego dzialania na wspolnoty regionalne
i lokalne?

® K. Kuszel, M. Zreda, Parlamenty narodowe wobec zasady pomocniczosci w $wie-

tle prawa i praktyki Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 82-83.

® C. Mik, Raport i wytyczne dla celéw kontroli poszanowania zasad pomocniczosci

[w:] Parlamenty narodowe wobec zasady pomocniczosci w $wietle prawa i praktyki Unii
Europejskiej, red. C. Mik, Warszawa 2015, s. 83.
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Ocena ex ante wymaga takze zidentyfikowania celdéw planowanego
aktu prawnego, wynikajacych z poszczegolnych instytucji prawnych lub
konstrukcji i rozwigzan przyjmowanych w jego przepisach. W przypad-
ku jego sprawdzenia C. Mik wskazuje na nastgpujace pytania:

— na czym polega wartos¢ dodana projektu aktu w stosunku do juz
istniejacej sytuacji prawnej i faktycznej?

— czy zasadne jest postuzenie si¢ metoda regulacji (ujednolicenie,
harmonizacja, harmonizacja zupetna, inne)?

— czy zasadne jest znoszenie roznorodnosci wystepujacych w innych
panstwach?

— czy zasadne jest skorzystanie z wybranego $rodka regulacji (rozpo-
rzadzenia, dyrektywy, inne; charakter aktu: ramowy, szczegotowy);

— czy jest mozliwe osiagnigcie zakladanych celow przez mniej re-
strykeyjne/ekspansywne dziatanie?

— czy proponowane dziatanie wnosi warto$¢ dodang z punktu widze-
nia obcigzen finansowych i administracyjnych (zmniejszenie do-
tychczasowych kosztow, ograniczenie nadmiernie rozbudowanej
administracji lub procedur administracyjnych)’.

Przeprowadzajac analize kryteriow kontroli, mozna wyciagnaé
wniosek, ze autorzy koncentruja si¢ na ocenie technicznej projektu aktu
prawnego, sprawdzajac, czy organy unijne przygotowaty go zgodnie z Wy-
maganiami. Mozna odnie$¢ rowniez wrazenie, ze majg one charakter
ogllny i bardziej podkreslaja perspektywe organow Unii Europejskiej
niz polskiej racji stanu. Z przedstawionego zbioru pytan, wystepujacych
w literaturze podmiotu, wynika, ze przyjeto podejscie dedukcyjne oparte
na poznaniu perspektywy organéw Wspolnot, ktére nastepnie zostalo
odniesione do ptaszczyzny krajowej. Wyraznie zarysowuje sie deficyt
pytan integrujacych podejscie polityczne z prawnym.

Model kontroli zasady pomocniczosci
z perspektywy panstwa czlonkowskiego

Polskie komisje parlamentarne wlasciwe ds. europejskich nie maja
obligatoryjnych kryteridéw do oceny projektu aktu prawnego Unii Euro-
pejskiej oraz nie zostaly wyposazone w wytaczna kompetencje do przed-
stawiania opinii. Wskutek tego powstata przestrzen do dowolnego
ksztattowania zestawu wytycznych do oceny formalnej, materialnej czy
technicznej projektu. Trudnosci te dotycza takze agencji rzadowych

7 Ibidem.
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i innych instytucji administracji publicznej, ktore proszone o opinie na
temat projektu aktu unijnego dotyczacego polityk sektorowych, nie maja
zadnych wytycznych do ich opracowania. Tak zarysowany problem po-
woduje, ze kazda ocena moze by¢ przeprowadzona wedlug odmiennej
metodologii i metodyki. Bez obiektywnych kryteriow kontrola zasady
pomocniczo$ci staje si¢ potencjalnym narzedziem gry politycznej osta-
biajacym pozycj¢ Polski na arenie europejskiej.

Z analizy zrédet do artykutu okazalo sie, ze we wszystkich cyto-
wanych publikacjach przyjmowano optyke organdéw unijnych w celu
przeprowadzenia przez parlamenty narodowe kontroli zasady pomoc-
niczo$ci projektow aktow prawnych UE. Autorki dostrzegly deficyt
podejscia do wytycznych z perspektywy panstwa cztonkowskiego.
Wychodzac naprzeciw temu problemowi, przygotowano model wy-
tycznych do kryteriow kontroli zasady pomocniczosci dla komisji
wlasciwych ds. europejskich w Sejmie RP oraz w Senacie RP. Model
jest oparty na koncepcji indukcyjnej podkreslajacej perspektywe stra-
tegiczng, w ramach ktorej mozna zintegrowa¢ podejs$cie polityczno-
prawne na szczeblu panstwa czlonkowskiego z oceng formalng, mate-
rialng i techniczng projektu aktu unijnego. Podejscie strategiczne polega
na uwzglednianiu celow krajowych polityk sektorowych w przygotowa-
niu opinii.

Oceniajac aspekt formalny projektu aktu normatywnego, mozna
wzia¢ pod uwage nastepujace pytania jako wytyczne do kontroli zasady
pomocniczosci:

— czy projekt unijnego aktu prawnego jest zgodny z polskim porzad-
kiem prawnym?

— w jakim zakresie dziedzina projektu aktu prawnego UE jest regulo-
wana w polskim porzadku prawnym?

— czy dziatanie, wynikajace z projektu aktu prawnego UE, powinno
by¢ realizowane przez organy na poziomie krajowym/regionalnym/
lokalnym?

W przypadku oceny technicznej projektu z perspektywy panstwa
cztonkowskiego nalezy znalez¢ odpowiedzi na nastgpujgce pytania:

— czy dziatania, wynikajace z projektu aktu prawnego UE, spetniajg
wszystkie kryteria zasady pomocniczos$ci zawarte w dokumentach
unijnych?

— czy uzasadnienie projektu aktu prawnego UE jest wewngtrznie spoj-
ne i zawiera ocene skutkow finansowych i administracyjnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE, regiondéw, spotecznosci lo-
kalnych, podmiotéw gospodarczych i obywateli?
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— jakie sa skutki finansowe dziatan wynikajacych z projektu aktu
prawnego UE, ktore poniesie panstwo/regiony/spotecznosci lokalne,
podmioty gospodarcze, obywatele?

— jakie sg skutki administracyjne dziatan wynikajacych z projektu aktu
prawnego UE, ktore poniesie administracja rzagdowa/administracja
samorzadowa panstwa cztonkowskiego?

— jakie sg skutki prawne dziatan, wynikajacych z projektu aktu praw-
nego UE, dla ustawodawstwa kraju cztonkowskiego?

W ocenie materialnej projekt aktu UR mozna zweryfikowac:

— czy dziatanie, zawarte w projekcie unijnego aktu prawnego, ma cha-
rakter ponadnarodowy?

— czy kraj cztonkowski nie potrafi samodzielnie zrealizowaé danej
sprawy, ktora jest podstawa dziatania wynikajacego z projektu aktu
prawnego UE (kryterium koniecznosci)?

— czy dzialanie, zawarte w projekcie unijnego aktu prawnego, stuzy
interesowi panstwa cztonkowskiego?

— Czy dziatanie, zawarte w projekcie unijnego aktu prawnego, stawia
wyzej interes Wspolnot?

— czy kraj czlonkowski nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa
zewnetrznego obywatelom?

— czy kraj cztonkowski nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa
wewnetrznego obywatelom?

— czy dzialania, zawarte w projekcie unijnego aktu prawnego, dopro-
wadzaja do naruszenia podziatu wtadzy pomiedzy panstwa czton-
kowskie a organy unijne?

— czy dzialania, zawarte w projekcie unijnego aktu prawnego, narusza-
ja wolnos¢ kraju cztonkowskiego do samostanowienia w zakresie
swoich wiasnych potrzeb?

— czy zakres dziatania, wynikajacego z projektu aktu prawnego UE,
odpowiada podstawowym celom i czy nalezy je wprowadzi¢ w prze-
widywanym zakresie?

Badanie kontroli oceny zasady pomocniczosci z perspektywy strate-
gicznej polega na sprawdzeniu:

— czy cel projektu unijnego aktu prawnego jest zgodny z celami za-
wartymi w strategiach panstwa czlonkowskiego?

— czy cel zawarty w krajowych dokumentach strategicznych moze by¢
efektywniej osiagniety przez wdrozenie (czesci lub catosci) regulacji
zawartych w projekcie aktu normatywnego UE?

— czy cel projektu unijnego aktu prawnego jest zgodny z priorytetami
regionalnych programéw operacyjnych?
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— czy wskazniki ilo$ciowe, wskazane w projekcie unijnego aktu praw-
nego, uzasadniajg koniecznos$¢ jego wprowadzenia?

— czy wskazniki ilosciowe, wskazane w projekcie unijnego aktu praw-
nego, odpowiadaja wskaznikom ilo§ciowym zawartym w dokumen-
tach strategicznych (odpowiedniej polityki sektorowej) panstwa
cztonkowskiego?

— czy wskazniki jakosciowe, wskazane w projekcie unijnego aktu
prawnego, uzasadniaja koniecznos$¢ jego wprowadzenia?

— czy wskazniki jakoSciowe, wskazane w projekcie unijnego aktu
prawnego, odpowiadaja wskaznikom jakosciowym zawartym w do-
kumentach strategicznych (odpowiedniej polityki sektorowej) pan-
stwa cztonkowskiego?

— jaka jest warto$¢ dodana projektu aktu unijnego dla sytuacji faktycz-
nej i prawnej kraju cztonkowskiego?

— wjaki spos6b mozna osiggna¢ zaktadane cele projektu aktu unijnego
efektywniej?

W modelu podkreslono integracje podejscia polityczno-prawnego
z perspektywy kraju czlonkowskiego, uwydatniajac interes panstwa ro-
zumiany jako zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go obywatelom. Gléwnym zamiarem byto przedstawienie rzeczywistego
obrazu zmian, jakie dotkng kraj cztonkowskich po wprowadzeniu unij-
nego aktu prawnego.

Kazdy projekt unijnego aktu prawnego powinien by¢ uzasadniony
z perspektywy wskaznikow jakosciowych i ilosciowych, ktore umozliwi-
tyby dokonanie oceny, na jakim szczeblu cel aktu mogtby by¢ efektyw-
niej osiagniety®. Podstawa modelu jest zatem okreslenie, jakie sa ich
granice i zakres. Priorytetem powinno by¢ odniesienie do celow strate-
gicznych danego kraju, a nastgpnie porownanie, czy dany projekt aktu
prawnego UE bedzie przyspieszal jego rozwdj na réznych plaszczy-
znach: spotecznej, gospodarczej, kulturowej, srodowiskowej etc. czy tez
bedzie go hamowat lub skutkowat calkowita zmiang obranego kursu w da-
nej polityce sektorowe;j.

Stosujac prezentowane w artykule podejscie strategiczne, nalezatoby
poréwnac¢ wskazniki ilosciowe 1 jakoSciowe projektu aktu prawnego ze
wskaznikami zawartymi w dokumentach strategicznych regulujacymi
dang polityke sektorowa, ktorej dzialanie unijne dotyczy. W ten sposob
bedzie mozna ocenié, czy interes Wspodlnot przystaje do interesu krajo-
wego oraz czy interes krajowy miesci si¢ w interesie wspolnotowym.

8 Sixteenth Bi-annual Report: Development in European Union, Procedure and
Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny (prepared by the COSAC Secretariat),
XLVI Conference, 2-4 October 2011, Warsaw 2011, s. 32-35, za: C. Mik, op.cit., s. 77.
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Ocena projektu aktu prawnego
z perspektywy formalnej,
materialnej i technicznej.

Integracja perspektywy polityczno-prawnej poprzez dokonanie
oceny strategicznego

Schemat 1. Model kontroli zasady pomocniczosci z perspektywy
panstwa czlonkowskiego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie przedstawionych wytycznych mozna zbada¢, czy za-
sada pomocniczosci jest zintegrowana ze strategicznym planowaniem
w ramach polityk sektorowych oraz czy mozna na podstawie wytycz-
nych okresli¢, jaki jest zakres zasady pomocniczo$ci w danym panstwie
cztonkowskim, jej granice oraz samodzielno$¢ danego panstwa czion-
kowskiego w federalnej strukturze Unii Europejskiej.

Kluczowym elementem w zaprezentowanym modelu jest potacze-
nie zasady proporcjonalnosci z zasada bliskosci (czyli na szczeblu in-
stytucjonalnym i operacyjnym sa podejmowane decyzje najblizej oby-
wateli) w perspektywie strategicznej. Dzigki temu mozna oszacowaé
szybciej warto$¢ dodang polityki europejskiej poprzez wykazanie, ze
dzialania podejmowane samodzielnie przez instytucje panstwa czion-
kowskiego zgodnie z celami zawartymi w strategiach krajowych i regio-
nalnych moga by¢ efektywniej osiggniete, jezeli zostang zrealizowane na
szczeblu unijnym zamiast krajowym. Ponadto model laczy w sobie zasa-
de harmonizacji, czyli utrzymanie spojno$ci spoteczno-gospodarczej
kraju cztonkowskiego poprzez ukierunkowanie oceny dziatan, zawar-
tych w projekcie aktu unijnego, na kierunki rozwoju polityk sektoro-
wych w strategiach.
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Z.akonczenie

Na podstawie niniejszych rozwazan mozna wysung¢ kilka wnio-
skoéw. Po pierwsze, efektywno$¢ modelu wytycznych do kryteriow kon-
troli zasady pomocniczosci ex ante mozna zbada¢ przez oceng miejsca
organu w strukturze administracji publicznej, ktéra umozliwi mu spraw-
ne wykonanie zadan najblizej obywateli. Oznacza to, ze bezposrednia
realizacje¢ zasady pomocniczosci mozna zmierzy¢ przez odleglto$¢ orga-
nu w panstwowej strukturze organizacyjnej do bezposredniego odbiorcy
koncowego ustugi publicznej, ktorej dotyczylo dziatanie zawarte w pro-
jekcie aktu unijnego. Po drugie, wprowadzenie perspektywy strategicz-
nej do kontroli zasady pomocniczos$ci umozliwia osadzenia dziatan, pro-
ponowanych w projekcie aktu normatywnego UE, w systemie organow
administracji publicznej panstwa cztonkowskiego i przeprowadzenie
oceny z uwzglednieniem petnego kontekstu kierunkoéw jego dziatania
zawartych w dokumentach strategicznych. Po trzecie, przyjg¢cie wytycz-
nych do kryteriow kontroli zasady pomocniczo$ci przez komisje whasci-
we ds. europejskich w Sejmie RP i Senacie RP wyeliminuje swobode
W zakresie przygotowania opinii o projekcie aktu prawnego UE, zwigk-
Szy przejrzysto$¢ ich dziatan dla opinii publicznej oraz wzmocni ochrong
interesu panstwa w kontakcie z organami unijnymi. Po czwarte, opraco-
wany model wytycznych do kontroli zasady pomocniczosci projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej na etapie procedury wczesnego
ostrzegania moze takze postuzy¢é pomocg w przygotowaniu skargi do
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Uchwata Sejmu RP z dnia 4 lutego 2011 r. zawierajaca uzasadniong opini¢ w sprawie
niezgodnodci z zasada pomocniczo$ci projektu rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesie-
niu do norm handlowych (KOM (2010) 738 wersja ostateczna) (M.P. 2011, nr 14,
poz. 146).

Control of the Principle of Subsidiarity from the Perspective of a Member State
on the Example of Poland

Abstract

The aim of the article is to examine the problem of guidelines for the control of the
principle of subsidiarity in drafts of EU legal acts used by the Sejm and Senate of the
Republic of Poland and an attempt to build, based on Polish experience, a model from
the perspective of a member state, which constitutes the counterweight to the main-
stream, which consists in adopting the approach of EU bodies in the opinion prepared by
the parliament. With the problem outlined this way, it is necessary to consider the meth-
odological approach to the development of guidelines for the criteria of subsidiarity
control at the national level.

Keywords: control of subsidiarity principle, subsidiarity, European Union, Poland
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ORAZ BEZPIECZENSTWO OSOBISTE
W KONTEKSCIE PANDEMII COVID-19

Streszczenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie wynikow badan dotyczacych jako$ci zycia
studentéw Uniwersytetu Rzeszowskiego za pomocg kwestionariusza WHOQOL-BREF,
ktory zawiera 26 pytan i analizuje 4 podstawowe domeny jako$ci zycia: fizyczna, psy-
chiczng, relacji spotecznych, srodowiska funkcjonowania badanego oraz globalng jako$é¢
zycia 1 samoocen¢ stanu zdrowia. Badanie zrealizowano w dwodch edycjach: w 2021
i 2022 r. na tacznej probie ponad 1600 studentow pierwszych rocznikow studiow. Bada-
nie w 2021 r. wykonano technika CAWI, w 2022 r. technika PAPI. Do analizy czynni-
kow réznicujacych oceng jakosci zycia mieszkancoéw zastosowano zmienne socjodemo-
graficzne, w postaci plci, miejsca zamieszkania oraz zmiennej o charakterze czynnika
spotecznego — sytuacji materialnej. Uzyskane wyniki wskazuja, ze pte¢ nie roznicuje
jakos$ci zycia studentow. Na jako$¢ zycia wplywajg za to sytuacja materialna oraz miej-
sce zamieszkania. Stwierdzono ponadto, iz pandemia Covid-19 miala negatywny wptyw
na dwie dziedziny jakoS$ci zycia badanych — fizyczna oraz psychologiczna.

Stowa kluczowe: jakos$¢ zycia, student, dobrostan, sytuacja zyciowa, pandemia Co-
vid-19

Wstep

Pandemia Covid-19 odmienita zycie ludzi na catym $wiecie. Nie
tylko odcisneta pietno na zdrowiu i zyciu wielu osob, lecz takze wptyne-
a na gospodarke, kulturg, polityke, edukacje, sSrodowisko czy styl zycia.
Miata ona negatywny wptyw na zdrowie ludzi w wielu aspektach co-
dziennego funkcjonowania — spowodowata nasilenie wykluczenia cy-
frowego, nieréwnosci plci czy poglebienia ubostwa’. Badania spoteczne
wyraznie potwierdzily, ze pandemia COVID-19 negatywnie wplyneta

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: hkotarski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-5370-
7099.

! D.T.L. Shek, COVID-19 and Quality of Life: Twelve Reflections, “Applied Re-
search in Quality of Life”, 2021, no. 16, s. 1-11.
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na zdrowie psychiczne spoleczenstw, powodujac niepokoj i depresje
u znacznej czesci ich populacji’. Obostrzenia pandemiczne negatywnie
oddziatywaty rowniez na zdrowie psychiczne ludzi na catym $wiecie®.
Szczegolnie okresy izolacji i kwarantanny negatywnie wplywaty na spo-
teczny dobrostan®, nawet krétsze niz 10 dni okresy izolacji moga powo-
dowa¢ dlugotrwale, negatywne skutki dla cztonkéw spoteczenstwa obje-
tych izolacja®. W wielu krajach badania wykazaly, Ze nastapit znaczny
spadek aktywnosci fizycznej i innych znaczacych czynnosci mieszkan-
coOw, w tym czynno$ci zycia codziennego, wypoczynku, aktywnosci
spolecznej i edukacji. Pomimo faktu, ze nie stwierdzono istotnych zmian
w zywieniu, z wyjatkiem spozycia weglowodandow i sktadnikow mine-
ralnych, badani zglaszali, ze po wybuchu pandemii pogorszyla si¢ ich
jako$¢ zycia i zdrowie psychiczne®. Dystans spoteczny spotegowat po-
czucie samotnosci, przyczynit si¢ do popadania w depresj¢, za$ izolacja
i brak mozliwo$ci opuszczenia domu nasility wystepowanie zjawiska
przemocy domowej’. Nie mozna zapominaé, iz wybuch pandemii Covid-
19 powaznie obcigzyt system opieki zdrowotnej wielu krajow na catym
$wiecie, a takze negatywnie wptynat na ich systemy gospodarcze i edu-
kacyjne. Z dzisiejszej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze kontrola roz-
przestrzeniania si¢ wirusa byla priorytetem w walce z pandemig i pozwo-
lita opanowac¢ problem, to jednak dtugoterminowy wptyw pandemii na
zdrowie dzieci i mtodziezy jest nieunikniony. W wielu krajach, takich
jak Stany Zjednoczone, Wtochy, Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania,
Polska, Iran i Turcja, przez kilkanascie miesiecy zawieszono ksztatcenie
formalne w kontakcie bezposrednim i zdecydowano si¢ na ksztalcenie na

2 AY. Naser [i in.], The effect of the 2019 coronavirus disease outbreak on social
relationships: A cross-sectional study in Jordan, “International Journal of Social Psychi-
atry”, 2021; no. 67, s. 664-671.
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tician”, 2022, vol. 67, s. 24-52.
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consequences of social isolation and loneliness, “Public Health”, 2017, no. 152, s. 157—
171; K.S. Kasar, E. Karaman, Life in lockdown: Social isolation, loneliness and quality
of life in the elderly during the COVID-19 pandemic: A scoping review, “Geriatric Nurs-
ing”, 2021, vol. 42, issue 5.
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odlegtos¢, ktore pozwolito ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa. To
jednak pociagneto za sobg szereg przesunietych w czasie skutkéw natury
spolecznej®, takich jak miedzy innymi otylos¢ wsérod dzieci i spadek
aktywnosci fizycznej poprzez siedzacy tryb zycia i ilo§¢ czasu spedzane-
go przed ekranem i korzystaniem online z gier wideo®.

Szkolnictwo wyzsze bylo réwniez tym obszarem, na ktéry wpltyw miata
pandemia Covid-19". Pierwsza, mocno odczuwalng konsekwencja pande-
mii dla studentéw, jak 1 wyktadowcow, byla zmiana formy ksztatcenia ze
stacjonarnej na zdalna, ktéra wymagata opanowania w krétkim czasie no-
wych narzedzi i sposobéw komunikacji'*. Wplyneta ona na sposob przy-
swajania wiedzy 1 jej jakos¢. Nie pozostata rowniez bez wpltywu na jako$é
zycia mtodego pokolenia i ich rodzin. Pandemia i zwigzane z nig zasady
zmienity sposob, w jaki mtodzi ludzie spedzaja czas z innymi*.

Wraz z globalnym pojawieniem si¢ pandemii Covid-19 zaintereso-
wanie problematyka jako$ci zycia nabrato szczegolnie interesujacego zna-
czenia. W pierwszych kilku miesigcach od wybuchu pandemii w Polsce
odnotowano blisko 200 opracowan — od prac koncepcyjnych po projekty
zakonczone publikacja, ktore skupity sie na spolecznych uwarunkowa-
niach epidemii Covid-19".

Jakos¢ zycia jako kategoria badawcza

W potocznym znaczeniu jako$¢ zycia jest kategorig rozumiang intu-
icyjnie i tatwo pojmowana. Z naukowego punktu widzenia jest terminem
niemajgcym powszechnie uznanej definicji, stwarzajgcym duze proble-
my metodologiczne. Nalezy ono do poje¢ ogolnych, z trudnoscia podle-
gajacych definiowaniu, podobnie jak inne pojecia majace egzystencjalne

8 D. Adibelli, A. Siimen, The effect of the coronavirus (COVID-19) pandemic on health-
related quality of life in children, “Children and Youth Services Review”, 2020, vol. 119.
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1 p. Szewiota, Jak koronawirus wplynie na polskie uczelnie? Wyhamowanie badan,
problemy psychologiczne, luka pokoleniowa, ,,Gazeta Prawna [online]”, 2020, 27 sierpnia.

12 p_ Varma [i in.], Younger people are more vulnerable to stress, anxiety and de-
pression during COVID-19 pandemic: A global cross-sectional survey, “Prog Neuropsy-
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poczgtkowej fazie, ,,Bezpieczenstwo Obronnos¢ Socjologia”, 2020, nr 13/14, s. 38—87.
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zabarwienie: ,,sens zycia”, ,,szczescie”, ktore przez tysigclecia byty i sa
przedmiotem rozwazan filozoficznych™. Nie dziwi wiec powszechne
przekonanie, ze jako$¢ zycia jest pojeciem i zjawiskiem wielowymiaro-
wym, obcigzonym emocjonalnie, o charakterze czgsto narzedzia ideolo-
gicznego, poj¢ciem ewaluatywnym, niemozliwym do jednoznacznego
ujecia, uwiktanym w konteksty polityczne i kulturowe'. Naukowe zain-
teresowania problematyka jakosci zycia maja stosukowo krotka historie,
siegajaca lat 60. XX w. Pojawienie si¢ pojecia jakosci zycia wigzato si¢
ze wzrostem gospodarczym w Stanach Zjednoczonych. Przed tym okre-
sem dos$¢ sporadycznie jakos¢ zycia goscila jako temat debaty publicz-
nej, cho¢ problematyka z nig zwiagzana, gtdéwnie dotyczaca poszukiwania
wyznacznikow szcze§liwego 1 wartoSciowego zycia, towarzyszy czlo-
wiekowi od czasow starozytnych. Poczatkowo badania nad jakoScia
zycia dotyczyly glownie obiektywnych wskaznikéw stopnia zaspokoje-
nia potrzeb. Od kilku lat zaczeta si¢ pojawiac tendencja do poszerzania
perspektywy, w ramach ktorej rozpatrywane jest to zagadnienie'®. Prze-
glad literatury na temat badan nad jakoscig zycia ujawnia wiele niejed-
noznaczno$ci, zar6wno w rozumieniu, jak i w definiowaniu tego poje¢cia.
Kontrowersje wokot tego zagadnienia nie tylko pojawiaja si¢ w obrgbie
réznych nauk spotecznych, ale dotyczg réwniez przedstawicieli repre-
zentujacych te same dziedziny wiedzy. Taka sytuacja wynika gtownie
z koncentrowania si¢ badaczy na réznych aspektach jakosci zycia i inter-
dyscyplinarnej naturze tego pojecia. W naukach spotecznych zgodne jest
stanowisko co do faktu, iz przy opisie zakresu pojecia jakos$ci zycia wazna
jest zaréwno analiza determinantéw obiektywnych, jak i subiektywnych'’.
Potwierdzenia na poparcie tej tezy dostarcza analiza literatury przedmiotu,
w ktorej mozna odnalez¢ wiele modeli pomiaru jakos$ci zycia, odwotuja-
cych si¢ do determinantow obiektywnych, jak i subiektywnych. Cze$¢
Znich oparta jest na obiektywnych, czes¢ na subiektywnych aspektach
jakos$ci zycia. Proponowane sg takze modele mieszane uwzgledniajace
zardwno obiektywny, jak i subiektywny wymiar zjawiska®.

¥ W. Katamucka, Jakosé zycia i zabezpieczenie egzystencji z perspektywy geogra-
ficznej, Lublin 2017.

5 M. Adamiec, K. Popiotek, Jakos¢ zycia — miedzy wolnoscig a mistyfikacjg, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1993, nr 2, s. 93-102.

18 M. Mularska-Kucharek, Kapital spoleczny a jako$¢ zycia. Na przykladzie zbioro-
wosci wielkomiejskiej, £.6dZ 2013.

Y A. Sompolska-Rzechuta, Jako$é zycia jako kategoria ekonomiczna, ,Folia Pome-
ranae Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeconomica”, 2013, nr 71, s. 127-140.

8 A. Michalska-Zyta, Zadowolenie z zycia a zaufanie spoleczne mieszkancéw miast
postprzemystowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”, 2015, nr 52,
s. 147-168.
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Od kilkunastu lat mozna obserwowac bardzo duzy wzrost zaintereso-
wania problematyka jakosci zycia. Jest on widoczny zar6wno w przypadku
przedstawicieli nauk spotecznych, jak rowniez nauk medycznych oraz nauk
o zdrowiu. Od 1972 r. obserwuje si¢ ustawiczny i spektakularmny przyrost
liczby przeprowadzanych badan i publikowanych prac naukowych dotycza-
cych omawianego zagadnienia. Rozpatrujac wszystkie publikacje, w kto-
rych hasto quality of life pojawito si¢ w tytule, w stosunku do poprzedniego
dziesigciolecia obserwujemy sukcesywne zwigkszanie si¢ liczby publikacji.
Podobna dynamika jest obserwowalna wsrod artykutow naukowych,
w ktorych hasto quality of life zostatlo wykorzystane jako stowo kluczowe.
W 1981 r. stwierdzono ponad 328-krotny wzrost liczby publikacji w stosun-
ku do 1971 r. W 1991 r. — prawie 4-krotny wzrost w stosunku do poprzed-
niego okresu, w 2001 r. — réwniez prawie 4-krotny wzrost, a w 2011 r. ko-
lejny ponad 2-krotny wzrost liczby artykutéw. Analizujac liczbe publikacji,
w ktorych uzyto hasta quality of life w tekscie artykutu, stwierdzono, ze
w 1981 r. nastgpit 57-krotny przyrost liczby tekstow naukowych w stosunku
do 1971 r. W 1991 r. odnotowano 4-krotny wzrost liczby publikacji w sto-
sunku do poprzedniego okresu, w 2001 r. — 4,5-krotny wzrost, a w 2011 r.
niespetna 3-krotny przyrost liczby artykutéw naukowych®®.

W naukach spotecznych dotad nie opracowano przyjmowanej przez
wszystkich uniwersalnej definicji jakosci zycia. Badacze staraja si¢ ra-
czej poddawac konceptualizacji owo pojecie, biorac wowcezas pod uwage
przede wszystkim kontekst jego uzycia oraz cel prowadzonych badan®.
Znalezienie kompromisowej definicji jakosci zycia nie jest tatwe. Liu
w 1976 r. wskazywal, ze jest tak wiele definicji jakoSci zycia, ilu jest
ludzi®!. Problemy te sprawiaja, ze trudno jest przyja¢ jedna catosciowa
definicje jako$ci zycia, ktora bytaby w petni uzyteczna dla badaczy re-
prezentujacych rézne nauki. Jedna z czgséciej uzywanych i powszechnie
cytowanych definicji zostata sformutowana przez Quality of Life Group
dziatajaca w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia®. Jako$é zycia
definiowana jest jako spostrzeganie przez jednostke jej pozycji w zyciu

% A. Kukielczak, Rozwdj zainteresowania w naukach medycznych badaniami nad
Jjakoscig zycia, ,,Przeglad Epidemiologiczny”, 2012, nr 66, s. 539-545.

23, Trzebiatowski, Jakos¢ zycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych —
systematyzacja uje¢ definicyjnych, ,,Hygeia Public Health”, 2011, nr 46, s. 25-31.

2L E. Rokicka, Jakos¢ zycia — konteksty, koncepcje, interpretacje [w:] Nowy £ad?
Dynamika struktur spolecznych we wspotczesnych spoteczenstwach. Ksiega pamigtkowa
poswigcona Profesor Wielistawie Warzywodzie-Kruszynskiej z okazji 45-lecia pracy
naukowej i dydaktycznej, red. J. Grotowska-Leder, E. Rokicka, £.6dz 2013.

2 The WHOQOL Group, Development of the World Health Organization
WHOQOL-BREF Quality of Life Assessment, “Psychological Medicine”, 1998, vol. 28,
no. 3, s. 551-558.
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w kontekscie kultury i systemoéw wartosci akceptowanych przez spote-
czenstwo, w jakich zyje, oraz w relacji do jej celow zyciowych, oczeki-
wan, zainteresowan®. Duze zainteresowanie przedstawicieli réznych
nauk wigze si¢ rowniez z kwestia odmiennej operacjonalizacji samego
pojecia. Wydaje sig, ze kompromiSowym rozwigzaniem wynikajacym
z wieloznaczno$ci pojecia jest potrzeba, aby kompleksowe badania jako-
$ci zycia przeprowadzane byly w sposob wieloaspektowy. Interesujaca
koncepcja systematyzacji pojg¢ jest propozycja J. Trzebiatowskiego,
ktory w celu uporzadkowania powstatych w naukach spotecznych defi-
nicji proponuje podzieli¢ je na cztery grupy. Do pierwszej zaliczyt defi-
nicje, ktore nazwat ,,egzystencjalnymi”, do drugiej definicje skupiajace
si¢ na zadaniach, ktére okre§li¢ mozna mianem ,,zyciowych”, trzecia
grupa sytuuje jakos$¢ zycia w kategorii potrzeb, czwarta za$ to te defini-
cje, ktore wyrdzniajg obiektywny 1 subiektywny nurt jakosci zycia,
uwzgledniajac jednoczesnie koncepcje potrzeb®.

Metodologia

W artykule zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych w latach
2021 oraz 2022. Badania realizowane byly wsrod studentow pierwszych
rocznikow studiow I stopnia oraz jednolitych studidow magisterskich, pro-
wadzonych w trybie stacjonarnym na Uniwersytecie Rzeszowskim. Proba
miata charakter catoSciowy, to znaczy do badania zostali zaproszeni wszy-
scy studenci pierwszych rocznikdw, spelniajacy wskazane zalozenia.
W 2021 roku ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig Covid-19,
a co za tym idzie realizacjg zaje¢ w sposob zdalny, badanie wykonano
droga online z wykorzystaniem elektronicznej wersji ankiety CAWI.
W 2022 roku badanie obejmowato ankiete audytoryjna, wypeltniang pod-
czas zaje¢ prowadzonych w formie kontaktu bezposredniego. Wielkos¢
proby badawczej badania zrealizowanego w 2021 r. wyniosta 356 respon-
dentdéw, za$ w 2022 r. 1377 respondentdw.

Rosnacemu znaczeniu badan nad jako$cig zycia towarzyszy zapotrze-
bowanie na narzgdzia pomiarowe. Najbardziej praktyczng i wiarygodna
metode zbierania danych stanowig kwestionariusze standaryzowane. Obec-
nie istnieje bogata baza skal pomiarowych, cechujacych sie wysokg wiary-
godnoscia 1 odpowiednimi wlasciwosciami psychometrycznymi nawet

2 ). Pluta, Jakos¢ i styl Zycia a system konsumpcji zbiorowej we Wroclawiu [W:]
Problemy spoteczne w przestrzeni Wroctawia, red. M. Blaszczyk, S.W. Klopot, J. Pluta,
Warszawa 2010.

24 ). Trzebiatowski, Jakos¢ zycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych —
systematyzacja ujec definicyjnych, ,,Hygeia Public Health”, 2011, nr 46, s. 25-31.
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w przypadku ich wielokrotnego uzycia podczas jednego badania®. Majac na
uwadze powyzsze uwagi, narzedziem badawczym zastosowanym do oceny
jakosci zycia studentow Uniwersytetu Rzeszowskiego byla ankieta
WHOQOL — wersja WHOQOL-BREF (World Health Organization Quality
of Life BREF — Assessment Instrument: wersja krotka)?. Jest to kwestiona-
riusz stuzacy ocenie psychometrycznej jakosci zycia. W pieciostopniowej
skali analizuje on stan emocjonalny oraz stan fizyczny respondenta®’. Na-
rzedzia WHOQOL wystepuja w dwoch roznych wersjach: WHOQOL 100
oraz WHOQOL-BREF. Autorkami spolszczonej wersji narzgdzia sa Laura
Wotowicka i Krystyna Jaracz. WHOQOL 100 zawiera 100 pytan, analizuje
8 domen zycia, 24 kategorie, globalng jako$¢ Zycia i samooceng stanu
zdrowia. WHOQOL Bref zawiera 26 pytan, analizuje 4 podstawowe dome-
ny, 24 kategorie oraz globalng jakos¢ zycia i samoocene stanu zdrowia®.
Szczegotowy opis zmiennych uzytych do okreslenia poziomu jakosci
zycia oraz samooceny stanu zdrowia przedstawia si¢ nastgpujaco:
Domena 1 — dziedzina fizyczna:
— czynnosci zycia codziennego,
—  zalezno$¢ od lekow 1 leczenia,
— energia i zme¢czenie,
— mobilnos¢,
—  bdl i dyskomfort,
— wypoczynek i sen,
—  zdolno$¢ do pracy.
Domena 2 — dziedzina psychologiczna:
— wyglad zewnetrzny,
— negatywne uczucia,
—  pozytywne uczucia,
— Samoocena,
—  duchowos¢, religia, osobista wiara,
— myslenie, uczenie si¢, pami¢c¢, koncentracja.
Domena 3 — dziedzina relacji spotecznych:
—  zwigzki osobiste,
— wsparcie spoteczne,
— aktywno$¢ seksualna.

%], Krzysztoszek, D. Koligat, E. Nowakowska, Przeglgd systematyczny kwestiona-
riuszy generycznych najczesciej wykorzystywanych w badaniach jakosci zycia w Polsce,
,,Polski Przeglad Nauk o Zdrowiu”, 2015, nr 3, s. 178.

% The WHOQOL Group, op.cit., 5. 551-558.

21 A, Klak, M. Minko, D. Siwczyhska, Metody kwestionariuszowe badania jakosci
zycia. ,, Problemy Higieny i Epidemiologii”, 2012, nr 93, s. 635.

% 1., Wolowicka, K. Jaracz, WHOQOL-BREF [w:] Jakos¢ zycia w naukach me-
dycznych, red. L. Wotowicka, Poznan 2001, s. 196-197.
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Domena 4 — srodowisko funkcjonowania:
— zasoby finansowe,
— wolno$¢, bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne,
— zdrowie i opieka zdrowotna (dostgpnos$¢ i jakosc),
—  $rodowisko domowe,
— mozliwosci zdobywania nowych informacji i umiejgtnosci,
— mozliwosci 1 uczestniczenie w rekreacji i wypoczynku,
— s$rodowisko fizyczne (zanieczyszczenia, hatas, ruch uliczny, klimat),
— transport.

Ponadto WHOQOL-BREF zawiera rowniez dwie pozycje analizowane
odrebnie — indywidulng ogdlng ocene jakosci zycia oraz indywidualng ogol-
ng oceng wlasnego stanu zdrowia. Skala oceny poszczegdlnych dziedzin ma
kierunek pozytywny — im wyzsza warto$¢ skali, tym lepsza jako$¢ zycia.
Punktacje dla dziedzin ustala si¢ poprzez wyliczenie $redniej arytmetycznej
z pozycji wchodzacych w sktad poszczegélnych dziedzin. Zastosowane
narzgdzie WHOQOL-BREF ma wspdtczynniki zgodnosci a-Cronbacha
wynoszgce: w badaniu z 2021 r. dla podtestow (czterech domen — dziedzin)
0,763-0,837, a dla catego testu — 0,930; w badaniu z 2022 r. dla podtestow
(czterech domen — dziedzin) 0,726-0,792, a dla catego testu — 0,850.

Analiza wynikow badan

Badaniem zrealizowanym w 2021 r. z wykorzystaniem ankiety CAWI
objetych zostato 356 studentow pierwszych rocznikow studiow. W bada-
nej zbiorowosci dominowaty kobiety, ktore stanowity 71,3% badanych,
odsetek mezczyzn wyniost 28,7%. W tabeli 1 przedstawiono wyniki testu
WHOQOL-BREF w poszczegdlnych domenach/dziedzinach dla badania
studentow z 2021 r.

Tabela 1. Wyniki uzyskane w tescie WHOQOL-BREF w poszczegélnych domenach
— badanie z 2021 r.

Dziedzina/domena Minimum | Maksimum | Srednia Odchylenie
standardowe
Ogolna jakos$¢ zycia, WHO1 1 5 3,67 0,81
Samoocena stanu zdrowia,
WHO?2 1 5 3,52 0,95
Dziedzina fizyczna, DOM1 6,29 20,00 14,68 2,57
Dziedzina  psychologiczna,
DOM2 4,67 20,00 13,62 3,32
Relacje spoteczne, DOM3 4,00 20,00 14,59 3,46
Srodowisko, DOM4 4,00 20,00 14,14 2,49

Zrodto: badania wlasne.
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Ogolna jako$¢ zycia mierzona na pigciostopniowej skali (skala 1-5)
dla zmiennej ,,indywidulna ogodlna ocena jakosci zycia” (WHOI1) byta
wysoka. Srednia dla zmiennej wyniosta M = 3,67; SD = 0,81. Co dziewia-
ty badany student pierwszego roku studiéw ocenit swojg ogoélna ocene
jakosci zycia jako bardzo dobra (11,0%), ponad potowa uwazala, ze ocena
ta jest dobra (53,7%). Jako zta lub bardzo zlg jako$¢ zycia ocenito zaled-
wie siedem procent badanych (1,7% — bardzo zta, 5,3% — zta). Ponad jed-
na czwarta badanych nie potrafita jednoznacznie stwierdzi¢, czy jest ona
dobra czy zta, udzielajac odpowiedzi ,,ani dobra, ani zta” (28,3%). Nie-
znacznie nizsze wartosci odnotowano dla zmiennej ,,samoocena stanu
zdrowia” (WHO?2). Wartos¢ sredniej wyniosta M = 3,52; SD = 0,95. Jede-
nascie procent badanych bylo bardzo zadowolonych (11,0%), za$ blisko
potowa byta zadowolona ze swojego stanu zdrowia (49,4%). Co szosty
badany student pierwszego rocznika byt niezadowolony (13,5%) lub bar-
dzo niezadowolony (2,8%) z oceny swojego stanu zdrowia. Blisko co
czwarty badany ambiwalentnie podszedt do jego oceny, stwierdzajac, ze
jest ,,ani zadowolony, ani niezadowolony” (23,3%).

Jak wczesniej zaznaczono, badanie z 2022 r. zrealizowane zostato
z wykorzystaniem papierowej wersji kwestionariusza ankiety, dystrybuo-
wanej podczas zaje¢ audytoryjnych. W badanej zbiorowo$ci dominowaty
kobiety, ktore stanowily dwie trzecie badanych (66,1%), odsetek mezczyzn
wyniost 33,9%. W tabeli 2 przedstawiono wyniki testu WHOQOL-BREF
W poszczegdlnych domenach/dziedzinach dla badania studentéw z 2022 r.

Tabela 2. Wyniki uzyskane w tescie WHOQOL-BREF w poszczegélnych domenach
— badanie z 2022 r.

Dziedzina/domena Minimum | Maksimum | Srednia Odchylenie
standardowe
Ogolna jakos¢ zycia, WHO1 1 5 3,70 0,83
Samoocena stanu zdrowia,
WHO?2 1 5 3,57 0,98
Dziedzina fizyczna, DOM1 5,14 18,67 11,88 2,09
Dziedzina  psychologiczna,
DOM2 5,33 20,00 13,40 2,35
Relacje spoteczne, DOM3 4,00 20,00 14,82 3,38
Srodowisko, DOM4 6,50 20,00 14,56 2,26

Zrédlo: badania wlasne.

Badanie z 2022 r. nie odbiegato w ocenie ogdlnej jakosci zycia od ba-
dania z 2021 r. Wartosci dla zmiennej ,,indywidulna ogdlna ocena jakosci
zycia” (WHOL1) byty nieznacznie wyzsze niz wartosci badania z 2021 r.
i pozostawaly na wysokim poziomie. Srednia dla zmiennej wyniosta M =
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3,70; SD = 0,83. Nieco ponad co siddmy badany student pierwszego roku
studiow ocenit swoja ogdlng ocen¢ jakosci zycia jako bardzo dobra
(13,4%), ponad potowa uwazata, ze ocena ta jest dobra (52,9%). Jako ztg
lub bardzo zlg jakos$¢ zycia ocenito zaledwie nieco ponad siedem procent
badanych (1,7% — bardzo zta, 5,8% — zta). Ponad jedna czwarta badanych
nie potrafila jednoznacznie oceni¢ poziomu jakosci swojego zycia
(26,2%). Nieznacznie nizsze wartosci odnotowano dla zmiennej ,,samo-
ocena stanu zdrowia” (WHO2). Warto$¢ sredniej wyniosta M = 3,52; SD =
0,95 1 bylo nieco wyzsza niz warto$ci uzyskane w badaniu w 2021 r. Piet-
nascie procent badanych byto bardzo zadowolonych (15,0%), za$ ponad
czterdziesci procent bylo zadowolonych ze swojego stanu zdrowia
(45,3%). Blisko co siodmy badany student pierwszego rocznika byt nieza-
dowolony (11,5%) lub bardzo niezadowolony (3,1%) z oceny swojego
stanu zdrowia. Co czwarty badany student stwierdzit, ze jest ,,ani zadowo-
lony, ani niezadowolony” ze stanu swojego zdrowia (25,1%).

Zastosowanie zmiennych socjodemograficznych w analizie z zmien-
nymi tworzacymi wymiary jakosci zycia: WHO1, WHO2, DOMI,
DOM2, DOM3, DOM4, wykazato, ze zmienna pte¢ nie rdznicuje w istot-
ny statystycznie sposob ogodlnej oceny jakosci zycia oraz stanu zdrowia,
zardbwno w przypadku badania z 2021 r., jak i w badaniu z 2022 r. W ba-
daniu z 2021 r. pte¢ okazala si¢ czynnikiem istotnie wptywajacym na ja-
kos¢ zycia badanych w dziedzinie psychologicznej. Kobiety gorzej niz
mezczyzni oceniali poziom jakosci zycia W dziedzinie psychologicznej.
W przypadku pozostatych trzech wyrdznionych dziedzin jako$ci zycia
istotnego wpltywu tego czynnika nie stwierdzono. W badaniu z 2022 r.
pte¢ nie réznicowata istotnie statystycznie zadnej z czterech dziedzin.

Tabela 3. Wyniki uzyskane w tescie WHOQOL-BREF w poszczegélnych domenach
a sytuacja materialna badanych

Badanie 2021 Badanie 2022
Dziedzina/domena Wartosé Istotnos$¢ Wartosé Istotnos$¢
testu” statystyczna testu” statystyczna
Ogolna jakos¢ zycia,
WHOL1 0,270 0,001 0,220 0,001
Samoocena stanu zdro-
wia, WHO2 0,257 0,001 0,188 0,001
Dziedzina fizyczna
DOM1. 0,340 0,001 0,132 0,001
Dziedzina psychologicz-
na, DOM2 0,304 0,001 0,165 0,001
Relacje spoteczne, DOM3 0,297 0,001 0,144 0,001
Srodowisko, DOM4 0,434 0,001 0,283 0,001

“ Ocena z uzyciem wspdtezynnika korelacji p Spearmana.

Zrodto: badania wiasne.
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Czynnikiem, ktory istotnie réznicowal te oceny, byla sytuacja mate-
rialna badanych. Korelacja ta wystapita zarowno w badaniu z 2021, jak
i 2022 r. Dodatnia warto$¢ wspotczynnika korelacji rho Spearmana wska-
zuje, ze ocena ogolnej jakosci zycia, stanu zdrowia oraz jakosci zycia
w czterech jej dziedzinach pogarsza si¢ wraz z pogarszaniem si¢ sytuacji
materialnej badanych.

Im gorsza sytuacja materialna studenta, tym ocena jest gorsza. Najsil-
niej zalezno$¢ ta jest widoczna w przypadku dziedziny srodowiskowej
jakosci zycia. Sytuacja materialna badanych w najmniejszym stopniu roz-
nicuje oceng w zakresie samooceny stanu zdrowia. W sktad dziedziny
DOM4 wchodzg zmienne szczegdtowe, takie jak na przyklad: zdrowie
i opieka zdrowotna, mozliwosci i uczestniczenie w rekreacji i wypoczynku
czy mozliwos$ci zdobywania nowych informacji i umiejetnosci. Mozliwosé
dostgpu do tych atrybutdéw jakosci zycia w duzym stopniu zalezy od moz-
liwosci finansowych jednostki, dlatego tez nie powinna dziwi¢ wyrazna
korelacja tych zmiennych.

Analiza wynikow wykazata ponadto, iz w badaniu z 2022 r. miejsce
zamieszkania (miasto — wie$) okazalo si¢ czynnikiem istotnie wptywaja-
cym na jakos$¢ zycia badanych w dziedzinie relacje spoteczne. Mieszkancy
miast gorzej niz mieszkancy wsi oceniali jako$¢ zycia w wymiarze relacji
spotecznych. Moze by¢ to zwigzane z silniejszg kontrolg ograniczen pan-
demicznych zwigzanych z izolacjg spoteczng w miescie niz na wsi, a co za
tym idzie, silniejszym poczuciem izolacji mieszkancow miast.

Porownanie wynikoéw badan studentéw pierwszych rocznikow studiu-
jacych na Uniwersytecie Rzeszowskim wykazato, ze pandemia Covid-19
wplynela na pogorszenie jakosci zycia studentéw Uniwersytetu Rzeszow-
skiego w dwoch dziedzinach: fizycznej oraz psychologicznej. lzolacja
spoteczna, ograniczona mobilnos¢, niepewnos¢ jutra i silny poziom zagro-
zenia zarazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2 wplynety na pogorszenie oceny
jakosci zycia w dziedzinie fizycznej oraz psychiczne;j.

W edycji badania z 2021 r. zadano studentom pytanie — czego oba-
wiasz si¢ w najblizszej przysztosci w zwigzku z pandemig Covid-19.
Studenci w najsilniejszym stopniu obawiali si¢ ograniczenia swobod
i wolnosci obywatelskich, dalszego zwiekszania si¢ obostrzen/restrykcji
zwigzanych z pandemiag w Polsce, zmniejszenia si¢ zaufania spotecznego,
ograniczonego dostepu do kultury, braku mozliwosci nabywania nowych
znajomosci podczas studiowania oraz braku mozliwosci wykonywania lub
znalezienia pracy. W najmniejszym za$ stopniu obawiali si¢ pogorszenia
relacji z rodzina, brakow w zaopatrzeniu sklepow, pogorszenia relacji
Z przyjaciotmi, znajomymi oraz problemow w zdobywaniu wiedzy.
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Z.akonczenie

Jak wspomniano we wstepie, jakos¢ Zycia jest pojeciem 1 zjawiskiem
wielowymiarowym, trudnym do operacjonalizacji i mierzenia. Poszcze-
golne domeny jakoS$ci zycia sa charakteryzowane przez zmienne opisujace
rozne jego aspekty. Jezeli zmienne te sg bezposrednio obserwowalne, stajg
si¢ miernikami danego aspektu jako$ci. Ze wzgledu na ztozony i jedno-
czesnie trudny do bezposredniej obserwacji charakter jakosci zycia
zmienne te nie sg najczgsciej bezposrednio obserwowalne i dlatego na-
zywane sa zmiennymi ukrytymi (latent variables)”. Zastosowanie do
badania jakos$ci zycia wystandaryzowanego narz¢dzia w postaci kwestio-
nariusza WHOQOL-BREF jest zasadnym rozwigzaniem. Jest to prosta
i wiarygodna metoda oceny jakosci zycia.

Do analizy czynnikow réznicujacych ocene jakosci zycia mieszkancow
zastosowano zmienne socjodemograficzne w postaci plci, miejsca zamiesz-
kania oraz zmienng o charakterze czynnika spotecznego — sytuacje mate-
rialng. Uzyskane wyniki wskazuja, ze pte¢ nie rdznicuje jakosci zycia stu-
dentow Uniwersytetu Rzeszowskiego w wigkszosci jej aspektow. Ple¢
okazala si¢ czynnikiem istotnie wpltywajacym na jakos$¢ zycia badanych
w dziedzinie psychologicznej w przypadku badania z 2021 r. Na jakos¢
Zycia ma za to wplyw sytuacja materialna oraz miejsce zamieszkania re-
spondentow. Jakos¢ zycia pogarsza si¢ wraz z pogorszeniem sytuacji mate-
rialnej, co niewatpliwie wptywa na obnizenie mozliwosci aktywnego funk-
cjonowania, zwigzanego z ograniczeniami finansowymi jednostki i jej
rodziny. Optymistycznym wnioskiem, jaki ptynie z analizy, jest to, iz
pandemia Covid-19 wptyngta na pogorszenie jakosci zycia studentow
Uniwersytetu Rzeszowskiego jedynie w dwoch dziedzinach: fizycznej
oraz psychologicznej. W dwoch pozostatych — spotecznej i srodowisko-
wej, nastgpito nieznaczne polepszenie oceny jakosci zycia. Nieznaczne-
mu polepszeniu ulegta rowniez ocena ogdlna jakosci zycia (WHO1) oraz
samoocena stanu zdrowia (WHO2). Z bardziej poglebionymi ocenami
wptywu pandemii Covid-19 na jakos$¢ zycia mlodziezy akademickiej oraz
ich rodzin musimy si¢ wstrzymac, gdyz skutki pandemii majg charakter
procesow dlugiego trwania, ktorych realny wplyw bedzie widoczny
w znacznie dtuzszej perspektywie czasowej.

Dokonujac podsumowania wynikéw badania wérod studentéw Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, warto wskaza¢, iz narzedzie WHOQOL-BREF
wykorzystywane bylo rowniez w innych badaniach jako$ci zycia w czasie
pandemii Covid-19. Jednym z przyktadéw zastosowania tego narzedzia sg
badania jakos$ci zycia zrealizowane w Indonezji wsroéd osob pozostajacych

2T, Panek, Jakosé zycia od koncepcji do pomiaru, Warszawa 2018, s. 35.
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w zwigzkach matzenskich. Badacze stwierdzili, ze wystepuja istotne do-
datnie korelacje migdzy wynikami poziomu jakosci Zycia mierzonego
narzedziem WHOQOL-BREF a wickiem, wiekiem wspdtmatzonka i diu-
goscig matzenstwa, chociaz uznano je za mate. W poréwnaniu z norma-
tywnymi wynikami populacji Indonezji przed pandemia proba badawcza
nie wykazata r6znic w domenach fizycznych i spotecznych, nizsze w do-
menie psychologicznej, ale wyzsze w domenie $rodowiskowej. Indonezyj-
skie malzenstwa, zwlaszcza kobiety, osoby z niskim wyksztatceniem,
obecnie bez pracy i ponizej $redniej kondycji finansowej, zglaszaly gorsza
jako$¢ zycia w okresie lockdownu®. Kolejnym przyktadem badan, w kto-
rych uzyto narzedzia WHOQOL-BREF do okreslenia poziomu jako$ci
zycia 1 wskazania czynnikow na nig wptywajacych byty badania wsrod
studentow w Malezji. Wyniki badania pokazaty, ze domeny psychologicz-
ne i spoteczne jakosci zycia studentow byly nizsze niz wartosci niezwig-
zane z pandemig w populacji ogolnej, podczas gdy wyniki w zakresie
zdrowia fizycznego i srodowiskowego byty porownywalne. Po uwzgled-
nieniu odpowiednich zmiennych demograficznych i spotecznych, takich jak
wicksza liczba godzin zaje¢ online oraz wicksze wsparcie spoteczne ze stro-
ny rodziny, przyjaciot i innych znaczacych, istotnie wiazaty si¢ z wyzszym
ogodlnym poziomem jakoSci zycia wsrod uczestnikéw. Frustracja spowodo-
wana przerwaniem zaj¢¢ na uczelni, mieszkanie na obszarach o wysokiej
czestosci wystepowania COVID-19 oraz wigksze nasilenie objawow depre-
syjnych i stresowych byly istotnie zwigzane z nizsza jakoscia zycia. Wnio-
sek z badan studentéw w Malezji byt jednoznaczny — pandemia Covid-19
pogorszyta poziom jakosci zycia studentow nawet po zniesieniu lockdow-
nu*. Innym z przykladow zastosowania narzedzia WHOQOL-BREF sa
badania wérdd uczniow szkét srednich w Sao Paulo w Brazylii*.
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Academic youth quality of life and personal safety in the context of the Covid-19
pandemic

Abstract

The aim of the article was to present the results of research on the quality of life of
students of the University of Rzeszow using the WHOQOL-BREF questionnaire, which
contains 26 questions and analyzes 4 basic domains of quality of life: physical, mental,
social relations, functioning environment and global quality of life and self-assessment of
health. The study was carried out in the following editions: in 2021 and 2022, on a total
sample of over 1,600 first-year students. The survey in 2021 was carried out using the
CAWI technique, in 2022 using the PAPI technique. Socio-demographic variables were
used to analyze the factors differentiating the assessment of the quality of life of the
inhabitants, in the form of gender, place of residence and a variable of a social factor —
material situation. The obtained results indicate that gender does not differentiate the
quality of life of students. The quality of life is influenced by the material situation and
place of residence. It was also found that the Covid-19 pandemic had a negative impact
on two areas of the quality of life of the respondents — physical and psychological.

Keywords: quality of life, students, well-being, life situation, Covid-19 pandemic
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Streszczenie

Powszechnie przyjmuje si¢, ze alternatywne metody gltosowania, do ktorych zalicza
si¢ glosowanie korespondencyjne, gwarantuja pelniejsza realizacj¢ zasady powszechno-
$ci wyboréw i maja wptyw na zwigkszenie frekwencji wyborczej. Nasz prawodawca na
przestrzeni ponad dekady realizacji glosowania korespondencyjnego w Polsce zdawat si¢
zauwazaé przede wszystkim jego ewentualne wady, deprecjonujac zalety. Nie przeszko-
dzito to jednak w sytuacji pandemii 2020 r. instrumentalnie wykorzysta¢ jego procedurg,
udowadniajac jednoczesnie, jak moze by¢ ona uzyteczna. Niestety, nie przyniosto to
refleksji wsrod politykow, iz nalezatoby na powrot wprowadzi¢ powszechnos$é gltosowa-
nia korespondencyjnego. Podejmowane rozwazania majg na celu przedstawienie poprzez
analiz¢ zmian przepisoOw prawa dotyczacych glosowania korespondencyjnego regresu
prawa wyborczego w zakresie ochrony praw wyborczych obywateli.

Slowa kluczowe: Kodeks wyborczy, prawo glosu, alternatywne metody glosowania,
glosowanie korespondencyjne

Wstep

W demokratycznym panstwie wybory stanowig przejaw wykonywa-
nia wladzy przez suwerena, dajac obywatelom mozliwos¢ decydowania,
kto w ich imieniu bedzie sprawowat wladzg. O pelnej realizacji tej funk-
cji mozna mowi¢ dopiero, gdy wszystkie uprawnione osoby mialyby
stworzong mozliwo$¢ oddania glosu zgodnie ze swoimi preferencjami.
Na udziat obywatela w wyborach wplywaja nie tylko dziatania informa-
cyjne prowadzone przed gtosowaniem, ale tez konstrukcja prawa wybor-
Czego. A ta powinna usuwaé wszelkie bariery, jakie moga napotka¢ wy-
borcy, by skutecznie wlaczaé ich w zycie polityczne panstwa.

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: monika.kowalska
@mail.umcs.pl; ORCID: 0000-0002-0575-0463.
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Prawo do uczestnictwa w wyborach uznawane jest za jedno z pod-
stawowych praw obywatelskich. Zasada powszechnosci w swej istocie
formutuje zakaz wyltaczania od czynnego udziatu w wyborach jednostek
czy grup spotecznych wchodzacych w sktad zbiorowego suwerena,
tym samym sprowadza si¢ do dyrektywy, by krag osob korzystajacych
z podmiotowych praw wyborczych byt mozliwie najszerszy i wolny od
dyskryminujacych ograniczen'. W przeciwnym razie dochodzi¢ bedzie
do naruszen art. 62 Konstytucji RP, gwarantujacego obywatelom prawo
glosu, z ktérego wynika posrednio obowiazek panstwa skonstruowania
takiego mechanizmu wyborczego, aby kazdy wyborca modgl realnie
uczestniczy¢ w gtosowaniu.

Polskie prawo wyborcze przez wiele lat nie zapewnialo skutecznych
mechanizméw umozliwiajacych wyborcom (np. niepetnosprawnym,
starszym) realny udziat w wyborach. Dzigki konsekwentnym staraniom
wielu instytucji od 2009 r. sytuacja zaczeta ulegaé stopniowej zmianie,
by w Kodeksie wyborczym wprowadzi¢ pakiet réznorodnych mechani-
zmoOw majacych na celu utatwienie udzialu w wyborach. Wsrdd nich
znalazty si¢ alternatywne procedury glosowania, ktore — stosowane obok
podstawowej procedury oddawania glosu w lokalu wyborczym — po-
wszechnie uznawane sg za instrumenty wzmacniajace realizacje¢ zasady
powszechnosci glosowania. Ich istota jest stworzenie warunkéw umoz-
liwiajgcych wyborcom oddawanie glosow bez konieczno$ci osobistego
stawiennictwa w dniu glosowania w lokalu wyborczym. Przyj¢te w Pol-
sce z tego zakresu rozwigzania ograniczono do glosowania koresponden-
cyjnego i pelnomocnika wyborczego.

Procedura gltosowania korespondencyjnego polega na tym, ze wy-
borca, ktory wyrazi, w prawem przewidzianej formie i terminie, wolg
skorzystania z tego sposobu glosowania, otrzymuje od organu wybor-
czego przesyltke wyborcza, ktora zawiera karte lub karty do gtosowania,
odpowiednie koperty i — ewentualnie — inne niezb¢dne dokumenty (np.
naktadke Braille'a). Wypelnione dokumenty wyborca odsyta droga
pocztowa na adres wlasciwego organu wyborczego®. Glosowanie kore-
spondencyjne jest najbardziej rozpowszechniong alternatywna forma
glosowania, od lat wykorzystywana w wielu panstwach®, kierowana do

! B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 13.

2 Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, red. B. Michalak, A. Sokala,
Warszawa 2010, s. 41-42.

3 ). Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie wyborczym.
Gwarancja zasady powszechnosci czy mechanizm zwigkszania frekwencji wyborczej?,
Warszawa 2013, s. 39-52; M. Gatazka, Procedury glosowania w wybranych krajach
europejskich [w:] Mechanizmy obietnic. Kampanie i systemy wyborcze na Swiecie, red.
M. Raczkiewicz, £.6dz 2014, s. 258-262.
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wyborcow napotykajacych obiektywne przeszkody w dotarciu do lokali
wyborczych (0séb niepetnosprawnych, w podesztym wieku, przebywa-
jacych poza granicami panstwa lub w czasie glosowania wypetniajacych
obowiazki uniemozliwiajace dotarcie do lokalu) celem wzmocnienia
potencjatu powszechnoséci gltosowan. Ogranicza to znacznie absencje
przymusowa, gdy wyborca pomimo checi oddania glosu nie moze tego
zrobi¢ z powodow obiektywnie wystepujacych przyczyn uniemozliwia-
jacych mu to. Procedura ta rozpatrywana jest roéwniez jako jeden z in-
strumentéw profrekwencyjnych, powszechna wszak bolaczka wspotcze-
snych demokracji jest rosngca absencja wyborcza.

Zdecydowana wiekszo$¢ polskich wyborcow (73%) jako preferowa-
ny sposob udzialu w wyborach wskazuje gtosowanie w lokalu wybor-
czym, ale to nie znaczy, ze negatywnie oceniajg oni mozliwo$¢ stosowa-
nia alternatywnych procedur. Wregcz przeciwnie. Pytani o poszczegolne
techniki opowiadajg si¢ za ich stosowaniem w polskim prawie wybor-
czym. A glosowanie kopertowe cieszy si¢ wérod respondentéw niestab-
ngcym poparciem. W badaniu z 2019 r. stosowanie go poparto 65% re-
spondentow. W 2011 r. taka forme¢ glosowania popierato tylko 46%
ankietowanych, ale w 2014 r. juz 61%. Uwagg zwraca tez fakt, iz proce-
dura glosowania kopertowego budzi sprzeciw coraz mniejszej czgSci
badanych. W 2019 r. bylo to 29% respondentow, w 2014 r. — 32%, gdy
w 2011 r. — 46%". Obecnie, po do$wiadczeniach ,.ery covidowej” i w kon-
tekécie dokonanych zmian kodeksowych w 2023 r., coraz czg$ciej poja-
wiajg si¢ glosy o potrzebie przywrocenia powszechnosci gltosowania
korespondencyjnego lub poszerzenia krg¢gu uprawnionych o wyborcow
przebywajacych poza granicami panstwa.

Wprowadzenie glosowania korespondencyjnego w Polsce

W Polsce zasada glosowania w lokalu wyborczym przez lata byla
obwarowana w przepisach wyborczych. Czes¢ autoréw niestusznie upa-
trywato w tym istoty wyboréw bezposrednich®. Skutkowato to w prakty-

4 Polacy i ulatwieniach w glosowaniu, Komunikat z badan CBOS nr 84, Warszawa
2011, s. 9; Ulatwienia w glosowaniu — wiedza, opinie, oczekiwania, Komunikat z badan
CBOS nr 55, Warszawa 2014, s. 7, Ulatwienia w glosowaniu. Opinie i oczekiwania,
Komunikat z badah CBOS-BRPO nr 50, Warszawa 2019, s. 3.

® Z. Jarosz, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 326; N. Nalezinski, Zasada
bezposredniosci [w:] Prawo konstytucyjne, red. P. Sarnecki, Warszawa 1999, s. 139-140;
P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 126;
M.P. Gapski, Nowe techniki glosowania w swietle zasady bezposredniosci wyborow,
,.Przeglad Sejmowy”, 2009, nr 2, s. 85.



Recesja polskiego prawa wyborczego na przyktadzie glosowania... 137

ce wylaczeniem licznej grupy obywateli uprawnionych do glosowania
(ok. 30%)° z uczestnictwa w akcie wyborczym z przyczyn organizacyj-
nych badz technicznych. Przyjety w 2011 r. Kodeks wyborczy zmienit
postrzeganie stanu rzeczy, cho¢ pierwsze proby wprowadzenia w Polsce
(powszechnego) glosowania korespondencyjnego podejmowane bytly
W 2003 r. w trakcie prac nad ustawa o wyborze cztonkéw Parlamentu
Europejskiego. Propozycja ta zostata zgloszona jednak na zbyt péznym
etapie prac legislacyjnych, dodatkowo uznano jg za niedopracowana, co
skutkowato rezygnacja jej wprowadzenia w owym czasie’.

Kolejna proba zostata podjeta z rzadowej inicjatywy w 2006 r. Po
wizycie premiera J. Kaczynskiego w USA i rozmowach z przedstawicie-
lami Polonii wszczeto prace legislacyjne nad glosowaniem kopertowym,
majac na celu utatwienie wyborcom przebywajacym poza granicami kraju
udziatlu w wyborach. Zresztg juz wczesniej srodowiska eksperckie, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich (RPO) czy organizacje pozarzadowe monitowaly,
iz udziat w wyborach tej grupy, ktéra dodatkowo ulegta powigkszeniu po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej o kolejng wielomilionowa rzeszg
0sob, byt nad wyraz niski. Wskazywano, ze dotychczasowe przepisy nie
uwzgledniaty specyfiki duzego rozproszenia Polakoéw zyjacych poza
granicami, czgsto w miejscach znacznie oddalonych od polskich placo-
wek konsularnych, w ktorych organizowane sa zwyczajowo punkty do
glosowania. Owczesne prawo stosowato bowiem kalke zasad wybor-
czych obowigzujacych na terenie Rzeczypospolitej, co miato si¢ przy-
czynia¢ do wystepowania w stopniu znacznym absencji przymusowej tej
grupy wyborcow®. Skrécenie kadencji Sejmu RP w 2007 r. przerwato
jednak dalsze prace nad projektem.

Dopiero przyjecie Kodeksu wyborczego 5 stycznia 2011 r.? zmienito
dotychczasowy stan rzeczy. Ta droga wprowadzone zostato glosowanie
korespondencyjne jako novum do polskiego prawa wyborczego. Pierwot-
nie korzysta¢ z niego mogli jedynie wyborcy w obwodach glosowania
utworzonych za granica, by na mocy noweli z 27 maja 2011 r.*° dotaczy¢
mieli do nich wyborcy niepelnosprawni o znacznym i umiarkowanym

® Polacy o wyborach. Raport z badan, Warszawa 2010, s. 4.

" K. Korycki, Kodeks wyborczy w Polsce. Ocena kodyfikacji i praktyki wyborczej,
Torun 2023, s. 379-380.

8 K. Skotnicki, Glosowanie korespondencyjne — na marginesie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu
RP i Senatu RP [w:] Prawo wyborcze. Analizy. Interpretacje. Rekomendacje, red.
J. Zbieranek, Warszawa 2009, s. 89-90.

9 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112).

10 Ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 147, poz. 881).
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stopniu niepelnosprawnosci. Zrealizowano tym samym art. 29 Konwen-
cji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych'* (Polska zostata jej sygna-
tariuszem w 2007 r.), zgodnie z ktérym panstwo jest gwarantem zapew-
nienia tej grupie osob efektywnego i pelnego korzystania z praw
politycznych na zasadzie réwnosci w trybie glosowania dostosowanym
do ich potrzeb.

Od poczatku wprowadzenia gtosowania korespondencyjnego do pol-
skiego porzadku wyborczego forma ta budzita watpliwosci wsrod czesci
postow. Przyjete rozwiazania, zanim jeszcze weszty w zycie, zaskarzono
do Trybunatu Konstytucyjnego z zarzutem tamania rzetelnosci wyborow,
standardow konstytucyjnych w zakresie zasady bezposredniosci i tajnosci
glosowania oraz zasady jednodniowych wyborow. Bylo to o tyle zaskaku-
jace, ze Kodeks wyborczy zostal jednomyslnie przyjety w wyniku rzadko
spotykanego w praktyce parlamentarnej konsensusu politycznego i zgod-
nego porozumienia wszystkich ugrupowan Sejmu VI kadencji. Za przyje-
ciem glosowato 430 postéw (zaden si¢ nie wstrzymat od glosu ani nie byt
przeciwny), w tym znaczna czg$¢ postow, ktorzy kilka miesiecy podzniej
zakwestionowali jego konstytucyjno$é. Trybunat w wyroku z 20 lipca
2011 r.*? nie potwierdzit jednak stawianych zarzutow, orzekajac, ze kore-
spondencyjny sposob glosowania jest zgodny z konstytucja.

Obiekcje wobec tej procedury zaczgto zglasza¢ jednak przede
wszystkim z chwila wniesienia przez postow Platformy Obywatelskiej
w 2013 r. profrekwencyjnego projektu legislacyjnego, ktoérego intencja
bylo objecie jej zakresem wszystkich wyborcow. Zglaszanymi watpli-
wosciami co do powszechnego glosowania kopertowego najczgsciej
byly: mozliwos$¢ naduzy¢ i oszustw wyborczych (np. w postaci ,,handlu”
pakietami wyborczymi czy ,.glosowania rodzinnego”); brak gwarancji
terminowego 1 bezpiecznego dostarczania pakietdow wyborczych przez
operatora pocztowego; mozliwos¢ naruszenia zasady tajnosci glosowana
(zaréwno podczas aktu glosowania, jak i w czasie przesytania pakietu)®.
Mimo to nowelizacja kodeksu z 11 lipca 2014 r." rozszerzyta mozliwosé
glosowania korespondencyjnego na ogdt wyborcow w zakresie glosowan
o zasiegu ogolnopolskim z zastrzezeniem, iz w przypadku wyborow
samorzadowych mozliwos¢ t¢ zachowujg wyborcy niepelnosprawni.

Y Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012, poz. 1169).

12 Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r. (K9/11, OTK-A 2011, nr 6,
poz. 61).

¥ M. Kowalska, Alternatywne formy glosowania w polskim prawie wyborczym,
,-Przeglad Europejski”, 2020, t. 2, s. 38.

14 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 1072).
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Likwidacja powszechnosci glosowania korespondencyjnego

Trzy lata po wprowadzeniu powszechnego glosowania korespon-
dencyjnego postowie Prawa i Sprawiedliwosci zaproponowali catkowita
jego likwidacje. Gtownym ich argumentem byto twierdzenie, Zze rozwia-
zanie to zwigksza ryzyko nieprawidtowosci m.in. przez niemozliwe do
wykrycia falszerstwa, zagrozenie falszowania wynikéw wyborow przez
kupowanie gloséw itp. Przeciwko zniesieniu glosowania kopertowego
opowiadali si¢ m.in.: RPO, PKW, §rodowiska polonijne czy zrzeszenia
0sob niepetnosprawnych. Adam Bodnar (RPO w latach 2015-2021)
w pismach kierowanych do marszatkoéw izb parlamentu, negatywnie oce-
niajac proponowane zmiany, przypominal, ze procedura ta zostala
wprowadzona z mysla o utatwieniu, a w niektérych wypadkach wrecz
umozliwieniu udzialu w wyborach grup wyborcoéw, ktorzy napotykaja
trudnosci w dotarciu do lokali wyborczych. Podkreslat, ze cieszyla si¢ ona
ich uznaniem i duzym zaufaniem oraz ze stanowila dla wyborcéw prze-
bywajacych poza granicami kraju jedyna alternatywna procedur¢ gloso-
wania™. Sejm przyjat jednak nowele. Nalezy zatem uznaé, iz zmiany
W kodeksie dokonane 14 grudnia 2017 r. ustawa o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych'® niejedno-
krotnie zmierzaly w odmiennym kierunku niz wynikatoby to z jej tytutu.

Stan rzeczy w ograniczonym zakresie zmienity dzialania Senatu.
Jedng z konsekwencji decyzji wigkszosci sejmowej bylo bowiem po-
zbawienie wyborcow niepetnosprawnych mozliwosci glosowania koper-
towego. Przeciwnicy tej zmiany podnosili, ze bylby to de facto krok
skutkujacy wykluczeniem poza nawias wspolnoty obywatelskiej znacz-
nej czesci sposrdd wyborcoOw z niepetnosprawnosciami. A jako ze wnio-
skodawcy argumentowali propozycje zmian gléwnie chgcig wyelimino-
wania mozliwosci falszerstw wyborczych, to odczytywali ja takze
w kategorii podwazenia zaufania panstwa do tej grupy wyborczej'’. Ne-
gatywny odbidr spoteczny zaowocowal skutecznymi dziataniami Senatu
zmierzajgcymi do odrzucenia podjetej decyzji legislacyjnej w tym zakre-
sie. Od kolejnych wyboréw prawo do oddania korespondencyjnie glosu
zachowali zatem wylacznie wyborcy niepetnosprawni.

15 Rzecznik o projekcie zmian w prawie wyborczym, Rzecznik Praw Obywatelskich,
https://bip.brpo.gov.pl (20.07.2023).

16 Ustawa z dnia z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigksze-
nia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organ6ow publicznych (Dz.U. 2018, poz. 130).

7 M. Kowalska, op.cit., s. 39.
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Przyjecie ustawy nalezy odbiera¢ jako powazny regres w zakresie
ochrony praw wyborczych obywateli. Od jej wejscia w zycie nie tylko
przestata obowigzywac powszechno$¢ gtosowania korespondencyjnego,
ale rowniez wielu wyborcéw w trudnej sytuacji (np. chorzy, starsi lub
przebywajacy za granica) zostato pozbawionych dotychczasowej mozli-
wosci korzystania z tej procedury. Zmiane szczeg6lnie krytykowata Po-
lonia, ktéra od poczatku istnienia w polskim prawie mozliwosci gtoso-
wania kopertowego mogta z niego korzysta¢ i ktéra bardzo je cenita.
Zmiana dotyczy¢ tez miata os6b niepetnosprawnych pozostajacych poza
krajem.

Dziatania te ukazaty, ze glosowanie korespondencyjne nieustajaco
wzbudzalo u rzadzacych watpliwosci co do zakresu czy nawet koniecz-
nosci obowigzywania, choc¢ jest to o tyle zaskakujace, ze w wyborach do
Sejmu z 2015 r. wickszo$¢ parlamentarng (PiS) za granicg poparto
33,61% glosow, wyprzedzajac PO, ktora osiagneta 18,59%. W obwo-
dach utworzonych w polskich placowkach dyplomatycznych na §wiecie
glosowato wowczas 174 805 Polakow™, zatem niewiele. Nalezy pamie-
tac, iz glosy z zagranicy doliczane sa do okrggu wyborczego w Warsza-
wie, stad traktowane sa jako swoiste jezyczki uwagi.

»Pandemiczne” regulacje wyborcze

Pandemia SARS-COV-2 odcisneta swoje pigtno rowniez na prawie
wyborczym. Jedna z konsekwencji braku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego™® byly wybory prezydenckie przypadajace na 2020 r. Mimo ze
w zycie wchodzity obostrzenia epidemiologiczne (np. co do mozliwosci
przemieszczania sie czy zgromadzen)®, Marszatek Sejmu E. Witek pod-
jeta decyzje o ich zarzadzeniu na 10 maja, pomimo powszechnie suge-
rowanego niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia obywateli®’. Dopiero

'8 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwowa Komisja Wy-
borcza, https://pkw.gov.pl (21.07.2023).

1% Zgodnie z art. 228 ust.7 Konstytucji RP, w czasie stanu nadzwyczajnego oraz
w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu nie moga by¢ przeprowadzane wybory powszechne
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

2 Dpia 14 marca 2020 r. na catym obszarze panstwa wprowadzono stan zagrozenia
epidemicznego, by juz 20 marca, z uwagi na dalsze rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa
oraz pierwsze przypadki §miertelne, wprowadzi¢ stan epidemii.

2 Koronawirus. RPO: nie mozna organizowaé wyboréw 10 maja, Rzecznik
Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl (20.07.2023); Prof. Letowska: Dyskusja
0 wyborach prowadzona jest w sposéb oszukarczy, OKO.press, https://oko.press
(20.07.2023); Prof. Zoll: Prawo w Polsce w ogdle przestato obowigzywacé, OKO.press,
https://oko.press (20.07.2023).
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wskutek rozpoznania przez Sad Najwyzszy? skargi jednego z kandyda-
tow na prezydenta (S. Grzywny) i uznania, ze w 6wczesnych warunkach
nie bylo mozliwosci zebrania przez kandydatow wymaganych podpiséw
celem ich rejestracji oraz ze wyborcy podlegajacy kwarantannie nie byliby
w stanie pobra¢ za§wiadczen o prawie do glosowania, zdecydowano si¢ na
wylaczne wybory kopertowe. Ich podstawa miata by¢ przyjeta 6 kwietnia
z inicjatywy postow PiS ustawa o szczeg6lnych zasadach organizacji wy-
boréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.%,
zgodnie z ktoéra wszyscy zarejestrowani wyborcy mieli otrzyma¢ do
skrzynek pocztowych pakiety wyborcze z kartami do gtosowania.

Ustawa ta obarczona byla licznymi btgdami legislacyjnymi. Przyjeta
zostata bowiem nad wyraz pospiesznie (w Sejmie w ciggu jednego dnia)
z naruszeniem szczego6lnej procedury kodeksowej. Zasady procesu wy-
borczego zmieniane byty ,,w trakcie gry”, co przeczyto m.in. obowigzy-
waniu regut ,,spoczynku ustawy” i ,,przyzwoitej legislacji” oraz ,,dobrym
praktykom wyborczym”. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego®, istotne zmiany w regulacjach wyborczych nie po-
winny by¢ wprowadzane w terminie krétszym niz 6 miesiecy przed wy-
borami. Przyjeta formuta wylgcznego glosowania korespondencyjnego
stata tez w sprzecznosci z zasadg powszechnosci wyboréw?®, nie gwa-
rantujac petnej realizacji czynnego prawa wyborczego W tych warun-
kach, a wyborcow poza krajem pozbawiala w zasadzie prawa glosu,
gdyz na terytorium wielu panstw nie byto woéwczas mozliwosci organi-
zacyjnych lub prawnych przeprowadzenia glosowania w tej formie. Po-
minig¢to rowniez mozliwo$¢ glosowania z uzyciem naktadek na karty do
glosowania sporzadzane w alfabecie Braille'a. Nie dziwi zatem, zZe
W owym czasie Biuro RPO zostato zalane skargami.

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 marca 2020 r. (I NSW 4/20).

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 1. 0 szczegllnych zasadach przeprowadzania wy-
boréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
(Dz.U. 2020, poz. 827).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2006 r. (K 31/06; OTK-A 20086,
nr 10, poz. 147).

% W doktrynie przyjmuje sie, ze glosowanie korespondencyjne powinno byé wy-
facznie alternatywa uzupelniajaca forme osobistego glosowania w lokalu wyborczym.
Opinia RPO dla Senatu RP w sprawie glosowania korespondencyjnego na Prezydenta
RP; Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl (20.07.2023); W. Kundera,
Realizacja konstytucyjnego prawa do udzialu w wyborach [w:] Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci praw jednostki w polskim porzqdku prawnych, red. M. Jabton-
ski, Wroctaw 2014, s. 456; A. Rakowska-Trela, Wybory prezydenckie 2020. Kontekst
prawny, Warszawa 2020, s. 5; P. Kobylski, Powszechnosé¢ w glosowaniu koresponden-
cyjnym w dobie COVID-19. Wybrane zagadnienia, ,,Studia z Polityki Publicznej”, 2022,
vol. 9, no. 1, s. 86.
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Wskutek wycieku wzoru kart do gtosowania wybory zostaty odwo-
tane. W tej sytuacji wyznaczono nowy ich termin na 28 czerwca. Zgod-
nie z przyjeta 2 czerwca 2020 r. ustawa wyborcza®®, mialy przybraé juz
posta¢ hybrydowa. W czerwcowym glosowaniu powszechne gtosowanie
kopertowe stanowi¢ miato zasadnicze uzupelnienie tradycyjnej formy
osobistego glosowania, dajac wszystkim obywatelom w Kraju i za grani-
ca poczucie mozliwosci uczestniczenia w bezpiecznej procedurze wy-
borczej. Niestety, praktyka dowiodla, ze i w tym przypadku przyjete
W pos$piechu rozwigzania prawodawcze nie zostaly w petni i adekwatnie
do wystepujacej rzeczywistosci dopracowane, co szczegoélnie mogli od-
czu¢ wyborcy przebywajacy za granicg. Sytuacja epidemiologiczna
wplyneta cho¢by na decyzje o utworzeniu mniejszej liczby obwodoéw
glosowania (tylko 169, dwukrotnie mniej niz w wyborach z 2019 r.).
Ponadto w niektdrych panstwach w zaistniatej sytuacji glosowanie kore-
spondencyjne mogto stanowi¢ jedyna forme glosowania, a przyjety przez
ustawodawce termin dostarczenia wyborcy pakietu wyborczego, a poz-
niej jego odestania do konsulatu, byt zdecydowanie za krotki?’.

W kraju zdecydowano si¢ z kolei na utrzymanie niegwarantujacego
powszechnosci i stanowigcego zagrozenie dla podmiotowych praw wy-
borczych sposobu dorgczania pakietow wyborczych. Pakiet miat by¢ co
prawda przesytka polecona, ale dostarczana przez pracownika urzedu
gminy lub poczty do skrzynki pocztowej wyborcy bez koniecznosci jej
pokwitowania. Nie ustanowiono zadnych gwarancji, ze wyborca pakiet
rzeczywiscie otrzyma. Do komisji wyborczej w dniu glosowania pakiet
mogl za$ dostarczy¢ ktokolwiek. Stwarzato to zagrozenie, ze pakiety
beda wykorzystane przez osoby do tego nieuprawnione?.

Uregulowania wyborcze przyjete w 2020 r. miaty jednorazowe za-
stosowanie. Oznacza to, ze obecnie obowigzujaca formutg jest mozli-
wos¢ korzystania z glosowania kopertowego jedynie przez wyborcoOw
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

Zakonczenie

Przyjecie Kodeksu wyborczego miato stanowi¢ krok w kierunku
zmodernizowania procedur wyborczych, wzmocnienia pozycji obywate-

% Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegblnych zasadach organizacji wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z moz-
liwoscia glosowania korespondencyjnego (Dz.U. 2020, poz. 979).

2 M. Wrzalik, Glosowanie korespondencyjne za granicqg — wnioski praktyczne,
Warszawa 2020, s. 1-5.

28 |dem, Wybory prezydenckie — ryzykowne zmiany. Komentarz, Warszawa 2020, s. 2—4.
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la jako uczestnika zycia publicznego oraz podniesienia standardéw poli-
tyki wyborczej. Oczywiscie, jego regulacje musza podlega¢ ewolucji
stosownie do zmian kontekstu, w ktérym prawo wyborcze funkcjonuje.
Niemniej, co podkreslat prof. L. Garlicki®, sposob dokonywania zmian
stanu prawnego nie moze przebiega¢ w sposob arbitralny, prowadzac do
nadmiernej ingerencji w legitymowane dziatania i zamierzenia jednostki.
Nie powinny by¢ przeprowadzane pospiesznie czy dla osiggania celow
doraznych. Prawodawca winien tworzy¢ prawo sprzyjajace powszechnej,
rownej i bezposredniej partycypacji obywateli w zyciu publicznym. Po-
wszechny ich udzial w wyborach stanowi bowiem samoistng wartos$é
konstytucyjng, a ustawodawca nie moze ogranicza¢ réznych form wyra-
zenia woli przez suwerena, zaktadajac a priori, ze beda one naduzywa-
ne®. Takie zalozenia przy$wiecaty wnioskujacym o zniesienie glosowa-
nia korespondencyjnego. Z kolei procesom zwigkszania si¢ liczby osob
w podeszlym wieku czy niepelnosprawnych winny towarzyszy¢ zmia-
ny prawne uwzgledniajace rzeczywiste mozliwosci ich udzialu w gto-
sowaniu powszechnym. Prawo wyborcze nie moze tez ignorowac
wzrastajacej mobilnosci spoteczenstwa i tego, ze znaczna cze$¢ obywa-
teli mieszka obecnie poza granicami kraju. W przeciwnym razie dawa-
loby to przyzwolenie na wylaczenie pewnych grup obywateli z udzialu
w podejmowaniu kluczowych decyzji.

Mozna zastanawiac si¢, czy obywatele polscy zamieszkujacy na sta-
e poza granicami kraju winni mie¢ przyznane prawo glosu, skoro poja-
wiaja si¢ opinie nawotujace do odebrania Polonii tego prawa. Konstytu-
cja stanowi jednak, ze prawo glosu ma obywatel, a poj¢cie obywatelstwa
jest dos¢ jednolicie rozumiane w doktrynie prawa jako ,,stosunek prawny
laczacy jednostke z panstwem, z ktoérego to stosunku wynikaja skutki
prawne, okreslone w prawie wewngtrznym danego panstwa oraz w pra-
wie miedzynarodowym, a takze prawa i obowigzki wspolne wszystkim
osobom majagcym to obywatelstwo™>". Polska to nie tylko bowiem obszar
geograficzny, to przede wszystkim ludzie i taczace ich wigzi z krajem.

Obowigzujace prawo nie utatwia podtrzymywania tej wigzi, stad nie
dziwi niska frekwencja wyborcza poza granicami kraju. Trudne do prze-
zwycig¢zenia bariery techniczne i organizacyjne, jakie wynikaja z niedo-
stosowania do ich potrzeb procedur glosowania, czgsto sg przyczyng absen-
cji. Ta grupa wyborcow, z przyczyn oczywistych, pozostaje w znacznym
rozproszeniu. Lokale wyborcze za granicg sg nieliczne, zwykle tworzone

2|, Garlicki, Stabilnos¢ prawa wyborczego [w:] 25 lat demokratycznego prawa wybor-
czego i organéw wyborczych w Polsce (1991-2016), t. 2, Warszawa 2016, s. 51-52.

% Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 .

%1 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 348-349.
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sa w wigkszych miastach, gdzie znajduja si¢ polskie placéwki dyploma-
tyczne. To dla znacznej liczby wyborcoéw stanowi niedogodnos$¢ z racji
konieczno$ci dojazdu do czgsto znacznie oddalonych os$rodkow. Sytua-
cje te uprzednio tagodzilo glosowanie korespondencyjne (Srednio z tej
formy za granica w wyborach korzystato 20% uprawnionych, a w gto-
sowaniu referendalnym z 2015 r. nawet ponad 30%). Oznacza to, ze
kilkadziesiat procent potencjalnych wyborcow z zagranicy zostanie od-
cigtych od mozliwosci glosowania albo, glosujac osobiscie, zwigkszy
obcigzenie komisji. Stad glosowanie osobiste nalezy uzna¢ za procedure
szczegolnie niedostosowang do ich potrzeb.

Wylacznos¢ glosowania osobistego jest tez o tyle problematyczna
w kontekscie glosowania za granica, ze uchwalona w 2023 r. noweliza-
cja Kodeksu wyborczego® zaktada, ze kazda komisja wyborcza ma 24 go-
dziny na przeliczenie gloséw i sporzadzenie protokotu z glosowania.
Glosy, ktére nie zostang w tym czasie policzone, nie beda uwzgledniane
w protokole. To rodzi obawe, ze dla duzych komisji zagranicznych
sprawdzenie kilkunastu tysigcy kart w tak krotkim czasie moze okazaé
si¢ niewykonalne, szczegolnie ze stuzby konsularne mogg zaangazowacé
do obstugi wyboréw ograniczone sity®.

Z kolei, wedle danych PKW, w wyborach z 2020 r. do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami nie bylo dostosowanych az 43% statych obwo-
dow glosowania. Obecne uregulowania wyborcze zachowujg mozliwos¢
glosowania kopertowego dla wyborcow niepelnosprawnych w stopniu
znacznym i umiarkowanym w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Jednak
ulatwienia przewidziane z myslag o wyborcach z niepelnosprawnosciami
powinny by¢ dostgpne niezaleznie od faktu posiadania orzeczenia o nie-
petnosprawnosci, wiele bowiem 0s6b z tej grupy nie legitymuje si¢ takim
orzeczeniem. Posiadanie orzeczenia stwierdzajacego niepetnosprawnosé
jest prawem, a nie obowigzkiem osdb uprawnionych. Natomiast zgodnie
z Konwencjg ONZ o prawach osob z niepetnosprawnosciami, do tej grupy
zalicza¢ winno si¢ osoby, ktore majg dlugotrwale naruszong sprawnos¢, co
moze, w interakcji z réznymi barierami, utrudnia¢ im petly i skuteczny
udzial w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
a urzedowe potwierdzenie tego faktu nie jest wymagane.

% Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 497).

3 J. Haman, Zagrozenia dnia glosowania i ztoZony przez PiS projekt zmian w ko-
deksie wyborczym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 3; A. Domanska, M. Wrzalik, Noweli-
zacja Kodeksu wyborczego, Warszawa 2023, s. 6.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2021, poz. 573).
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Nalezy tez zwroci¢ uwage na rozwigzanie wprowadzone w 2018 r.,
ktére moze godzi¢ w zasade tajnosci gtosowania w formule korespon-
dencyjnej. Mianowicie, glosy oddawane korespondencyjnie przez wy-
borcow niepelnosprawnych sa przesylane do wiasciwych dla wyborcy
obwodowych komisji wyborczych (wczesniej byly to ,,zbiorcze” komisje
wyborcze dla kilku obwodow). W zwiazku ze zmniejszonym gronem
uprawnionych do glosowania kopertowego wzrosto ryzyko, ze do dangj
komisji wyborczej trafi tylko jedna koperta zwrotna. Mozliwe stanie si¢
wowczas zidentyfikowanie na podstawie spisu wyborcow tresci takiego
glosu oddawanego przez danego wyborce™.

Panstwo winno zapewnia¢ kazdemu uprawnionemu obywatelowi
mozliwo$¢ skutecznego wrzigcia udzialu w glosowaniu powszechnym.
Stad w sytuacji, kiedy znaczna grupa wyborcow z przyczyn organizacyj-
no-technicznych ma znacznie utrudniony don dostep, dzialania zmierza-
jace do zmiany tego stanu rzeczy poprzez nowelizacje prawa powinny
stanowi¢ swoiste obligum. Glosowanie korespondencyjne, cho¢ jest
W polskim systemie wyborczym rozwigzaniem relatywnie nowym, potwier-
dzito swa uzyteczno$¢ oraz wzgledne bezpieczenstwo. Zasadny zatem wy-
daje si¢ postulat przywrocenia mozliwosci glosowania korespondencyjnego
dla wszystkich chetnych i dokonania modernizacji zwigzanych z nim roz-
wigzan technicznych i procedur organizacyjnych, korzystajac z do$wiad-
czen lat minionych, aby ograniczy¢ jego potencjalne wady.
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Recession of Polish electoral law on the example of postal voting
Abstract

It is widely accepted that alternative voting methods, which include postal voting,
guarantee a more complete implementation of the rule of generality of elections and have
an impact on increasing voter turnout. Nevertheless, our legislator, over the more than
decade of implementation of postal voting in Poland, seemed to notice its possible de-
fects, disparaging its advantages. However, this didn't prevent this solution from being
used instrumentally in the pandemic situation of 2020, while proving how useful it can
be. Unfortunately, this didn’t bring reflection among politicians that the universality of
postal voting should be reintroduced. The deliberations are aimed at presenting, on the
basis of an analysis of changes in the law in the field of postal voting, how the electoral
law has regressed in the protection of citizens' electoral rights.

Keywords: Electoral Code, right to vote, alternative voting methods, postal voting
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Streszczenie

Monitoring internetu zazwyczaj stosowany jest w branzy marketingowej, by
chroni¢ reputacje, wzmocni¢ wizerunek marki lub zwickszy¢ sprzedaz danego pro-
duktu. Pozwala optymalizowa¢ strategie promocyjna, a przede wszystkim ulatwia jej
dopasowanie do potrzeb klientow. Proces analizy informacji pojawiajacych sig
W przestrzeni cyfrowej coraz czesciej jest wspierany przy pomocy aplikacji, za
pomoca ktéorych mozliwe jest automatyczne $ledzenie wzmianek dotyczacych okre-
$lonej marki, tematu, wydarzenia itp. Tego typu narzedzia (ich subiektywny wybor
zostal zaprezentowany w niniejszym artykule) moga by¢ takze wykorzystywane
w innych obszarach. Aby to udowodnié, szczegétowo opisano dziatanie aplikacji
Brand24, ktora postuzyta do monitorowania wzmianek na temat Rosji i Ukrainy,
ukazujacych si¢ w internecie od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r. w zwigz-
ku z wybuchem wojny. Gtownym celem artykutu bylo ilo§ciowe przebadanie wy-
branych zasobow internetu pod katem wpisow dotyczacych konfliktu. W badanym
okresie zidentyfikowano blisko 14 mln komunikatow, ktorych rgczna weryfikacja
bylaby po prostu niemozliwa. Zastosowane w aplikacji rozwigzania okazaly si¢
szczegdlnie pomocne w procesie weryfikacji nieprawdziwych informacji dotycza-
cych wojny Rosji z Ukraing, przyczyniajac si¢ do wyeliminowania duzej czgsci
z nich z przestrzeni cyfrowe;j.

Stowa kluczowe: monitoring internetu, fact-checking, Brand24, dezinformacja, fa-
ke news, propaganda wojenna, konflikt zbrojny w Ukrainie
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Wstep

Gléwnym celem monitoringu internetu jest weryfikacja istniejacych
oraz zaplanowanie przysztych dziatan promocyjnych w taki sposob, by
uwzgledniaty potrzeby i zachowania odbiorcow. Takie praktyki sg coraz
bardziej popularne w zwigzku z rosngcg liczbg zrédet informacji i ko-
nieczno$cig dostosowania przekazu do réznych grup odbiorcéw. Dzieki
temu mozliwe jest ustalenie, jakie strony internetowe sg najczeSciej od-
wiedzane, z jakich mediow spotecznosciowych korzystaja uzytkownicy,
w jaki sposob poszukuja interesujacych tresci oraz jak duzo czasu spe-
dzaja w internecie. Proces monitorowania dziatan marketingowych
W internecie moze obejmowac trzy obszary: media spolecznoSciowe,
strony internetowe poszczegdlnych firm oraz dzialania marketingowe
konkurencji.

Kompleksowy monitoring marki polega na zweryfikowaniu obec-
nosci danej firmy w sieci. Poszczeg6lne dziatania obejmuja przeglad
wszystkich najwazniejszych zrodel informacji na okre§lony temat
i $ledzenie pojawiajacych si¢ tam wzmianek. Analizowane sg gldwnie
komentarze internautow zamieszczane w mediach spotecznosciowych,
na forach internetowych, blogach i serwisach informacyjnych®. Tak
duze rozproszenie informacji przy rosngcej liczbie publikacji moze
wywotywaé trudnosci w dotarciu do wysokojakosciowych zrodet. Nie
zawsze tez przedsigbiorcy pamigtajg o tym, by oprocz branzowych
blogéw 1 serwisOw spotecznosciowych, $ledzi¢ inne kanaly komunika-
cji z klientami. Zapotrzebowanie na tego typu dziatania jest wigc coraz
wigksze, a samodzielne podejmowanie aktywnosci w tym zakresie
wydaje si¢ z gory skazane na niepowodzenie. Dlatego z pomocg przy-
chodza tworcy narzedzi stuzacych do analizowania zachowan odbior-
co6w w internecie’.

Aplikacje ulatwiajace monitoring internetu nie muszg by¢ stosowane
wylacznie w celu zwigkszenia sprzedazy i poprawy komunikacji z klien-
tami. W ostatnim czasie tego typu narzedzia sg coraz czesciej wykorzy-
stywane w innych obszarach. Doskonalym przyktadem sg dziatania poli-
tykow, dla ktorych dbalos¢ o wizerunek moze odgrywaé wazng role

! K. Peszko, Narzedzia monitorowania dziatar marketingowych firm w internecie
[wW:] Determinanty i efekty wspotczesnej aktywnosci marketingowej, red. J. Wiazewicz,
A. Zielinska, Rzeszow 2015, s. 143.

2 A. Chwialkowska, Monitorowanie mediéw spolecznosciowych jako kluczowy
czynnik sukcesu przedsigbiorstwa, ,,Zarzadzanie i Finanse”, 2013, nr 2, s. 51-61.

® L. Kszczanowicz, Jakie jest 6 najlepszych narzedzi do monitoringu marki w inter-
necie?, Droptica, https://www.droptica.pl (30.03.2023).
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w kontekscie kampanii wyborczych lub podejmowanych aktywnosci®.
Zastosowanie odpowiednich narzedzi moze pomdc w umiejetnym zarzg-
dzaniu obecnoscig w mediach, polegajacym na biezacej obserwacji reak-
cji wyborcow oraz szybkim reagowaniu na pojawiajace si¢ kryzysy wi-
zerunkowe. Innym przyktadem sg konflikty zbrojne oraz monitorowanie
reakcji okreslonych grup spotecznych, odnoszacych si¢ do tego typu
sytuacji. W przypadku trwajacej od lutego 2022 roku rosyjskiej inwazji
w Ukrainie juz od samego poczatku mozna byto zaobserwowaé duze
nagromadzenie nieprawdziwych informacji, zwlaszcza w mediach spo-
teczno$ciowych. Zjawisko dezinformacji w internecie przybiera na sile,
a jedyna formg walki z nim jest weryfikowanie pojawiajacych si¢ w prze-
strzeni internetowej fake newsoéw. Zajmuja si¢ tym gtéwnie dziennikarze
oraz organizacje fact-checkingowe, ktorych gtownym zadaniem jest ana-
lizowanie podejrzanych tresci i eliminowanie najbardziej szkodliwych.
Kluczows rolg¢ w tym zakresie odgrywaja narz¢dzia wykorzystywane do
monitorowania internetu, dzigki ktérym $ledzenie nieprawidtowosci jest
bardziej skuteczne i pozwala na podejmowanie dziatan w sposob na-
tychmiastowy.

Wybrane narzedzia wykorzystywane do monitoringu internetu

Wsrod wielu narzedzi wykorzystywanych do analizy wizerunku
W internecie sg narzedzia polskie i aplikacje stworzone przez podmioty
zagraniczne. Ich wspdlna cecha jest implementacja odpowiednich me-
chanizméw 1 algorytméw, za pomoca ktérych §ledzenie aktywnosci
uzytkownikow w internecie moze by¢ latwiejsze i1 bardziej wydajne.
Zaprezentowany przeglad stanowi subiektywny wybor autorow, ktorzy
w przesztosci mieli okazje wykorzystywac poszczegoélne aplikacje do
weryfikacji nieprawdziwych informacji. Majac $wiadomos¢, ze sa to
w wigkszos$ci platne rozwigzania, postanowiono szerzej opisa¢ dziatanie
inicjatywy, ktdrej tworcy w ramach wspotpracy z organizacjami pozytku
publicznego i podmiotami zajmujgcymi si¢ fact-checkingiem, oferujg
bezptatne wsparcie skierowane do naukowcow, dziennikarzy i publicy-
stow trudnigcych si¢ weryfikacjg informacji pojawiajacych si¢ w prze-
strzeni internetowej.

Jednym z najpopularniejszych rozwigzan jest narzedzie zapropono-
wane przez firm¢ Brand24, stworzong przez Michata Sadowskiego

* Szerzej zob. m.in. S. Gawronski, P. Pigtkiewicz, Wykorzystanie monitoringu me-
diow w badaniach ekstremizmu politycznego, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2018, nr 3,
s. 7-18.
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w 2011 roku. Cieszy si¢ ono duzym zainteresowaniem wsrod matych
i duzych firm z réznych branz. Narzgdzie pozwala na wyszukiwanie
inluenceréw dla okreslonej branzy, generowanie wskaznikéw ulatwiaja-
cych oceng skutecznosci poszczegolnych kampanii marketingowych oraz
analize¢ zapytan wysylanych przez klientow odnosnie do danej marki lub
ushugi w internecie. Mozliwe jest takze szybkie reagowanie w dysku-
sjach na okre§lony temat oraz odpowiedz na negatywne opinie pojawia-
jace si¢ w kontekscie okreslonej marki. Odpowiednie algorytmy wyko-
rzystuja najwazniejsze frazy oraz hasztagi, dzigki czemu przedsiebiorcy
jeszcze szybciej moga zweryfikowac skuteczno$¢ podjetych dziatan
marketingowych. W zaleznos$ci od otrzymanych wynikéw strategia pro-
mocyjna moze zosta¢ utrzymana lub zmodyfikowana. Zastosowane me-
chanizmy daja réwniez mozliwo$¢ obserwowania konkurencji oraz zlo-
kalizowania jej stabych i mocnych stron. Uzytkownicy aplikacji moga
porownywaé swoje osiagniecia na tle innych firm z tej samej branzy,
weryfikujac swoja pozycj¢ na rynku, oraz podejmowac decyzje dotycza-
ce ewentualnych dzialan naprawczych®.

Aplikacja Brand24 jest dostepna w ramach czterech pakietow — In-
dividual, Team, Pro oraz Enterprise. Pierwszy sprawdza si¢ w monito-
ringu niewielkiej marki lub ogdlnego tematu, drugi jest dostosowany do
matych i $rednich firm, agencji oraz innych podmiotow rozpoczynajacych
dziatania monitoringu w internecie. Trzeci zostal stworzony z mysla o fir-
mach, agencjach i instytucjach i jest przeznaczony do kompleksowego mo-
nitoringu marki, konkurencji i wybranych tematow. Ostatni — najbardziej
rozbudowany — zostat zaprojektowany dla duzych agencji, doméw medio-
wych i najwickszych marek. Kazdy z tych pakietow — w zaleznosci od
wybranej opcji — pozwala uzyska¢ wyniki dla od 4 do 90 haset kluczo-
wych przy analizowaniu 5000 i wigcej wpisow miesiecznie.

W najtanszym planie mozliwe jest przeszukiwanie tylko wybranych
mediow (Facebook, Instagram, Twitter, blogi, fora dyskusyjne, newsy).
Analiza otrzymanych wynikow nie ogranicza si¢ jedynie do liczby
wzmianek oraz pomiaru zaangazowania (polubienia, udostepnienia
I komentarze). Dostgpna jest takze opcja raportowania (dzienne, tygo-
dniowe, nagle), wysytania powiadomien i generowania zestawien prze-
sylanych pocztg elektroniczng. Otrzymane wyniki mozna filtrowaé wy-
facznie za pomocg operatoréw logicznych Boole’a. Sortowanie danych
odbywa si¢ wedtug kilku parametréw, w tym wazno$ci wzmianki, daty
oraz popularnoéci. Pakiet Team umozliwia Sledzenie wzmianek pocho-
dzacych z tych samych Zrodetl, co w przypadku pierwszego pakietu, do-
datkowo poszerzonych o takie serwisy, jak m.in.: TikTok, YouTube

® Brand24: przewodnik, Brand24, https://brand24.pl (30.03.2023).
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i LinkedIn. Klienci maja dostep do bardziej rozbudowanych mechani-
zmoOw analitycznych, ktore nie tylko pozwalaja na S$ledzenie liczby
wzmianek, zaangazowania i zasiegu, ale takze wskazuja m.in.: najpopu-
larniejsze hasztagi, popularne odsytacze, konteksty dyskus;ji i najbardziej
aktywne strony/profile. Trzeci pakiet pozwala dodatkowo na agregowa-
nie informacji pochodzacych z zamieszczanych w internecie recenzji
produktéw i ustug, newsletteréw oraz zasoboéw serwisu Twitch. W tym
planie aplikacja udostepnia komplet narzedzi analitycznych. Wyjatkowo
przydatna moze okaza¢ si¢ funkcja wyszukiwania influenceréw oraz
mozliwo$¢ dokonywania analizy sentymentu. Poza podstawowymi wer-
sjami raportow dostepne sg takze wykazy wzmianek, ktore mozna eks-
portowa¢ do formatu .xls lub .pdf, oraz takie, ktére moga wspotpracowac
z innymi aplikacjami stuzagcymi do monitoringu internetu. Najbardziej
rozbudowany jest czwarty plan, Enterprise. W tym przypadku Klienci
maja mozliwos¢ przegladania informacji pochodzacych ze wszystkich
najwazniejszych zrodel, w tym podcastow. Skuteczny monitoring interne-
tu wspierajg mechanizmy analityczne, funkcje pozwalajace na generowa-
nie raportow oraz opcje filtrowania wynikow (takie same jak w przypadku
trzeciego pakietu). Kazdy klient korzystajacy z ustug Brand24, niezaleznie
od wybranego planu, moze uzywac aplikacji w wersji przeznaczonej na
komputer lub urzadzenie mobilne. Istnieje takze mozliwo$¢ skontakto-
wania si¢ z pracownikami Brand24 w razie wystgpienia jakichkolwiek
problemow®.

Aplikacja ma kilka waznych funkcji, ktore odrozniaja ja od innych
narzedzi stuzacych analizie tresci internetowych. Jedng z takich opcji jest
»strumien wzmianek”, ktory pomaga sprawdzaé, o czym pisza klienci,
i na biezgco reagowac na zamieszczane komunikaty. Funkcja ta pozwala
w ltatwy sposob przejs¢ do konkretnej wypowiedzi zamieszczonej
w sieci, umozliwiajac udzielanie odpowiedzi w rozpoczetej dyskus;ji.
Kolejng przydatng opcja jest ,,wykres nat¢zenia dyskusji”, ktéry umoz-
liwia wykrycie idealnego zrodta, mogacego przyczynié sie do zwigksze-
nia zasiggow marki. W tym przypadku analizowane sg interakcje wywo-
tywane przez wpisy w mediach spolecznosciowych i poza nimi oraz
czestotliwo$é ich wystepowania w ciggu dnia, tygodnia lub kilku miesie-
cy. ,Statystyka marki” prezentowana jest dzigki zaawansowanym
wskaznikom, za pomocg ktorych uzytkownik korzystajacy z narzedzia
moze zorientowac si¢, czy dysponuje odpowiednio dopasowanymi do
swojej marki hastami. Opcja ta daje rowniez mozliwo$¢ porownania tych
wynikow na tle innych marek. Jedng z najwazniejszych funkcji, ktore
oferuje aplikacja, jest ,,analiza sentymentu”, umozliwiajgca wykrycie

® Brand24: cennik, Brand24, https://brand24.pl (30.03.2023).
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W czasie rzeczywistym wpisow uzytkownikow o réznym nacechowaniu
emocjonalnym, jednoczesnie utatwiajac natychmiastows reakcje w celu
utrzymania pozytywnej oceny marki. Kolejng opcja jest tzw. influence
score, czyli wskaznik wptywu wykorzystywany do oceny promujacego
marke zrodta w konteks$cie jego zasiggu, popularnosci, aktywnos$ci oraz
interaktywnosci'.

Inng polska propozycjg stluzaca do monitorowania internetu jest
aplikacja Sotrender, ktora funkcjonuje w przestrzeni internetowej od
2010 roku. Wedtug jej tworcow, jest to najlepsze narzedzie stuzace do
analizy marketingu w mediach spotecznosciowych, wykorzystujace zdo-
bycze najnowoczesniejszych technik procesowania danych i uczenia
maszynowego. Stosowane jest gtoéwnie do mierzenia skuteczno$ci ko-
munikacji w mediach spoteczno$ciowych oraz raportowania efektow
poszczegdlnych dziatan. Dzigki niemu mozliwe jest sprawdzenie, jakie
zasiegi osiagaja poszczegélne tresci i1 jaka ciesza si¢ popularnoscia
wsrod uzytkownikdéw najpopularniejszych mediow spotecznosciowych.
Sotrender nie tylko $ledzi zaangazowanie osob odwiedzajacych poszcze-
golne profile w serwisach Instagram, YouTube, Twitter oraz Facebook,
ale takze dokonuje segmentacji uzytkownikow, stosujac personalizacje
tresci w zalezno$ci od zainteresowan odbiorcow. Platforma umozliwia
takze tagowanie i filtrowanie tre$ci, ktore dzigki temu moga by¢ prze-
gladane w bardziej efektywny sposob. Dodatkowo uzytkownik otrzymu-
je indywidualne zalecenia odno$nie do poprawy komunikacji w mediach
spotecznosciowych®.

Jednym z wazniejszych narzgdzi stuzacych do analizy zachowan
uzytkownikow internetu jest stworzona w 2011 roku aplikacja SentiOne
autorstwa Michata Brzezickiego i Bartosza Bazinskiego. Funkcjonuje na
podstawie algorytmu, ktory — wykorzystujac sztuczng inteligencje —
potrafi automatycznie oceni¢ wydzwigk wypowiedzi. SentiOne jest na-
rzedziem wspierajacym dziatania w obszarze marketingu cyfrowego.
Ulatwia nawigzywanie 1 utrzymywanie relacji uzytkownikéw z dang
markg poprzez wykorzystanie trzech modutéw: monitoringu internetu
I analizy danych, obstugi klienta w internecie oraz automatyzacji obshugi
klienta. Pierwszy stuzy do analizy dyskusji na temat marki w takich
miejscach, jak: serwisy spotecznos$ciowe, fora dyskusyjne, blogi. Dzigki
monitoringowi internetu i analizie pozyskanych danych mozliwe jest
poznanie liczby pozytywnych, neutralnych lub negatywnych wzmianek
na temat danej marki oraz okreslenie jej pozycji na rynku wzgledem
konkurencji. Narzedzie pomaga takze w budowaniu zaufania klientow.

" Brand24: funkcje, Brand24, https://brand24.pl (30.03.2023).
8 |. Kszczanowicz, op.cit.
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Drugi modut utatwia dotarcie do obecnych i potencjalnych klientéw na
catym $wiecie. Odbywa si¢ to poprzez zintegrowanie wszystkich dostgp-
nych kanalow komunikacji, dzieki czemu marka moze latwo tworzy¢
wokot siebie zaangazowanag spolecznos¢é. Trzeci modul umozliwia
sprawng obstuge klienta poprzez wykorzystanie mechanizmow sztucznej
inteligencji w postaci botow nowej generacji, np. silnika NLU (ang. ha-
tural language understanding), ktéry wykrywa intencje w wypowiedzi.
Wykorzystywane sa takze standardowe chatboty i voiceboty®.

Wsrdd zagranicznych rozwigzan przydatnym narzedziem jest stwo-
rzona w 2011 roku amerykanska aplikacja Sprout Social, ktéra pozwala
uzytkownikom na dostep do wzmianek pochodzacych z najpopularniej-
szych serwisow spotecznosciowych (Facebook, Twitter, LinkedIn, Insta-
gram i Pinterest). Jest zintegrowana z bezptatng platforma Google Ana-
lytics, utatwiajacg obserwacj¢ ruchu na stronie internetowej. Aplikacja
jest jedna z bardziej profesjonalnych platform do zarzadzania mediami
spotecznosciowymi, stworzong z mysla o wigkszych organizacjach. Ma
przejrzysty i intuicyjny interfejs oraz inteligentng skrzynke odbiorcza,
ktora utatwia zarzadzanie korespondencja, zwtaszcza w przypadku wigk-
szej liczby monitorowanych marek. Przydatne sg takze tagi, za pomoca
ktorych mozna oznacza¢ poszczegdlne komunikaty oraz je kategoryzo-
wac. Aplikacja wykorzystuje autorskie rozwigzania utatwiajace wspoltpra-
c¢ zespolowa w obrebie poszczegdlnych zadan. Kolejnym udogodnieniem
jest karta ,,Kanaly”, gromadzaca wszystkie obserwowane tre$ci w postaci
wpisOw, hasztagéw, profili i kanatow RSS, ktore mozna udostepniac
W najpopularniejszych serwisach spotecznosciowych. Sprout Social to takze
menedzer mediow spotecznosciowych, za pomocg ktérego mozna w szybki
sposob zaplanowaé publikacje postow i sprawdzi¢, jak reaguja na nie po-
szczegblne grupy odbiorcow. Natomiast modut ,,Stuchania spoteczno-
sciowego” umozliwia wytypowanie odpowiednich tematéw, odkrywanie
trendow, analizowanie nastrojow i dokonywanie obserwacji na podstawie
prowadzonych rozmow w serwisach spoleczno$ciowych. Aplikacja jest
dostgpna w ramach czterech réznych pakietow cenowych: Standard, Pro-
fessional, Advanced i Enterprise i w kazdym z nich oferuje mozliwos¢
generowania raportow na potrzeby prowadzonych obserwacji'.

Inng amerykanska propozycja jest uruchomiona w 2014 roku aplika-
cja BuzzSumo. Jest to popularne narzedzie pracy specjalistow do spraw
marketingu tresci, wykorzystywane na catym $wiecie. Umozliwia szyb-
kie badanie tresci i tworzenie statystyk wydajno$ci dziatan promocyj-

® Sentione: rozwigzania, Sentione, https://sentione.com (30.03.2023).
0 sprout Social, Influencer MarketinHub, https:/influencermarketinghub.com
(30.03.2023).
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nych inicjowanych w najwazniejszych serwisach internetowych — od
Facebooka, Twittera, Pinteresta i Reddit poprzez popularne strony
Z biezacymi informacjami. Wsrdd najbardziej przydatnych funkcji apli-
kacji nalezy wymieni¢ mozliwo$¢ dokonywania analizy prowadzongj
kampanii reklamowej oraz monitorowania konkurencji. Narzedzie po-
zwala takze na zarzadzanie zawarto$cig oraz monitorowanie i weryfiko-
wanie opinii uzytkownikéw na temat okre§lonej marki. Dzieki modutowi
$ledzenia konwersacji i zaangazowania uzytkownikow mozliwe jest
podejmowanie szybkich reakcji w obliczu ewentualnych dziatan kryzy-
sowych. Rozbudowane mechanizmy analityczne utatwiajg optymalizacje
kampanii i wprowadzanie zmian w odpowiedzi na potrzeby odbiorcow™.
Aplikacja pehi takze rol¢ menedzera mediow spotecznosciowych i jest
Z nimi w petni zintegrowana. Pozwala na obliczenie tzw. wskaznika ROI,
uzywanego do oceny efektywnosci podejmowanych dziatan marketin-
gowych i optacalnos$ci w zakresie korzystania z ré6znych form reklamy.
Aby go obliczy¢, potencjalny zysk (lub zwrot) z kampanii jest dzielony
przez jej koszt, a wynik zawsze wyrazony jest w procentach'.

Najczesciej pojawiajace si¢ problemy w monitoringu tresci
internetowych

Trudno znalez¢ narzedzie, ktore odpowiadatoby potrzebom wszyst-
kich osob zainteresowanych podejmowaniem dziatan monitorujacych
tresci internetowe. Projektanci aplikacji musza uwzglednia¢ potrzeby
wszystkich grup uzytkownikéw, majgc na uwadze ich umiejetnoSci
W zakresie poshugiwania si¢ nowymi technologiami oraz nierzadko roz-
biezne cele. Takie proby sprostania zbyt wielu wymaganiom moga przy-
czynia¢ si¢ do popetniania wielu niepotrzebnych btedow juz na etapie
projektowania aplikacji, co moze mie¢ wptyw na dziatania monitorujace.
Przeszkoda moze by¢ takze brak odpowiednich kwalifikacji 0s6b zajmu-
jacych si¢ analizg informacji.

Wsrdd najczesciej pojawiajacych si¢ problemow zwigzanych z mo-
nitorowaniem internetu za pomocg wspomnianych narzedzi mozna wy-
r6zni¢ zbyt duze nagromadzenie bezwartosciowych materialow. Niestety,
nawet najlepsza aplikacja nie jest w stanie poradzi¢ sobie z informacjami
zamieszczanymi przez boty w serwisach spotecznos$ciowych oraz na
forach internetowych. Jedynym rozwigzaniem w takim przypadku jest
reczne weryfikowanie zgromadzonego juz materiatu. Jest to czasochton-

11 A world with better content, BuzzSumo, https://buzzsumo.com (30.03.2023).
2 Jak zwiekszyé wskaznik ROI wykorzystujge monitoring social media i SEO?,
NewsPoint, https://www.newspoint.pl (30.03.2023).
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ne, ale daje o wiele lepsze rezultaty. Innym problemem moze okaza¢ si¢
stowotworstwo 1 kreatywno$¢ internautéw. Bardzo czgsto na okreslenie
jednego zagadnienia uzywa si¢ kilku lub nawet kilkunastu stow kluczo-
wych, skrotow czy symboli. Jezyk mediow spotecznosciowych podlega
ciagglym przemianom, a wyrazenia potoczne lub nieformalne muszg by¢
traktowane tak samo powaznie jak zwroty oficjalne. Podczas planowania
dziatan monitorujgcych konieczne jest ustalenie mozliwie jak najbardziej
kompleksowej listy fraz, a takze okreslen slangowych, potocznych
i regionalizméw. Warto korzysta¢ z aplikacji, w ktorych liczba dostep-
nych stow kluczowych jest nieograniczona. Wiele probleméw moze
takze wynika¢ z wieloznacznos$ci. Niektore frazy moga si¢ wzajemnie
wykluczaé, z kolei inne wystgpowaé w réznych kontekstach. Tu z po-
moca przychodza algorytmy, ktore coraz lepiej radza sobie ze stowami
wykluczonymi i wymaganymi, pod warunkiem, ze lista takich przypad-
kéw zostanie odpowiednio zdefiniowana. Kolejnym problemem moze
okaza¢ si¢ brak odpowiednio szybkiej reakcji na zamieszczane tresci.
Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy mamy do czynienia ze zbyt
duzym przyrostem wzmianek wynikajagcym z popularnosci danego za-
gadnienia. Woéwczas jedynym rozwigzaniem jest ustawienie odpowied-
nich powiadomien, co pozwoli uniknag¢ ewentualnych opdznien. Istotng
przeszkoda w monitorowaniu internetu moze okaza¢ si¢ ograniczanie
liczby wyszukiwanych wzmianek. W wielu aplikacjach jest to uzalez-
nione od wybranego pakietu. Niestety, takie praktyki wptywaja nega-
tywnie na prowadzone badania, nierzadko powodujac przektamania
i uniemozliwiajac rzetelng obserwacje. Odrgbng grupe probleméw stano-
wig ograniczenia w funkcjonowaniu aplikacji. Brak mozliwosci eksportu
danych lub niewtasciwy format ich zapisu mogg spowolni¢ monitoring
i wymusi¢ konieczno$¢ recznej obrobki danych. Wsrod niezbednych
modutéow powinien znalez¢ si¢ takze ten, ktdéry umozliwia bezposredni
kontakt z tworcami narze¢dzia lub osobami mogacymi pomoc w szybkim

. . 1
rozwigzaniu problemu’®,

Wykorzystanie aplikacji Brand24 do oceny informacji
na temat wojny w Ukrainie

Zaprezentowane narzedzia znajdujg zastosowanie przede wszystkim
w branzy marketingu i1 zarzadzania wizerunkiem. Najwigksze $wiatowe
marki planujg swoje strategie marketingowe przy uzyciu aplikacji wspo-
magajacych monitoring internetu. Dzieki temu mozliwa jest optymalizacja

¥ 9 probleméw z monitoringiem internetu, IMM, https://www.imm.com.pl
(30.03.2023).
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dziatan i prowadzenie jeszcze bardziej efektywnej kampanii reklamowej
w przestrzeni cyfrowej. Warto zauwazy¢, ze coraz czgsciej tego typu apli-
kacje staja si¢ narzedziem pracy politykow, osob odpowiedzialnych za
prowadzenie kampanii wyborczych, dziennikarzy, publicystow, history-
kow, medioznawcow czy przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
Tym, co laczy wszystkie zaprezentowane narzgdzia, jest mozliwo$¢ auto-
matyzacji procesu obserwacji zamieszczanych w internecie tresci. Ich zbyt
duze nagromadzenie utrudnia skuteczng analize bez uzycia specjalistycz-
nego oprogramowania. O ile w przypadku specjalistow od marketingu
i kreowania marki glownym celem stosowania narzedzi monitorujacych
internet jest podniesienie sprzedazy i jeszcze lepsze zaspokajanie potrzeb
klientéw, o tyle w przypadku pozostatych wymienionych grup wigksze
znaczenie ma mozliwos¢ reagowania na okreslone tresci i podejmowania
dziatan prewencyjnych. Jest to szczegdlnie wazne zwlaszcza w przypadku
organizacji podejmujacych walke z dezinformacja. Dzieki wsparciu ze
strony tego typu aplikacji dziatalnos$¢ fact-checkingowa moze przynosi¢
jeszcze lepsze rezultaty, a w konsekwencji przyczynia¢ si¢ do eliminowa-
nia szkodliwych i1 nieprawdziwych tresci z przestrzeni internetowe;.

Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku przynidst nie tylko
zmiany w polityce obronnej krajow potepiajacych rosyjskiego agresora,
ale spowodowat takze lawinowy przyrost nieprawdziwych informacji
dotyczacych konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. W tej sytuacji niezwykle
cenna stata si¢ dzialalnos¢ podmiotéw zajmujacych si¢ lokalizowaniem
nieprawdziwych tresci i ich usuwaniem. Wyjatkowo pomocna w tym
zakresie okazata si¢ aplikacja Brand24, ktorej tworcy postanowili wes-
prze¢ organizacje fact-checkingowe, prowadzac monitoring internetu juz
od samego poczatku wojny. W tym celu zainicjowano projekt Rosja
i Ukraina, w ramach ktorego aplikacja identyfikuje wszystkie wzmianki
dotyczace obu stron konfliktu, pojawiajace si¢ przede wszystkim w naj-
wazniejszych serwisach spotecznosciowych. Inicjatywe powotano z mysla
0 naukowcach, dziennikarzach, publicystach, fact-checkerach oraz oso-
bach dziatajacych w obszarze weryfikowania tresci zamieszczanych
W przestrzeni internetowej. Rozbudowany panel aplikacji umozliwia
wyswietlenie wszystkich wzmianek dotyczacych konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego, ktore znajduja si¢ w polskich zasobach internetowych
W ciagu roku od agresji Rosji na Ukraing. Dzigki temu mozliwe jest zi-
dentyfikowanie konkretnej liczby wpisow, ich zasiggu, daty publikacji,
miejsca publikacji, a takze tresci (rys. 1). Warto doda¢, ze autorzy niniej-
szego artykutu skupili si¢ wylacznie na analizie ilo$ciowej wpisow,
swiadomie pomijajagc kompleksowa analize tresci, celem zwrocenia
uwagi na techniczne mozliwo$ci narzgdzia Brand24.
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Rys. 1. Liczba wzmianek zarejestrowanych w projekcie Rosja i Ukraina w aplikacji
Brand24 w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r.

Zrodto: Brand24.pl

W badanym okresie (od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r.)
zarejestrowano w sumie 13 968 121 wzmianek dotyczacych tematu Ro-
sja i Ukraina. Najwigecej pochodzito z serwisow mikroblogowych
(12 031 559) oraz stron prezentujgcych biezgce informacje (1 097 408).
Dosy¢ czesto wykorzystywano fora internetowe (479 003) i roéznego
rodzaju strony internetowe (162 699). Mniejszg popularno$cia cieszyty
sie blogi (86 804), serwisy wideo (48 773), a takze podcasty (6 136).
Najmniej wzmianek pojawito si¢ w serwisach Instagram (55 619) oraz
TikTok (20). Warto zaznaczy¢, ze najwiecej wzmianek dotyczacych
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zamieszczono w dniu wybuchu wojny —
24 lutego 2022 roku. Wowczas odnotowano ich az 229 577 o zasiggu
wynoszacym 141 789 126 odbiorcow w mediach spoteczno$ciowych
oraz 193 837 996 poza nimi. Dla poréwnania — taczny zasigg wszystkich
wzmianek w badanym okresie osiggnat blisko 9,5 mld przy wskazniku
interakcji 24 min.

Dzigki aplikacji mozliwe byto takze dokonanie analizy sentymen-
tu, czyli okres§lenia nacechowania emocjonalnego zgromadzonych in-
formacji. Najwigcej pozytywnych wzmianek pojawilo si¢ 26 lutego
2022 roku (30 820). W tym dniu odnotowano takze najwigcej komuni-
katow wywolujacych negatywne emocje (162 024). Lacznie zareje-
strowano 8 339 942 wzmianek negatywnych oraz 792 645 pozytyw-
nych. Pozostate wpisy oznaczono jako neutralne. Warto w tym miejscu

14 7 projektu wytaczono serwis Facebook.



Wykorzystanie narzedzi do monitoringu internetu w badaniach... 159

podkresli¢, ze o ile dane dotyczace liczby i rodzaju wzmianek sg nie-
podwazalne, o tyle do kwestii dotyczacych nacechowania poszczegdl-
nych komunikatéw nalezy podchodzi¢ ostroznie. Algorytm z reguty nie
radzi sobie z ironig i zartem, na skutek czego wiele informacji jest po
prostu oznaczanych w niewtasciwy sposob. W takiej sytuacji lepszym
rozwigzaniem byltoby reczne monitorowanie tre§ci, co oczywiscie wy-
maga ogromnego naktadu pracy i zaangazowania wickszej liczby osob
sprawdzajacych. Posrednim sposobem mogtoby by¢ zastosowanie me-
tody hybrydowej — zlokalizowanie wzmianek automatycznie za pomo-
cg aplikacji w pierwszym etapie oraz dodatkowa — reczna weryfikacja
w drugim, co wymagatoby wytypowania proby celowej i zbadania wy-
branych wpisow.

Brand24 jest narzedziem umozliwiajacym przegladanie zgromadzo-
nych wzmianek. W panelu aplikacji, w oknie sgsiadujacym z najwazniej-
szymi zestawieniami, wyswietlaja si¢ wszystkie wzmianki pochodza-
ce z miejsc objetych monitoringiem. Przy kazdej informacji, oprocz daty
czace liczby polubien oraz udostepnien. Aplikacja porzadkuje wpisy
takze pod wzgledem popularno$ci, wyswietlajac je w zaktadce Podsu-
mowanie (rys. 2).

M Podsumowanie

14 M 9.5 Mid 24 M 793 K 8.3M

Rys. 2. Zasieg i rodzaje wzmianek zarejestrowanych w projekcie Rosja i Ukraina
w aplikacji Brand24 w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r.

Zrodto: Brand24 pl

Brand24 pozwala gromadzi¢ dane w czasie rzeczywistym. Przykia-
dowo, w ciggu dziesigciu minut w aplikacji zarejestrowano 3 594 no-
wych wzmianek. Jest to nie tylko dowdd szybkiego przyrostu danych,
ale takze skutecznos$ci uzytego narzedzia, bez pomocy ktéorego monito-
ring tresci internetowych z pewnoscig bylby o wiele trudniejszy. Aby
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pokaza¢ mozliwos$ci aplikacji podczas jakosciowej analizy informacji,
W pierwszej kolejnosci pobrano raport zawierajacy wszystkie wzmianki.
Na potrzeby weryfikacji tresci konieczne byto ich odpowiednie oznacze-
nie. Przyjeto kilka skrétow pomocnych w identyfikacji wpisow:

— AU - antyukrainskie poglady,

— PR —prorosyjskie poglady / anty Zachod / anty NATO,

— PL - o Polsce, polityka, poglady nacjonalistyczne,

— N — zgloszenie nieprawdziwe.

W ten sposéb oznaczono 2 820 wpisdéw jako tresci antyukrainskie,
1 433 jako prorosyjskie, 988 o charakterze nacjonalistycznym i narodo-
wosciowym. 1 254 wpisoOw uznano za zgloszenia nieprawdziwe. Wsrdd
nich znalazty si¢ takze przekazy ironiczne i zartobliwe, z ktorymi algo-
rytm aplikacji sobie nie poradzit. Poniewaz kazde zgloszenie moglo by¢
opatrzone dowolng liczba oznaczen, zdarzaly si¢ wpisy spetniajace
wszystkie przyjete kryteria. Warto dodaé, ze uzycie aplikacji prezentuja-
cej tre§¢ wpisow bezposrednio w oknie gtéwnym narzedzia nie wymaga-
to dodatkowego przegladania zawartosci zrodel, z ktorych te informacje
pochodzity, dzieki czemu czas weryfikacji byt krotszy. W przypadku
analizy catego zbioru byloby to znaczace ulatwienie.

Wazng czg¢écia aplikacji jest modut analityczny, ktory dodatkowo
dostarcza informacji na temat liczby wygenerowanych wzmianek przez
uzytkownikow platform spoteczno$ciowych, blogéow itd. (tzw. USG —
ang. User Generated Content). Nie bez znaczenia jest takze wskaznik
AVE (ang. Advertising Value Equivalency) wyznaczajacy ekwiwalent
reklamowy i pomagajacy w szacowaniu wartos$ci zebranych publikacji
i wzmianek, wyrazony za pomoca przyblizonej kwoty $rodkow finan-
sowych, ktore trzeba byloby wyda¢ na podobng ekspozycje w postaci
reklam.

W opisywanym przypadku zastosowanie automatycznej metody we-
ryfikacji internetu pokazuje, z jak duzym zbiorem danych mamy do czy-
nienia. Majgc $wiadomos$¢, ze informacje zamieszczane w jednym zrodle
sg powielane i publikowane w innych miejscach, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie ich sit¢ oddziatywania. Zaprezentowany przyktad pokazuje, ze bli-
sko 14 mln wzmianek wygenerowato prawie 9,5 mln zasiggu w mediach
spoteczno$ciowych oraz trzy razy wigcej poza nimi. Jest to o tyle istotne,
ze ponad potowe wszystkich zidentyfikowanych wpiséw stanowity in-
formacje o wydzwigku negatywnym (rys. 3). Nietrudno zgadna¢, jaki
wplyw tego typu komunikaty wywarty na odbiorcow nieswiadomych
manipulacji lub niezainteresowanych bardziej doktadnym weryfikowa-
niem podejrzanych tresci.
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Rys. 3. Dane dotyczace wzmianek zarejestrowanych w projekcie Rosja i Ukraina
w aplikacji Brand24 w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Brand24.pl

Aplikacja w formie zestawienia podaje zrodta pochodzenia wszyst-
kich wzmianek. Poza laczem odsytajacym do konkretnego profilu, stro-
ny lub bloga w sieci wyswietla liczbg¢ wpisow pochodzacych z tego
miejsca. Uzytkownik ma takze mozliwos¢ sprawdzenia, jak czesto dany
zasOb jest odwiedzany i jaki ma wskaznik wptywu na uzytkownikoéw
(rys. 4). Po wybraniu konkretnej pozycji z listy aplikacja przekierowuje
do zaktadki Wzmianki, w ktorej mozna dokona¢ kompleksowej analizy,
a takze przejrze¢ wszystkie wpisy. Jest takze szansa szybkiego reagowa-
nia, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. W analizowanym przypadku
osoba zajmujgca sie fact-checkingiem ma mozliwos¢ samodzielnego
oznaczenia wybranego wpisu jako pozytywny, negatywny lub neutralny,
jesli algorytm popetnit blad w tym zakresie. Z pozycji panelu admini-
stracyjnego Brand24 mozna takze zgtosi¢ szkodliwg tresé, co jest wyjat-
kowo przydatne w przypadku wzmianek pochodzacych z serwisow spo-
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tecznos$ciowych. Wszystkie informacje mozna takze analizowa¢ w szer-
szym kontekscie, grupujac poszczegodlne media, wykluczajac wybrane
wpisy, a przede wszystkim tworzac zestawienia zgodnie z wybranymi
kryteriami.

Strona Wpiséw Wizyty Influence Score Opcje
D youtube.com
2 witter.com
tiktok.com
@ reddit.com
B tinkedin.com
[ msn.com

Q quoracom

Rys. 4. Wykaz zrodel pochodzenia wzmianek w projekcie Rosja i Ukraina
w aplikacji Brand24 w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r.

Zrodto: Brand24.pl

Zestawienie zrodet pochodzenia wszystkich wzmianek uzupetnia
spis influenceréw — osob/stron, ktore majg najwigkszy wptyw na kreo-
wanie marki lub ksztaltowanie opinii na okreslony temat.

Nazwa Serwis Wpisow Dotarcie -, Voice share  Szacowany wplyw _ Influence Score Opcje
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Rys. 5. Wykaz najbardziej aktywnych influenceréw w projekcie Rosja i Ukraina
w aplikacji Brand24 w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r.

Zrodto: Brand24.pl

Kolejnym modutem dostgpnym w aplikacji jest zaktadka Cytaty pre-
zentujaca tres¢ poszczegodlnych wzmianek. W zwigzku z tym, ze wigk-
szo$¢ informacji pochodzi z serwisow spoleczno$ciowych, zazwyczaj sa
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to posty lub komentarze uzytkownikéw. Brand24 nie tylko je wyswietla,
ale takze bezposrednio przekierowuje do zrédla, dzicki czemu mozna
zweryfikowa¢ okreslona wypowiedz w szerszym konteks$cie.

Z.akonczenie

Tradycyjny monitoring internetu jest zadaniem wyjatkowo czaso-
chtonnym i wymaga duzego zaangazowania. Dlatego coraz wigcej pod-
miotdw zaczyna zauwaza¢ korzysci ptynace z automatycznej analizy
tresci zamieszczanych w przestrzeni cyfrowej. W dzisiejszych czasach
prowadzenie dziatalno$ci bez wsparcia ze strony aplikacji wspomagajg-
cych kreowanie wizerunku wydaje si¢ niemozliwe. Tego typu rozwigza-
nia wyjatkowo cenig sobie specjalisci do spraw marketingu. Dbatos¢
0 reputacj¢ marki, jak rowniez mozliwo$¢ podejmowania szybkiej reakcji
w obliczu probleméw z pewnoscig utatwiajg komunikacje z odbiorcami.
Warto zauwazy¢, ze podobna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy aplikacje
stuzace do monitoringu internetu uzywane sa w obszarze dziatan fact-
checkingowych. Tu takze kluczowe znaczenie ma szybko$¢ i umiejetnosc
weryfikowania informacji. Nie bez przyczyny tworcy narzedzi utatwia-
jacych analiz¢ internetowych wzmianek wyposazyli swoje produkty
W odpowiednie algorytmy, ktore nie tylko pomagaja w jednym miejscu
agregowa¢ wszystkie wpisy na wybrany temat, ale takze ,,podpowiada-
ja”, jak na nie reagowac. Dodatkowo niektore z nich potrafig rozpoznaé,
w jaki sposob nacechowana jest konkretna informacja, czy stanowi za-
grozenie oraz czy ma szansg trafi¢ do szerszego grona odbiorcow.

Gléwnym celem artykutu byto zwrocenie uwagi na mozliwos¢ za-
stosowania narzgdzi monitorowania internetu w procesie weryfikacji
informacji innych niz te o charakterze handlowym i marketingowym, do
ktorych sa przeznaczone. Majgc swiadomosé, ze tego typu rozwigzania
nie sg idealne, nalezatoby si¢ zastanowic, czy nie warto ich jeszcze lepiej
dostosowaé, a nastgpnie wykorzystaé w procesie bardziej skutecznego
weryfikowania informacji. Ten postulat dotyczy zaré6wno Brand24 —
najszerzej opisanego w pracy narzedzia, jak rowniez pozostatych aplika-
c¢ji. Pomimo ich komercyjnego przeznaczenia warto zwroci¢ uwage, ze
w wielu przypadkach ich twoércy oferuja bezptatne okresy probne lub
atrakcyjne pakiety skierowane do pracownikéw naukowych, o czym
swiadczy zaprezentowany i opisany przyktad projektu Rosja i Ukraina,
udostepniony na potrzeby naukowcow, dziennikarzy, przedstawicieli
fundacji oraz organizacji walczacych z dezinformacja.

Waznym aspektem determinujagcym powstanie niniejszego tekstu
bylo zwrocenie uwagi na konieczno$¢ wdrazania rozwigzan zautomaty-
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zowanych w zakresie dziatan fact-checkingowych. Wynika ona przede
wszystkim z duzego nagromadzenia nieprawdziwych informacji, publi-
kowanych gtéwnie w mediach spotecznosciowych, ktoérych nie da sie
zweryfikowa¢ recznie. Warto podkresli¢, ze autorzy niniejszego artykutu
maja w tym wzgledzie pewne doswiadczenie, dziatajac wczesniej
w ramach innej inicjatywy fact-checkingowej, w ktorej zespot ekspertow
dokonywat weryfikacji fake newsow wylacznie w sposob manualny.
Woweczas tylko szesciotygodniowe prace skutkowaty zaangazowaniem
kilkudziesiecioosobowego zespotu, ktory zidentyfikowat blisko 20 000
nieprawdziwych informacji. Gdyby w ten sam sposob weryfikowaé wszyst-
kie wzmianki, ktore ukazaty si¢ w monitorowanym okresie (12 miesiecy),
bytoby to trudne. Z pewnoscig wymagatoby zaangazowania wigkszej grupy
weryfikatorow i poswiccenia wielu tygodni na przeszukiwanie zawarto-
$ci przestrzeni internetowej, przy jednoczesnym przyroscie nowych po-
stow. Nalezy dostrzec, jak wielka role odgrywaja opisane narzgdzia,
ktore usprawniajg pracg oraz pozwalajg ograniczyC jej koszty. Rynek
cyfrowych mediow rozwija si¢ bardzo szybko, co skutkuje powstawa-
niem nowych, jeszcze lepszych projektow, ktérych autorami coraz czg-
Sciej sg polscy przedsigbiorcy. Takie rozwigzania jak Brand24 udowadnia-
ja, ze rodzime aplikacje z powodzeniem moga konkurowac z podobnymi
narzedziami powstajagcymi na catym $wiecie. Nie sg to urzadzenia ideal-
ne, ale jesli tylko wyposazy si¢ je w odpowiednie funkcje, beda stuzyty
nie tylko branzy marketingowej, ale takze innym obszarom, w ktérych
liczy si¢ rzetelna i wiarygodna informacja.

Bibliografia

9 probleméw z monitoringiem internetu, IMM, https://iwww.imm.com.pl (30.03.2023).

A world with better content, BuzzSumo, https://buzzsumo.com (30.03.2023).

Brand24: cennik, Brand24, https://brand24.pl (30.03.2023).

Brand24: funkcje, Brand24, https://brand24.pl (30.03.2023).

Brand24: przewodnik, Brand24, https://brand24.pl (30.03.2023).

Chwialtkowska A., Monitorowanie mediow spolecznosciowych jako kluczowy czynnik
sukcesu przedsiebiorstwa, ,,Zarzadzanie i Finanse”, 2013, nr 2.

Gawronski S., Piatkiewicz P., Wykorzystanie monitoringu mediow w badaniach ekstre-
mizmu politycznego, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2018, nr 3.

Jak zwigkszy¢ wskaznik ROI wykorzystujge monitoring social media i SEO?, NewsPoint,
https://www.newspoint.pl (30.03.2023).

Kszczanowicz L., Jakie jest 6 najlepszych narzedzi do monitoringu marki w internecie?,
Droptica, https://www.droptica.pl (30.03.2023).

Peszko K., Narzedzia monitorowania dziatan marketingowych firm w internecie [w:]
Determinanty i efekty wspolczesnej aktywnosci marketingowej, red. J. Wiazewicz,
A. Zielinska, Rzeszow 2015.



Wykorzystanie narzedzi do monitoringu internetu w badaniach... 165

Sentione: rozwiqzania, Sentione, https://sentione.com (30.03.2023).
Sprout Social, Influencer MarketinHub, https://influencermarketinghub.com (30.03.
2023).

The use of internet monitoring tools in researching information about the war
in Ukraine on the example of the Brand24 application

Abstract

Internet monitoring is usually used in the marketing industry to protect the reputa-
tion, strengthen the brand image or increase the sales of a given product. Allows you to
optimize your promotional strategy, and above all, it facilitates its adaptation to the needs
of customers. The process of analyzing emerging information in the digital space, it is
increasingly supported by applications with which it is possible to automatically track
mentions of a specific brand, topic, event, etc. Such tools (their subjective selection has
been presented in this article) can also be used in other areas. To prove this, the operation
of the Brand24 application, which was used to monitor mentions of Russia and Ukraine,
appearing on the Internet from January 17, 2022 to January 17, 2023 in connection with
the outbreak of war, was described in detail. The main purpose of the article was to quan-
titatively examine selected Internet resources in terms of entries regarding the conflict. In
the analyzed period, nearly 14 million messages were identified, the manual verification
of which would be simply impossible. The solutions used in the application turned out to
be particularly helpful in the process of verifying false information about the war be-
tween Russia and Ukraine, contributing to the elimination of a large part of it from the
digital space.

Keywords: internet monitoring, fact-checking, Brand24, disinformation, fake news,
war propaganda, armed conflict in Ukraine
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THE ROLE OF MUNICIPAL GOVERNMENT
IN FORMING SOCIAL SECURITY

Abstract

The dynamics of economic, political and social changes constantly poses new
threats to the existence and creative development of entities (public as well as human
communities). The state remains the main entity that is responsible for creating the
basics of security, yet it is crucial to study the ways and methods of forming social
security for local communities. Under the approved political system, a significant role
in ensuring security is ascribed to municipal governments and local governments’
institutions. Of key importance are efficiency and effectiveness in functioning of the
local authorities as they greatly determine the citizens’ standard of living . Further-
more, an important area is the cooperation of local governments with entities responsi-
ble for social security (the entities belonging, among others, to the National Rescue
and Fire Fighting System and the National Medical Emergency Services). This paper
raises an issue of forming social security at a local level with the use of the logistical
approach. An improvement in more effective provision of the social security is possi-
ble by using the logistical methods as well as social logistics philosophy. This philoso-
phy aims to focus on achieving social goals and tends to attach less importance to the
economics of its objectives. It is a relatively new approach that complements the tradi-
tional perception of military and business logistics. The constantly increasing number
of social threats makes one search for effective methods of reducing their effects and
the help for people who are excluded or marginalised for various reasons. Moreover,
the public administration, which plays important functions as serving administration,
constantly needs to improve the ways of achieving goals connected to fulfilling its
mission of a public character.

Keywords: social security, security of local communities

Introduction

The dynamics of economic, political and social changes constantly
gives rise to new threats to the existence and creative development of
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entities (i.e. states and human communities). The state remains to be
the main entity responsible for establishing the foundations of security.
Moreover, it is essential to analyse the ways and methods of building
security for local communities. Within the established state structure,
an essential role in providing security has been attributed to municipal
governments and local self-governing institutions. The following paper
touches upon the issue of forming social security at a local level with
the use of the logistical approach. An improvement in more effective
provision of the social security is possible by using the logistical meth-
ods as well as social logistics philosophy. This philosophy aims to fo-
cus on achieving social goals and tends to attach less importance to the
economics of its objectives.

Social security as a research area
of national security

A new way of thinking about security resulted from the end of the
Cold War and the publication of Barry Buzan’s groundbreaking work
People, States and Fear, which described: ,,The scope of international
research into security in the post-Cold War order”’. Buzan analyses
types of threats to security and describes its five extensive sectors: mil-
itary, political, social, economic and ecological, and by doing so, he
supports a multi-layer approach to security, which preserves a realistic
paradigm, but it is the one with a much broader perspective for the
nature of security’. Buzan describes societal security as an identity
term: “Societal security is about keeping up, under acceptable condi-
tions, development, traditional language standards, religious and na-
tional identity as well as customs”®. Nationalism and pressure on re-
establishing borders may generate tension in countries whose popula-
tions are of various ethnic origin®. Social security belongs to the most
difficult, the least tangible and least definable in conceptual frame-
work, type of security. This clearly stems from ambiguity and multidi-
mensionality of anything that is social in nature®. Social security is also

! B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in Internation-
al Relations, Brighton 1983; wyd. drugie i popr.: People, States and Fear: An Agenda for
International Security Studies in the Post-Cold War Era, London 1991.

2 7. Nowakowski, Bezpieczeristwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu, \War-
szawa 2007.

® M.E. Brown, Nationalism and Ethnic Conflict, Cambridge 2001, pp. 3-12.

* 3. Jarmoszko, W. Barszczewski, Bezpieczeristwo spoleczne w sytuacjach krytycz-
nych, Siedlce 2017, pp. 57-61.
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closely connected to “welfare security”, which deals with threats of
social nature triggered by: illiteracy, discrimination, illnesses, poverty,
crime, drugs or terrorism®. In the Polish reality, numerous definitions
of social security put emphasis on social and economic issues, as well
as attach attention to the role that public authorities play in forming
social security®. The issue of social security is also reflected in the lat-
est National Security Strategy of the Republic of Poland. This docu-
ment stresses, in particular, the role of family, and the issue of aging
society together with its demographic implications, as well as the need
for strengthening social bonds’.

Achieving a satisfactory level of social security requires both actions
on the part of institutions — at the national and local governments levels
and non-governmental organisations - and also some involvement on the
part of citizens (local communities). A key component of social security
entails forming conditions for development through providing opportuni-
ties for active participation in education, culture and broadly understood
social life. Social security also refers to a sense of community and mak-
ing social bonds that are trust-based®. Social security is a complex con-
struct comprising three components (constituents): welfare security (re-
ferring to minimal social standards determined by the level of minimum
wage, minimum income and transfers — guaranteed in the system of law
and resulting from the essence of a democratic state ), communal securi-
ty (regarding the area of sensations and emotions, psycho-physical in
character, subjective experience of being part of a bigger community and
society. The level of this type of security is dependent on the level of
social capital) and developmental security (regarding general conditions
for citizens’ development in a particular country, and determined by
opportunities and possibilities for development; currently it primarily
depends on the volume of human capital, institutional background, the
extent to which a country is decentralised and the citizen is empowered
in the existing system of law).

® 0. Waever [et.al.], Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe,
London, 1993, pp. 18-27.

6 Bezpieczenstwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, eds. A. Skra-
bacz, S. Sulowski, Warszawa 2012; M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo socjalne [in:]
Leksykon polityki spolecznej, ed. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2001, p. 21, J. Gier-
szewski, Model bezpieczeristwa spotecznego na tle teorii systemow, ,,Colloquium”, 2013,
no. 2, p. 70.

" Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
pp. 31-32.

8 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne Polakéw wobec wyzwai XXI w., War-
szawa 2011, pp. 58-59.
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Table 1. Scope of social security

Social security

Welfare security: Developmental security: Communal security :

— legal and institution- | — human capital (qualifica- — social capital (social trust,
al guarantees (public tions, knowledge, co-operative abilities, sup-
guarantees for a skills,general state of portive attitudes, organisa-
minimum wage, so- health) tional skills, active citizen-
cial transfers) ship)

Source: M.Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne Polakow wobec wyzwan XXI w.,
Warszawa 2011, p. 58.

A requisite for counteraction against social threats is familiarity with
phenomena relating to those threats. Level and gravity of threats form the
starting point for developing suitable strategies, proposing appropriate legal
solutions, distributing financial resources between particular threat areas,
forming institutions that undertake preventative, operational and restrictive
tasks®. “Strategic thinking cannot, which is absolutely obvious, do without
creative thinking that, quite logically, follows critical thinking”*®.

The municipal government and ensuring social security

The municipal government caters for local communities’ needs as
well as attends to public tasks not restricted by the Constitution or any
laws relating to other public authorities. In a legal sense, municipal gov-
ernment is understood as executing tasks of public administration in
a decisive manner and on their own responsibility by entities independ-
ent of and free from any interference from the state™'.

Municipal government can be treated as commonweal of special
qualities, dissimilar to properties of the state as the driving force behind
political processes.

From a logistics perspective, an essential issue is the structure of the
municipal government. One of primary responsibilities of local authori-
ties is creating conditions for due meeting residents’ needs and providing
them with access to public services of expected quality™. Supplying

® M. Lisiecki, Metody i techniki zarzqdzania bezpieczeristwem spolecznym [in:] Za-
rzqdzanie Bezpieczenstwem. Metody i techniki, eds. K. Raczkowski, L. Sutkowski, War-
szawa 2014, p. 165.

05, Jarmoszko, Technologie myslenia strategicznego, Siedlce 2016, p. 108.

1B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003, p. 15.

12 7. Szoltysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medralska, Logistyka spoleczna. Teoria
i zastosowanie, 1.6dz 2016, p. 67.
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publ

ic services is one of the most essential public tasks done and the

concept of public tasks yields the broadest understanding of a line of
duty for the state and public administration®.

Table 2. Factors forming local government as commonweal

~ouhAwNpR

State macrosphere Local microsphere
. Institutional and legal order 1. Connections between local authori-
. Social trust ties and micro-environment

. Economic policy

. Common goods

Income diversities

. Ability to compromise

. Extent of corruptive black economy

. Scope of decision making powers
. Efficiency of local authorities

. Mobility of local community

. Attitude towards local goods

. Attitude towards others

oo wWN

Source: J. Kleer, Dobra publiczne: wezoraj — dzis — jutro, Warszawa 2015, p. 142.

as o

Supplying public services is the domain of the providing administration
pposed to administrative police (which was the original function at-

tributed to administration). The providing administration has developed

grad

ually since the 19™ century, along with the widening of the state’s func-

tions and thus laying the foundations for the modern welfare state. Tradi-
tional police-fashion administration would focus on providing safety and

publ

ic order. The providing administration is tasked with caring for improv-

ing citizens’ standard of living and meeting their social and living needs.

Public services can be characterised by certain qualities including™:
the state’s responsibility for providing citizens with public services
in compliance with particular availability and quality standards — the
standards are regulated by the legislation,

the state’s responsibility for supplying means for financing the pro-
vision of services to citizens, which does not preclude making a par-
tial payment for a service,

striving for equal access to services for all citizens, which implies
a non-commercial nature to the provision of public services. The
state cannot aim at maximising the receipts for the national budget,
but providing citizens with easy access to services (especially citi-
zens who have a low material status or those socially excluded),

the continuity of benefits; the availability of public services ought to be
ensured incessantly and irrespective of the current market situation.

In the process of providing social services, a key role is played by

social infrastructure. It is a number of institutions that support, in an

B D, Szescito, Wspétzarzqdzanie a ustugi publiczne, [in:] Wspélzarzqdzanie pu-

bliczne, ed. S. Mazur, Warszawa 2015, p. 286

YD, Szescito, op.cit., p. 287.
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orderly manner, meeting local communities’ needs in a given location
(such as hospitals, schools, police stations, museums, and theatres) — they all
make a system of social infrastructure (see Table 3). These facilities are
essential elements of the logistic process whereby a client (a resident of
a particular territorial unit) is supposed to be supplied in the shortest possible
time with a product ( a service) of excellent quality and usability.

Table 3. Views on social infrastructure

View Characteristics
First Organisational units, supporting the provision of particular social ser-
vices (schools, libraries, community centres, health centres, nursing
homes)
Second Specific activities undertaken with a particular aim in view, (eg. educa-
tional and cultural activities).
Third People employed in institutions comprising technical infrastructure,
who possess appropriate skills, specialised knowledge, experience and
competences which enable them to perform assigned tasks and func-
tions.

Source: J. Szottysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medralska, Logistyka spoteczna. Teoria i
zastosowanie, £.6dz 2016, p. 82.

Local government’s responsibilities within social affairs

A county government’s responsibilities within social policy include
public tasks of transcommunal nature such as™: public education, social
welfare, pro-family policy, support for people with disabilities, public
order and citizens’ safety, fire protection, flood protection, prevention of
life-threatening incidents, and incidents that may damage the environ-
ment, co-operation with non-governmental organisations. The scope of
counties’ tasks related to social security is very wide and encompasses,
among others'®, drafting and implementing the county’s strategy for
resolving social problems, with particular reference to support offered to
the disabled, which aims at integrating people and families from high-
risk groups — after consultations with appropriate local municipalities. In
addition, those tasks include providing specialised counselling service,
organising proper care in foster homes, providing financial assistance
towards partial contribution in covering the expenses of maintaining
foster children and paying out salaries to professional foster families for

5 A. Durasiewicz., Sieci wsparcia dla radomskich rodzin, [in:] Lokalne sieci
wsparcia eds. M. Gagacka, K. Gtabicka, Radom 2010, pp. 355-358.
16 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2008, nr 115, poz.728)
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being ready for accepting a new foster child. What is more, those tasks
extend to include taking care of and raising children who are completely
or partially deprived of parental care, especially by establishing and run-
ning adoption and care centres, educational care facilities for children
and youth, including transcommunal day care centres, as well as creating
and implementing aid programmes for children and families, covering
maintenance costs for children living in a given district and who have
been placed in educational care facilities and in foster families within or
outside a given district.

Moreover, counties are responsible for granting financial help to
young people who leave educational care facilities, social care centres
for mentally retarded children and youth, homes for single mothers and
pregnant women, foster families, shelters for under 18s, youth custody
centres, special school and educational centres or youth educational cen-
tres. Further tasks assigned to counties include assisting people with
adaptive difficulties in their integration with the surrounding environ-
ment and that applies especially to youth leaving educational care facili-
ties, social care centres for mentally retarded children and youth, homes
for single mothers and pregnant women, foster families, shelters for un-
der 18s, youth custody centres, special school and educational centres or
youth educational centres, as well as to people who have been granted
a refugee’s status, and those who have been released from a correctional
facility and experience adaptive difficulties, running and the develop-
ment of transcommunal social care centres and admitting selected per-
sons into them, maintaining sheltered accommodation for people living
in more than one commune and for residents of county support facilities,
including homes for single mothers with under 18s and for pregnant
women but with the exception of community self-help centres and other
support centres for people with mental disorders.

Among other tasks are running crisis intervention centres, providing
information on rights and powers, training and professional development
of the social workers from a given county, providing methodological
advice for the managers and personnel of social care institutions within a
given county, undertaking other appropriate actions after identifying
needs for them, such as drafting and implementing protective pro-
grammes, keeping records and writing reports and submitting them to an
appropriate governor, establishing and maintaining a county’s family
support centre together with providing means for its employees’ remu-
neration. A county’s list of its own responsibilities regarding social secu-
rity include” development and implementation of a communal strategy

7 1bidem.
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for solving social problems with special attention paid to social assistance
programmes, preventing and solving drinking problems and other tasks,
whose aim is to integrate people and families from high-risk backgrounds,
drafting an analysis with regard to social assistance needs in a given com-
mune, providing housing, meals and clothing for people deprived of these
basic necessities, granting and paying out temporary benefits.

Further on, the legislators have designated more tasks such as grant-
ing and paying out targeted benefits towards covering the expenses in-
curred by unforeseen circumstances, granting and paying out targeted
benefits towards covering the expenses spent on healthcare provision for
the homeless, and other people without a regular income, benefits within
a general insurance at the National Health Fund, granting targeted bene-
fits in the form of credit tickets, paying contributions towards retirement
and disability pension insurance in favour of a person who resigns from
employment in connection with the need to take care of a seriously or
permanently ill family member and non-resident mother, father or sib-
lings, social work, organising care services, including specialist care
services for people suffering from mental disorders, providing places in
day care facilities or sheltered accommodation and maintaining such
places. Moreover, the commune is obliged to fulfill other tasks related to
social security such as: forming a communal system of prevention and
care over the child and family, subsidising meals for children, arranging
funerals, also of homeless people, sending people to a nursing home and
making full payments for their stay there, keeping suitable records and
writing necessary reports and submitting them to the local governor,
establishing and maintaining social care centres as well as ensuring fi-
nancial means for their employees’ remuneration. In turn, assigned tasks
in social security include: granting and paying out regular benefits, pay-
ing off contributions to health insurance under the regulations of the
general health insurance system, organising and providing specialist care
services in the place of residence for people with mental disorders, grant-
ing and paying out targeted benefits to cover the expenses related to nat-
ural and ecological disasters, daily running and development of commu-
nity’s self-help centres for people with mental disorders, implementing
tasks and activities under the governmental social welfare programmes,
which aim at protecting the standard of living for individuals, families
and social groups and the development of specialist support.

The aid offered to residents is institutionalised in character, and the
provision of assistance is trusted with Social Assistance Centres and
County (City) Family Support Centres, which are organisational units
that fulfill their own tasks and external tasks assigned to them by the
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government administration which are related to social assistance and
social rehabilitation with a view to improving the functioning of a fami-
ly, prevention and counteracting crises and dysfunctionality in families®.

The objective of activities taken up in the area of social support and
assistance is meeting the previously set target — helping an individual
and a family out of life crises. The effectiveness of these activities is
dependent not only on financial resources, but also on the efficient or-
ganization of the assistance procedures within a well-designed system.
Creating such a system must take into account multidimensionality and
multi-subjectivity. Apart from institutions belonging to a local govern-
ment structure, the system comprises of non-governmental organizations,
religious institutions and business enterprises.

The logistical approach to social security

Providing social security requires a number of orderly actions based
on available resources. It is particularly crucial in extraordinary and crit-
ical situations, when one is faced with a breakdown in the normal provi-
sion of public services and a real threat to people’s life and health.
A dictionary of terminology in national security defines a critical situa-
tion as a state of growing destabilization, uncertainty and social unrest,
which threatens, in particular, territorial integrity, people’s lives and
health, their possessions, cultural heritage, the environment or critical
infrastructure, including incidents of terrorist nature leading to potential
loss of control over the course of events or threat escalation’®. The logis-
tical approach to the provision of social security puts more emphasis on
effectiveness rather than economic efficiency of actions undertaken. In
the case of crises, managing the logistics should take into account the
following issues
— saving health and life of the casualties,

— time pressure,

— interference in communications systems and relaying information,
— unforeseen events,

— involvement of the mass media,

— negative attitude of the general public,

— external intervention in the course of events and operations,

8 B. Jozwiak, Zadania samorzqdu terytorialnego w rozwigzywaniu podstawowych kwe-
stii spolecznych, [in:] Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania..., pp. 76-98.

19 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008.

2 A Szymonik, Logistyka w bezpieczeristwie, Warszawa 2011, p. 48
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— unplanned tasks resulting from legal regulations about: a state of
emergency, a state of natural disaster, and a state of war,
— limited manpower and resources.

In order to save people’s lives and health in Poland, resources of two
existing rescue systems are used. These are the National Rescue and
Fire-Fighting System (KSRG) and State Medical Rescue Service (PRM).
The operational objective of the National Rescue and Fire-Fighting Sys-
tem is protecting human life and health, people’s possessions or protect-
ing the environment through®::

—  fighting fires,

— fighting natural disasters,

— providing technical rescue services,

— providing chemical rescue services,

— providing ecological rescue services,
— providing pre-medical rescue services.

The National Rescue and Fire-Fighting System operates within the
framework of the state’s civilian security system and the healthcare sys-
tem. The most essential task for that system is providing efficient and
effective medical rescue operations for every individual whose life or
health is at risk. The components of medical rescue system include: hos-
pital casualty departments, medical rescue teams including air rescue
teams, whose services are provided under the contracts with the particu-
lar operators for the provision of healthcare and for delivering medical
rescue operations. “Efficient and effective functioning of the rescue sys-
tem is possible if an organised logistical system of life-saving is estab-
lished. This system needs to be a well-planned set of commanding bod-
ies as well as logistical units and devices that are interrelated, which are
meant to make deliveries and provide services for every element of that
system (including those in need of help)*%.

In recent years, in academic papers on logistics an attempt has been
made to define social logistics as a new field in logistics that aims at
pursuing social goals. In a general sense, the research subject of social
logistics is the interaction between the material and information flows,
which are crucial for meeting social needs. A formal research subject of
social logistics is the degree to which reported social needs are satisfied.
It is done through logistical management of the flows and evaluated by
the perception of the quality of people’s lives. The purpose of social
logistics is the provision of availability of material goods and accessibil-

2 |bidem, p. 154.
22 |bidem.
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ity to places, which should guarantee meeting social expectations related
to socially important processes®.

Table 4. Characteristics of the management process in applications of logistics

Characteristics | Business logistics Social logistics Military logistics
Dominant prem- | Of economic Of humanistic Of organisational
ise of decisions nature nature nature
taken
Priority givento | Profit Quality of life Safety
Chief principles | Economic effi- Effectiveness and effectiveness

ciency and favou- | favourability
rability
Subject Material flows (people and possessions) and relevant information
Purpose Attributing spatio-temporal values (and complementary ones) to
objects amenable to the flow

Source: P. Kolodziejezyk, J. Szottysek, Epistemologia logistyki spolecznej, ,,Przeglad
Organizacji”, 2009, no. 4, p. 44.

Logistics in its development is evolving towards socially important
projects, i.e. projects that stem from the needs of society and ensure its
right functioning not thanks to its maturation as a discipline of
knowledge but thanks to the fact that it closely follows the changing
social needs. Those new applications include such areas as: healthcare
system, social assistance, humanitarian aid, general elections. The logis-
tical approach, then, facilitates the provision of social security for the
citizens, and leads to an improvement in the citizens’ quality of life
through®*:

— improving the citizens’ state of health,

— saving life in danger,

— providing public safety in public space,

— accomplishing tasks arising from the principles of self-governance,
democracy and equality,

— pursuing the elimination of social exclusion, connected with the
citizens’ mobility.

Conclusion

In this article, characteristics of social security has been presented,
together with the evolution in the research into national security and the
enhanced role of non-military factors in devising security systems.

28 J. Szottysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medralska, op.cit., p. 42.
2% |bidem, p. 46.
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A special role in ensuring social security is ascribed to numerous self-
government bodies because the effective provision of security for citi-
zens takes place at various levels of the state structure. With a number of
emerging critical situations, it is essential that appropriate services
should be, effectively and without fail, provided for the people affected
by ill effects of extraordinary events. To that end, great validity is at-
tached to the logistical approach, which is currently growing in populari-
ty and importance not only with reference to the military scope (which
represents the traditional approach) or the economic one but also with
regard to the social realm, including the provision of public services.
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Samorzad terytorialny w ksztaltowaniu bezpieczenstwa spolecznego
Streszczenie

Dynamika zmian ekonomicznych, politycznych i spotecznych powoduje, ze ciggle
pojawiaja si¢ nowe zagrozenia dla trwania i kreatywnego rozwoju podmiotow (panstwo-
wych oraz wspdlnot ludzkich). Panstwo pozostaje gtéwnym podmiotem odpowiedzial-
nym za tworzenie podstaw bezpieczenstwa, przy czym istotne jest badanie sposobow
i metod ksztattowania bezpieczenistwa wspdlnot lokalnych. W przyjetych rozwiazaniach
ustrojowych istotng role¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa przypisano samorzadowi teryto-
rialnemu i instytucjom samorzagdowym. Kluczowa kwestig jest sprawno$¢ i skuteczno$é¢
funkcjonowania podmiotéw samorzadowych, bo od tego w znacznym stopniu zalezy
jakos$¢ zycia obywateli. Ponadto waznym obszarem pozostaje wspotpraca organéw samo-
rzadu terytorialnego z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo spoleczne
(podmioty przypisane m.in. do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego). W tekscie poruszono kwesti¢ ksztattowania bez-
pieczenstwa spotecznego na poziomie lokalnym z wykorzystaniem podejscia logistycz-
nego. Poprawa skutecznosci zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jest mozliwa przy
wykorzystaniu metod logistycznych oraz filozofii logistyki spotecznej ukierunkowanej
na realizacj¢ celow spotecznych, a w mniejszym stopniu kierujacej si¢ ekonomiczno$cia
celow. Jest to stosunkowo nowe podejscie, stanowigce uzupehienie tradycyjnie postrze-
ganej logistyki militarnej oraz logistyki biznesowej. Zwiekszajaca si¢ nieustannie liczba
zagrozen o charakterze spotecznym sktania do poszukiwania skutecznych metod niwe-
lowania ich skutkow oraz pomocy dla 0séb z réoznych powodéw wykluczonych, badz
zmarginalizowanych. Ponadto administracja publiczna, ktéra wykonuje wazne funkcje
z zakresu administracji $wiadczacej nieustannie musi doskonali¢ sposoby osiggania
celéw zwigzanych z wypelnianiem swojej misji o charakterze publicznym.

Slowa kluczowe: bezpieczefnstwo spoleczne, bezpieczenstwo spotecznosci lokal-
nych
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MIGRACJA NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ
JAKO ELEMENT WOJNY HYBRYDOWEJ

Streszczenie

Migracja to proces wpisany w rozwdj cywilizacji i wynika z wielu czynnikow, jed-
nak najczesciej dzigki niemu ludzie beda mogli zaspokoi¢ swoje najwazniejsze potrzeby.
Jeden z wigkszych probleméw migracyjnych, z jakimi boryka si¢ Polska i inne kraje UE,
zostal odnotowany w 2021 roku na granicy polsko-biatoruskiej. Migracja manipulowana
przez dyktatora biatoruskiego ma za zadanie zdestabilizowaé porzadek funkcjonowania
panstwa. Konflikt ten jest rowniez wywotywany przez Rosj¢, co moze wskazywac na to,
iz jest to wojna hybrydowa. W publikacji zostata przedstawiona kwestia migracji i wojny
hybrydowej jako nowego wyzwania dla krajow Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: migracja, wojna hybrydowa, bezpieczenstwo, zagrozenia

Wstep

Migracja jest procesem, z ktérym ludno$¢ ma do czynienia od zara-
nia dziejow, jednak najwazniejsze jest to, aby byt on bezpieczny i nie
tworzyt dodatkowych zagrozen dla jednostek w nim uczestniczacych.
Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych potrzeb, dlatego tez pan-
stwa powinny caly czas tworzy¢ nowe polityki bezpieczenstwa, gdyz
rzeczywisto$¢ ruchéw migracyjnych zmienia si¢ wraz z postegpem globa-
lizacji. Na przestrzeni czasu ujawnifa si¢ nowa strona tego zjawiska spo-
tecznego traktowanego jako instrument destabilizacji bezpieczenstwa nie

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: mlorek@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
6814-8162.

* Uniwersytet w Siedlcach, e-mail: grzegorz.wierzbicki@uph.edu.pl, ORCID
0000-0002-3822-2384.

*** Gmina Stare Babice, e-mail: legal@mwieckiewicz.pl, ORCID 0009-0000-
3626-9034.

*** Menedzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, e-mail: gsurowiec-
ki@wp.pl, ORCID 0009-0002-8270-0416.
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tylko Europy, ale takze $wiata. Dlatego tez panstwa tranzytowe i doce-
lowe powinny ze sobg wspotpracowac i tworzy¢ odpowiednie zabezpie-
czenie na poszczegolnych granicach UE. W ostatnim czasie wydarzenia
na granicy biatorusko-polskiej pokazuja, jak proces ten moze by¢ wyko-
rzystywany do manipulacji. Problem, z jakim boryka si¢ teraz Polska,
okreslany jest mianem wojny hybrydowej, poniewaz dyktator biatoruski
W porozumieniu z rosyjskim tworza nowe zagrozenia nie tylko na naszej
granicy, lecz takze dla calego §wiata. Uzywanie migrantéow jako broni
i sianie paniki jest wykorzystywane przez propagandg. Celem niniejsze-
go artykutu jest pokazanie, jak nielegalne ruchy migracyjne oddziatywa-
ja na bezpieczenstwo panstwa i czy faktycznie migracja destabilizuje
funkcjonowanie krajéw Unii Europejskie;.

Migracja — podstawowe pojecie

Migracja to nic innego jak przemieszczanie si¢ ludnosci pomig¢dzy
réoznymi miastami czy krajami. Najczes$ciej wiaze si¢ ona z dluzsza
zmiang miejsca zamieszkania. Pojecie to ma duzy wplyw miedzy innymi
na zachowania gospodarcze i polityczne. Ruchy migracyjne moga w zna-
czacy sposob wplywaé na bezpieczenstwo danego kraju’, tworzac sprzy-
jajace okolicznosci do destabilizacji czy zaburzenia tadu publicznego na
danym obszarze. Czgsto zalozenia polityki bezpieczenstwa w kontekscie
migracji mogg radykalnie si¢ zmienia¢ wraz z liczbg przybywajacych
imigrantow’. Migracja moze by¢ procesem okresowym lub trwatym —
kazdy z tych rodzajow moze nie$¢ ze soba inne korzysci badz wady.
Mozna méwié o takich zagrozeniach, jak: wydatki zwigzane z utrzyma-
niem imigrantow, wzrost przestepczosci, konflikty®. Bardzo wazny jest
profil migrantéw — to, czy sg to osoby chcace dostosowac sie do panuja-
cych relacji wewnatrz danego kraju, czy chcg one narzucaé swoje wartosci
i upodobania kulturowe lub religijne. Korzysci z migracji dotycza wytacz-
nie 0sob, ktére chca osiggnaé zyski poprzez swojg prace i wzmocni¢
gospodarczo dane panstwo lub zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ na rynku
pracy poprzez swoje doswiadczenie i wyksztalcenie”.

! Migracje i ich formy, Zintegrowana Platforma Edukacyjna MEIN, https://zpe.
gov.pl (18.08.2023).

23, Castles, M. Miller, Migracje we wspélczesnym $wiecie, Warszawa 2011, s. 48.

3 p. Deszczynski, Migracje zewnetrzne a bezpieczenstwo panstw, \Warszawa
2008, s. 100.

* L. Kacprzak, J. Konopka, Bezpieczeristwo panstw a procesy migracyjne, Pita
2008, s. 18. Zob. M. Jurgilewicz [i in.], Management of restrictions during the SARS-



Migracja na granicy polsko-biatoruskiej jako element wojny hybrydowej — 181

Kazdy imigrant kieruje si¢ swoimi celami i ciezko jest dywagowac,
jakie sg prawdziwe zalozenia imigrantéw w stosunku do panstwa, w kto-
rym chcg si¢ osiedli¢’. Warto zwrdcié uwage na to, jak ztozony jest to
proces i jak roznorodne sg powody, jakimi kierujg si¢ ludzie przy podej-
mowaniu decyzji o opuszczeniu dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Migracje state (zmiana zamieszkania na stale) mozna podzieli¢ na:

— dobrowolne: zarobkowe (zmiana lub nowa praca), rezydencjalne
(zmiana mieszkania), matrymonialne (zawarcie matzenstwa), ekolo-
giczne (zmiana $rodowiska przyrodniczego badz spotecznego),

— Wymuszone: zorganizowane: repatriacje, wysiedlenia, deportacje
(wydalenie oséb niepozadanych),

— zywiotowe: tzw. za chlebem (gldd), wojenne i powojenne (wojna na
danym terenie kraju), uchodzstwo polityczne (przes§ladowanie w sto-
sunku do rasy czy polityczne), uchodzstwo religijne (przesladowania
religijne), uchodzstwo ekologiczne (kleski zywiotowe oraz katastro-
fy ekologiczne)®.

Imigranci zazwyczaj chca osiagna¢ w gtownej mierze poprawe wa-
runkow zycia. Niejednokrotnie wyjazd z rodzinnego kraju jest zwigzany
Z procesem laczenia rodzin. Mozna takze decydowac si¢ na imigracje, jesli
panstwo, w ktorym sie zyje, nie zabezpiecza podstawowych potrzeb, ta-
kich jak bezpieczenstwo. Obecnie migracja na terenie Unii Europejskiej
postrzegana jest negatywnie, poniewaz migranci czgsto nie przejawiaja
checi dostosowania si¢ do zycia i integracji spotecznej w panstwach, do
ktorych przybywajg. Panstwa UE stajg coraz cze$ciej przed nowymi wy-
zwaniami zwigzanymi z imigracja, poniewaz kreuje to nowag rzeczywi-
sto§¢ zarowno dla Europy, jak i calego $wiata’. Panstwa tranzytowe, takie
jak Polska, musza coraz bardziej strzec granic panstwowych, gdyz przy-
bycie nielegalne i1 przejscie do innych krajow UE, najczesciej Niemiec,
moze destabilizowaé sytuacje wewnetrzna kraju®. Obecnie Europa boryka
si¢ z naptywem imigrantow i coraz czgéciej mozna ustysze¢ w mediach, ze
proces ten ma wiele skutkow negatywnych dla roznych panstw®.

CoV-2 pandemic in Central European countries [w:] The pandemic in Central Europe.
A case study, ed. by J. Itrich-Drabarek, London 2022, s. 62 i n.

® A. Zebrowski, Migracja zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa,
Krakow 2014, s. 47.

® P. Wiad, Geografia. Czlowiek gospodarzem Ziemi. Podrecznik dla liceum ogélno-
ksztatcgcego, liceum profilowanego i technikum, Warszawa 2007.

W, Repetowicz, Bron ,,D” i Bialorus — scenariusze dla Polski, Defence24,
https://defence24.pl (18.08.2023).

8 A. Rybak, A. Pasierbiak, Imigracja do panstw Unii Europejskiej, Warszawa 2016,
s. 17.

® 7. Sliwa, A.K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-
biatoruskiej, Defence24, https://defence24.pl (20.08.2023).
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Migracja jako nowe wyzwanie dla Europy

Przemieszczanie si¢ 0sob niejednokrotnie byto duzym problemem dla
Europy, poniewaz migranci bardzo czgsto nie chca si¢ dostosowywac do
panujacych na danym terenie warunkow, co wpltywa negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa i obawy lokalnej ludnosci. Obecnie takie panstwa,
jak Bialoru$ i Rosja, chca doprowadzi¢ do duzego naptywu migrantéw do
krajow UE po to, aby zaktocic¢ ich funkcjonowanie. Mozna domniemywac,
ze ich cele 1 zatoZenia to nic innego jak che¢ wprowadzenia chaosu i braku
kontroli nad migrantami, co w konsekwencji spowoduje zachwiania de-
mograficzne. Nie do konca bowiem wiadomo, jaka liczba migrantow
przybyla do poszczegblnych pafnistw na terenie Europy ™.

Europa miata juz problem migracyjny, ktory obserwowany byt
w 2015 roku*'. Duzy naptyw ludnosci nie byt wowczas catkowicie kon-
trolowany, a organy bezpieczenstwa w poszczegdlnych panstwach nie
miaty tak mocnych narzgdzi, aby czuwa¢ nad poziomem bezpieczenstwa
swoich obywateli. Europa w tym czasie nie miata odpowiedniej polityki
migracyjnej, dlatego tez proces ten byt tak stabo kontrolowany, a niekto-
re panstwa mierzyly sie wrecz z kryzysem'. Najwigkszym problemem,
jaki towarzyszyt tak wzmozonemu przemieszczaniu si¢ migrantow, byta
niejednorodna polityka wszystkich panstw Europy. Cze$¢ krajow, takich
jak: Czechy, Wegry, Litwa, Lotwa i Estonia, Stowacja oraz Polska, nie
wyrazata checi przyjecia migrantéw miedzy innymi z Afganistanu, po-
niewaz zakltadala, Ze moze to spowodowa¢ konflikty wewnetrzne. Na-
tomiast Hiszpania, Francja, Niemcy, Wtochy i Belgia zgadzaty si¢ na
przyjecie tak duzej liczby, co skutkuje teraz utrata pelnej kontroli nad
procesami zachodzacymi w ich spoteczenstwach. Panstwa te borykaja
si¢ z przemoca, przestepstwami, konfliktami, a nawet dzialaniami terro-
rystycznymi. Obywatele tych krajow niejednokrotnie w mediach wypo-
wiadajg si¢, ze naplyw migrantdw spowodowatl u nich poczucie strachu,
co wplywa czgsto na brak poczucia bezpieczenstwa™.

0p Kolbusz, Kryzys migracyjny 2015 roku w Europie i sytuacja uchodzcow w cza-
sie pandemii — czy kryzys skoriczyt si¢ na dobre i jaki wplyw na migrantéw ma epidemia
wirusa COVID19?, Repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, http://repozytorium.
uni.wroc.pl (20.08.2023).

1A, Guterres, Przeméwienie z okazji Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy
z 2015 roku, UNHCR, https://www.unhcr.org (20.08.2023).

2 M. Dahl, A. Dziudzik, Paristwa Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego
z 2015, ICM, http://icm.edu.pl (20.08.2023).

¥ A. Olech, Wybory we Francji i problem migracji. Prognoza na 2022 r., Instytut
Nowej Europy, https://ine.org.pl (20.08.2023).
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Migranci czgsto swoim zachowaniem i brakiem petnej asymilacji poka-
zuj3, iz ich obecno$¢ wymaga od rzadow krajow Europy rewizji dotych-
czasowych zatozen polityki migracyjnej. Migranci z Bliskiego Wschodu
i Afryki sa zle odbierani przez mieszkancow Europy Srodkowo-
Wschodniej, poniewaz ich zachowania godza w bezpieczenstwo, a niejed-
nokrotnie maja charakter terrorystyczny. Ta czg§¢ Europy uwaza, ze ich
panstwa nie sg odpowiednio przygotowane na przybycie migrantow, dlatego
nie prowadza tak otwartej polityki swoich granic panstwowych®. Migranci
sami doprowadzili do takiego myslenia, gdyz to glownie oni s3 w Europie
odpowiedzialni za dziatania terrorystyczne. Dodatkowo nie wszystkie pan-
stwa Europy s3 w stanie podja¢ proby przyjecia migrantow, poniewaz taczy
si¢ to z duzymi kosztami. Panstwa przyjmujace migrantoéw musza zdawac
sobie sprawe z tego, ze trzeba im zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby, takie
jak: bezpieczenstwo, edukacja, a takze odpowiednie warunki bytowe. Kraje,
ktore nie sa zdolne do prowadzenia tak rozbudowane;j polityki migracyjnej,
najczescie] w momencie przybycia nielegalnego migranta zmuszone sa go
odesta¢. Warto doda¢, iz Europa Srodkowo-Wschodnia potrafi przyja¢ duza
liczbe migrantow, chocby z Ukrainy, jednak w tym przypadku mamy do
czynienia z wojna, glodem czy prze§ladowaniem®®.

Panstwa Europy tworza na biezaco nowe polityki migracyjne, jednak
zastrzegaja sobie pewne ograniczenia co do panstw, z ktorych sg w stanie
przyja¢ migrantéw w czasie pokoju. Polityka ta moze zmienia¢ si¢ bardzo
dynamicznie, je$li chodzi o kraje przygraniczne dla panstw, gdzie toczy
si¢ wojna. Wtedy panstwa sasiadujace bardzo szybko podejmujg kroki
w stosunku do migrantéw wojennych'®. Migracja, z jaka mamy do czynie-
nia na granicy polsko-biatoruskiej od 2021 roku, pokazuje, ze proces ten
niesie ze sobg wiele zagrozen, migdzy innymi tworzenie si¢ grup przestep-
czych, ktore organizuja nielegalne przemieszczanie si¢ obywateli innych
krajow do Polski. Biatoru§ jako panstwo zachowuje si¢c agresywnie
w stosunku do Polski, ale takze Unii Europejskiej'’. Informacje, jakie
docieraja do medidéw, czesto sg przektamane i nie odzwierciedlajg fak-
tycznego stanu zagrozenia, z jakim mamy do czynienia na granicy polsko-
biatoruskiej. Prezydent Rosji wykorzystuje migrantow jako narzedzie

1 W. Repetowicz, op.cit.

5 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja: naplyw uchodécéw wojennych
z Ukrainy i mozliwe scenariusze na przyszlos¢, Osrodek Badan nad Migracjami,
https://www.migracje.uw.edu.pl (21.08.2023).

16's. Kubiciel-Lodzinska, K. Kownacka, Migranci wojenni z Ukrainy. Opinie Pola-
kéw na temat ich pobytu oraz zakresu udzielanej im pomocy, Studia Politologiczne,
http://www.studiapolitologiczne.pl (20.08.2023).

T Hybrydowa agresja Bialorusi na UE, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl (20.08.2023).
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ataku na Zachod. Ponadto wida¢ bardzo duze zaangazowanie ze strony
Biatorusi na rzecz tworzenia coraz to nowszych rozwigzan koniecznych do
otwarcia wigkszego szlaku migracyjnego. Biatoruskie wladze mocno inge-
rujg w ten proces chocby poprzez tworzenie catego szlaku transportowego
imigrantdw na ziemi¢ biatoruska. Ingerencja Kremla i dziatania Biatorusi
maja za zadanie stworzy¢ mocne i liczne grupy imigrantéw, ktorzy beda
chcialty w sposob agresywny przekroczy¢ granice Unii Europejskie;j.
Weczesniej gtownym celem migracji Biatorusi byly Litwa i Lotwa, co nie
oznacza, ze te kierunki nie zostang odnowione, jesli tylko dyktator zmieni
swoje zdanie badz bedzie kierowany przez wladze rosyjskie. Zagrozenia,
Z jakimi mierzy si¢ Polska, moga mie¢ tez znaczenie bardziej szersze,
poniewaz przywodcy tych dwoch krajow za wszelka ceng chca kontroli
nad innymi krajami Europy i dlatego daza do rozmieszczenia swoich jed-
nostek w innych krajach, aby czerpa¢ wiedze dotyczaca chocby tego, jakie
sa kroki podejmowane przez Polskg, Uni¢ Europejska czy tez NATO.
Takie dziatania ze strony agresorow maja doprowadzi¢ do zaburzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw sasiadujacych.

Obecnie panstwa cztonkowskie UE, wypowiadajac si¢ na temat zagro-
zen migracyjnych, maja na uwadze tworzenie nowych polityk zabezpiecza-
jacych. Zaburzenie bezpieczenstwa RP to réwniez wpltyw na bezpie-
czenstwo jednostki czy danego spoleczenstwa. Najbardziej sa narazeni
obywatele zamieszkujacy tereny przygraniczne, gdyz niejednokrotnie
wypowiadaja sie w mediach, iz czuja si¢ zagrozeni i obawiaja si¢ o SwWO-
je rodziny. Naptyw migrantéw od 2021 roku mozna tez rozwazaé jako
dzialania zwiazane z wojna hybrydowa.

Nowe ujecie wojny hybrydowej

Poczatek XXI wieku niesie ze sobg wiele wyzwan, dlatego panstwa
musza zmieni¢ postrzeganie rzeczywistosci, z jakg maja obecnie do czy-
nienia. Pojecie wojny hybrydowej jest do$¢ rozlegte i nie istnieje jedna
jego definicja. Pierwsze opisy wojny hybrydowej stworzyli William
J. Nemeth oraz Frank G. Hoffman i to wlasnie oni podje¢li si¢ proby wy-
jasnienia tego pojecia. Pierwsze wzmianki o wojnie hybrydowej pojawi-
ly si¢ w Stanach Zjednoczonych, poniewaz wojskowi tego panstwa za-
angazowani byli w dziatania w Iraku oraz Afganistanie i mogli odczu¢,
iz obecnie walka tradycyjna i przy uzyciu najnowoczesniejszego sprzetu
nie gwarantuje wygranej . Zarowno konwencjonalne, jak i niekonwen-
cjonalne strategie oraz taktyki mogg by¢ zmienne, co w konsekwencji

18 przedmowa [w:] Asymetria i hybrydowosé — stare armie wobec nowych konflik-
téw, red. W. Sokata, B. Zapata, Warszawa 2011, s. 5.
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moze sta¢ si¢ przestanka do pojawienia si¢ nowych konfliktow. Obecnie
wojna hybrydowa zyskata na popularnosci. Jej przyktadem jest majaca
miejsce w 2014 roku inwazja Rosji na Krym. Rosja osiggneta swoje cele
dzigki zastosowaniu nieidentyfikowanych jednostek sit specjalnych czy
lokalnych ugrupowan zbrojnych. Byto to mozliwe takze dlatego, iz pa-
nowata dezinformacja wérdd spoteczenstwa na Ukrainie™®.

Wojna hybrydowa to polaczenie narzgdzi kinetycznych i taktyk nie-
kinetycznych, a taki sposob pozwala osiagnac zatozone cele. Panstwa,
ktére sa zaangazowane w konflikty, moga by¢ dotkniete r6znego rodzaju
szkodami. W wojnie hybrydowe] koszty zwigzane z obronnoscia sa
znacznie nizsze. Uwaza si¢ takze, ze jest ona latwiejsza i tansza, a moze
przynies¢ znaczace efekty. Wojna hybrydowa jest odbierana réwniez
jako taka, w ktorej nic nie jest jednoznaczne, i na ogét moze utrudnié
dzialania, poniewaz panstwo, w stosunku do ktorego stosuje si¢ t¢ bron,
nie jest w stanie odbiera¢ tego jako atak. W takiej sytuacji panstwo obje-
te agresjg hybrydowa ma problem z okresleniem, kto moze by¢ sprawca
takiego dzialania i kto za tym moze sta¢. Na takie ataki ciezko si¢ przy-
gotowaé, a co gorsza — nie jest tatwo stworzy¢ odpowiednie polityki
badz strategie obronne®. Niclegalna migracja ze strony Biatorusi do
Polski jest takim dziataniem wojny hybrydowej. Dyktator biatoruski jest
caty czas kierowany przez wladze rosyjskie po to, aby zdestabilizowac
panstwo, ktore pomaga obywatelom Ukrainy dotknigtym wojna. W tym
przypadku prowadzone sa caty czas dzialania strony rosyjskiej. Obecnie
Polska jest przedstawiana w mediach jako panstwo, ktore dopuszcza si¢
na tej granicy nieludzkiego dziatania®’. Panstwa UE beda caty czas nara-
zone na dzialania nielegalnej migracji, dlatego powinny si¢ wspieraé
w tworzeniu ponadnarodowej polityki w tym zakresie®.

Z.akonczenie

Migracja to proces, ktory bedzie miat wptyw na funkcjonowanie ca-
tej Europy i $wiata. Panstwa powinny ze sobg wspotpracowac, aby two-
rzy¢ odpowiednie polityki zabezpieczenia przed naptywem nielegalnych

9 A Bilal, Wojna hybrydowa — nowe zagrozenia, zlozonosé i ,,zaufanie” jako anti-
dotum, NATO, https://www.nato.int (20.08.2023).

2 A M. Dyner, Kryzys graniczny jako przyklad dzialar hybrydowych, Polski Insty-
tut Spraw Migdzynarodowych, https://www.pism.pl (22.08.2023).

2 Ekspert: Na granicy z Bialorusiq mamy wojne hybrydowq. Putin chee zniszczyé
UE, Forsal, https://forsal.pl (22.08.2023).

22 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biaforuskiej jako przejaw wojny hy-
brydowej. Aspekty administracyjnoprawne, ,,Rocznik Nauk Spotecznych”, 2021, t. 49,
nr4,s. 82-99.
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migrantow. Kryzys, jakim ostatnio zostata dotknigta Polska, wskazuje,
jak nieczysto jest prowadzona polityka, a Biatoru§ wykorzystuje migran-
tow do prowokacji w stosunku do polskich funkcjonariuszy strzegacych
granicy naszego kraju. Niejednokrotnie mozna dostrzec, Zze zagrozenia
zwigzane z migracja beda coraz czeSciej stanowi¢ nowe wyzwania.
Wszystkie kraje przyjmujace nielegalnych migrantéw borykaja sie
z wigksza przestgpczoscia, handlem ludzmi, przemytem, handlem narko-
tykami czy bronia, a takze szarg strefa gospodarcza, ktora ma negatywne
skutki dla gospodarki danego panstwa. Migracja byta i jest duzym wy-
zwaniem w wymiarze politycznym oraz spotecznym i teraz musi by¢
stworzone jednolite podejscie UE do globalnych wyzwan. Panstwa, kto-
re nie radza sobie z duzymi naptywami nielegalnych migrantow, powin-
ny mie¢ mozliwos¢ weryfikacji i odestania ich do panstwa, z ktorego
przybyli nielegalnie, po to, aby nie naraza¢ ich na zagrozenie, z jakimi
moga si¢ spotka¢ w trakcie dalszej nielegalnej wedrowki do miejsc prze-
znaczenia. Brak kontroli co do liczby migrantdéw moze sta¢ si¢ podtozem
kryzysu humanitarnego. Obecnie zadne panstwo nie jest gotowe na przy-
jecie bardzo duzej liczby migrantéw, poniewaz nie ma tak rozbudowanej
polityki migracyjnej. Widzimy, ze jesli dochodzi do takich zagrozen,
panstwa na biezaco opracowuja polityke, tak aby mogla spetnia¢ zaloze-
nia w stosunku do zagrozen.
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Migration on the Polish-Belarus border as an element of hybrid warfare
Abstract

Migration is a process inherent in the development of civilization and results from
many factors, but most often thanks to it people will be able to meet their most important
needs. One of the major migration problems faced by Poland and other EU countries was
recorded in 2021 on the Polish-Belarusian border. Migration manipulated by the Belarus-
ian dictator is intended to destabilize the functioning of the state. This conflict is also
caused by Russia, which may indicate that it is a hybrid war. The publication presents the
issue of migration and hybrid warfare as a new challenge for European Union countries.

Keywords: migration, hybrid war, security, threats



w»Polityka i Spoleczenstwo” 3(21) / 2023

ARTYKULY DOI: 10.15584/polispol.2023.3.13

Arkadiusz Machniak®

PROCES SZKOLENIA SIL. ZBROJNYCH UKRAINY NA
PRZYKLADZIE JOINT MULTINATIONAL TRAINING
GROUP W JAWOROWIE W LATACH 2016-2020

Streszczenie

Szkolenie Sit Zbrojnych Ukrainy przez doradcéw mi¢dzynarodowych bylo jednym
z najistotniejszych elementow modernizacji wojska ukrainskiego wptywajacym obecnie
na toczacy si¢ konflikt zbrojny na Ukrainie. Jego jednym z elementéw bylo powolanie
w2016 r. Wspélnej Migdzynarodowej Grupy Szkoleniowej (ang. Joint Multinational
Training Group — Ukraine) na poligonie w Jaworowie. Tok szkolenia ukrainiskich zohie-
rzy mial doprowadzi¢ do istotnego przemodelowania struktur wojskowych do standardow
NATO w zakresie organizacji, funkcjonowania oraz dowodzenia. Szkolenie prowadzone na
bazie Miedzynarodowego Centrum Budowania Pokoju i Bezpieczenstwa na poligonie
w Jaworowie realizowane byto przez instruktorow z krajow NATO. Na przestrzeni lat
20162020 Ukraina przy pomocy zachodnich instruktorow i uzbrojenia skutecznie refor-
mowata swoj sektor obronny. W okresie tym panstwo ukrainskie doprowadzito do istot-
nych zmian jako$ciowych w segmentach zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem.

Stowa kluczowe: Rosja, Ukraina, szkolenie, wojsko

Wstep

Atak Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r., nazywany przez
wladze na Kremlu ,,operacja specjalng”, jest bezprecedensowym wyda-
rzeniem w tej czesci $wiata od zakonczenia II wojny Swiatowej. Meto-
dyka postgpowania wojsk rosyjskich w trakcie ,,operacji specjalnej’
przypomina rozwigzania stosowane podczas konfliktow zbrojnych w XX
wieku. Dziatania ukierunkowane na totalne wyniszczenie panstwa ukra-
inskiego, mordowanie niewinnej ludnosci cywilnej, perfidna i klamliwa
narracja wladz Rosji argumentujacych prowadzong polityke sg wydarze-
niami bulwersujgcymi mig¢dzynarodowa opini¢ publiczng. Wydaje si¢

! Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: machniakarkadiusz@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-8092-9973.
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rzeczg oczywista, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa nie moze pozostaé
obojetna wobec tego, co aktualnie dzieje si¢ na Ukrainie. Efektem tej
postawy jest miedzynarodowa pomoc militarna i humanitarna dla pan-
stwa ukrainskiego. Przedmiotowa pomoc nie jest organizowana tylko od
24 lutego 2022 r. Nalezy zwroci¢ uwage na te aspekty wspotpracy
z Ukraing, ktore majg istotne znaczenie dla pozycji tego panstwa w obec-
nym konflikcie, a byly realizowane w latach wcze$niejszych. Autor
w ramach tekstu skupia si¢ na przedstawieniu jednego z elementow mig-
dzynarodowego wsparcia dla Ukrainy, tj. procesu szkolenia Sit Zbroj-
nych Ukrainy (SZ UA) w trakcie Joint Multinational Training Group
(JMTG) na poligonie w Jaworowie w latach 2016-2020.

W tym konteksScie przyjeta zostata nastepujaca teza badawcza: pro-
ces szkolenia SZ UA przez doradcéw migdzynarodowych jest jednym
Z najistotniejszych elementow modernizacji wojska ukrainskiego i ma
kluczowa pozycje w toczacym si¢ pomiedzy Ukraing a Rosja konflikcie.
Tekst zostal opracowany na tle przedmiotowego konfliktu w przedziale
czasowym od lutego do czerwca 2022 r. Pewne elementy tekstu stanowig
odbicie aktualnej sytuacji na Ukrainie i wynikaja z biezacej analizy wy-
darzen w trakcie tego konfliktu. Autor wykorzystal ogdlnie dostepne
materialy dotyczace procesu szkolenia SZ UA podczas IMTG w Jawo-
rowie, z przyczyn oczywistych korzystajac tylko z tych, ktére nie maja
niejawnego charakteru. Utrudnia to pelng oceng tego procesu i zapewne
wymaga¢ bedzie dalszych badan w przedmiotowym zakresie w przypad-
ku ujawnienia dodatkowych informaciji.

Uwarunkowania wspolczesnych stosunkow rosyjsko-
ukrainskich

Konflikt rosyjsko-ukrainski, jaki rozpoczat si¢ w 2014 r., wykazal,
iz stan pokoju w Europie nie moze trwa¢ w nieskonczono$¢ bez statych
wysitkow zwigzanych z jego utrzymaniem. Imperialna polityka rosyjska,
czego przyktadem moga by¢ zbrojne ataki na Gruzj¢ i Ukraing, udowod-
nita Europie istnienie powaznego zagrozenia ze strony tego panstwa.
Bezprawna aneksja Krymu do Rosji uswiadomita, jak delikatne jest pra-
wo migdzynarodowe oraz jak mate sg podstawy jego egzekwowania.
Pojawily si¢ obawy, iz aspiracje Rosji beda wzrasta¢. Federacja Rosyj-
ska zainspirowana osiggnietymi sukcesami oraz stabg reakcja ze strony
spolecznosci miedzynarodowej bedzie nadal bada¢ zachowanie $wiata
wobec swojej agresywnej polityki mi¢gdzynarodowej. Powazny niepokdj
powinien budzi¢ plan Rosji zaktadajacy opanowanie czesci lub catosci
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Ukrainy czy odzyskanie strefy wplywow nad obszarami niektorych
panstw cztonkowskich NATO?.

Po demontazu ZSRR pojawity si¢ trzy podstawowe plaszczyzny
wyzwan oraz zagrozen, przed ktorymi stangta Rosja. Pierwsza to wojny
i spory w obszarze postradzieckim wymagajace interwencji Rosji. Druga
to potencjalne konflikty i spory z USA i NATO. Trzecia to ewentualne
konflikty z Chinami. Po pewnym czasie te zagrozenia zostaly zredefi-
niowane, ale czgsciowo sg nadal aktualne. Wladimir Putin po dojsciu do
wladzy jako jeden z priorytetowych celow postawit sobie przywrdcenie
pozycji i roli Rosji do czasow porownywalnych z ZSRR. Realizujac
przyjete cele, W. Putin zmuszony zostat do ponownego zdefiniowania
tozsamos$ci Rosji 1 warto$ci, ktorymi ma si¢ ona kierowa¢ w swojej poli-
tyce. Putin argumentowat, iz Rosja ma cechowac¢ si¢ uniwersalnym pota-
czeniem historii, religii, kultury i wartosci. Tym samym musiat zreali-
zowaé proces glebokich przemian zaréwno w polityce zewnetrznej, jak
i wewnetrznej panstwa. W polityce zagranicznej Putin jasno wskazat, ze
Rosja pod jego rzadami bedzie dazy¢ do odzyskania pozycji supermo-
carstwa, co moze doprowadzi¢ do konfrontacji z NATO i moze oznaczaé
pojawienie si¢ wielu innych konfliktow. Postawa Putina wywotana byta
roéwniez procesem rozszerzania si¢ NATO wchodzacym na teren dawne-
go obszaru wplywoéw ZSRR w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Aspiracje Rosji do odzyskania widocznej pozycji supermocarstwa
nie wymagaja doktadnego uzasadniania, gdyz jej pretensje do zajmowa-
nia takiej pozycji w $wiecie zwigzane sg z historycznymi tradycjami tego
panstwa oraz imperialnymi tendencjami i osobistymi ambicjami decy-
dentow na Kremlu. Nie jest wigc przypadkiem, ze takie wtasnie zacho-
wania obserwujemy obecnie®.

Podstawowym elementem aktualnej polityki zagranicznej Rosji jest
postawa konfrontacyjna z Zachodem realizowana jednak w sposéb kon-
trolowany tak, aby wywola¢ konkretny zaktadany efekt. Rosja inspiruje
eskalacje konfliktow i sporéw oraz odkrywa nowe ewentualne obszary
rywalizacji mogace by¢ przedmiotem konkurencji. Tym samym wzmac-
nia napiecie przy jednoczesnym kontrolowaniu tego stanu®. Zasadniczym

2 7. Policikiewicz, Charakter wspélczesnego Srodowiska bezpieczeristwa [W:]
Wspdiczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa panstwa, red. Z. Policikiewicz, P. Sie-
miatkowski, P. Tomaszewski, Torun 2019, s. 42.

% S. Gardocki, Polityka zagraniczna Rosji. Determinanty, interesy i srodki, ,,Studia
Orientalne”, 2020, nr 2, s. 19-20.

* A. Lomanowski, B. Musiatowicz, Kierunki rosyjskiej polityki zagranicznej, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, 2006, nr 2, s. 121.

® M. Czajkowski, Aktualna polityka Federacji Rosyjskiej a Unia Europejska — pod-
stawowe zagadnienia, ,,Krakowskie Studia Matopolskie”, 2017, nr 2, 5. 121.
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elementem takiej polityki i jej celem jest pokazanie potggi Rosji,
a gléwnie jej przywodcy. Udowadnia si¢ tym samym, ze skuteczni przy-
wodcy moga sprosta¢ podstawowemu zadaniu, ktérym jest obrona bytu
zagrozonego narodu, tym samym legitymizujac swojag wladze. W tym
kontekscie Putin prezentuje si¢ w roli ,,wodza oblezonej twierdzy” i taka
postawa wzmacnia zaufanie obywateli do panstwa, stwarzajac wrazenie,
iz zwicksza ono swoj prestiz i pozycje miedzynarodowa®.

Polityka Rosji adresowana do Ukrainy jest uwarunkowana politycz-
nym zamiarem niedopuszczenia jej do wspolpracy z UE i NATO oraz
umocnienia wplywow USA w tej czgsci Europy. Przez ostatnie lata Ro-
sja realizuje szereg czynno$ci majacych na celu utrzymanie Ukrainy we
wlasnej strefie wptywow przy wykorzystaniu catej gamy dostepnych
instrumentow. Aspiracje prozachodnie Ukrainy i jej postulaty wstapienia
do UE oraz NATO spotkaly si¢ z gwattownym protestem ze strony Ro-
sji, ktoéra wcze$niej wykorzystywala gtdéwnie argument w postaci szanta-
zu gospodarczego (np. przerwy w dostawach gazu ziemnego). Miato to
by¢ zasadniczym ostrzem presji na Ukraing przy jednoczesnym widocz-
nym wspieraniu separatystow we wschodnich i potudniowych rejonach
Ukrainy’. W éwietle aktualnych wydarzen mozna stwierdzi¢, ze Europa
i jej przywodcy ewidentnie nie docenili determinacji i wolnej woli Puti-
na w realizowaniu wiasnej wizji polityki®.

Celem politycznym Rosji po 2008 r. bylo odzyskanie faktycznych
zdolno$ci wspodttworzenia globalnych stosunkéw migdzynarodowych.
Rosja realizowata konsekwentna polityke wzmacniania pozycji miedzy-
narodowej, a jej podstawowym instrumentem byto ugruntowanie walo-
réow eksportowych surowcow energetycznych. Realizujgc cele w prze-
strzeni polityczno-militarnej, dazyta réwniez do neutralizowania ,,prozni
bezpieczenstwa”, gtdéwnie w subregionie kaspijsko-czarnomorskim i na
Ukrainie®. Polityka Rosji stata si¢ w ostatnich kilku latach widocznie
asertywna, czym zaskoczyta polityczne gremia Zachodu. Rosja zbulwer-
sowata miedzynarodowa opini¢ publiczng bezprawnym zajeciem Krymu
w 2015 r. oraz interwencja we wschodniej Ukrainie. Realizujac te kroki,
Putin i sprzyjajace mu rosyjskie srodowiska polityczne chciaty wykazac,
jak silna jest pozycja miedzynarodowa Rosji i jak bardzo dba ona o za-
bezpieczenie wlasnych interesow™.

® Ibidem, s. 122.

" A. Herasymenko, Polityka Federaciji Rosyjskiej wobec obszaru postradzieckiego
w Swietle paradygmatu realistycznego, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2018, nr 18, s. 131.
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Nie ma watpliwosci, ze jednym z elementow agresji Rosji na Ukrai-
n¢ byla inspiracja ze strony prosowieckich separatystow z rejonéw
wschodnich Ukrainy. Putin oraz jego wspotpracownicy nie majg zamiaru
wypusci¢ Ukrainy ze strefy wptywow Rosji, co wynika z geostrategicz-
nego polozenia panstwa ukrainskiego. Roéwniez partykularne ambicje
decydentow rosyjskich wykluczajg zblizenie Ukrainy z Zachodem, gdyz
jest ona traktowana przez Kreml jako obszar zalezny od Rosji. W efekcie
dla wielu politykéw rosyjskich nie jest mozliwe, aby Ukraina prowadzita
polityke samodzielng i niezalezng od Rosji, gdyz posrednio byloby to
sygnalem ostabienia pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej. Ponadto
w przekonaniu politykéw rosyjskich oba panstwa taczy wiele wspdlnych
analogii w zakresie historii, religii, kultury i jezyka. Tym samym sfery
polityczne Rosji w pelni uzurpuja sobie prawo do kontroli nad polityka
zewnetrzna i wewnetrzng Ukrainy™.

Aneksja Krymu i wybuch konfliktu w Donbasie inspirowanego
przez Rosje spowodowatly, iz Ukraincy w zdecydowanie inny sposob
zaczeli postrzegaé polityke Kremla wobec ich panstwa. Przedtuzajacy
si¢ konflikt we wschodnich rejonach Ukrainy i trudna sytuacja ekono-
miczna panstwa spowodowaly wzrost negatywnych nastrojow wobec
Rosji i zmeczenie trwajgcym stanem rzeczy. Pomimo licznych reform na
Ukrainie sposob myslenia czy tez uprawiania polityki nie ulegt istotnym
zmianom. Jednak przy wydatnej pomocy panstw Zachodu, ktérego
szczytem byta pomaranczowa rewolucja na Ukrainie, zostaty wprowa-
dzone zmiany inspirujace aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zmieniajace sytuacje polityczng tego kraju'. Sytuacja miedzynarodowa
Ukrainy na przestrzeni ostatnich lat ulegta daleko idacym zmianom.
Rozszerzenie UE catkowicie przemodelowato mape Europy Srodkowo-
Wschodniej 1 miato réwnie istotny wptyw na ewolucj¢ wspolnoty wobec
panstw wschodnich. Ukraina uplasowana zostata tym samym pomiedzy
UE a Rosjg coraz bardziej sceptyczng wobec procesu rozszerzania UE
oraz NATO. Po 2014 r. Ukraina zaczeta by¢ postrzegana przez Kreml
jako problem wewnetrzny pafistwa rosyjskiego®®. Celem polityki ze-
wnetrznej Ukrainy tym samym stalo si¢ zapewnienie suwerennos$ci
I pelnej niezaleznosci terytorialnej panstwa. Ukraina postrzega aktualnie
Rosje jako panstwo ingerujace w jej zewnetrzne i wewngtrzne sprawy
poprzez blokowanie reform, wzrostu gospodarczego, utrudnianie inte-

1 M. Pokrzywifiska, ,, Zielone ludziki” w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej
w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Acta Politica Polonica”, 2019, nr 2, s. 46.

12 T Stepniewski, Determinanty wewnetrzne polityki zagranicznej Ukrainy pod
rzqdami Wolodymyra Zeleriskiego, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”,
2019, nr 19, s. 126.

" Ibidem, s. 127.
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gracji z UE 1 NATO, a przez te dziatania powodujaca wzrost napiecia
W sytuacji miedzynarodowej™.

Trwajacy od 2014 1. konflikt z Rosja determinuje zmiany w polityce
zewngtrznej i wewnetrznej Ukrainy ukierunkowane na integracje z UE
i NATO. Jednak proces ten, wymagajacy wielu wyrzeczen i kosztow-
nych zmian, jest nie do konca rozumiany i akceptowany przez spote-
czenstwo ukrainskie oraz jego elity polityczne™. Ukraina, ktora po 1991 r.
wdrozyla proces reform, tworzenie panstwa demokratycznego z gospo-
darka wolnorynkowa i przyjeta prozachodni kierunek zmian, stangta tym
samym na drodze Rosji jako potencjalnego supermocarstwa. Ukraina,
bedac w czasach ZSRR jednym z gtownych elementéw jego potegi eko-
nomicznej, w ostatnich latach stala si¢ dla Putina i jego ekipy politycznej
niezwykle potrzebna. Jednoczesnie wytworzyla si¢ sytuacja konfliktu
pomigdzy rosyjska geopolityka i geoekonomia oraz geopolityka i geoe-
konomig panstwa ukrainskiego™.

Ukraina, biorgc pod uwagg jej potozenie geopolityczne pomigdzy
Wschodem i Zachodem, w aktualnej sytuacji na §wiecie powinna pro-
wadzi¢ realistyczng polityke, dazac do cztonkostwa w UE i NATO jako
celu strategicznego. Panstwo to jest traktowane przez Rosj¢ jako jeden
z krajow buforowych, a obecny konflikt pomigdzy tymi podmiotami
wplynat takze na zaostrzenie sytuacji migdzynarodowej"’.

Rosja nieustannie postrzega Ukraing jako naturalng granice pomie-
dzy Wschodem a Zachodem. Ukraina nadal traktowana jest jako czgs¢
Wielkiej Rosji zarowno z etnograficznego, jak i historycznego punktu
widzenia. Polityka Rosji wobec Ukrainy, podobnie jak w przypadku
Biatorusi, bazuje na tezie o jej niepodleglosci jako czasowym stanie
rzeczy'®. Rosyjskie sfery polityczne sa przekonane, ze Zachod jest zo-
bowigzany postrzega¢ Rosje jako globalne mocarstwo, znie$¢ sankcje za
tamanie porozumien z Minska, akceptowac jej interesy energetyczne, nie
reagowac na zajecie Krymu i wywotanie kryzysu w stosunkach z Ukrai-
ng. W dobie wojny na Ukrainie mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia
z istotnym kryzysem pomi¢dzy UE a Rosja, jezeli chodzito o Ukraing
i pozostate kraje Europy Wschodniej. W tym miejscu pojawia si¢ wicc
pytanie o miejsce Ukrainy w rywalizacji mocarstw globalnych o per-

1 M. Piechowska, Strategia polityki zagranicznej Ukrainy, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, https://www.pism.pl (14.06.2022).

5 T. Stepniewski, Determinanty..., s. 131.

16 .M. Fiszer, Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem. Stanowisko Polski wobec
aneksji Ukrainy do NATO i UNII Europejskiej, ,,Studia Politologiczne”, 2020, nr 4, s. 23.

" Ibidem, s. 26.

18 T, Stepniewski, Kryzys Ukrainy a rewizjonizm Rosji na arenie miedzynarodowej,
,,Rocznik Nauk Spotecznych”, 2018, nr 3, s. 11.
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spektywiczny uktad sit w Europie Srodkowo-WSschodniej oraz o to, czy
aktualny rewizjonizm Kremla wobec Ukrainy nie zainicjowal procesu
kreowania jednobiegunowego uktadu miedzynarodowego™.

Organizacja i zasady miedzynarodowego szkolenia SZ UA

Niezwykle istotng kwestia na tle obecnego konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego jest postawa SZ UA — armii, ktora po 2014 r. przeszia bole-
sny proces waznych zmian. W dniu 24 sierpnia 1991 r. podjeta zostata
decyzja przez Rade Najwyzszag Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej o przejeciu pelnej kontroli nad wszystkimi jednostkami Ar-
mii Czerwonej dyslokowanymi na jej terytorium. Powotano jednocze-
$nie Ministerstwo Obrony Narodowej Ukrainy, a jej armia w tym czasie
liczyta od 780 tys. do 900 tys. zohierzy i dysponowata bronia jadrowa®.
Byly to jednak struktury zbrojne z peing spuscizna odziedziczong po
ZSRR. Przez nastepne dekady SZ UA przeszty proces licznych zmian
(w tym niezwykle istotny aspekt — pozbycie si¢ potencjatu nuklearnego)
wzorowanych na rozwigzaniach stosowanych na catym $wiecie.

Wojna w Donbasie wykazala, ze armia ukraifiska pomimo procesu
zmian nie przeszla petnej modernizacji i bylo to zrédtem wielu proble-
méw w pierwszej fazie agresji rosyjskiej na Ukraing. Po rozpoczgciu
konfliktu w Donbasie armia ukrainska poddana zostata kilkukrotnym
redukcjom kadrowym. Istotne elementy modernizacji dotyczace zmiany
struktury dowodzenia, systemu ukompletowania i postgpu technicznego
napotykaty liczne problemy finansowe, mentalno$ciowe i realizowane
bylty w sposob opieszaty. Poczatek XXI wieku to nowy impuls zmian
w armii ukrainskiej ukierunkowany na orientacj¢ z NATO, ktora powoli
zaczela stawac sie jedna z gldwnych platform wspodtpracy z Zachodem.
W dalszym ciagu jednak realne zmiany w SZ UA mialy do$¢ organiczny
aspekt, a w catej skali dotyczyly tylko okreslonych formacji wojsko-
wych. W latach poprzedzajacych agresj¢ Rosji na Ukraing wydatki tego
panstwa na obronno$¢ wynosity okoto 1% PKB, co nie wystarczato na
reform¢ armii i rozwoj przemystu obronnego. W efekcie mozna bylo
mowi¢ o pewnym pogorszeniu si¢ poziomu technicznego i szkoleniowe-
go SZ UA. Widoczny byt spadek poziomu zainteresowania shuzbg
w armii ukrainskiej. Za czasow prezydentury Wiktora Juszczenki kwe-
stie finansowe spowodowaly, iz tempo zmian w wojsku ukrainskim za-

9 1bidem, s. 14.

2 T, Kubaczyk, Ukrairskie Sity Zbrojne w latach 1991-2015 [w:] Miedzynarodowe
konsekwencje konfliktu zbrojnego na Ukrainie, red. M. Adamiec-Siemiatkowski, War-
szawa 2016, s. 97.
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czeto by¢ hamowane, a w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza
proces dostosowania SZ UA do standardow NATO zostal wstrzymany?.

Porazka poniesiona przez wojsko ukrainskie w 2014 r. w tzw. kotle
itowajskim byta silnym impulsem do dalszych zmian. Negatywny efekt
psychologiczny, jaki wyniesiono z tej sytuacji, stal si¢ motorem napedo-
wym do zmiany morale ukrainskich zotnierzy i rozwoju armii. Przyjety
zostat 10-letni plan szczegétowe] modernizacji armii ukrainskiej. Ponow-
nie podjeto proces modernizacji technicznej wojska ukierunkowany na
dostosowanie do standardéw NATO. Zaczeto wprowadza¢ nowe systemy
uzbrojenia w formie pojazdéw opancerzonych, przeciwpancernych poci-
skow kierowanych czy granatnikow termobarycznych. Rozpoczeto prace
badawcze nad prototypami zaawansowanych systemow uzbrojenia samo-
lotow bezzatogowych, pociskdw manewrujacych i balistycznych, jak row-
niez podjeto czynno$ci zmierzajace do uniezaleznienia si¢ od dostaw ro-
syjskiego przemystu zbrojeniowego. Podjete zostaty kroki polegajace na
modernizacji potencjatu floty i odtworzeniu systemu obrony wybrzeza, jak
réwniez opracowany zostal program rozbudowy lotnictwa — szczeg6lnie
uzaleznionego od dostaw z Rosji.

W 2014 r. jasne stato si¢, ze Ukraina przez ponad dwie dekady nie-
podlegtosci nie wyksztalcita sobie etosu narodowego zohierzy. Podstawa
takiej sytuacji bylo wyjatkowo niskie morale Zolnierzy i niski poziom
dowodzenia®®. Dlatego Ukraina potrzebowata czasu umozliwiajacego
osiggniecie zdolno$ci operacyjnej swojego wojska, od lat niedokapitali-
zowanego, majacego na swoim stanie uzbrojenie i sprzet poradziecki za-
bezpieczony technicznie drogg sztucznego ,.kanibalizowania” znajduja-
cych si¢ w magazynach materiatow po Armii Czerwonej>*.

Paraliz panstwa ukrainskiego i jego praktyczna bezradno$¢ podczas
aneksji Krymu oraz konfliktu w regionach wschodnich zdeterminowaty
i przyspieszyly zmiang spojrzenia na kwestie obronne, zdolnosci bojowe
i proces szkolenia wojska ukraifiskiego®. Jednym ze stabszych elemen-
tow funkcjonowania wojska ukrainskiego bylo jego szkolenie. Spora-
dyczne ¢wiczenia byty zaledwie poktosiem wspolpracy armii ukrainskiej

2L A Wilk, Najlepsza armia jakg miala Ukraina. Zmiany w Silach Zbrojnych Ukra-
iny po agresji rosyjskiej, ,,Prace Osrodka Studiow Wschodnich”, 2017, nr 66, s. 8-9.

22.). Olchowski, Ukraina z nowq strategiq i starymi problemami, Komentarze In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2020, nr 28, s. 2.

2 B. Balcerowicz, Konflikty zbrojne: Ukraina, wojny talibéw, ,, Rocznik Strategicz-
ny”, 2014/15, 1. 20, s. 133.

24 K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa dla Wspdinej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony UE?, , Bezpieczenstwo Narodowe”, Warszawa 2015, nr 1, s. 50.

% W. Kozmic, Sily Operacji Specjalnych Ukrainy, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Prak-
tyka”, 2016, nr 3, s. 224.
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z NATO 1 byly przedsigwzieciami realizowanymi w zakresie stosunko-
wo okrojonym. Znaczna czg$¢ Zotnierzy ukrainskich w ogole nie brata
udziatu w szkoleniach poligonowychze. Palacym problemem stato si¢ dla
ukrainskiego resortu obrony narodowej przeprowadzenie pilnych zmian
w szkolenia kadry SZ UA. Dlatego niezmiernie waznym aspektem dzia-
tan w sferze militarnej dla Ukrainy — panstwa wchodzacego od 8 lutego
1994 r. w poczet krajow zrzeszonych w programie Partnerstwo dla po-
koju — byto zaaranzowanie kolejnych programéw umozliwiajacych szko-
lenie wojsk ukrainskich realizowane na terenie tego panstwa. Caloscia
szkolenia kierowaty USA?. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze to whasnie po
2014 r. nastapit istotny rozwo6j wspotpracy wojskowej z Ukraing w ra-
mach koalicji chetnych panstw, a z krajow NATO i UE to Polska pelni
role jednego z gltéwnych panstw Funduszu Powierniczego NATO dla
Ukrainy w przedmiocie logistyki i standaryzacji®®.

Po rosyjskiej inwazji na Krym i wojnie hybrydowej we wschodnich re-
gionach Ukrainy wojsko tego panstwa ponowie zmuszone zostato do proce-
su zmian. Jego jednym z elementow bylo powotanie w 2016 r. Wspoélnej
Migdzynarodowej Grupy Szkoleniowej (ang. Joint Multiniational Training
Group — Ukraine) na poligonie w Jaworowie. Proces szkolenia ukrainskich
Zotierzy mial doprowadzi¢ do istotnego przemodelowania struktur woj-
skowych do standardow NATO na plaszczyznie organizacji, funkcjonowa-
nia oraz dowodzenia. Instruktorzy z krajow NATO, glownie z USA, Polski,
Danii, Kanady, Litwy, prowadzili program szkoleniowy dla ukrainskiej
kadry oficerskiej 1 pozostatych zotierzy. Celem szkolenia byto ostateczne
przeksztatcenie ukrainskiej struktury wojskowej z pozostatosci postsowiec-
kich w nowoczesng organizacj¢. Zasadniczy nacisk w trakcie szkolenia
potozony zostat na proces edukacji kadry oficerskiej i podoficerskiej, co
miato doprowadzi¢ do zmiany funkcjonowania pododdzialow (poziom bry-
gady 1 nizszy) tak, aby zaistniata mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania
po zakonczeniu tej misji. Bylo to niezwykle istotnym zagadnieniem w kon-
tekscie trwajacego konfliktu we wschodnich regionach Ukrainy. Zagranicz-
ni instruktorzy szkolili Zomierzy ukrainskich m.in. w zakresie elastycznego
dowodzenia, wspotdziatania poszczegdlnych rodzajow armii, $Srodkow
i metod rozpoznania czy tez kodowanej tacznosci®.

% A Wilk, op.cit., s. 22.

21 7. Nowak, T. Janosiewicz, Prawne aspekty szkolenia Ukraificow, ,Przeglad Sit
Zbrojnych”, 2017, nr 4, s. 71-72.

2 A. Slawinski, Gléwne kierunki polsko-ukrainskiej wspolpracy wojskowej po 1991
roku, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosei”, 2020, nr 2, s. 137.

2 J. Sabak, Ukrairiska droga do NATO, Defence 24, https://defence24.pl
(18.06.2022).
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W 2016 r. polscy instruktorzy, reprezentujacy takie jednostki, jak
21. Brygada Strzelcow Podhalanskich, 6. Brygada Powietrznodesanto-
wa czy specjaliSci z Jednostki Wojskowej Komandoséw, prowadzili
w Jaworowie szkolenia w zakresie np. terenoznawstwa, taktyki i obstugi
indywidualnej broni palnej. W szkoleniu brali udziat rowniez wojskowi
instruktorzy z USA i Litwy. Pewne etapy szkolenia ocenione zostaty
podczas wizytacji w Jaworowie dowddcy wojsk amerykanskich w Euro-
pie gen. Bena Hodgesa™.

Szkolenie prowadzone na bazie Migdzynarodowego Centrum Budo-
wania Pokoju i Bezpieczefstwa na poligonie w Jaworowie realizowane
bylo przez instruktoréw z panstw NATO w systemie rotacyjnym, po kilka
miesiecy kazda zmiana w zalezno$ci od danego panstwa, w trakcie
ktorego prowadzono trening, poczynajac od pojedynczego zoinierza,
a nastepnie poziomu plutonu, kompanii oraz batalionu. Cwiczenia kon-
cowe obejmowaly poziom batalionu. W 2018 r. realizowano szkolenia
m.in. w zakresie struktury i fancucha dowodzenia, obstugi okreslonych
rodzajow sprzetu bojowego i ich maskowania. Prowadzono szkolenia
w przedmiocie obrony i taktyki defensywnej, skutecznego uzycia artylerii
w obronie, neutralizowania zagrozen dla ludnos$ci cywilnej czy tez rozmi-
nowania terenu®".

Docelowo ustalono, iz proces szkolenia zakonczy si¢ w 2020 r.
W trakcie szkolenia wystepowato wiele istotnych trudno$ci. Dlatego
wazne bylo szybkie wprowadzanie licznych zmian. Czgsto jednostki,
ktore byty szkolone, nie dysponowaty taka struktura jak np. polska
armia. Dlatego wprowadzano zmiany na poziomie sekcji, co dla Ukra-
incéw bylto nowoscia. Silny nacisk ktadziono na szkolenie procesu decy-
zyjnego ukierunkowanego na szkolenie sztaboéw jednostek. Po zakoncze-
niu okreslonego szkolenia prowadzono zgrywanie pododdzialow do
poziomu batalionu, oceniajac efektywnos¢ wprowadzonych zmian, poten-
cjalny wzrost umiejetnosci, popeliane btedy i elementy wspotdziatania
artylerii, czotgow 1 piechoty™.

Latem 2021 r. Litewsko-Polsko-Ukrainska Brygada z Lublina przy
wspotudziale zotierzy US Army zorganizowata na poligonie w Jaworo-
wie ¢wiczenia pod kryptonimem. Three Swords 21. Celem szkolenia byto
sprawdzenie i udoskonalenie interoperatywnosci jednostek podlegtych
tej brygadzie. W trakcie ¢wiczenia prowadzono szkolenie w zakresie

% Polacy szkolg ukrairiskie wojska aeromobilne, Defence 24, https://defence24.pl
(19.06.2022).

31 D. Maternak, JMTG — Ukraine: drzwi do NATO, Portal Polsko-Ukraifiski,
https://www.polukr.net (20.06.2022).

32 3. Sabak, Polska misja na Ukrainie na tworzenie nowoczesnej armii, Defence 24,
https://defence24.pl (18.06.2020).
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pokonywania przeszkoéd wodnych, treningu ogniowego czy tez dziatania
w terenie zurbanizowanym®,

W jednym z wywiadow prasowych w 2022 r. ptk Liam Collins, byty
doradca ukrainskiego MON i1 wykladowca w Akademii Wojskowej
w West Point, przyznat, ze niezwykle istotng role po agresji Rosji w dniu
24 lutego 2022 r. odgrywal m.in. proces szkolenia, jaki przeprowadzono
na poligonie w Jaworowie. Zaznaczyt: ,,Kiedy po raz pierwszy dotarli-
$smy na Ukraing w 2016 r. oni wciaz mieli wojsko w bardzo sowieckim
stylu: bardzo sztywne, bardzo zhierarchizowane. Ale zdali sobie sprawe,
ze bitwy w XXI wieku nie pozwalajg na walke w taki sposdb. Konieczne
jest to, co nazywa si¢ zdyscyplinowana inicjatywa na polu bitwy. Chodzi
o to, by oficerowie nizszego szczebla mogli podejmowaé decyzje i ini-

cjatywe w miare pojawiania si¢ okazji”**.

Z.akonczenie

Mozna postawi¢ pytanie: czy juz dzi$§ na tle niezmiernie skompliko-
wanej sytuacji w trakcie wojny rosyjsko-ukrainskiej mozemy mowié
o wymiernych efektach szkolenia SZ UA w trakcie JIMTG-U w Jaworowie.
Jednym z wymownych przyktadow niech bedzie dziatalno$¢ ukrainskiej
72. Brygady Zmechanizowane;j ,,Czarni Zaporozcy” z Biatej Cerkwi, ktora
pod dowddztwem ptk. Oteksandra Wdowyczenki skutecznie przeciwsta-
wiata si¢ wojskom rosyjskim nacierajgcym w miesigcach wiosennych
2022 r. na Kijow, aby nastepnie odrzuci¢ Rosjan na wschod. 72. Brygada
byla pierwszym zwiazkiem taktycznym, ktoéry w catosci przeszedt dwu-
miesicczne szkolenie brygadowe w ramach JIMTG-U w Jaworowie®.

Pomimo sporej dysproporcji sit wojsko ukrainskie cechuje sie¢ wy-
sokim morale, walczy, broni i skutecznie odpiera rosyjskie ataki. SZ UA
aktualnie posiadaja dobrag strategi¢, charyzmatycznych dowodcow i do-
brze wyszkolonych Zomierzy. Jak twierdzi Collins, panstwo ukrainskie
wyciggneto odpowiednig nauczke z porazki w 2014 r. i przeprowadzito
kompleksowe zmiany w strukturach swojej armii oraz catego systemu
obrony i bezpieczenstwa. Na przestrzeni lat 2016-2022 Ukraina przy
pomocy zachodnich instruktoréw i uzbrojenia skutecznie reformowata
swoj sektor obronny. W okresie tym panstwo ukrainskie doprowadzito

¥ Three Swords 217, Sztab Generalny WP, https://www.wojsko-polskie.pl

(19.06.2022).

% Tak diugo jak trwajq dostawy broni, Ukraina ma szanse wygra¢, Defence 24,
https://defence24.pl (19.06.2022).

% M. Gaweda, Obronié stolice Ukrainy. 72 Brygada Zmechanizowana w bitwie
0 Kijow, Defence 24, https://defence24.pl (20.06.2022).



Proces szkolenia Si# Zbrojnych Ukrainy... 199

do istotnych zmian jakosciowych w segmentach dowodzenia, planowa-
nia i kontroli, operacji, logistyki i medycyny. Tym samym Ukraina wy-
ksztatcita skutecznie dowodzone struktury wojska i zachodni etos miodych
zohierzy sklonnych do podejmowania inicjatyw na polu walki. Zdaniem
amerykanskiego doradcy aktualny poziom wyszkolenia, sprawnosci
i zaangazowania SZ UA pozostaje niezmiennie dobry, co jest efektem
ostatnich szesciu lat skutecznej reformy tej armii’’.

Szkolenie SZ UA podczas JMTG-U na poligonie w Jaworowie byto
jednym z istotniejszych elementow procesu przemodelowania armii ukrain-
skiej w ciggu ostatnich lat. Szkolenie to bylo niezwykle waznym czynni-
kiem umozliwiajacym armii ukrainskiej dostosowanie si¢ do wymogow
i poziomu NATO. Niestety, do$¢ szybko Ukraina miata przekonac sig, jak
zostanie to wykorzystane w praktyce. Na chwilg obecng zadaniem arcytrud-
nym jest prognozowane w zakresie dalszych wydarzen w biezagcym konflik-
cie rosyjsko-ukrainskim. Wiele jednak zalezy od dobrze wyszkolonej i mo-
tywowanej armii Ukrainy, ktora przez ostatniec miesigce pokazata
spoteczno$ci migdzynarodowej hart ducha i nieugigta postawe zonierska.
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Training process of the Armed Forces of Ukraine on the example
of Joint Multinational Training Group in Jaworow 2016-2020

Abstract

The training of the Armed Forces of the Armed Forces by international advisers was one
of the most important elements of the modernization of the Ukrainian army, currently affect-
ing the ongoing armed conflict in Ukraine. One of its elements was the establishment in 2016
of the Joint Multinational Training Group (Ukraine) at the training ground in Jaworéw. The
course of training of Ukrainian soldiers was to lead to a significant remodeling of military
structures to NATO standards in terms of organization, operation and command. The training
conducted on the basis of the International Center for Peacebuilding and Security at the train-
ing ground in Jaworéw was carried out by instructors from NATO countries. Over the years
2016 — 2020, Ukraine successfully reformed its defense sector with the help of Western in-
structors and weapons. During this period, the Ukrainian state has led to significant qualitative
changes in the segments related to defense and security.

Keywords: Russia, Ukraing, training, army
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WYKORZYSTANIE AKTOROW NIEPANSTWOWYCH
PRZEZ ROSJE W KONFLIKCIE SYRYJSKIM

Streszczenie

Zaangazowanie Rosji w konflikcie syryjskim okazato si¢ jednym z elementow szer-
szego planu uzyskania roli waznego aktora w nowo powstajacym tadzie mi¢gdzynarodo-
wym. Potencjal Rosji byt jednak znacznie mniejszy niz innych mocarstw, potrzebowata
zatem specyficznych narzedzi i metod innych niz gtéwni konkurenci. Celem artykutu jest
analiza, w jaki sposob Rosja wykorzystata podmioty niepanstwowe do budowy swojej
pozycji w Syrii i1 $rodowisku miedzynarodowym i jakie moga by¢ implikacje tych do-
$wiadczen w przysziosci.

Stowa kluczowe: Syria, Rosja, Grupa Wagnera, PMC, Hezbollah, Liwa al-Kuds,
aktor niepanstwowy

Wstep

Rosyjska aktywno$¢ dyplomatyczna wokét Syrii wzmogta sig
w 2013 r., po ataku chemicznym w Ghoucie. Chcac uprzedzi¢ ewentual-
ne zaangazowanie zbrojne USA, Kreml o§wiadczyl, ze jakikolwiek atak
przeciwko Syrii bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ bedzie stanowit
razace pogwalcenie prawa mig¢dzynarodowego. Zaproponowano wigc
rozwigzanie pokojowe, polegajace na likwidacji syryjskiego arsenatlu
broni masowego razenia'. Rosja ,,wybawila” Baracka Obame¢ od ko-
nieczno$ci interwencji, a jednoczesnie, widzac stabo§¢ Zachodu, mogta
powroci¢ na Bliski Wschod 1 wykonaé kolejny krok zgodnie z tzw. dok-
tryng Primakowa®. We wrzeéniu 2015 r. Rosja rozpoczela interwencje
zbrojng, wydaje si¢, ze w ostatnim momencie ratujagc przed upadkiem

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: przemyslaw.mazur
@up.krakow.pl, ORCID: 0000-0003-0025-9410.

! K. Czornik, M. Lakomy, Konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie i w Afryce
w drugiej dekadzie XXI wieku: przebieg, uwarunkowania, implikacje, Katowice 2018, s. 71.

2T, Rydelek, Doktryna Primakowa a Bliski Wschod, Abhaseed Foundation Fund,
https://abhaseed.org (2.11.2022).
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rezim Baszara al-Asada. Tym samym odzyskata znaczenie w tym regio-
nie i ,,wrocita na salony” po ostracyzmie, jaki ja spotkat w wyniku ataku
na Ukraing w 2014 r. Pomyst na interwencje byl jednak zupetnie inny
niz w Afganistanie czy Gruzji. Miata by¢ to interwencja tania, angazuja-
ca armi¢ tylko w niewielkim stopniu. Chciano wykorzysta¢ doswiadcze-
nia wilasne z Ukrainy oraz panstw Zachodu z wojen bliskowschodnich.
Zaangazowanie wlasnych sil zbrojnych miato zatem by¢ minimalne,
selektywne, ale za to planowano wykorzysta¢ podmioty niepanstwowe:
prywatne firmy wojskowe (PMC), obce oddzialy paramilitarne (militia)
i lokalne formacje. Celem artykutu jest analiza tego, jak Rosja dziatata
w Syrii przy ich pomocy i jakie ma to konsekwencje dzisiaj, nie tylko na
Bliskim Wschodzie.

Pojecie podmiotu niepanstwowego

W literaturze politologicznej przyjat si¢ podstawowy podzial na
podmioty/aktoréw panstwowych i niepafistwowych®. Precyzyjne zdefi-
niowanie tego ostatniego jest dos¢ trudne, z tego wzgledu, ze sg to czesto
organizacje bardzo od siebie rézne. Na og6l przyjmuje si¢, ze aktor nie-
panstwowy to organizacja lub osoba, ktéra ma znaczace wplywy politycz-
ne, ale nie jest powigzana z zadnym konkretnym krajem’. Podstawowy
problem to 6w ,,brak powigzania”, na ile jest to mozliwe czy tez jaki sto-
pien powigzania z panstwem (np. finansowy) decyduje o kwalifikacji do
tej grupy. Dlatego Peter Willets proponuje, by za niepanstwowego uznac
,kazdego aktora niebedacego panstwem’™. Ten prosty zabieg metodolo-
giczny nie odpowiada jednak na pytanie, co z organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi tworzonymi przez panstwa, np. poprzez pooling sovereignty®, jak
cho¢by Unia Europejska? Wreszcie mamy do czynienia z podmiotami
semi-panstwowymi czy quasi-pafistwowymi’, czyli takimi, ktore maja
pewne cechy immanentne dla panstwa (np. terytorium). W tym artykule

3 M. Pietra$, Hybrydowos¢ péznowestfalskiego ladu miedzynarodowego [w:] PéZ-
nowestfalski lad migdzynarodowy, red. M. Pietra$, K. Marzgda, Lublin 2008, s. 57-74.

* Non-state actor, Oxford Dictionaries, https://en.oxforddictionaries.com
(2.11.2022).

® P. Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje miedzynarodowe w polityce glo-
balnej [w:] Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw migdzynaro-
dowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakow 2008, s. 525.

® M. Gracik-Zajaczkowska, Suwerennos¢ w warunkach globalizacji [w:] Bezpie-
czenistwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa
2011, s. 245-246.

" R. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators [w:]
When States Fail: Causes and Consequences, ed. R.I. Rotberg, Princeton 2004, s. 10.
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skoncentrowano si¢ na tzw. zmilitaryzowanych aktorach niepanstwo-
wych (violent non-state actors — VNSAs, non-state armed actors —
NSAA / non-state armed groups — NSAGS). Jak podkresla Phil Wil-
liams, w wielu przypadkach te grupy rzucajg wyzwanie panstwu; w in-
nych wspolpracujg czgsto na zasadzie zmowy; jeszcze innym razem
panstwo jest biernym obserwatorem rywalizacji tych podmiotow. W kilku
przypadkach zarowno walczg ze soba, jak i konfrontuja si¢ z panstwem,
ktore chee je zniszczy¢ lub obja¢ kontrolg. Mimo tych rozbieznosci je-
steSmy w stanie uznaé, ze sg pewne cechy wspdlne, definiujace. To
przede wszystkim gotowos$¢ do uzycia przemocy w celu realizacji swojej
agendy, ale tez stanowienie wyzwania dla krajowego i migdzynarodo-
wego bezpieczenstwa®.

Ta analiza poswigcona jest wspotpracy Rosji z takimi aktorami.
Mozna ich podzieli¢ na cztery grupy. Po pierwsze, sg to prywatne firmy
wojskowe (PMC) pochodzace z Rosji (tzw. Grupa Wagnera, itp.); ze-
wnetrzni aktorzy niepanstwowi, jak Hezbollah?; pochodzacy z zewnatrz,
ale rekrutowani na miejscu, czyli palestynska Liwa al-Kuds, i wreszcie
pozyskani aktorzy wewnetrzni, jak Nur ad-Din az-Zenki.

Tzw. Grupa Wagnera

Tzw. Grupa Wagnera jest aktorem opisanym juz w literaturze nau-
kowej'°, ale rowniez w publicystycznej’. Niemniej warto, przynajmniej
w znacznym skrocie, przedstawic historie, specyfike i watek syryjski jej
dzialalno$ci. Nalezy zauwazy¢, ze nie mozna mowi¢ wprost o Grupie
Wagnera, poniewaz taki podmiot nie istnieje, jest to umowna nazwa dla
grupy kontraktorow rosyjskich powiazanych ze stluzbami specjalnymi

8 p. Williams, Violent non-state Actors and national and international security,
Zurich 2008, s. 4.

® R. Ozarowski, Specyfika zmilitaryzowanego aktora nieparistwowego we wspélcze-
snych stosunkach migdzynarodowych. Przypadek Hezbollahu, ,,Przeglad Strategiczny”,
2012, nr 1, s. 201-216.

0 K. Marten, Russia’s use of semi-state security forces: the case of the Wagner
Group, ,,Post-Soviet Affairs”, 2019, vol 35, s. 181-204; P. Mazur, Wagnerowcy w Syrii —
wykorzystanie PMC przez Rosje w konflikcie syryjskim, ,,Annales Universitatis Paecdago-
gicae Cracoviensis. Studia de Securitate”, 2018, z. 8, s. 9-22; A.G. Ostensen, T. Buk-
kvoll, Russian Use of Private Military and Security Companies — The Implications for
European and Norwegian Security. FFI-Rapport, Norwegian Defence Research Estab-
lishment (FFI) 11, September 2011.

M. Gabidullin, Wagnerowiec. Spowied? bylego dowddcy tajnej armii Putina,
Krakow 2022; Z. Parafianowicz, Prywatne armie swiata. Czyli jak wyglgdajq wspolcze-
sne konflikty, Krakéw 2021.
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Rosji i jednym czlowiekiem, oligarcha zwanym ,kucharzem Putina”,
czyli Jewgienijem Prigozynem. Rosjanie dla takiego ,,schizofreniczne-
go” stanu uzywajg okreslenia ,,ichtamniety” od ich tam niet — ich tam nie
ma, lub ,,turysci”.

Pomyst na PMCY, czy jak to Rosjanie nazywaja Chastnaya voyen-
naya kompaniya, powstat prawdopodobnie juz po II wojnie rosyjsko-
czeczenskiej, gtdéwnie na bazie doswiadczen prekursora tej branzy, czyli
potudniowoafrykanskiego Executive Outcomes oraz oczywiscie konflik-
tow w Afganistanie i Iraku, z tg r6znica, ze na Zachodzie te podmioty
dzialajg legalnie, wygrywaja przetargi na wykonywanie poszczegoélnych
dziatan. W Rosji natomiast stuzba w tego typu formacjach jest nielegal-
na®®, zgodnie z art. 208 i 359 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej™,
a tym samym i takie organizacje sg nielegalne. Dlatego tez w 2013 r. po-
wstata firma ochroniarska Slavic Corps Limited, zarejestrowana w Hong
Kongu. Byla to ,,spotka corka” Moran Security Group, zarejestrowanej
w Belize, majgca biura w Chinach, Sri Lance, Iraku i dwa w Rosji,
w tym glowne w Moskwie. Oficjalnie jest to firma zajmujaca si¢ zabez-
pieczaniem frachtu morskiego, zwlaszcza w rejonie Somalii. Prezesem
jest Igor Nikow, emerytowany oficer marynarki rosyjskiej™. Udziatow-
cem jest Neova Holdings Ltd., ktora ma siedzib¢ na Brytyjskich Wy-
spach Dziewiczych™. Slavic Corps Limited utworzyto tzw. Korpus Sto-
wianski, jego dziatalno$§¢ zarejestrowano w Syrii jesienig 2013 r., czyli
jeszcze przed oficjalnym zaangazowaniem si¢ Rosji w Syrii. Osobami
odpowiedzialnymi za werbunek i dowodzenie byli weterani rosyjscy
Wadim Gusiew (udzialowiec firmy Moran) i Jewgienij Sidor. Projekt
okazal si¢ nieudany, zle wyposazone i dowodzone oddziaty szybko za-

2 D. Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security,
Cambridge 2005; M. Lason, Prywatyzacja konfliktow zbrojnych i jej wplyw na bezpie-
czenstwo miedzynarodowe w XXI w., ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2015, nr 1,
s. 95-113; M. Madej, Prywatyzacja przemocy — fenomen prywatnych przedsigbiorstw
wojskowych i jego implikacje dia bezpieczenstwa migdzynarodowego [W:] Bezpieczern-
stwo migdzynarodowe, red. R. Kuzniar, B. Balcerowicz, Warszawa 2012, s. 328-343;
S. McFate, The Modern Mercenary: Private Armies and What They Mean for World
Order, Oxford 2014; P.W. Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized
Military Industry, Ithaca 2003; T. Wojtowicz, Prywatne przedsigbiorstwo wojskowe
[w:] Encyklopedia bezpieczenstwa, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta, t. 3: L-R, Krakow
2021, s. 570-575.

Bk, Marten, Russia’s use of..., S. 184-185.

¥ Veonoenwiii kodexe Poccuiickoti @edepayuu om 13.06.1996, N 63-03, Kocyiib-
tauT, http://www.consultant.ru (2.11.2022).

1% Moran Secourity Group, http://moran-group.org (1.09.2018).

16 3. Miller, The Insane Story of Russian Mercenaries Fighting for the Syrian Re-
gime, Huffpost, https:/huffpost.com (2.11.2022).
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czely mie¢ problemy w konfrontacji z miejscowymi oddziatami islami-
stycznymi, projekt przerwano, ale wnioski wyciggnieto.

Dmitrij ,,Wagner” Utkin mial wchodzi¢ w sklad Korpusu Stowian-
skiego. Shuzyt wczesniej w brygadzie sit specjalnych rosyjskiego wy-
wiadu wojskowego GRUY, czyli Specnazie. Pseudonim ,,Wagner” to
nawigzanie do kompozytora Wilhelma Richarda Wagnera, pono¢ ulu-
bionego przez Adolfa Hitlera. Utkin byt zafascynowany nazizmem. Jego
podwtladni czgsto pozdrawiali si¢ tak jak hitlerowcy, a tatuaze na jego
ciele rowniez wskazuja na taka fascynacj¢. Gtowng siedziba, punktem
rekrutacyjnym i szkoleniowym jego oddziatow jest poligon GRU w po-
blizu miejscowosci Molkino, niedaleko Krasnodaru®®. Grupa Wagnera
powstata dzieki wsparciu rosyjskich stuzb specjalnych i Ministerstwa
Obrony na krotko przed ukrainskim Euro-Majdanem i pierwszy raz uzy-
ta zostata podczas zajecia Krymu.

O wagnerowcach zacze¢to si¢ mowi¢ glosno po jej sukcesach w wal-
kach o Palmire. Jest to miasto znane z zabytkowej zabudowy z czaséw
starozytnego Rzymu, ale takze wazny wezet komunikacyjny Syrii, stuza-
cy rowniez do transferu surowcéw (gazu i ropy). W pazdzierniku 2015 r.,
prawdopodobnie pod presja Rosji, postanowiono utworzy¢ 4. Korpus
Szturmowy (wzglednie 4. Dywizje, Al-Faylaq al-Rabi'-Igtiham). Sktadat
si¢ on z ochotniczych oddzialow paramilitarnych, czterech wydzielonych
brygad z innych zwigzkow taktycznych. Byt to projekt firmowany przez
Mahera al-Asada, mtodszego brata prezydenta™. Formacja ta sformowa-
na zostala w Latakii i wiodaca role pelili w niej alawici, mniejszos¢
religijna uznawana za odtam szyicki, z ktorej pochodzi prezydent i jego
najblizsza rodzina oraz wigkszo$¢ wyzszych dowodcow i politykow.
Mimo ze mogta liczy¢ ona na lepszy sprzet oraz doradztwo rosyjskie
i iranskie, okazata sie¢ formacjg niezdyscyplinowang i mato skuteczng.
To najprawdopodobniej spowodowato sformowanie 22 listopada 2016 r.
5. Korpusu (Legionu) Szturmowego (al-Faylaq al-Khamis Iqtiham)®,
tym razem formowanego, szkolonego i dowodzonego przez Rosjan®.
Oddziaty PMC miaty stanowi¢ zarowno kadrg szkoleniows, jak i petnic¢
funkcje jednostek specjalnych. Kontraktorzy Wagnera zostali wyposaze-

1 L. Peter, Syria war: Who are Russia's shadowy Wagner mercenaries?, BBC,
https://www.bbc.com (2.11.2022).

Bk, Marten, Russia’s use of..., S. 192.

9 A. Alghadawi, The Fourth Division: Syria’s parallel army, Middle East Institute,
https://www.mei.edu (2.11.2022).

2 M. al-Frieh, H. Said, Army General Command announces the formation of the
Fifth Legion, SANA, https://sana.sy (2.11.2022).

2L Omran Center for Strategic Studies, The Syrian Military Establishment in 2019:
Sectarianism, Militias and Foreign Investment, May 2019, s. 92-95.
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ni w najnowszy rosyjski sprzet: czotgi T-90 i T-72, transportery opance-
rzone i pojazdy GAZ-3937 ,Wodnik”, BWP-97 , Wystrzal”, IVECO
JRy$§”, GAZ-2975 , Tygrys”, itd.?2. Wagnerowcy, zwlaszcza w walkach
o Palmire w 2016 r., okazali si¢ kluczowym elementem, podejmujac si¢
najtrudniejszych zadan, w tym szturmu na pozycje ISIS. Ich liczebnosé
w tym okresie oceniano nawet na 2500 ludzi®.

Po 2016 r. liczebno$¢ oddzialow znacznie spadta, niemniej wkrotce
pojawita si¢ firma Evro (Euro) Polis, ktora funkcjonowata w strukturach
J. Prigozyna. Firma podpisata umowy na wydobycie ropy i gazu ze z16z
syryjskich (gtéwnie w prowincji Dajr az-Zaur), wowczas kontrolowa-
nych przez Panstwo Islamskie®. Oficjalnie kontraktorzy Wagnera sa na
og6l ochroniarzami pol naftowych czy nawet geologami. Euro Polis
zobowiazato si¢ do prowadzenia operacji wojskowych w Syrii w zamian
za 25% udziatéw w wydobyciu ropy i gazu z wyzwolonych zt6z. Ofi-
cjalnym wtiascicielem Euro Polis wedlug SPARK-Interfax byla Neva
JSC, a jej szefem i wiascicielem Walery Czekatow. Jak wiadomo z do-
kumentow opublikowanych przez grupe hakerow Anonymous Interna-
tional, Czekalow przez wiele lat zajmowal wysokie stanowiska w korpo-
racji Prigozyna: Concorde. Prezesem Euro Polis od stycznia 2017 r. do
listopada 2019 r. byt Oleg Erokhin, ktérego wielokrotnie widywano na
wspolnych wyjazdach z dowddcami grupy Wagnera, w tym z samym
Dmitrijem Utkinem?.

Dajr az-Zaur stat si¢ tez drugim symbolem Grupy Wagnera. Po osta-
tecznym odbiciu Palmiry sytuacja grupy znacznie si¢ zmienita. Od 2017 r.
nagle wagnerowcy juz nie mieli do dyspozycji najnowszego sprzgtu.
Wynikato to z niechgci najwyzszego dowodztwa rosyjskiego (zwlaszcza
ministra obrony Siergieja Szojgu), ale tez po czg$ci uznano, ze ich praca
dla Rosji zakonczyta si¢ i projekt zaczeto traktowac jako prywatng ini-
cjatywe Prigozyna. Zostali zatem skazani na sprzet syryjski®. 7 lutego
2018 r. doszto do starcia rzadowych sit syryjskich z oddziatami tzw.
demokratycznej opozycji syryjskiej (Syrian Democratic Forces — SDF)
pod Chaszam (Khasham) w prowincji Dajr az-Zaur. Wedtug r6znych
szacunkéw moglo tam polec nawet 100 Rosjan, ale przede wszystkim
doszto do bezposredniego starcia sit amerykanskich i rosyjskich (cho¢

2 Komanoupwer pacckasanu o enympenneii nonumuxe YBK Baenepa u swcuznu Haem-
nuxos, Lenta, https://lenta.ru (2.11.2022).

2 How “Wagner” came to Syria, The Economist, https://www.economist.com
(2.11.2022).

2 Russia’s use of its private military companies, ,,Strategic Comments”, 2020, vol. 26.

D, Korotkov, I onogopeswl 2.0, ,,Nowaja Gazieta”, 2020.

% K. Marten, The Puzzle of Russian behavior in Deir al-Zour, War on the Rocks,
https://warontherocks.com (2.11.2022).
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nie regularnej armii)®”’. Amerykanie dla ostony swoich zohierzy prze-
bywajacych w bazie uzyli m.in. Lockheed AC-130 gunship, ale tez $mi-
glowcow AH-64 Apache, samolotow F-22 czy F-15E. Zastanawiajaca
jest sytuacja, ze Amerykanie caly czas informowali Rosjan o swojej
obecnosci i determinacji do obrony swoich pozycji. Rosjanie mieli nawet
twierdzié, ze to nie oni atakuja, tylko jakies milicje syryjskie”. Nie ulega
watpliwosci, ze wagnerowcy mieli ostong wywiadowcza, rannych ewa-
kuowata armia rosyjska, ale rodzi si¢ pytanie: dlaczego stabe jednostki,
bez srodkoéw obrony przeciwlotniczej, wystano na $mier¢. Stabe uzbro-
jenie sugeruje, ze grupa ta wykonata swoje zadania dla armii rosyjskie;j,
Syryjczycy (konkretnie 5. Korpus) uzyskali juz odpowiednie kompeten-
cje 1 jako grupy uderzeniowe w wiekszym stopniu miaty by¢ uzywane
oddzialy syryjskie. Grupa zatem zaczeta uzupeilnia¢ braki pozostalej
czesci armii syryjskiej (moze nawet za syryjskie pieniadze) oraz zaczeta
zarabia¢ dla swoich rosyjskich mocodawcow. Nie mozna tez wykluczy¢,
ze byla to jakas forma rywalizacji migdzy rosyjskimi stuzbami lub proba
ostabienia pozycji Prigozyna. W 2022 r. wszelkie niedomdéwienia co do
roli tegoz zostaly jednoznacznie wyjasnione, a takze ujawniono jego
animozje z ministrem obrony Siergiejem Szojgu®.

Grupa zajg¢ta si¢ przede wszystkim zabezpieczeniem intereséw
przemystu rosyjskiego w Syrii. Stacjonuje gtownie w Palmirze, zabez-
piecza pracownikow oraz pola naftowe. Czg$¢ prac wykonuja tez Syryj-
czycy, z nich sformowano jednostk¢ zwang ,,L.owcami ISIS” (ISIS Hun-
ters)®, cho¢ ich udziat w walkach z ISIS byt raczej marginalny. Nadal
tez selektywnie realizuje interesy Rosji poprzez wykonywanie operacji
specjalnych oraz szkoleniowych.

Grupa Wagnera dziata, mimo tamania prawa rosyjskiego, na zlece-
nie panstwa. Nie do konca jasne jest jej finansowanie. Zapewne w ja-
kim$ stopniu otrzymuje pienigdze syryjskie, ponadto sama si¢ finansuje
poprzez przejmowanie wplywow w przemysle syryjskim. Na pewno
korzysta z infrastruktury armii i wywiadu rosyjskiego (bazy szkolenio-
we, uzbrojenie, moze transport). Istnieje tez duze prawdopodobienstwo,
ze wydatki na jej dziatalno$¢ ukryte sa przez korupcyjny system panujg-

2P, Mazur, op.cit., s. 15-17.

28 C. Reuter, The Truth About the Russian Deaths in Syria, Der Spiegel,
https://www.spiegel.de (2.11.2022).

2. Anrexapb, M. Xenesnosa, [louemy Poccusi ne npusnaem YBK «Baenepy, Be-
nomoct, https://www.vedomosti.ru_(2.11.2022).

% M. Kucharczyk, I cala legenda najemnikéw Putina poszia w piach. Ukrairicy cof-
neli ich o miesigce albo i wigcej, Gazeta.pl, https://www.gazeta.pl (2.11.2022).

3L W. Abu al-Khair, Russian settlement bursts with activity in the heart of Syria,
Kapasaucapaii, https://central.asia-new.com (2.11.2022).
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cy w Rosji. Firma Concord wygrata przetargi na catering w szkotach
i innych instytucjach, w tym armii*’. Podczas wojny z Ukraing w 2022 r.
okazalo si¢, ze Zotnierze rosyjscy maja racje Zywnosciowe przetermino-
wane nawet o 7 lat®. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze pieniadze, zamiast
na zywno$¢, byly przeznaczone na finansowanie Grupy Wagnera i in-
nych aktywnosci Prigozyna na rzecz Putina.

Od PMC do nowej armii — bratnia pomoc czy kontrola?

Specyfika 5. Korpusu byt nie tylko udziat Rosjan, ale réwniez innych
nieregularnych oddziatéw, w tym: palestynskiej Liwa al-Kuds, Narodowych
Sity Obronnych (NDF) dowodzonych i obsadzonych w duzej mierze przez
Hezbollah®, elitarnych ochotniczych oddziatow syryjskich, jak Sokoty Pu-
styni (Suqur al-Sahara' / Desert Falcons)®. Korpus stuzyt jako swoisty
parasol, pod ktorym funkcjonowaly rézne lokalne, a nawet zagraniczne
formacje. Zwlaszcza istotng jednostka byty Oddziaty Tygrys (Quwwat al-
Nimr / Tiger Forces). Byla to formacja utworzona w 2013 r. przez Wywiad
Sit Powietrznych (AFI), najbardziej wptywowe stuzby specjalne w Syrii (to
w nich stuzyt Hafiz al-Asad). W sktad oddzialow wchodzili cztonkowie
AFI, ochotnicy z Homs i potnocno-zachodniej Hamy, glownie przedstawi-
ciele mniejszosci etnicznych i religijnych. Co bardzo istotne, jednostka ta
stuzyta na zasadach zblizonych do oddziatéw najemnych, cechowata si¢
znaczng samodzielnoscig wzgledem Syryjskiej Armii Arabskiej (SAA),
wyzszym uposazeniem czy zalegalizowang mozliwoscig rabowania poko-
nanych przeciwnikow. Formacja byta tez w duzej mierze dotowana z pry-
watnych pieniedzy kuzyna prezydenta, Ramiego Makhloufa®.

Rosyjscy generalowie, oficerowie i Zotnierze sit specjalnych zostali
ulokowani na wszystkich poziomach dowodzenia, wrecz dublujge strukture,
od dowédcy Suhaila al-Hassana po nizszych ranga dowédcow polowych®’.

0. Gorzynski, Wladca rosyjskich trolli i czlowiek do zadar: specjalnych. Kim jest
Jewgienij Prigozyn, Wirtualna Polska, https://www.wp.pl (2.11.2022).

% B, Kwiatkowska, Ukrairiski zolnierz pokazal, czym Rosja karmi swojg armie,
Wirtualna Polska, https://www.wp.pl (2.11.2022).

% AJ. Al-Tamimi, The Fifth Legion: A New Auxiliary Force, Blog, https://www.
aymennjawad.org (2.11.2022).

%5 1dem, The Desert Falcons: An Elite Pro-Assad Force, Blog, https://www.aymen
njawad.org (2.11.2022).

% A, al-Awsat, Assad Orders Measures Against Rami Makhlouf’s Companies, Blog,
https://english.aawsat.com (2.11.2022).

%7 G. Waters, T iger Forces, Part 4: Russia’s Partner Force, International Review,
https://international-review.org (2.11.2022).
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Dobitnie $wiadcza o tym slowa szefa sztabu armii rosyjskiej, generata
Walerego Gerasimowa, ktory podczas pogrzebu generata Walerego Asa-
powa we wrzesniu 2017 r. powiedziat o nim: ,,Pracowat jako szef sztabu
grupy naszych sit, a nastgpnie dowodzit 5. Korpusem ochotnikéw. Zdra-
dziecki pocisk skrocit mu zycie”®. Whaczenie jednostki do 5. Korpusu
umozliwito Rosji ostabienie wplywoéw zaréwno oligarchy Makhloufa,
jak i AFI. W sierpniu 2019 r. utworzono 25. Dywizj¢ Sit Specjalnych
(tzw. Antyterrorystyczng), oficjalnie podporzadkowang sztabowi armii,
a de facto Rosji. Na jej czele stangt generat Suhail Hassan, ktory w sierp-
niu 2017 r. spotkat si¢ w rosyjskiej bazie Hmeimim w Latakii z generatem
Gerasimowem. Ten przyznal Suhailowi ceremonialny miecz W uznaniu
roli syryjskiego dowodcy w walkach w Dajr az-Zaur®.

Zmiana teatru dziatan polegajaca na zakonczeniu cigzkich walk
i pewna stagnacja frontu wymusity konieczno$¢ utworzenia jednostki
wysoce mobilnej i dobrze wyszkolonej. W czerwcu 2020 r. utworzono
16. Brygade, jej dowodca zostal Salah Abdullah, alawita, ale niezwigza-
ny z AFL. W ten sposéb powstata jednostka przypominajaca ,, Tygrysy”,
ale juz bez wplywow stuzb syryjskich, a wyszkolona przez Rosjan,
z kadra im zawdzieczajaca awans®. W ten sposob Rosjanie otrzymali
state wptywy w armii syryjskiej, uzalezniajac jg od siebie, kupujac lojal-
nosc¢ al-Asada i pozbywajac si¢ konkurencji w postaci oligarchow syryj-
skich i wplywow shuzb specjalnych Syrii.

8 sierpnia 2020 r. w Badii w zamachu zginat rosyjski ,,doradca woj-
skowy” general Wiaczestaw Gtadkik®". Stato sie to pretekstem do rozpo-
czecia operacji militarnej Biafa Pustynia. W walkach braty udziat
5. Korpus, w tym palestynska Brygada al-Kuds dowodzona bezpo$red-
nio przez oficerow armii rosyjskiej, a ponadto dwie formacje rosyjskie:
jedna, sktadajaca si¢ z 75 operatorow, podlegata rosyjskim sitom spe-
cjalnym, a druga ztozona byta ze 120 kontraktoréw z Grupy Wagnera®.
Ta operacja chyba najlepiej pokazuje, jak Rosja taczyta r6zne podmioty
w funkcjonalng catosc.

% Russia says general killed in Syria held senior post in Assad's army, Reuters
Staff, https://www.reuters.com (2.11.2022).

% G. Waters, op.cit.

“ \dem, From Tiger Forces to the 16th Brigade: Russia’s evolving Syrian proxies,
Middle East Institute, https://www.mei.edu (2.11.2022).

“ Xutpeiit Xpsik, Poccuiickozo eenepana Inaokux pasopsano gyeacom ¢ Cupuu
BUIEO e3pwisa, Youtube, https://www.youtube.com (2.11.2022); J. Szuba, Russian
major general killed in roadside bomb in Syria’s Deir ez-Zor, Al-Monitor, https:/
https://www.al-monitor.com (2.11.2022).

“2 The launch of the third stage of operation White Desert, Unit of Analysis and
Thinking — Jusoor for Studies, https://www.jusoor.com (2.11.2022).
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Hezbollah a Rosja w Syrii

Hezbollah wspierat rezim Baszara al-Assada od samego poczatku
wojny, cho¢ poczatkowo nieoficjalnie. Oskarzenia o zaangazowanie
libanskiej organizacji w Syrii pojawily si¢ jesienig 2011 r., gdy we wrze-
$niu libanskie media podaly, ze kilku bojownikéw Hezbollahu zostato
zabitych w Syrii. Syryjscy dezerterzy twierdzili, ze syryjski rezim do
tlumienia protestow uzywa snajperéw Hezbollahu. Wszystkie te medial-
ne doniesienia dementowat Sekretarz Generalny Partii Sajjid Hassan
Nasrallah, nazywajac je ,,absolutng nieprawda”, cho¢ na poziomie poli-
tycznym zadeklarowat poparcie juz w maju 2011 r.** Oficjalnie Partia
Boga poinformowala o swoim zaangazowaniu w wojnie w Syrii w paz-
dzierniku 2012 r., kiedy jeden z wyzszych ranga dowddcow Hezbollahu
Ali Hussein Nassif zostat zabity w czasie walk w rejonie Al-Kusajr (Al-
Qusayr)™.

Rosja poczatkowo nie przyznawata si¢ do wspodtpracy z Hezbolla-
hem, co wigzato si¢ z traktowaniem Izraela jako waznego partnera biz-
nesowego. Niemniej mozna byto zanotowac obecnos¢ rosyjskiej techniki
wojskowej w arsenale organizacji. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢,
czy byla ona dostarczana bezposrednio czy przez Syri¢ lub Iran. Przy-
kladem moze by¢ system przeciwpancerny 9K 133 Kornet™. Z czasem
przybywato nowych rodzajow broni (Rosja zawsze mogta thumaczy¢ to
przekazaniem Hezbollahowi przez rezim al-Asada). Tak bojownicy tej
organizacji nauczyli si¢ obstugi (zapewne od rosyjskich instruktorow)
i zaczeli uzywac chocby pociski ziemia-powietrze SA-22, system artyle-
rii rakietowejTOS-1 i miotacze oghia RPO-A Szmel. Uzycie takiej broni,
zwlaszcza dwoch pierwszych wymienionych, musialo odbywac si¢
W koordynacji z wojskami rosyjskimi; tak powstaty wspolne sztaby do-
wodcze*®. Hezbollah zabezpieczat w Syrii przede wszystkim swoje inte-
resy (Libanu), stad kontrola Al-Kusajr na granicy obu panstw. Realizo-
wat tez interesy Iranu, stad zaangazowany byl na potudniu Syrii, a takze
w przejecie kontroli nad granicg z Irakiem przez zdobycie Abu Kamal.
W ten sposéb uzyskano most ladowy, kluczowy dla koncepcji zwanej

M. Sullivan, Hezbollah in Syria, ,,Middle East Security Report 19”, Washington
2014, s. 11.

* K. Suechika, Strategies, Dynamics, and Outcomes of Hezbollah’s Military Inter-
vention in the Syrian Conflict, ,,Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies”,
2018, vol. 12, no. 1, s. 91.

#J. Marcus, Tough lessons for Israeli armour, BBC, https:/www.bbc.com
(2.11.2022).

46 M. Katz, N. Pollak, Hezbollah's Russian Military Education in Syria, The Wash-
ington Institute for Near East Policy, https://www.washingtoninstitute.org (2.11.2022).
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,szyickim potksiezycem™. Interesy Iranu (Hezbollahu) nie zawsze jed-
nak zgadzaty si¢ z rosyjskimi*®, W 2018 r. sity rosyjskie zostaty odparte,
gdy towarzyszyly 11. Dywizji Armii Syryjskiej w wypchnigciu sit
Hezbollahu z ich pozycji w przygranicznym miescie Al-Kusajr. Plan —
ktory nie byt skoordynowany z Iranem ani Hezbollahem — polegal na
przejeciu przejscia Dzusijah (Jusiyah) z Libanem, a nastepnie zblizeniu
si¢ do syryjskiego regionu Al-Kalamun (Qalamoun). Jednak sity Hezbol-
lahu odmoéwity opuszczenia swoich pozycji. Ten incydent byt prawdo-
podobnie rosyjska proba przetestowania reakcji Iranu®.

Wspétpraca pomiedzy Rosjg a Hezbollahem byla szczegolnie inten-
sywna w ramach wspominanego juz 5. Korpusu. W jego sktad wchodzi-
ty milicje szyickie (z Afganistanu, Jemenu, Pakistanu) zorganizowane
przez Iran i przeszkolone przez Hezbollah. Drugim waznym ogniwem
byty jednostki Narodowych Sit Obronnych (Quwat ad-Difa* al-Watan /
National Defence Forces — NDF)®. Byty to milicje werbowane gtéwnie
na terenie Syrii, wzorowane na irafiskich oddzialach Basij (Basidz)™.
Jednostki te musiaty koordynowa¢ dziatania z oddzialami rosyjskimi,
podlegaly sztabowi dowodzonemu przez Rosjan, wreszcie wspolpraco-
waly w operacjach militarnych. Dowodcy (glownie z Hezbollahu) po-
znawali rosyjska sztuke operacyjng, co mogto by¢ szczegodlnie cenne
w kontekscie konfliktu z Izraelem, zwlaszcza pozyskanie zdolnosci w za-
kresie sowieckiej koncepcji kompleksu rozpoznawczo-uderzeniowego
(razvedivatel'no-udarnyy komplekh), gdzie lokalne oddzialy czgsto pet-
nity role rozpoznania, a sity rosyjskie uderzeniowa. Hezbollah mogt
nauczy¢ sie, jak zarzadzaé prowadzeniem walk polaczonych w koalicji,
poznat szereg technik taktyczno-operacyjnych dotyczacych statycznych
i manewrowych dziatan potaczonych i manewrowych dziatan wojennych
w terenie miejskim, gorskim i pustynnym®,

T A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Regionalna rywalizacja o Syrie, ,Bezpieczefistwo
Narodowe”, 2012, nr 22, s. 92.

*8 por. P. Mazur, M. Targ, Geopolityczne i ekonomiczne korzysci zaangazowania sie
Rosji w konflikt syryjski, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2018, nr 25, s. 127-128.

* H. Ghaddar, Iran and Hezbollah in Syria: U.S. Policy Options, Testimony submit-
ted to the U.S. House of Representatives Subcommittee on Middle East and North Africa,
September 27, 2018.
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Po zintensyfikowaniu wojny Rosji przeciwko Ukrainie w 2022 r. oka-
zato si¢, ze Rosja musiata wycofac¢ czes¢ swoich sit z Syrii. W zwiazku
Z powyzszym, wedtug doniesien prasowych, rosyjskie bazy w glebi Syrii
zostaly przejete przez formacje iranskie i Hezbollah wtasnie. ,,New York
Times” poinformowat w pazdzierniku 2022 r. o wycofaniu przynajmniej
1500 Zotnierzy i systemow przeciwlotniczych S-300, ktore miaty osta-
nia¢ sity rzadowe i bazy bojowek proiranskich®.

Brygada Jerozolimska

Inng formacjg wspotpracujaca z Rosja w Syrii byla Liwa al-Kuds
(al-Quds), czyli Brygada Jerozolimska. Byta to milicja ztozona z Pale-
stynczykow, werbowana glownie w Syrii*, choé nazwa moglaby suge-
rowac co$ innego. Powstata w pazdzierniku 2013 r., jej przywodca byt
Muhammad al-Sa'id, prawdopodobnie za jej powstanie odpowiedzialna
byta syryjska filia Hezbollahu, czyli Quwat ar-Ridha (Sity al-Ridy)>.
O jej istnieniu opinia publiczna dowiedziata si¢ prawie dwa lata pozniej
podczas walk o Aleppo. Sktadata si¢ z trzech batalionow, z ktérych naj-
wazniejszym byl Lwy Jerozolimy (Lions of al-Quds Battalion), operuja-
cy w rejonie Al-Najrab (Al-Nayrab)®. Brygada weszta rowniez w skiad
5. Korpusu, Rosjanie szybko przejeli nad nig kontrole dowodcza 1 zacze-
li pelni¢ réwniez funkcje szkoleniowe. Do tego wykorzystano przede
wszystkim rosyjska PMC: Vegacy Strategic Services Ltd. Jest to forma-
cja oficjalnie zajmujaca si¢ ochrong frachtu morskiego, dziatata w Syrii
przynajmniej od 2013 r. i prawdopodobnie jest to kolejny ,.klon” Grupy
Moran i Wagnera. W 2019 r. prokremlowska agencja prasowa ANNA
opublikowata zdjecia ze szkolenia Liwa al-Kuds prowadzonego przez
instruktoréw tej firmy>’. Inne upublicznione zdjecia z 2016 r. wskazuja
roOwniez na udziat instruktoréw 18. Gwardyjskiej Brygady Strzelcow
Zmotoryzowanych. Jednostka ta brata udziat m.in. w ataku na Krym, do

%8 szmiakl/, "NYT": Rosja wycofisje sie z Syrii. Na Ukraine trafilo tysige Zolnierzy
i systemy S-300, Forsal, https://forsal.pl (2.11.2022).

% A. Al-Hardan, Palestinians in Syria, New York 2016.

% AJ. Al-Tamimi, Quwat al-Ridha: Syrian Hezbollah, Blog, https://www.aymen
njawad.org (2.11.2022). Ali al-Rida byt imamem szyickim i potomkiem Mahometa, zyt
w latach 765-818.
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(2.11.2022).
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2022 r. miata uzyska¢ rozwiniecie do dywizji®. Formacja byta prawdo-
podobnie tez dozbrajana przez Rosjan, §wiadczy o tym cho¢by widoczne
na zdjeciach RPG 26. Jej oficerowie otrzymali tez odznaczenia za zastu-
gi bojowe.

Na profilu na Facebooku Liwa al-Kuds z dumg prezentuje swoje
powiazania z Rosja, czgsto udostgpniajac zdjgcia rosyjskich zohierzy.
Regularnie dzieli si¢ réwniez wiadomosciami dotyczgcymi Wtadimira
Putina lub miedzynarodowej dziatalnosci Rosji, zwlaszcza w Syrii>.

Nour ad Din az Zenki

Kolejna formacja, ktora podjeta wspotprace z Rosja, to juz troche
inny przypadek. Po pierwsze, to ugrupowanie rebelianckie, zwalczajace
rzad z Damaszku. Po drugie, o ich wspolpracy wiemy niewiele, a wia-
Sciwie tyle, ile zarzucaja im konkurenci islamistyczni.

Nour ad-Din az-Zenki (Nour al-Din al-Zenki — NDZ) wzglednie Ha-
rakat Nur ad-Din az-Zenki lub Noureddin al-Zengi, czyli Ruch Nur ad-
Din az-Zenkiego, to formacja powstata w listopadzie 2011 r. w pdinoc-
no-zachodniej cze$ci Aleppo. Nazwa pochodzita od Nur ad-Din Ma-
hmuda, syna Imada ad-Din Zangi, atabega (seldzucki tytul namiestnika)
z Mawsil 1 Aleppo, ktory po 1146 r. rozpoczat walke z krzyzowcami.
Historia powstania tej organizacji jest do$¢ typowa. Poczatkowo byl to
cywilny ruch pokojowych demonstrantow, sprzeciwiajacych si¢ rzadom
Baszara al-Asada. Jesienig 2011 r., w odpowiedzi na przemoc ze strony
sit rzadowych, formacja ta rozpoczeta budowanie struktur militarnych®.
Jej profil ideologiczny byt mocno nieprecyzyjny. Z jednej strony, mogli
liczy¢ na dostawy broni amerykanskiej® czy spotkaé si¢ z Johnem Ker-
rym®. Z drugiej strony, zarzucano im tamanie praw czlowieka i bliskie

%8 A. Toumaj, Russian influence evident in Palestinian militia in Syria, Long War
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zwigzki z formacjami jawnie islamistycznymi. Przystapienie Rosji do
konfliktu zmienito realia, zwtaszcza naloty okazaty si¢ bardzo dotkliwe.
W pazdzierniku 2015 r. w akcji Hezbollahu zgingt jeden z dowddcow
omawianego ruchu: Ismail Nassif®.

28 stycznia 2017 r. powstal Hajat Tahrir asz-Szam (HTS), a NDZ
byt jedna z organizacji zatozycielskich®. Szybko okazato si¢, ze nowa
koalicja byta forma narzucenia wladzy przez gtéwnego zatozyciela, czyli
Dzabath an-Nusra, zwanego kiedy$ Al-Kaida w Syrii. To tez zmotywo-
wato do wystgpienia z porozumienia, a skutkowalo oczywiscie atakami
ze strony HTS®.

W styczniu 2019 r. grupa zostata zaatakowana przez HTS, ten prze-
jat wigkszos¢ nalezacych do niej miast®. Sity w duzej mierze zostaty
rozbite, czgs¢ uciekta do Afrinu lub przylaczyta si¢ do innych grup kontro-
lowanych przez Turcje. Aresztowano kilku oficeréw NDZ, m.in. w mie-
scie Babis. HTS zajeto tez pozycje NDZ w zachodniej czgsci prowingji
Aleppo®. HTS swoja agresjc wobec bylego sojusznika thumaczyt nie
tylko checig skonsolidowania terytorium, ale rowniez rzekoma wspot-
praca z Rosjg na ,,poziomie kierownictwa ruchu”®. Miano prowadzi¢
tajne negocjacje z Rosja w sprawie przekazania Asadowi zachodnich
regionow prowincji Idlib.

Ten przypadek jest zaskakujacy z kilku powodow. Rosjanie pozy-
skali formacje, ktoéra wczesniej sami atakowali i w duzej mierze przy-
czynili si¢ do jej oslabienia. Byta to formacja o profilu islamistycznym,
wspoOlpracujaca przede wszystkim z krajami Zatoki Perskiej, a pod ko-
niec swojego istnienia z Turcjg. Jesli informacje o kolaboracji sa praw-
dziwe, to oznacza, ze Rosjanie posiadali dobre rozeznanie w relacjach
miedzy frakcjami i na tyle dobre stuzby specjalne, by zwerbowa¢ do
wspoOlpracy. Byla ona zapewne mozliwa na zasadzie walki ze wspolnym
wrogiem.

8 A. Aji, B. Mroue, Syrian troops capture villages on the way toward air base be-
sieged by IS militants, U.S.News, https://www.usnews.com (2.11.2022).

8 AJ. Al-Tamimi, Hay'at Tahrir al-Sham: Initial Statements and Translations, Ji-
had Intel, https://jihadintel.meforum.org (2.11.2022).

% |dem, Harakat Nour al-Din al-Zinki Splits from Hay'at Tahrir al-Sham, Blog,
https://www.aymennjawad.org (2.11.2022).

% K. al-Khateb, Syrian jihadist group’s takeover of Idlib undermines Turkish plans,
Al-Monitor, https:/ https://www.al-monitor.com (2.11.2022).

57 Weeks after it expelled Nour al-Din al-Zenki Movement to Afrin...Hayyaat Tahrir
Al-Sham raids houses in the west of Aleppo and arrests former members of the move-
ment, SOHR, https://www.syriahr.com (2.11.2022).

%8 AJ. Al-Tamimi, Hay'at Tahrir al-Sham's 'Red Bands': Interview, Blog, https://
www.aymennjawad.org (2.11.2022).
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Z.akonczenie

Istnienie przynajmniej jednego rosyjskiego PMC wydaje si¢ catko-
wicie sfabrykowane z nieznanych powodow. Ruslan Leviev z Conflict
Intelligence Team wykazal, ze grupa ,,Turan”, domniemany muzulman-
ski rosyjski PMC w Syrii, byta mistyfikacjg. Kilka rosyjskich gazet pisa-
lo o Turanie, jakby faktycznie istniat®. Moze to $wiadczyé o wojnie
informacyjnej i budowaniu mitu o wszechobecnych i bardzo skutecz-
nych operatorach rosyjskich PMC, nawet przy pomocy ktamstwa. Ten
mit jest tworzony nawet przez popkulture, wystarczy wspomnieé rosyj-
ski film ,,Turysta”®. PMC, jak Grupa Wagnera, to przede wszystkim
obnizenie kosztow finansowych (np. brak zobowigzan finansowych po
$mierci kontraktora), ale tez politycznych. Te formacje nie s3 oficjalnie
uwzgledniane w budzecie obronnym, w pewnym stopniu sg finansowane
przez gospodarza (w tym przypadku Syrig), a czg$ciowo same si¢ finan-
suja przez uzyskiwanie koncesji czy szabrowanie. Finansowanie ze stro-
ny Rosji odbywa si¢ prawdopodobnie za pomocg uktadéow korupcyjnych,
co jest korzystne dla Putina i jego $rodowiska. Pod wzgledem politycz-
nym pozwolito to na wczesniejsze zaangazowanie si¢ niz to oficjalne
(o prawie dwa lata). PMC prawdopodobnie postuzyto do tak charaktery-
stycznego dla rosyjskiej sztuki operacyjnej ,,rozpoznania walka”. Roz-
poznawano sytuacje przed oficjalna interwencja, ale tez determinacje
Amerykanow. Trudno przewidzie¢, jakie bytyby konsekwencje, gdyby
pod Chaszam zabijali oni nie ,,ichtamniety Wagnera”, tylko zolnierzy
Rosyjskich Sit Zbrojnych. Postuzyli rowniez do wykonywania najbar-
dziej niewdzigcznych zadan, zwlaszcza do cigzkich szturmow na pozycje
ISIS, wyreczajac stabe oddziaty prorzadowe i regularng armi¢ rosyjska.
Ponadto penili wazne funkcje szkoleniowe, czgsto poza bazami rosyj-
skimi, poniewaz na takie ryzyko operowania bez lepszego zabezpiecze-
nia mozna bylo sobie pozwoli¢. Innym atutem specyfiki rosyjskiego
PMC jest nielegalno$¢ stuzby. O ile po 2015 r. Rosjanie w Syrii sa ofi-
cjalnie, na zaproszenie gospodarza, trudno wigc tu mowi¢ o najemnic-
twie sensu stricto, o tyle wezesniej czy w innych miejscach to juz co
innego. Taki ,,weteran” po powrocie musi zachowywac¢ lojalnos¢ i pouf-
no$¢, bo grozg mu powazne kary.

Rosjanie za pomocg PMC i swoich regularnych sit weszli do wspot-
pracy tez z innymi podmiotami. W zamian za bron i szkolenie uzyskali

8 T, Bukkvoll, A. G. Ostensen, Russian Use of Private Military and Security Com-
panies: The Implications for European and Norwegian Security, Handle, http://handle.
net (2.11.2022).

™ Turysta, rez. Andrey Batov, Rosja 2021.
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bardzo duze wptywy. Przyktad 16. Brygady pokazuje, ze potrafili wy-
eliminowa¢ nieprzychylne dla siebie wptywy najblizszych wspotpra-
cownikow Baszara al-Asada. Ta formacja stata si¢ swoistym koniem
trojanskim w szeregach SAA, Rosja dzigki temu uzyskata pewnga kontrole
nad armig syryjska. Hezbollahu moze nie udato si¢ az w takim stopniu
uzalezni¢, ale nie mozna wykluczy¢, ze w jego szeregach pozyskano agen-
tow, natomiast uzyskano inng wazng rzecz. Izrael po agresji Rosji na
Ukraing w 2022 r. zachowywat si¢ ,,ambiwalentnie”. Prezydent Ukrainy
mowit nawet, ze jest ,,w szoku” z powodu odmowy Izraela udostgpnienia
Ukrainie systeméw obrony powietrznej’*. By¢ moze powodem ostroznosci
Izraela byly wptywy Rosji w Hezbollahu, nalezy tez pamigta¢ o Palestyn-
czykach z Liwa al-Kuds. Pozwalato to do$¢ dlugo utrzymywaé sytuacje
patowa. Dopiero pod koniec pazdziernika 2022 r. warunki ulegly zmianie,
gdy Rosja zaczegta stosowac iranskie drony, a to zaalarmowato wtadze Izrae-
la, i wreszcie wowczas, gdy wycofano wojska przeciwlotnicze z Syrii.
23 pazdziernika Izrael podat, Ze mial zniszczy¢ okoto 90% infrastruktury
wojskowej Iranu i Hezbollahu w Syrii”®, pozostawionych bez asekuracji
przez Rosje. To rowniez pokazuje, ze nie wszystkie interesy tych panstw sa
tozsame, i obrazuje, jak Rosja bez skruputow moze zostawic sojusznika.

Kolejng kompetencija pozyskang przez Rosj¢ jest budowa regularnych
oddziatéw przy wykorzystaniu lokalnych milicji i wlasnych sil, gtéwnie
poprzez umieszczanie swoich Zotierzy czy kontraktorow w newralgicz-
nych punktach dla uzyskania operacyjnosci (od matych oddziatow polo-
wych po sztab dowddczy). Te zdolnosci byly wykorzystywane tez przy
formowaniu armii tzw. republik ludowych na terenie Donbasu i Luganska.
Moze to okaza¢ si¢ kluczowe na innych teatrach dziatan, np. w Afryce,
gdzie Rosja jest aktywna coraz intensywniej. Te doswiadczenia mogg by¢
tez kopiowane przez inne panstwa, np. Chiny. Wreszcie, taka infiltracja
poprzez ,,uzupetianie” brakow istniejacych formacji moze by¢ wykorzy-
stana np. do przejecia kontroli nad armig Biatorusi.
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Russia's use of non-state actors in the Syrian conflict
Abstract

Russia's involvement in the Syrian conflict proved to be one element of a broader
plan to gain a role as a major actor in the newly emerging international order. Russia's
potential proved to be much weaker than other powers, so it needed to create specific
tools and methods than its main competitors. The aim of this article was to analyze how
Russia used non-state actors to build its position in Syria and in the international envi-
ronment, and how these experiences might imply for the future.

Keywords: Syria, Russia, Wagner Group, PMC, Hezbollah, Liwa al-Quds, non-
state actor
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WYPALENIE ZAWODOWE

JAKO ISTOTNE ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Streszczenie

Zagrozenia psychospoteczne sg coraz czestszym problemem dzisiejszych czasow.
Stres zawodowy, oznaki pracoholizmu, czy tez obcigzenie jakosciowe i ilo§ciowe zaob-
serwowac¢ mozna w kazdej organizacji. Wystepowanie 1 intensywnos¢ zagrozen psycho-
spotecznych moga wptywa¢ na ogdlny stan zdrowia pracownikéw oraz ich bezpieczen-
stwo w miejscu pracy. To w oczywisty sposob bedzie mieé¢ przelozenie na caly
,,organizm”, jakim jest dana organizacja. Oddziatywanie tych zjawisk powodowaé moze
wypadki przy pracy oraz choroby zawodowe, co zdecydowanie nie jest oznaka bezpiecz-
nych warunkéw pracy. Problem wypalenia zawodowego, niestety, przez dtugi czas pozo-
stawal w cieniu innych probleméw targajacych organizacje. Celem artykutu jest udo-
wodnienie i potwierdzenie, ze wypalenie zawodowe jest istotnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa spotecznego. Artykut w sposob syntetyczny omawia badany obszar, co
jest istotne z punktu widzenia catego spektrum zagrozen spotecznych i pozwala na roz-
winigcie badan w przysztosci.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, wypalenie zawodowe, bezpieczenstwo spoteczne

Wstep

Gléwnym celem artykutu jest scharakteryzowanie, opisanie i przea-
nalizowanie zagrozenia psychospotecznego wystepujacego w srodowi-
skach pracy, jakim jest wypalenie zawodowe. Analiza ta ukierunkowana
bedzie na wskazanie negatywnego wptywu na poszczegélne jednostki,
grupy spoleczne czy tez cale spoteczenstwo. Autor postara si¢ takze
udowodnié, ze zjawisko wypalenia zawodowego w znaczacy sposob
wplywa na poziom bezpieczenstwa wykonywanej pracy oraz w szerokim
zakresie na bezpieczenstwo spoleczne. Mozna w sposob bardzo ogdlny
sfomutowac problem roboczy w brzmieniu: W jaki sposéb wypalenie

* Uniwersytet w Siedlcach, e-mail: grzegorz.pietrek @uph.edu.pl, ORCID: 0000-
0003-2660-8025.
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zawodowe, jako negatywne zjawisko psychospoteczne, wptywa na po-
ziom i poczucie bezpieczenstwa spolecznego? Hipoteza, jaka roboczo
mozna w tym kontekscie postawi¢, sprowadza si¢ do stwierdzenia: wy-
palenie zawodowe negatywnie wplywa na bezpieczenstwo w miegjscu
pracy i jest jednym z najintensywniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
spolecznego. Aby efektywnie zweryfikowaé postawiong wyzej hipoteze
oraz jednocze$nie rozwigza¢ problem badawczy, postuzono si¢ kilkoma
metodami badawczymi, m.in.: analizg literatury przedmiotu, analizg
aktow prawnych, porownaniem, synteza, abstrahowaniem, indukcja,
dedukcja czy wnioskowaniem. Korzystano przy tym z najnowszych po-
zycji literatury polskiej i zagranicznej oraz dostepnymi analizami i opra-
cowaniami.

Zagrozenia psychospoleczne — wybrane przyklady

Zagrozenia psychospoteczne oraz wszystkie nastepstwa tego zjawi-
ska sg najpowazniejszym wyzwaniem z perspektywy bezpieczenstwa
i higieny pracy. Wszystkie negatywne skutki wystepowania zagrozen
psychospotecznych majg ogromny wplyw na zdrowie pracownikow,
czestotliwos¢é wypadkow przy pracy, a takze na ogoélny stan organizacji,
w ktorej dana osoba jest zatrudniona. Sa one nastgpstwem nieprawidto-
wego planowania pracy oraz jej zlej organizacji. Duzy wptyw ma row-
niez otoczenie, w ktoérym funkcjonuje pracownik. Wptywajg one na stan
zdrowia fizycznego oraz emocjonalnego, a takze na aspekty spoleczne.
Najczesciej wystepujacym zagrozeniem jest zbyt intensywne obcigzenie
praca. Pracownik, ktory ma nadmierng ilo§¢ obowiazkow, zaczyna od-
czuwag presje, czesto poswieca swoj czas wolny, aby terminowo zakon-
czy¢ zadania, a to negatywnie wplywa na jego zdrowie psychiczne. Cze-
sto nadmiar obowigzkéw oraz niekonkretnie sformulowane zasady
rozwoju zawodowego powoduja wystepowanie pracoholizmu. Zjawisko
to jest chorobg psychiczna, ktora — nieleczona — prowadzi do pogorsze-
nia jakoS$ci zycia na wielu ptaszczyznach. Pracodawca, ktory sprzecznie
okresla swoje wymagania wobec pracownika, rowniez stwarza zagroze-
hie psychospoteczne. Pracownik nie jest pewny co do pelnionej przez
siebie roli w organizacji, nie wie, co jest od niego wymagane, a to po-
woduje m.in. stres zawodowy. Pracownik powinien czu¢, iz jego zdanie
jest wazne dla organizacji. Osoba niedoceniana czy czujgca si¢ nieakcep-
towana w zespole odczuwa stres przed pojsciem do pracy. Zdaniem Bar-
bary Bailey-Reinhold: ,,Nieraz $miertelna jest sama mysl o pojsciu do
pracy. Statystycznie w poniedziatki migdzy godzing 6smg a dziewigtg
rano zdarza si¢ wigcej wylewow 1 zawatow serca niz w jakikolwiek inny
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dzien tygodnia™. Powiazanie miedzy stresem zawodowym a naglymi

chorobami jest dostrzegalne do tego stopnia, iz otrzymato swoja nazwe —

syndrom czarnego poniedziatku.

Wyr6zni¢ mozna rowniez zagrozenia psychospoteczne w miejscu
pracy, ktore nie sg kwalifikowane prawnie jako przestepstwa. Mobbing
jest stresorem spotecznym, ktory okreslany jest mianem ekstremalnego.
Jest to ,,proces ngkania pracownika trwajacy nie mniej niz sze$¢ miesig-
cy, stosowany systematycznie przynajmniej raz w tygodniu, godzacy
W godnos¢ 1 osobowos¢ cztowieka, naruszajacy integralnos¢ psychiczna
czy fizyczng, wywotujacy lek zwigzany z utratg zatrudnienia oraz wpty-
wajacy na pogorszenie atmosfery i wydajnosci pracy w przedsiebior-
stwie™. Zagrozenie psychospoteczne, jakim jest mobbing, okresla Kodeks
Pracy, co czyni go wlasnie zagrozeniem, ktorego wystgpowanie nie jest
zgodne z prawem. Mozna odczyta¢, ze mobbing to ,,dziatania Iub zacho-
wania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dtugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pra-
cownika, wywolujace u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowe;j,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespohu pracownikow™.

Wedlug Matgorzaty Sidor-Rzadkowskiej wystepuja trzy rodzaje mo-
bbingu w miejscu pracy. Sg to:

— mobbing poziomy — dotyczy relacji pracownika z pracownikiem, sa
to negatywne dziatania skierowane w innego pracownika charakte-
ryzujacego sie¢ odmienno$cig wsrod wspotpracownikow;

— mobbing pionowy — dotyczy dziatan podwtadnego przeciwko prze-
tozonemu, nieprzyjazne zachowania sg kierowane w stosunku do
przetozonego, ktory nie jest akceptowany wsrdd osob zatrudnionych
na nizszym stanowisku;

—  mobbing pochyly — dotyczy dziatan przetozonego przeciwko pod-
whadnemu, jest to najczesciej wystepujacy rodzaj mobbingu®.

Osoba nielubiana i nieakceptowana w $rodowisku zawodowym jest
bardziej narazona na tego typu zjawisko. Ofiary mobbingu spotykajg si¢
z takimi sytuacjami, jak: brak przedstawienia konkretnych oczekiwan,
ktore skutkujg ztymi wynikami w pracy; wystawianie na posmiewisko
poprzez drwiny i nieprzyjemne komentarze; psucie reputacji poprzez

! B. Bailey Reinhold, Toksyczna praca, Poznah 1998, s. 12.

2 ), Marciniak, Przeciwdzialanie dyskryminacji w zatrudnieniu. Jak w praktyce
zwalczaé mobbing i inne formy dyskryminaciji, Ostrotgka 2004, s. 15.

3 Kodeks pracy w piguice, Warszawa 2014, s. 98.

* M. Sidor-Rzadkowska, Ksztaltowanie nowoczesnych systeméw ocen pracownikéw,

Warszawa 2015, s. 136.
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przekazywanie nieprawdziwych informacji o danej osobie; obrazanie;
odbieranie pracy; cigglte krytykowanie i przedstawianie jednostki jako
kogo$ nieudolnego; pomijanie danej osoby w sytuacjach integracyjnych
oraz brak pozytywnej informacji zwrotnej dotyczacej zaangazowania
w pracg. Osoby dotknigte mobbingiem zaczynaja mie¢ problem z wlasna
samoocena, czas spedzany w pracy powoduje u nich odczuwanie ogrom-
nego stresu zawodowego, ktory przyczynia si¢ do bolow glowy, biegunek
oraz ogolnego pogorszenia stanu zdrowia. Ryzyko mobbingu jest wyzsze
w przypadku kobiet oraz oséb, ktore nie ukonczyly 25. roku zycia.

Kolejnym zagrozeniem psychospotecznym jest molestowanie seksu-
alne w organizacji. Molestowanie seksualne, ogolnie ujmujac, dotyczy
zachowan, wypowiedzi oraz gestow o podiozu seksualnym. Czesto sa to
niegrzeczne uwagi na temat wygladu czy ubioru ofiary, pieszczotliwe
zwracanie si¢ do danej osoby, a takze naruszanie przestrzeni osobistej
danej osoby poprzez glaskanie, dotykanie oraz jej przytulanie. Wystepuja
rowniez przypadki, w ktorych pokazywane sa treSci pornograficzne. Sytu-
acja ta najczeSciej dotyka godnosci pracownika oraz przyczynia si¢ do
pogorszenia stanu zdrowia psychicznego danej osoby. Oprawca najcze-
Sciej jest przetozony, osoba na wyzszym stanowisku od ofiary. Czgsto
molestowanie seksualne stosowane jest w formie szantazu poprzez bezpo-
$rednie proponowanie relacji seksualnej. Charakteryzuje si¢ to sytuacjami,
w ktorych podwyzka czy awans sg uzaleznione od spetniania seksualnych
potrzeb przetozonego. W momencie, gdy dana osoba nie zgadza si¢ na
wykonywanie takich czynno$ci, zostaje ona zwolniona. Wspotpracownik
rowniez moze staé si¢ oprawcg, wplywa to na negatywna atmosfere
W migjscu pracy oraz stwarzanie wrogich relacji w przedsigbiorstwie.
Aspekt molestowania seksualnego takze jest zawarty w Kodeksie Pracy.

Kolejnym zagrozeniem psychospolecznym jest podatnos¢ na uza-
leznienia. Uzaleznienia sg do$¢ znanym pojeciem w dzisiejszych cza-
sach, dotykaja mtodziez oraz ludzi dorostych, a nawet starszych. Nie jest
to zalezne od sytuacji materialnej cztowieka, natomiast najczesciej uza-
leznienia dotykajg ludzi, ktorzy do$wiadczyli czego$ ztego w swoim
zyciu, sg po cigzkich przezyciach, takich, ktorzy nie radza sobie z co-
dzienno$cig. Ludzie szukaja odskoczni, a uzaleznienia dajg upust ich
emocjom. Dzieje si¢ tak dlatego, iz natogi maja ogromny wptyw na za-
chowanie i psychike cztowieka.

»Tak jak na przelomie XIX i XX wieku krolowata na §wiecie era
nerwic, tak na przetomie XX i XXI stulecia zapanowata era uzaleznien.
Sitag napedowa uzaleznien stato si¢ tempo Zycia, ucieczka od nieakcep-
towanych stanéw emocjonalnych, poszukiwanie szybkiej przyjemnosci
i natychmiastowej gratyfikacji oraz trudno$¢ w kontrolowaniu impul-
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r 5 . . . & .
sow’”. Powyzszy fragment wskazuje, co powoduje roznego rodzaju uza-

leznienia. Jak wczesniej wspomniano, to emocje sg gtdwnym powodem
popadania w uzaleznienie. Natég daje zludne poczucie przyjemnosci,
oderwania od probleméw. Problemy te jednak pozostajg nierozwigzane,
a przez negatywny wplyw uzaleznienia dodatkowo nawarstwiajg sig.
Uzaleznienia mozna podzieli¢ na natogi od substancji psychoaktywnych
oraz od czynnosci, inaczej nazywanymi uzaleznieniami behawioralnymi.

Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych to te, ktore sa najbar-
dziej znane w dzisiejszych czasach. Do substancji psychoaktywnych moz-
na zaliczy¢ substancje legalne, ktore znalez¢ mozna w ogoélnodostepnych
sklepach, oraz $rodki nielegalne. Substancje psychoaktywne sg znane od
zamierzchlych czaséw. Gtownym zrodtem pozyskiwania tych substancji
byty rosliny, co znane jest rowniez we wspolczesnym $wiecie. Srodki
psychoaktywne (substancje psychotropowe) to substancje chemiczne od-
dziatujace na centralny uktad nerwowy, bezposrednio wptywajac na funk-
cje mozgu, czego efektem sg czasowe zmiany postrzegania, nastroju,
$wiadomosci i zachowania®. Po zazyciu $rodkéw psychoaktywnych do-
chodzi do pobudzenia psychoruchowego, nastrdj zdecydowanie si¢ po-
prawia, jednak jest to chwilowe wrazenie. Warto wspomnie¢, iz dziatanie
wszelkich substancji psychoaktywnych jest krotkotrwate, ustgpuje po wy-
daleniu substancji psychotropowych przez organizm. Inne uzywki moga
prowadzi¢ do omamow i urojen, kolejne majg dziatanie uspokajajace.
Nalezy jednak pamigtaé, iz uzywki zazywane w duzych ilo§ciach moga
pozostawia¢ negatywne skutki uboczne, wszelkiego rodzaju choroby,
anawet $mier¢. Regularne zazywanie substancji psychoaktywnych pro-
wadzi do uzaleznien. Nie wolno zapomina¢, ze fakt, iz niektore uzywki sa
legalne, nie jest jednoznaczny z tym, iz sa one bezpieczne.

Kazdemu czlowiekowi stres kojarzy si¢ z czyms, co jest negatywne,
nieprzyjemne, co utrudnia wykonywanie wielu, nawet tych codziennych
i podstawowych, zadan. Jednak warto zauwazy¢, iz czasem odpowiednia
ilo$¢ stresu moze mie¢ dziatanie motywujace. Zalezne jest to od opty-
malnego poziomu akceptowalnego stresu, poniewaz kazdy czlowiek na
kazdy bodziec bedzie reagowaé inaczej. Wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje
reakcji na stres. Pierwszg z nich jest eustres: ,,To stan fizycznego i psy-
chicznego dobrego samopoczucia, w jakim umyst i cialo osiggaja mak-
simum swoich mozliwoéci”’. Jest to rodzaj stresu, ktory w sposob pozy-

5 B.T. Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrot do zdrowia, Warszawa
2009, s. 15.

® Encyklopedia powszechna PWN, t. 7, Warszawa 1998, s. 512.

" K. Olejnik, S. Olejnik, Stres psychologiczny. Przyczyny, reakcje organizmu, skutki
i osobowosciowe uwarunkowania radzenia sobie ze stresem, Kalisz 2015, s. 3.
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tywny motywuje czlowieka do dziatania. Przykltadami wystepowania
eustresu sg wazne wydarzenia zyciowe lub uprawianie sportu. Neustres
jest rodzajem neutralnego stresu, a wigc oznacza to, ze jego wystapienie
nie wptywa na dzialanie cztowieka ani w negatywny, ani w pozytywny
sposob. Najczesciej spotykanym rodzajem stresu jest ten negatywny,
nazywany dystresem. Kazdy czlowiek zna to uczucie. Jest to reakcja
ludzkiego organizmu na wszelkiego rodzaju utrudnienia czy zagrozenia,
czyli negatywne sytuacje, powoduje on utrudnienia w realizacji zadan.

Rodzajow stresorow, ktore maja wplyw na wystepowanie stresu
w zyciu czlowieka, jest mnostwo. Nalezy podkresli¢ jednak, iz kazdy
stresor ma r6zne dziatanie na dang jednostke. Kazdy cztowiek ma wiasng
podatno$¢ na stresory, czyli ich wrazliwo$¢ na nie oraz reakcja jest
w petni indywidualna. Najbardziej zagrozone intensywnym reagowaniem
na bodzce stresowe sg osoby, ktore cierpig wskutek zaburzen psychicz-
nych. Depresja czy stany lekowe, a takze niska samoocena przyczyniaja
si¢ do tego, ze wszelkiego rodzaju stres jest bardziej dotkliwy w skut-
kach niz u os6b zdrowych, z wysoka samooceng i wiarg w swoje mozli-
wosci. Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych, a takze samo
ich zazycie tuz przed sytuacja stresowa rowniez poglebia odczuwanie
stresorow. Natomiast wsparcie spoleczne, czyli wptyw rodziny oraz
przyjaciol, minimalizuje intensywnos¢ reakcji na stresory. Warto podkre-
sli¢ fakt, iz stres zawodowy oraz podatno$¢ na jego wystgpowanie czgsto
wzrasta przez obecno$¢ pewnych czynnikow lub bodzcow, na ktére dana
jednostka nie ma wpltywu. Czgsto zdarza si¢ tak, iz wiek pracownika
zmniejsza jego odpornos¢ na dotkniecie stresem zawodowym. Osoby
milode, ktore rozpoczynajg swoje kariery, nie maja odpowiedniego do-
$wiadczenia ani stazu pracy w danej organizacji, co skutkuje dodatkowy-
mi stresujgcymi sytuacjami, ktére spowodowane sg brakiem odpowiedniej
wiedzy i kompetencji. Z kolei zaawansowany wiek osob pracujacych
w firmie wplywa na ich strach przez zwolnieniem lub przej$ciem na eme-
ryturg. Stres pojawia si¢ u nich réwniez przez poczucie bezuzytecznosci
W miejscu pracy, to uczucie poglebia fakt ciagle rozwijajacych si¢ nowych
technologii, z ktérymi niestety osoby starsze czgsto majg problem. Osoby
ambitne rdwniez sg bardziej narazone na wystgpienie u nich stresu zawo-
dowego. Wplywa na to ich che¢ ciaglego rozwoju, duzych wymagan
wzgledem swojej pracy, a takze pospiech i duze zaangazowanie, ktore skut-
kuja potrzeba rywalizacji z innymi osobami w zespole. Problemy, ktdre nie
dotycza plaszczyzny zawodowej, rowniez oddziatujg na pracownikéw, pro-
blemy rodzinne czy problemy finansowe poglebiaja ogoélny poziom stresu
w zyciu danego czlowieka. OczywiScie ogolna wrazliwos¢ na bodzce
oraz charakter danej jednostki sg w tym aspekcie kluczowe.
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Wedtug opinii wydanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia $ro-
dowisko pracy jest jednym z podstawowych zrédet stresu. Najgorszym
aspektem w przypadku stresu jest fakt, iz staje si¢ on akceptowalna nor-
ma. Stres, ktory cztowiek doswiadcza w miegjscu pracy, mozna podzieli¢
na dwa rodzaje:

— stres chroniczny — jest to wielokrotnie, a nawet codziennie powta-
rzane zjawisko trudnosci w miejscu pracy, klopotéw oraz proble-
moéw z adaptacja wsrod czionkow zatogi. Organizm odczuwa ciagle,
nieprzerwane napigcie, ktore prowadzi do wielu niebezpiecznych
konsekwencji, w tym chorob;

— stres traumatyczny — jest to stres wywolany dramatycznym przezy-
ciem, ktory zostaje w pamieci osoby nim dotknietej lub $wiadka ta-
kiej sytuacji, wplywa to na jego dalsza pracg w danym miejscu.
Osoba taka nieprzerwanie odczuwa napigcie zwiazane z dang trau-
ma, poniewaz boi sig, iz taka sytuacja si¢ powtorzy lub przytrafi si¢
jej samej. Policja, stuzby ratunkowe czy straz pozarna sg najbardziej
narazone na stres traumatyczny, co spowodowane jest charakterem
ich pracy i zwigkszonym prawdopodobienstwem wystgpienia przy-
krych zdarzen zapadajacych w pamig¢.

M. Loboda podaje bardzo interesujacy podziat stresorow zawodowych:
—  zke fizyczne warunki pracy — sa to przede wszystkim czynniki szko-

dliwe, jakie wystepuja w miejscu pracy, takie jak: hatas, wibracje,

warunki termiczne, promieniowanie;

— stresory zwigzane ze sposobem wykonywania pracy — sa to czynniki
takie, jak: czgste zmiany w miejscu pracy, ktdre dotyczg stanowiska
czy sposobu wykonywania czynno$ci; nadmiar obowigzkow oraz
zwigzana z tym presja czasu, a takze brak zadan do wykonania; zbyt
duze wymagania i praca zmianowa;

— stresory zwigzane z pelnieniem roli organizacyjnej — sg to przede
wszystkim btedy w komunikacji oraz nieprawidtowe okreslenie wy-
magan wzgledem pracownikéw; pracownik nie jest pewny, jakie za-
dania ma do wykonania oraz jakie efekty sa pozadane; czesto rowniez
sa to zadania, ktore przerastaja dang osobg; nie jest ona w stanie spet-
ni¢ oczekiwan przelozonego, lecz nie ma na to wpltywu; do tego typu
stresoréw nalezg rowniez zadania, ktore nie sg na odpowiednim po-
ziomie dla danego pracownika, zadania te sg zbyt proste i nie pozwa-
laja jednostce wykaza¢ w petni swoich mozliwosci i talentow®.

Wyzej opisane podzialy wskazuja na stres spowodowany wykony-
waniem pracy zawodowej. Jednak do dos¢ czestych czynnikow nalezy

8 M. Loboda, Stres w pracy zawodowej [w:] Wybrane zagadnienia. Czynniki streso-
genne w organizacji, red. A. Biela, Lublin 1990, s. 143.
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réwniez niepewnos¢ zatrudnienia, ktdra obecnie jest powszechna. Ma na
to wplyw globalizacja, wzrost konkurencji, wysoce rozwinigta edukacja
oraz wzrost znaczenia technologii i postugiwania si¢ nig. Rynek pracy
ciggle si¢ zmienia, szkolnictwo jest mocno rozwinigte, a edukacja ogolno-
dostepna dla zainteresowanych osob, wskutek czego ro$nie konkurencja
oraz wymagania wta$cicieli firm.

Wypalenie zawodowe

Wszystkie wyzej opisane czynniki zagrozen psychospotecznych
prowadza do niebezpiecznego zjawiska, jakim jest wypalenie zawodowe.
Pojecie wypalenia zawodowego nie ma w literaturze jednoznacznej defi-
nicji. Potocznie, okreslajac to zagrozenie psychospoteczne, mowi si¢
0 ogdlnym zmeczeniu, ktore spowodowane jest wykonywaniem nad-
miernej ilosci obowigzkow stuzbowych. Dodatkowo osoba, ktora cierpi
na taka przypadtos¢, nie jest w stanie si¢ rozwija¢ ani bardziej zaanga-
zowac, co spowodowane jest brakiem poczucia motywacji. Syndrom
wypalenia zawodowego okreslany jest jako ,,stan, ktory krystalizuje si¢
powoli, przez dtuzszy okres przezywania cigglego stresu oraz angazo-
wania calej energii zyciowej i ktory w koncowym efekcie wywiera nega-
tywny wplyw na motywacje, przekonania czy tez zachowanie™”.

Wypalenie zawodowe jest zjawiskiem, ktére ksztaltuje sig¢ przez
dtuzszy okres zycia cztowieka. Nie jest to chwilowa reakcja na tymcza-
sowe przecigzenie obowigzkami w miejscu pracy. Jest to dlugotrwaty
proces, wptywa na niego wiele czynnikow. Glownym powodem jest
stres, ktory spowodowany moze by¢ problemami w miejscu pracy, Cig-
glymi wygoérowanymi oczekiwaniami wzgledem pracownika czy tez
mnoéstwem zadan, ktéore w tym samym czasie pobudzaja rozdraznienie
i przewlekle zmeczenie u danej jednostki. Przez dtugotrwale wystepo-
wania sytuacji stresujacych u pracownika pojawia si¢ brak motywacji
oraz zmiana jego zachowania, przestaje si¢ angazowaé. Wypalenie za-
wodowe mozna okresli¢ jako powolne wyniszczanie psychiczne czto-
wieka. Poczucie bezradnos$ci oraz brak dostrzegania perspektyw powo-
duje problemy z poczuciem ogdlnej radosci z zycia. Omawiany syndrom
charakteryzuje sie trzema aspektami’®:

— element wyczerpania — wyczerpanie, ktore wystepuje na plaszczyz-
nie emocjonalnej;

® S.M. Litzke, H. Schuh, Stres, mobbing, wypalenie zawodowe, Gdafisk 2007,
s. 167.
19 1bidem.
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— depersonalizacja — wiaze si¢ z negatywnym, nierzadko wrecz bez-
dusznym, a w najlepszym razie nazbyt obojetnym reagowaniem na
innych ludzi bedacych odbiorcami pomocy danej osoby;

— obnizona ocena wiasnych dokonan — dotyczy przede wszystkim
obnizonej samooceny, pracownik traci wiar¢ we wlasne kompeten-
cje czy tez umiejetnosci, nie widzi szans na osigganie sukcesOw
W miejscu pracy.

W ostatnim, trzecim aspekcie, znaczaca rolg odgrywaja systemy mo-
tywacyjne i bezposrednio zachowanie o0sob zarzadzajacych zespotem.
Docenianie pracownika czesto wynagradza mu zmeczenie i1 przecigzenie
obowigzkami, ktoérych musi dopilnowa¢ w miejscu pracy. Doceniony
pracownik czuje, ze jego dziatania maja sens i przynosza oczekiwane
rezultaty.

Wypalenie zawodowe jest nastepstwem dlugotrwatego silnego za-
angazowania w dzialania. Wygdérowane oczekiwania stawiane wzglgdem
wilasnej osoby, odktadanie na dalszy plan spraw osobistych czy nad-
mierne zaangazowanie czgsto prowadza do wypalenia zawodowego.
Najczgsciej sa to sytuacje, w ktorych whasnie zaangazowanie czy przyj-
mowanie kolejnych obowiazkow i zadan nie przynosi oczekiwanych
rezultatow. Taka osoba odczuwa demotywacje¢ i brak checi do dalszych
staran. Nie widzi sensu zaangazowania w prace, poniewaz nie sprawia
jej to satysfakcji. Pracownik nie wierzy w swoje mozliwosci, a to wia-
$nie hamuje jego starania, gdyz nie czuje, aby byly one przydatne. Praca
nie sprawia mu przyjemnosci, odczuwa ciagle zmeczenie, nie ma radosci
zycia. W procesie powstawania syndromu wypalenia zawodowego wy-
r6zni¢ mozna nastepujace jego stadia:

1. Potrzeba nieustannego udowadniania wlasnej wartosci. Zaburzone jest
ocenianie wilasnych zdolnosci 1 wytrzymatosci fizycznej oraz psy-
chicznej.

2. Angazowanie w wykonywanie obowiazkéw zawodowych rosnie. Pra-
cownicy majg problemy z delegowaniem dziatan, co najczgséciej spo-
wodowane jest przeswiadczeniem, iz sami zrobig wszystko najlepie;.

3. Wilasne potrzeby sa zaniedbywane. Kontakty spoteczne stabna, taka
osoba nie potrafi nawigzywac relacji czy zbudowa¢ zwigzku. Do-
chodza do tego zaburzenia snu, ktore prowadzg do uzaleznien np. od
tabletek nasennych. Wzmaga si¢ ogoélna podatno$¢ na uzaleznienia —
od kofeiny, teiny.

4. Rozpoczyna sig¢ proces ogdlnego przemeczenia organizmu, pracow-
nik ma problemy z koncentracjg i pamigcia.

5. Zmieniajg si¢ priorytety, cele zyciowe sa przewartosciowane. Kon-
takty spoteczne sg czesto odbierane jako cos, co zabiera czas po-
trzebny na wykonywanie obowiazkow.
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6. Catkowite odizolowanie si¢. Zmgczenie pracownika powoduje agre-
sje wobec innych pracownikow. Wystepuje brak cierpliwosci i fi-
zyczne skutki przecigzenia i stresu.

7. Silna podatno$¢ na uzaleznienia — alkohol, narkotyki. Catkowite
wyobcowanie z zycia towarzyskiego, brak empatii do innych osob.

8. Wiystepujg reakcje paranoidalne. Zachowanie cztowieka zmienia sig,
proces wyobcowania poglebia sie.

9. Poczucie, iz funkcjonowanie odbywa si¢ automatycznie. Strata wia-
snej osobowosci.

10. Podatnos¢ na stany Igkowe czy reakcje fobiczne. Kontakty z innymi
poglebiaja poczucie Igku.

11. Czgsto odczuwa si¢ depresje, pojawiaja si¢ nawet mysli samobojcze.

12. Wypalenie zawodowe. Ogodlne wyczerpanie psychiczne, fizyczne
i emocjonalne. Duza podatno$¢ na choroby — infekcje, choroby serca
czy uktadu pokarmowego™'.

Wazne jest, aby w pore rozpozna¢ problem i zareagowac. Po profesjo-
nalng pomoc nalezy si¢ zglosi¢ najp6zniej w momencie wejscia w stadium
7. Na wypalenie zawodowe najczgsciej cierpia osoby, ktdre przejawiaja
cechy perfekcjonistow. Tylko oni angazujg si¢ w prace, zaniedbujac przy
tym inne obowiazki, ktore ich dotycza. Jednak we wszystkim nalezy posta-
wic¢ granice. Chroniczne zmgczenie oraz ogolne ostabienie organizmu, ktore
towarzysza syndromowi wypalenia zawodowego, bardzo czesto doprowa-
dza do wypadkéw w miejscu pracy. Pracownik cierpigcy na syndrom wypa-
lenia zawodowego ma problemy z koncentracja, zaburzeniami snu oraz
popada w uzaleznienia, ktorych dlugotrwale wystgpowanie niszczy orga-
nizm czlowieka. W procesie eliminacji danego zjawiska gtéwng role od-
grywa kadra kierownicza zarzadzajaca dang organizacja. Prawidlowa orga-
nizacja pracy oraz szanowanie czasu wolnego pracownika to glowny aspekt,
ktory zapobiega wystepowaniu wypalenia zawodowego. Pracodawcy moga
zagwarantowa¢ dtuzsze przerwy swoim pracownikom lub rotacje stanowi-
skowe w celu zminimalizowania poczucia monotonii.

Wspierajgc motywacje podwladnych, mozna wykorzystywaé ich po-
tencjat i powierzy¢ im ambitne zadania, ktoére pozwolg pracownikom si¢
rozwija¢ oraz czu¢ si¢ docenianymi. Dodatkowo przetozony nie powi-
nien wykorzystywaé pracownikéw ambitnych — czgsto jednak takie sy-
tuacje wystgpuja, poniewaz taki pracownik nie potrafi odmowic, co po-
woduje przydzielanie mu zadan przekraczajacych jego mozliwosci.
Waznym aspektem jest rowniez samoswiadomo$¢ pracownikow. Wy-
facznie pracownik, ktory sam zauwazy problem, jest w stanie zwalczy¢
wszelkie problemy z tym zwigzane. Istotne jest, aby pracownik potrafit

1 1bidem, s. 169-171.
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odmawia¢ wykonania zadan, ktore go przerastaja. Robienie przerw i wyko-
rzystanie ich na solidny wypoczynek réwniez przyczynia si¢ do pobu-
dzenia motywacji do pracy oraz poczucia braku wypalenia.

Z.akonczenie

Glownym zalozeniem niniejszego tekstu bylo ustalenie, w jakim stop-
niu zagrozenia psychospoleczne, w tym wypadku wypalenie zawodowe,
wplywaja na bezpieczenstwo pracownikow oraz w szerszym kontekscie na
bezpieczenstwo spoteczne. Hipoteza, ktora zostata postawiona na poczat-
ku, okazala si¢ trafna, wszystkie zastosowane metody badawcze zweryfi-
kowaly ja pozytywnie, rozwigzujac okreslony problem badawczy. Wyste-
powanie zagrozen psychospotecznych w organizacji zdecydowanie
wplywa na bezpieczenstwo wykonywania aktywnosci zawodowej w spO-
sob negatywny. Uogolniajac, mozna przyjac, ze pracownicy sa przeme-
czeni, odczuwaja stres zawodowy, a ilos¢ obowigzkéw w znacznym stop-
niu przekracza ich mozliwosci. Takie sytuacje powoduja ostabiong
koncentracje, pogorszenie ogdlnego stanu zdrowia oraz wywotuja uzalez-
nienia od substancji psychoaktywnych, jak tez od czynnosci. Wszystkie te
sytuacje wptywaja na zwigkszong czestotliwos¢ wystgpowania wypadkow
przy pracy. Dodatkowo wypalenie zawodowe spowodowane jest czynni-
kami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Zmeczenie i ogdlne oslabienie orga-
nizmu, ktore towarzysza syndromowi wypalenia zawodowego, bardzo
czesto doprowadzaja do wypadkdéw w miejscu pracy.

Jednym z niezwykle istotnych wnioskéw, jakie mozna wyciagnaé
z powyzszej analizy, jest ten, ze aby wyeliminowa¢ zjawisko wypalenia
zawodowego, nieodzowne jest zaangazowanie kadry kierowniczej zarza-
dzajacej dang organizacjg. Prawidlowa organizacja pracy oraz szanowanie
czasu wolnego pracownika to glowny aspekt, ktory zapobiega wystepo-
waniu wypalenia zawodowego. Zarzadzajacy maja wiele mozliwosci, jak
choc¢by dtuzsze przerwy w pracy lub rotacje stanowiskowe w celu zmini-
malizowania poczucia monotonii. Waznym wnioskiem jest takze taki, ze
pracownicy doceniaja dobre relacje z przetozonymi oraz ze wspotpracow-
nikami, pomimo wielu negatywnych sytuacji i duzej pres;ji czasu.
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Burnout as a significant threat to social safety
Abstract

Psychosocial risks are an increasingly common problem today. Occupational stress,
signs of workaholism, or qualitative and quantitative load can be observed in every or-
ganization. The occurrence and intensity of psychosocial risks can affect workers' overall
health and safety in the workplace. This will obviously translate into the entire "organ-
ism" that is a given organization. The impact of these phenomena can cause accidents at
work and occupational diseases, which is definitely not a sign of safe working condi-
tions. The problem of burnout, unfortunately, for a long time remained in the shadow of
other problems plaguing organizations. The aim of the article is to prove and confirm that
burnout is a significant threat to social security. The article synthetically discusses the
studied area, which is important from the point of view of the entire spectrum of social
threats and allows for the development of research in the future.

Keywords: management, burnout, social security
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WYBORY W OBLICZU PANDEMII COVID-19.
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Streszczenie

Jedna z podstaw wspolczesnych demokracji sa wolne wybory. Swiatowa pandemia
wirusa COVID-19 spowodowala, ze w wielu pafistwach powstaty liczne trudnosci zwig-
zane z organizacja wyboréw zar6wno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym. Problemy
wynikajace z ich przeprowadzenia dotyczyly rowniez panstw nalezacych do Karaibskiej
Wspolnoty i Wspolnego Rynku (CARICOM). Celem podjetych rozwazan jest analiza
wyboréw w Gujanie, Trynidadzie i Tobago oraz Belize, ktore przeprowadzono w 2020 r.,
kiedy to $wiat zmagat si¢ z pandemig COVID-19.

Stowa kluczowe: Gujana, Trynidad i Tobago, Belize, wybory, Wspolnota Karaibska

Wstep

Karaibska Wspolnota i Wspolny Rynek (CARICOM) tworzy 20 jed-
nostek geopolitycznych, z ktorych 15 jest cztonkami, natomiast 5 posiada
Status uczestnikoOw stowarzyszonych. Organizacja obejmuje swoim dzia-
faniem okoto 16 mln obywateli. Poczatki wspolnoty siggaja lat 50. XX w.,
a formalne utworzenie organizacji nastgpito 4 lipca 1973 r. w wyniku
podpisania traktatu z Chaguaramas®. Do grona panstw-zatozycieli nale-
73: Barbados, Gujana, Jamajka oraz Trynidad i Tobago. Szefowie rza-
dow panstw/terytoridow cztonkowskich tworzg tzw. quasi-rzad od 2000 r.
Rady ministrow poszczegdlnych jednostek geopolitycznych zajmujg sig
okreslonymi dziedzinami dzialalnosci wspolnoty. Przyktadem moze by¢
Trynidad i Tobago, ktérego rzadowi powierzono zadania z zakresu prze-
stepczosci oraz polityki energetycznej®.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kpiekos@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-4545-5909.
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2 B. Michalski, Wspélnota Karaibska (CARICOM) [w:] Pozaeuropejskie ugrupo-
wania integracyjne, red. J. Rymarczyk, M. Wroblewski, Wroctaw 2006, s. 74—77.
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Do CARICOM nalezg 3 panstwa, ktore zostaly poddane analizie:
Gujana, Trynidad i Tobago oraz Belize. W kazdym wymienionym pan-
stwie przeprowadzano wybory parlamentarne w 2020 r. Maja one zroz-
nicowane regulacje w zakresie organow przedstawicielskich, co réwniez
wynika z ich ustrojow politycznych. Gujana, Trynidad i Tobago sa repu-
blikami parlamentarnymi, za$ Belize monarchia parlamentarna’.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) formalnie ogtosita pandemie
COVID-19 12 marca 2020 r., natomiast 30 stycznia 2020 r. wprowadzila
stan zagrozenia zdrowia publicznego o znaczeniu migdzynarodowym®. Do
1 marca 2020 r. w ponad 50 panstwach potwierdzono juz ponad 88 tys. zaka-
zen wirusem SARS-CoV-2 oraz okoto 3 tys. zgonow. Wowczas byto juz
jasne, ze $wiat zmaga si¢ ze zjawiskiem pandemii’. Dodatkowo w przypad-
ku Gujany sam proces liczenia gloséw trwal w trakcie ogloszonej pandemii,
a oficjalne wyniki wyborow przedstawiono dopiero w sierpniu 2020 r.

Celem niniejszego artykutu jest porownanie przeprowadzonych wy-
boré6w w wymienionych panstwach, jak i zrozumienie ich konsekwencji
politycznych. Pomocne dla przedmiotowej analizy byto uzyskanie od-
powiedzi na postawione pytania badawcze: 1) jak przeprowadzone wy-
bory wptynely na uktad sit politycznych w badanych parlamentach?;
2) czy wybory odbyly si¢ zgodnie z demokratycznymi standardami?;
3) w jaki sposob pandemia wptyneta na przebieg kampanii wyborczej?

W celu uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze po-
sluzono si¢ nastgpujgcymi technikami badawczymi: metoda analogii
oraz analizg instytucjonalno-prawng. Uzycie pierwszej metody bylo ko-
nieczne dla zrozumienia podobienstw 1 roznic dotyczacych zaistniatych
procesOw, natomiast druga z metod postuzyta do przeprowadzenia anali-
zy obowiazujacych przepisow w kazdym z omawianych panstw®.

Wybory parlamentarne w Gujanie

Wybory parlamentarne w Gujanie zaplanowano na 2 marca 2020 r.
Przeprowadzenie elekcji w tym czasie stanowito konsekwencje politycz-
nego kryzysu, ktory miat swoj poczatek w grudniu 2018 r., kiedy to lider
parlamentarnej opozycji Bharrat Jagdeo z Postepowej Partii Ludo-

3 Explore All Countries, CIA, https://www.cia.gov (1.07.2023).

* M. Wazna, WHO oglasza stan zagrozenia zdrowia publicznego o znaczeniu mie-
dzynarodowym. Wyjasniamy, co to oznacza, Medonet, https://www.medonet.pl
(1.07.2023).

® COVID-19 Coronavirus Outbreak, Worldometer, https://www.worldometers.info
(1.07.2023).

® A. Chodubski, Wstep do badar: politologicznych, Gdansk 2004, s. 125-126.
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wej/Obywatelskiej (People’s Progressive Party/Civic, PPP/C) ztozyt
wniosek o wotum nieufno$ci wobec rzagdu. W tym trudnym dla Rady
Ministréw momencie jeden z cztonkow rzadzacej koalicji Partnerstwa na
rzecz Jednosci Narodowej (A Partnership for National Unity, APNU)
i Sojuszu na rzecz Zmian (Alliance for Change, AFC) popart wniosek
opozycji, co pozwolitlo na uzyskanie 33 glosow za wobec 32 glosow
sprzeciwu’. Zgodnie z zaistnialg sytuacja w ciggu 3 miesiecy powinny
odby¢ si¢ wybory, jednak rzadzacy zakwestionowali wynik glosowania®.

Zgromadzenie Narodowe Gujany liczy 65 cztonkow wybieranych na
5-letnig kadencje, ktora jednoczes$nie stanowi kadencj¢ Prezydenta Gujany.
Obowigzujacy w tym panstwie system wyborczy charakteryzuje si¢ okre-
$long ztozonoscia, poniewaz 25 mandatéw uzyskuja kandydaci startujacy
w 10 wielomandatowych okrgegach wyborczych, a pozostatle 40 mandatow
przydzielanych jest w jednym ogdlnokrajowym okregu wyborczym.
W Gujanie ma zastosowanie system najwickszej reszty z wykorzystaniem
metody Hare’a. Lider zwycieskiego ugrupowania zostaje prezydentem’.

Organizacja wyboroéw nalezy do zdan Gujanskiej Komisji Wyborczej
— Guyana Elections Comission (GECOM)™. Juz w trakcie kampanii wy-
borczej wystgpily kontrowersje zwigzane z organizacjg wyborow, na ktore
zwracaly uwage misje obserwatorow zagranicznych. Organizacja Panstw
Amerykanskich — Organization of American States (OAS) zwracata uwa-
ge na problemy zwigzane z napigciami i polaryzacja w Srodowisku
GECOM. Istotne, ze glosowanie odbywato si¢ w tradycyjny sposob bez
wymogu przestrzegania zasad rezimu sanitarnego’’. Pierwszy przypadek
zainfekowania wirusem SARS-COV-2 w Gujanie zdiagnozowano 12 marca
2020 r.*?

Kampania wyborcza w duzej mierze dotyczyta kwestii zwigzanych
z odkryciem zt6z ropy, ktorych zasoby szacowano na okoto 8 mld barytek,
co mogloby uczyni¢ Gujang panstwem znajdujagcym si¢ w gronie 10 naj-
wigkszych producentéw ropy naftowej na swiecie. Rywalizujacy o wiadze
politycy przedstawiali swoje plany dotyczace wykorzystania $rodkow

" E.R. Holly, Guyana elections 2020: a crude awakening?, LSE, https://blogs.
Ise.ac.uk (1.07.2023).

8 Art. 106 ust. 5 i 6 Konstytucji Republiki Gujany, Parlament Republiki Gujany,
https://www.parliament.gov.gy (1.07.2023).

i Guyana General Election Preliminary Statement march 4, 2020, The Carter Cen-
ter, https://www.cartercenter.org (1.07.2023).

10 About GECOM, GECOM, https://gecom.org.gy (1.07.2023).

1. Vasciannie, Observing Caribbean Elections During the Pandemic: Challenges
and Best Practices, ,,0asis”, 2023, no. 37, s. 225.

12 Guyana confirms first case of coronavirus in woman who returned from US, Reu-
ters, https://www.reuters.com (1.07.2023).
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pozyskanych z przemyshu wydobywczego. Polaryzacja wyborcow w Gu-
janie przebiegata wedlug podzialu etnicznego. Wsrdd obywateli pocho-
dzenia indyjskiego, stanowigcych okoto 40% ludnos$ci, najwigksze popar-
ciec mial Irfaan Ali z PPP. W gronie Afro-Gujanczykow, ktorych
wspolnota to okoto 30% spoteczenstwa Gujany, najwicksza popularnosé
zdobyt petiacy do tej pory urzad prezydenta David A. Granger z koalicji
APNU i AFC. Decydujace bylo stanowisko rdzennych obywateli, ktorzy
wedtug ostatniego spisu ludnoéci sporzadzanego przed wyborami stanowi-
1i okoto 10% populacji. Zarowno opozycja, jak i rzadzacy nie przedstawili
konkretnych rozwigzan zwigzanych z inwestycja Srodkow, ktore miaty
by¢ w przysztosci pozyskane z wydobycia ropy naftowej**.

Wybory w Gujanie odbyly si¢ zgodnie z planem, tj. 2 marca 2020 r.,
aczkolwiek oficjalne wyniki przedstawiono dopiero 2 sierpnia 2020 r.*.
Stato si¢ tak za sprawa politycznego sporu, ktory dotyczyt niescistosci
W procedurze liczenia gtosow. W trakcie wyborow obecni byli obserwa-
torzy z Unii Europejskiej (UE), CARICOM, Wspdlnoty Narodow (The
Commonwealth), OAS oraz Centrum Cartera (The Carter Center)".

Obserwatorzy z UE zwrdcili uwage na liczne uchybienia, aczkolwiek
uznano, ze kandydaci mogli swobodnie prowadzi¢ kampani¢ wyborcza.
Wskazano, ze w 10 okrggach wyborczych na ogo6t dobrze przeprowadzono
wybory. Nieprawidlowosci odnotowano w przypadku 4. okregu wybor-
czego, ktory stanowit najwickszy ludnosciowo dystrykt w panstwie.
Wskazano tam razace naruszenie prawa. Obserwatorzy z UE ze wzgledu
na rozwijajacg si¢ pandemi¢ COVID-19 zmuszeni byli opusci¢ Gujang
20 marca 2020 r. Przedstawione 13 marca 2020 r. wyniki zdaniem obser-
watoréw z UE nie byly wiarygodne. Wskazywaty one na zwycigstwo
rzadzacej do tej pory koalicji, na ktorej czele stat David A. Granger™.

W czerwcu dokonano ponownego liczenia glosow, ktdrego wynik
wskazywal na zwycigstwo opozycyjnego ugrupowania PPP. Przedstawiciele
mi¢dzynarodowych organizacji podkreslali, ze wynik wyboréw powinien
zosta¢ uznany. Stato si¢ tak dopiero wraz z koncem lipca, po wyroku sadu
apelacyjnego, ktory orzekl, ze uznane powinny by¢ wyniki po ponownym
przeliczeniu glosow. Byla to interpretacja zgodna ze stanowiskiem Karaib-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (CCJ)*'. Odwlekanie ogloszenia wyni-

¥ A. Kurmanaev, Oil Bonanza Plunges Guyana Into Political Crisis, The New
York Times, https://www.nytimes.com (1.07.2023).

14 Guyana gets new President, CARICOM, https://caricom.org (1.07.2023).

15 . Vasciannie, op.cit., s. 225.

18 EU EOM Guyana 2020 — Final Report, The Diplomatic Service of the European
Union, https://www.eeas.europa.eu (1.07.2023).

17 3. Mendes-Franco, Appeal court says the answer to Guyana's election results lies
in the recount, GlobalVoices, https://globalvoices.org (1.07.2023).
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kow wzbudzato zainteresowanie innych panstw, m.in. USA. 2 sierpnia
2020 r. Mohamed Irfaan Ali zostat zaprzysiezony na urzad prezydenta. Bylo
to wydarzenie przetlomowe, poniewaz byt on pierwszym muzulmanskim
prezydentem w Ameryce Potudniowej'®. Partia PPP, na ktorej czele stat
nowy prezydent, zdobyla 33 mandaty w Zgromadzeniu Narodowym, do-
tychczas rzadzaca koalicja uzyskata 31 mandatow, natomiast jeden mandat
zdobyt Lenox Shuman z Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci (Liberty and
Justice Party, LIP). Frekwencja wynosita 72,58% i byla wyzsza o okoto
0,5% niz w poprzednich wyborach parlamentarnych®.

Wybory parlamentarne w Trynidadzie i Tobago

Mimo trwajacej pandemii rowniez w Trynidadzie i Tobago zdecydo-
wano si¢ na przeprowadzenie wyborow do Izby Reprezentantéw. Prawo
tego panstwa w art. 33 ustawy o przedstawicielstwie narodu stanowi, ze
wybory parlamentarne poprzedzone sa dniem nominacji®®. Dzien ten przy-
padat na 17 lipca 2020 r., a wybory na 10 sierpnia 2020 r.*. Trwajaca
pandemia przysparzata licznych trudnosSci, szczegoélnie w zakresie prze-
prowadzania kampanii wyborczej, ktora gtdéwnie przebiegata w przestrzeni
internetowej, gdzie np. odbywaty sie spotkania z wyborcami®.

Wybory w Trynidadzie i Tobago przeprowadzane sg w 41 okrggach
jednomandatowych. 39 z nich znajduje si¢ na wyspie Trynidad, a 2 na
wyspie Tobago. Kandydatami moga by¢ obywatele Trynidadu i Tobago
lub Wspodlnoty Narodow, ktorzy ukonczyli 18 lat, zamieszkujag w danym
okregu wyborczym od 2 miesiecy przed wyborami oraz od co najmniej
roku przebywaja na terytorium panstwa. Podobne wymagania nalezy
spetnié, aby posiada¢ czynne prawo wyborcze®.

W walce o 45 mandatow w Izbie Reprezentantow liczyty si¢ tylko
dwa najwieksze ugrupowania: Ludowy Ruch (People’s National Move-
ment, PNM) oraz Zjednoczony Kongres Narodowy (United National
Congress, UNC). Od 2015 r. wladzg w panstwie sprawowata PNM po-
siadajgca 23 postow, na ktorej czele stal owczesny premier Keith

8 K. Picko$, Wybory parlamentarne w Gujanie 2020, Przemiany Ustrojowe,
https://przemianyustrojowe.pl (1.07.2023).

1% parliamentary, International Idea, https://www.idea.int (1.07.2023).

2 Representation of the People Act (1967, last amended 2000).

2L Reminder — July 17, 2020 is Nomination Day, Elections and Boundaries Commis-
sion, https://ebctt.com (1.07.2023).

2 UNC - United National Congres, Facebook, https://www.facebook.com
(1.07.2023).
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Rowley. Drugg najliczniejsza grupe postow w liczacej 41 postow Izbie
Reprezentantow miata partia UNC, ktéra w 2015 r. zdobyta 17 manda-
tow. Liderem tego ugrupowania byta Kamla Persad-Bissessar. Jednego
przedstawiciela w 2015 r. do parlamentu wprowadzito ugrupowanie
Kongres Ludowy (The Congress of the People, COP)*.

Kampania wyborcza zdominowana byta przez biezace sprawy, tj.
pandemi¢ COVID-19, problemy gospodarcze oraz nielegalng migracje
Wenezuelczykow. Przed wyborami Komisja Debat Trynidadu i Tobago
(Trinidad and Tobago Debates Commission, TTDC) nie zdecydowata sig
na przeprowadzenie debaty w gronie liczacych si¢ kandydatow, wskazu-
jac jako przyczyng pandemi¢ COVID-19. Problematyczna okazata si¢
réwniez sprawa nieobecno$ci migdzynarodowych misji obserwatorow.
Ze wzgledu na kwestie finansowe i wymogi sanitarne zaréwno CARICOM,
jak i Wspolnota Narodow nie osiagnety porozumienia. Z tej przyczyny
ugrupowania opozycyjne przedstawialy obawy o uczciwo$§¢ wybordw.
Liderka opozycji K. Persad-Bissessar skierowata do premiera apel o za-
gwarantowanie obecnosci obserwatoréw z migdzynarodowych organiza-
cji. Glos przewodniczacej UNC nie byl odosobniony, rdwniez mniejsze
ugrupowania poparly ten postulat. Dodatkowo opozycja domagata si¢
przesunigcia terminu wyboréw, co — zdaniem jej przedstawicieli — po-
zwolitoby na przybycie zagranicznych misji obserwatorow?.

Rzadzacy nie uwzglednili tych postulatow i ostatecznie wybory prze-
prowadzono w zaplanowanym terminie w warunkach rezimu sanitarnego.
Odnotowano spadek frekwencji wyborczej wzgledem wyboréw z 2015 r.
Udziat w glosowaniu wzigto 58,04% wyborcow i byt to wynik nizszy
0 ponad 8% w stosunku do ostatnich wyboréw parlamentarnych®. W wybo-
rach ponownie zwyci¢zyta partia PNM, ktora poparto 49,08% obywateli, co
przetozylo si¢ na 22 mandaty. Drugi wynik, 19 mandatow, uzyskata UNC,
na ktorg zagltosowato 47,09% obywateli. Pozostale ugrupowania nie zdotaly
wprowadzi¢ do Izby Reprezentantow swoich kandydatow?®'.

Po przeprowadzonych wyborach liderka opozycji K. Persad-
Bissessar postulowata ponowne przeliczenie glosow, ktére odbyto sie
w 5 okregach wyborczych. Pozostato ono bez wptywu na wynik wybo-
réw. Przedstawiciele ugrupowania UNC 18 sierpnia 2020 r. oficjalnie

2 Parliamentary Elections, 2015 Final Results — Candidates Vote Count, Elections
and Boundaries Commission, https://ebctt.com (1.07.2023).

% K. Pickos, A. Hadata-Skora, Wybory parlamentarne w okresie pandemii COVID-19
na przyktadzie Trynidadu i Tobago, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2021, nr 4, s. 121-122.

% 3. Douglas, EBC: Voter turnout 58%, down from 66.8% in 2015, Newsday,
https://newsday.co.tt (1.07.2023).
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https://tt.loopnews.com (1.07.2023).
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przyznali si¢ do porazki w wyborach, a 19 sierpnia 2020 r. K. Rowley po
raz kolejny zostal premierem. Nowy szef rzadu otrzymat wyrazy uznania
Z wielu panstw na catym §wiecie.

Wybory parlamentarne w Belize

Wybory parlamentarne w Belize zaplanowano na 11 listopada 2020 r.
W tym czasie pandemia stwarzata zagrozenie na catym §wiecie, mimo to
wladze Belize zdecydowaty si¢ na przeprowadzenie elekcji. Parlament
tego panstwa sktada si¢ dwoch izb: Senatu, liczacego 13 przedstawicieli,
ktérzy sa nominowani i mianowani, oraz Izby Reprezentantow, w ktorej
zasiada 31 postow wybieranych w powszechnych wyborach. Dokonuje
si¢ ich w jednomandatowych okrggach wyborczych. Kadencja parlamen-
tu wynosi 5 lat*®.

Rzadzaca do tej pory Zjednoczona Partia Demokratyczna (United
Democratic Party, UDP) stata przed szansa wygrania 4 wyborow z rzg-
du. Druga sif¢ polityczng stanowita Zjednoczona Partia Ludowa (Peo-
ple’s United Party, PUP). Dwa najwigksze ugrupowania wystawily swo-
ich kandydatow we wszystkich 31 okregach wyborczych. Pozostale dwa
ugrupowania mialy marginalne znaczenie i nie zdotaty zarejestrowac list
wyborczych we wszystkich okregach. Front Ludowy Belize (Belize Peo-
ple’s Front, BPF) wystawit 13 kandydatéw, a Postgpowa Partia Belize
(Belize Progressive Party, BPP) rywalizowata w 8 okregach wybor-
czych. Lewicowa BPF byla pierwsza partia w Belize, na ktorej czele
staneta kobieta. Rzagdzaca do tej pory partia UDP oskarzana byta o nepo-
tyzm, a kierowane zarzuty nie stabty z powodu podjetych w gronie partii
decyzji zwigzanych z kandydaturami. Na listach wyborczych znalazta si¢
siostra Gwczesnego premiera Deana Barrowa oraz jego syn®.

Kampania wyborcza toczyla si¢ w atmosferze ogarniajacej caty
$wiat pandemii COVID-19, ale i probleméw o znaczeniu lokalnym. We
wrzesniu 2020 r. w Belize szalal huragan Nana, ktory spowodowat po-
wazne straty w rolnictwie. Dodatkowo wiadze panstwa zmagaly sie
z kryzysem gospodarczym®. Z powodu pandemii nie odbywaty si¢ tra-
dycyjne wiece, na ktérych dokonywano nominacji w gronie zwolenni-

% Belize — Political and electoral system, Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, https://oig.cepal.org (1.07.2023).

% Belize votes for new government amid rising coronavirus cases, Al Jazeera,
https://www.aljazeera.com (1.07.2023).

%0 Nana hits Belize — no lives lost, but lots of damage!, Amandala, https://am anda-
la. com.bz (1.07.2023).
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kow partii®’. Na 28 pazdziernika 2020 r. zaplanowano debate przedsta-
wicieli ugrupowan biorgcych udzial w wyborach. Ostatecznie udziat wzigta
tylko dwdjka liderow z nieliczacych sie ugrupowan BPP oraz BPF. Mimo to
za pomocg mediow spotecznosciowych wydarzenie na zywo obejrzato oko-
to 33 tys. 0s6b, co stanowito okoto 10% wszystkich obywateli*?.

Postepujaca pandemia COVID-19 nie byla jedynym problemem,
ktory wptywat na proces wyborczy. W dniu 10 listopada mieszkancy
Belize zostali poszkodowani z powodu tropikalnej burzy Eta, ktorej
skutki byly odczuwalne dla okoto 35% populacji tego panstwa. Dodat-
kowo wybory odbywatly si¢ w warunkach rezimu sanitarnego. Wymaga-
ne bylo utrzymanie dystansu spotecznego, noszenie maseczek ochron-
nych oraz zakaz odbywania zgromadzen publicznych®.

Mimo wielu trudnosci wybory zostaly przeprowadzone, a wladze prze-
jeta opozycyjna do tej pory partia PUP, ktora zdobyla 26 mandatow. Pozo-
state 5 przypadto UDP, ktora poniosta porazke. Inne ugrupowania nie zdota-
ly uzyska¢ mandatéw w Izbie Reprezentantow. Frekwencja wyborcza
wyniosta 81,86% i byta wyzsza o okoto 10% w stosunku do poprzedniej
elekcji**. Wybory w Belize nie wywolaty kontrowersji, a ich przebieg zostat
pozytywnie oceniony przez Misje Obserwacji wyborow CARICOM. Wska-
zano na terminowe otwarcie lokali wyborczych, nie odnotowano zastrasza-
nia wyborcow oraz podkreslono, ze przestrzegano zasad rezimu sanitarnego.
John Bricefio, lider PUP, 13 listopada zostal zaprzysi¢zony na premiera
Belize. Byla to historyczna chwila, poniewaz po raz pierwszy urzad premie-
ra objela osoba mieszkajaca poza stolicg panstwa™.

Zakonczenie

Przeprowadzenie wyborow w warunkach pandemii wigzalo si¢
Z licznymi trudno$ciami. Interesujgce jest to, ze w kazdym panstwie
elekcja odbywata si¢ na innym etapie tego zagrozenia. Wybory w Guja-
nie mialy miejsce w momencie, gdy jeszcze nie ogloszono $wiatowej

31 Nomination Day: PUP and UDP candidates officially nominated for upcoming
General Elections, The Sun Pedro Sun, https://www.sanpedrosun.com (1.07.2023).

%2 BCCI: HOT OFF THE PRESS-Post-Debate Reflections from the LDC, Belize,
https://www.belize.org (1.07.2023).

33 Belize votes for new government amid rising coronavirus cases, Al Jazeera,
https://www.aljazeera.com (1.07.2023).

3 General Election Result, Election and Boundaries Department, https:/elections.
gov.bz (1.07.2023).

% John Bricefio Sworn in as New Prime Minister of Belize, CNW, https://wwwv.car
ibbeannationalweekly.com (1.07.2023).
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pandemii, jednak pozostate czynno$ci zwigzane z wyborami odbywaty
si¢ juz w jej cieniu. W Trynidadzie i Tobago wyborcy, jak i politycy
odczuwali ograniczenia zwiagzane z rezimem sanitarnym, co wptywato
na samo glosowanie i na prowadzenie kampanii wyborczej. Przyktad
Belize ukazat determinacj¢ zarowno wtadz, jak i wyborcow. Pandemia
nie byta jedynym zagrozeniem, ktére powodowato daleko idace trud-
nosci. Zarowno wiadze, politycy, jak i wyborcy zmagali si¢ z gwattow-
nymi zjawiskami atmosferycznymi, ktore wyrzadzity znaczace szkody
W calym panstwie.

Interesujace byly rowniez wyniki wyboréw, ktére przyniosty zmia-
ny. W Gujanie rzadzaca koalicja po toczgcym si¢ wiele miesigcy sporze
musiala uzna¢ wyzszos$¢ opozycyjnej PPP/C, ktorej lider zostat pierw-
szym w historii Ameryki Potudniowej muzutmaninem petnigcym urzad
prezydenta. W Trynidadzie i Tobago rzadzaca do tej pory partia PNM
pozostata u wladzy, jednak zmniejszyta si¢ jej przewaga w Zgromadze-
niu Narodowym. Radykalna zmiana nastapita w Belize, gdzie rzadzaca
w latach 2008-2020 UDP przegrata wyraznie wybory z PUP, tracac az
14 miejsc w Izbie Reprezentantow.

Trudnosci wynikajace z pandemii wptynely negatywnie na obowia-
zujace standardy. Po pierwsze, w Trynidadzie i Tobago oraz w Belize
ulegta metamorfozie kampania wyborcza. Dziatania politykow i wybor-
coOw w duzej mierze odbywaty si¢ w wirtualnej przestrzeni. Problem ten
nie dotyczyl Gujany ze wzgledu na korzystniejsza sytuacje¢ epidemiczna.
Po drugie, jednym z gtownych tematéw kampanii wyborczej byta pan-
demia. Po trzecie, pojawit si¢ problem z funkcjonowaniem zagranicznych
misji obserwatoréw, ktore nie mogly zaréwno w Gujanie, jak i w Trynida-
dzie realizowa¢ w pelni swoich zadan, w samym Belize udziat brata
jedynie Misja Obserwacji wyboréw CARICOM. W przypadku Gujany
misja obserwatorow ulegla skroceniu, a trwajacy kilka miesigcy konflikt
zwrocil uwage miedzynarodowej opinii. Brak obserwatorow w Trynida-
dzie i Tobago stal si¢ elementem politycznej walki i podwazat przy-
najmniej u cze$ci wyborcow wiarygodno$¢ procesu wyborczego. Jedynie
w Belize temat ten nie wywotat kontrowersji.

Ciekawe poznawczo bylo rowniez zagadnienie frekwencji wybor-
czej. W Gujanie odnotowano jej spadek wzgledem ostatnich wyboroéw
0 mniej niz 1%. W Trynidadzie i Tobago roznica ta byta zdecydowanie
wigksza i wyniosta ponad 8%. Przyktad Belize byt zupetnie inny, gdyz
w trakcie pandemii frekwencja w stosunku do ostatnich wyboroéw par-
lamentarnych wzrosta o ponad 9% i byla zdecydowanie najwyzsza
w gronie badanych panstw. Przyktad ten byl jeszcze bardziej interesu-
jacy ze wzgledu na mnogo$¢ przeciwnosci losu, ktére mialy istotny
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wplyw na proces wyborczy. W ciggu kilku tygodni przed wyborami
panstwo to nawiedzity dwa kataklizmy oraz zmagano si¢ z pandemia,
a mimo to frekwencja wyniosta 81,86%.

Analizowane przyktady wyboréw w CARICOM, ktore odbyly si¢
w trakcie pandemii, ukazaty wieloaspektowe konsekwencje ich organi-
zacji. Przede wszystkim wymagaly one wigkszego wysitku wtadz na
rzecz ich przeprowadzenia, a takze zmienily przebieg kampanii wybor-
czej oraz wywolaty kontrowersje w zwigzku z ograniczong obecnoscia
zagranicznych misji obserwatorow.
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Elections in the face of the COVID-19 pandemic. The example
of selected Caribbean Community and Common Market countries

Abstract

One of the cornerstones of modern democracies is free elections. The global pan-
demic of the COVID-19 virus has created numerous difficulties for many countries in
holding elections at both the local and central levels. Problems arising from their conduct
also affected countries belonging to the Caribbean Community and Common Market
(CARICOM). The purpose of the discussion undertaken was to analyze the elections in
Guyana, Trinidad and Tobago and Belize, which were held in 2020, when the world was
grappling with the COVID-19 pandemic.

Keywords: Guyana, Trinidad and Tobago, Belize, elections, Caribbean Community
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WYBOISTY SZLAK ELEKTRONICZNEJ
DEMOKRACJII. INTERNET JAKO WYZWANIE
DLA KONCEPCJI CZWARTEJ WLADZY

Streszczenie

Tekst jest analiza wptywu, jaki na realizacje idei czwartej wltadzy wywarta rewolu-
cja informacyjna. Skokowy wzrost dostgpnosci informacji, zwigzany z ekspansjg interne-
tu, zmienit ksztalt debaty publicznej i hierarchi¢ uczestniczacych w niej podmiotoéw.
W efekcie wzrostowi mozliwo$ci manipulacji towarzyszy ograniczenie szans na weryfi-
kacje wiarygodnosci informacji i ich zrodel. Taka formuta komunikowania politycznego
sprawia, ze bedaca istota idei czwartej wladzy kontrola wtadz publicznych jest w realiach
rewolucji informacyjnej znaczgco utrudniona.

Stowa kluczowe: czwarta wtadza, komunikowanie polityczne, elektroniczna demo-
kracja

Wstep

Kiedy w ostatnich dekadach XX wieku wyraznemu przyspieszeniu
ulegl proces upowszechnienia nowych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych (Information and Communication Technologies — ICT), w tym
przede wszystkim internetu, zarowno publiczng, jak i akademicka debate
zdominowatly glosy entuzjastycznie oceniajace zachodzace zmiany. Nie
byla to sytuacja nowa, bo pojawieniu si¢ wszystkich najistotniejszych wyna-
lazkow towarzyszylo przekonanie, ze ludzkos¢ jest o kolejny krok blizej do
rozwigzania trapiacych ja problemow. W sferze nauki o polityce oznaczato
to duzg dozg optymizmu, z jakg traktowano rosngca obecnos¢ ICT w zyciu
politycznym (co wkrotce zaczgto okresla¢ terminem ,.elektroniczna demo-
kracja”)". Na potrzeby tego tekstu przyjeto najprostsza, opisowa koncepcie

* AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, e-mail: leszekpo@agh.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-9939-8420.

! Wsrod wielu publikacji tego typu wskaza¢ mozna chocby: B. Barber, Strong De-
mocracy: Participatory Politics for a New Age, Berkeley 1984; L. Grossman, The Elec-
tronic Republic: Reshaping Democracy in the Information Age, New York 1995.
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e-demokracji, zgodnie z ktora jest to po prostu ,,uzycie technologii informa-
cyjnych w procesach demokratycznych™. Pozwala to unikna¢ sporow doty-
czacych istoty tego fenomenu, ktore — cho¢ skadinad ciekawe — wykraczaja
jednak poza glowna tematyke prezentowanego tekstu®.

Jednym z aspektow demokracji, w odniesieniu do ktorego silna obec-
nos$¢ ICT budzita wyjatkowo duze nadzieje, byto komunikowanie politycz-
ne, a w jego ramach takze idea czwartej wladzy. Ta sformutowana w poto-
wie XIX wieku w Anglii koncepcja akcentuje autonomiczng role mediow
i ich specjalny — objety szerokim zakresem wolnosci — status w panstwie
demokratycznym. Jest on konieczny, by media mogly sprawowaé swa
podstawowa z punktu widzenia mechanizmow systemu politycznego
funkcje — kontrole dziatan i decyzji podejmowanych przez rzadzacych®.
Ten wymiar funkcjonowania mediéw (niezaleznie od tego, ze ich rola
obejmuje takze realizacj¢ innych, istotnych spotecznie celéw) sprawia, ze
uzywanie okre$lenia czwarta wtadza moze wydawac si¢ uzasadnione.

Kilka dekad, jakie uptynety od zadomowienia si¢ ICT w zyciu co-
dziennym milionéw ludzi, pozwala na analityczne przyjrzenie si¢ pro-
gnozom formutowanym na poczatku rewolucji informacyjnej. Celem
prezentowanej analizy jest odniesienie si¢ do pytania badawczego, kto-
rego zadanie wydaje si¢ z perspektywy roku 2023 istotne: W jaki sposob
upowszechnienie internetu wptyneto na mozliwos¢ realizacji idei czwar-
tej wladzy, a wigc kontroli wladzy przez media? Ujmujgc rzecz inaczej:
Czy czwarta wladza dziata sprawniej w warunkach rewolucji informa-
cyjnej niz miato to miejsce wezesniej? Kwestia ta ma oczywiscie charak-
ter wiclowymiarowy i jej wyczerpujaca analiza wymagataby bardzo
obszernego studium. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze problem idei
czwartej wladzy w kontekscie rozwoju ICT nie byt zbyt czgsto podej-
mowany w literaturze®. Prezentowane opracowanie probuje wypehic¢ te
luke, cho¢ mozna je traktowaé jako skoncentrowany na wybranym pro-
blemie przyczynek do bardzo szerokiej dyskusji nad wptywem ICT na

2 A. Grénlund, E-Democracy. In Search of Tools and Methods for Effective Partici-
pation, “Journal of Multi-Criteria Decision Analysis”, 2003, vol. 12, s. 93.
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choé¢by: A. Ronchi, E-Democracy, Cham 2019.

4 E. Louw, The Media and Political Process, London 2010, s. 48-49. Por. tez:
S. Michalczyk, Demokracja medialna: Teoretyczna analiza problem, Torun 2010.

® Wsrod istotniejszych publikacji poswieconych tej kwestii mozna wskazac:
H. Tumber, Democracy in the Information Age. The Role of A Fourth Estate in Cyber-
space, “Information, Communication & Society”, 2001, vol. 4; L. Lidsky, Symposium:
Truth, Trust and the First Amendment in the Digital Age. Foreword: Whither the Fourth
Estate?, “Missouri Law Review”, 2018, vol. 83.
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procesy demokratyczne, a zwlaszcza na sfer¢ komunikowania politycz-
nego®. W tym sensie tekst ma byé¢ bardziej jednym z wielu glosow
W debacie o kondycji wspotczesnej demokracji niz definitywnym rozstrzy-
gnieciem rozpatrywanych kwestii. Trzeba tez doda¢, ze opisywane procesy
dotycza przede wszystkim demokracji liberalnych. W ich mniej lub bardziej
autorytarnych odmianach dynamika zmian pozostaje odmienna. Inny jest tez
oczywiscie punkt wyjscia, bo trudno w warunkach ograniczonej demokracji
mowic o funkcjonowaniu czwartej wiadzy sensu stricto.

W procesie badawczym zastosowano metod¢ mieszang, obejmujaca
elementy zakorzenione w réznych tradycjach badawczych. Glowna role
odegraty: przeglad wybranej literatury przedmiotu, analiza danych zasta-
nych (o charakterze ilosciowym), a takze wywodzace si¢ z analizy histo-
rycznej aspekty rekonstrukcyjne i porownawcze.

Nadzieje wiazane z rozwojem ICT w kontekscie koncepcji
czwartej wladzy

Dla zrozumienia emocji, jakie towarzyszyly procesowi upowszech-
nienia ICT w kontekscie komunikowania politycznego, konieczne jest
przede wszystkim dokonanie oceny, na ile zmienily one istot¢ procesu
komunikowania. Problematyce tej poswigcono bardzo wiele szczegoto-
wych analiz’, w tym miejscu warto zwroci¢ uwage na kilka najistotniej-
szych elementow. Punktem wyjscia wydaje si¢ radykalne obnizenie
kosztow, jakie trzeba ponies¢, cheac zaistnie¢ na rynku komunikowania.
W kontekScie internetu oznacza to tatwos¢ wchodzenia w interakcje
0 charakterze multimodalnym (a wigc zar6wno tekstowym, dzwiekowym,
jak i zwigzanym z obrazem), zarOwno w czasie rzeczywistym, jak i w for-
mule asynchronicznej. Wraz z upowszechnieniem dostepu do sieci ozna-
czato to mozliwo$¢ nadawania i odbierania wiadomosci bez ograniczen
czasowych, przestrzennych, a takze prawnych (takich jak koncesjono-
wanie przez panstwo sygnatu radiowego czy telewizyjnego, w wersji
naziemnej), przy ograniczonych do minimum naktadach wtasnych.

® O przemianach wspotczesnej demokracji zob. np. Democratic Theory Today, eds.
A. Carter, G. Stokes, Cambridge 2002; Democracy and Crisis. Challenges in Turbulent
Times, eds. W. Merkel, S. Kneip, Cham 2018.

7 Zob. Digital Democracy: Discourse and Decision-Making in the Information Age,
eds. B. Hague, B. Loader, New York 1999; Web 2.0 Technologies and Democratic Gov-
ernance, eds. C. Reddick, S. Aikins, New York 2012; U. Klinger, J. Svensson, The
emergence of network media logic in political communication. ,,New Media & Society”,
2015, vol. 17; M. Karlsson, J. Astrom, The political blog space: A new arena for politi-
cal representation? ,New Media & Society”, 2016, vol. 18; J. van Dijk, Spofeczne
aspekey nowych mediéw: Analiza spoleczenistwa sieci, Warszawa 2020.
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Sieciowa formuta komunikowania bywa nazywana modelem ,,wielu
do wielu”, bo w istocie znosi sztywny podziat na nadawce i odbiorce,
typowy dla dominujagcych w XX wieku masowych mediéw elektronicz-
nych, funkcjonujacych w konwencji ,,jeden (nadawca) do wielu (odbior-
cow)”. Konsekwencje tej zmiany mialy charakter spektakularny. Jezeli
kazdy, kto ma dostep do sieci, moze nawigzywac kontakt ze wszystkimi
pozostatymi uzytkownikami tego medium, to radykalnemu zageszczeniu
ulega sie¢ relacji komunikacyjnych, a cyberprzestrzen staje si¢ podsta-
wowym obszarem wymiany informacji. Na rynku komunikowania poja-
wilo si¢ wigc wiele miliondw nowych aktoréw.

Zeby adekwatnie odda¢ skale dokonujacych si¢ przemian, warto
przypomnie¢ w zarysach tempo procesu ekspansji internetu. O ile pod
koniec roku 1995 z sieci na caltym $wiecie korzystato 16 mln oséb, to
dekadg pozniej, w roku 2005 liczba ta wynosita 1,018 mld, w roku 2015
— 3,366 mid, a na koniec roku 2022 — 5,544 mld oséb. Bylto to — odpo-
wiednio — 0,4% (1995), 15,7% (2005), 46,4% (2015) i 69% (2022) $wia-
towej populacji®. Jesli w ciagu dziesieciu lat (w latach 1995-2005) okoto
szesc¢dziesigciokrotnie rosnie liczba uzytkownikow jakiego$ narzedzia,
a dynamika ta utrzymuje si¢ na wysokim poziomie przez kolejne deka-
dy®, to niewatpliwie musi znalez¢é to odzwierciedlenie w sferze, w ktorej
narzedzie to jest wykorzystywane. Nie inaczej stalo si¢ z procesem ko-
munikowania, w tym komunikowania politycznego. Warto przesledzi¢
gtéwne aspekty dokonujacych si¢ w tym zakresie przemian.

Przez zdecydowana wigkszo§¢ XX stulecia w systemach demokratycz-
nych dominowat model komunikacji politycznej, w ktorym — w uproszcze-
niu — media petnity rol¢ posredniczacg pomigedzy politykami i instytucjami
politycznymi a obywatelami. W imieniu obywateli media realizowaly tez
funkcje kontrolng wobec dziatan wiladzy. Liczba tego rodzaju podmio-
tow byla — cho¢by ze wzgledow finansowych i organizacyjnych — ogra-
niczona. Z jednej strony gwarantowalo to profesjonalizm w ich dziataniu,
z drugiej jednak rodzito obawy o oligarchizacj¢ rynku medialnego i ich
rosngce powigzania z podmiotami politycznymi. Tego rodzaju wzglednie
stabilna sytuacja panowata az do ostatnich lat XX wieku, w ktorych role
niekwestionowanego lidera obszaru politycznego komunikowania pelni-
la telewizja.

8 Internet Growth Statistics, Internet World Stats, https://www.internetworld
stats.com (3.09.2023).

% Jesli odniesé do siebie liczby z roku 1995 i 2022, to liczba internautow na $wiecie
wzrosta w tym czasie ok. 346 razy. Szerzej na temat dynamiki wzrostu uzytkownikow
ICT do roku 2015 zob. M. Nadhom, P. Loskot, Survey of Public Data Sources on the
Internet Usage and Other Internet Statistics, ,,Data in Brief”, 2018, vol. 18.
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Rewolucja informacyjna stopniowo zmienita t¢ sytuacje, cho¢ warto
pamigetac, ze jeszcze w roku 2008 prawie trzykrotnie czgsciej Amerykanie
deklarowali, ze ich gtéwnym Zrodlem informacji wyborczej jest telewizja,
a nie internet (odpowiednio — 77% i 26%)™. Juz kilka lat p6zniej wyrazna
byta, nie tylko w odniesieniu do polityki, tendencja do zastgpowania trady-
cyjnych zrédet informacji tymi, ktore maja charakter sieciowy™. W intere-
sujacym nas tu konteks$cie procesy te oznaczaty ostabienie roli telewizji,
radia i prasy jako podstawowych ogniw debaty publicznej i kontroli wtadz
publicznych. Wyrazajac to w liczbach, pod koniec roku 2019 tylko 45%
Amerykandéw uznato telewizje za gtowne zrodito informacji polityczne;j,
podczas gdy dla 43% role t¢ petnily roézne serwisy sieciowe (prawie co
piaty badany — 18% — wskazat media spotecznosciowe)'?. Wzrosta wiec
wyraznie rola mediéw interaktywnych, co oznacza, ze punkt cigzkosci,
takze w dyskusji o polityce, stopniowo przenosi si¢ na cyberprzestrzen.
Jest ona znacznie bardziej ,,zaggszczona” przez pojawienie si¢ licznych,
czesto anonimowych, ale jednocze$nie bardzo aktywnych uczestnikow
komunikowania politycznego. Kazdy z nich udostgpnia okreslona — za-
zwyczaj duza — ilos¢ informacji, co sprawia, ze z perspektywy zwyklego
obywatela ich dostgpnos¢ radykalnie wzrosta.

Latwos¢ dotarcia do bogatej palety informacji uznano juz na poczatku
rewolucji informacyjnej za jedna z jej gtownych charakterystyk, a z punk-
tu widzenia mozliwosci kontroli wtadzy traktowana byta ona jako swego
rodzaju warto$¢ dodana elektronicznej demokracji. Sposdb rozumowania
wydawatl si¢ w tym przypadku spdjny i konsekwentny: jezeli chocby
niewielka czg$¢ indywidualnych aktoréw, aktywnych na sieciowym ryn-
ku komunikowania, zaangazuje si¢ w publikowanie informacji utatwia-
jacych ,patrzenie na rece” przedstawicielom wiladzy i pigtnowanie ich
naduzy¢, to znaczaco wzbogaci to role odgrywang przez tradycyjne me-
dia, wzmacniajac mechanizmy czwartej wtadzy, a w konsekwencji pod-
niesie jako§¢ proceséw demokratycznych. W tym kontek$cie zaczeto
nawet uzywac okre$lenia ,pigta wtadza”, sugerujac, ze tworzy ja cala
spoteczno$¢ aktywnych uzytkownikow internetu i ze stajg si¢ oni wspot-
czesna mutacjg sfery publicznej™. Tak rozumiana piata wtadza powinna

10 A. Smith, The Internet as a Source of Political News and Information, Pew Re-
search Center, https://www.pewresearch.org, 15.04.2009 (5.06.2023). Badani mieli
mozliwos$¢ wskazania maksymalnie dwoch odpowiedzi.

11 B. Gaskins, J. Jerit, Internet News: Is It a Replacement for Traditional Media
Outlets?, “International Journal of Press / Politics”, 2012, vol. 17.

12 A, Mitchell [i in.], Americans Who Mainly Get Their News on Social Media Are
Less Engaged, Less Knowledgeable, Pew Research Center, https://www.pewre
search.org, 30.07.2020 (27.09.2023).

¥ W. Dutton, The Fifth Estate Emerging Through the Network of Networks, ,,Pro-
metheus”, 2009, vol. 27, s. 4-5.
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by¢ uzupetieniem tradycyjnie rozumianej wladzy czwartej, czyli Swiata
mediow, a jednoczesnie ,,moze realizowa¢ wiele tych samych funkcji,
sprawiajacych, ze dzialania rzadu, biznesu i innych instytucji zostang
utrzymane w zasiggu $wiatel opinii publicznej”'*. Sie¢ mialaby w tym
ujeciu petié role rozpisanej na bardzo wiele gtoséw, wzmocnionej instan-
cji kontrolnej, reprezentujacej obywateli wobec panstwa.

Pojecie pigtej wladzy nie zadomowilo si¢ na state w stowniku teo-
rii demokracji, ale istota tej idei jest obecna w zyciu spoleczenstw za-
chodnich. Najbardziej znanym tego przejawem wydaje si¢ idea dzienni-
karstwa obywatelskiego, ktora rozwingta si¢ w krajach demokratycznych
na przetomie XX i XXI wieku. Fenomen ten ma oczywiscie charakter
ztozony i nie ogranicza si¢ do kontroli funkcjonowania wtadz publicz-
nych (zwlaszcza na szczeblu lokalnym), ale obywatele petnigcy rolg
czwartej (a moze piatej) wladzy to niewatpliwie jeden z jego waznych
wymiarow™.

W prognozach z poczatkéw okresu ekspansji ICT te wlasnie kwestie
— tatwos¢ i powszechno$¢ prawie nieograniczonego dostepu do informacji
i wynikajaca z tego mozliwos¢ poglebionej oceny postgpowania wiadzy —
traktowano jako jeden z gléwnych elementow e-demokracji, rozumianej
normatywnie'®. W tym ujeciu termin ten nie oznacza po prostu wykorzysta-
nia ICT w systemie demokratycznym, ale obiecuje, ze dzigki temu proce-
sowi demokracja bedzie sprawniej realizowaé swe cele, a wigc stanie si¢
silniejsza. Nie wchodzac w tak ogolne oceny realnego wptywu ICT na sys-
tem demokratyczny, trzeba blizej przyjrze¢ si¢ problemowi podstawowemu
z perspektywy tematyki tego tekstu. Jest nim wymiar rewolucji informacyj-
nej, ktory — choé¢ stosunkowo rzadko poddawany analizie — bardzo mocno
zdeterminowat ksztaltt proceséw komunikowania.

Rewolucja informacyjna jako gwaltowny przyrost
ilosci informacji

Punktem wyj$cia musza sta¢ si¢ podstawowe dane o charakterze
ilosciowym. Dotycza one istoty kazdej formy komunikowania si¢ lu-
dzi, ktorg jest przekazywanie informacji. W kontekscie zycia politycz-

¥ N. Newman, W. Dutton, G. Blank, Social Media in Changing Ecology of News.
The Fourth and Fifth Estates in Britain, “International Journal of Internet Science”,
2012, vol. 7,s.7.

1% 7ob. np. U. Doliwa, Dziennikarstwo obywatelskie, czyli jakie?, ,,Nowe Media”,
2012, t. 3.

18 Szerzej na ten temat zob. L. Porgbski, Elektroniczne oblicze polityki: demokracja,
panstwo, instytucje polityczne w okresie rewolucji informacyjnej, Krakow 2001.
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nego, w tym takze mozliwosci kontroli wtadz publicznych, ilo$¢ infor-
macji, ktore znajdujg si¢ w obiegu i1 stanowig tres¢ aktywnosci komu-
nikacyjnej, ma podstawowe znaczenie. Warto wigc przyjrzec si¢ naj-
istotniejszym liczbom.

Trzeba oczywiscie pamigtaé, ze wszelkie dane oceniajace ilo$¢ in-
formacji wytworzonych i zapisanych w skali globalnej maja charakter
szacunkowy. Co wigcej, szacunki tego typu bardzo si¢ rdznig, bo nie
istnieje jedna, uzgodniona metodologia dokonywania obliczen, a tym
bardziej wystandaryzowane narzgdzia pomiarowe. Nie zmienia to faktu,
iz jesteSmy w stanie bez znaczacego ryzyka opisa¢ dynamike przemian
dokonujacych si¢ w tym zakresie i wskazac¢ rysujace si¢ trendy.

Wedhug jednej z kalkulacji’, od poczatku opanowania przez ludz-
ko$¢ umiejetnosci zapisu informacji do roku 2000 zgromadzono na
$wiecie ok. 54,5 eksabajta (EB) informacji. Tej wielkoSci spuscizng
utrwalono wigc w ciagu okolo sze$ciu tysiecy lat postugiwania si¢ 16z-
nymi rodzajami pisma (a w okresie blizszym wspotczesnosci takze
oczywiscie innymi no$nikami zapisu informacji). Zgodnie z tymi samy-
mi obliczeniami, dwie dekady pdzniej, w roku 2020, ilo§¢ zgromadzo-
nych informacji siggneta 6,8 zettabajta (ZB). Oznacza to, ze w ciagu
pierwszych dwudziestu lat obecnego wieku wytworzono i zapisano po-
nad sto dwadziescia razy wigcej informacji niz od poczatku istnienia
ludzkos$ci do konca XX wieku. Inne szacunki mowia o zaledwie 5 EB
danych zgromadzonych do roku 2003 i az 44-59 ZB informacji zapisa-
nych do konca roku 2020'. Spektakularna (i wskazujaca na jeszcze
wigksze warto$ci wolumenu danych) jest tez dynamika wytwarzania
nowych informacji. O ile w roku 2010 powstato ich 2 ZB, to w roku
2015 bylo to 15,5 ZB, a w 2020 — 64,2 ZB. Prognoza na rok 2025 méwi
za$ o 181 ZB nowych informacji®®. Oznacza to osiemdziesigciokrotny
wzrost produkcji nowych informacji w ciagu zaledwie kilkunastu lat.

Udziat szybkiego rozwoju ICT w opisanym procesie wydaje si¢
oczywisty, ale w tym konteks$cie moze zaskakiwaé, ze dopiero rok 2002
byt pierwszym, kiedy ilo$¢ informacji zapisanych na nosnikach cyfro-
wych byta wigksza niz w przypadku zapisu analogowego. Jeszcze w roku
2000 zaledwie 25% danych utrwalona byla w formie cyfrowej (w roku

7K. Bartley, Big Data Statistics: How Much Data is there in the World?, Rivery,
https://rivery.io, 7.06.2023. 1 EB = 10'® B, 1 ZB = 10! B.

18 Szerzej na ten temat zob. L. Porgbski, Krajobraz (po) rewolucji. Przemiany spo-
leczne jako konsekwencja rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych, Kra-
kow 2023, s. 70-72.

1% volume of data/information created, captured, copied, and consumed worldwide
from 2010 to 2020, with forecasts from 2021 to 2025, Statista, https://www.statista.com
(26.09.2023).
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2007 wielko$é ta wynosita juz 97%)%. Jesli wigc za umowny wskaznik
zaawansowania rewolucji informacyjnej uzna¢ poziom digitalizacji zapi-
su informacji, to wtasnie pierwsza dekada XXI wieku wydaje si¢ real-
nym poczatkiem radykalnych przemian.

Dynamika przyrostu produkcji informacji jest obecnie tak wielka, ze
nie ma wigkszego znaczenia, ktéra z przytoczonych analiz precyzyjniej
oddaje ilosciowy charakter dokonujacych si¢ zmian. Z perspektywy pro-
cesOw komunikowania odpowiedZ na pytanie, czy ilo$¢ zapisanych in-
formacji wzrosta w okresie rewolucji informacyjnej stukrotnie czy raczej
pigésetkrotnie jest drugorzedna. Po przekroczeniu okreslonego punktu
krytycznego intensywnos$¢ zachodzacego procesu ma wylgcznie wymiar
statystyczny, bo wywotywane przezen skutki juz zaistnialy i co najwyzej
ulegajg kumulacji.

Cyfrowa czwarta wladza?

Z perspektywy indywidualnego uczestnika procesow komunikowa-
nia najbardziej oczywistym nastgpstwem funkcjonowania pod ciagla
presja naptywajacych informacji jest zjawisko znane jako przecigzenie
informacyjne (information overload). Fenomen ten, czgsto analizowany
w kontekscie zachowan konsumentow?', nie jest oczywiscie wylacznie
efektem rozwoju ICT?. Zaréwno czegstotliwo$é, jak i intensywnos$é jego
wystepowania pozostajg jednak w proporcji do ilosci dostepnych infor-
macji®®. Dzieje sie tak, bo mozliwo$ci poznawcze cztowieka nie sa nieo-
graniczone. Zbyt duza ilo$¢ docierajacych do nas informacji obniza moz-
liwos¢ ich efektywnej selekcji, a jednocze$nie maleje szansa na
weryfikacje ich wiarygodnosci. W sensie psychologicznym efektem jest

2 M. Hilbert, How Much Information Is There in the ,.Information Society”?, Sig-
nificance, 2012, vol. 9, s. 9, https://rss.onlinelibrary.wiley.com (27.09.2023).

2 7ob. M. Peng, Z. Xu, H. Huang, How Does Information Overload Affect Con-
sumers' Online Decision Process? An Event-Related Potentials Study, ,.Frontiers in
Neuroscience”, 2021, vol. 15; G. Zhang, J. Cao, D. Liu, Examining the Influence of
Information Overload on Consumers’ Purchase in Live Streaming: A heuristic-
systematic model perspective, ,,Plos One”, 2023, vol. 17.

22 Na zagrozenie zwigzane z przeciazeniem informacyjnym zwracano uwage juz
u progu rewolucji informacyjnej. Zob. K. Baldacchino, C. Armistead, D. Parker, Infor-
mation Overload: Ii’s Time to Face the Problem, “Management Services”, 2002, vol. 46.

2 ). Metag, G. Gurr, Too Much Information? A Longitudinal Analysis of Infor-
mation Overload and Avoidance of Referendum Information Prior to Voting Day, ,,Jour-
nalism & Mass Communication Quarterly”, 2023, vol. 100, s. 648. Autorki te zwracaja
takze uwagg na rolg, jaka w powstawaniu przecigzenia informacyjnego odgrywaja indy-
widualne réznice w mozliwosci przetwarzania informacji.
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poczucie chaosu i zagubienia, a takze tendencja do podejmowania nie-
adekwatnych decyzji**. Niektore badania wskazuja tez, Ze przecigzenie
informacyjne zwigksza gotowo$¢ do dzielenia si¢ z innymi dezinforma-
cja®. Mozna wigc uzna¢, Ze ,,nadmiar informacji nie podnosi juz jakosci
naszego zycia, a raczej zaczyna powodowac stres, dezorientacje a nawet
ignorancje™®. Diugotrwale doswiadczanie takiej sytuacji jest czynnikiem
destrukcyjnym i z jednej strony utrudnia sprawne funkcjonowanie, z drugiej
za$ wzmacnia potrzebe uporzadkowania $wiata i nadania mu wzglednie
stabilnej i zrozumiatej struktury?’.

Tak — w uproszczeniu — mozna opisac statystycznego uzytkownika
internetu funkcjonujacego obecnie na rynku politycznego komunikowa-
nia. Rynek ten takze ulegt jednak daleko idacym przeksztatceniom. Zia-
manie monopolu tradycyjnych mediow nie oznaczato pojawienia si¢ po
prostu kolejnego podmiotu — nadawcy sieciowego. Do mocno scentrali-
zowanych sektorow telewizji, radia i prasy dotaczyta przestrzen interne-
tu, w ktorej aktywnos$¢ podejmuja miliony zaréwno instytucjonalnych,
jak i (gtéwnie) indywidualnych aktorow?. Innymi stowy, wczesniejsza
hierarchia popularnosci, skali oddziatywania, ale tez prestizu i wiary-
godnosci w procesach komunikowania politycznego, w ktorej od lat
przewodzili medialni giganci, ulegta radykalnej przebudowie®. Gazety
istniejace na rynku od XIX wieku czy kanaty telewizyjne majace miliony
widzow stanely do rywalizacji o uwage obywateli na réwni z matymi orga-
nizacjami pozarzagdowymi, ludzmi kultury, a przede wszystkim z polityka-
mi i tysigcami zwyktych uzytkownikow sieci, z ktorych kazdy uznat, ze
w polityce ma co$ waznego do powiedzenia.

Z pewnego punktu widzenia jest to oczywiscie triumf demokracji
i realizacja idealow e-demokracji, obiecujgcej rownowazno$é i styszal-
no$¢ glosu kazdego obywatela. Warto jednak pamigtaé, ze ostatecznym

24 R. Mandel, Global Data Shock. Strategic Ambiguity, Deception and Surprise in
an Age of Information Overload, Stanford 2019, s. 8-9.

% 0. Apuke [i in.], Information overload and misinformation sharing behaviour of
social media users: Testing the moderating role of cognitive ability, ,,Journal of Infor-
mation Science”, 2022, vol. 48.

% R. Mandel, op. cit., s. 8.

2" Bardzo obszerny przeglad literatury po$wieconej roznym aspektom przeciazenia
informacyjnego znalezé mozna w: X. Zhang, X. Ding, L. Ma, The Influences of Infor-
mation Overload and Social Overload on Intention to Switch in Social Media, ,,Behaviour &
Information Technology”, 2022, vol. 41.

2 | jczbe blogow prowadzonych w sieci szacuje si¢ w roku 2023 na ok. 600 min.
Codziennie publikowanych jest na nich ok. 6 min wpiséw. Zob. J. Wise, How Many
Blogs Are There in the World in 20237, Earthweb, https://earthweb.com (28.09.2023).

% Na ten temat zob. T. Meyer, Media Democracy: How the Media Colonize Poli-
tics, Cambridge 2002.



252 LESZEK POREBSKI

celem demokratycznego systemu politycznego nie jest wstuchiwanie si¢
w opinie wyborcow, ale dajace im poczucie satysfakcji zarzadzanie
sprawami publicznymi®. Obydwie te kwestie nie sa oczywiscie rozlacz-
ne, ale to jednak skuteczne rozwigzywanie problemow obywateli jest
ostatecznym kryterium oceny dzialan politycznych. Agora, na ktorej
jednoczes$nie wypowiada si¢ potowa 0sob stojacych w szczelnie wypet-
niajagcym ja tlumie, nic ma wiele wspolnego z kanonami demokracji,
nawet w wersji maksymalnie dowartosciowujacej vox populi. Taki obraz
— olbrzymiego zgromadzenia, w ktorym przekrzykuja si¢ tysiace osob,
skutecznie uniemozliwiajgc wystuchanie racji tym, ktorzy probuja wyro-
bi¢ sobie wtasne zdanie na omawiany temat — najlepiej opisuje ksztalt
dominujacego obecnie nurtu sieciowego komunikowania politycznego.

Do tego rodzaju sytuacji doprowadzilo nie tyle samo powstanie
sieci, ile istotny etap w jej rozwoju, zwigzany z pojawieniem si¢
w pierwszych latach obecnego stulecia serwisow spolecznosciowych.
Ich gwaltowna ekspansja sprawita, ze bariery uczestnictwa w debacie
publicznej zostaly jeszcze bardziej obnizone, a ilo§¢ informacji w obie-
gu, w tym takze informacji politycznych, ulegta bezprecedensowemu
pomnozeniu®'. O rosnacej roli zwigzanego z mediami spoteczno$cio-
wymi nurtu komunikowania politycznego moze symbolicznie $wiad-
czy¢ zaoferowanie przez Bialy Dom w nadchodzacej kampanii wybor-
czej (w roku 2024) wybranym sieciowym komentatorom zycia
politycznego specjalnej sali odpraw. Dzigki temu beda oni mie¢ staty
kontakt z personelem prezydenta i uzyskiwac¢ informacje rownie szyb-
ko jak tradycyjne media. Oferta zostata skierowana miedzy innymi do
20-letniego studenta, Henry’ego Sissona, ktory na swoim kanale
w serwisie TikTok zajmuje si¢ amerykanska polityka, a jego wpisy
§ledzi ok. 600 tys. internautow*”.

¥ Cho¢ oczywiscie istnieje w tym zakresie spér, choéby miedzy zwolennikami de-
liberatywnej, z jednej, a tzw. ekonomicznej koncepcji demokracji z drugiej strony. Zob.
A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957; J. Fishkin, When the
People Speak, Oxford 2011.

3 Szczegotowe omdwienie wplywu serwisow spolecznodciowych na rézne aspek-
ty komunikowania politycznego znaczaco wykracza poza tematyke i zakres objeto-
$ciowy tego tekstu. Obszerny przeglad literatury poswigconej najczgsciej analizowane;j
kwestii kampanii wyborczych znalez¢ mozna w: S. Stier [i in.] Election Campaigning
on Social Media. Politicians, Audiences and the Mediation of Political Communication
on Facebook and Twitter [w:] Studying Politics Across Media, eds. L. Bode, E. Vraga,
London 2019.

32 R. pikuta, Walka o Bialy Dom na TikToku, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 IV 2023. Sze-
rzej na temat roli odgrywanej przez Twitter w procesach komunikowania politycznego
zob. C. Fuchs, Social Media. A Critical Introduction, London 2017, s. 217-250.
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Ocena politycznej skutecznosci tego typu krokow jest kwestig
otwartg. Trzeba natomiast podkreslic, ze spotkanie do$wiadczajacego
przecigzenia informacyjnego uzytkownika sieci z wzmacniajaca te od-
czucia, zageszczong do granic mozliwosci, sfera politycznego komuni-
kowania nie jest w stanie przynie$¢ uporzadkowania ogladu sytuacji i nie
ulatwia racjonalnych ocen. Obydwa stymulowane przez rewolucje in-
formacyjna czynniki kumulujg swe oddzialywanie, dodatkowo wzmac-
niajgc zapotrzebowanie na proste, wyjasniajace skomplikowany $wiat
odpowiedzi. Stad znana tendencja do tworzenia tzw. baniek informacyj-
nych®, ale i §wietne warunki dla politycznej manipulacji. To ostatnie
zjawisko wydaje si¢ zatacza¢ w sferze polityki coraz szersze kregi.

Ocenia si¢, ze ok. 15% kont na serwisie Twitter biorgcych udziat
w debacie wokot amerykanskiej kampanii prezydenckiej w roku 2016
byto botami**. Dwa lata pozniej, w czasie wyboréw do Kongresu, ta
sama warto$¢ byla szacowana na ok. 21%. Manipulacyjne zaangazo-
wanie botow w procesy polityczne potwierdzono w latach 2010-2020
w publikacjach naukowych w przypadku 39 krajow na wszystkich kon-
tynentach, takze w zdecydowanej wigkszosci krajéow ustabilizowanej
demokracji*®. Zblizone dane mozna by mnozy¢, ale z punktu widzenia
prowadzonej tu analizy nie ma znaczenia, czy kto$ §wiadomie wprowa-
dza w btad odbiorcow publikowanych przez siebie tresci, czy jest szcze-
rym wyznawcg nieprawdziwych teorii, czy wykorzystuje dla przekona-
nia do swoich racji wyspecjalizowane programy komputerowe udajace
tylko uczestnikow debaty. Kazda z tych sytuacji jest nieco odmienna, ale
sumarycznie wzmacniaja one chaos poznawczy, utrudniajg ocen¢ wiary-
godnosci danych i wysnucie na ich podstawie racjonalnych wnioskow.

Wszystkie wymienione czynniki wspottworza oczywiscie kontekst,
w ktorym aktorzy uczestniczacy w procesach komunikowania politycz-
nego realizujg funkcje¢ kontrolng wobec dziatan wiadzy. Z jednej strony
czwarta wladza w wersji cyfrowej jest wigc rozproszona, co daje mozli-
wos¢ wlaczenia si¢ duzej liczby podmiotow i doktadniejszego przygla-

% Na temat zakresu zjawiska politycznych ,baniek informacyjnych” w mediach
spotecznosciowych zob. G. Eady [i in.], How Many People Live in Political Bubbles on
Social Media.Evidence from Linked Survey and Twitter Data, Sage Open, 2019, vol. 9,
https://journals.sagepub.com (27.09.2023).

3 A. Bessi, E. Ferrara, Social Bots Distort the 2016 US Presidential Election
Online Discussion, First Monday, 2016, vol. 21, no. 11, https:/firstmonday.org
(27.09.2023).

% Thousands of Twitter Bots Active during 2018 US Mid-Term Elections, The Eco-
nomic Times, 5.02.2019, https://economictimes.indiatimes.com (28.09.2023).

% 3. Cresci, A Decade of Social Bot Detection, ,,Communications of the ACM”,
2020, vol. 63, s. 74.
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dania si¢ aktywnosci politykow i instytucji publicznych. Z drugiej strony
jednak charakteryzuje ja kazda z negatywnych wiasciwosci, typowych
dla sieciowego komunikowania. Najistotniejsza z nich jest przesyt in-
formacyjny i bedace jego konsekwencjg trudnosci z weryfikacja wiary-
godnosci zrédet krazacych w publicznym obiegu informacji®’. One
Z kolei powoduja obnizenie poziomu zaufania politycznego, czemu
sprzyja zwlaszcza — jak wskazuja wyniki badan — rozpowszechnienie
serwisOw spotecznosciowych®.

Przecietny uzytkownik sieci, nie majac narzedzi — a czesto takze od-
powiedniego poziomu motywacji — do oceny prawdziwosci docierajg-
cych do niego wiadomosci, najczgsciej podaza w tej sytuacji za dominu-
jacymi trendami. Jezeli emocje w sieci ogniskuja si¢ wokol jakiegos$
goracego tematu, to staje si¢ on centrum debaty, niezaleznie od realnego
znaczenia problemu, a przede wszystkim od stopnia rzetelnosci informa-
cji lezacych u podstaw samej wymiany opinii. Sprzyja temu tatwosc¢
podgrzewania zbiorowych emocji i zaburzania hierarchii waznosci pro-
blemow oraz tempo kreowania nowych motywow przyciagajacych zbio-
rowa uwage.

W kakofonii tysigcy rozemocjonowanych i nieustanie stajacych si¢
przyku¢ uwagg stuchaczy gloséw bardzo trudno jest wytowic kilka tych,
ktore maja do powiedzenia co$ rzeczywiscie istotnego. Zazwyczaj sa one
skutecznie zagluszane przez krzyczacych najglosniej albo takich, ktorzy
wynajeli odpowiednio liczne grono klakierow. Co wiecej, sttumienie nie-
wygodnych dla kogos tresci jest dzisiaj zdecydowanie tatwiejsze niz kiedys.
Koszty wykreowania sztucznej, ale odciagajacej uwagg od rzeczy waznych
medialnej awantury s3 bowiem minimalne, a role sprawnych klakierow
moga przyja¢ na siebie odpowiednio przygotowane i bardzo wydajne algo-
rytmy. Z tego punktu widzenia mechanizm kontroli rzadzacych, czy ujmu-
jac rzecz ogdblniej — funkcjonowanie czwartej wladzy — podlega tym samym
komercyjnym regutom medialnego rynku, co obieg kultury czy wydarzenia
sportowe. Jest to duze wyzwanie dla polityki w krajach demokratycznych,
ale wlasciwa — nawet najbardziej gorzka — diagnoza wydaje si¢ koniecznym
punktem wyjscia do podjecia dziatan zaradczych.

37 Zob. H. Keshavarz, Evaluating Credibility of Social Media Information. Current
Challenges, Research directions and Practical Criteria, “Information Discovery and
Delivery”, 2021, vol. 49.

% przekrojowe badania analizujace dane Eurostatu wykazaty pozytywna korelacje
migdzy czerpaniem informacji ze stron internetowych a wyzszym poziomem zaufania do
instytucji politycznych, podczas gdy pozyskiwanie informacji z serwisow spotecznoscio-
wych jest silnie zwigzane z niskim poziomem zaufania. Szerzej na ten temat zob. A. Ceron,
Internet, News and Political Trust. The Difference between Social Media and Online
Media Outlets, “Journal of Computer-Mediated Communication”, 2015, vol. 20.
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Z.akonczenie

Rewolucja informacyjna odmienita procesy polityczne w takim sa-
mym stopniu, jak wszystkie pozostale sfery zycia spotecznego. W kon-
tek$cie bedacego przedmiotem tego tekstu funkcjonowania czwartej
wladzy, czyli mozliwosci kontroli wiadz publicznych, wptyw ICT jest
paradoksalny. Ilo§¢ dostepnych dla kazdego obywatela informacji wzro-
sta tak bardzo, ze — wbrew zdroworozsadkowym intuicjom — wigcej
okazato si¢ znaczy¢ mniej. W tym przypadku radykalnie wigcej otacza-
jacych nas danych to mniejsze mozliwosci zbudowania spojnego obrazu
rzeczywistosci, a wigc takze realizacji funkcji kontrolnej wobec wladzy.
Oznacza to nie tylko trudnosci z odszukaniem w gestwinie informacji
tych, ktére pozwalaja na formulowanie racjonalnych i uzasadnionych
ocen. Réwnie wazny jest fakt, ze realizacja funkcji czwartej wtadzy nie
polega wylacznie na wskazywaniu ewentualnych naduzy¢ dokonywa-
nych przez politykow, ale takze — a moze przede wszystkim — na umie-
jetnosci dotarcia z informacjami do opinii publicznej. Nawet najbardziej
bulwersujaca afera opisana przez media nie ma wymiaru politycznego,
dopdki nie zaistnieje w $wiadomosci zbiorowej. Specyfika sieciowego
rynku informacyjnego sprawia za$, ze swiadomos¢ ta jest ksztattowana
przez wiele, czgsto wykluczajacych sie glosow. W efekcie wylowienie
wsrdd nich tych, ktore sa rzetelne 1 uczciwe, z zagluszajacego je tla staje
si¢ wyjatkowo skomplikowanym wyzwaniem.

Odpowiedz na postawione we wstepie pytanie o sprawnos¢ funkcjono-
wania czwartej wladzy w okresie rewolucji informacyjnej jest wigc w isto-
cie negatywna. Do tej pory nie udato si¢ znalez¢é formuly, z jednej strony
chronigcej wiarygodnos¢ sieciowego przekazu, z drugiej pozwalajacej na
dotarcie z rzetelnymi i sprawdzonymi informacjami do przecigtnego kon-
sumenta rynku informacyjnego. W tym sensie pelnienie roli czwartej wia-
dzy jest dzisiaj znacznie trudniejsze niz kiedys, a sama idea, jesli ma stano-
wi¢ czynnik stabilizujacy i wzmacniajacy system demokratyczny, wymaga
daleko idacego przeformutowania. Musi ono uwzglednia¢ zmiany, ktorym
podlega $wiat za oknem oraz te, ktore dotycza nas samych.
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The bumpy road of e-democracy. The internet as a challenge to the concept
of fourth estate

Abstract

The text is an analysis of the impact that the information revolution has had on the
realisation of the concept of the fourth estate. The exponential increase in the availability
of information, associated with the expansion of the Internet, has changed the shape of
public debate and the hierarchy of actors participating in it. As a result, the increase in
opportunities for manipulation has been accompanied by a reduction in the chances of
verifying the reliability of information and its sources. Such a formula of political com-
munication makes the control of public authorities, which is the essence of the idea of the
fourth estate, significantly more difficult in the realities of the information revolution.

Keywords: fourth estate, political communication, e-democracy



»Polityka i Spoteczenstwo” 3(21) / 2023

DOI: 10.15584/polispol.2023.3.18 ARTYKULY

Andrzej Wojtaszak”

INICJATYWY TRANSPORTOWE TROJMORZA
| ICH ZNACZENIE DLA EUROPY SRODKOWEJ
I UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

W artykule przedstawiono projekty inicjatyw dotyczacych budowy infrastruktury
transportowej krajow Trojmorza (3SI), ktore wpisuja si¢ w rozwdj infrastruktury trans-
portowej catej UE. Warto zauwazy¢ zmiany geopolityczne rozgrywane przez gtowne
mocarstwa §wiatowe, okreslajace od nowa strefy wptywéw. Na tym tle widoczne sa
starania panstw 3SI, ktore dazg do zmian kierunku rozwoju infrastruktury transportowej
z p6nocy na potudnie Europy, odchodzac od zimnowojennego uktadu wschod — zachod.
3SI liczy na dynamiczng transformacj¢ i powstanie uktadu sit, w ktorym wiasciwe miej-
sce zajmg lepsze relacje transatlantyckie, a ktorego istotnym elementem bedzie region
Europy Srodkowej. Autor przyjmuje podejécie instytucjonalne oraz analize oparta na
teorii neorealizmu. Pozwoli to na oceng¢ roli i znaczenia inicjatyw Trdjmorza dla rozwoju
panstw Europy Srodkowej i UE.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Trojmorza, UE, transport, miedzynarodowe stosunki
polityczne

Wstep

Tradycje inicjatyw regionalnych w Europie Srodkowej maja swoj
rodowod w okresie migdzywojennym i wywodza si¢ z polskiej mysli
i praktyki politycznej. Jedna z takich inicjatyw byta koncepcja ,,Migdzy-
morza”. Niepowodzenie tej koncepcji wigzano z brakiem porozumienia
Polski z innymi panstwami, zarzucajgcymi Warszawie budowanie pozy-
cji mocarstwa regionalnego’.

* Uniwersytet Szczecinski, e-mail: andrzej.wojtaszak@usz.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-5615-9438.

! Por. L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative in the Context of International Challeng-
es, ,,Yearbook of the Institute of East-Central Europe”, 2019, t.17, z. 3, s. 7-12; M. Laruelle,
E. Rivera, Imagined geographies of Central and Eastern Europe: The concept of Intermari-
um, “Transnational History of the Far-Right Series”, March 2019, issue 1, s. 4-5.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2023.3.18

260 ANDRZEJ WOJTASZAK

W 2014 r. analitycy Atlantic Council w raporcie dotyczacym przy-
sztych kierunkow rozwoju Unii Europejskiej (UE) opowiedzieli si¢ za
budowga korytarza pdinoc — poludnie, potaczenia infrastruktury energe-
tycznej, transportowej i cyfrowej, rozciggajacego si¢ od Morza Battyc-
kiego po Adriatyk i Morze Czarne®. Analiza brata pod uwage nowe uwa-
runkowania geopolityczne powstate po upadku Zwigzku Sowieckiego.
Powstanie nowego projektu regionalnego w Europie Srodkowej® ma swoj
poczatek w 2016 r., kiedy to z inicjatywy prezydentéw Polski Andrzeja
Dudy i Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢ doszto do spotkania przed-
stawicieli 12 panstw Europy Srodkowej w Dubrowniku. Inicjatywa Troj-
morza skupia panstwa UE, ktore, poza Austria, nalezaty do strefy wptywu
bylego Zwiazku Radzieckiego lub stanowily cze$é dawnej Jugostawii’.
Celem powotania do zycia 3SI byta zgoda panstw cztonkowskich na ko-
nieczno$¢ rozwoju trzech newralgicznych dla regionu sfer wspotpracy
dotyczacych: energetyki, infrastruktury transportowej i komunikacji cy-
frowej. Zwolennicy 3SI podkreslaja, ze nalezy zauwazy¢ kontekst strate-
giczny istotny dla Sojuszu Péocnoatlantyckiego (NATO) i UE®.

Przedmiotem przeprowadzonej analizy s3 kwestie zwigzane z rozwo-
jem infrastruktury transportowej. Problemy transportowe tej czgsci UE
wigza si¢ z historycznymi uwarunkowaniami rozwoju panstw tego obsza-
ru, gtdwnie na osi wschod — zachdd, co bylo zwiazane z polityka militarng
ZSRR, a nie na osi poétnoc — potudnie, co jest niezbedne dla rozwoju eko-
nomicznego i zwigkszenia bezpieczenstwa tej czgsci Europy.

W przedstawionej analizie zastosowano teorie neorealizmu®, co po-
zwala zauwazyé sposoby dzialania mocarstw w regionie Europy Srod-

2 Completing Europe. From the North-South Corridor to Energy, Transportation,
and Telecommunications Union, Atlantic Council and CEEP, https://www.atlanticcouncil.
org, 21.11.2014 (20.11.2022).

® Problematyczne jest takze okreslenie Europa Srodkowa, termin ten nie ma bo-
wiem cech uniwersalnych i jest czesto zastepowany przez okreslenia: Europa Srodkowa
i Wschodnia, Europa Srodkowa i Europa Srodkowo-Wschodnia. P. Kowal, A. Orzelska-
Staczek, Inicjatywa Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019, s. 52.
Autor artykutu uzywa okreslenia Europa Srodkowa.

* Obszar panstw nalezacych do 3SI wynosi 1,2 mln km?, okoto 30% UE, i jest za-
mieszkaty przez ponad 111 min mieszkancow UE (21,7%). L. Wei, B. Wierzbinski,
T. Surmacz, Three-Seas Initiative countries and their competitiveness in Europe, “Social
Inequalities and Economic Growth”, 2020, no. 2, s. 85.

® P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia Euro-
pejskie”, 2018, nr 2, s. 46.

6. Czaputowicz, Mapa wspdlczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm,
realizm neoklasyczny [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych.
Zalozenia i zastosowania badawcze, red. J. Czaputowicz, E. Halizak, Warszawa 2015,
S. 25-41. Wszystkie mocarstwa podejmuja dzialania oparte na réznym wykorzystaniu
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kowej oraz znaczenie podjetych przez 3SI inicjatyw (w tym transporto-
wych) dla polepszenia bezpieczenstwa regionu. W relacjach wewnatrz-
unijnych brana jest pod uwage teoria europeizacji’. W prezentowanych
badaniach zastosowano metode jakos$ciowsg, instytucjonalno-prawna,
systemowa oraz komparatystyczna.

Uwarunkowania mi¢dzynarodowe
a dzialalnos¢ 3S1

Inicjatywa Trojmorza spotyka si¢ z zainteresowaniem mocarstw
$wiatowych, podejmujacych proby redefinicji ukltadéw geopolitycznych.
Zainteresowanie rozwojem panstw Inicjatywy Tréjmorza wykazuja:
Stany Zjednoczone, Chiny i Federacja Rosyjska. Prowadzona przez ad-
ministracje Standw Zjednoczonych proba resetu w stosunkach z Krem-
lem, szczegdlnie widoczna po rozszerzeniu UE o panstwa Europy Srod-
kowej, okazata si¢ bledem. Atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine (Krym)
w 2014 r., zadania geopolityczne Moskwy wobec USA, NATO i UE,
wreszcie agresja na Ukraing w lutym 2022 r. w znaczny sposob wptyne-
ty na postawe panstw regionu, glownie panstw tzw. Bukaresztenskiej
Dziewiatki (dalej B9), domagajacych si¢ wzmocnienia flanki wschodniej
NATO i wsparcia dla Ukrainy®, czy zwiekszajaca bezpieczenstwo
w regionie inicjatywe tzw. Grupy B+3 (Litwa, Lotwa, Estonia + Polska).
W 2020 r. powstal Trojkat Lubelski (porozumienie Polski, Litwy i Ukra-
iny), ktory moze by¢ pomostem dla Ukrainy do wstapienia do NATO
i UE. W Waszyngtonie zwraca si¢ uwage na inwestowanie przez kraje
3SI w system bezpieczenstwa. Trojmorze wptywa na charakter i kierunki
dzialania UE (w wymiarze wewnetrznym) oraz na rozbudowe relacji
transatlantyckich UE ze Stanami Zjednoczonymi (wymiar zewngtrzny),
co wspiera bedace poza UE Zjednoczone Krolestwo. Chiny z kolei stara-
ja si¢ dotrze¢ do panstw regionu poprzez budowe Belt and Road Ini-
tiative. Towarzysza temu bilateralne porozumienia finansowe, ktore

zasad ,,potegi”. Por. J.S. Ney Ir., Sofi power. Jak osiggngé sukces w polityce miedzyna-
rodowej?, Warszawa 2007, s. 44; M. Sulek, Parametry potegi (sily) paristwa — stale czy
zmienne [w:] Parnstwo w teorii i praktyce stosunkow migdzynarodowych, red. M. Sufek,
J. Symonides, Warszawa 2009, s. 72.

7 J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodo-
logiczne, Warszawa 2007, s. 147-149. Por. A. Nitszke, Inicjatywa Tréjmorza. Role —
funkcje — kontrowersje z perspektywy teorii europeizacji, ,,Rocznik Integracji Europej-
skiej”, 2022, nr 16, s. 307-308.

8 K. Pawlowski, Bukareszteriska dziewigtka: wspolpraca paristw wschodniej flanki
NATO, ,,Policy Papers”, 2020, nr 4, s. 17-18.
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W dhuzszym okresie moga szkodzi¢ nie tylko panstwom 3SI, zaangazo-
wanym w uktady finansowe z Chinczykami, ale calej UE. Pekin zaanga-
zowal si¢ w koncepcje wspotpracy 17 + 1, ktora objeta panstwa Trojmo-
rza (bez Austrii) oraz Albani¢, Czarnogore, Bosni¢ i Hercegowine,
Grecj¢, Macedoni¢ oraz Serbig, jeszcze bardziej rozwijajac ,.chinska
pulapke finansowa™.

W poczatkowym okresie dziatalno$ci 3SI wielu przeciwnikow Ini-
cjatywy Trojmorza podkreslato jej negatywne stanowisko wobec proro-
syjskiej polityki Niemiec i Francji. Niemcy i Francja byly zwolennikami
wspoOlpracy z Moskwa, wspierajac realizacj¢ hasta ,,wspotpracy od Wia-
dywostoku do Lizbony”. W Berlinie 3SI postrzegano jako probe stwo-
rzenia bloku konkurencyjnego wobec tzw. starej Europy®. Ostatecznie
inicjatywa stala si¢ jedng z koncepcji w ramach UE. Trojmorze jest no-
wa formg integracji, a nie dziatania przeciwko UE. W rezultacie rosng-
cych obaw przed polska dominacja w regionie (pojawity si¢ zarzuty bu-
dowy nowego ,,Migdzymorza”), powotano w 2015 r. do zycia Trojkat
Stawkowski (Czechy, Stowacja, Austria), jako nowy podmiot (utrudnia
spojno$¢ Trojkata Wyszehradzkiego — V4) czy Centralng Piatke — C5
(Austria, Czechy, Stowacja, Stowenia i Wegry). W przestrzeni funkcjo-
nowania inicjatywy istniejg inne rozwigzania gospodarcze o charakterze
regionalnym, np. Warnefiska Czworka (Butgaria, Rumunia, Serbia
i Grecja), wzorowane na V4", przy czym zaréwno Grecja, Ukraina,
Gruzja, jak 1 Motdawia wykazujg aspiracje wstagpienia do 3SI.

Problemem stato si¢ stanowisko Wegier, sprzeciwiajacych si¢ na-
ktadaniu sankcji na Federacj¢ Rosyjska w zwigzku z wojng w Ukrainie
(2022). Trudno méwi¢ o jednosSci stanowisk panstw 3ST wobec tej woj-
ny. Wyraznie odmienny stosunek prezentuja Wegry, co ma destrukcyjny
charakter na wspotprace w regionie. Rzad wegierski dostrzegt antyrosyj-
ski charakter 3SI. Budapeszt liczyt na budowe (z pomoca Rosjan) elek-
trowni atomowej w Paks oraz korzystanie z tanszych surowcoéw energe-
tycznych'?>. Mozna zadaé sobie pytanie: czy mozliwy jest sukces
wspolpracy 12 panstw nalezacych do Inicjatywy Trdjmorza, jezeli spory
wewngtrzne nie pozwalajg na regularng dziatalnos$é, np. V4. Kazde
z panstw inicjatywy kieruje si¢ wlasnym interesem narodowym, np. dla
Chorwatow wstapienie do inicjatywy moglo oznaczac ,,ztagodzenie pe-

® A. Wojtaszak, Inicjatywa Tréjmorza a perspektywy rozwoju panstw regionu EU-
ropy Srodkowo-Wschodniej, »Sprawy Miedzynarodowe”, 2020, t. 73, nr 2, s. 82-83.

0p Kowal, A. Orzelska-Staczek, op.cit., s. 81.

Y1, Szyszlak, Bulgaria wobec Inicjatywy Tréjmorza, Warszawa 2021, cz. 3, s. 15.

2 D. Héjj, Czy bez dostepu do morza Wegry przylgczq sie do Tréjmorza?, ,Sprawy
Migdzynarodowe”, 2020, t. 73, nr 3, 118-119.
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ryferyjnego charakteru panstwa, po stronie mi¢edzynarodowej w Europie,
zwiekszenie zasiegu i rozpoznawalnosci na arenie miedzynarodowe;j”".
Chorwaci dazg do wstapienia do V4, a w przypadku 3SI staraja si¢ osia-
gnaé korzys$ci zwigzane m.in. z rozbudowa sieci gazociggowej, np. ter-
minalu LNG na wyspie Krk, czy z modernizacja linii kolejowej Rijeka —
Karlovac i rozbudowa portu w Rijece™.

Problematyka ostatniego szczytu 3SI w Rydze (2021 czerwca 2022 r.)
zdominowana byla kwestiami wojny w Ukrainie. Panstwa Trdjmorza,
bedace najblizszym sasiadem Ukrainy (szczegdlnie Polska, Stowacja
i Rumunia), zdajac sobie sprawe ze swego strategicznego potozenia,
podkreslaty koniecznos$¢ ciaggtego wspierania Kijowa w walce z rosyj-
skim agresorem oraz udziatu w przysztej odbudowie Ukrainy. Uczestni-
cy szczytu zadecydowali o utworzeniu specjalnego, nowego rodzaju
partnerstwa — partnerstwa uczestniczacego — skierowanego jednoczesnie
do wszystkich panstw regionu aspirujacych do wejscia do UE. Podjeto
takze deklaracje¢, ze panstwa, ktore beda posiadaty lub bedg na drodze do
otrzymania statusu kandydata do UE, beda mogly uzyska¢ réwniez sta-
tus partnerstwa w ramach 3S1%.

Moskwa, domagajac si¢ powrotu do ustalen wynikajacych z Aktu
Stanowigcego NATO — Rosja z 1997 r."®, grozi taktycznym atakiem
jadrowym w Ukrainie. Rosja pozostaje glownym zagrozeniem militar-
nym dla regionu, zarobwno konwencjonalnym, jak i nickonwencjonal-
nym'’. Realizacja projektow 3SI oraz rozszerzenie wspétpracy na pan-
stwa spoza Trojmorza i UE w znaczny sposob wplynetyby na wzrost
bezpieczenstwa w regionie i w catej UE, ostabiajac pozycje Federacji
Rosyjskiej.

18 R. Zenderowski, K. Skobejko, Chorwacja wobec Inicjatywy Tréjmorza, ,,Studia
Politologiczne”, 2021, vol. 59, s. 280-301. DOI: 10.33896/SPolit.2021.59.15.

™ Ibidem, s. 284, 299.

5 L. Lewkowicz, M. Golebiowska, Po szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Rydze: no-
wy status wspolpracy z Ukraing i wsparcie Stanow Zjednoczonych, ,Instytut Europy
Srodkowej. Komentarze”, 2022, nr 639.

16 Jednym z rosyjskich zadan jest wycofanie wojsk sojuszniczych rozmieszczonych po
maju 1997 r. na terytoriach nowych panstw cztonkowskich NATO. Por. Tekst projektu umowy
Rosja — NATO o gwarancjach bezpieczenstwa, art. 4 [za:] M. Menkiszak, Rosyjski szantaz
wobec Zachodu, Os$rodek Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl, 20.12.2021
(20.09.2022).

17 Executive Summary of the 2023. Index of U.S. Military Strength, Heritage,
https://heritage.org, 22.10.2022 (12.12.2022).

8 A, Wojtaszak, Polskie i ukrainskie koncepcje bezpieczenstwa i wspélpracy w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej w XXI w., ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”,
2022, vol. 74 (2), s. 72-73.
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Inicjatywy transportowe UE

W 1996 r. Parlament Europejski i Rada Europejska wydaty wytycz-
ne dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej Trans-
European Transport Netwerk (dalej —-TEN-T). W sktad TEN-T wchodza:
szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce
najwazniejsze polaczenia z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskie;j,
a takze punktowe elementy infrastruktury w postaci portéw morskich,
lotniczych, $rdédladowych i terminali drogowo-kolejowych. Ponadto jej
integralnym sktadnikiem sa réwniez inteligentne systemy transportowe,
ktoérych wdrazanie przyczynia si¢ do poprawy przepustowosci sieci,
bezpieczenstwa ruchu i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska przez
transport. Poczatkowo zakladano realizacje 14 projektow transporto-
wych®, a wraz z rozwojem UE ich liczba wzrosta do 30%°. UE uznata, ze
rozwigzania stosowane przy tworzeniu nowych potaczen transportowych
powinny by¢ oparte na transporcie multimodalnym i intermodalnym,
jako alternatywie dla tradycyjnego transportu drogowego®. Przyczynié
si¢ to ma do osiggniccia ogoélnoeuropejskich celow zrownowazonego
transportu oraz ograniczy¢ rosnace zagrozenia klimatyczne®. W 2013 .
przyjeto rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia koncepcji sieci ,,ba-
zowe]” (to strategiczne inwestycje w ramach TEN-T), ,rozszerzonej
sieci bazowej” i sieci ,,kompleksowe;j”. Sie¢ ,,bazowa” powinna powstac
do 2030 r., ,,rozszerzona sie¢ bazowa” do 2040 r., sie¢ ,.kompleksowa”
(termin realizacji 2050 r.). Koncepcja ,,sieci bazowej” zostala oparta na
budowie transeuropejskich korytarzy transportowych, gléwnie na osi

1® Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r.
w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz.Urz. WE, L 228 z 09.09.1996). Por. K. Zidtkowska, A. Abramowicz,
M. Abramowicz, Korzysci ekonomiczne budowy transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T, ,,TTS Technika Transportu Szynowego”, 2015, nr 7-8, s. 14.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transporto-
wej (Dz.Urz. UE, L 204 z 5.08.2010, zatacznik IIT). K. Ziotkowska, A. Abramowicz,
M. Abramowicz, op.cit., s. 14.

2! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropej-
skiej sieci transportowej TEN-T oraz uchylajace decyzj¢ nr 661/2010/UE (Dz.Urz.
UE, L 348/1 2 20.12.2013).

22 por, J. Wronka, Transport kombinowany/intermodalny. Teoria i praktyka, Szcze-
cin 2014; M. Rychter, M.A. Szokalo, Korytarze transportowe przebiegajqce przez Polske
w Swietle rozwoju infrastruktury transportu drogowego, ,,Autobusy: technika, eksploata-
cja, systemy transportowe”, 2017, nr 12, s. 1590-1591.
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wschod — zachéd (uktad réwnoleznikowy)®. Obecnie ustanowiono
9 korytarzy tzw. sieci bazowej: Morze Baltyckie — Morze Adriatyckie;
Morze Pétnocne — Morze Battyckie; Morze Srodziemne (Wschod);
Skandynawia — Morze Srédziemne; Ren — Alpy; Atlantyk; Morze Pol-
nocne — Morze Srédziemne; Ren — Dunaj, czesciowo przebiegajacych
przez panstwa 3SI.

Legenda:
ATLANTIC

® NORTH SEA - ALPINE

® NORTH SEA - BALTIC

#® SCANDINAVIAN - MEDITERRANEAN

® BALTIC SEA - ADRIATIC SEA

# RHINE - DANUBE

& MEDITERRAMEAN

& WESTERN BALKANS

® BALTIC - BLACK - AEGEAN SEAS

Wykres 1. Korytarze sieci bazowej TEN-T na terenie UE

Zrodto: Trans-European Transport Network. TEN-T core Network Corridors, Komisja
Europejska, https://ec.europa.eu (20.10.2022).

2 Transport: krwiobieg Europy wzmocni zastrzyk 11,9 mld euro, Komisja Europej-
ska, https://ec.europa.eu, 11.09.2014 (20.06.2022).
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Wazng rolg w polepszeniu sieci transportowej odgrywaja kolejowe
korytarze towarowe, Rail Freight Corridors (RFC), ktorych zaplanowa-
no 11%*. Cze$é korytarzy towarowych przebiega rowniez przez tereny
panstw nalezacych do 3SI. Sg to: RFC-5: Morze Battyckie — Morze Ad-
riatyckie (przez Polske, Czechy, Stowacje, Austri¢, Stoweni¢); RFC-6:
Srodziemnomorski, prowadzacy z Hiszpanii na Wegry (Stowenia, Chorwa-
cja i Wegry); RFC-7: Orient/Wschod — Morze Srodziemne, z Holandii
i Niemiec do Grecji (przez Czechy, Stowacj¢, Wegry, Rumunig, Bulgarie);
RFC-8: Morze Potnocne — Morze Baltyckie, z Europy Zachodniej przez
Polske, Litwe, Lotwe do Tallina w Estonii; RFC-9: Ren — Dunaj, prowadza-
cy ze Strasburga we Francji przez Niemcy, Austri¢, Czechy, Stowacje, We-
gry do Konstancy w Rumunii; RFC-10: Alpy — Batkany Zachodnie, prowa-
dzacy z Austrii przez Slowenig¢, Chorwacj¢, Serbi¢ do Swilengradu
w Butgarii, czy RFC-11: Amber (Bursztynowy) prowadzacy ze Stowenii
przez Wegry i Czechy do Mataszewicz w Polsce®. W ramach strategii na
rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci okreslono cele, aby wy-
znaczy¢ droge dla rozwoju europejskiego systemu transportu, stawiajac
na wigkszy rozwdj transportu kolejowego oraz wykorzystanie §rodlado-
wych drog wodnych®.

Zrédla finansowania projektow 3SI

Specyfika i rézny poziom rozwoju ekonomicznego panstw 3SI sg
powodem wspierania inicjatyw waznych dla samych panstw cztonkow-
skich zar6wno z perspektywy wielostronnego w nich udzialu panstw
nalezacych do 3SI, jak i projektow krajowych w pierwszej kolejnosci
istotnych dla panstw zglaszajacych?’. W ekonomicznych klasyfikacjach
miedzynarodowych niektére kraje regionu traktowane sa jako rozwinig-
te, inne jako tzw. rynki wschodzace. Dla wigkszo$ci inwestoréw na ryn-

2 7Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010
z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na
konkurencyjny transport towarowy (Dz.Urz. UE, L 276 z 20.10.2010).

% Kolejowe korytarze towarowe RFC, Urzad Transportu Kolejowego, https:/utk.gov.pl
(20.11.2022).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. Strategia na rzecz zréwno-
wazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przyszlosci,
219.12.2020, COM (2020) 789 final.

2 Samorzqdowy Kongres Gospodarczy. II Forum Regionéw Tréjmorza. Infra-
struktura Trojmorza, Samorzadowy Kongres Trojmorza i Forum Gospodarcze,
https://congress.lubelskie.pl, 28.06.2021 (22.09.2022).
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ku finansowym region (oprocz Austrii) wcigz jest bardziej rynkiem
wschodzacym niz rozwinietym?.

Idee 3SI potrzebuja wsparcia migdzynarodowego, szczegdlnie w obsza-
rze finansowania poszczegolnych projektow przyjetych do realizacji.
W 2019 r. koncepcja 3SI zostata wsparta finansowo przez UE w ramach tzw.
Planu Junckera z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicz-
nych (EFIS). Owczesny szef Komisji Europejskiej zaproponowat wygene-
rowanie dodatkowych 42 mld euro dla 12 panstw uczestniczacych w 3SI1%.

Na Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium w dniu 15 lutego
2020 r. z inicjatywa wsparcia 3SI wystapit 6wczesny sekretarz stanu Mike
Pompeo, deklarujac, ze USA przeznaczg miliard dolaréw na dofinansowa-
nie projektow energetycznych krajéw Trojmorza, by wesprze¢ ich nieza-
lezno$¢ energetyczng od Rosji®’. Zapowiedz Pompeo przeszta w faze rea-
lizacji, a Development Finance Corporation (DFC) zaoferowat 300 min
USD pozyczek na projekty 3SI*t. Amerykanie zapowiedzieli, ze do kaz-
dych trzech dolaréw zainwestowanych przez kraje 3SI dotozg kolejnego
dolara (az do osiagnigcia zapowiadanej kwoty miliarda dolarow). Dalsze
dziatania powinny koncentrowaé si¢ na rzecz zainteresowania bankoéw
z innych panstw do zainwestowania w Fundusz Trojmorza.

Projekty transportowe 3SI wspierane sg przez CEF Transport. Dotyczy
to infrastruktury transportowej lezacej w transeuropejskiej sieci transporto-
wej TEN-T, tj. infrastruktury o znaczeniu istotnym dla UE. Budzet CEF
(£gczgce Europe) na lata 2014-2020 wynosit ponad 30 mld euro, z czego
24 mld euro przeznaczono na sektor transportu (pozostate sektory to energia
i telekomunikacja). Cze$¢ tych $rodkéw trafita do panstw nalezacych do
Trojmorza. Kontynuacja instrumentu £gczge Europe W latach 2021-2027
jest program CEF2. Jego budzet wynosi 33,7 mld euro, z czego na transport
przeznaczono 25,8 mld euro, a czg$¢ ze srodkdw wspomnianego instrumen-
tu finansowego zostanie wykorzystana na inwestycje 3 SI*.

B perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych w Tréjmorzu, SpotData,
https://spotdata.pl, marzec 2019, s. 6 (20.09.2022). Por. Human Development Index.
Ranking. From the 2020. Human Development Report, http://hdr.undp.org, 15.12.2020
(20.09.2022).

B Czwarty szczyt panistw Inicjatywy Tréjmorza w Stowenii, Coordinatory Secretariat
for Maritime Issues, http://ceec-china-maritime.org, 7.06.2019 (24.09.2022).

%0 D. Kochis, US Contributions to 3 Seas Investment Fund Are Smart, Strategic,
The Daily Signal, https://www.dailysignal.com (30.09.2022).

31 US International Development Finance Corporation i Fundusz Inwestycyjny
Inicjatywy Tréjmorza zgadzajq si¢ na warunki finansowania do 300 min USD, Three
Seas Initiative Investment Fund , https://3siif.eu/news, 24.06.2022 (20.09.2022).

%2 Informacje o Instrumencie ,,Eqczqce Europe” w sektorze transportu, Portal Fun-
duszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (22.11.2022).
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Trzeci szczyt Inicjatywy Trojmorza, ktory odbyt si¢ w Bukareszcie
(1718 wrzesnia 2018 r.), zwigzany byt z wprowadzeniem inicjatywy
finansowej. Rzady sze$ciu panstw wystgpily z listem intencyjnym
0 powotaniu Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trdjmorza SA SI-
CAV-RAIF — Three Seas Initiative Investment Fund, 3SIIF*. Obecnie
podjeto pierwsze dziatania inwestycyjne. 3SIIF zainwestowat w firme
transportowg — Cargounit 3SIIF, platform¢ cyfrowa danych Greenergy
Data Centers 3SIIF (Greenergy), inwestycj¢ energetyczng Enery Deve-
lopment GmbH (platforma energii odnawialnej) oraz w BMF Port Bur-
gas EAD, ktory jest gtbwnym operatorem portowym w porcie Burgas
w Butgarii®.

Od wrze$nia 2019 r. na parkietach gieldowych pojawit si¢ indeks
CEE plus, zatozony przez panstwa 3SI, grupujacy najbardziej ptynne
finansowo firmy regionu. Docelowo fundusz ma si¢ zaangazowac
W przedsiewziecia o tgcznej wartosci 100 mld euro. Potrzeby w regionie
3SI sa szacowane na ponad 570 mld euro, z czego zapotrzebowanie in-
westycyjne w samym obszarze transportu do 2030 r. wynosi okoto 290
mld euro®. Aby panstwa nalezace do 3SI doréwnaty poziomem rozwoju
transportu, energetyki i cyfryzacji panstwom Europy Zachodniej, naleza-
toby zainwestowac blisko 600 mld euro.

Dotychczas glownym zrodlem finansowania wszystkich projektow
3SI jest UE: ponad 40% s$rodkow finansowych pochodzi z UE, glownie
z instrumentu £gczgc Europg‘36 (CEF, CEF2) i innych programow UE
oraz instytucji europejskich, jak np. Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Sytuacja
moze jednak ulec zmianie, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage fakt
uczestnictwa w 3SI panstw bedgcych w statym konflikcie z UE (np. Pol-
ska i1 Wegry). Drugim co do wielkosci zrodtem jest finansowanie krajo-
we na poziomie 24%, a 3SIIF ma obecnie pokry¢ 9% kosztow inwesty-
cyjnych. Wszystkie projekty przedstawione w ramach 3SI potrzebuja
wsparcia inwestycyjnego, co wymaga szukania inwestorow gotowych

3 The Three Seas Initiative— Priority Interconnection Projects, 3 Seas Initiative
Summit, http://three-seas.eu, 18.09.2018 (23.08.2022).

% The Three Seas Fund makes its first energy investment, Three Seas Initiative In-
vestment Fund , https://3siif.eu, 26.05.2021 (20.10.2022).

% perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych..

® Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013
z 11 grudnia 2013 r. ustanowiono instrument Connecting Europe Facility, ustanawiajac
instrument £gczgc Europe, zmieniajac rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajac
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE, 20.12.2013,
L 348/129).
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wesprze¢ konkretne przedsigwzigcia. Zaréwno na szczycie 3SI w Sofii
(8-9 lipca 2021 r.), jak i podczas szczytu w Rydze podkreslono koniecz-
no$¢ wsparcia Funduszu Inwestycyjnego 3SI (docelowo przewiduje si¢
od 3 do 5 mld euro), zachecajac panstwa spoza 3 SI, inwestorow pry-
watnych i instytucje finansowe do inwestowania w projekty istotne dla
rozwoju regionu z zyskiem komercyjnym. Panstwa cztonkowskie 3SI
z zadowoleniem przyjety réwniez zapowiedz Standéw Zjednoczonych
dotyczaca znacznego wktadu finansowego do Funduszu Inwestycyjnego
381, a takze zainteresowanie inicjatywami Tréjmorza ze strony Zjedno-
czonego Krolestwa i Japonii.

Inicjatywy transportowe 3SI

Na szczycie 3SI w Bukareszcie w 2018 r. w 48 projektach okreslo-
no potrzeby inwestycyjne Trojmorza. Inicjatywy te zostaty podzielone
na wielostronne, dwustronne i narodowe, 27 z nich miato wielostronny,
a 21 dwustronny i krajowy charakter®’. Dzi§ mamy do czynienia ze zwie-
lokrotnieniem ilo$ci zglaszanych inicjatyw gospodarczych. Na 91 pro-
jektow zgloszonych przez panstwa nalezace do 3SI okoto polowy to
projekty transportowo-komunikacyjne®.

Pomimo wojny na Ukrainie i wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
$wiatowego szacunkowa warto$¢ inwestycji 3SI wynosi w 2022 r. 168,4
mid euro®. Planowane i realizowane projekty w 62% sa zabezpieczone
finansowo. Ze wzgledu na sytuacje migdzynarodowa, petnoskalowa
wojne rosyjsko-ukrainska i grozby ze strony Moskwy mozemy zaryzy-
kowa¢ tezg, ze planowany rozwoj wspotpracy transportowej w ramach
3SI jest zagrozony.

Najwicksza aktywno$§¢ w zglaszaniu projektoéw transportowych
0 wielostronnym charakterze wykazywata Polska i kraje battyckie —
Estonia i Litwa. Z kolei w przypadku projektow krajowych najwigce;j
zgloszen pochodzi z Chorwacji i Wegier. W obszarze ksztattowania
nowoczesnej infrastruktury transportowej w przypadku panstw 3SI do
najwazniejszych wielostronnych inicjatyw nalezg wymienione w ta-
beli 1.

3" Transport i logistyka jako strategiczna branza dla polskiej gospodarki, red.
M. Wolak, Polski Instytut Transportu Drogowego, www. pitd.org.pl, 2019 (20.09.
2022).
% The Three Seas. Status Report of 2022, Three Seas, https://3seas.eu (12.12.2022).
39 1hi
Ibidem.
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Tabela 1. Wybrane wielostronne infrastrukturalne inicjatywy transportowe 3SI

Nazwa inicjatywy Rodza) Panstwa Zakladany . Zrédia .
szlaku koszt finansowania
Korytarz Transportu kolejowy Polska, 461,3 tys. CEF,
Kolejowego (nr 11) Stowacja, euro finansowanie
RFC-11 Amber Wegry, krajowe, inne
(Bursztynowy) Stowenia fundusze
unijne
Korytarz Transportu kolejowy Polska, Czechy, | 71,7 mld CEF,
Kolejowego (nr 5) Stowacja, Au- euro finansowanie
RFC-5 Morze Baltyckie stria, spoza 3SI krajowe, inne
— Morze Adriatyckie Wriochy fundusze UE,
EBI
Rail Baltica kolejowy Polska, Litwa, 2,5mld euro | 85% srodki UE
Lotwa, Estonia, — CEF, EBI,
spoza 3SI Fin- finanse krajowe
landia i fundusze
prywatne
FAIRway Dunaj* wodny, Austria, Bulgaria, | 21,72 min CEF, finanse
(opomiarowanie $rodladowy | Chorwacia, euro krajowe
alarmowe drogi wodnej) Rumunia,
Stowacja, Wegry
Rail-2-Sea kolejowy Polska, 16,68 mld CEF, Program
Stowacja, euro Operacyjny
Wegry, Rumunia Duza
Infrastruktura,
Program
Operacyjny
Transport, inne
zrodta i
fundusze UE
oraz z budzetu
Rumunii
Via Baltica cyfrowo Estonia, Litwa, |27 mIineuro | Finansowanie
(5G)/ Lotwa, Polska krajowe,
drogowy zaktadane
wsparcie z CEF
2 oraz 3SIIF
Viking Train (VT) kolejowy Butgaria, Litwa, | 20,09 min Finansowane ze
Rumunia, euro srodkow 3SIIF
spoza 3SlI oraz innych
Azerbejdzan, zrodet
Biatorus, Gruzja,
Ukraina, Mot-
dawia

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Three Seas. Status Report of 2022, Three
Seas, https://3seas.eu (12.12.2022).

“0 posiada status projektu zakonczonego.
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Do grupy wielostronnych projektéw mozna by dodac:

— budowg drugiego toru kolejowego migdzy Koprem a Divacg w Sto-
wenii — celem tego projektu jest zapewnienie przepustowosci i nie-
zawodnosci ruchu kolejowego z i do portu Koper (projekt zgloszony
przez Stowenig);

— budowe linii kolejowej Rail-2-Sea migdzy portem Gdansk a portem
Konstanca (nie jest czgscig Inicjatywy Trojmorza) — projekt zglo-
szony przez Rumunig¢ (zainteresowanie: Polska, Wegry, Stowacja);

— droga E65 (E66) — potaczenie pdtnoc — potudnie, jako uzupetienie
sieci TEN-T (projekt zgtoszony przez Wegry) — rozwojem projektu
zainteresowane sg panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej oraz
Chorwacja, a spoza 3SI Bosnia i Hercegowina, Grecja, Czarnogora,
Szwecja, Serbia, Macedonia Potnocna, Kosowo;

— dokonczenie prac zwigzanych z budowa powstatego przed powsta-
niem 3SI przedsigwzigcia transportowego (zainicjowanego w 2006 r.
na spotkaniu ministréw transportu w Lancucie) z pétnocnej czgsci
Europy na poludnie przez Republike Litewska, Rzeczpospolita
Polska, Republike Stowacka, Wegry, Rumuni¢, Republike Butgarii
i Republike Grecka (Grecje) — Via Carpatia*. Ma ono by¢ gtéwna
osig infrastrukturalng dla 12 panstw nalezacych do Inicjatywy
Tréjmorza.

Wszystkie projekty transportowe maja utatwic¢ funkcjonowanie rela-
cji gospodarczych pomigdzy panstwami nalezacymi do Trojmorza,
zwigkszyé obszar bezpieczefistwa w regionie Europy Srodkowej, a po-
przez swoja atrakcyjnos¢ budzi¢ zainteresowanie ze strony inwestorow
prywatnych i panstw spoza 3SI, nalezgcych i nienalezacych do UE. Do-
minujacy uktad potudnikowy rozwigzan transportowych (z pédinocy na
potudnie Europy) sprzyja takze potrzebom militarnym i wywoluje zain-
teresowanie ze strony NATO, tym bardziej ze dziewigé panstw naleza-
cych do 3SI lezy na wschodniej flance NATO oraz tworzy tzw. B9.

Zakonczenie

Inicjatywie Trojmorza towarzyszg pytania dotyczace miejsca, roli
i perspektyw jej rozwoju. Waznym elementem rozwoju infrastruktural-
nego panstw Europy Srodkowej jest budowa potaczen transportowych.
Nowoczesny wymiar budowy infrastruktury transportowej jest czescig
prowadzonej przez UE polityki rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej TEN-T. Proekologiczne zmiany zwigzane z zagrozeniem klima-

* Transport i logistyka..., s. 41-42.
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tycznym spowodowaly dziatania na rzecz potaczen transportowych opar-
tych na transporcie multimodalnym i intermodalnym, jako alternatywy
dla tradycyjnego transportu drogowego.

Tworcy koncepcji Inicjatywy Trojmorza zdawali sobie sprawe
z niekorzystnych dla panstw regionu sieci potaczen transportowych,
ktora zostata odziedziczona po okresie zimnowojennym. Koncepcja
Trojmorza przyjeta za konieczne budowe polgczen: potnoc — potudnie
(Morze Battyckie, Morze Czarne i Adriatyk). Zmiana kierunku komu-
nikacji transportowej przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa w re-
gionie, da nowe impulsy do rozwoju panstw UE, ktore do jej struktur
weszly po upadku ,,zelaznej kurtyny”. Ma to wptyw na ksztattowanie
zmian w miedzynarodowych relacjach politycznych. W celu realizacji
projektow transportowych panstwa 3SI korzystajg z réznych $rodkow
finansowych. Glownie sg to $rodki UE z Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, CEF, CFE2, EBOR, EBI (i in-
ne) oraz pochodzace z zasobow finansowych panstw 3SI realizujacych
programy inwestycyjne. Przez okres pigciu lat od momentu utworzenia
3SI doszio do powstania funduszu 3SIIF. Brak jednosci w polityce
zagranicznej panstw nalezacych do Inicjatywy Trdjmorza dotyczacy
relacji z Federacja Rosyjska czy spory w zakresie praworzadnosci (Pol-
ska i Wegry) moga doprowadzi¢ do trwalej destrukcji w relacjach nie
tylko wewnatrz UE, ale i pomigdzy poszczeg6lnymi panstwami naleza-
cymi do Inicjatywy.

Panstwa 3SI powinny popiera¢ powigzania transatlantyckie; budowe
silnej wschodniej flanki NATO i rozw6j UE, co moze zmniejszy¢ dys-
proporcje rozwojowe pomiedzy ,,starymi” i ,,mtodymi” panstwami Unii.
Powinno to mie¢ wptyw na zmiane znaczenia Europy Srodkowej, regio-
nu budujgcego nowy model wspotpracy transatlantyckiej, i sprzyjaé zbli-
zeniu UE z USA.
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The Three Seas transport initiatives and their importance for Central Europe
and the European Union

Abstract

The article presents projects for transport infrastructure construction initiatives of
the Three Seas (3SI) countries, which are part of the transport infrastructure development
of the EU as a whole. It is worth noting the geopolitical changes being played out by the
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major world powers, redefining spheres of influence. Against this backdrop, the efforts
of the 3SI countries are evident, as they seek to change the direction of transport infra-
structure development from north to south Europe, moving away from the Cold War
east-west alignment. The 3SI hopes for a dynamic transformation and the emergence of
a balance of power in which an improved transatlantic relationship takes its rightful
place, of which the Central European region will be an important element. The author
adopts an institutional approach and an analysis based on neorealist theory. This will
allow for an assessment of the role and importance of the Three Seas initiatives for the
development of Central European and EU countries.

Keywords: Three Seas Initiative (3SI), EU, transport, international political rela-
tions
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czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umoweg o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu prze-
ciwdziatania zjawiskom okre$lanym jako ghostwriting i guest au-
thorship wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zaporg
ghostwriting. Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nie-
rzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki bedag demasko-
wane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (insty-
tucje zatrudniajace autorOw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia
edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w 0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowaé
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoteczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razgco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktoréw ,,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewnetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesigcy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidw recenzentow)
oraz informacj¢ w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wlaczajac streszczenia, tekst wiasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ czesci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodla. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

o artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z thumaczeniem tytulu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto§¢ dodana dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszow 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje sie tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.
przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(éw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(6w), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Bialy M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodta bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykuthu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



