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Przemystaw Baciak”

BUDZETY OBYWATELSKIE POLSKICH MIAST
NA PRAWACH POWIATU W OBLICZU KRYZYSU
WYWOLANEGO WOJNA W UKRAINIE W 2022 ROKU

Streszczenie

W artykule przedstawiono rezultaty przeprowadzonych badan wybranych aspektow
funkcjonowania budzetow obywatelskich w miastach na prawach powiatu w dobie kry-
zysu wywolanego w 2022 r. wojna w sasiadujacej z Polskg Ukrainie. Analizie poddano
przede wszystkim zakres i okoliczno$ci korzystania w tej sytuacji przez wladze samorza-
dowe z mozliwosci zawieszenia procesow budzetu obywatelskiego, a takze zmiany jego
wysokos$ci. Badania przeprowadzone z wykorzystaniem analizy danych zastanych,
atakze analizy dokumentéw i przekazow medialnych, wykazaty trwato§¢ budzetow
obywatelskich w dobie kryzysu. Pozwolity tez zidentyfikowa¢ czynniki ,,odpornosci” tej

instytucji demokracji partycypacyjnej na sytuacje kryzysowa.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, samorzad terytorialny, miasto na prawach
powiatu, kryzys

Wstep

Mingeta juz ponad dekada, odkad budzety partycypacyjne na state
zago$city w wielu polskich miastach, stajgc si¢ jednym z najpopularniej-
szych narzedzi obywatelskiej partycypacji. W 2018 r. ustawodawca
wprowadzil je do polskiego porzadku prawnego pod nazwg budzetu
obywatelskiego, zobowigzujac zarazem wszystkie miasta na prawach
powiatu (dalej ,,miasta”) do ich utworzenia oraz narzucajagc ramy ich
funkcjonowania’. Dotykajacy samorzady kryzys, spowodowany naj-
pierw w 2020 r. pandemig COVID-19, a nastepnie w 2022 r. wybuchem
wojny w Ukrainie, sprawit, ze realizacja budzetow obywatelskich stata
si¢ duzym wyzwaniem — zaréwno ze wzgledow organizacyjnych, jak

* Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, e-mail: przemyslaw@baciak.pl,
ORCID: 0000-0002-5801-9957.

! Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organ6ow publicznych (Dz.U. 2018, poz. 30).
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i finansowych. Dopiero na mocy ustawy o pomocy obywatelom Ukrai-
ny’ (dalej ,,specustawa”) umozliwiono wtadzom miast podejmowanie
decyzji 0 czasowym zawieszeniu tworzenia budzetow obywatelskich
oraz realizacji wytonionych projektow.

Zastanawiajac si¢ nad teoretycznym kontekstem takich decyzji, na-
lezy jednak zauwazy¢, ze moga one podwaza¢ podstawowe zasady funk-
cjonowania tej instytucji demokracji partycypacyjnej. Jak stwierdzaja
Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Roecke i G. Allegretti, to wtasnie powta-
rzalnos¢ i1 dtugofalowo$¢ procesu sa bowiem jednym z pieciu kluczo-
wych kryteriéw budzetu partycypacyjnego’. Decyzje 0 czasowym zawie-
szeniu stanowig natomiast znaczace zaburzenie cykliczno$ci 1 ciaglosci
procesow budzetu obywatelskiego, podkopujac zarazem fundamenty
jego funkcjonowania. Dlatego tez w dobie pandemii i kryzysu ukrain-
skiego szczegolnie istotne stato si¢ zagadnienie trwalosci tej instytucji
demokracji partycypacyjnej, a takze uwarunkowan jej ,,odpornosci” na
kryzysy. Jak zauwazaja G. Kiss, M. Csukas i D. Oross, kluczowa w tym
kontekscie jest przede wszystkim determinacja wladz samorzadowych
w dazeniu do utrzymania budzetu partycypacyjnego oraz adaptacji modelu
jego funkcjonowania do zmian otoczenia’. Poza zapewnieniem ciagloéci
funkcjonowania istotne jest jednak réwniez utrzymanie znaczenia i wia-
rygodnosci tej formy partycypacji w dobie kryzysu. Chodzi m.in. o wy-
soko$¢ srodkow wydzielanych do decyzji mieszkancow z budzetu jed-
nostki samorzadowej. Ich drastyczne zmniejszenie moze sprawic, ze
budzet partycypacyjny stanie si¢ instytucja ,.fasadowa”, wywotujac
wiérod mieszkancow raczej frustracje niz cheé dziatania®.

J. Olejniczak i D. Bednarska-Olejniczak badali tak rozumiang ,.kry-
zysowa odpornoé¢” (okreslajac ja jako ,rezyliencje®) budzetow obywa-

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583).

%Y. Sintomer [i in.], Transnational Models of Citizen Participation: The Case of
Participatory Budgeting, ,,Journal of Deliberative Democracy”, 2012, t. 8, nr 2, s. 3.

* G. Kiss, M. Csukas, D. Oross, Social Distancing and Participation: The Case of
Participatory Budgeting in Budapest, Hungary [w:] The ‘New Normal’ in Planning,
Governance and Participation: Transforming Urban Governance in a Post-pandemic
World, red. E. Lissandrello [i in.], Cham 2023, s. 133-134.

®J. Lerner, Conclusion: Time for Participatory Budgeting to Grow Up, ,,New Polit-
ical Science”, 2017, t. 39, nr 1, s. 158; J. Nemec, D. Spacek, M.S. De Vries, Unraveled
Practices of Participatory Budgeting in European Democracies [w:] International
Trends in Participatory Budgeting, red. M.S. De Vries, J. Nemec, D. Spagek, Cham
2022, s. 306.

® J. Olejniczak, D. Bednarska-Olejniczak, Participatory Budgets of Polish Major
Cities During Covid-19, ,,European Research Studies Journal”, 2021, t. XXIV, nr 3,
s. 985.
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telskich w polskich miastach w okresie pandemii COVID-19. Badania
ukazaty m.in. znaczacy spadek ich wysokosci’. Ze wzgledu na brak mozli-
wosci zawieszania budzetu obywatelskiego przez wladze miejskie w okre-
sie pandemii weryfikacji nie podlegata jednak wola utrzymania tej insty-
tucji demokracji partycypacyjnej. Dlatego tez prawdziwym testem
trwatosci budzetéw obywatelskich okazat si¢ dopiero kryzys 2022 r., gdy
wladze miast uzyskaly mozliwo$¢ podjecia decyzji o przerwaniu ciggto-
$ci proceséw budzetowania partycypacyjnego.

W dalszych czgéciach artykulu przeprowadzono analize¢ podejmowa-
nych przez whadze miast w sytuacji kryzysu wywotanego wojng w Ukrainie
decyzji kluczowych dla funkcjonowania budzetu obywatelskiego, doty-
czacych zawieszenia jego realizacji oraz zmiany wysokosci srodkow
przeznaczonych na ten cel. Badania o charakterze ilo§ciowym i jako-
sciowym oparto na analizie danych zastanych, a takze metodach analizy
zawarto$ci dokumentow oraz przekazow medialnych. Objeto nimi wszyst-
kie 66 polskich miast na prawach powiatu, poglgbiajac analize¢ w przy-
padku tych, ktorych wtadze podjety decyzje o zawieszeniu realizacji
budzetu obywatelskiego. Celem przeprowadzonych badan byto udziele-
nie odpowiedzi na pytania o czestos¢ i okolicznosci podejmowania
wspomnianych decyzji, wptyw kryzysu na wysoko$¢ budzetéw obywa-
telskich badanych miast, a takze o czynniki ,,odpornosci” instytucji bu-
dzetu obywatelskiego na sytuacje kryzysowa.

Budzety obywatelskie miast na prawach powiatu
w przededniu kryzysu ukrainskiego

Nowelizacja samorzadowych ustaw ustrojowych z 11 stycznia 2018 r.2
poskutkowata wprowadzeniem ujednoliconego modelu funkcjonowania
budzetu obywatelskiego. Mimo Ze regulacje zostaly w duzej mierze oparte
na dotychczasowej praktyce funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych
w polskich samorzadach, wzbudzily one jednak szereg kontrowersji —
szczeg6lnie wsrdd przedstawicieli miast na prawach powiatu, dla ktorych
tak skonstruowany budzet obywatelski stat si¢ rozwigzaniem obligatoryj-
nym. Swoje obawy i zastrzezenia sformutowali oni m.in. w badaniu ankie-
towym przeprowadzonym w 2019 r.°. Z uzyskanych odpowiedzi wynika-

" Ibidem, s. 989.

8 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 ...

® Badania CAWI przeprowadzone w kwietniu 2019 r. przez zesp6t pod kierownic-
twem P. Baciaka. Prezydentow miast na prawach powiatu poproszono o udzielenie in-
formacji na temat funkcjonowania budzetow obywatelskich w latach 2017-2019, a takze
opinii dot. regulacji wprowadzonych w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r.
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o, ze samorzadowcy krytycznie oceniajg przede wszystkim narzucenie
sztywnego modelu, w zbyt duzym stopniu uniformizujacego stosowane
rozwigzania. Ich zdaniem nowe regulacje zniszczyly wypracowane przez
lata i dobrze funkcjonujace lokalne rozwigzania, takie jak np. deliberatyw-
ne procedury wyboru projektow stosowane w Dagbrowie Goérniczej czy
w Gorzowie Wielkopolskim. Z krytyka uczestniczacych w badaniu przed-
stawicieli miast spotkat si¢ tez przepis o minimalnej wysokosci budzetu
obywatelskiego — tj. 0,5% wydatkow zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. Jak si¢ okazato, ponad potowa bada-
nych miast przed wej$ciem w zycie ustawy na budzet obywatelski wydzie-
lata srodki o wysokos$ci ponizej 0,5% ogotu wydatkow.

Juz pierwsza edycje budzetu obywatelskiego realizowanego na no-
wych zasadach czekaty wyzwania zwigzane z kryzysem. Realizacja wy-
tonionych projektéw zbiegla si¢ z wybuchem ogolnoswiatowej epidemii
zakaznej choroby COVID-19 (w Polsce w marcu 2020 r.), ktérej skutki
wplynely m.in. na pogorszenie sytuacji finansowej samorzadow’. Do-
datkowo pojawily si¢ tez trudnoSci organizacyjne wynikajace z obo-
strzen majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa.
W tej sytuacji realizacja projektow, a takze organizacja glosowania i innych
faz procesu budzetu obywatelskiego staly si¢ dla wladz samorzagdowych
duzym wyzwaniem. Efektem byl drastyczny spadek liczby budzetow
partycypacyjnych w skali globalnej — z ponad 10 tys. w roku 2019 do
zaledwie ok. 4 tys. budzetéw partycypacyjnych w roku 2020*. Réwniez
w Polsce w 2020 r. z powodu pandemii z tworzenia budzetu obywatel-
skiego zrezygnowato 126 miast powyzej 5 tys. mieszkancow — w 180
miastach kontynuowano korzystanie z tej formy partycypacji*®.

Decyzji o rezygnacji nie mogly podja¢ wladze miast na prawach
powiatu, dla ktorych realizacja budzetu obywatelskiego pozostawata
obligatoryjna. Dzialo si¢ to mimo pojawiajacych si¢ w 2020 r. apeli
wladz niektorych miast, interpelacji poselskich oraz senackich propozy-
cji wprowadzenia regulacji ustawowych pozwalajacych zawiesi¢ proce-
dure budzetowania partycypacyjnego w okresie pandemii. Propozycije te
zostaty odrzucone przez Sejm RP*™. Nie mogac zrezygnowa¢ z realizacji

10 M. Klimek, Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego podczas pan-
demii COVID-19, ,,Studia Politologiczne”, 2022, nr 2, s. 95-96.

1 N. Dias [i in.], Participatory Budgeting World Atlas 2020-2021, Epopeia and
Oficina 2021, s. 16.

12 B. Martela, L. Janik, G. Bubak, Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2020,
Warszawa—Krakow 2021, s. 9-11.

13 ). Baranowski, Selected Legal and Economic Consequences of the COVID-19
Pandemic that Impact the Organization of Participatory Budgeting in Poland, ,,European
Research Studies Journal”, 2021, t. XXIV, nr 4B, s. 1032.


https://www.zotero.org/google-docs/?D9Qh0N
https://www.zotero.org/google-docs/?D9Qh0N
https://www.zotero.org/google-docs/?D9Qh0N
https://www.zotero.org/google-docs/?D9Qh0N
https://www.zotero.org/google-docs/?Eeznii
https://www.zotero.org/google-docs/?Eeznii
https://www.zotero.org/google-docs/?Eeznii
https://www.zotero.org/google-docs/?Eeznii
https://www.zotero.org/google-docs/?7K2Izx
https://www.zotero.org/google-docs/?7K2Izx
https://www.zotero.org/google-docs/?7K2Izx
https://www.zotero.org/google-docs/?7K2Izx
https://www.zotero.org/google-docs/?EFIyAw
https://www.zotero.org/google-docs/?EFIyAw
https://www.zotero.org/google-docs/?EFIyAw
https://www.zotero.org/google-docs/?EFIyAw
https://www.zotero.org/google-docs/?EFIyAw

Budzety obywatelskie polskich miast na prawach powiatu... 9

budzetu obywatelskiego, wladze miast podjety probe poszukiwania in-
nych rozwigzan. W ramach obowigzujacych regulacji modyfikowano m.in.
harmonogramy i procedury (np. przechodzac w pelni w tryb e-konsultacji
i elektronicznego glosowania). Cze¢$¢ z samorzadow zmniejszyta rowniez
wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na budzet obywatelski — w przypad-
ku miast na prawach powiatu uwzgledniajac jednak ustawowe minimum
0,5% wydatkow™.

Nowe regulacje dotyczace budzetu obywatelskiego
zawarte w specustawie i ich implementacja

Wybuch petnoskalowego konfliktu zbrojnego w sgsiadujacej z Pol-
ska Ukrainie 24 lutego 2022 r. oraz bgdacy jego nastgpstwem kryzys
migracyjny staly si¢ kolejnym wyzwaniem dla polskich samorzadow,
powodujgc m.in. wzrost wydatkow budzetowych oraz trudno$ci organi-
zacyjne zwiazane z koniecznoscia udzielenia pomocy tysigcom uchodz-
cow. Dodatkowym problemem okazaly si¢ rosngce ceny energii i infla-
cja, a takze wchodzace w zycie na poczatku 2022 r. niekorzystne dla
miast zmiany w systemie podatkowym skutkujace spadkiem docho-
dow'™. Sytuacja ta negatywnie wplynela tez na funkcjonowanie budze-
tow obywatelskich, poglebiajgc trudnosci wywotane przez wybuch pan-
demii COVID-19 oraz powodujac nowe, zwigzane np. z rosngcg inflacja
i zerwanymi tancuchami dostaw, czego skutkiem byly m.in. problemy
z kosztorysowaniem i realizacja projektow.

Podobnie jak po wybuchu pandemii, réwniez w tej sytuacji zgloszo-
no propozycj¢ czasowego zniesienia obowigzku realizacji budzetu oby-
watelskiego przez miasta na prawach powiatu — jako senacka poprawke
do projektowanej specustawy™®. Poprawka zostata przyjeta przez Sejm
i znalazta si¢ w uchwalonej 12 marca 2022 r. specustawie jako jej art.
112". Umozliwita ona miastom: zawieszenie (przesuniecie) procedury
budzetu obywatelskiego w roku 2022 (z realizacjg projektow w 2023 r.),
nieprzeprowadzanie procedury w roku 2023 (z realizacjg projektow

14 . Olejniczak, D. Bednarska-Olejniczak, op.cit., s. 989.

5'S. Kanduta, Polski £ad z perspektywy samodzielnosci finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego [W:] Polski £ad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne, finan-
sowe i ekonomiczne, red. E. Malecka-Ziembinska, Poznan 2023, s. 93-94 i 106-107;
M. Klimek, op.cit., s. 97-98.

8 Uchwala Senatu RP z dnia 12 marca 2022 r. w sprawie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Senat Rze-
czypospolitej Polskiej, https://www.senat.gov.pl, 12.03.2022 (15.04.2023), pkt 56.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2022 ....
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w 2024 r1.), a takze zawieszenie (przesuni¢cie) realizacji pojedynczych
projektow, ktore miaty by¢ wdrazane w roku 2022. Powyzsze decyzje
wladze miast mogly podejmowac jednak jedynie ,,w zwiazku z realizacja
zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa’".

Senackim wnioskodawca poprawki byt Zygmunt Frankiewicz (byly
prezydent Gliwic, prezes Zwigzku Miast Polskich), ktory uzasadniat jej
wprowadzenie problemami finansowymi samorzadow, zaangazowaniem
pracownikéw samorzadowych w pomoc uchodzcom oraz prosbami od
organizacji pozarzadowych'. W rozmowie z mediami stwierdzit: ,,Lu-
dzie aktywni spotecznie nie majg czasu i glowy do zajmowania si¢ teraz
budzetami obywatelskimi [...] trzeciorzednymi sprawami typu gimnasty-
ka na basenie czy skwerki [...]. Jest $mieszne zmuszanie dzi$ ludzi do
zajmowania si¢ takimi rzeczami”®’. Po przeglosowaniu poprawki Fran-
kiewicza 1 nagto$nieniu sprawy przez media rozwigzan tych nie poparta
otwarcie zadna z organizacji pozarzadowych przywolywanych przez
Frankiewicza®. W komentarzach stowa i inicjatywe Frankiewicza oce-
niano jako brak partnerskiego podejécia i przyktad ,,paternalistycznego
rozumienia istoty wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym a spotecz-
nym”?. Poprawka umozliwiajaca zawieszenie realizacji budzetu obywa-
telskiego wywotata tez kontrowersje wsrod samych przedstawicieli
wladz miejskich. Negatywnie odniosta si¢ do niej m.in. prezydent Lodzi
Hanna Zdanowska, deklarujgc brak zainteresowania takimi rozwigza-
niami i zapowiadajgc start dziesiatej edycji Lodzkiego Budzetu Obywa-
telskiego®. W mediach negatywnie skomentowal ja rowniez Andrzej
Wnuk (prezydent Zamoscia), okreslajac budzet obywatelski jako ,,bardzo
wazny element wspotpracy na linii samorzad — mieszkancy — organizacje
spoleczne”, a kwesti¢ jego zawieszenia jako ,,wydumany problem”

18 |bidem, art. 112 ust. 1.

¥ A, Kaczmarek, Budzety obywatelskie do zamrazarki. Decyzja w rekach radnych,
Portal Samorzadowy, https://www.portalsamorzadowy.pl, 15.03.2022 (13.04.2023).

2 p_ Jedlecki, Pomoc Ukrainie. Po poprawce Senatu miasta bedg mogly wstrzymaé
inwestycje, ktorych chcieli mieszkarncy, \Wyborcza.pl — Katowice, https://katowice.wy
borcza.pl, 13.03.2022 (13.04.2023).

2L E. Stoktuska, Niespodziewane zmiany w budzetach obywatelskich (w swietle spe-
custawy o pomocy obywatelom Ukrainy), Partycypacja Obywatelska, https://partycypacja
obywatelska.pl, 1.07.2022 (15.04.2023).

22 A Gasiorowska, Zawieszenie budzetéw obywatelskich w Specustawie: w nagrode
za zaangazowanie odbiera si¢ nam mozliwosé wspétdecydowania, ngo.pl Portal organi-
zacji pozarzadowych, https://www.ngo.pl, 13.04.2022 (22.04.2023).

2 ], Blikowska, Nowe edycje budzetéw obywatelskich ruszajq mimo kryzysu
uchodzczego, Rzeczpospolita — Regiony, https://regiony.rp.pl, 6.04.2022 (15.04.2023).
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i dzialanie, ktére nie uzdrowi obecnej sytuacji**. Wsrod przedstawicieli
lokalnych witadz znaleZli si¢ tez popierajacy przyjete rozwigzania. Jed-
nym z nich byl wiceprzewodniczacy Rady m.st. Warszawy Stawomir
Potapowicz, ktory ztozyt interpelacje w tej sprawie oraz za posrednic-
twem mediow spotecznosciowych wyrazit poparcie dla inicjatywy za-
wieszenia budzetoéw obywatelskich, okreslajac je jako wydawanie $rod-
kow publicznych na ,,zwykle stabe pomysty”?.

Istotniejsza od przegladu komentarzy medialnych pozostaje jednak
analiza rzeczywistych decyzji podejmowanych przez wladze samorza-
dowe na podstawie art. 112 specustawy. Okazuje si¢, ze o skorzystaniu
z mozliwosci zawieszenia procedury budzetu obywatelskiego w roku
2022 oraz jej nieprzeprowadzania w roku 2023 zdecydowano zaledwie
W 6 sposrod 66 miast na prawach powiatu®. Byly to: Bielsko-Biata (24
marca 2022 r.), Olsztyn (27 kwietnia 2022 r.), Dgbrowa Gornicza (22
czerwca 2022 r.), Piotrkow Trybunalski (29 czerwca 2022 r.), Krosno
(30 czerwca 2022 r.) i Zielona Gora (20 grudnia 2022 r.). Ponadto
w Walbrzychu zdecydowano wylacznie o nieprzeprowadzaniu procedury
budzetu obywatelskiego w roku 2023 (uchwata z dnia 31 stycznia 2023 r.),
nie zawieszajac edycji procedowanej w roku 2022. Probg skorzystania
z art. 112 specustawy i zawieszenia budzetu obywatelskiego podjeto
réowniez w 2022 r. w Gorzowie Wielkopolskim, jednak ze wzgledu na
protesty prezydent miasta wycofat projekt uchwaty. W Warszawie pro-
pozycja zawieszenia zgloszona przez wiceprzewodniczgcego Potapowi-
cza nie znalazta uznania w oczach prezydenta miasta ani pozostatych
radnych. Spotkata si¢ tez z protestami aktywistow warszawskich ruchéw
miejskich (m.in. Miasto Jest Nasze, Porozumienie Dla Pragi), zarzucaja-
cych radnemu m.in. probg ograniczania obywatelskiej aktywnosci oraz
,cyniczne wykorzystanie” kryzysu ukrainskiego®'.

Z protestami czgSci radnych, a takze przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych i1 miejskich aktywistow spotkaly si¢ tez m.in. proby zawie-
szenia budzetu obywatelskiego w Krosnie, Dabrowie Gorniczej i Zielo-
nej Gorze. W miastach tych, aby uzyska¢ poparcie wigkszo$ci radnych,
prezydenci musieli dwukrotnie przedktada¢ projekty uchwal, modyfiku-
jac ich tres¢ — ostatecznie jednak rady zdecydowaly o zawieszeniu bu-

24 A Kaczmarek, op.cit.

% ], Blikowska, op.cit.

% Na podstawie wynikow badan wiasnych przeprowadzonych w marcu i kwietniu
2023 r., obejmujacych analiz¢ dokumentdéw (tresci uchwat rad i ich uzasadnienia, proto-
koty z obrad) oraz relacji i komentarzy medialnych.

2 Radny chce zamrozenia budzetu obywatelskiego w Warszawie. MJN: pomysl, kto-
ry zaszkodzi, TVN24, https://tvn24.pl, 28.03.2022 (15.04.2023).
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dzetu obywatelskiego. Sposrod wszystkich szesciu miast, w ktorych
podjeto takie decyzje, to wiasnie przypadki Dabrowy Gorniczej oraz
Zielonej Gory wywotatly najwigksze zaskoczenie — sg to bowiem miasta,
ktore jako jedne z pierwszych w Polsce tworzyly budzety partycypacyjne.
W przypadku Dabrowy Gorniczej nalezy jednak zaznaczy¢, ze decydujac
o zawieszeniu ogoélnomiejskiego budzetu obywatelskiego, jednoczes$nie
przywrocono zawieszony w okresie pandemii osiedlowy Dabrowski Bu-
dzet Partycypacyjny, stanowiacy kontynuacj¢ deliberatywnych rozwigzan
funkcjonujacych w tym miescie przed zmianami wprowadzonymi noweli-
zacja z 11 stycznia 2018 r.?®. Wiadze Dabrowy Gorniczej wykorzystaty
przepisy specustawy do zanegowania regulacji wprowadzonych na mocy
krytykowanej nowelizacji ustaw samorzadowych.

Zaskakiwa¢ mogta decyzja wladz Zielonej Gory, gdzie zawieszajac
procedure budzetu obywatelskiego z 2022 r., nie przesuni¢to jej na rok
2023 (z realizacja projektow w 2024 r.) — tak jak w wiekszosci miast —
lecz dopiero na 2026 (z realizacjag w 2027 r.). Oznaczato to brak organi-
zacji budzetu obywatelskiego zarowno w roku 2022, jak i 2023 oraz
podwojna procedure w roku 2026. Nie byla to pierwsza tego typu decy-
zja wladz Zielonej Gory. W okresie pandemii COVID-19 zdecydowaty
one — bez podstawy prawnej — o zawieszeniu procedury budzetu obywa-
telskiego w roku 2020, co spowodowato jej zdublowanie w roku nastep-
nym. Takie decyzje nalezy oceni¢ jako zaburzajace cykliczno$¢ budzetu
obywatelskiego oraz wprowadzajace chaos i nieprzewidywalnos¢ w jego
funkcjonowaniu, co moze zniechgca¢ mieszkancow do korzystania z tej
formy partycypacji. Swiadcza tez o stosunku wladz do samej instytucji
budzetu obywatelskiego.

Informacji o przestankach decyzji o zawieszeniu budzetu obywatel-
skiego podejmowanych przez wtadze miast dostarcza analiza uzasadnien
przedktadanych projektow uchwatl. Czasowa rezygnacje z budzetu oby-
watelskiego thumaczono w nich m.in.:

— zwickszonymi wydatkami z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (jst) zwigzanymi z pomoca obywatelom Ukrainy (Zielona
Gora, Dabrowa Gornicza),

— checia scentralizowania dziatan wokot pomocy obywatelom Ukrainy
(Zielona Goéra, Dabrowa Gornicza),

— zaangazowaniem w dzialania pomocowe pracownikow samorzado-
wych, organizacji pozarzagdowych (NGO) czy aktywistow miejskich
(Dabrowa Gérnicza, Olsztyn, Zielona Géra, Waltbrzych),

% 70b. J. Podgorska-Rykata, Budzet obywatelski a budzet partycypacyjny. Dwa
rozwigzania dla jednego miasta w konsekwencji nowelizacji prawa samorzgdowego,
,,Roczniki Administracji i Prawa”, 2019, nr XIX, s. 227-233.
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— checig wprowadzenia zmian w regulaminie budzetu obywatelskiego

i ulepszenia procedury (Zielona Gora, Dagbrowa Goérnicza, Olsztyn),
— 0go0lna trudng sytuacja finansowa miasta i dgzeniem do jej polepsze-

nia (Krosno, Zielona Gora, Olsztyn, Watbrzych),

— mozliwoscig dokonczenia niezrealizowanych projektow z poprzed-
nich edycji (Zielona Gora, Olsztyn, Walbrzych),

— problemami z realizacjg projektow zwiazanymi z wyjazdem pra-
cownikéw narodowosci ukrainskiej (Zielona Gora, Olsztyn) czy tez

z inflacja (Olsztyn, Walbrzych).

Jedynie pierwsze trzy sposrod wymienionych uzasadnien bez zadnych
watpliwosci wypeliaty przestanke okre§lona w art. 112 specustawy,
umozliwiajacag zawieszenie budzetu obywatelskiego. Podkreslali to radni
i aktywisci miejscy protestujgcy przeciwko podejmowanym uchwatom,
zarzucajac wladzom miast dziatanie niezgodne z prawem®.

Zmiany wysokosci budzetow obywatelskich
miast na prawach powiatu

W ocenie ,,odpornosci” na kryzys nie mozna poming¢ réwniez
wielkosci §rodkow wydzielanych na budzet obywatelski przez wtadze
miast. Analiza danych o wysoko$ci budzetow obywatelskich proce-
dowanych w roku 2022, a takze w latach wczesniejszych — w trakcie
pandemii COVID-19 i bezposrednio przed nia®® — pozwala stwierdzié,
na ile wladze miast w dobie kryzysu sktonne sa wprowadza¢ ograni-
czenia w tym obszarze. Na wykresie 1 przedstawiono zmiang $redniej
wysokosci budzetow obywatelskich procedowanych przez samorzady
badanych miast w latach 2019-2022. Jak mozna zauwazy¢, po jedno-
razowym spadku w roku wybuchu pandemii, liczone w warto$ciach
bezwzglednych $rodki przeznaczane przez wiladze miast na budzety
obywatelskie systematycznie rosty. Co interesujgce, najwickszy wzrost
odnotowano wlasnie w roku 2022, co mogloby oznacza¢, ze wladze
zdecydowanej wigkszo$ci miast (z wylaczeniem tych, w ktérych zawie-
szono procedury) wiasnie w momencie wybuchu konfliktu w Ukrainie
I kryzysu migracyjnego decydowaty o znaczacym zwigkszeniu wyso-
kosci budzetéw obywatelskich.

2 G. Pawlowska, Kolejny zamach na budzet obywatelski, Krosnosfera, https:/iwww.
krosnosfera.pl, 28.06.2022 (22.04.2023).

% Dane pozyskano z oficjalnych stron internetowych oraz podmiotowych stron BIP
wszystkich miast na prawach powiatu w ramach kwerendy przeprowadzonej w dniach
11-19 kwietnia 2023 r.
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Wykres 1. Srednia wysoko$¢ budzetéw obywatelskich procedowanych
w miastach na prawach powiatu w latach 2019-2022

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Zupehie nowe $§wiatlo na przestanki takich decyzji rzuca jednak odnie-
sienie danych o wysokosci Srodkdéw przeznaczonych na budzet obywatelski
do wysoko$ci wydatkow miasta zawartych w ostatnim przedlozonym spra-
wozdaniu z wykonania budzetu — tj. w sposéb wymieniony w ustawie jako
wlasciwy do okreSlenia minimalnej kwoty, jakg miasta muszg przeznaczy¢
na budzet obywatelski. Analiza zmian tak obliczonego wskaznika (vide:
wykres 2) ukazuje bowiem, Ze miasta z roku na rok coraz bardziej zblizaty
si¢ do ustawowego minimum, a wzrost widoczny na wykresie 1 tak na-
prawde wymuszony byl ogélnym wzrostem wydatkow miast i konieczno-
$cig doréwnania do okreslonego w ustawie wskaznika 0,5%. Byly to zatem
decyzje w duzej mierze wymuszone przepisami ustawy.
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Wykres 2. Srednia wysokosé budzetéw obywatelskich procedowanych w miastach na
prawach powiatu w latach 2019-2022 jako % wydatkéw z ostatniego sprawozdania

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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Co wigcej, nalezy zauwazyC, ze z roku na rok malata tez liczba
miast, ktorych wladze decydowaty o przeznaczeniu na budzet obywatel-
ski kwot wyraznie wigkszych niz tylko ustawowe minimum 0,5% ogdtu
wydatkéw budzetowych (vide: wykres 3). O ile w 2019 r. wskaznik 0,6%
i wyzszy realizowalo 17 miast, to w 2022 r. bylo ich juz zaledwie 6.
W roku 2019 budzet obywatelski o wysokosci ponad 1% wydatkdéw bu-
dzetowych tworzyly trzy miasta: Krakow (1,34%), £.odz (1,24%), Sopot
(1,23%). W szczycie pandemii (tj. w latach 2020-2021) wskaznik powy-
zej 1% utrzymata juz tylko polska ,.kolebka” budzetu partycypacyjnego
— Sopot, natomiast w roku 2022 zadne z miast nie osiggneto takiej relacji
wysokosci budzetu obywatelskiego do ogotu wydatkow budzetowych.
Oznacza to, ze w okresie kolejnych, nawarstwiajacych si¢ kryzysow —
w tym réwniez kryzysu wywolanego wojng w Ukrainie — wtadze miast,
nie rezygnujagc z tworzenia budzetu obywatelskiego, obnizyly jednak
jego wzgledna wysokos$¢ do ustawowego minimum.
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rok procedowania budzetu obywatelskiego
liczba miastz budzetami obywatelskimi wwysokosci
pomiedzy 0,6% a 0,7% wydatkow pomiedzy 0,7% a 0,8% wydatkow co najmniej 0,8% wy datkow

Wykres 3. Liczba miast na prawach powiatu z najwieksza wysoko$cia budzetow
obywatelskich liczona jako % wydatkéw z ostatniego sprawozdania

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Budzet obywatelski jest jedng z form partycypacji, ktéra mogla
W najwigkszym stopniu ucierpie¢ na skutek kryzysu wywolanego wojna
w Ukrainie. Pomimo trudnej sytuacji finansowej i probleméw organiza-
cyjnych wladze niewielu miast zdecydowaty jednak o jego czasowym
zawieszeniu, co $wiadczy o trwatosci tej instytucji. Potwierdzajg to tez
wyniki badan miast powyzej 5 tys. mieszkancéw przeprowadzone
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w 2022 r. w ramach Barometru budzetu obywatelskiego®. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze utrzymanie ciggtosci procesu budzetowania partycypacyj-
nego w wielu badanych miastach wigzato si¢ tez ze zmniejszeniem
wzglednej wysokosci budzetow obywatelskich (odniesionej do sumy
wydatkow gminy z roku poprzedniego). W latach 2020-2022 w zdecy-
dowanej wigkszosci miast ulegla ona obnizeniu do ustawowego mini-
mum. Mozna domniemywaé — rowniez na podstawie danych sprzed
wprowadzenia ustawowych regulacji w tym obszarze — ze ich brak skut-
kowalby jeszcze wigkszymi ograniczeniami, a tym samym zmniejsze-
niem znaczenia tej formy partycypacji.

W tym kontekscie watpliwos¢ moze budzi¢ m.in. kwestia wptywu ela-
stycznos$ci regulacji na wzrost ,,odpornosci” budzetu obywatelskiego na
dotykajace samorzady sytuacje kryzysowe. Wskaza¢ mozna liczne przykia-
dy, gdzie elastycznos$¢ ksztaltowania regut budzetu obywatelskiego przez
wiladze miast sprzyjata stabilnosci jego funkcjonowania w dobie kryzysu.
W czasie analizowanych kryzysow instytucja ta dobrze funkcjonowata m.in.
dzieki mozliwosci przejscia W tryb e-partycypacji czy szybkiej zmiany har-
monogramow. Jednakze zarazem ograniczenie elastycznosci w obszarze
decydowania o wysokoSci budzetu obywatelskiego nie spowodowato
w dobie kryzysu fali rezygnacji z tej formy partycypacji. Ustawowa regula-
cja minimalnych naktadow na ten cel przeciwdziatata natomiast zmianie
budzetu obywatelskiego w instytucje fasadowa, niedajgca mieszkancom
realnego wpltywu na kierunki wydatkowania $rodkéw publicznych,
a w konsekwencji zagrozong utratg wiarygodnosci.

Istotnym czynnikiem trwatosci budzetu obywatelskiego w dobie kry-
zysu jest determinacja lokalnych lideréw i ich przekonanie o znaczeniu
partycypacji mieszkancow dla samorzadu. Analizujac wypowiedzi me-
dialne oraz decyzje wtadz samorzagdowych podejmowane w czasie kryzy-
su 2022 r., mozna zauwazy¢ rdzne postawy wobec instytucji budzetu
obywatelskiego. W wypowiedziach niektorych samorzgdowcow oraz poli-
tykow szczebla centralnego, umniejszajgcych znaczenie partycypacji
mieszkancéw, dominowato traktowanie budzetu obywatelskiego jako zbed-
nej fanaberii, niemajacej racji bytu w trudnych czasach kryzysu. W wigk-
szo$ci miast przewazyla jednak wola utrzymania tej formy wiaczania
mieszkancéw w procesy decyzyjne. Nalezy tez zaznaczyC, ze w niekto-
rych przypadkach utrzymanie budzetu obywatelskiego nie byto wynikiem
jedynie przekonania wtadz samorzagdowych o znaczeniu tej instytucji. Byt
to rowniez efekt protestow aktywistow i1 przedstawicieli ruchow miejskich
przeciwko planom zawieszenia proces6w budzetowania partycypacyjnego.

%1 B. Martela, L. Janik, K. Mroz, Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2022,
Warszawa—Krakow 2023, s. 21.
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To wlasnie presja ze strony samych mieszkancow stanowi zatem kolejny
wazny czynnik trwatosci funkcjonowania budzetow obywatelskich w do-
bie kryzysu.

Przywoltujac popularng w ostatnich latach koncepcje ,,rezyliencji
miejskiej”®, nalezy takze zauwazyé, ze budzet obywatelski powinien
by¢ traktowany nie tylko jako instytucja, ktérej funkcjonowanie jest
zagrozone w sytuacjach kryzysowych, lecz takze jako mozliwy do zasto-
sowania instrument ,,obywatelskiego reagowania kryzysowego”. W przy-
padku kryzysu migracyjnego mozliwe jest np. wykorzystanie budzetu
obywatelskiego jako formy finansowania oddolnych inicjatyw pomoco-
wych, ale tez — ze wzglgdu na brak wymogu posiadania obywatelstwa —
jako narzedzia integracji uchodzcow z lokalng wspolnota samorzadowa.
Przyktady takich dziatan zaobserwowano rowniez w 2022 r. w badanych
miastach (np. Wroctaw, Krakéw). W takich okolicznosciach budzet
obywatelski staje si¢ doskonalym narzedziem budowania ,rezyliencji
wspolnotowej”* lokalnych spotecznosci. Zagadnienie to stanowi¢ moze
interesujacy obszar dalszych badan nad funkcjonowaniem instytucji
demokracji partycypacyjnej w dobie kryzysu.
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Participatory Budgeting in Polish Cities with County Rights in the Face
of the Crisis Triggered by the War in Ukraine in 2022

Abstract

The article presents the results of research conducted on selected aspects of the par-
ticipatory budgeting processes in the Polish cities with county rights during the crisis
caused by the 2022 war in neighboring Ukraine. The analysis primarily focused on the
scope and circumstances in which local authorities used the option to suspend participa-
tory budgeting processes and alter their funding levels in this situation. The research,
based on the desk research method as well as an analysis of documents and media cover-
age, demonstrated the resilience of participatory budgeting processes during the crisis. It
also allowed for the identification of factors contributing to the resilience of this institu-
tion of participatory democracy.

Keywords: participatory budgeting, local self-government, city with county rights,
crisis
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Streszczenie

Sytuacja dlugoletniego uwigzienia jest obszarem wymagajacym intensywnych eks-
ploracji. Szczegdlnym dopetieniem tej problematyki sa stosowne regulacje prawne,
ktore stanowig o wyjatkowosci konkretnego, optymalnego modelu postepowania peni-
tencjarnego w kontekscie kary dtugoterminowej. Znaczacym wsparciem procesu zmiany,
korekty, rewaloryzacji bedzie tutaj rodzina, bowiem zabezpiecza kompleksowe i spojne
dziatania budujace przyszto$¢ jednostki z perspektywy procesu inkluzji spotecznej.

Stowa kluczowe: kara dlugoterminowa, wi¢z z rodzing, godno$¢, podmiotowos¢,
sens zycia

Wstep

Czlowiek nie moze [...] istnie¢ bez [...] odniesienia do przyszto-
$ci. W normalnych warunkach odniesienie takie ksztaltuje cata
terazniejszo$¢. Jej ukierunkowanie dostosowuje si¢ do punktu
odniesienia jak opiltki zelaza do bieguna magnetycznego.
W przeciwnym wypadku, gdy cztowiek traci swoja przysztose,
wewnetrzny czas, czas przezywany traci cata swoja strukture™.
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1 V.E. Frankl, Lekarz i dusza. Wprowadzenie do logoterapii i analizy egzystencjal-
nej, Warszawa 2017, s. 120.

2 Viktor E. Frankl (1905-1997) — austriacki psycholog, psychiatra i psychoterapeu-
ta; inicjator (1946) Trzeciej Wiedenskiej Szkoty Psychoterapii — logoterapii; przedstawi-
ciel nurtu egzystencjalno-humanistycznego we wspotczesnej psychologii; autorytet
moralny XX wieku. Jego przemyslenia dotyczace wolnosci cztowieka, jego godnosci
oraz poszukiwania sensu zycia maja gleboki wymiar humanistyczny i moc przemieniania
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Kara dlugoterminowa to kara szczegdlna co do surowosci jej wymiaru
i dtugosci doswiadczanej izolacji od spoteczenstwa. Jej definicja nie jest
jednolita. W literaturze ujmowana jest jako kara pozbawienia wolno$ci
przekraczajaca trzy albo pie¢ lat’. Taki sposob definiowania diugotermino-
wej kary pozbawienia wolnosci warto uzupehic¢ o spojrzenie na te kwestig
Jarostawa Warylewskiego, ktory przyjmuje, iz jest to: kara pozbawienia
wolnoséci w wymiarze przekraczajacym 5 lat, kara 25 lat pozbawienia wol-
nosci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Rozstrzygajacym
argumentem za taka interpretacja jest Rekomendacja Rec (2003)23 Komitetu
Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich o wykonywaniu przez
administracje wiezienne kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz
innych dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, przyjeta dnia 9 paz-
dziernika 2003 roku, ktora definiuje dtugoterminowego wieznia jako tego,
ktory odbywa kare pozbawienia wolnosci siggajaca tacznie pigciu lat albo
dtuzsza®. Godnoé¢ i podmiotowos¢ w obszarze modelu postgpowania
z osadzonymi odbywajacymi kary dlugoterminowe konkretyzuje zasada
indywidualizacji, ktora ma odzwierciedlenie w przepisach Rezolucji (76)2
Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 17 lutego 1976 roku w sprawie
postepowania ze skazanymi na kary diugoterminowe. Warto przywotaé
takze Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu CPT/Inf/E (2002)
I — Rev. 2003, w ktoérych umieszczono stosowny fragment dotyczacy skaza-
nych na dozywotnie lub dhugoletnie pozbawienie wolnosci’. Kolejny nor-
matyw definiujacy i precyzujacy konkretne zabiegi penitencjarne przezna-
czone dla tak szczegolnej kategorii beneficjentow, odwolujacy si¢ w swoich
zapisach do zasady indywidualizacji, to Konwencja o ochronie praw czio-
wieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku, Rekomendacja Rec (2006)2
Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Eu-
ropejskich Regut Wigziennych przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu

ludzkich serc i umystow. www.viktorfrankl.org (20.08.2023). Publikacje Viktora
E. Frankla (edycje polskie): Psycholog w obozie koncentracyjnym (1962); Psychoterapia
dla kazdego (1978); Czlowiek w poszukiwaniu sensu. Glos nadziei w otchlani Holokaustu
(2009); Wola sensu. Podstawy i zastosowanie logoterapii (2010); Bdg ukryty. W poszu-
kiwaniu ostatecznego sensu (2012); Lekarz i dusza. Wprowadzenie do logoterapii i anali-
zy egzystencjalnej (2017); O sensie zycia (2021). Inne publikacje autora i bibliografia
dostegpne na stronie www.viktorfrankl.org.

3 E. Janiszewska-Talago, Wykonywanie kar dlugoterminowego pozbawienia wolno-
sci, Warszawa 1980, s. 5-6.

*J. Warylewski, Diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci — przyczynek do ana-
lizy statystycznej, jurydycznej i kryminologicznej [w:] Dlugoterminowe kary pozbawienia
wolnosci. W teorii i praktyce, red. W. Zalewski, Gdansk 2015, s. 183.

® K. Mrozek, Skazani na kary diugoterminowe w polskich jednostkach penitencjar-
nych [w:] Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie peniten-
cjarnym. Aspekty prawne, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 283.
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11 stycznia 2006 roku, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
karny wykonawczy i Zarzqdzenie nr 19 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych
oraz oddzialow penitencjarnych. Dokumenty te uznaja w petni, iz wobec
skazanych na kary dtugoterminowe byly, sa i beda projektowane i wdrazane
konkretne rozwigzania, ktore ktadg znaczacy nacisk na respektowanie zasa-
dy indywidualizacji oraz innowacyjnosci w oddziatywaniach penitencjar-
nych w kontekscie procesu inkluzji spoteczne;®.

W ostatnich kilkudziesigciu latach podejmowano wysitki na rzecz
wdrozenia do praktyki penitencjarnej konkretnych programéw majacych
na celu przygotowanie osadzonych do zgodnego z oczekiwaniem spo-
lecznym i normami prawnymi funkcjonowania po odbyciu kary pozba-
wienia wolnosci. Na szczegdlng uwage zashuguja projekty, ktorych klu-
czowym obszarem sg odwotania do rodziny jako integralnego segmentu
aktywnos$ci cztowieka. Dynamiczne czynniki ryzyka marginalizacji,
pigtna wykluczenia spolecznego, stygmatyzacji oraz czynniki ochronne,
tkwigce w systemie rodzinnym jako catosci, dopetniaja kanon strategii
naprawczych z perspektywy oczekiwan spotecznych. Tutaj szczegolne
miejsce w kreowaniu przestrzeni penitencjarnej, w kontekscie kary dtu-
goterminowej, zajmuje podtrzymywanie i wzmacnianie wiezi z rodzing.
Przeciwdziata ono procesowi prizonizacji, minimalizuje spoteczne skutki
uwiezienia oraz determinuje poczucie sensu zycia osadzonych’.

Rozwigzania prawne a dzialania na rzecz dzieci
i ich rodzin doswiadczajacych psychospolecznych skutkow
dlugoletniego uwiezienia

Szczegolng 1 wazng dyrektywa prawna stanowigca o innowacyjnosci
konkretnych rozwigzan uwzgledniajacych podtrzymywanie i wzmacnianie
wigzi rodzinnej w sytuacji, gdy matka i/lub ojciec odbywaja kare¢ pozba-
wienia wolnosci, jest Zalecenie CM/Rec (2018)5 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich, dotyczqce dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach
karnych przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 4 kwietnia 2018 r. i to-

® M. Badowska-Hodyr, What Works? Wolnos¢ — godnosé — tozsamo$é fenomenem
w kontekscie pracy z wigzniami odbywajqcymi kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
[w:] Dozywotni wigzniowie. Najlepsi z najgorszych i Zli stale, red. M. Nietaczna, J. Klim-
czak, Warszawa 2022, s. 681.

" M. Badowska-Hodyr, Uwiezione rodzicielstwo. Potencjal innowacyjnych rozwig-
zan penitencjarnych w kontekscie spotecznych zagrozen i szans, Rzeszo6w 2022, s. 90.
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warzyszace mu Memorandum, ktore sg wynikiem kompleksowych prac

Rady ds. Wspotpracy Penologicznej Europy oraz europejskiej sieci COPE

Children of Prisoners Europe — Dzieci Wigzniéow Europy. Jest to doku-

ment, ktory eksponuje i wzmacnia dziatania w najlepszym interesie dziec-

ka w sytuacji uwigzienia rodzica: ,,Kazde dziecko ma swoja godnosc.

Dlatego w rzeczywisto$ci prawnej dziecko powinno by¢ postrzegane jako

odrebna osoba, a nie jako maty dorosty, ktory nie zdazyt jeszcze osiggnac

docelowego rozmiaru. W tym celu trzeba skonczy¢ z traktowaniem dzieci
jak miniaturowych wersji ich rodzicow i rozprawic si¢ ze stereotypem,
wedlug ktorego decyzje zyciowe takich dzieci sg zdeterminowane przez
wybory ich rodzicow™. Dzieci, ktorych rodzice odbywaja kare pozbawie-
nia wolnosci, kare dlugoterminowa, do§wiadczaja stygmatyzacji, cierpia
ze wzgledu na obcigzenie emocjonalne zwiazane z sytuacja uwigzienia
rodzica, odczuwaja takze silne poczucie osamotnienia. Perspektywa pro-
cesu inkluzji spotecznej jest wigc zdecydowanie szersza. Uwzgledniaé
powinna szeroki kontekst funkcjonowania jednostki doswiadczajacej
skrajnie dlugoterminowego uwigzienia, przestrzen jej rodzinnego oraz
spoteczno-prawnego funkcjonowania. Doswiadczenie potwierdza, ze isto-
ta kreowania penitencjarnych oddziatywan jest dopehienie ich takimi,
ktére wzmocnig sens zycia osadzonych oraz adaptacj¢ do zycia na wolno-
sci. ,,Najlepsi” wiezniowie, najlepiej dopasowani do zycia w wigzieniu sg
bowiem najbardziej bezradni po wyjéciu na wolno$é®

W przywotanym dokumencie uszczegotowiono konkretne zalecenia
dotyczace dzieci i ich rodzicoéw osadzonych w zaktadach karnych, biorac
pod uwagge fakt, iz:

znaczna liczba d21e(:1 ma rodzicow, ktoérzy odbywaja karg pozba-

wienia wolnosci'®

— dzieciom, ktérych rodzice odbywaja kare pozbawienia wolnosci,
przystuguja prawa takie same jak wszystkim dzieciom;

— W sytuacji uwiezienia rodzicéw zaréwno dzieci, jak i ich rodzice do-
$wiadczajg trudnosci w utrzymaniu bliskich relacji rodzinnych, barier w
prawidtowych kontaktach rodzinnych, stygmatyzacji, ograniczen finan-
sowych oraz deficytow w psycho-spoteczno-prawnym funkcjonowaniu;

— pobyt w zaktadzie karnym stanowi¢ moze dla dziecka sytuacj¢ trud-
na, traumatyczna, a miejsce spotkania, odwiedzin, moze nie by¢ od-
powiednio przystosowane do spotkania rodzinnego;

8 Przejscie z podejscia wymiaru sprawiedliwosci ,, slepego na dziecko” do wymia-
ru sprawiedliwosci ,,przyjaznego dziecku” w sytuacji skazywania rodzica, ,,Children of
Prisoners Europe”, 2019, s. 3.

® W. Osiatynski, O zbrodniach i karach, Poznaf 2003, s. 202.

10 Obecnie szacuje sie, ze okoto 2,1 min dzieci na terenie Europy ma rodzica odbywaja-
cego karg pozbawienia wolnosci, Kampania spoteczna ,,Not my crime, still my sentence / Nie
moja wina, ale moja kara 2020, Probacja, https://probacja.org/ (12.09.2021).
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relacje miedzy dzieckiem a uwigzionym rodzicem nie zawsze sa
pozytywne i prawidtowe;

podejmowanie i wzmacnianie dziatan sprzyjajacych tagodzeniu nie-
korzystnego wptywu pozbawienia wolnosci rodzicow na dzieci oraz
na kompetencje rodzicielskie bedzie stanowi¢ znaczace ogniwo za-
dbania w sposob szczegodlny o wrazliwos¢ dzieci osadzonych rodzi-
cow, ich prawa i potrzeby oraz bedzie istotnym punktem wyjscia do
dzialan migdzysektorowych, a takze wielodyscyplinarnych krajo-
wych strategii na rzecz ochrony i dobrostanu dzieci;

kontakt pomiedzy dzie¢mi a ich osadzonymi rodzicami moze pozy-
tywnie wptywaé na dziecko, osadzonego rodzica, kadre penitencjar-
ng, w rezultacie na proces reintegracji spotecznej, gdzie poszanowa-
nie praw i potrzeb poszczegodlnych dzieci oraz wilasciwy kontakt
zZ ich osadzonymi rodzicami bgdzie wspotgrac¢ z zapewnieniem tadu,
porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie karnym®'.

Przyjeciu powyzszego zalecenia towarzyszyto opublikowanie szcze-

gotowego Memorandum wyjasniajgcego, ktore definiuje obecng sytuacje
dzieci i ich osadzonych rodzicéw. Dokument ten i jego formuta 56 wy-
tycznych dla dobrych praktyk dotyczy dzieci, ktorych rodzice odbywaja
karg pozbawienia wolnosci oraz niemowlat przebywajacych ze swoimi
rodzicami w zaktadzie karnym. Warto$ci, zasady oraz strategie zadbania
o ich dobrostan zostaty w nastgpujacy sposob doprecyzowane:

we wszystkich sprawach dotyczacych dzieci ich prawa, potrzeby
i dobro powinno by¢ priorytetem; dzieci, ktorych rodzice odbywaja
kare pozbawienia wolnosci, nie popetnily przestepstwa i nie powin-
ny by¢ w zadnym przypadku traktowane jako bedace w konflikcie
z prawem na skutek czyndéw popetnionych przez ich rodzicéw lub
czynow, ktorych popehienie zarzuca si¢ ich rodzicom;

wszystkim dzieciom, bez stosowania jakiejkolwiek formy dyskrymina-
cji oraz niezaleznie do statusu prawnego ich rodzicow, gwarantuje si¢
poszanowanie ich wszystkich praw, o ktorych stanowig przepisy Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o Prawach Dziecka, w tym prawa do
ochrony ich najlepiej pojetego interesu, prawa do rozwoju, prawa do
poszanowania ich pogladéw oraz prawa do utrzymywania regularnych
relacji osobistych i bezposrednich kontaktéw z rodzicami;

konieczne jest zagwarantowanie ochrony dla przystugujacego dzieciom
prawa oraz potrzeby emocjonalnego i statego kontaktu z ich osadzony-
mi rodzicami, ktorzy to rodzice maja obowiazek i prawo do wykonywa-

Y Zalecenie CM/Rec (2018)5 Komitetu Ministréw dla paristw czlonkowskich doty-

czqce dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach karnych przyjete przez Komitet Ministrow
w dniu 4 kwietnia 2018 r. na 1312 posiedzeniu Komitetu Delegatéw Ministréw, Probacja,
s. 1-2, https://probacja.org (10.09.2023).
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nia zadan zwigzanych z rola rodzica oraz do promowania, wzmacniania
i dzielenia si¢ pozytywnymi do§wiadczeniami ze swoimi dzie¢mi,

dzieci, rodzice, rodzina, relacje pomiedzy rodzicem a dzieckiem
oraz rola uwigzionego rodzica w takiej relacji wymagaja szczegol-
nego zaopiekowania i wsparcia przed, w trakcie i po zakonczeniu
okresu pozbawienia wolnosci; wszelkie strategie postgpowania
wspierajace dzieci osadzonych rodzicow oraz ich relacje z rodzicami
powinny by¢ podejmowane w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do
stygmatyzacji i dyskryminacji tych dzieci;

podnoszenie poziomu $wiadomos$ci, zmiana kulturowa i integracja
spoteczna sg niezbedne do przezwycigzenia uprzedzen i dyskrymi-
nacji wynikajacych z uwiezienia rodzica';

w kazdym przypadku pozbawienia rodzica wolnosci szczegdlny
nacisk powinien zosta¢ polozony na skierowanie rodzica do zaktadu
karnego potozonego w bliskiej odlegtosci od miejsca, w ktorym
przebywa dziecko;

personel penitencjarny zaangazowany w kontakt z dzie¢mi i ich
osadzonymi rodzicami powinien by¢ odpowiednio przygotowany
w zakresie strategii, polityk i praktyk zwigzanych z adekwatnym mode-
lem postepowania penitencjarnego w tym zakresie;

widzenie powinno odbywa¢ si¢ w warunkach umozliwiajacych po-
szanowanie godnosci dziecka, jego prawa do prywatnosci, w tym
powinny zosta¢ zabezpieczone §rodki umozliwiajace uzyskanie do-
stepu 1 odbywanie widzen przez dzieci ze specjalnymi potrzebami;
w poczekalniach i salach widzen w zaktadach karnych powinno by¢
wydzielone miejsce dla dzieci, w ktorym beda mogly czué, ze sa
bezpieczne, dobrze przyjete, zaopiekowane i szanowane; widzenia
w zaktadzie karnym powinny zapewnia¢ przestrzen sprzyjajaca za-
bawie i interakcji z rodzicem; jako ciekawe rozwigzanie, majace na
wzgledzie promowanie, utrzymanie, rozwijanie i wzmacnianie rela-
cji rodzica i1 dziecka w warunkach jak najbardziej zblizonych do
wolno$ciowych, powinno si¢ rozwazy¢ zezwolenia na odbywanie
widzen w sasiedztwie zaktadu karnego;

aktywno$¢ w zakresie relacji dziecka i rodzica powinna obejmowaé
réwniez mozliwo$¢ przedluzonego widzenia w zakladzie karnym
z uwagi na specjalne okazje, jak np.: Dzien Matki, Dzien Ojca, czas
$wigt, wakacji oraz innych widzen sluzacych poglebianiu relacji
dziecka i rodzica; powinny one odbywac si¢ oprocz regularnych wi-
dzen; personel penitencjarny powinien dotozy¢ wszelkich staran, by
warunki takiego widzenia byly zblizone jak najbardziej do pozain-
stytucjonalnych poprzez mniej formalny ubioér funkcjonariuszy;

2 1hidem, s. 5.



26

MONIKA BADOWSKA-HODYR

nalezy nie tylko umozliwi¢ osadzonym rodzicom utrzymywanie bli-
skich kontaktow i relacji z dzie¢mi, ale takze powinno si¢ wdrozy¢ spe-
cjalne $rodki w celu motywowania osadzonych rodzicow do utrzymania
regularnych i wartosciowych kontaktow z ich dzie¢mi, zabezpieczajac
w ten sposob rozwoj ich dzieci; ograniczenia w kontaktach osadzonych
z ich dzie¢mi powinny by¢ wprowadzane wylacznie w wyjatkowych
przypadkach, na najkrotszy mozliwy okres, tak aby ztagodzi¢ negatywne
skutki rzeczonych ograniczen w odniesieniu do dzieci i zapewni¢ ochro-
ne prawa dzieci do emocjonalnej i stalej wigzi z osadzonym rodzicem;
matkom, odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci, nalezy zapew-
ni¢ prawidlowa opieke zdrowotna w okresie prenatalnym i postna-
talnym, stosowne informacje i wsparcie; kobietom w cigzy nalezy
umozliwi¢ urodzenie dziecka poza zaktadem karnym; akt urodzenia
dziecka nie moze zawiera¢ informacji, ze dziecko przyszto na $wiat
w zaktadzie karnym;

nalezy stworzy¢ multidyscyplinarne oraz wieloinstytucjonalne grupy
eksperckie, z wlaczeniem dzieci majacych rodzicow odbywajacych
karg pozbawienia wolnosci, ktorych zadaniem bedzie ocena sposobu,
w jaki dzieci do$wiadczajg izolacji penitencjarnej rodzica, kontaktow
i relacji z nim; stanowi¢ to bedzie wartosciowy material, ktory postu-
zy do opracowania propozycji korekty obecnych praktyk i postepo-
wania penitencjarnego w sytuacji uwiezienia rodzica;

nalezy systematycznie zbiera¢ dane dotyczace sytuacji dzieci i ich
uwigzionych rodzicow ze zrodet takich, jak zaktad karny, instytucje
chronigce prawa dziecka, publikowac¢ je, uwzgledniajac dobre i war-
tosciowe praktyki w przestrzeni kontekstu penitencjarnego, tak bar-
dzo wymagajacego zaopiekowania;

nalezy zapewni¢ finansowanie wspierajace badania naukowe obej-
mujace tematyke dzieci i ich rodzicow odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci, tematyke dzieci przebywajacych w zakladzie kar-
nym z ich uwig¢zionymi rodzicami, aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju
polityk i promocji dobrych praktyk w regionie w perspektywie pro-
cesu readaptacji i reintegracji spotecznej®.

Zalecenie 1 uzupehiajace je memorandum s3a rezultatem wielomie-

siccznych prac Rady ds. Wspodtpracy Penologicznej Europy oraz europej-
skiej sieci Children of Prisoners Europe. Istota dyskusji, przemyslen, wni-
kliwych obserwacji i intensywnych prac jest silne przekonanie o wadze
problemu uwigzionych rodzicow i ich dzieci, braku swiadomosci spotecznej
w kwestii tego problemu oraz konstytutywnej potrzebie dziatania w najlep-
szym interesie dziecka w sytuacji izolacji penitencjarnej jego rodzica™.

13 |bidem, s. 5-15.

4 M. Badowska-Hodyr, Uwiezione..., s. 119.
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Podtrzymywanie i wzmacnianie kontaktu z rodzina
z perspektywy osadzonych dlugoterminowych

W tej czesci artykutu zaprezentowany zostanie znaczacy dla prakty-
ki penitencjarnej oraz kreowania przestrzeni inkluzji spotecznej immu-
nologiczny, ochronno-obronny mechanizm rodzinny. Doprecyzuje go
jeden z obszardw projektu badawczego ,,Wiezienne rodzicielstwo. Ro-
dzice i ich dzieci w przestrzeni penitencjarnej”, zrealizowanego w latach
2014-2017 na terenie jednostek penitencjarnych Republiki Czeskiej oraz
Polski. Badania prowadzono w ramach dotacji podmiotowej stuzacej
rozwojowi potencjalu badawczego Wydziatu Pedagogicznego Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. W potowie 2014 roku przeprowadzono badania
wsrod kobiet odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci w Zaktadzie
Karnym Svétla nad Sazavou, a w polowie 2015 roku wérdd mgzezyzn
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym Straz
pod Ralskem w Republice Czeskiej. Druga cze$¢ materiatu badawczego
zebrano w latach 2015-2017 na terenie jednostek penitencjarnych Okre-
gowych Inspektoratow Stuzby Wigziennej (OISW) w Rzeszowie, Kra-
kowie, Lublinie, Wroctawiu i Warszawie. Badania przeprowadzone zo-
staly za zgoda dyrektoréw zaktadow karnych oraz osadzonych, ktorzy
uczestniczyli w badaniach w warunkach dla nich bezpiecznych i gwaran-
tujacych petng anonimowos$¢. Z 311 kwestionariuszy wybrano 177 wy-
petionych przez osadzonych dtugoterminowych, majacych na wolnosci
dzieci w wieku nieprzekraczajacym pictnastego roku zycia'®. Zamiesz-
czone w tabeli 1 zestawienie odzwierciedla kategoryzacje respondentow.

Tabela 1. Struktura badanej populacji osadzonych odbywajacych kary
dlugoterminowe (n = 177) pod wzgledem klasyfikacji oraz terenu eksploracji

Wyszczegélnienie Liczebnos¢ %

1 2 3
. dla pierwszy raz karanych 104 58,8%
53%?% g;‘];*a' dla mtodocianych 0 0,0%
dla recydywistow 73 41,2%
zamknigty 70 39,5%
P gglfadu polotwarty 105 59,3%
otwarty 2 1,1%
System od- zwykly 41 23,2%
bywania kary | programowego oddzialywania 130 73,4%

pozbawienia

wolnosci terapeutyczny 6 3,4%

% Eadem, Ku reintegracji. Rodzina w perspektywie procesu indywidualizacji od-
dzialywan penitencjarnych wobec osob odbywajgcych kary diugoterminowe, ,,Ethos”,
2018, nr 122, s. 323.
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1 2 3
AS Nisko (OISW Rzeszow) 13 7,3%
ZK Jasto (OISW Rzeszow) 18 10,2%
ZK Rzeszoéw (OISW Rzeszow) 22 12,4%
Jednostka AS Warszawa-Grochow (OISW Warszawa) 6 3,4%
penitencjarna | AS Kielce (OISW Krakéw) 5 2,8%
(teren eksplo- | ZK Krakéw Nowa Huta (OISW Krakow) 8 4,5%
racji) AS Lublin (OISW Lublin) 6 3,4%
ZK Nr 1 Wroctaw (OISW Wroctaw) 1 0,6%
Svétla nad Sézavou (Czechy) 57 32,2%
StraZz pod Ralskem (Czechy) 41 23,2%

Zrédlo: badania wlasne.

Uzyskany w trakcie kwerendy material empiryczny uwypuklit istotne
dla praktyki penitencjarnej oraz procesu inkluzji spotecznej parametry funk-
cjonowania osadzonych dos§wiadczajacych dlugoletniej izolacji wigzienne;.
Osadzeni dhugoterminowi w aspekcie funkcjonalnym odczuwaja bardzo
mocno utrate wiezi z rodzina, w aspekcie przestrzenno-czasowym'® — po-
czucie nudy 1 bezsennos¢, w aspekcie zdrowotnym — dolegliwosci wegeta-
tywne, w aspekcie spotecznym'’ — poczucie osamotnienia oraz poczucie
winy i wstydu w zwigzku z popetionym czynem karalnym (zob. tabela 2).

Tabela 2. Dolegliwo$¢ kary pozbawienia wolnosci z perspektywy badanej populacji
osadzonych odbywajacych kary dlugoterminowe (n =177)

Wyszczegélnienie Liczebnos$é %
1 2 3
Aspekt funkcjonalny*
utrata wiezi z rodzing 146 82,5%
wymég_ podporzadkowania regula- 12 6.8%
minowi '
ubdstwo barw 20 11,3%
pe}ng kontrola zaghowama, u?gefo- 27 15.3%
Subiektywnie wanie we wszystkie obs’zar‘y zycia
ograniczony kontakt ze $wiatem
odczuwane t 83 46,9%
do}.e gl_iqu’ii (Z)Z‘:;rrlﬁcrzz:rﬁren swobody decyzji i 51 28 8%
uwiezienla dziatania ,07/0
brak poczucia bezpieczenstwa 14 7,9%
Igk przed wyj$ciem na wolno$¢ 18 10,2%
Aspekt przestrzenno-czasowy*
funkq_onowgnle na nleV\_lleIkleJ 25 14.1%
ograniczonej przestrzeni
bezsennosé 39 22,0%

18 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 297-304.
7S, Grzesiak, Praca penitencjarna z wigzniami seniorami, Wroctaw 2013, s. 31.
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1 2 3
podejrzliwosé 22 12,4%
nuda 40 22,6%
bezsilno$¢ 17 9,6%
Aspekt zdrowotny*
czeste bole glowy 26 14,7%
czeste bole brzucha 7 4,0%
czeste bole zotadka 4 2,3%
wzmozony poped seksualny 9 5,1%
Aspekt spoleczny*
poczucie winy i wstydu w zwiagzku 111 62 7%
z popetionym czynem karalnym '
poczucie napietnowania spotecznego 24 13,6%
poczucie osamotnienia 130 73,4%
widzenia z bliskimi 129 72,9%
widzenia z dzieckiem/dzie¢mi 101 57,1%
mozliwos¢ odbywania kary pozba- 9 5 1%
wienia wolnoéci z dzieckiem/dzie¢mi '
rozmowa z wychowawca 17 9,6%
Minimalizacja opieka psychologa 14 7,9%
dolegliwosci opieka terapeuty 10 5,6%
uwigzienia* opieka kapelana 6 3,4%
zajecia k-0 23 13,0%
zajecia sportowe 18 10,2%
nauka 18 10,2%
praca 73 41,2%
przepustki 54 30,5%

* pytania wielokrotnego wyboru

Zrodto: badania wiasne.

Dla optymalnego modelu postgpowania penitencjarnego istotne sa
konkretne parametry w kontekscie wartosci rodziny, kluczowe dla pro-
cesu inkluzji spolecznej oraz odpornosci jednostki doswiadczajacej
dlugoletniego uwigzienia na czynniki zagrazajace i zaktocajace. Prze-
strzen spoleczno-prawna i instytucjonalna otaczajgca rodzing warun-
kuje jej odpornos¢ i zdolnos¢ przystosowawcza do konstruktywnych
I warto$ciowych zmian. Realizujac projekt badawczy ,,Wigzienne ro-
dzicielstwo. Rodzice i ich dzieci w przestrzeni penitencjarnej”, Zwro-
cono uwage na walory kontaktow z bliskimi i dzieémi w konteksScie
kary dlugoterminowej (zob. tabela 3). W odczuciu osadzonych odby-
wajacych kary dtugoterminowe rodzina determinuje poczucie sensu
zycia oraz potrzebg zaangazowania jednostki w aktywnos$¢ konstruk-
tywng spotecznie. To wazne aspekty kreowania penitencjarnego z per-
spektywy procesu inkluzji spolecznej, w kontekscie sprawiedliwosci
naprawczej.
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Tabela 3. Kontakty z bliskimi i dzie¢mi z perspektywy badanej populacji
osadzonych odbywajacych kary dlugoterminowe (n =177)

powrotu do domu

Wyszczegolnienie | Liczebnos$é | %
Formy kontaktu z bliskimi*
korespondencja 146 82,5%
rozmowy telefoniczne 129 72,9%
widzenia w zaktadzie karnym 102 57,6%
przepustki 17 9,6%
Skype 1 0,6%
Uczucia, emocje towarzyszace bezposrednim kontaktom
z bliskimi*
rados$¢ z bezposredniego kontaktu 105 59,3%
szczgscie 83 46,9%
dodaja sity i wsparcia 110 62,1%
tesknota 53 29,9%
wstyd 69 39,0%
niepokdj, uczucie pustki 11 6,2%
wyrzuty sumienia 58 32,8%
) bezradnos¢ 24 13,6%
;ekltilcjel:lczlff::?; Formy kontaktu z dzie¢mi*
W odniesieniu korespondencja 128 72,3%
do bliskich i | rozmowy telefoniczne 116 65,5%
dzieci* widzenia w zaktadzie karnym 84 47,5%
przepustki 18 10,2%
Skype 4 2,3%
Uczucia, emocje towarzyszace bezposrednim kontaktom
z dzie¢mi*
rado$¢ z bezposredniego kontaktu 99 55,9%
szczescie 86 48,6%
dodaja sity i wsparcia 100 56,5%
tesknota 71 40,1%
wstyd 57 32,2%
niepokdj, uczucie pustki 9 5,1%
wyrzuty sumienia 68 38,4%
bezradnosé 31 17,5%
przygne;bieni.e, ’2e nie moge by¢ rodzi- 68 38.4%
cem na co dzien
poczucie straconych chwil/szczera cheé 42 23.7%

* pytania wielokrotnego wyboru

Zrodto: badania wlasne.
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Zakonczenie

Godno$¢ i podmiotowos¢ sa znaczace dla rodzinnej, spoteczno-
prawnej, jak i instytucjonalnej przestrzeni funkcjonowania jednostki.
Wedhug Jozefa Tischnera, godno$¢ i podmiotowos$¢ jednostki sa warto-
$ciami, ktore sie widzi i czuje, ale o ktérych trudno jest mowi¢'®. W kon-
tekscie dlugoletniego uwigzienia znaczacy bedzie tutaj kontekst praw
cztowieka i nadziei. W sytuacji beznadziei i bezsilno$ci, ktorymi nazna-
czona jest kara dtugoterminowa, nadzieja daje sile przetrwania i wyzwa-
la zdolno$¢ do pozytywnego dzialania. Jest autoteliczng i podstawowa
wartoscia, dzieki ktorej jednostka w dramatycznych momentach, w bolu
i cierpieniu zachowuje sens zycia®™.

Potencjal, ktérym dysponuje rodzina, mimo ze w sytuacji dlugoletniej
izolacji wigziennej, implikuje rozwinigcie niezwykle waznych umiejetnosci
spotecznych z bardzo silnym tadunkiem emocjonalnym. Jego wzmocnie-
nie w obszarze prospotecznych umiejetnosci generowaé bedzie wsparcie
w sytuacjach kryzysowych, pozwoli na wypracowanie procedur, by szybko
i skutecznie dociera¢ do kazdego ogniwa rodzin bedacych w kryzysie, ro-
dzin, w ktérych jedno lub oboje z rodzicow doswiadczajg uwiezienia“™ .
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Legal solutions in the area of maintaining and strengthening ties with the family in
the context of long-term inmates and the dignity and subjectivity of the individual

Abstract

The situation of long-term imprisonment is an area requiring intensive explora-
tion. A special complement to this issue are the relevant legal regulations, which
determine the uniqueness of a specific, optimal model of penitentiary proceedings in
the context of a long-term penalty. The family will provide significant support for
the process of change, correction and revaluation, as it ensures comprehensive and
coherent activities that build the future of the individual from the perspective of the
social inclusion process.

Keywords: long-term punishment, bond with family, dignity, subjectivity, meaning
of life
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Abstract

This article is devoted to the stress experienced by soldiers serving abroad. The first
part of the article discusses stress as a social phenomenon followed by a presentation of
the history of combat stress over the centuries and ways of understanding it. The termi-
nology of stress and combat stress is presented in different approaches. In the second
part, the terminology of war stressors, i.e. stressors that can occur on missions abroad, is
presented. The final section divides stressors into physical, cognitive, social, emotional
and spiritual stressors and briefly characterises them®.
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Introduction

There are situations in people's lives that are considered difficult and
stressful. Assessment of the intensity of these difficulties is subjective and
there are different patterns of coping with such situations. It is therefore
necessary to adopt specific criteria that provide some basis for their objecti-
fication. An initial, important step in this direction is to distinguish between
levels of stress intensity. The highest levels of stress intensity occur when
dealing with trauma or situations described as extreme. The concept of
trauma or extreme situations appears in classifications of mental disorders.
Trauma and extreme situations include, for example, a serious threat to one's
own or another person's life or physical integrity. An extreme situation is
also triggered by events (either short- or long-term) of an extremely fright-
ening nature. This could be a natural or man-made disaster, involvement in

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: mbarc@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7379-8576.

" Zespot Szkot Technicznych im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Rzeszowie,
e-mail: aleksandra.kapelewska@wp.pl.

! The author of this article was a participant in the Ninth Shift of the PMC in Opera-
tion Iragi Freedom.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2024.1.3

34 MAREK BARC, ALEKSANDRA KAPELEWSKA-BARC

warfare, a serious accident, witnessing the cruelty and death of others or
being a victim of torture, assault, rape or other similar event. The set of
events included in the concept of trauma or extreme situation is quite broad.
However, all such events have the characteristics of something that rubs
against or even exceeds the limits of human endurance to stress. The events
can be mass, individual, sudden lasting a relatively short period of time, or
stretched over several years. In 1967, psychiatrists at Washington University
in Seattle, Thomas Holmes and Richard Rahe, declared an alternative con-
cept of stress, based on the term of a stressor, namely an internal or external
event or stimulus that causes stress. Holmes and Rahe developed a scale of
43 life events, which volunteers ranked according to how much adaptation
each event required®.

While serving in Military Contingents abroad, soldiers are exposed
to numerous stressing factors (so-called stressors), which have a signifi-
cant impact on their psycho-physical condition and thus their operational
capabilities. The problem of combat stress, its following elements or
difficulties in adaptation in society after returning from a mission is
a very important issue for soldiers, their families and also society. There-
fore some veterans suffer from post-traumatic stress syndrome. It is cru-
cial to mention how the difficulties of military missions affect soldiers'
operational capabilities, what factors generate stress in this environment
and how stress-reducing mechanisms function. Military service bears
lots of hardships that affect the character and behaviour of the soldier®,

Stress and combat stress

The history of combat stress dates back to the early days of armed con-
flict between humans. In those remote times, it was considered as a normal
and necessary part of the battlefield. The ancient Greek poet Homer wrote
about the effects of warfare in the 8th century BC. In his work entitled The
lliad he depicted Achilles, who was devastated by his losses during the Tro-
jan War. In the epic Odyssey, the author described the psychological journey
of a veteran of the mentioned war named Odysseus. He experienced recur-
rent images of traumatic scenes on waking, (so-called Flashbacks), as well
as the syndrome contemporarily known as 'survivor's guilt”.

2 B. Borys, Extreme situations and their impact on human mental state, Gdansk
2004, p. 97.

% 1. Tomaszewska, Stres stuzby wojskowej - wybrane zagadnienia, Warszawa 2004,
pp. 55-56.

* T. Kucmin [et al.], History of trauma and posttraumatic disorders in literature,
Lublin 2016, p. 272.
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Holy Bible can also provide passages depicting disorders following
traumatic events. The Book of Job is a good example. It shows the fate
and suffering of a man who lost his entire family and possessions. This
caused him to feel powerless in the face of recurring nightmares repre-
senting the misfortunes that befell him. The story also shows how strong
a person's resilience can be in the face of such trauma. Due to strong
faith and prayer, Job regained all that he had lost.

The 16th century treatise On the art of war by Niccolo Machiavelli
presents war as a necessity, but also notices the negative consequences it
has on the fighting soldiers. This can be seen in the passage: "who could
love peace more than he who can only suffer in war?"°,

J.M. Da Costa, a former Civil War military psychiatrist, described
a condition known as 'overactive heart' in 1871. The condition was
known as cardiac neurosis, neurocirculatory asthenia, nervous heart and
soldier's heart. Its characteristic features were shortness of breath, sweat-
ing, nausea, diarrhoea, dull chest pain, as well as persistent tachycardia
during minor exertion. Da Costa also noted that the health of many sol-
diers improved significantly after they were withdrawn from the front
line and given time to rest. "Hyperactive heart" is very similar to the
term "panic anxiety" used by modern psychiatrists and psychologists.

Posttraumatic Stress Disorder (PTSD) was introduced into the DSM
(Disorder Diagnosis Qualification System) in 1980 by the American
Psychological Association. The term was introduced as a result of nu-
merous clinical observations and research findings based on Vietnam
War veterans and Holocaust survivors. Vietnam left a particular mark on
American society and the US military. The brutality of this war meant
that soldiers returning home very often struggled with psychological
problems. This was the impetus for researchers to investigate thoroughly
the phenomenon of combat stress and the trauma caused by it°.

The reactions of soldiers throughout history to stressful events in
combat and combat operations have been very similar. What has
changed is the way they are understood and classified. Today, there
are many programmes to detect and help combat PTSD in veterans
returning from missions. Today, no one calls them cowards anymore,
as the problem of disorders resulting from traumatic experiences in
war is widespread’.

® A. Piotrowski, Psychosocial consequences of operational-combat stress, “Science
books WSOWL”, 2012, No. 2, p. 131.

® E.T. Dean, Shook Over Hell: Post-Traumatic Stress, Vietnam, and the Civil War.
Cambridge 1997.

" A. Piotrowski, op.cit, p. 135.
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The concept of stress first appeared in the scientific literature in the
1950s introduced by a Hungarian endocrinologist Hans Selye. He is the
author of a physiological theory of stress, the essence of which is the
concept of General Adaptation Syndrome (GAS). Selye's research led
him to conclude that, under the influence of various noxious stimuli, the
body reacts in a stimulus-specific but also in a non-specific manner, re-
gardless of the type of stimulus. According to Selye, the General Adapta-
tion Syndrome consists of 3 phases: alarm study (mobilisation to meet
and resist the stress), resilience (resisting the stress) and exhaustion (if
the resistance offered does not combat the stressor then the coping
mechanism is exhausted)®.

There have been some critical reactions to Selye's concept. Accord-
ing to Mason, individual differences in emotional reactions resulting
from stress are probably due to psychological stress preceding the physi-
ological reaction and different awareness of the existence of harmful
factors and attempts to cope with them. Mason proved in his research
that high temperature does not induce activity on the thyroid gland if the
psychological factors related to the perception and feeling of the stressor
are eliminated. This research confirmed the importance of the psycho-
logical factor in the stress response.

The psychological view of stress used three definitions of it: as
a stimulus, as an internal human reaction and the relationship between
the elements mentioned. The theories of Holmes, Pahne (concept of life
changes) and Mechanic, among others, gave rise to modern understand-
ing of stress as a reaction between internal and external factors. Interna-
tionally, the phenomenological-cognitive concept of Lazarus and Folk-
man and Hobfall's Conservation Of Resources theory (COR) gained
prominence. According to Lazarus and Folkman, stress is: "a specific
relationship between a person and his or her environment that is judged
by the person to be taxing or exceeding his or her resources and threaten-
ing his or her well-being". Hobfall's concept, on the other hand, assumes
that the purpose of human activity is to seek, obtain and protect valued
objects called resources. A stressful situation arises when there is
a "threat of net loss of resources, net loss of resources, no increase in
resources once invested". Stress can be experienced as a result of both
a subjective assessment of loss and an objective loss of resources. Hob-
foll lists four types of resources: objects, conditions, personal resources
and energy resources’.

8 A. Kaczmarska, P. Curylo-Sikora, Problems of stress - a review of concepts, “Hy-
geia Public Health”. 2016, No. 4, pp. 317-321.
® Ibidem, pp. 317-321.
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Military stressors compared to civilian life are extremely strong and
chronic. Indeed, they contribute to numerous stress injuries caused main-
ly by participation in combat and military operations abroad (so-called
dislocation stressors).

Combat and Operational Stress (COSR), according to The America-
no Institute Of Stress - a US-based non-profit organisation that has been
studying combat stress issues since 1968 - can be defined as: "the sum
total of the physical and emotional stressors experienced by soldiers and
civilian personnel as a result of combat operations or being in an opera-
tional zone". At the beginning of the 21st century it was determined that
stress in the context of military and civilian personnel in combat and at
the operational level is an integral part of warfare. Therefore it is natural
to this environment.

Combat stress can be considered on various levels. It represents a chal-
lenge for soldiers and commanders to overcome, but it is also a weapon
which they can significantly affect the morale of the enemy*® . Soldiers also
approach battlefield stress as a test of personal competence. As can be seen,
it plays very different roles during military operations*.

a) Combat stress as a weapon

Military commanders are aware of the fact that the human factor de-
termines the outcome of a clash on the battlefield. War should be under-
stood as a clash of opposing human aspirations, driven by emotions. Its
outcome is influenced not only by technology and material means but
also by psychological and moral forces. Thus, often the key to victory is
not so much the physical destruction of the opponent's forces and re-
sources, but breaking down his fighting spirit.

As stressors play a very important role on the battlefield, it is natural
for the military to deliberately develop strategies and methods to induce
mental, physical and emotional stress in the enemy. A recent develop-
ment in the use of stress as a weapon is the concept of PSYOPS (Psycho-
logical Operations). The aim of psychological operations is to influence
the emotions, motives, reasoning and behaviour of the enemy and his
government in a way that weakens their will to continue fighting™® . The

10 B, Kruszynski, Combat stress in the context of counterinsurgency operations by
US forces in Operation Enduring Freedom in Afghanistan, “Zeszyty Naukowe UJ”,
2014, No. 4, pp. 925-934.

1 Combat Stress (MCRP 6-11C) Washington DC 2010..

2¢c, Figley, W. Nash, Combat stress Theories, research, prevention and therapy,
Warsaw 2010, pp 17-18.
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means used for this purpose include leaflets, radio, television, social
media and even simple field megaphones. Psychological operations are
linked directly to combat operations in order to increase the power to
influence the enemy troops™.

b) Combat stress as a friction to be overcome

The Prussian general Carl von Clausewitz, a brilliant 19th century
strategist, used the term 'friction' to describe combat stress. The US Ma-
rine Corps uses the term in doctrinal publications, thus emphasising the
inseparability of stress from war, while portraying it as a hindrance. The
soldier's ethos states that a soldier's honour is to win in battle. It is a way
of discharging their duties to the nation, the homeland, but also to com-
rades-in-arms, commanders and their honour*.

A very important feature, whose successful handling of friction de-
pends on, is courage. It can be defined as self-confidence in combat,
which depends on confidence in oneself, one's skills and equipment, but
above all in one's colleagues and commanders. Courage is also willpow-
er. The will to continue fighting is closely linked to the confidence that
one is able to continue the combat. Also crucial is self-belief in being
able to hold out a little longer, which can be undermined by the realisa-
tion of one's own suffering, discomfort and insecurity. This is why it is
so important in overcoming friction not to think about stressors and one's
reactions to them, but to focus on the task™.

¢) Combat stress as a challenge for the command

When a stress or friction arises in the minds of commanders that
needs to be overcome or ignored, they begin to see it as a challenge to
their leadership abilities. The problem of dealing with combat and opera-
tional stress lies with commanders for two reasons.

Firstly, the troop's morale, will to fight and self-confidence depend on
the soldiers' personal relationship with their superiors. Commanders are
tasked with motivating troops properly, increasing their ability to function
effectively and overcome the stressors affecting them in order to achieve
their intended combat tasks. Secondly, commanders are responsible for their
decisions on when and how to use the war resources entrusted to them by
the nation, the most precious of which are the health and lives of soldiers.

¥ G.L. Belenky, Military psychiatry in the Israeli Defense Force, [in:] Military
Psychiatry: A Comparative Perspective, ed. R.A. Gabriel, New York 1969.

14 C. von Clausewitz, On War, New York 2010.

15 C. Figley, W. Nash, op.cit., pp. 18-20.
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As loss of lives cannot be completely avoided, it is incumbent on command-
ers to ensure that each casualty contributes significantly to the achievement
of the intended objective. As a consequence of the presence of signs of
stress among soldiers in the unit, commanders may feel guilty about such
a situation. Furthermore, senior leaders may blame lower-level commanders
for the failure of their command®® . This attitude leads leaders to perceive
combat stress rather negatively. It also leads them to avoid recognising
stress problems when they occur. The best and experienced commanders are
able to distinguish which combat stress reactions should be considered
a command problem and which are stress injuries*’.

d) Combat stress as a test of personal competence

War can be seen as a test of masculinity and a ritual of initiation in
men in many cultures. War is certainly not the only way to prove one's
strength and courage, but it is undoubtedly the most difficult challenge
a man can experience. On the other hand, soldiers who consciously put
themselves to the test on the battlefield may purposely add unnecessary
stressors to make the challenge more difficult for themselves. Such an
approach is self-destructive®®.

Another consequence of soldiers' perception of war as a test of their
strength, courage and competence may be a sense of failure when they
admit to combat stress symptoms. Therefore, there is a perception in
their minds that stress symptoms are evidence of their weakness or in-
competence. The invisibility of stress injuries is also a problem. This
makes it difficult for soldiers to forgive themselves for the appearance of
symptoms of mentioned injuries. It is difficult to accept the symptoms of
combat stress without feeling that they have failed the test of war™.

Stressors of war (wars)

War stressors can be defined as the physical and psychological chal-
lenges faced by people engaged in combat. They vary in many ways,
including intensity and duration. The most destructive stressors are the
strongest, most shocking ones, which include the sight of death, or the
fear of losing one's life. Dislocation stressors, i.e. those dealing with

'8 |bidem, pp. 20-21.

Y C.H. Cash, A Table in the Presence, Nashville, 2004; The U.S. Army Leadership
Field Manual: Be, Know, Do (FM 22-100). New York 2004.

18 U.S. Army Combat Stress Control Handbook. Guilford 2003.

19.C. Figley, W. Nash, op.cit, p. 22.
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operations overseas, are not in themselves so strong, but when acting
from day to day over a prolonged period they can have a significant im-
pact on soldiers' mental and physical functioning until the endurance
limit is exceeded. This can be exceeded by even a seemingly trivial
event, such as bad news from home, a minor illness or a conflict with
a colleague or commander. However, it is only the total sum of all
stressors acting over an extended period of time that leads to injury.

Stressors can be divided into different categories. The types of
stressors affecting soldiers during Operation Iragi Freedom and Opera-
tion Enduring Freedom will be shown®.

a) Physical stressors

Hot and cold

Temperatures in the Middle East can reach up to 50°C and drop below
freezing in winter. The effects of such high temperatures are compounded
by the soldiers' protective clothing, consisting of a Kevlar helmet and bul-
letproof vest, which must be worn outside fortified buildings during mis-
sions. Although it provides a certain sense of security, as it has more than
once saved soldiers from greater injury or even death, it also causes a sig-
nificant increase in the felt temperature. Another nuisance are military
vehicles, which most lack air conditioning, are cramped, stuffy and their
windows are often closed to protect passengers from shrapnels. Low tem-
peratures experienced in winter are also problematic, perhaps not as dras-
tic as the heat, but soldiers posted at observation posts for extended peri-
ods can find them very stressful and annoying®.

Dehydration and dampness

Soldiers who are not adapted to climatic conditions that are new to them
strongly feel their effects on themselves through, among other things, high
water loss due to high temperatures and sweating. Dehydration, even to
aslight degree, increases the resting heart rate and makes any physical or
mental effort a challenge. Thirst is not a sufficient indicator of threatening
dehydration, as soldiers quickly become insensitive to it. The consequences
of dehydration can be death. Humidity can also be a mental and physical
stressor. In summer, uniforms remain soaked in sweat for hours, while in
winter, heavy rains can cause hypothermia when soldiers are often forced to
stay out in the open area for long time?.

20 1bidem, p. 23.
2! |bidem, pp. 23-24.
22 B, Borys, op.cit., p. 98.



Stress in soldiers in stabilisation operations... 41

Dirt and mud

The dust that covers the desert is particularly troublesome for the
military fighting and operating there. In winter, it hangs in the air for
days during so-called Brown-outs, making visibility significantly im-
paired, breathing difficult and hygiene impossible. Heavy rains in winter
transform the dust-covered terrain into a sea of thick, brown mud, often
reaching above the ankles, which of course makes it difficult to move
around, which under normal conditions would not be so challenging®.

Sleep deprivation

Military operations are characterised by the fact that almost no sol-
dier gets 6-8 hours of sleep. Soldiers fighting in the field must learn to
sleep quickly and effectively, as they need to function by sleeping no
more than four hours, and often much less. Lack of rest for long periods
of time combined with the high physical exertion that occurs during
combat can lead to visual hallucinations and difficulties with logical
thinking. It is also important to note that fatigue and sleepiness are poor
indicators of the need for sleep, as people adapt over time, feeling less
sleepy and tired but unable to think clearly. There is scientific evidence
that sleep is essential for recovery and to maintain physical and mental
health. The more stress experienced by soldiers the more sleep they need
to recover from the stress®*.

Noise and explosions

The whirring of engines, generators or even the singing of Arabs can
be a source of irritation and interfere with concentration. No military
camp or base protects soldiers from indirect fire from mortars, rockets
and sometimes even from sniper fire from small arms. Howitzer batteries
conducting counterfire are close enough to cause explosions and shocks
comparable to those caused by mortar shells falling close by. The force
of the firing causes the kind of bang that can shake a man to his core and
overtax his courage. Some of the sounds once heard by soldiers can be-
come powerful stress-inducing stimuli, such as the explosion of a booby-
trapped mine or the firing of mortars at the position where the certain
soldier was stationed. Sounds that are particularly memorable to soldiers
are those made by dying people or animals, they are among some of the
most powerful stressors®.

2 B, Kruszynski, op.cit., pp. 925-934.
24 C. Figley, W. Nash, op.cit, pp. 24-25.
% A Piotrowski, op.cit., pp. 135-136.
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Fumes and odours

Military bases are not characterised by nice smells. The stench of
human excrement hovers around portable toilets, while in less estab-
lished areas human excrement is burnt daily in barrels of diesel fuel. The
stench of burning rubbish, which is also particularly toxic, is also very
annoying. However, the smells that have the greatest impact on the psy-
che of soldiers are those directly related to combat, i.e. the smell of
blood, viscera and burnt flesh®.

Bright light or darkness

The strong sun in Middle Eastern countries requires adaptation and
can cause burns. The flashes of light preceding the shock, the bang and
the hail of shrapnel following the explosion of an improvised explosive
device (IED) in close proximity have a strong impact on soldiers' psy-
ches, making them sensitive to them. However, greater stress among
soldiers is caused by darkness. During night convoys and patrols, the
vehicles' headlights are not switched on so as not to be an easy target and
to avoid blinding their own gunners using infrared night vision goggles.
Driving such a vehicle at night is dangerous, as evidenced by the number
of fatalities in such patrols. Darkness also enlarges the fears experienced
by soldiers?’.

IlIness or injury

Missions lasting from a few to several months carry the risk of sol-
diers contracting various diseases such as seasonal viral upper respirato-
ry infections. Physical injuries at war are common, and the number of
wounded in relation to the dead is always several times or even several
times higher. A large number of injuries and trauma are minor, such as
lacerations or perforations of the eardrum caused by an IED or mortar
shell explosion. The more severe the injury, the longer the recovery peri-
od and the stress burden on the injured person. It is important to note that
it is impossible to evacuate every wounded person from a theatre of war.
The evacuation of the slightly wounded would reflect badly on those
soldiers who have come round without injury, but it would also place the
burden of shame and guilt on wounded soldiers forced to abandon their
comrades-in-arms. For this reason, in most cases the wounded them-
selves want to return to their units®.

% A Kaczmarska, P. Curyto-Sikora, op.cit., pp. 317-319.
27 |bidem, p. 320.
28 C. Figley, W. Nash, op.cit., p. 25.
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b) Cognitive stressors

Lack or excess of information

Uncertainty about the way forward increases the stress burden on
any ordinary soldier. Most information on strategic and tactical opera-
tions never makes it far down the military hierarchy, except for soldiers
who need to know the details of the task assigned to them. Due to the
lack of reliable information, rumours are spread among soldiers to fill
this void. Soldiers stationed at Irag's most forward bases often heard
gunfire just outside the base area during the day and night, but did not
know what was happening or whether their camp was safe anymore
until they read about it later on the Internet. Also, too much of bad
information can have a stressful effect, especially when it is a serious
problem related to the theatre of operations, or loved ones left behind
in the country®.

Ambiguous or changing task or role

Taking the example of the US Army's operations in Iraqg, the chang-
ing role of soldiers can be seen. War actions in the country ended on 30
April 2003. They were treated as liberators by the local population, so
the soldiers felt a certain freedom of movement and greater psychologi-
cal comfort. Further troops to be dislocated in Iraq were being prepared
for Operation Iragi Freedom II, which was intended to be a peacekeeping
mission (Stability and Support Operations). US and coalition troops fell
into traps while delivering food, medicine, money or other aid. There
were also executions of public figures collaborating with the 'American
occupier'. Reconstructed administration buildings were soon destroyed
by the Mujahideen. Precisely for these reasons, it was difficult for sol-
diers to reconcile peacekeeping missions with constant attacks and the
duty to destroy and kill the enemy*®.

The changing rules of engagement

Another stressor is the rules of engagement, i.e. the norms that de-
termine when soldiers are allowed to open fire with their weapons and to
whom. Over the course of the operation, these have restricted US and
coalition troops so much that they could only use so-called deadly force
(lethal force) in case of a clear and imminent threat to the life of a coali-
tion soldier or civilian from an unquestionably armed attacker. A com-
mon problem was also that civilians were too close to the combatants

% |bidem, pp. 27-28.
® U.S. Army Combat....
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making it difficult for soldiers to identify who among them was an ene-
my combatant. American soldiers, as their own losses increased, began
to understand that when making contact they had to shoot first and ask
guestions later. Anyone who was in the area from where they were at-
tacked had to be treated as an enemy™".

Conflict of loyalties

Soldiers sent on a mission to a war zone leave their relatives, fami-
lies and friends in the country. There can be a conflict of loyalties be-
cause of this, as on the one hand they have to be loyal to their comrades
in arms and their homeland, and on the other hand to their loved ones left
behind. The biggest problem occurs when there are serious problems
with family or friends, e.g. illness, accident or death. Such situations
particularly affect soldiers, as they feel helpless and are more sensitive to
their own level of security®.,

Boredom and monotony

Most of the time on peacekeeping and stabilisation missions in-
volves doing the same tasks, such as standing guard at observation
posts, sentry posts, and watchtowers for long hours, often for days in
arow. Gunners and support personnel ride in convoys looking for
threats such as booby-trapped mines or SVBIEDs (Suicide Vehicle-
Borne Improvised Explosive Devices, - an improvised explosive device
carried in a suicide vehicle) for many kilometres. On the other hand,
less tedious tasks include foot patrols and combing operations in urban
neighbourhoods. These are aimed at catching Mujahideen and their
sympathisers, as well as finding secret weapons caches. Such opera-
tions are called “Cordon and schock”. All this monotony and fatigue
can lead to dullness, cause disorientation or discouragement, and lack
of motivation®,

Experiences that seem meaningless

War and its associated experiences have a significant impact on sol-
diers' value systems. They particularly affect the young ones on their
first mission, as they have an unrealistic belief in the division between
good and evil, in their immortality or importance. Unfortunately, mis-
sions in war zones very often verify this through difficult, destructive
and ambiguous situations. Of course, the impact of such situations on

31 C. Figley, W. Nash, op.cit., p. 29.
*2 Ibidem.
% Ibidem, p. 30.
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soldiers can have a positive effect, i.e. it can accelerate the process of
emotional maturation, and successes on the battlefield, although drastic,
have a positive effect on self-esteem and self-confidence®.

¢) Emotional stressors

Loss of friends due to death or injury

Johnatan Shay, in his book Achilles in Vietnam, stated that the bond
that is formed between comrades-in-arms is, in its nature and intensity,
closer to that between mother and child and that between ordinary
friends. Soldiers who endure the hardships of warfare together, spending
every moment together on a mission, feel an unusually high degree of
closeness, trust and responsibility for the life and death of comrades. The
shock and reaction to the death of a fellow soldier is therefore compara-
ble to that experienced by a mother who has lost a child. This is accom-
panied by a whole range of emotions, shock, disbelief, fear, shame, an-
ger and longing. They cannot afford to despair when they are constantly
operating under the threat of their own lives®.

Fear

When asked what they fear most during combat operations, the vast
majority of soldiers answer that death, disability or loss of comrades-in-
arms. Fear of threats to the physical safety of the soldier is a constant
feature of combat operations. Particularly stressful and accumulating fear
are the conditions of war during combat with insurgents, where there is
no classic front line and any civilian can turn out to be an attacker. Sol-
diers would not perform heroic acts, they would not run towards the
danger instead of fleeing. So you can see that it is not the fear of injury
or death that is the greatest, but the shame and sense of defeat that is
inseparable from defeat. A soldier's honour is to win in battle, thus most
soldiers fear that they will at the most important moment they let them-
selves, their comrades and their commanders down. The vision of losing
honour is worse than losing one's life®.

Shame and guilt

So-called 'survival guilt', i.e. guilt over staying alive, is very com-
mon among soldiers whose colleagues have fallen in battle. They ask

3 Ibidem, p. 31.

% D. Grossman, On Combat: The Psychology and Physiology of Deadly Conflict in
War and Peace. St. Louis 2004.

% R.R. Grinker, J.P. Spiegel. Men Under Stress. Philadelphia 1945.
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themselves "why not me?". It is hard for them to cope with this, but at
least they are able to realise it. The situation is different when it comes to
feeling guilty about killing enemies, especially unarmed men, women
and children. Such situations cause shame and making sure about that
becomes very stressful. Intense guilt often manifests itself in nightmares
and daytime fantasies that are self-destructive in nature. Another issue is
the unconscious shame of having failed. It is often pushed out of con-
sciousness through a silent pact between soldiers. Hence they avoid talk-
ing about guilt-inducing events®’.

Helplessness

A sense of being in control of the situation and of oneself are the
basis of self-confidence. Being in control of the situation makes sol-
diers sure and makes it less dangerous and chaotic. The greater the
chaos and danger, the greater the need to exercise control. For this
reason, soldiers prefer to be active and act rather than be passive and
helpless. They prefer to attack rather than defend themselves. Unfor-
tunately, one of the characteristics of modern conflicts is their asym-
metric nature. This results in several elements of warfare that US and
coalition troops have to deal with, which create a sense of helpless-
ness and passivity.

Infrequent indirect-fire mortar and rocket fire is often unpredictable,
and the enemies carrying it out usually manage to flee to their homes
before the military can catch them. The result is a sense of helplessness
and powerlessness®.

The horror of the massacre

In order to maintain a healthy mental state, soldiers often have the
belief that they are relatively safe and unreachable by the enemy. It is
hard for them to become aware of their own mortality. It usually arises
through experiencing a stressful trauma. One such stressful experience,
which makes soldiers realise the fragility of life, is being witness to
a massacre. The sight of dead or shredded people, especially comrades-
in-arms or commanders, greatly affects soldiers' own sense of vulnerabil-
ity. In counter-insurgency fighting in particular, soldiers are vulnerable
to attack at any time®.

3 D. Grossman, op.cit., p. 27.

% B. Shephard, A War of Nerves: Soldiers and Psychiatrists in the Twentieth Centu-
ry, Cambridge 2001.

% C. Figley, W. Nash, op.cit., p. 33.



Stress in soldiers in stabilisation operations... 47

Killing
In his books On killing' and 'On combat, David Grossman proved
that killing people can be a difficult and traumatic experience for many
soldiers. The author states that every human being has a natural aversion
to killing people, which soldiers must overcome on the battlefield in
order to be able to commit aggression directed at the enemy*.

d) Social stressors

Isolation from social support

Soldiers experience separation from family and home to varying de-
grees when dislocated to a mission area. Certainly, older, experienced
soldiers are better adapted to such a situation after several missions.
They are used to being away from home and are more intimate with their
comrades-in-arms. On the other hand, young soldiers on their first mis-
sion often feel lonely and longing. The means of communication itself
can also be a problem. Some soldiers are not able to communicate well
by telephone, letter or internet*.

Lack of privacy

While soldiers are separated from their families, during a mission
they are forced to be among comrades-in-arms all the time, from whom
they cannot isolate themselves. Obviously, such a situation has many
positive features, since the awareness of being next to colleagues and
commanders, whom one trusts and sometimes knows better than one's
family, creates a greater sense of security and allows one to forget the
fear of combat. On the other hand, sharing all the rooms and all the spare
time with comrades-in-arms means a total lack of privacy. Often a sol-
dier's only individual belongings are small mementos like a family pho-
to, uniform and weapons, while the rest is to some extent shared*.

Media and public opinion

What remains incomprehensible to many civilians is the motivation
of volunteers who volunteer for military service and willingly fight, suf-
fer and sacrifice their lives in war. One of the strongest motivations is
love to the homeland. God, honour and fatherland are not just vague
slogans but are highly valued by the military, especially when the high-

% D. Grossman, On Killing: The Psychological Cost of Learning to Kill in War and
Society, Boston 1995.

L C. Figley, W. Nash, op.cit., p. 34.

*2 |bidem, p. 34.
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est sacrifices are required from them. Today in the USA, the public is
more in favour of operations in Afghanistan or Iraq. However, any criti-
cism of the war being waged or the way it is being conducted still inflicts
great emotional wounds on soldiers who risk their own lives or have lost
close friends in the war. This is why the nation's support for veterans of
operations abroad is so important®.

e) Spiritual stressors

Loss of faith in God

The chaos, lack of sense and brutality of war can undermine the
moral and spiritual beliefs of soldiers. Some of them find it hard to con-
tinue to believe in a good and loving God after a traumatic experience.
Sometimes they cannot forgive God for allowing the evils of war. How-
ever, it goes the other way round. Soldiers find solace and peace in their
faith, its renewal and deepening. Military chaplains, who go on missions
with the soldiers, take care of their spiritual life. It is they who bear
much of the moral responsibility for spiritual health and the sense that
‘our" actions are the good and right ones™*.

Inability to forgive

A major challenge for soldiers is to forgive themselves and others
for their weaknesses and faults, which war clearly highlights. Often sol-
diers are forced by circumstances and the situation during combat to do
things they later deeply regret. They return from missions disappointed
and let down by themselves or those they trusted. The result on returning
home can be aggression, alienation or a tendency to fall into addictions™®.

Conclusion

The Armed Forces are an essential element of the state's security
system, but it is not the equipment but the human resources that testify to
the army's strength. The participation of soldiers in missions abroad is
atest of physical and mental endurance and an incredible challenge.
Trust to the commander as an authority results in an increased sense of
security among soldiers and a closer relationship between them. Aware-
ness of the stressors present in a military operations zone and training the

* D. Grossman, On Killing....
# C. Figley, W. Nash, op.cit., p. 35.
*5 Ibidem, p. 35.
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ways to cope with them can effectively reduce the impact of their effects.
Social support from family, friends and psychological support is very
important after a stressful situation and prevents the distant consequenc-
es of post-traumatic stress. An extremely important aspect is the research
for psychological trauma that may occur in soldiers returning home from
missions, as a result of traumatic experiences and the hardships of ser-
vice. A common problem is the readaptation of soldiers to previously
fulfilled tasks. Adaptation to a peaceful life can take a long time.
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Stres u zolnierzy podczas operacji stabilizacyjnych i wsparcia pokoju
poza granicami kraju

Streszczenie

Artykul poswigcony jest stresowi jaki towarzyszy zotnierzom petliacym stuzbe po-
za granicami panstwa. W pierwszej czesci artykulu omowiono stres jako zjawisko
spoteczne, a nastgpnie przedstawiono histori¢ stresu bojowego na przestrzeni wiekow
i sposoby jego rozumienia. Ukazano terminologig stresu oraz stresu bojowego w réznych
ujeciach. W drugiej czgsci zaprezentowano terminologi¢ stresorow wojennych (wojny),
czyli czynnikow powodujacych stres, ktdére moga wystapi¢ na misjach poza granicami
kraju. W koncowej czesci dokonano podziatu stresorow na stresory fizyczne, poznawcze,
spoteczne, emocjonalne i duchowe oraz krétko je scharakteryzowano.

Slowa kluczowe: stres, operacja stabilizacyjna, operacja, wojna
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Streszczenie

W artykule podj¢to tematyke odnoszaca si¢ do analizy potencjatu akademickiego
Katowic i Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM). Kontekst teoretyczny stano-
wily pojecia miasta akademickiego i metropolii. W pracy postawiono teze¢ o dyspersji
zasobow akademickich wystepujacych w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Zja-
wisko to wynika z policentrycznego charakteru konurbacji katowickiej i braku dziatan
ukierunkowanych na wykorzystanie obecnosci studentéw i pracownikoéw akademickich
w gminach tworzacych GZM. W artykule wykorzystano wybrane ilo§ciowe wskazniki
potencjatu akademickiego oraz dane jakosciowe i ilosciowe pochodzace z badan i opra-
cowan autorskich. Wskazaty one na proby przezwycigzenia zdiagnozowanej dyspersji
zasobow akademickich i wzmocnienia wspotpracy w trojkacie: uczelnie wyzsze — miasto
Katowice — Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia. Efektem takiej wspotpracy jest tytut
Europejskiego Miasta Nauki 2024, jakie otrzymato miasto Katowice.

Stowa kluczowe: potencjal akademicki, miasto akademickie, metropolia, Gérnosla-
sko-Zaglebiowska Metropolia, dyspersja potencjatu akademickiego

Wstep

Historia miast i instytucji akademickich bywa ze soba nierozerwal-
nie zwigzana. Tak mozna postrzega¢ relacje Krakowa i Uniwersytetu
Jagiellonskiego, czy Oxfordu i tamtejszego uniwersytetu. Czasem ten
zwigzek nie jest az tak oczywisty, cho¢ uczelnie wyzsze stanowig
istotne podmioty w przestrzeni miast i metropolii. Taka sytuacja wy-
stepuje w przypadku Katowic i Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: krzysztof.bierwiaczonek@us.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-8375-2800.

** Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: robert.pyka@us.edu.pl, ORCID: 0000-
0001-6690-9207.
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(GZM). Katowice i GZM nie s3 jednoznacznie kojarzone z potencjatem
akademickim, pomimo funkcjonowania w tym obszarze kilku istotnych,
co najmniej w skali Polski, uczelni wyzszych. W ostatnich latach mozna
jednak zauwazy¢ dziatania majace na celu wykorzystanie tego potencjatu
i wzmocnienie kooperacji w trojkacie: uczelnie wyzsze — miasto Kato-
wice — Gorno$lasko-Zaglebiowska Metropolia. Jej efektem, a takze mo-
tywacja dla dalszej wspolpracy, jest tytul Europejskiego Miasta Nauki
2024 przyznany Katowicom przez organizacj¢ EuroScience. Katowice
otrzymaly go jako pierwsze miasto z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Sytuacja ta stala si¢ przyczynkiem do bardziej ozywionej dyskusji na
temat znaczenia nauki i instytucji szkolnictwa wyzszego dla rozwoju
miast i metropolii. Taki dyskurs jest istotny zar6wno w kontekscie zma-
gania si¢ miast z roznego typu kryzysami: od klimatycznego przez de-
mograficzny po migracyjny i wojenny, jak i dyskusja nad znaczeniem
instytucji szkolnictwa wyzszego we wspotczesnym $wiecie.

Przypadek Katowic i Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest
tez o tyle szczegblny, ze odnosi si¢ do funkcjonowania pierwszego po-
wolanego ustawowo zwiazku metropolitalnego® taczacego 41 gmin®
Istniejaca konurbacja katowicka® uzyskata instytucjonalng metropolital-
ng nadbudowe. W tym miejscu nalezy podkresli¢ trzy istotne kwestie. Po
pierwsze, ze wzgledu na policentryczny charakter tego obszaru Katowice
stanowig centralny, ale nie dominujacy nad innymi osrodek miejski. Po
drugie, wséréd ustawowo okreslonych zadan GZM znajduja si¢ rozwoj
spoteczny i gospodarczy oraz promocja obszaru zwigzku metropolitalne-
go. Trudno wyobrazi¢ sobie efektywng realizacj¢ tych zadan bez wspot-
pracy z instytucjami szkolnictwa wyzszego i rozwoju potencjatu akade-
mickiego. Po trzecie, powstanie GZM wprowadzilo nowy element do
zespolu regionalnych instytucji obejmujacych podmioty szkolnictwa
wyzszego, wladze miast i regionu, nadajgc temu uktadowi nowg dyna-
mik¢. Spogladajac na konfiguracje tych elementéw, mozna postawic
tezg, z¢ w omawianym przypadku mamy do czynienia z paradoksem

! Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $la-
skim (Dz.U. 2017, poz. 730).

2 por. R. Pyka, Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia jako innowacja w samorzg-
dzie terytorialnym. Szanse i wyzwania pierwszego w Polsce zwigzku metropolitalnego,
,»Studia Regionalne i Lokalne”, 2018, nr 71, s. 5-25; P. Czakon, W. Jarczewski, Funk-
¢jonowanie Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM) na tle rozwigzan europej-
skich, Warszawa—Krakow 2023.

% Nazwa konurbacja katowicka stosowana za: R. Krzysztofik, J. Runge, T. Sporna,
Delimitacja regionu Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii ,, Silesia”, Sosnowiec 2011;
K. Gwosdz, A. Sobala-Gwosdz, P. Czakon, Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego
na obszarze GZM z uwzglednieniem funkcji metropolitarnych, Warszawa—Krakow 2021.
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niewidocznej akademickos$ci. Polega on na tym, ze z jednej strony, na
obszarze GZM dziataly w 2023 roku 24 szkoty wyzsze i studiowato
prawie 90 tysiecy studentéw, a z drugiej strony, rozproszenie instytucji
akademickich w miastach metropolii oraz fakt, ze wigkszos$¢ studentow,
ale tez kadry akademickiej, zamieszkuje w miastach potozonych w obre-
bie GZM lub jego bezposrednim sgsiedztwie, powodowaty, ze szeroko
rozumiana akademicko$¢ nie byta w nich widoczna tak, jak by by¢ mo-
gla, a same miasta Gornego Slaska i Zaglebia rzadko kojarzone byly
z potencjatem akademickim. Zilustrowanie tej tezy stanowi jeden z ce-
low artykutu.

Pozostate cele odnosza si¢ do odpowiedzi na stawiane przez autoréw
artykuhu pytania badawcze. Sg one nastepujace:

1. Jaki jest obecny stan potencjatu akademickiego Katowic i Gorno-
slasko-Zagtebiowskiej Metropolii w ujeciu ilosciowym?

2. Jaka jest spoteczna percepcja akademickiego charakteru Katowic
i Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii?

3. Jak ksztattuje si¢ kooperacja pomigdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego, miastami a Gornoslasko-Zaglebiowska Metropoliag?

Odpowiedzi na te pytania badawcze udzielono na podstawie dwoja-
kiego rodzaju danych. Po pierwsze, wykorzystano wybrane dane zastane
pochodzace z opracowania analizujacego potencjal akademicki®, ktore
umozliwig przedstawienie pozycji Katowic wsrod polskich miast aka-
demickich. Po drugie, positkowano si¢ danymi i informacjami uzyska-
nymi w trakcie realizacji wspotautorskich prac badawczych:

1. ,,Diagnoza narzgdzi i potencjatu wspdtpracy gmin Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii z uczelniami wyzszymi z obszaru GZM”
(zespot badawczy: Agata Zygmunt-Ziemianek — kierowniczka projektu,
Robert Pyka, Andrzej Gorny) — opracowanie eksperckie zostato sfinan-
sowane przez Gorno$lasko-Zaglebiowska Metropoli¢ i przeprowadzone
na jej zlecenie. Jego celem bylo okreslenie roli GZM we wspotpracy
z gminami i uczelniami w kontek$cie wzmacniania potencjatu naukowe-
go 1 edukacyjnego obszaru metropolitalnego. Prace ekspercka zrealizo-
wano z wykorzystaniem technik badan spolecznych: analizy danych
zastanych oraz wywiadoéw eksperckich przeprowadzanych z przedstawi-
cielami wtadz samorzadowych, uczelni oraz instytucji kultury dziataja-
cych na terenie GZM. Takich wywiadow zrealizowano 12. Prace badaw-
cze trwaty od czerwca do wrzesnia 2022 roku.

4 p. Czakon, Academic potential of polish cities. From centres of advantage to cen-
tres of vulnerability, ,,Scientific Papers Of Silesian University Of Technology Organiza-
tion And Management Series” 2022, nr 165, s. 53—66.
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2. ,,Zastosowanie nauk spotecznych w ocenie potencjatu przyrodni-
czego okolic Rawy w aspekcie planowanych zmian, zapewniajacych
podniesienie jako$ci zycia w Katowicach oraz zidentyfikowanie znacze-
nia przestrzeni wokot Rawy jako miejsca taczacego spotecznos¢ miasta
i sSrodowisko akademickie” (zespot badawczy: Krzysztof Bierwiaczonek
— kierownik projektu, Witold Mandrysz, Robert Pyka, Edyta Sierka,
Andrzej Woznica, Agata Zygmunt-Ziemianek) — badanie zostato sfinan-
sowane przez Urzad Miasta w Katowicach i zrealizowane na jego zlece-
nie. Projekt odnosit si¢ gldwnie do kwestii zagospodarowania przestrzeni
wokot rzeki Rawy przeptywajacej przez kampus Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, ale w badaniu podjgto takze watek spotecznej percepcji
wybranych aspektow potencjatu akademickiego Katowic. Wyniki tej
czesci projektu wykorzystano w niniejszym artykule. Badanie odnoszace
si¢ do tematyki spolecznej percepcji akademickosci Katowic zrealizo-
wano za pomoca techniki wywiadu telefonicznego (CATI). Préba ba-
dawcza liczyta 300 respondentéw — mieszkancow Katowic. Dobor proby
byt kwotowy. Uwzgledniono w nim takie zmienne, jak: pte¢, wiek, miej-
sce zamieszkania (dzielnice zamieszkania w Katowicach) oraz wyksztat-
cenie. Badania przeprowadzone byly w listopadzie 2022 roku.

Uzyskane w trakcie realizacji projektow badawczych dane i infor-
macje zostaly na potrzeby niniejszego artykutu wtérnie zinterpretowane.
Wykorzystanie informacji z réznych zrodet pozwolito na wykorzystanie
efektu synergii i uzyskanie poglebionego obrazu potencjatu akademic-
kiego Katowic i Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Miasto akademickie, metropolia i potencjal akademicki —
uwagi teoretyczne

Miasto akademickie w najprostszy sposéb mozna okresli¢ jako takie,
ktore posiada na swoim obszarze instytucje szkolnictwa wyzszego’, a wérod
nich kluczowa jest obecno$¢ uniwersytetow. Z definicji akademicki charak-

® Por. np. A. Burlita, K. Blonski, Akademicki charakter miasta jako determinanta
Jjakosci zycia — postawy i opinie mieszkancow wybranych miast, ,Handel Wewnetrzny”,
2016, nr 5; E. Rewers, Miasta (uniwersyteckie): wyobrazone?, ,Przeglad Kulturoznaw-
czy”, 2016, nr 2; D. Rokita-Poskart, L.. Mach, Selected Meso-Economic Consequences of
the Changing Number of Students in Academic Towns and Cities (A Case Study of Po-
land), “Sustainability” 2019, nr 11; B. Makowiec, K. Walotek-Scianska, Potencjal aka-
demicki jako element wizerunku Katowic na tle wybranych miast wojewddzkich, ,,Zeszy-
ty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie”, 2018, nr 1; J. Zasina, Miasta
studentow — miasta konsumentow. Zachowania konsumenckie studentow w rozwoju Lodzi
i Turynu, £.6dz 2020, s. 9.
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ter majg tez metropolie. Ich cecha wyrdzniajaca jest bowiem doskonatosé
ustug, instytucji i wyposazenia, a takze szeroko rozumiany potencjal inno-
wacyjny®. Cechy te jednoznacznie wiaza si¢ z obecnoscig na obszarze me-
tropolii instytucji szkolnictwa wyzszego. Nalezy jednak podkresli¢, ze sama
obecno$¢, nawet wiodacych, uniwersytetow w przypadku braku spetnienia
innych warunkéw (np. dobrze funkcjonujacej infrastruktury, szerokiego
rynku pracy, znacznej, w kontekscie europejskim wynoszacej przynajmniej
500 tys. liczby mieszkancow itp.), nie wystarczy, aby mowi¢ o metropoli-
talnosci’. Nie znaczy to, ze instytucje szkolnictwa wyzszego nie moga wy-
stepowa¢ w mniejszych miastach. Jesli zachodzi taka sytuacja, a szczegol-
nie, gdy w danym miescie uniwersytet stanowi najwazniejsza instytucje,
mowi si¢ o miescie uniwersyteckim®.

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z metropolig, miastem
akademickim lub uniwersyteckim nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprocz sa-
mego istnienia instytucji szkolnictwa wyzszego podstawowsg cechg ta-
kiego osrodka jest heterogenicznos$¢ spoteczna. Na ten fakt zwracat juz
uwage klasyk socjologii polskiej Pawet Rybicki, wyrdzniajac jako jeden
z typoéw dziejowych miast — miasta zycia umystowego®. Ich cecha cha-
rakterystyczng jest obecno$¢ kategorii spotecznych zwigzanych z zyciem
naukowym: przede wszystkim kadry akademickiej i studentow — ich
wyrazna obecnos$¢ w strukturze spotecznej miasta pozwala okreslac je
jako ,,0érodki zycia naukowego™'®. Rybicki stusznie podkreslat, ze hete-
rogeniczno$¢ struktury spolecznej miasta jest tym wigksza, im instytucje
naukowe maja szerszy zasigg oddzialywania i zarazem przyciagania
zardwno studentoéw, jak i pracownikéw naukowych'. We wspotcze-
snych osrodkach miejskich obecnos¢ studentow ze wzgledu na skalg, ale
tez wlasciwy tej kategorii sposob konsumpcji 1 uzytkowania przestrzeni
miasta powoduje, ze miasta akademickie bywaja tez okreslane miastami
studenckimi®. Masowa obecno$é¢ studentéw w miastach akademickich
wywolala zjawisko studentyfikacji, majacej w kazdym ze swych gtow-
nych wymiaréw (kulturowym, ekonomicznym, przestrzennym, spotecz-

® B. Jalowiecki, Spoleczna przestrzen metropolii, Warszawa 2000, s. 20-21; B. Ja-
towiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, \Warsza-
wa 2002, s. 222.

" E. Rewers, op.cit., s. 152.

® Ibidem.

®p. Rybicki, Spoleczeristwo miejskie, Warszawa 1972, s. 52-57.

1 Ibidem.

2 1bidem, s. 56.

12 p_ Chatterton, The Student City: An Ongoing Story of Neoliberalism, Gentrification,
and Commodification, ,,Environment and Planning A”, 2010, nr 42; J. Zasina, op.cit.
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nym, mobilno$ciowym) wplyw na funkcjonowanie miast'®, W przypad-
ku metropolii lub obszarow metropolitalnych, ktore stanowia ztozone
uktady wspotzaleznych i powigzanych funkcjonalnie jednostek samorza-
dowych, moze okaza¢ si¢, ze mimo braku uczelni na obszarze danej
gminy, jest ona zamieszkiwana przez duza liczbe studentdéw, a takze
naukowcow. Ich obecno$¢ i podejmowane aktywnos$ci moga zatem na-
dawaé¢ danej jednostce charakter potencjalnie akademicki. Wtasciwa
waloryzacja tego potencjatu, wsparta dziataniami wtadz lokalnych, moze
stanowi¢ istotny czynniki rozwojowy i1 wizerunkowy gmin, cho¢ jego
spoteczna percepcja bywa ograniczona. Taka sytuacja dotyczy niekto-
rych miast i gmin Gorno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Akademicko$¢ miasta wiaze si¢ ze splotem uwarunkowan wykraczaja-
cych poza obecnos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego 1 kategorii spotecznych
z nimi zwigzanych. Chodzi tu zaréwno o elementy infrastrukturalne (zwia-
zane np. z dostepnoscia i jakoscig akademikow lub mieszkan na wynajem,
obecnoscig instytucji kultury, takze alternatywnej, funkcjonowaniem trans-
portu miejskiego, itp.), jak i ,,czynniki migkkie” dotyczace kultury (,.klima-
tu”) miasta akademickiego. Do tej kategorii uwarunkowan mozna tez zali-
czy¢ relacje pomigdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a wtadzami miast
(lub szerzej, instytucjami miejskimi). Ewa Rewers zauwaza, ze miasta staly
sie¢ matymi ojczyznami dla uniwersytetow i ich spotecznosci, a same relacje
mi¢gdzy miastem a instytucjami naukowymi charakteryzowa¢ mozna za
pomoca pojecia postugi. Wspodtczesnie mozna ja rozumie¢ jako ,,umiejet-
nos$¢ utrzymywania balansu miedzy konstytutywna niezalezno$cia oraz
niezbednym zaangazowaniem uniwersytetow [w zycie miejskie — przyp.
aut.]”™. Efektywna wspolpraca pomiedzy instytucjami miejskimi a instytu-
cjami szkolnictwa wyzszego stanowi istotny element potencjalu akademic-
kiego miasta lub metropolii oraz moze by¢ takze zrodtem ich przewagi kon-
kurencyjnej w skali krajowej i migdzynarodowe;.

Potencjat akademicki najczesciej okreslany jest za pomoca wskazni-
kéw ilosciowych. Badacze tego zjawiska wykorzystuja przyktadowo
takie dane, jak: liczba szkot wyzszych, liczba kierunkéw studiow, liczba
uzyskanych grantow, odsetek grantoéw w ogdlnym udziale w danym kra-
ju, liczba studentéw, odsetek studentéw w odniesieniu do liczby miesz-
kancow miasta’®. Niektorzy polscy badacze'® wykorzystuja tez wskazni-
ki stosowane przez miesi¢cznik ,,Perspektywy”, ktory od 2000 roku co

8 A. Bajerski, Student jako uzytkownik miasta: brytyjskie doswiadczenia studentyfi-
kacji, ,,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna”, 2015, nr 31.

14 E. Rewers, op.cit, s. 155.

15 p_ Czakon, op.cit.; B. Makowiec, K. Walotek-Scianska, op.cit.

18 K. Debkowska [i in.], dkademickosé polskich miast, Warszawa 2019.
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roku publikuje ranking uczelni wyzszych i poszczegdlnych kierunkow
studiow. Autorzy tego rankingu biorg pod uwage siedem grup kryteriow:
prestiz uczelni, potencjal naukowy, losy absolwentow na rynku pracy,
innowacyjnos¢, efektywnos¢ naukowa, warunki ksztalcenia i umigdzy-
narodowienie’’. To wazne elementy potencjalu akademickiego. Dla jego
pelnej charakterystyki ujgcie iloSciowe powinno byé uzupetniane spoj-
rzeniem jako$ciowym odnoszacym si¢ do mniej uchwytnych kategorii,
takich jak ,,klimat naukowy” obecny w miescie, ,,ferment” intelektualny,
obecnos¢ wydarzen kulturalnych (takze tych alternatywnych), jak row-
niez kooperacja formalna i nieformalna pomigdzy instytucjami szkolnic-
twa wyzszego 1 instytucjami miasta.

Potencjal akademicki Katowic i Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii w swietle danych zastanych

Analizy potencjatu akademickiego polskich miast wskazujg na dwoch
wyraznych lideréw: Warszawe i Krakow. W zestawieniach uwzgledniaja-
cych ilosciowe wskazniki potencjalu akademickiego Katowice lokuja sie
najczeseiej w srodku stawki. Podstawowe dane zawarto w tabeli 1.

Piotr Czakon, autor powyzszego zestawienia, slusznie zauwaza, zZe
wskaznikami pozytywnie wyr6zniajacymi Katowice wsrod innych miast
akademickich s3: wysoki udzial studentéw kierunkow jezykowych i arty-
stycznych oraz wysoki odsetek liczby studentow w stosunku do liczby
mieszkancéw miasta. Jako negatywne aspekty autor ten wskazuje: niska
liczbe grantdéw finansowanych ze zrodet zewnetrznych (granty finansowane
przez NCN), niski odsetek studentow kierunkoéw technicznych oraz fakt, ze
trudno mowi¢ tylko o potencjale akademickim Katowic bez uwzglednienia
specyfiki metropolitalnej™®. Przyjecie perspektywy metropolitalnej zmienia
nieco optyke patrzenia na potencjat akademicki. Z jednej strony, zwicksza
si¢ liczebno$¢ szkot wyzszych (w GZM jest ich 24, a w Katowicach 14),
liczba uzyskanych grantow, zniwelowana zostaje dysproporcja pomigdzy
odsetkami studentow kierunkéw lingwistycznych a inzynieryjnych wynika-
jaca z umiejscowienia w Gliwicach Politechniki Slaskiej, a z drugiej strony,
zmianie ulega proporcja liczby studentow w stosunku do liczby mieszkan-
cow metropolii'®, ktora w skali GZM nie wyglada juz tak korzystnie jak
w skali samych Katowic.

Y Ranking Szko! Wyzszych Perspektywy 2023, Perspektywy, http://perspektywy.pl
(3.08.2023).

'8 Ibidem, s. 63.

91 jczba studentéw na 1000 mieszkaficow metropolii w wieku produkcyjnym wy-
nosi 71 (wedlug danych za 2022 rok, obliczenia wlasne).
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W tym kontekscie trzeba tez pamigta¢, ze Uniwersytet Slaski —
najwigksza uczelnia w GZM — ksztalci studentow w czterech kampu-
sach zlokalizowanych w Katowicach, Sosnowcu, Chorzowie i Cieszynie.
Sg to zatem takze miasta akademickie (w tym Cieszyn poza granicami
GZM), co umyka statystykom gromadzacym dane ze wzgledu na miejsce
lokalizacji siedziby uczelni®. Warto tez zaznaczy¢, ze specyfika uczelni
zlokalizowanych w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest fakt, ze
wigkszo$¢ studentdw pochodzi z wojewddztwa §laskiego (80,8% w roku
akademickim 2019/20)*, a wigc zamieszkuje miejscowosci polozone
W obrebie GZM lub zlokalizowane w jego poblizu, co powoduje mniejsze
natgzenie negatywnych aspektow studentyfikacji, gdyz wigkszo$¢ z nich
dociera na uczelnie, zamieszkujac w miastach pochodzenia. Obecnosé
studentow w miejscowosciach zamieszkania nie przektada si¢ jednak na
wytwarzanie klimatu studenckiego i akademickiego w tych osrodkach.
Jego wykreowanie wymagatoby identyfikacji obecnosci studentéw jako
dodatkowego czynnika rozwojowego danej gminy i skierowania do tej gru-
py whasciwej oferty kulturalnej, zawodowej, mieszkaniowej itp. W zwigzku
z rozproszeniem studentdéw w przestrzeni obszaru metropolitalnego ich
obecnos$¢ 1 klimat akademicki wyrazniej widoczne sg wiasciwie tylko
w Katowicach i Gliwicach.

Podstawowe wskazniki potencjatu akademickiego lokuja Katowice
lub Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie w $rodku stawki polskich
miast akademickich. Podobnie uwazaja autorzy raportow analizujacych
potencjat akademicki, nazywajac Katowice miastem nalezagcym do grupy
poscigowej”* lub miastem przewag kompensacyjnych®. Przyjeta skala
(miejska lub metropolitalna) pozwala jedynie wydobywac te wskazniki,
ktére w danym konteks$cie bardziej (lub mniej) korzystnie prezentuja
miasto lub metropolig.

2 Warto tez doda¢, ze dwa wydziaty Politechniki Slaskiej znajduja si¢ w Katowi-
cach. Ponadto niepubliczne uczelnie wyzsze zlokalizowane sa takze w czterech dalszych
miastach GZM: Chorzowie, Dgbrowie Gorniczej, Rudzie Slaskiej i Bytomiu. Sposrod
tych miast najwigcej studentow ksztalci si¢ w Dabrowie Gorniczej — w roku akademic-
kim 2019/20 byto to 8281 studentow.

2 Uczelnie i studenci w GZM. Metropolitalne Obserwatorium Spoleczno-Ekonomiczne.
Departament Strategii i Polityki Przestrzennej Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, Raport
nr4,1/2021,s. 21.

22 K. Debkowska [i in.], op.Cit.

2 p, Czakon, op.cit.
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Katowiczanie o akademickosci Katowic®

Prezentowane wczesniej dane iloSciowe wskazuja na stosunkowo
wysoki potencjal akademicki stolicy wojewodztwa slaskiego. Katowice
maja bowiem na swoim obszarze 14 uczelni wyzszych, w ktorych stu-
diuje blisko 53 tysigce studentéw, co pod wzgledem ich liczby na 100
tysiecy mieszkancow plasuje Katowice na drugim miejscu w Polsce po
Poznaniu. Niemniej jednak potencjat ten nie znajduje odzwierciedlenia
w percepcji akademickosci Katowic przez samych katowiczan. Pokazato
to badanie, ktérego wybrane wyniki przedstawiono ponize;j.

Akademickos$¢ Katowic byla tylko jednym z problemoéow, ktorych
dotyczylo badanie. Jednym z celow bylo ustalenie, na ile mieszkancy
Katowic dostrzegaja transformacj¢ miasta z tradycyjnego i przemysto-
wego w miasto nowoczesne, metropolitalne, ale takze akademickie.
W zwigzku z powyzszym poproszono respondentéw o odniesienie si¢ do
zestawionych parami alternatywnych okreslen opisujacych miasto. Wy-
niki jednoznacznie potwierdzily, ze katowiczanie dostrzegaja przemiang
swojego miasta. Ponad trzy czwarte katowiczan uznato swoje miasto za
rozwijajace si¢ (76,3%) oraz ciekawe (75,3%), a ponad polowa wskazata
takze na nowoczesnos$¢ Katowic (56,3%) oraz metropolitalnosc (56,0%).
Metropolitalno$¢ Katowic potwierdzajg rowniez dane Eurostatu z 2016
roku, wedlug ktorych katowicki region metropolitalny skupia w skali
kraju 9% tzw. metropolitalnych miejsc pracy, co plasuje go na drugim
miejscu po Warszawie®. Warto natomiast w tym kontekscie podkresli¢,
ze niespetna potowa katowiczan (48,3%) dostrzegta akademicki charak-
ter swojego miasta, natomiast 22,7% uznato, ze nad akademickoS$cig
wcigz dominuje przemystowy charakter. Zatem, cho¢ obraz Katowic
wérod mieszkancoOw si¢ zmienia, to akademickos$¢ stanowi mniej do-
strzegalny element przemiany jego wizerunku. Nie zaskakuje fakt, ze
percepcja akademickos$ci jest nieco wyzsza wséréd mieszkancoéw tych
dzielnic miasta, w ktorych ulokowane sg instytucje akademickie i domy
studenckie.

Chociaz zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow uwaza Katowice za
dobre miasto do zycia (84,0%), to jego akademicki i studencki charakter
nie jest dla katowiczan oczywisty. Posrod czynnikéw mogacych mieé

24 W podrozdziale wykorzystano dane pochodzace z projektu badawczego: ,,Zasto-
sowanie nauk spolecznych w ocenie potencjatu przyrodniczego okolic Rawy w aspekcie
planowanych zmian, zapewniajacych podniesienie jako$ci zycia w Katowicach oraz
zidentyfikowanie znaczenia przestrzeni wokot Rawy jako miejsca taczacego spotecznosé
miasta i $rodowisko akademickie”. Informacje o projekcie zawarte sa we Wstepie niniej-
szego artykutu.

% Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu Data Explorer.
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wplyw na taki stan rzeczy nalezy wskaza¢ widoczno$¢ uczelni oraz po-
dejmowanych przez nie dziatan, a ponadto dostrzegalno$¢ studentoéw
W miescie. Aktywno$¢ katowickich uczelni wyzszych jest widoczna
W miescie zdaniem 45,4% badanych. 60,7% katowiczan uznato, ze ka-
towickie uczelnie majg interesujacg oferte¢ wydarzen o charakterze nau-
kowym lub popularnonaukowym. Takie odsetki ponownie wskazuja na
dostrzeganie, cho¢ nie powszechne, akademickosci Katowic. Mozna
przypuszczaé, ze pozytywne oddziatywanie na te opinie ma fakt, ze od-
bywajacy sie od 2016 roku Slaski Festiwal Nauki zyskat uznanie i popu-
larno$¢ wérdéd mieszkancéw miasta 1 regionu. Katowiczanie czeSciej
okreslaja swoje miasto jako studenckie (63,3%) niz akademickie
(48,3%), cho¢ studenci widoczni sa tylko w niektorych czesciach miasta.
Zwigzane jest to z brakiem wyraznie wyodrebnionego przestrzennie
kampusu oraz zlokalizowaniem osiedla akademickiego na obrzezach
miasta, w dzielnicy Ligota-Panewniki. Czynnikiem pozytywnie rokuja-
cym dla ewentualnej poprawy widocznosci akademickiego charakteru
Katowic jest deklarowane przez wigkszo$¢ katowiczan (56%) zaintere-
sowanie badaniami, jakie prowadzone s3 na katowickich uczelniach
wyzszych. Najwigksze w tym zakresie zainteresowanie wykazujg ludzie
milodzi, ktorzy majg takze najwigcej pomystow, jakie mogliby realizo-
wacé we wspotpracy z katowickimi naukowcami.

Powyzsze wyniki wyraznie pokazuja, ze posiadane przez miasto Ka-
towice obiektywne zasoby akademickosci maja charakter potencjalny
i ukryty oraz ze powinny by¢ podejmowane dziatania na rzecz ich aktywi-
zacji. Wymaga to jednak Scistej wspotpracy uczelni z miastem i metrop0-
lig, jak réwniez realizacji przez te podmioty wspdlnej polityki akademic-
kiej, ktéra zintegrowataby i uczynita bardziej widocznym rozproszony
obecnie potencjat uczelni.

Wspolpraca Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, miast
i uczelni wyzszych®

Diagnoza aktualnej wspotpracy miast GZM 1 uczelni wyzszych po-
twierdza wczeSniejsze tezy. Z jednej strony, przeprowadzona analiza
ujawnia duzg liczbe zroznicowanych ze wzgledu na skale 1 podejmowa-
ne zagadnienia projektow prowadzonych we wspolpracy miast i uczelni.

% W tym oraz kolejnym podrozdziale wykorzystano dane pochodzace z projektu
badawczego ,Diagnoza narzedzi i potencjatu wspotpracy gmin Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii z uczelniami wyzszymi z obszaru GZM”. Informacje o pro-
jekcie zawarte s3 we Wstepie niniejszego artykutu.
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Z drugiej strony, sa to projekty realizowane ad hoc, stanowigce odpo-
wiedz na dorazne potrzeby samorzadu. Oznacza to, ze wspoOlpraca ta nie
ma charakteru systematycznego i zintegrowanego i nie znajduje oparcia
w majacej dtuzszy horyzont czasowy strategii czy programie dzialan.
W konsekwencji wiedza o podejmowanej, bogatej i réznorodnej, wspot-
pracy ma charakter ukryty i rozproszony. W praktyce oznacza, ze po-
szczegolne miasta nie majg wiedzy o projektach podejmowanych w in-
nych osrodkach metropolii, a sytuacja ta dotyczy niejednokrotnie
poszczegblnych wydziatow jednego urzedu miasta badz gminy. W kon-
sekwencji trudno mowié¢ o wspolnej metropolitalnej przestrzeni wspot-
pracy akademickiej i naukowej, ktora na te chwile jest zatomizowana
i okryta zastong niewiedzy, przez co trudno jej si¢ przebi¢ do swiadomo-
sci samorzadowcdw, a tym bardziej mieszkancow. Taki stan rzeczy
oznacza utracone szanse na synergi¢ dzialan, taczenie zasobow i wspot-
dzielenie wynikow, co pozwolitby realizowac projekty o szerszej skali,
z ktorych rezultatbw moglaby skorzysta¢ wigksza liczba zainteresowa-
nych miast metropolii.

Niezaleznie od dyspersji i braku wspotzaleznosci projektow reali-
zowanych przez miasta lub GZM we wspoélpracy z uczelniami, niepo-
dejmowanie dzialan opartych na kooperacji z partnerami akademickimi
utrudniatoby wielu z nich wlasciwa realizacje celow rozwojowych.
W bogatym zbiorze projektow mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych
kategorii. Pierwsza z nich stanowig dziatania o charakterze promocyjno-
kulturalnym odnoszace si¢ do wspolnej organizacji wydarzen kultural-
nych (juwenaliéw, uroczystosci, obchodow rocznicowych) lub populary-
zujacych nauke, posrod ktérych wzorcowy charakter ma Slaski Festiwal
Nauki. Niezaleznie od imprez kulturalnych uczelnie czgsto wspieraja
miasta w promocji inwestycyjnej, uczestniczac w wydarzeniach targo-
wych, a takze angazujac si¢ bezposrednio w proces pozyskiwania inwe-
storow, dla ktorych obecno$¢ uczelni oznacza gwarancje wysokiej jako-
$ci kapitatu ludzkiego. Wspotpraca miast i uczelni wyzszych dotyczy
takze dziatan badawczo-naukowych oraz eksperckich, kiedy dochodzi do
transferu wiedzy ze $srodowiska akademickiego do interesariuszy samo-
rzagdowych. Nie jest to jednak transfer wytgcznie jednokierunkowy, bo-
wiem podejmowanie w pracach badawczych realnych problemow,
z jakimi borykajg si¢ samorzady, zwigksza kapitat wiedzy i do§wiadcze-
nia naukowcOw, co ma takze przelozenie na dydaktyke akademicka,
nadajac jej bardziej praktyczny i uzyteczny charakter. Ilustracjg tej sfery
kooperacji moze by¢ wspotpraca uczelni i Bytomia, miasta zmagajacego
si¢ z powaznymi wyzwaniami srodowiskowymi i spotecznymi bedgcymi
rezultatem dtugotrwalego wydobycia wegla kamiennego. Ogromna skala
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problemow miasta sklonita jego wladze do siggnigcia po wsparcie §ro-
dowiska naukowego w takich zagadnieniach, jak tworzenie uzytkow
ekologicznych, zagospodarowywanie pogorniczych zbiornikoéw wod-
nych, terenow wzdhuz rzeki Bytomki czy uprawa roslin akumulujacych
metale cigzkie.

Najbardziej na t¢ chwile rozwinietym wymiarem wspotpracy uczelni
wyzszych 1 miast GZM jest obszar edukacyjno-szkoleniowy. Przykla-
dem wspotpracy w tym zakresie moze by¢ Akademia Samorzadowa
realizowana przez Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolital-
nych dzialajace przy Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Podczas
spotkan naukowcy dzielg si¢ z samorzadowcami wynikami swoich ba-
dan w kluczowych dla miast obszarach, jak transport publiczny, btekitna
infrastruktura, inteligentne miasta, srebrna gospodarka, ktore moga bez-
posrednio wspieraé procesy decyzyjne i zasila¢ polityki publiczne miast.
W tym aspekcie warto takze wspomnie¢ o dziataniu klas patronackich
otwieranych na bazie trojstronnych porozumien migdzy szkota $rednig,
uczelnia wyzsza i miastem czy tzw. klas akademickich, w ktorych czegsé
zaje¢ prowadzona jest przez wspierajacych nauczycieli wyktadowcow
akademickich. Wspotpraca uczelni wyzszych i miast ma takze wymiar
inwestycyjny i dotyczy budowy oraz modernizacji infrastruktury badaw-
czej i akademickiej, co wplywa na poprawe warunkéw studiowania,
atrakcyjnos$¢ uczelni oraz na jako$¢ zycia w miescie. Warto podkreslic,
ze o ile wspolne projekty inwestycyjne realizowane sg gtownie w mia-
stach posiadajacych na swoim obszarze uczelnie, to w przypadku pozo-
statych wymiarow wspodtpraca dotyczy takze miast niemajacych instytu-
cji szkolnictwa wyzszego.

Integracyjne znaczenie Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii w kontekscie szans i barier wspolpracy miast
i instytucji szkolnictwa wyzszego

Rozwijanie wspolpracy miast i uczelni wymaga pokonywania wielu
barier. Podstawowe przeszkody zwigzane sg z odmiennymi uwarunko-
waniami instytucjonalnymi, proceduralnymi i finansowymi, w jakich
funkcjonujg uczelnie i miasta nalezace do ,,odrgbnych §wiatow”. Prze-
ktada si¢ to na problemy komunikacyjne zwigzane z artykulowaniem
i zrozumieniem wzajemnych oczekiwan i celow oraz wydluza proces
negocjacji, procedowania porozumien i umow, jak réwniez realizacji
projektéw. Stanowi to zarzut najczes$ciej formulowany pod adresem
uczelni publicznych, ktorym przypisuje si¢ duzg instytucjonalng inercjg.
Osigganie porozumienia wymaga kompromisow, zwazywszy na czg¢sto
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rozbiezne cele jednostek samorzadowych, ktorym zalezy na konkretnych
rezultatach wptywajacych na miasto i mieszkancow, oraz uczelni i bada-
czy, dla ktorych priorytetem jest poszerzanie dorobku naukowego mie-
rzonego gldwnie liczba wysokiej jakosci publikacji. Oczywista prze-
szkoda jest rowniez deficyt $rodkow finansowych na realizacjg
wspolnych projektow. Powazna bariere stanowig takze aktualne regula-
cje prawne silnie zawezajace mozliwosci finansowania przez samorzady
prac badawczych i realizacji wspdlnych projektow z uczelniami. Zgod-
nie z ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce?” samorzady oraz zwiazek
metropolitalny maja mozliwos¢ przekazywania $rodkéw finansowych
uczelniom, a jednostki samorzadowe szczebla gminnego (W tym miasta
na prawach powiatu), posiadaja edukacj¢ publiczng w zadaniach wia-
snych?®. Jednak organy kontrolne bardzo restrykcyjnie podchodza do
tego rodzaju wydatkow, szczegdlnie, ze ustawa o o$wiacie powierza
gminom w pierwszej kolejnosci zadanie zwigzane z prowadzeniem szkot
podstawowych. Zatem zapisy ustawowe oraz praktyka administracyjna
utrudniaja, a czasem zniechgcaja do podejmowania kooperacji pomiedzy
samorzadem lokalnym a instytucjami akademickimi.

Potencjat tkwigcy w kooperacji miast i instytucji szkolnictwa
wyzszego pozwala na pokonywanie wskazanych barier. Kapital ludz-
ki wydaje sie¢ najwazniejszym ogniwem laczacym miasta i uczelnie.
Dzigki wspotpracy miasta zyskujg mozliwo$é siggania po wiedzg i kompe-
tencje, ktorymi nie dysponuja w obrebie wlasnych zasobow ludzkich.
Wspolna praca wykladowcow i studentéw nad realnymi problemami
zglaszanymi przez miasta sprzyja si¢ganiu po innowacyjne pomysty
mtodych ludzi, a jednoczesnie pozwala ksztatci¢ kadry nie tylko dla
biznesu, ale rowniez dla administracji samorzadowej. Wspotpraca
miast 1 szkot wyzszych moze przeciwdziataé¢ takze odptywowi mto-
dych mieszkancow z miast akademickich po ukonczeniu studiéw. To
niewatpliwie wyzwanie, z jakim mierzy si¢ GZM. Wiele projektow
wspotpracy dotyczy dziatan na rzecz zatrzymywania mtodych ludzi
w konurbacji katowickiej oraz przyciggania mieszkancow i studentow
spoza metropolii. W tym przypadku nie chodzi tylko o pokazanie
szerokiej oferty studiow, ale takze tworzenie programéw stypendial-
nych, mechanizméw wspierajacych mlodych ludzi na rynku pracy,
w zdobyciu mieszkania, jak rowniez oferowanie ciekawych mozliwo-
$ci spedzania czasu wolnego w obszarze GZM.

27 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, art. 372
(Dz.U. 2018, poz. 1668).

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7.1. (Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95).
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Kluczowym wyzwaniem pozostaje jednak integracja i waloryzacja
potencjatu akademickiego oraz obecnej i przysziej wspotpracy uczelni
i miast na poziomie catej konurbacji katowickiej wobec aktualnej dys-
persji potencjalow, zasobow 1 projektow. Efektywno$¢ odziatywania
miedzy innymi na wspominane wyzwania demograficzne wymaga prze-
ksztalcenia bogatej, ale zdezintegrowanej wspotpracy w spdjng i koordy-
nowang na poziomie metropolitalnym polityke akademicka umozliwiajaca
uwspolnianie zasobow 1 osiagnigcie synergii dziatan realizowanych
obecnie niezaleznie na poziomie pojedynczych miast i uczelni. Repre-
zentanci samorzadow oraz uczelni wyzszych, z ktorymi przeprowadzano
wywiady, byli zgodni co do potrzeby istnienia ,,instytucji parasolowej”,
ktéra z jednej strony skupiataby informacje o realizowanych projektach,
ale przede wszystkim, z drugiej strony, pozwalataby wspoétdzieli¢ mie-
dzy miastami i uczelniami wiedz¢ na temat mozliwej wspoélpracy, ktéra
zyskataby ponadgminne ulokowanie. Podniesienie wspotpracy miast
i uczelni na poziom metropolitalny pozwolitoby zwigkszy¢ skale projektow
odpowiadajacych na wspodtzalezne wyzwania miast konurbacji, podnoszac
szans¢ na zdobycie dotacji czy grantow na ich realizacje. W zwigzku
z powyzszym wickszo$¢ rozmoéwcow widziata Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropoli¢ w roli inicjatora, lidera i partnera wspierajgcego wspolprace
uczelni i gmin cztonkowskich GZM, co jednocze$nie wpisuje si¢ w jego
ustawowa kompetencje dotyczacg rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podejmowane obecnie dziatania zarowno przez GZM, jak i miasto
Katowice wskazuja na powolne krystalizowanie si¢ podstaw przysztej
»~metropolitalnej polityki akademickiej”. Nalezy w tym kontekscie wska-
za¢ Metropolitalny Fundusz Wspierania Nauki, za pomocg ktorego GZM
wzmacnia mi¢dzynarodowg widocznos$¢ i potencjal uczelni, dofinanso-
wujac projekty badawcze naukowcow, wizyty zagranicznych badaczy
oraz poprawiajac warunki zycia i studiowania studentéw poprzez sty-
pendia, wsparcie innowacyjnych programéw ksztalcenia, wydarzen oraz
kot naukowych. Elementami, ktére moga by¢ podstawg przysziej ,,me-
tropolitalnej polityki akademickiej” jest takze Metropolitalna Szkota
Prototypowania, w ramach ktorej urzednicy gmin GZM we wspotpracy
z naukowcami projektuja i testujg zmiany w swoich miastach, oraz Me-
trolab, ktory jako inicjatywa metropolii zaistniat w formie pilotazu pod-
czas Forum Miejskiego ONZ WUF-11 w 2022 roku, a obecnie stal si¢
stalym miejscem wymiany wiedzy miedzy samorzadowcami, naukow-
cami i wszystkimi zainteresowanymi rozwojem miast®.

% We wrzeéniu 2023 roku w kamienicy w centrum Katowic otwarto Kato Science
Corner oraz MetroLab GZM jako wsp6lng inicjatywe Gornoslasko-Zaglebiowskiej Me-
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Bez watpienia, przyznanie miastu Katowice tytutu Europejskiego
Miasta Nauki 2024 ma szans¢ odegra¢ kluczowsg role w aktywizacji aka-
demickiego potencjalu GZM, sprzyjajac ksztattowaniu si¢ wspdlnego
metropolitalnego ekosystemu akademickiego. Cho¢ tytut ten przyznany
zostal miastu Katowice, aplikujgcemu we wspolpracy z Uniwersytetem
Slaskim, z chwilg jego otrzymania powolano do zycia konsorcjum sktada-
jace sie z szesciu pozostatych uczelni publicznych obszaru metropolitalne-
go oraz dwoch partnerdéw strategicznych, tj. Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii oraz Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego. Kluczowa jest dy-
namika procesu przygotowania i realizacji tego przedsigwzigcia, ktore ma
ksztaltowaé podstawy ekosystemu rozwojowego bazujacego na nauce
wychodzacej poza mury uczelni, aktywizacji potencjalu tworczego miesz-
kancow, czego trwatym rezultatem ma by¢ Zielone Centrum Nauki — swo-
ista przestrzen posredniczaca migdzy kampusem a centrum stolicy metro-
polii. Symbolicznym wyrazem wspolpracy katowickich uczelni stato sig
wspolne uroczyste rozpoczecie roku akademickiego®. Inauguruje je
przemarsz orszakow rektorskich z katowickiego rynku do sali koncertowe;j
Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia. Tym samym koope-
racja uczelni w symbolicznym momencie, jakim jest rozpoczecie roku
akademickiego, staje si¢ widoczna dla mieszkancéw Katowic poprzez
obecnos¢ spotecznosci akademickiej z jej najwazniejszymi przedstawicie-
lami w przestrzeni publicznej miasta.

Zakonczenie

W artykule zaprezentowano potencjal akademicki Katowic i Gérno-
Slasko-Zagltebiowskiej Metropolii w kontekscie koncepcji miasta aka-
demickiego. Podkreslono specyfike takiego osrodka zwigzang z hetero-
geniczng spotecznosciag srodowiska naukowego oraz obecnoscig na jego
obszarze instytucji szkolnictwa wyzszego. Zwrocono takze uwage na
akademicki charakter metropolii, ktorej dojrzatos¢ wigze si¢ nieodzow-
nie z koncentracja funkcji naukowych i akademickich.

Na chwile obecng potencjat akademicki Katowic i GZM odczytywany
z danych statystycznych nie przeklada si¢ na jego percepcje wewnatrz me-

tropolii, miasta Katowice i Konsorcjum Akademickiego, w ktorego sktad wchodzi sie-
dem publicznych uczelni dziatajacych w GZM. Za koordynacj¢ wydarzen organizowa-
nych w MetroLabie odpowiada Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Przestrzen
MetroLabu jest istotng lokalizacja dla wydarzen organizowanych w ramach Europejskie-
go Miasta Nauki, Katowice 2024.

% Taka uroczysto§é po raz pierwszy odbyla sie podczas inauguracji roku akademic-
kiego 2022/23. Rok akademicki 2023/24 zainaugurowano w identyczny sposob.
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tropolii i poza nig, co powoduje gorsza w poréwnaniu do innych polskich
obszarow metropolitalnych zdolno$¢ promieniowania zewngtrznego oraz
przyciagania wysokiej jakosci kapitalu ludzkiego (takze studentéw). Biorgc
pod uwage obiektywny potencjat akademicki wyrazony w liczbach i jego
dosy¢ niskg subiektywng percepcje, mozna mowi¢ o utraconych szansach
rozwojowych Katowice i GZM. Przywotane w tekscie dzialania i inicjatywy
wskazuja jednak na stopniowe wylanianie si¢ wspolnej przestrzeni akade-
mickiej, ktorej symbolicznym wyrazem jest powstanie Konsorcjum Aka-
demickiego, i dojrzewanie GZM do roli animatora metropolitalnej polityki
akademickiej. Wspdlna i zakonczona sukcesem aplikacja Katowic i Uni-
wersytetu Slaskiego o tytut Europejskiego Miasta Nauki 2024 pokazuje
takze, ze wladze stolicy metropolii sa §wiadome, ze jej dalszy dynamiczny
rozwdj wymaga oparcia si¢ na kooperacji z instytucjami akademickimi
i ujawniania ukrytego potencjatu akademickiego.

W analizie potencjatu akademickiego warto wykracza¢ poza dane ilo-
sciowe. Wskazniki zwigzane z liczbg uczelni, studentow, kierunkéw poka-
zuja bowiem jedynie statystyczne oblicze tego zjawiska. Ta perspektywa
jest istotna, méwi sporo o miescie akademickim Iub metropolii, ale nie wy-
czerpuje problemu, stad w pracach badawczych dotyczacych potencjatu
akademickiego warto uwzglednia¢ takze jego jako$ciowy wymiar. Jak po-
kazano w artykule, zwigzany jest on z charakterem relacji zachodzacych
pomiedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a miastem, jego instytucjami
i podejmowanymi przez te podmioty dziataniami. W dzisiejszym usiecio-
wionym §wiecie wspotdziatanie tak istotnych podmiotéw jest konieczne
i trudno sobie wyobrazi¢ instytucje szkolnictwa wyzszego funkcjonujace jak
samotne wyspy w miescie. Zatem uniwersytety staja sie bardziej otwarte™,
cho¢ trzeba podkresli¢, Ze ta otwarto$¢ powinna by¢ wzgledna. Nalezy bo-
wiem zachowa¢ rownowage pomiedzy otwarciem uniwersytetu na spotecz-
no$¢ miasta a jego podstawowymi funkcjami, jakimi sg rozwdj nauki
i ksztalcenie studentow. Niewatpliwie jednak przestrzenie otwarte — pu-
bliczne — znajdujace si¢ w otoczeniu uczelni wyzszych powinny by¢ bar-
dziej dostgpne — nie tylko w wymiarze fizycznym, ale tez symbolicznym,
zwlaszcza jesli zlokalizowane sg w $srodmiesciach miast akademickich lub
metropolii. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Katowicach, gdzie poten-
cjat ten jest dostrzegany zaréwno przez wladze miasta, jak i Uniwersytetu

# Podobne zdanie wyraza Anna Giza Poleszczuk, ktora w kontekécie zmian zacho-
dzacych na Uniwersytecie Warszawskim napisata: ,,Chcielibysmy, zeby [Uniwersytet
Warszawski — przyp. aut.] byt przyjazny i otwarty; zorientowany na rozwoj pracownikow
i studentow; nastawiony na wspotprace i efektywny; «przenikalny» dla ludzi i idei; szanujacy
zasoby naturalne, ekologiczny i oszczedny; odpowiedzialny i inspirujacy”. A. Giza-
Poleszczuk, Stowo wstepne [w:] M. Sikorski, S. Jackowski, K. Matysiak, Przestrzenie
uniwersytetu. Trendy. Wizje. Standardy projektowania, Warszawa 2020, s. 10.
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Slaskiego. Mozna wyrazié¢ nadzieje, ze kreacja Zielonego Centrum Nau-
ki i wydarzenia zwigzane z obchodami Europejskiej Stolicy Nauki 2024
stang si¢ waznym krokiem do zblizenia $wiata akademickiego ze spo-
teczno$cia miejska i metropolitalng. Zarazem jest to szansa na przezwy-
cigzenie zdiagnozowanej i przedstawionej w artykule dyspersji zasobow
akademickich istniejacych w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
W takim przypadku znéw nalezy jednak zachowaé rownowage pomiedzy
centralng przestrzenig akademicka istniejagcg w Katowicach a potrzeba do-
warto§ciowania mniejszych o$rodkow akademickich funkcjonujacych
W miastach tworzacych GZM.

Wprawdzie problematyka artykutu byta skoncentrowana na sytuacji
Katowic i Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, ale przedstawiane
W nim tezy maja charakter ogélny. Inne miasta akademickie i metropolie
rowniez podejmuja dyskusje o roli szkot wyzszych w miescie, zmagaja
si¢ z dyspersja potencjalu akademickiego lub barierami zwigzanymi
Z kooperacja pomiedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a instytucjami
miejskimi. Ta ostatnia kwestia jest o tyle istotna, ze efektywna wspot-
praca migdzy roznymi podmiotami miejskimi, takze tymi zwigzanymi ze
$wiatem akademickim, obecnie jest konieczna i powinna przyczyniac si¢
do wprowadzania rozwigzan pozwalajacych na przezwyci¢zanie przy-
najmniej niektorych kryzysow wystepujacych na obszarach miejskich.
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Academic potential of Katowice and the Upper Silesian-Zaglebie Metropolis
(Metropolis GZM). It's social perception and institutional conditioning

Abstract

The article delved into analysing the academic potential of Katowice and the Upper Sile-
sian-Zaglebie Metropolis (Metropolis GZM). The theoretical framework revolved around the
concepts of an academic city and a metropolis. The thesis proposed in the work discusses the
dispersion of academic potential within the Metropolis GZM. This phenomenon resulted from
the polycentric nature of the Katowice conurbation and the lack of targeted efforts to harness
the presence of students and academic staff in the municipalities that make up the metropolis.
The article used selected quantitative indicators of academic potential and qualitative and
quantitative data from the authors' research and studies. These indicators and data highlighted
efforts to overcome the identified dispersion of academic resources and strengthen cooperation
in the triangle composed of higher education institutions, the city of Katowice, and the Me-
tropolis GZM. The outcome of such collaboration became the European City of Science 2024
title, awarded by Katowice.

Keywords: academic potential, academic city, metropolis, Metropolis GZM, dis-
persion of academic potential
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Streszczenie

Celem artykutu jest oméwienie najwazniejszych zalozen watku ukrainskiego w re-
fleksji geopolitycznej Romana Dmowskiego. Autor zamierza wykazaé, ze rozwazania
Dmowskiego cechuje wyjatkowa trafnos$¢ spostrzezen dotyczacych zagadnien narodu
i panstwa ukrainskiego w konteks$cie ich wplywu na pozycje Rosji, Polski i Niemiec,
a tym samym na europejskie i §wiatowe srodowisko bezpieczenstwa. Podejmujac probe
analizy powyzszego przedmiotu badan, podkre§lenia wymaga fakt, iz od jego publikacji
ming¢to ponad 90 lat, a mimo to nie stracit na aktualnosci, dowodzac tym samym stuszno-
$ci postawionych tez. Uwzgledniajac biezace, dramatyczne wydarzenia za nasza
wschodnig granica oraz skalg potencjalnego ryzyka, jakie generuja nie tylko w wymiarze
regionalnym, ale rowniez globalnym, wydaje si¢ uzasadnione siegniecie do Kwestii
ukrainskiej* jako cennego zrodta wiedzy na temat przyczyn obecnego konfliktu oraz jego
mozliwych konsekwencji.

Stowa kluczowe: Roman Dmowski, Ukraina, Polska, Rosja, geopolityka

Wstep

W dyskursie akademickim Romana Dmowskiego nie trzeba przed-
stawia¢’. Wszedt on do panteonu wielkich Polakéw jako wybitny polityk
i mysliciel polityczny, cztowiek piora i czynu, ktorego zastugi dla odzy-
skania przez Rzeczpospolita niepodlegtosci w 1918 1. sg trudne do prze-
cenienia. Format jego postaci najtrafniej i najpetniej wydaje si¢ oddawac
charakterystyka autorstwa J. Giertycha, ktory stwierdzal, ze ,,Dmowski
byl w jednej osobie i wielkim mg¢zem stanu — na miar¢ Bismarckow,

* E-mail: kamil.borkowski333@gmail.com, ORCID: 0009-0004-5133-3822.

! R. Dmowski, Kwestia ukrairiska [w:] idem, Swiat powojenny i Polska, Czgsto-
chowa 1937, s. 207-239.

2 O Dmowskim zob. K. Kawalec, Roman Dmowski, Poznan 2016; R. Wapinski,
Roman Dmowski, Lublin 1989, M. Kulakowski, Roman Dmowski w swietle listow
i wspomnien, Dgbogora 2014; J. Niklewska, Roman Dmowski. Droga do Polski, Krakow
2016.
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Cavourdéw, Richelieu’6w i1 Ole$nickich — i wielkim pisarzem, na miarg
Macchiavellich, Ostrorogow i Staszicow™.

Poddajac analizie fragment rozwazan geopolitycznych Dmowskiego
w ich czeg$ci poswieconej Ukrainie, szczeg6lnie dzis przez wzglad na
wydarzenia zachodzace za nasza wschodnig granica, nalezy zwrécié
uwage na fakt, iz byl on realista politycznym oraz chrze$cijanskim na-
cjonalista. Wydaje si¢ to o tyle warte podkreslenia, Zze obecna debata
poswigcona wojnie na Ukrainie przybiera niestety charakter bardziej
emocjonalny i propagandowy niz obiektywny i merytoryczny, a wtadze
Ukrainy w wymiarze instytucjonalnym, na szczeblu panstwowym i sa-
morzadowym, afirmujg i gloryfikuja organizacje OUN-UPA" wyrosta
i opartg na poganskiej ideologii ukrainskiego nacjonalizmu integralnego,
ktérego wyznawcy dopuscili si¢ ludobodjstwa na ludnosci polskiej Woly-
nia i Matopolski Wschodniej w czasie II wojny $wiatowe;”.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, ze Roman Dmowski
w 1930 r. przewidzial uzyskanie przez Ukrain¢ niepodlegtosci oraz fakt,
ze proba wydobycia si¢ spod kurateli Moskwy oznaczaé bedzie dlan
automatycznie skonfrontowanie si¢ z potega Rosji, niezaleznie od ustro-
ju w niej panujacego. Ponadto dowiedzenie, ze przewidzial on wszelkie
stabosci i patologie takiego nowo powstatego panstwa oraz jego niezdol-
nos¢ — mimo posiadanych zasobow — do samodzielnego przeciwstawie-
nia si¢ Rosji. Wykazanie prawdziwosci tezy, ze wyodrgbnienie si¢
z Rusinow narodu ukrainskiego, a w konsekwencji powstanie panstwa
ukrainskiego, byto nie tyle efektem naturalnych procesow, lecz reali-
zacja niemiecko-austriackiego planu wymierzonego przeciwko Polakom
i Rosji, oraz ze Ukraina wcigz jest narzedziem w globalnej rozgrywce
mocarstw. Potwierdzenie shlusznosci pogladu Dmowskiego, ze wyrwanie

% J. Giertych, Dmowski jako pisarz polityczny [w:] O Romanie Dmowskim. Wybrane
wspomnienia z prasy obozu narodowego z 1939 roku, red. M. Andrzejczak, K. Dziuda,
Krzeszowice 2011, s. 196.

* Decyzjg Parlamentu UA dzief urodzin (1 stycznia) Stepana Bandery od 2019 r.
obchodzony jest jako oficjalne $wieto panstwowe. W calej Ukrainie powstaja kolejne
pomniki ludobdjcow z OUN-UPA, a banderowskie zawotanie Stawa Ukrajini! i odpo-
wiedz Herojam stawa! od 2018 r. jest oficjalnym pozdrowieniem sit zbrojnych Ukrainy.
Na temat S. Bandery zob. G. Rossolinski-Liebe, Bandera. Faszyzm, ludobdjstwo, kult.
Zycie i mit ukrainskiego nacjonalisty, Warszawa 2018. O nazistowskich symbolach
w ukrainskich formacjach zbrojnych zob. W. Dobrowolski, Ruch Azowski. ldeologia,
dziatalnosé i walka ukrainskich nacjonalistow, Warszawa 2020.

® Szacuje sig, ze ofiarami brutalnych mordow padto nawet ponad 200 tys. Polakow,
Z €zego co najmniej 1/4 to dzieci, ktorym tez nie oszczgdzono najbardziej sadystycznych
tortur. Szerzej zob. W. Siemaszko, E. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjona-
listow ukrainskich na ludnosci polskiej Wolynia 1939-1945, t. | i 1l, Warszawa 2000;
L. Kulinska, Martyrologia polskich dzieci na Kresach RP 1942-1945, Krakoéw 2003.
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si¢ Ukrainy z rosyjskiej strefy wpltywu mozliwe bedzie jedynie przy
wsparciu §wiatowych poteg przy koniecznym udziale Polski — chocby ze
wzgledu na determinujace logistyke jej potozenie geograficzne. Rownocze-
$nie wskazanie postawy $wiatopogladowej Dmowskiego bedgcego chrzesci-
janskim nacjonalistg jako wzoru do nasladowania dla ukrainskich narodow-
cow, stanowigcego warunek konieczny nie tylko dla utozenia przyjaznych
relacji z Polska, ale przede wszystkim dla tozsamo$ciowego usytuowania tej
formacji oraz narodu ukrainskiego w kregu cywilizacji tacinskiej i jej warto-
$ci, co jest oficjalnie deklarowanym celem Kijowa.

Realizm polityczny chrzescijanskiego nacjonalisty

Dmowski jako mysliciel polityczny i praktyk polityk reprezentowat
postawe realizmu politycznego w ocenie mechanizméw i praw rzadza-
cych stosunkami miedzynarodowymi i migdzypanstwowymi. Widziat
i opisywal rzeczywisto$¢ taka, jaka ona jest, a nie taka, jaka zyczyliby-
$my sobie, aby byla. Jego przyrodnicze wyksztatcenie uwienczone dok-
toratem z biologii determinowato metodyczne i naukowe podejscie do
badanych zagadnien. W swoich rozwazaniach potrafit faczy¢ scjentyzm
z etykg chrzescijanskg w ramach imperatywu dazenia do prawdy. Udo-
wodnit, ze mozna by¢ realista, nie bedac réwnocze$nie narodowo-
egoistycznym cynikiem i zimnym pragmatykiem, pomimo iz polityka
rzadzi si¢ obiektywnymi prawami, ktore maja swoje korzenie w naturze
ludzkiej, a ta — jak wiadomo, nie jest doskonata. Gorzko konstatowalt, ze
,W stosunkach mig¢dzy narodami nie ma stusznosci i krzywdy, ze jest
tylko sita i stabos¢, ze Niemcy dobrze wyszty na gwattach i wiarotlom-
stwie Prus™®. Lecz nawotujac Polakéw do ,silnej i stanowczej polityki
narodowego interesu”’, odzegnywat sie od tych metod, ,ktére w czto-
wieku prawdziwie cywilizowanym i moralnie rozwinigtym gteboki
wstret budzi¢ musza™®. Wydajac dyrektywe budowy poteznej Polski,
nakazywat pogarde dla ludzi nikczemnych ,,bez wzgledu na to czy sg
Niemcami, Moskalami, czy moimi whasnymi rodakami’.

Dmowski jako glowny ideolog formacji katolicko-narodowej po-
twierdzit nierozerwalno$¢ polskiego nacjonalizmu z warto$ciami chrze-
Scijanskimi w wydanej w 1927 r. broszurze Kosciél, Nardd i Parstwo™.
Tym samym pigtnowat wszelkie nacjonalizmy typu niechrzescijanskiego

® R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Krzeszowice 2008, s. 7.
70
Ibidem.
8 Ibidem.
® Ibidem s. 90.
10 \dem, Kosciét, Nardd i Parstwo, Krzeszowice 2002.
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jako herezje ubostwiajace narod i uznajace go za dobro najwyzsze, hot-
dujace nieakceptowalnej jego zdaniem zasadzie, ze ,,polityka jest ponad
etyka i ze w stuzbie narodu wszystko jej wolno”™*. Takie wiasnie pogla-
dy gloszace, ze ,,poza nacja nie istnieje zaden system wartosci i [...] nie
ma zastosowania aksjologia [...] ogolnoludzka prawda nie istnieje”*
reprezentowat tworca doktryny ukrainskiego nacjonalizmu integralnego
Dmyro Doncow w swojej pracy Nacjonalizm®, wydanej w 1926 roku we
Lwowie. Wybitny badacz i znawca tego zagadnienia Wiktor Poliszczuk
stusznie zauwazat'’, Ze nacjonalizm ukrainski z jego ideologig oraz prak-
tyka stanowi jedna z odmian nazizmu, cho¢ w swoim radykalizmie
przewyzszal go nawet, gloszac, ze poszczegodlne etnicznie jednorodne
populacje — nacje stanowia odrgbne gatunki w przyrodzie®.

Greckokatolicki ordynariusz stanistawowski biskup Grzegorz Cho-
myszyn, rownoczesnie ukrainski patriota, tak podsumowat dziatalnosé¢
wyznawcodw ukrainskiego nacjonalizmu integralnego: ,,Nacjonalizm
poczat u nas przybiera¢ cechy ducha poganskiego, albowiem wprowa-
dza poganska etyke nienawisci, nakazujac nienawidzi¢ wszystkich,
ktorzy sa innej narodowosci, a nawet wzbraniajac nie§¢ pomoc i oka-
zywac milosierdzie w ich nieszczes$ciu. To wlasnie jest przeciwne etyce
chrzescijanskiej™"®.

Dmowski reprezentuje przechylne, wrecz zyczliwe nastawienie do
kwestii ukrainskiej, co tak dobitnie wyrazil stowami: ,,Gdybym na Rusi
galicyjskiej spotkal nauczyciela Polaka, przesladujacego dziecko za to, ze
jest ono dzieckiem ruskim, ze po rusku méwi, czutbym do niego niemniej-
szy wstret od tego, jaki budzi we mnie moskiewska i pruska kanalia peda-
gogiczna..”. Zrodta tej postawy mozna szukaé zardwno w empatii
przedstawiciela narodu zniewolonego przez zaborcéw wobec ludu usituja-
cego stworzy¢ wlasne panstwo oraz w wyznawanym systemie wartosci
chrzescijanskich nakazujacych solidarno$¢ i szacunek dla innych nacji.
W najmniejszym stopniu nie koliduje to jednak z racjonalnym, pozbawio-
nym emocji, trzezwym spojrzeniem na Ukraine i Ukraincow. To za$ spra-
wia, ze Dmowski z pesymizmem patrzy na naszych wschodnich sgsiadow

1 1. Giertych, Nacjonalizm chrzescijaniski, Krzeszowice 2004, s. 28.

12 B, Grott, Nacjonalizm chrzescijanski, Krzeszowice 20086, s. 37

¥ D. Doncow, Nacjonalizm, Krakéw 2008.

14 Szerzej zob.: W. Poliszczuk, Ideologia nacjonalizmu ukrainskiego wedtug Dmy-
tra Doncowa, Warszawa 1995; idem, Pojecie integralnego nacjonalizmu ukrainskiego,
Toronto 1997.

15 Nazizm, bedac doktryna rasistowska, uznawat jednak ludzko$é za jeden gatunek.

16 G. Chomyszyn, Dwa Krélestwa, Krakoéw 2017, s. 51. O potepieniu nacjonalizmu
ukrainskiego zob. G. Chomyszyn, Problem ukrainski, Krakow 2021.

Y R. Dmowski, Mysli..., s. 91.
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i przewiduje dla nich trudng przysztos¢ w sytuacji, gdyby udalo im si¢
wybi¢ na niepodlegtos¢, czego byt zreszta zupetnie pewien, twierdzac, ze
jest to jedynie kwestig czasu, co urzeczywistnito sie w 1991 r.

Niemiecki projekt — od Rusinéw do Ukraincéw

Dla Dmowskiego wyodrgbnienie si¢ narodu ukrainskiego rozumia-
nego jako liczaca blisko 50 mln spotecznos¢ podzielona na zréznicowa-
ne grupy terytorialne, poslugujaca si¢ w wigkszosci narzeczami matoru-
skimi, jest bezprecedensowym fenomenem w skali Europy®. Doskonale
orientuje si¢ on w historii ruskiego etnosu, ktorego zrodtem byta Rus
Kijowska, a ktory po jej rozbiciu dzielnicowym i upadku spowodowa-
nym najazdem mongolskim dostat si¢ ostatecznie pod wplywy, z jednej
strony, polsko-litewskie, a z drugiej, moskiewskie, co odcisneto pigtno
na jego mentalnosci i kulturze politycznej: ,, Tak jak step zjadt Kijow,
Rosja wychodzaca z Moskwy, zjadla step”®. Dmowski uwaza, ze dla
zaistnienia na arenie europejskiej zbiorowosci o ambicjach panstwowych
na terenach nazwanych Ukraing®, a konkretnie, ze wsrdd tej istniejace;
zbiorowosci ruskiej pojawity si¢ dazenia narodowo- i panstwowotwor-
cze, decydujacy wplyw mialy nie samorzutne i naturalne dziatania
i tworczos¢ wybitnych jednostek, takich jak Taras Szewczenko” czy
Nikotaj Gogol (cho¢ ten reprezentowat raczej rosyjski imperializm), lecz
niemiecko-austriacki projekt. Sprowadzat sie¢ on do rozbudzenia nacjonali-
zmu ruskiego skierowanego, z jednej strony, przeciwko Rosji, a z dru-
giej, przeciwko Polakom, ktérzy — choé pozbawieni panstwa — po-
strzegani byli przez zaborcow jako silny kulturowo i tozsamosciowo
zywiot, ktory nigdy nie pogodzit si¢ z utrata swojej panstwowosci.
I tak w 1848 r. w okresie Wiosny Ludow ,,hrabia Stadion wymy$lit Ru-

18 Eksperci mowig o istnieniu co najmniej szesciu roznych Ukrain: zachodniej,
centralnej, wschodniej, zakarpackiej, odesko-czarnomorskiej i krymskiej. Kwestia
jednosci Ukrainy w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego,
Warszawa 2010.

19 Ta genialna synteza Dmowskiego streszcza kilka wiekow historii dwoch naro-
déw, zob. idem, Swiat powojenny i Polska..., s. 142.

2 Terminem tym okreslano przez wieki ziemie kresowe na poludniowym wscho-
dzie Polski. Zob.: W.A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2009; P. Zychowicz, Ukra-
incy, Poznan 2022; L. Gumilow, Od Rusi do Rosji, Warszawa 2009.

2 Wielcy twoérey kultury ukrainskiej: Szewczenko, Kostomarow, Kulisz nic nie
moéwili o niepodlegtej Ukrainie i — co wigcej — nie mysleli o tym. Ale nie mysleli o tym
nawet Hruszewski i Wynnyczenko, przywodcy Centralnej Rady Ukrainy w 1917 r.,
postulujac jedynie autonomie Ukrainy w ramach Rosji”. W. Pawluczuk, Ukraina: polity-
ka i mistyka, Krakow 1998, s. 79.
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sinow”?. Po zdominowaniu Austro-Wegier Niemcy przejety piecze nad
projektem ukrainskim, wpisujagcym si¢ w wigkszy plan zwany w Berlinie
Mitteleuropa®, realizowany po dzi§ dzien i elastycznie dopasowywany
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan migdzynarodowych. Teutonskie
wplywy na ziemiach Ukrainy majg dhugie antypolskie tradycje®’. Dmow-
ski zauwaza, ze ,,na kazda kwesti¢ narodowosci trzeba patrze¢ z dwdch
punktow widzenia: pierwsze co dana narodowo$¢, przedstawia jako od-
rgbna jednostka etniczna, pod wzgledem jezykowym, cywilizacyjnym,
tradycji historycznych? jaka jest jej spdjnosc¢? i drugie kto, przeciw ko-
mu, w jakim celu dazy do jej zorganizowania w nowe pafnstwo??.
Dmowski ironizuje, ze ,,Prusy w swoim czasie nawet probowaty [...]
opatentowa¢ wynalazek narodowosci kaszubskiej i mazurskiej”®. Jego
zdaniem: ,,z miejscowego waskiego pojecia Rusinéw przeskoczono na
szerokie pojecie Ukraincow i wewngtrzng austriackg kwestie ruska za-
mieniono na mi¢dzynarodowa ukrainska™?’.

Wedlug Dmowskiego od konca XIX wieku ,,zacz¢to mowi¢ o naro-
dowosci ukrainskiej, zaludniajgcej zarowno Galicje Wschodnig jak potu-
dnie panstwa rosyjskiego i zjawila si¢ kwestia ukrainska jako zagadnienie
przysztosci politycznej ziemi przez te narodowos¢ zaludnionych”?,
a w austriackim jezyku politycznym Rusini zostali zastgpieni Ukrainca-
mi. Koncepcja wypracowania tworu Wielkiej Ukrainy byla wedtug
Dmowskiego ,,sposobem zadania potgznego ciosu jednoczesnie Rosji
i Polsce™®, bowiem ,,wystapienie Polski na widownie miedzynarodowa
jako wielkiego narodu bytoby dla polityki niemieckiej wielka kleska.
Jezeli nie mozna bylo tego narodu zniszczy¢, trzeba go bylo zrobi¢ ma-
tym. Na to za$ najprostszym sposobem byto stworzenie panstwa ukrain-
skiego i posunigcie jego granic w glab ziem polskich tak daleko jak da-

22 R. Dmowski, Kwestia..., 5. 217. W. Pawluczuk wyrazil nawet poglad, ze dopiero
UPA podjeta si¢ ,,stworzenia z amorficznej ruskiej masy bitnego, znaczacego dziejowo
narodu”. W. Pawluczuk, op.cit., s. 78.

2 5zerzej: F. Naumann, Mitteleuropa — nowy porzqdek w sercu Europy, Warszawa
2022; Polska a niemiecka Mitteleuropa, ,,Pro Fide Rege et Lege”, 2019, nr 2.

2 Wystarczy wspomnieé¢ kontakty kozackiej dyplomacji z Austrig i Prusami,
probe rozbioru Rzeczpospolitej podjeta w 1656 r. w Radnot, traktat brzeski z 1918 r.,
wsparcie ZURL, URL, Hetmanatu Pavlo Skoropadskiego, posta¢ Wilhelma Fran-
ciszka Habsburga zwanego Wasylem Wyszywanym, wsparcie udzielane ukrainskim
nacjonalistom w okresie migdzywojennym, OUN zatozony w Wiedniu 1929 r., kola-
boracje¢ z III Rzesza.

% R. Dmowski, Kwestia..., s. 212-213.

% |bidem.

*7 |bidem, s. 219.

% Ibidem, s. 218.

% Ibidem, s. 222.
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leko siggaja dzwieki mowy ruskiej”®. Z kolei na Rosj¢ i jej terytorium

oraz zasoby ,,Niemcy patrzyly [...] jako na pole swej eksploatacji eko-
nomicznej i sfere swoich wplywéw politycznych™* — 111 Rzesza jako na
lebensraum, zarzucajac koncepcje Wielkiej Ukrainy, zas§ RFN po 1991 r.
(przynajmniej do 24 lutego 2022 r.) uznawata Ukraing za wylgczng stre-
fe wplywow rosyjskich, nie rezygnujac oczywiscie z obecnosci gospo-
darczej w tym panstwie. Obecnie niewiadomg pozostaje ogloszony przez
kanclerza O. Scholza 27 lutego 2022 r. Zeitenwende, czyli punkt zwrotny
w stosunkach z Rosja obejmujacy zapowiedz przeznaczenia 100 mld
euro na niemieckie sity zbrojne. Znamienne jest, ze Ukraincy tradycyjnie
przez ponad 30 lat liczyli na Berlin, niejednokrotnie wprost wskazujac
Warszawie, ze bez jej pomocy i posrednictwa sami wszystko zalatwia
w Berlinie i Brukseli.

Rosja wobec niepodleglosci Ukrainy

Reakcja Rosji wobec opisanych powyzej planow, ktorg Dmowski
uwazal wrecz za jej odruch bezwarunkowy, pozostaje niezmienna do
dzi§. Jego zdaniem ,Rosjanie musieliby by¢ najniedolezniejszym
w $wiecie narodem, zeby tatwo pogodzi¢ si¢ z utratg olbrzymiego obsza-
ru, na ktorym znajduja si¢ ich najurodzajniejsze ziemie, ich wegiel
i zelazo, ktéry stanowi [...] o ich dostepie do Morza Czarnego”*. Poza
tym dla Rosji ,,wielkie zagadnienie przedstawia pobrzeze czarnomorskie,
etnicznie niebedgce ukrainskim, stosunek do ziem donskich, do nieukra-
inskiego Krymu [...]. Nardd rosyjski, ze swymi tradycjami historyczny-
mi, z wybitnymi instynktami panstwowymi, stopniowo do uporania si¢
Z tymi zagadnieniami dochodzit i na swéj sposob je rozwiazywal”®. Spo-
sob ten objawit si¢ 24 lutego 2022 r., albowiem, co zauwazyl Dmowski,
niezaleznie od ustroju panujacego w Moskwie w gotowosci stoi ,,armia
rosyjska, ktorej istnienie i rozmiary wywotane sg potrzebg utrzymania
calo$ci panstwa i obrony jego granic™®*. Wedlug Dmowskiego rozmiar
Ukrainy oraz jej strategiczne potozenie wzgledem Rosji sprawia, ze ,,jaki-
kolwiek rzad w niej bedzie rzadzit, musi broni¢ Ukrainy jako swej ziemi,
do ostatniego tchu, w poczuciu, ze strata jej bylaby dla niej ciosem
$miertelnym”!* Dmowski konstatuje, ze ewentualne uderzenie na Rosje

%0 1bidem.
31 |bidem, s. 220.
32 |bidem, s. 229.
3 Ibidem.
% |bidem, s. 232.
% |bidem, s. 234.
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wyprowadzone z zachodu przez Ukraing oraz rownoczesne ze wschodu
np. przez Chiny badz Japoni¢ oznaczatoby nieuchronng klgske Moskwy.
Te bezdyskusyjna kwestie (ktora obecnie nalezy traktowaé w katego-
riach czysto teoretycznych ze wzgledu na olbrzymi arsenat nuklearny
Rosji) nalezy zdecydowanie oddzieli¢ od nieuprawnionego twierdzenia,
ze bez Ukrainy Rosja nie moze by¢ mocarstwem (poglad ten propagowa-
li migdzy innymi J. Giedroyc, Z. Brzezinski, L. Kaczynski, a po nich
powtarza go wielu, podobnie jak ahistoryczne twierdzenie, jakoby gwa-
rancja niepodleglosci Polski bylo istnienie niepodlegtej Ukrainy). Wyda-
je sie, ze najwickszym problemem dla rosyjskiej mocarstwowosci i im-
perializmu sg kwestie wewnetrzne — czynniki endogenne. Rosja z jej
obszarem, zasobami surowcowymi, potencjatem demograficznym (moz-
liwym do podwojenia przy wtasciwej polityce), zapleczem intelektual-
nym moglaby by¢ supermocarstwem, ale nawet wtedy pozostawanie
Ukrainy poza jej strefa wptywu, a co gorsza, jej cztonkostwo we wrogim
badz potencjalnie wrogim sojuszu militarnym i wynikajaca z tego moz-
liwos$¢ umieszczenia na jej terenie broni masowego razenia i Srodkow jej
przenoszenia stanowi niezmiennie $miertelne niebezpieczenstwo dla
Moskwy, o ktorym pisal Roman Dmowski. Na tym stanowisku stoi
przedstawiciel realizmu ofensywnego prof. John J. Mearsheimer, ktory
oponentom przedstawia hipotetyczng alternatyweg, w ktorej Rosja albo
Chiny instaluja swoje bazy wojskowe w Meksyku badz w Kanadzie®.
Reakcja USA musiataby by¢ szybka i jednoznaczna, do czego juz
doszto w czasie kryzysu kubanskiego w 1962 r. Préby wyprowadzenia
Ukrainy z rosyjskiej strefy wplywow zapowiedziane na szczycie NATO
w Bukareszcie w 2008 r., wsparcie zamachu stanu zwanego ,,Rewolucja
Godnosci” badz ,,Majdanem” na przetomie 2013 i 2014 r., wreszcie
o$mioletnie zbrojenie Ukrainy i szkolenie jej wojska oraz ujawnienie
planu USA wobec Rosji przez sekretarza obrony L. Austina, ktéry
stwierdzit, ze Rosja ma zosta¢ tak ostabiona, aby juz nigdy nie byta
w stanie zaatakowa¢ Ukrainy, stawia Moskwe w sytuacji bez wyjscia.
Zdaniem Dmowskiego ,,Gdy chodzi o Rosjan, to z wyjatkiem chyba
samobojczych doktrynerow, nie ma wsrdd nich takich, ktorzy by przy-
znawali Ukrainie prawo do oderwania si¢ od Rosji i utworzenia wtasne-
go, niezawislego od niej panstwa. Jedni uwazajg ludno$¢ matoruska za
takich samych Rosjan jak oni; drudzy patrzg przyjaznie na kultywowanie
przez nig swego jezyka literackiego; trzeci wreszcie przyznajg jej prawo
do takiego czy innego stopnia odrgbnosci politycznej, ale wszyscy uwa-

% J.J. Mearsheimer, Przyczyny i konsekwencje wojny na Ukrainie [w:] Ukraina
w oghiu — komu potrzebna jest ta wojna, red. J. Engelgard, M. Piskorski, Warszawa
2022, s. 261-279.
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zaja Ukraing za cze$¢ panstwa rosyjskiego, na zawsze z nimi zwigza-
na™*’. Rosja w zwigzku z upadkiem ZSRR przezyla co prawda okres
nowej wielkiej smuty, czas wspomnianej przez Dmowskiego ,,niedotez-
nosci” i zaakceptowata niepodleglos¢ Ukrainy, ale nigdy nie zaakceptuje
jej przynaleznosci do postrzeganego jako zagrozenie obozu. To Rosja
sowiecka stworzyta Ukraing w obecnych granicach jako Ukrainska So-
cjalistyczng Republik¢ Radziecka. Przyznany jej obszar obejmujacy
ziemi¢ odebrang Polsce, Wegrom, Rumunii i Stowacji wykraczat swoim
zasiegiem poza najodwazniejsze marzenia ukrainskich nacjonalistow
i dzialaczy niepodlegtosciowych®. Ukraincy zyskali wowczas nie tylko
atrybuty panstwowosci® i olbrzymie terytorium, ale takze masowa indu-
strializacj¢ zapoznionych gospodarczo i1 technologicznie obszarow,
przemyst cigzki, wydobywczy, elektrownie wodne, weglowe, gazowe
i przede wszystkim atomowe, przemyst lotniczy, kosmiczny, zbrojenio-
wy. Oczywiscie nie oszczedzono Ukraincom wszelkich mozliwych re-
presji, ale dotykaty one wszystkich narodow zamieszkujacych ZSRR.
W zwiazku z powyzszym Rosja tym bardziej nie moze sobie pozwoli¢
na to, aby niepodlegla Ukraina zmienita swoj status kraju zyczliwego
i przyjaznego Federacji Rosyjskiej, przechodzac do wrogiego obozu.
Dmowski stwierdzit dobitnie, ze ,,oderwanie [...] Ukrainy od Rosji byto-
by wyrwaniem jej zebow™.

Diagnoze Dmowskiego potwierdza tre§¢ memorandum z 2008 r., ja-
kie 6wczesny ambasador USA w Moskwie W. Burns (obecny szef CIA)
przestat Sekretarz Stanu C. Rice, w ktérym precyzyjnie odnosi si¢ do
rosyjskiego stanowiska w sprawie przylgczenia Ukrainy do NATO za-
powiedzianego na szczycie w Bukareszcie w kwietniu 2008 r.: ,,wejscie
Ukrainy do NATO jest najbardziej jaskrawa sposrdd czerwonych linii
dla rosyjskich elit, nie tylko dla Putina. W ciggu wigcej niz 2,5 roku
rozméw z kluczowymi politykami Rosji (od tepych ositkow z czelusci
Kremla po najostrzejszych liberalnych krytykow Putina) nie znalazlem
nikogo, kto postrzegatby Ukraing i NATO inaczej niz jako bezposrednie
wyzwanie dla intereséw Rosji”*'. Dramatyzm sytuacji majacy charakter
gry o najwyzszg stawke oddajg tez stowa prof. J. Hrycaka, ktory nie

¥ R. Dmowski, Kwestia..., s. 231-232.

% Znamienny jest tytut ksigzki ukraifiskiego dysydenta B. Hatajczuka, Nacja pone-
wolena ale derzawna (Naréd zniewolony, ale jednak panstwowy), Monachium 1953.
Szerzej na temat USRR zob. L.S. Kempczynski, Ukraina — najwierniejsza céra Zwigzku
Sowieckiego [w:] Ukraina zbrodni, Warszawa 2017, s. 209-261.

% 7ob. Zrozumie¢ Ukraine. Historia méwiona — z J. Hrycakiem rozmawia I. Chru-
Slinska, Warszawa 2022, s. 213-214.

40 R. Dmowski, Kwestia..., s. 225.

# J.J. Mearsheimer, op.cit., s. 268.
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ukrywa, ze wojna pomigdzy Rosja a Ukraing jest ,,jak wojny punickie
miedzy Rzymem a Kartaging, kiedy trzeba bylo ktore§ z panstw wyklu-
czy¢ [...] pytanie brzmi, kto bedzie Kartaging — Moskwa czy Kijow?"*.
Ten eufemizm ,,wykluczy¢”, kierujac si¢ wskazang historyczng analogia,
oznacza¢ moze jedynie totalne zwycigstwo jednej, a unicestwienie dru-
giej strony.

Dmowski prognozowat, ze w wypadku wybicia si¢ Ukrainy na nie-
podlegtos¢ i w efekcie pelnowymiarowego zerwania wigzow z Rosja,
ktéra nie moglaby zaakceptowac¢ takiego stanu rzeczy, ,,Nowy narod
ukrainski musialby od razu znalez¢ swoje sposoby sprostania tym
wszystkim zadaniom i niezawodnie dowiedzialby si¢, ze jest to ponad
jego sity”™*. Toczaca sie dzi$ wojna na Ukrainie potwierdza trafno$é jego
przewidywan i cho¢ Ukraincy opieraja si¢ Rosjanom, to bezdyskusyjny
jest fakt, ze bez miedzynarodowej pomocy (Ukraine Defence Contact
Group w Ramstein skupiajaca nawet 50 panstw) panstwo to juz dawno
upadloby. Samo wycofanie si¢ Polski jako hubu logistycznego, zablo-
kowanie transportu uzbrojenia przechodzacego przez nasz kraj oznacza-
toby przegrang Ukrainy™. UE przeznacza 5 mld euro miesigcznie na
utrzymanie ukrainskiego panstwa, a tgczna warto$¢ pomocy wojskowej
udzielonej przez wszystkich darczyncow na czele z USA od poczatku
wojny przekracza 100 mld dolaréw®. Szacuje sie, ze RP przekazala
Ukrainie uzbrojenie o warto$ci 2 mld dolaréw, a catoksztatt wsparcia
(pomoc humanitarna, socjalna, wsparcie Narodowego Banku Ukrainy)
przekroczyto 100 mld zt. Wiadomo z doniesien prasowych, ze Ukraina
i jej sity zbrojne wspierane byly finansowo, sprzgtowo i szkoleniowo
przez Zachdd od 2014 r., a warto$¢ tego wsparcia jest niemozliwa do
oszacowania. Biorac pod uwage fakt, ze tak biedne panstwo jak Ukraina
wystawito do walki (wedlug deklaracji prezydenta Zetenskiego) nawet
milion Zotnierzy, oznacza to, ze jego warto$¢ byta co najmniej rowna
albo i wyzsza od tego udzielonego Ukrainie po 24 lutego 2022 r. Nie
podlega wiec dyskusji fakt, Zze panstwo to jest na utrzymaniu spoteczno-
$ci miedzynarodowej i tylko dzigki niemu jeszcze istnieje.

42 Zrozumiec..., s. 350.

43 R. Dmowski, Kwestia..., s. 229.

* Byly doradca prezydenta W. Zelenskiego A. Arestowicz stwierdzit, ,,gdyby nie
Polska, to nas nie bytoby juz wérdd zywych [...]. Polska faktycznie uratowata Ukraing”.
Zob. M. Budzisz, Polsko-ukrairnska kontrola nad Europg Wschodniq. Juz teraz powinni-
smy mysle¢ o réinych  formach  poglebiania  wspdlpracy,  wPolityce.pl.
https://wpolityce.pl, 12.11.2022 (15.09.2023).

* Taka kwote podat do wiadomosci publicznej 3.09.2023 r. minister obrony UA
O. Reznikow, Ukraine Says It's Received $100 Billion In Military Aid From Western Bac-
kers, Radio Free Europe Radio Liberty, https://www.rferl.org, 3.09.2023 (15.09.2023).
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Szukajac przyczyny tego stanu rzeczy, mozna zacytowa¢ Dmowskiego,
ktory twierdzit, ze ,,mtode, budzace si¢ do roli dziejowej narodowosci, skut-
kiem ubogiego zapasu tych tradycji, pojeé, uczu¢ i instynktow, ktore tworza
z gromady ludzkiej nardd, oraz skutkiem braku doswiadczenia politycznego
i wycwiczenia w rzadzeniu wlasnym krajem, dochodzac do samodzielnego
bytu panstwowego, staja oko w oko z trudno$ciami, z ktérymi nie zawsze
sobie umiejg radzi¢™*. Dowodem, ze Dmowski nie by} szowinista narodo-
wym, jest jego przykra konstatacja dotyczaca Polakow: ,,nawet my, ktorzy
nie przestaliSmy by¢ wielkim narodem historycznym, na skutek wzglednie
krotkiej przerwy w naszym bycie panstwowym, po odbudowaniu panstwa
wykazali$my wielki brak doswiadczenia i wielka nieudolnos¢, w uporaniu
sic z zadaniami, ktére na nas padty”®’. Potwierdzeniem tych stow byta tra-
gedia wrzesnia 1939 r. Z refleksji Dmowskiego wynika smutny wniosek
dotyczacy relacji Kijowa z Moskwa — jedyna szansg na wyrwanie spod
kurateli Rosji jest okres jej stabosci wywotanej glebokim kryzysem, podob-
nym do tego po rozpadzie ZSRR, albo wojna.

Problemy, jakie stoja przed Ukraing, wynikajg tez zdaniem Dmowskie-
g0 z kwestii natury tozsamos$ciowej*, bowiem ,,To co si¢ przez tyle pokolef
zabagnialo, nie da si¢ oczysci¢ przez sam fakt odbudowania panstwa. Trze-
ba odbudowa¢ dusze narodu’™. Tak wiec trwajaca na Ukrainie wojna toczy
si¢ nie tylko o ziemie, ale i o ,,ukrainska dusze”. Stad uprawnione wydaje
si¢ twierdzenie, ze stosunek whadz ukrainskich, zar6wno organow central-
nych, jak i samorzagdowych, ukrainskich elit politycznych i intelektualnych,
gléwnie historykow i politologow, do tak zwanego banderyzmu jest swoi-
stym papierkiem lakmusowym wskazujacym kondycje panstwa i narodu
ukrainskiego. Jezeli Ukraina widzi swoja przysztos¢ w strukturach wspoIno-
ty euroatlantyckiej tzw. Zachodu, ktorego cywilizacja spoczywa na filarach
filozofii greckiej, prawa rzymskiego i religii chrzescijanskiej, to nie moze
pozwala¢ sobie na najmniejsza pobtazliwos¢ wobec totalitarnej ideologii,
ktorej wyznawcy dokonali ludobojstwa i1 kolaborowali z nazistami. Jezeli
Ukraina odrzucita dziedzictwo bolszewicko-sowieckie, to logiczng konse-
kwencjg jest rowniez odrzucenie banderyzmu, dla ktérego nie ma miejsca
W obszarze cywilizacji tacinskiej”®. Nie wytrzymuje krytyki narracja,

6 R. Dmowski, Kwestia. .., s. 228.

“" Ibidem, s. 228-229.

8 To zagadnienie wymaga osobnego opracowania. Mozna jedynie zasygnalizowaé,
ze problem dotyczacy samoidentyfikacji Ukrainy zakodowany jest juz nawet w jej na-
zwie oraz godle panstwowym — herbie Rurykowiczow.

* R. Dmowski, Mysli..., s. 14.

% O bolszewizmie, nazizmie i banderyzmie zob. C. Partacz, Banderyzm. Przyczyny
zbrodni ludobojstwa SB-OUN i UPA w czasie II wojny Swiatowej, ,,Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem”, 2012, nr 4, s. 51-74.
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zgodnie z ktérg ukrainskie formacje nacjonalistyczne przede wszystkim
toczyly walke narodowowyzwolenczg z sowietami, a niejako przy okazji
dokonywaty mordow na ludnosci cywilnej innych narodowosci, a takze
swoich rodakach.

Przestrogi dla Polski

Dmowski niezwykle precyzyjnie okreslit znaczenie Polski w roz-
grywce o Ukraing. Obecna wojna, jej przebieg, dostarczona Ukrainie
pomoc, dzigki ktérej moze w ogodle stawiaC jeszcze opér, potwierdza
stusznos$¢ jego sadu, ze jezeli ,,najwicksze potegi Swiata chciatyby ode-
rwa¢ Ukraine od Rosji i gotowe byly na to wiele poswiecié, ich checi
pozostang tylko dobrymi chgciami, jezeli gtownymi wykonawcami ich
woli nie beda Polacy i Rumuni, a przynajmniej Polacy”>'! Obecna wojna
i jej uwarunkowania w pelni potwierdzity stuszno$¢ tej tezy. Na powrot
aktualne staly si¢ jego stowa z 1930 r., ze ,jednym z wazniejszych
zagadnien naszej polityki wewnetrznej jak i zewngtrznej jest kwestia
ukrainska”®. Dmowski przestrzega jednak wyraznie przed pomoca
Polski jako ,,stugi narodu ukraiﬁskiego”53, ktora zaklada, ze ,,trzeba daé
Rusinom wszystko czego zadaja, trzeba da¢ im wigcej niz zadaja, aze-
by do nas nie mieli i nie mogli mie¢ zadnej pretensji, zeby czuli do nas
sympati¢, a sami si¢ jak najpredzej wzmocnili, zeby zostali narodem
w catym tego slowa znaczeniu i mogli by¢ naszymi sprzymierzencami
w walce z Rosjg”™. Tak postepujac, ,,sami si¢ z Rusi wycofamy, ale
narodu ruskiego nie stworzymy”>, bo ,jezeli maja zosta¢ samoistnym,
zdolnym do Zycia i walki narodem ruskim, trzeba im kaza¢ zdobywac
droga ciezkich wysitkow to, co chcg mie¢”™. Ta bezwarunkowa hojnosé
przyczynita si¢ do braku symetrii i dalszej roszczeniowosci, czy wrecz
niewdzigcznosci, bowiem ,,Polska ustepstwami tylko rozzuchwala roz-

maite Zywioty przeciw sobie”’.

1 Ibidem, s. 235.

52 |bidem, s. 209.

53 Jestesmy do dyspozycji Ukrainy, jej decyzji, prosb, jej wnioskéw [...]. Jestesmy
tutaj slugami narodu ukrainskiego” powiedziat w marcu 2023 r. rzecznik MSZ RP
L. Jasina, ,,Jestesmy stugami narodu ukrainskiego”. Kompromitujgca deklaracja rzecz-
nika MSZ, Polonia Christiana, https://pch24.pl, 29.03.2022 (15.09.2023).

% R. Dmowski, Mysli..., s. 52.

> |bidem.

> 1bidem.

% Ibidem, s. 76. Za ilustracje skow Dmowskiego moze poshizyé¢ mianowanie na sta-
nowisko wiceministra spraw zagranicznych UA A. Melnyka negujacego rzez wotynska.
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RP nie doczekata si¢ nawet symbolicznego gestu w postaci ekshu-
macji ofiar tzw. rzezi wotynskiej, a nawet zgody na upamigtnienie krzy-
zami miejsc tymczasowego pochowku®, co wpisuje si¢ w kanon
ukrainskiej kultury politycznej odziedziczonej po ZSRR*. W zwiazku
Z powyzszym strona polska powinna wykazywac¢ si¢ wigksza asertywno-
$cia, pamigtajac, ze czczony na Ukrainie jako bohater walk 0 jej niepod-
legtos¢, prominentny cztonek UOW i OUN Mychajto Kotodzinski glosit,
ze ,,obwieszczenie zjednoczonego panstwa ukrainskiego nastgpi¢ ma na
zgliszczach Moskwy i Warszawy”®. Wobec rosnacego na Ukrainie kultu
OUN-UPA takich wypowiedzi nie mozna bagatelizowa¢. Jednowymia-
rowe postrzeganie Ukrainy jako pewnego, statego i wiernego sojusznika
wydaje si¢ przyktadem niedojrzatosci i naiwnosci politycznej®".

Z polskiego punktu widzenia mozliwe scenariusze zakonczenia wojny
generuja wiele zagrozen. Ewentualne (cho¢ mato prawdopodobne) zwycig-
stwo Ukrainy i uczynienie zen Izraela Europy Srodkowo-Wschodniej ozna-
czaloby marginalizacje Polski i utrate przez nig pozycji lidera Trojmorza®,
a takze ryzyko antypolskiego sojuszu Ukrainy z Niemcami. Rozpad Ukrainy
na dwie czgsci implikowatby sgsiedztwo z pozbawionym samowystarczal-
nosci krajem zdominowanym przez banderyzm i tradycyjnie sponsorowa-
nym przez Rosje oraz Niemcy®.

Podobnie jak prowadzenie przez UA ,,wojny transportowej” z RP w momencie koncen-
tracji rosyjskich sit na jej granicach przed lutym 2022 r. i ostentacyjny kult UPA.

8 p. Glinski stwierdzit, ze ,,Ukraina nie potrafita uznaé, ze istnicja podstawowe
warto$ci cywilizacyjne, ktore powinny nas lgczy¢”. Zob. wywiad z wicepremierem
w ,,Do rzeczy”, 2023, nr 29, s. 20-22.

% Ukraificy odziedziczyli kulturg polityczna po sowietach. Charakteryzuje si¢ ona
totalnym zaprzeczaniem przyznania si¢ do negatywnych spraw oraz brutalno$cia, twar-
doscia i ograniczong elastyczno$cig w negocjacjach i zazwyczaj dos¢ znacznym brakiem
zrozumienia dla spraw drugiej strony”. W. Tomaszewski, Smutna gra Wolyniem, ,.Naj-
wyzszy Czas”, 2023, nr 23-24, s. XLI. Jednym z najbardziej widocznych tego przeja-
wow jest strdj ukrainskich reprezentantdéw na czele z prezydentem W. Zetenskim
sprzeczny z dyplomatycznym dress code ' m oraz stowne potajanki wobec darczyncow, na
ktore zareagowal sekretarz obrony GB B. Wallace: ,Nie jesteSmy Amazonem”. Ben
Wallace ttumaczy swe stowa o pomocy dla Ukrainy, Rzeczpospolita, https:/mww.rp.pl.
14.07.2023 (15.03.2023).

0L.s. Kempczynski, op. cit. s. 263.

O zagrozeniach w relacjach z Ukraing: A. Zapalowski, Ukraina i Europa
Wschodnia. Geopolityczne wyzwania dla Polski i Rosji, Czgstochowa 2014.

82 J. Hrycak przewiduje, ze po wojnie moze zrealizowa¢ si¢ scenariusz, w ktorym
,Ukraina zamieni si¢ w tygrysa Europy Srodkowo-Wschodniej na rozleglej przestrzeni
miedzy Morzem Battyckim a Morzem Czarnym”, Zrozumiéé..., s. 352. Watek rywaliza-
cji Ukrainy z Polska poruszaja tez doradcy prezydenta UA A. Arestowicz i M. Podolak.

8 W. Pawluczuk zauwaza: ,,Za jedynego sprzymierzenca Ukraificow nacjonalisci
uwazaja od poczatkdw powstania tej ich orientacji — Niemcow. Niemcy bowiem
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Z.akonczenie

Dmowski miat racje, stwierdzajgc, ze kwestia ukrainska jest na tyle
istotna, ze od niej w przyszlosci beda zaleze¢ ,,wielkie rzeczy w [...]
uktadzie sit nie tylko Europy, ale i catego $wiata”®, a nieuwzgledniajaca
tego faktu ,,polityka ukrainska bedzie niepoczytalng”®. Wiasnie ze
wzgledu na $wiadomos¢ znaczenia Ukrainy nie tylko w wymiarze regio-
nalnym, europejskim, ale i §wiatowym Dmowski tratnie prognozuje, ze
wielka Ukraina jako panstwo niepodlegle oraz jej elity stang przed wy-
zwaniami proporcjonalnymi do skali jej wielko$ci i wptywu na bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. Biorac pod uwage refleksje Dmowskiego,
mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze paradoksalnie, wszystkie walory
Ukrainy, jej bogactwo, zasoby surowcdéw naturalnych, zyzne ziemie,
rozmiar terytorium oraz jego strategiczne polozenie stanowigce obiek-
tywnie wielki atut tego panstwa i narodu sg rownoczes$nie jego przeklen-
stwem 1 zrodlem wszelkich zagrozen. Ukraina stanowi fakomy kasek dla
wszystkich znaczacych graczy na arenie mi¢dzynarodowej, ktorzy beda
chcieli maksymalnie wykorzysta¢ ja do swoich celéw w wymiarze poli-
tycznym, gospodarczym i militarnym. Dmowski dosadnie opisuje t¢
trudng dla Ukraincéw sytuacje: ,,nie ma sity ludzkiej, zdolnej przeszko-
dzi¢ temu, azeby oderwana od Rosji i przeksztatcona na niezawiste pan-
stwo Ukraina stata si¢ zbiegowiskiem aferzystow calego $wiata [...].
Zebrataby sie tu cata swoista Liga Narodow™®, za§ Ukraincy ,,marzacy
0 wytworzeniu kulturalnego, zdrowego 1 silnego narodu [...], dojrzewa-
jacego we wlasnym panstwie, przekonaliby si¢, ze zamiast wlasnego
panstwa, majg mi¢dzynarodowe przedsiebiorstwo, a zamiast zdrowego
rozwoju, szybki postep rozktadu i zgnilizny [...]. Ten, kto przypuszcza,
ze przy polozeniu geograficznym Ukrainy i jej obszarze, przy stanie,
w jakim znajduje si¢ zywiot ukrainski, przy jego zasobach duchowych
i materialnych, wreszcie przy tej roli, jakg posiada kwestia ukrainska
W dzisiejszym potozeniu gospodarczym i politycznym $§wiata, mogloby
by¢ inaczej — nie ma za grosz wyobrazni”®,

W jak cigzkim polozeniu znalazta si¢ dzisiaj Ukraina dotknigta tra-
gedia wojny 1 zniszczef, obrazuje wysoko$¢ naktadéw poniesionych
przez spoteczno$¢ migdzynarodows na jej walke z Rosjg. Zachodniej

W mniemaniu ukrainskich nacjonalistéw sa wrogami ich wrogéw: Polakow i Rosjan”,
W. Pawluczuk, op.cit., s. 70. W okresie II RP ukrainscy nacjonali$ci byli sponsorowani
tez przez ZSRR jako czynnik dezintegrujacy Polskg.

8 R. Dmowski, Kwestia..., s. 209.

% Ibidem.

* Ibidem, s. 230.

*" Ibidem.
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Europie koncza si¢ zapasy amunicji, Rosjanie dziennie zuzywaja
w ostrzatach artyleryjskich nawet od 60 do 80 tys. pociskow (podczas
wojny w Zatoce Perskiej USA zuzylo w catej operacji 60 tys.), nie mo-
wigc o ostrzalach rakietowych i bombardowaniach lotniczych. Obecne
zniszczenia w tym kraju szacowane sg nawet na jeden bilion dolarow.
Ukraina stala si¢ miejscem rozgrywki miedzy mocarstwami, toczacej si¢
tzw. proxy war, ktorej wynik zadecyduje o globalnym uktadzie sit.
Zgodnie z prognozami Dmowskiego ten dramat dotkngt stosunkowo
mtody nardd, ktéry mimo posiadanej od przeszto 30 lat niepodleglosci
nie zdazyt jeszcze uporaé si¢ ze wszystkimi problemami dotyczacymi
kwestii tozsamo$ciowych, pamigci historycznej, ale rowniez problemami
natury politycznej, gospodarczej, prawnej (oligarchizacja zycia politycz-
nego i gospodarczego, gigantyczna korupcja, obca agentura). Ze wzgle-
du na burzliwe i czesto tragiczne koleje losu Rusinow, ktérzy zorgani-
zowali si¢ w nardd ukrainski, Ukrainie niestety nie udalo si¢ tez w pelni
utozy¢ relacji ze wszystkimi sgsiadami. Trudna sytuacja ekonomiczna
wygenerowala wybuch stusznego niezadowolenia spotecznego, ktory
doprowadzit do zamachu stanu, co z kolei uruchomito caly tancuch wy-
darzen sktadajacy si¢ na trwajacy od 2014 r. konflikt z Rosja.

Na Ukrainie krzyzuja sie nie tylko $wiatowe szlaki handlowe, ale
rowniez interesy geopolityczne. Niemcy zgodnie z zatozeniami tzw.
Mitteleuropy (ktérej realizacje elastycznie dopasowujg do biezacych
uwarunkowan europejskich 1 §wiatowych) chca uzyska¢ dominacje na
terenie Europy Srodkowo-Wschodniej, z kolei USA dzieki Ukrainie chcg
nie tylko szachowac¢ Rosje, ale i sprzymierzong z nimi w ramach NATO
Turcje, zyskujac rownoczesnie wyjscie w rejon Bliskiego Wschodu, zas
potezne Chiny aspirujace do rangi §wiatowego lidera patrza na Ukraing
takze z perspektywy swojego wielkiego projektu globalnego, jakim jest
nowy Jedwabny Szlak znany obecnie pod nazwg One Belt, One Road.
Aktywna na Ukrainie jest Turcja w jej rozgrywce z Rosja, wreszcie
mnigjsi aktorzy, jak Polska, ktora tradycyjnie wrgcz dogmatycznie upa-
truje w Ukrainie jedynie sojusznika w oparciu si¢ imperializmom Rosji
I Niemiec, wypierajac istnienie rozbieznych interesow oraz silnych anty-
polskich resentymentéw wschodniego sgsiada. To obrazuje zlozono$¢
sytuacji, ktorg mozna poréwnaé¢ do wezta gordyjskiego. Ukraina, cho¢
toczy nierowna i wyniszczajaca walke z potega Federacji Rosyjskiej,
ktéra bynajmniej nie okazala si¢ tak silna, za jaka chciata uchodzi¢, ale
rownoczesnie nie tak staba, jak chciano jg widzie¢, odrzuca mozliwosé
jakichkolwiek kompromiséw i ustgpstw terytorialnych, ale wbrew po-
rownaniom do wojen punickich i wynikajgcych z nich oczekiwaniom
formutowanym przez prof. J. Hrycaka nic nie wskazuje na to, aby Mo-
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skwa miata podzieli¢ los Kartaginy. Nawet zakladajac taki scenariusz,
trzeba by¢ $wiadomym jego negatywnych konsekwencji, wowczas bo-
wiem caty potencjat Rosji przypadtby Chinom, czyniac z nich potege na
bezprecedensowa skale w historii $wiata, co bytoby kontrproduktywne
do pierwotnych celow USA, ktore na Ukrainie chcialy ostabi¢ FR jako
sojusznika ChRL. Nie zanosi si¢ rowniez na oczekiwang zmiane jako-
sciowg ustroju Rosji, ktoéra ,,zdemokratyzowana” miataby ostatecznie
wyrzec si¢ ambicji imperialnych. W tych tragicznych i jakze trudnych
okoliczno$ciach tym bardziej powinno si¢ zachowac spokdj umystu,
trzezwos¢ osadu, rozsadek i opanowanie, realizm polityczny, ale niewy-
zbyty empatii, zbudowany na solidnym fundamencie wartosci chrzesci-
janskich, jak ten cechujacy refleksje politycznag Romana Dmowskiego.

Tres¢ refleksji geopolitycznej Romana Dmowskiego dotyczaca kwe-
stii ukrainskiej, jej wysoki, wrecz profetyczny — cho¢ o naukowym, a nie
paranormalnym charakterze — stopien sprawdzalnosci dowodzi stuszno-
$ci tezy, ze dokonujgc analizy biezacych wydarzen, szczegdlnie tych
0 wyjatkowym znaczeniu z punktu widzenia polskiej racji stanu, wcigz
warto do Dmowskiego siega¢, Dmowskiego studiowaé, o Dmowskim
mowic, lecz przede wszystkim Dmowskim myslec.
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Roman Dmowski on Ukraine — prophetic projection of political realism
Abstract

The main goal of this article is to analyze the theses of Roman Dmowski's geopolit-
ical reflectionrelating to Ukraine. The author intends to demonstrate that Dmowski is
exceptionally accurate in his observations regarding the Ukrainian nation and state and
their impact on international security. It must be emphasized that even though 90 years
have passed since the publication of the analyzed text, its theses are still valid. Looking
at the tragic events beyond our eastern border and understanding the potential risk they
generate in the regional and global aspect, it seems justified to study Dmowski's Kwestia
ukrainska as a valuable source of knowledge about the causes of the ongoing conflict and
its possible consequences.

Keywords: Roman Dmowski, Ukraine, Poland, Russia, geopolitics
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Streszczenie

W artykule opisano temat oddziatywania na $wiadomo$¢ spoleczng w poczatkowej
fazie konfliktu zbrojnego. Jako studium przypadku wykorzystano dziatania towarzyszace
konfliktowi zbrojnemu mi¢dzy Federacja Rosyjska a Ukraing, a obserwowang populacje
stanowili internauci w Rzeczypospolitej Polskiej. Aby zbada¢ wptyw rosyjskiej dezin-
formacji na ksztattowanie $wiadomosci spotecznej Polakéw, wykorzystano dane z narze-
dzia Google Trends. Natomiast stowa kluczowe do analizy zostaly predefiniowane ze
wsparciem sztucznej inteligencji zaszytej w algorytmach Chat GPT-4. Efektem analizy
jest wykazanie wysokiej odpornosci §wiadomosci spotecznej Polakow na probe zmian jej
pozytywnej postawy wobec pomocy humanitarnej i wojskowej dla walczacej Ukrainy
w pierwszych dniach rosyjskiej inwazji w lutym 2022 roku.

Stowa kluczowe: swiadomos¢ spoteczna, propaganda, fake news, dezinformacja

Wstep

Utrzymanie tadu spolecznego w spoteczenstwie demokratycznym,
w warunkach coraz wigkszego réznicowania si¢ spoteczenstw ludzkich
pod wptywem masowych migracji, konfliktu zbrojnego i wojny informa-
cyjnej, stanowi powazne wyzwanie. Jednym z filaréw niezbednych dla
zachowania stabilno$ci spotecznej jest zapewnienie jednostkom subiek-
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tywnego poczucia bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania spotecznego’.
W tym celu istotne jest budowanie $wiadomo$ci o przynaleznosci do
silnej 1 sprawnej wspolnoty, ktéra w obliczu zagrozenia zagwarantuje
odpowiednig reakcje i ochrone przed kryzysem?, wezmie odpowiedzial-
no$¢ za byt 1 rozwdj jej cztonkéw i zapewni warunki do budowy wiezi
spolecznych pomiedzy jednostkami®. Szczegolnie istotne jest ksztatto-
wanie spojnej $wiadomosci spotecznej tej wspolnoty. Czym jest owa
swiadomo$¢? Wedtug definicji stownikowej, $wiadomos¢ jest to zdol-
no$¢ zdawania sobie sprawy w kategoriach pojeciowych z tego, co jest
przedmiotem postrzegania, doznawania; to najwyzszy poziom rozwoju
psychicznego charakterystyczny dla czlowieka®. Na $wiadomosé¢ jed-
nostki wptyw maja aktualne i minione spoteczne formy zycia cztowieka,
a jej istnienie przejawia sie zarowno w nosniku, jak i w podmiocie®.

Swiadomosé spoteczna nie jest jednak wytacznie suma §wiadomo-
$ci poszczegblnych cztonkdéw spotecznosci. Zdaniem filozofa i socjo-
loga Emile Durkheima to byt samodzielny, wyposazony w cechy, kto-
rych moga byé pozbawieni czlonkowie spoleczenstwa®. Mozna ja
zdefiniowac¢ jako ogot idei, pogladow, przekonan wspdlnych dla catych
grup, klas, spoteczenstw, wyznaczony przez ich byt spoteczny. W uje-
ciu Durkheima $§wiadomos¢ spoteczna obejmuje tresci i formy wyob-
razen dotyczace rzeczywisto$ci zarOwno materialnej, spotecznej, jak
i transcendentalnej, czyli cato$¢ pogladow naukowych, filozoficznych,
ideologicznych, politycznych, prawnych, religijnych, etycznych, este-
tycznych, ktore sktadaja si¢ na sposob myslenia i kulture umystowsa
danego spoteczenstwa.

Socjolog Piotr Sztompka zauwaza jeszcze jedng istotng ceche swia-
domosci spotecznej — nie jest ona wylacznie dobrowolna. To realnie
obowiazujace zasady, ktore sa nie tylko wpajane, ale takze egzekwowa-

1. Zychowicz, E. Halista-Telus, Poczucie bezpieczeristwa i zaufania spotecznego
w obliczu pandemii, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2021, nr 43, s. 91-105;
W. Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe, ,Kultura i Polityka”, 2009,
nrb5,s.175-188.

2 p. Bryczek, The State as a Subject and at the Same Time a Guarantor of Security
[w:] Non-Military Aspects of Security in the European Union, red. T. Szczurek, Warsza-
wa 2014, s. 79-92.

3. Potlulski, Emile Durkheim o paristwie i polityce — socjologia Emile'a Durkhei-
ma i problemy transformacji spolecznej, ,,Miscellanea Anthropologica et Sociologica”,
2020, nr 21, s. 76-95.

* Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, t. 111.

5 L. Ostasz, Teoria $wiadomosci i podswiadomosci, Krakow 1996, s. 8.

® Durkheim Emile, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl (7.07.2023);
A. Karnat-Napieracz, O swiadomosci jako socjologicznej kategorii teoriopoznawczej,
,Panstwo i Spoteczenstwo”, 2009, nr 2, s. 23-44.
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ne przez spoleczny nacisk’. Podobng zaleznos¢ widzi Stanistaw Ossow-
ski, ktory stwierdza, ze wypracowany zbior poj¢é, wyobrazen, przekonan,
ocen, typowy dla ludzi w pewnym $rodowisku, ulega¢ bedzie wzmocnie-
niu, poniewaz postrzegamy go jako wspolny z innymi®. W takim ujeciu
elementy §wiadomosci spotecznej beda miatly istotny wplyw na sposob
dzialania, a nawet mys$lenie cztonkéw danej zbiorowo$ci, nawet mimo
faktu, ze $wiadomos¢ spoteczna nigdy nie istnieje w prozni, wigc poja-
wia si¢ na bazie istniejagcych w spoteczenstwie struktur, ktore tworza
ludzie dziatajacy i myslacy racjonalnie®.

Z definicji wynika zatem, ze ksztaltowanie i wptywanie na $wiado-
mo$¢ spoteczng begdzie miec istotny wplyw na dziatanie i procesy poli-
tyczne oraz decyzyjne danego spoleczenstwa. Dlatego manipulacja
swiadomoscig spoteczng narodu przez zewnegtrznych aktoréw moze
spowodowac¢ dziatanie wbrew wlasnym interesom. Dlatego w dalszej
czesci artykutu autorzy postarajg sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: czy
i w jakim stopniu §wiadomos$¢ spoleczna jest podatna na zmiang w wy-
niku dziatan dezinformacyjnych i zewngtrznej, wrogiej propagandy
W krotkim okresie. W tym celu autorzy przeprowadza analizg dziatan
Federacji Rosyjskiej w europejskiej sferze informacyjnej, podejmowa-
nych w trakcie pierwszych 100 dni od agresji zbrojnej Federacji Rosyj-
skiej na Ukraing w 2022 roku.

Metody badawcze

Aby odpowiedzie¢ na gldwne pytanie problemowe artykutu, do ana-
lizy wybrano wptyw rosyjskiej dezinformacji na spoteczenstwo polskie.
Ze wzgledu na fakt, ze istnieje w nim przekonanie o koniecznos$ci wspie-
rania Ukrainy (jest to korzystne geopolitycznie dla Polski), ale relacje
polsko-ukrainskie sa naznaczone trudnym dziedzictwem historycznym™,
polska przestrzen informacyjna wydaje si¢ podatnym gruntem na wywie-
ranie wplywow.

'p. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczerstwa, Krakow 2002, s. 656.

SE. Mokrzycki, Ossowski's Conception of the Social Sciences, ,,The Polish Socio-
logical Bulletin”, 1974, nr 29, s. 27-32.

® S. Kozyr-Kowalski, Socjologia, spoleczefistwo obywatelskie i parstwo, Poznan
1999.

105, Jasinska, Wojna w Ukrainie szansq na pozegnanie hegemonii Stanow Zjedno-
czonych?, ,, Alcumena. Pismo Interdyscyplinarne”, 2022, nr 2, s. 47-55; W. Mozgin,
Ukraina jako pole rywalizacji Rosji z Zachodem, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2023, nr 44,
s. 71-85; M. Siekierka, Pamigc¢ polityczna a pamieé spoleczna w ksztaltowaniu sig rela-
cji polsko-ukrainskich po 1991 r., ,,Przeglad Zachodni”, 2014, nr 2, s. 241-254.
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Do przeprowadzania analizy, w pierwszym etapie, wykorzystano na-
rzedzia 1 dane typowe dla nauk o bezpieczenstwie, m.in. kwerendy danych
zrocznikéw statystycznych i innych Zrodet danych statystycznych oraz
kwerendy literatury naukowej w zakresie przedmiotu badan, gtownie we-
dhug bazy: Web of Science i Scopus. Druga faza badawcza polegata na wy-
korzystaniu algorytméw sztucznej inteligencji zaszytych w narzedziu orga-
nizacji OpenAl, bgdacym zaprogramowanym modelem jezykowym
wytrenowanym na duzych internetowych zbiorach danych: Generative Pre-
trained Transformer 4 (Chat GPT-4)"!. Celem uzycia GPT-4 byto uzyskanie
syntezy roznorodnych kontekstow z mozliwie szerokiego spektrum danych
internetowych dotyczacych najtrudniejszych obszarow relacji pomigdzy
spoteczenstwami polskim i ukrainskim. Wstgpnie wytypowane obszary
tematyczne 1 zwigzane z nimi ,,stowa klucze” miaty pelni¢ w dalszym etapie
rolg ,,wskaznikow” potencjalnych tematéw — punktow zapalnych.

Faza trzecia badania polegata na zweryfikowaniu skutecznosci dzia-
tan dezinformacyjnych poprzez sprawdzanie zestawow stow kluczowych,
ktore wpisywali internauci w wyszukiwarce Google. Wykorzystano do
tego narzedzie ,,Google Trends”, umozliwiajgce Sledzenie popularnosci
okreslonych stow kluczowych lub fraz w okreslonym czasie i regionie
geograficznym?™.

Wyniki i dyskusja

Badanie zmiany wyuczonych postaw i1 wartosci zapisanych w ,,$wia-
domosci spolecznej” jest zadaniem potencjalnie mierzalnym. Nalezy jednak
dobrze zdefiniowa¢ parametry obserwacji obiektu. Dlatego w niniejszym
artykule zawezono obserwacje¢ do $wiadomosci spotecznej Polakéw, nato-
miast ze wzgledu na specyfike dziatan dezinformacyjnych analizowanymi
bodZcami oddzialywania byty media internetowe.

Aby rozstrzygna¢, czy dziatania rosyjskiej propagandy byty sku-
teczne, zastosowano miernik oddziatywania w postaci czegstosci wpisy-
wania danego hasta w wyszukiwarce internetowej, skorelowany w czasie
z okresem wystapienia nasilonego oddziatywania propagandy. Zatozono,
ze dziatania dezinformacyjne byty skuteczne wowczas, gdy ich odbiorcy
zainteresowali si¢ propagowanymi treSciami na tyle, aby dalej zglebia¢
ich tematyke. Oznacza to wystapienie dodatniej korelacji pomigdzy data
dzialan dezinformacyjnych a aktywnos$cig internautow w wyszukiwar-

11 OpenAl Collective Work GPT-4 Technical Report, Cornell University, https://
arxiv.org (2.09.2023); OpenAi GPT-4, The Verge, https://www.theverge.com (2.09.2023).

2 M. Kuchta, Najpopularniejsze wyszukiwarki internetowe, KS, https://ks.pl
(2.09.2023).
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kach internetowych dotyczacg danego tematu. Majac jednak na wzgle-
dzie, ze dotarcie dezinformacji do internautdw nie musi oznacza¢ auto-
matycznej zmiany ich $wiadomosci spotecznej (tak jak czytanie albo
szukanie w Internecie informacji o Marksie i Engelsie nie uczyni nas
automatycznie socjalistami), autorzy skonfrontowali wzrost ilosci zapy-
tan odnoszacych si¢ do badanych hasel z wybranymi komunikatami
zbadan CBOS, ktoére cyklicznie analizowaly stosunek mieszkancow
Polski wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 roku.

Badanie bodZcow oddzialywania dezinformacji i propagandy

Ksztaltowanie zbiorowej $wiadomosci jest zlozonym procesem i prze-
jawia sie pod postacia réznych gloséw i opinii w spoleczenstwie®. Oznacza
to, ze postawy i uczucia ludzi wobec siebie nawzajem sa wieloaspektowe,
zalezne od osobistych do$wiadczen, narracji historycznych i kontekstow
spoteczno-politycznych. Trudno wybrac¢ jeden najwazniejszy aspekt, ktory
buduje $wiadomos¢ spoteczng polskich internautow wobec Ukraincow.

Aby unikng¢ stronniczosci, przeprowadzono rozmowe z algorytmem
sztucznej inteligencji CHAT GPT 4 udzielajacym odpowiedzi na pod-
stawie wyuczonych danych pobranych z Internetu, ktorych zasieg siega
konca 2022 roku. Algorytm otrzymat pytanie: Jak Polacy postrzegaja
Ukraincow? W odpowiedzi wytypowal nastepujace obszary wptywajace
na postrzegame Ukraincéw przez Polakow:

Historia — wyjasniajac, ze Polacy i Ukraincy ma]q skomplikowana

histori¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem II wojny $§wiatowej, kiedy

doszto do tragicznych wydarzen, takich jak rzez wotynska.

— Zblizenie po 2014 roku — spowodowane aneksjag Krymu w 2014
roku, ktora spotkata si¢ z jednoznacznym potgpieniem ze strony Pol-
ski i wyrazami solidarno$ci z Ukraincami wielu osob w Polsce.

— Praca zarobkowa i migracja — lawinowy wzrost liczby pracownikoéw
z Ukrainy sprawil, ze Polacy zaczeli postrzega¢ Ukraincéw jako
pracowitych i chetnych do integracji.

— Kultura i tradycja — algorytm zauwazyl, ze istnieje wiele podo-
bienstw kulturowych i tradycyjnych migdzy Polska a Ukraing. Mu-
zyka, taniec, kuchnia — w wielu aspektach oba narody majg wspdlne
korzenie, co moze budowac¢ mosty zrozumienia.

— Polityka — zwiazek Ukrainy z Unig Europejska, NATO oraz stosunki
z Rosja sg tematami czesto omawianymi w Polsce. Polski rzad i wigk-
szo$¢ spoteczenstwa popiera aspiracje euroatlantyckie Ukrainy.

18 M. Goldberg, Social conscience. The ability to reflect on deeply-held opinions about
social justice and sustainability, University of Brighton, http://brighton.ac.uk (2.09.2023).
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— Edukacja i mlodziez — w odniesieniu do wspotpracy edukacyjnej,
wymiany studenckiej oraz programow dla mlodziezy, ktore sprzyja-
ja budowaniu pozytywnego wizerunku i zrozumienia mi¢dzy oboma
narodami.

Bazujac na analizie Zzrodet zajmujacych si¢ fact-checkingiem oraz porta-
li $ledzacych dezinformacje, wytypowane zostaty dwa obszary (z wyzej
wymienionych), ktore w tamtym okresie byly szczegolnie eksploatowa-
ne przez rosyjska dezinformacje, tj. historia oraz praca i migracja™. Na-
stepnie wytypowano trzy zestawy stow kluczowych odnoszace si¢ do
wskazanych obszarow, ktore postuzyly do dalszej analizy w narzedziu
Google Trends. Kazdy zestaw zawierat kilka stow o podobnym znacze-
niu, poniewaz internauci mogli wykorzysta¢ rézne stowa do wyszukiwa-
nia tych samych tresci.

Zestaw pierwszy dotyczyl postrzegania narodu ukrainskiego, rzadu
i ukrainskiego wojska przez Polakow. Zawieral on pojawiajace sie
w materiatach dezinformacyjnych stwierdzenia, w ktorych okreslano
Ukraincéw jako ,,banderowcoéw” i ,,nazistow”, a takze stowo $cisle zwia-
zane z banderowcami, czyli ,,UPA”. Nalezy wyjasni¢, ze w Polsce okre-
$lenie ,,banderowcy” ma wydzwigk pejoratywny, powigzany z pamigcia
o zbrodniarzach, ktdrzy uczestniczyli w ludobojstwie Polakow na Woty-
niu i w Matopolsce'. W propagandzie ZSRR okreslenie ,,banderowiec”
bylo réwniez wykorzystywane, aby pokaza¢ brutalno$¢ ukrainskiego
ruchu nacjonalistycznego. Skrot ,,UPA” rozwija si¢ natomiast jako Ukra-
inska Powstancza Armia, czyli zbrojne rami¢ OUN-B, ktore odpowiada
za masowe mordy ludnosci polskiej w latach 1943-1944. Trzecie stowo,
,hazista”, zostalo wybrane nie przez przypadek, ale ze wzgledu na to, ze
w poczatkowych dniach konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w materiatach
dezinformacyjnych szczegodlnie czgsto pojawiato si¢ twierdzenie, ze
wigkszoé¢ Ukraincow i ukrainskich zomierzy to nazisci'®.

Sprawdzenie stow kluczy pokazuje wzrost zapytan dla kazdego ze
stow kluczowych, co dowodzi, ze polscy internauci zwigkszyli swoje
zainteresowanie poszukiwaniem tych pojec (szczegdlnie w okresie od 27
lutego do 5 marca).

14 Report a Ukraine-Related Disinformation Tsunami Hit Europe In March, Euro-
pean Digital Media Observatory, https://edmo.eu (2.09.2023); Targets Of Ukraine-
Related Disinformation Become Clearer In April, European Digital Media Observatory,
https://fedmo.eu (2.09.2023); Disinformation narratives about the war in Ukraine, Euro-
pean Digital Media Observatory, https://edmo.eu (2.09.2023).

% G. Motyka, D. Libionka, Antypolska akcja OUN-UPA 1943-1944. Fakty i inter-
pretacje, Lublin 2002, t. 4, s. 41.

16 Report a Ukraine-Related...
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Rys. 1. Trendy Google dla stéw banderowiec, nazista, UPA

Najwiekszym zainteresowaniem internautow cieszylo si¢ hasto ,,UPA”.
Jednak rozbicie zestawienia na kazde hasto osobno pokazuje, ze zapytania
dla haset ,banderowiec” i ,nazista” roéwniez przebijaty 5-letnie trendy
W wyszukiwaniu danego hasta. W przypadku haset ,,nazista” i ,,UPA” ilo§¢
zapytan w wyszukiwarce Google w okresie pomigdzy 27 lutego a 5 marca
bylta najwyzsza dla obu haset w catym badanym pigcioletnim okresie. Na-
tomiast dla hasta ,,banderowiec” osiagneta drugi najwyzszy wynik. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze dziatania dezinformacyjne dotarly do internautow i byty
na tyle absorbujace, ze sktonily czes¢ z nich do zglebiania pojgé dostarczo-
nych przez kanaty dezinformacji.

nazista s
o + Poréwnaj

Polska ¥ Ostatnie 5 lat ¥ Wazystko v Wyszukiwarka Google

Zainteresowanie w ujgciu czasowym @ & O <
I

Rys. 2. Trendy Google dla slowa nazista
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® banderowiec + Poréwnaj
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Rys. 3. Trendy Google dla stowa banderowiec

Kolejny zestaw stow kluczowych zostal wybrany na podstawie
jednego z gléwnych obszarow niezgody w najnowszych stosunkach
polsko-ukrainskich, tj. akcji UPA na Wotyniu, ktora miata na celu
wyeliminowanie z regionu catej polskojezycznej ludnosci. Rzez wo-
tyniska miata miejsce w latach 1943—-1944 i byto to zabojstwo Polakow
dokonane przez ukrainskich nacjonalistow. Jest to temat, ktory budzi
wiele emocji i kontrowersji zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie, dlate-
g0 zainteresowanie nim moze roézni¢ si¢ w zaleznosci od regionu i per-
spektywy historycznej. Do wybuchu wojny na Ukrainie internauci inte-
resowali si¢ tym wydarzeniem przede wszystkim w czasie gtownych
obchodéw rocznicy ludobdjstwa Polakow, tj. w lipcu, co jest widocz-
ne narys. 4.

® Wolyn ® RzezWolyriska ludobojstwo + Dodaj poréwnanie

Polska v Ostatnie § lat + Wazystke ¥

Zainteresowanie w ujeciu czasowym @ RS

Rys. 4. Trendy Google dla stow: Wolyn, rzez wolynska, ludobdjstwo
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Wraz z otwartym konfliktem na wschodnich obszarach Ukrainy
i wzmozonej pomocy udzielanej przez Polakéw w stosunku do uchodz-
cow, zainteresowanie rzezig Polakow na Wolyniu znaczaco wzrosto. Do
sprawdzenia, czy bolesny temat Wotynia zostat przywrocony w $wiado-
mosci polskich internautéw, wykorzystano nastgpujace hasta: Wolyn,
rzez wotynska i ludobojstwo.

Wyniki pokazuja, ze w ciggu pierwszych tygodni zaréwno ilos¢ za-
pytan dla haset ,,Wotyn” i ,,rzez wotynska” wzrosta. Interesujace sa wy-
niki dotyczace hasta ,,ludobdjstwo”. Widoczne jest przebicie $redniego
trendu dla tego hasta po 24 lutego, ale najwyzszy odczyt wystapit
w okresie od 3 do 9 kwietnia, co moglo mie¢ zwigzek z odkryciem
zbrodni rosyjskich zotierzy w Buczy, ktora w przestrzeni informacyjnej
byta okreslana jako ludobéjstwo®’.

® Rze:zWolynska ® ludobdjstwo + Dodaj poréwnanie

Zainteresowanie w ujgciu czasowym @ & <> =
g 'y =
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Rys. 5. Trendy Google dla stéw rzez wolynska, ludobéjstwo

Trzeci zestaw hasel zostat wybrany dla sprawdzenia aktywnosci in-
ternautéow dotyczacej uchodzcow z Ukrainy. Wytypowane zostaty naste-
pujace hasta: ,,Ukrainiec”, ,,uchodzca” oraz ,,imigrant”.

Na rys. 6 wida¢, ze w badanym okresie zdecydowanie wzrosta ilo§¢
zapytan zarowno dla haset ,,Ukrainiec”, jak i ,,uchodzca”, osiagajac
5-letnie maksimum w wynikach wyszukiwania w okresie od 27 lutego
do 5 marca. Wzrost widoczny jest rowniez dla hasta ,,imigrant”, jednak
nie jest to najwyzszy wynik w badanym okresie. Moze to oznaczac, ze
w Polsce pojgcie imigranta mocniej kojarzy sie z zajsciami podczas kry-
Zysu migracyjnego na granicy z Biatorusia w 2021 roku.

7S, Zareba, M. Piechowska, Masakra w Buczy. Rosyjskie zbrodnie na Kijowsz-
czyznie, PISM, https://pism.pl (2.11.2023).
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® Ukrainiec ® uchodzica imigrant + Dodajporéwnanie
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Rys. 6. Trendy Google dla stéw: Ukrainiec, uchodzca, imigrant

Analiza wybranych stéw kluczowych pokazuje widoczny wzrost do-
tyczacy sprawdzanych haset szczegdlnie w ciggu pierwszych 30 dni
konfliktu, co moze wskazywa¢ na wpltyw rosyjskiej dezinformacji na
polska przestrzen informacyjna. Pozostaje jednak wciaz pytanie: Czy te
dzialania przetozyly si¢ na stosunek spoteczenstwa polskiego do Ukrain-
cow? Aby je rozstrzygnaé, autorzy skonfrontowali wyniki z narzedzia
Google Trends z badaniami prowadzonymi przez Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej (CBOS).

Ksztaltowanie Swiadomosci spolecznej
w obliczu wojny

Piotr Sztompka w swoich pracach nazwal §wiadomo$¢ spoteczng
»kulturg idealng”, poniewaz wigkszos¢ ludzkich dziatan ksztattuje kultu-
ra wzorow dostarczajgca wierzen, przekonan i pogladow. Ponadto to
rowniez kultura dysponuje narz¢dziem, jakim jest jezyk, bez ktorego
formutowanie mysli i wnioskéw nie byloby mozliwe. Dlatego $wiado-
mos$¢ spoteczna przybiera rozne przejawy i formy™.

Pierwsza forma to myslenie zdroworozsadkowe, czyli powszechne
w danej zbiorowos$ci intuicyjne, wewngtrzne przeswiadczenia, zapisy
réznych doswiadczen, przesady czgsto pochopne lub jednostronne, nie-

8 p_ Sztompka, op.cit., s. 295.
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podlegajace weryfikacji. Druga forma to sfera sacrum, czyli idee i wyob-
razenia o $wiecie ponadnaturalnym, sprawach ostatecznych, zyciu po
smierci. Trzeci sktadnik $wiadomosci spolecznej to ideologie, czyli zbio-
ry, systemy idei, ktore stuzg wspieraniu, uzasadnianiu i legitymizacji
pewnych interesow grupowych lub utwierdzaja grupowg tozsamosc.
Czwarty sktadnik $wiadomosci spotecznej to opinia publiczna, czyli
cato$¢ pogladow na sprawy wspolne dla danej zbiorowosci, np. ekono-
miczne, polityczne, spoteczne, ksztaltowana za pomocg mediow: prasy,
telewizji, Internetu. Wiedza naukowa stanowi kolejny obszar §wiadomo-
Sci spotecznej, ktory podlega obowigzkowej weryfikacji w kategoriach
prawdy i falszu za pomoca odpowiednich metod badawczych. Ostatni
dziat $§wiadomosci spotecznej stanowi tworczo$é artystyczna pod posta-
cig sztuki, literatury czy muzyki.

Analiza wskazanych obszarow $wiadomosci pokazuje, ze dziatania
wrogiej dezinformacji i propagandy w pierwszej fazie konfliktu zbrojne-
go najsilniej powinny oddzialywaé na opini¢ publiczng, poniewaz jest
ksztaltowana za pomocg mediow, ze szczegdlnym uwzglednieniem In-
ternetu. Aby zweryfikowa¢ skutecznos¢ wptywu rosyjskiej dezinfor-
macji na polska opini¢ publiczna, wykorzystano wybrane komunikaty
z badan opinii publicznej prowadzonych przez CBOS w okresie od
stycznia do maja 2022 roku®®.

Pierwsze poddane analizie badanie pt. ,,Stosunek do innych naro-
déw” dotyczylo sympatii i antypatii Polakéw do innych narodéow,
zostalo przeprowadzone w dniach od 3 do 13 stycznia, a wigc przed
inwazjg zbrojng Rosji na Ukraing w 2022 roku. W badaniu 41% re-
spondentow wyrazito swoja sympati¢ do narodu ukrainskiego, 27%
obojetnosé, 25% niechec, a 9% nie potrafito wyrazi¢ opinii. Ukraincy
zajeli dopiero 11. miejsce wséréd badanych narodow. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze tuz przed wybuchem kolejnej wojny na wschodzie
wéréd Polakow przewazalo pozytywne nastawienie do Ukraincow
(41% ocen pozytywnych wobec 25% ocen negatywnych). Dla porow-
nania tylko 29% os6b miato pozytywny stosunek do Rosjan wobec
38% ocen negatywnych.

% M. Feliksiak, Polacy wobec uchodécéw z Ukrainy. Komunikat badarii CBOS,
Warszawa 2022; M. Omyla-Rudzka, Stosunek do innych narodéow. Komunikat badan
CBOS, Warszawa 2022, s. 12; M. Feliksiak, B. Roguska, Polacy wobec rosyjskiej inwazji
na Ukraing. Komunikat badar CBOS, Warszawa 2022, s. 14; A. Cybulska, Polacy
0 altruizmie przed falg migracji z Ukrainy. Komunikat badan CBOS, Warszawa 2022,
s. 8; B. Roguska, Polacy o wsparciu dla walczqcej Ukrainy. Komunikat badann CBOS,
Warszawa 2022, s. 10.
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Jak by Pan(i) okreslil(a) swdj stosunek do innych narodéw?
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Rys. 7. Badanie CBOS nr 21/2022 ,,Stosunek do innych narodéw”

Drugim analizowanym badaniem, ktére miato postuzy¢ do oceny
nastrojow Polakéw wzgledem uchodzcow przed wybuchem wojny, byto
badanie pt. ,,Polacy o altruizmie przed falg migracji z Ukrainy”. Zostalo
przeprowadzone od 31 stycznia do 10 lutego, a wigc przed wybuchem
wojny i nadejsciem fali wojennych uchodzcow z Ukrainy. Z badania
wynika, ze w polskim spoteczenstwie przewazaly oceny altruistyczne,
aw 2022 roku 68% respondentéw uznato, ze nalezy by¢ wrazliwym
i gotowym do pomocy innym ludziom.
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Ktora z ponizszych opinii jest blizsza Pana(i) pogladom?
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Rys 8. Badanie CBOS nr 43/2022: ,,Polacy o altruizmie przed fala migracji
z Ukrainy”

W kolejnej fazie analizy autorzy skupili si¢ na badaniach doty-
czacych akceptacji pomocy ukrainskim uchodzcom. Aby odnie$¢ si¢
do badanego w Google Trends okresu pierwszych 100 dni konfliktu,
przesledzono badania CBOS przeprowadzone w okresie od 24 lutego
do 9 czerwca, a w niektorych przypadkach rozszerzono analize o pdz-
niejsze badania w celu skonfrontowania wczeéniejszych wynikéw i do-
konania glebszej analizy. Do tej analizy wytypowano badania o nu-
merach 38/2022: ,Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing”;
54/2022: ,,Polacy o wsparciu dla walczacej Ukrainy”; 62/2022: ,,Po-
lacy wobec uchodzcoéw z Ukrainy”; 73/2022: ,,Polacy wobec wojny
na Ukrainie”; 86/2022: ,,Polacy w obliczu wojny na Ukrainie” oraz
33/2023: ,,Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na
Ukrainie”, ze wzgledu na ich zgodno$¢ z trescig problemu badawcze-
go podjetego w artykule.

Z przeanalizowanych badan szczegoélnie uzyteczne dla analizy
zmian w opinii publicznej (bedacej elementem $wiadomosci spotecznej)
Polakow bylto pytanie o tresci: ,,Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna
przyjmowac ukrainskich uchodzcow z terenow objetych konfliktem?”,
Z jednej strony dlatego, ze pytanie to pozwala oceni¢ nastroje wobec
Ukraincoéw, a z drugiej strony, stosunek do azylantow z Ukrainy jest
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monitorowany od 2015 roku, dlatego mozna z niego odczyta¢ zmiany
zachodzace w pierwszych 100 dniach konfliktu.

Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjmowac ukrainskich uchodzcow z terenow
objetych konfliktem?
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Rys. 9. Badanie CBOS nr 86/2022: ,,Polacy w obliczu wojny na Ukrainie”

Na przedstawionym w badaniu CBOS wykresie obrazujacym wyniki
wida¢, ze w momencie rozpoczecia wojny rosyjsko-ukrainskiej Polacy
wyrazali najwyzsze poparcie dla przyjmowania ukrainskich uchodzcow
od 2015 roku. W badaniu tym postawe sprzyjajacg przyjmowaniu
uchodzcom (suma odpowiedzi: ,,zdecydowanie tak™ i ,,raczej tak’) wyra-
zito az 94% respondentdéw, co widoczne bylo w poczatkowym okresie
wojny, kiedy to Polacy wykazali si¢ niesamowitg solidarnoscig z Ukrai-
ng, przyjmujac tylko w okresie marzec—kwiecien okoto 1 min uchodz-
cow z Ukrainy. Inicjatywa niesienia pomocy w duzej mierze miata cha-
rakter oddolny i byta prowadzona przez wolontariuszy dzialajacych na
rzecz organizacji pozarzadowych®.

W kolejnych miesigcach poparcie zaczgto systematycznie spadac,
jednak wcigz pozostawato stosunkowo wysokie (82% ogoétu responden-
tow w czerwcu wcigz popierato przyjmowanie uchodzcow), biorac pod
uwage skal¢ pomocy udzielong Ukraincom przez polskie spoteczenstwo.
Wynik ten wskazuje na minimalny wplyw rosyjskiej dezinformacji na
zyczliwo$¢ wobec przyjmowania pomocy i niesienia pomocy Ukraicom
w poczatkowym okresie konfliktu. Potwierdza to rowniez badanie CBOS
pt. ,,Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na Ukrainie”
przeprowadzone niemal rok po rozpoczeciu konfliktu, ktére pokazato

25, Wilk, Mobilizacja spoleczna w sytuacji powodzi w Polsce i pomocy uchodécom
wojennym z Ukrainy. Studium poréwnawcze, ,Praca Socjalna”, 2023, nr 38, s. 59-83.
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zdecydowang poprawe w postrzeganiu w Polsce Ukraincéw. Awansowa-
li oni z 11. na 7. miejsce w rankingu badanych narodoéw, a nasz stosunek
do nich poprawit si¢ (51% ocen pozytywnych wobec 17% ocen nega-
tywnych, co oznacza wzrost sympatii 0 10 punktéw procentowych i spa-
dek ocen negatywnych o 7 punktow procentowych).

Analiza danych statystycznych CBOS nie wykazata istotnego nega-
tywnego wplywu pojawiajacych si¢ w poczatkowej fazie wojny Rosji
z Ukraing informacji szkalujacych Ukraincow na polskie postawy wobec
uchodzcow i pomagania Ukrainie. Co wigcej, w okresie szczytowej ilo-
$ci zainteresowania internautow takimi hastami, jak ,,nazisci”, ,,bande-
rowcy” czy ,,rzez wotynska” (tj. pomigdzy 27 lutego a 5 marca) postrze-
ganie Ukraincéw w §wiadomosci spolecznej byto bardzo dobre, lepsze
niz przed wybuchem wojny. Na podstawie tej analizy mozna stwierdzi¢,
ze §wiadomos¢ spoteczna Polakow w obliczu agresji zbrojnej Federacji
Rosyjskiej na Ukraing w 2022 roku nie zostala zmanipulowana za po-
mocg propagandy i dezinformacji ze strony Federacji Rosyjskiej.
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Rys. 10. Badanie CBOS nr 33/2023: ,,Stosunek do innych narodéw rok
po wybuchu wojny na Ukrainie”



Odpornosé polskiej $wiadomosci spotecznej na rosyjskq propagande... 101

Zakonczenie

W artykule zaprezentowano wptyw dzialan prorosyjskiej dezinfor-
macji i propagandy na ksztattowanie opinii publicznej w trakcie pierw-
szych 100 dni po rozpoczeciu pelnowymiarowej inwazji Rosji na Ukrai-
ne (od 24 lutego 2022 roku). Wykazano, ze w tym okresie wzrosto
W Polsce zainteresowanie tematami inspirowanymi przez rosyjska dezin-
formacj¢ i propagande, jak np.: nazista, banderowiec, UPA, rzez wolyn-
ska, Wolyn, Ukrainiec albo imigrant, osiggajac swoj najwyzszy poziom
w ciggu 5 analizowanych lat, co oznacza, ze rosyjska dezinformacja
dotarta do polskich internautow.

Jednakze wyniki badan opinii spotecznej Polakow z tego okresu,
przeprowadzonych przez CBOS, pokazuja, ze dzialania te nie byly
W stanie zmieni¢ polskiej §wiadomosci spotecznej dotyczacej Ukrain-
cow. W pierwszych 100 dniach wojny nasze pozytywne nastawienie
do Ukraincow nie tylko nie pogorszyto sie, ale ulegto wzmocnieniu.
Moze to oznaczaé, ze w krotkim okresie nie da si¢ zmanipulowac
swiadomosci spotecznej. Wida¢ zatem, ze $wiadomos$¢ spoleczna
moze stanowi¢ silng barier¢ przed dziataniami zewngetrznych podmio-
tow. Dlatego warto budowac ja w sposob odpowiedzialny, bazujac na
edukacji nie tylko dzieci i mlodziezy, lecz rowniez osob dorostych.
Edukacja ta powinna mie¢ przede wszystkim charakter interdyscypli-
narny, a co wazniejsze, miedzygeneracyjny”’, dzigki czemu $wiado-
mos$¢ spoteczna bedzie spojna i wolna od uprzedzen albo szkodliwych
uproszczen.
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The Resilience of Polish Social Consciousness to Russian Propaganda Disseminated
via the Internet in the First Months of the Russia-Ukraine Armed Conflict

Abstract

The article describes the contemporary mechanisms of shaping social awareness in
the initial phase of an armed conflict. The analysis has been narrowed down to one of the
critical areas of influence on public awareness, i.e., the impact through the mass media —
particularly the Internet. As a case study, the activities related to the armed conflict be-
tween the Russian Federation and Ukraine were utilized, and the observed population
consisted of Internet users in the Republic of Poland. The results were based on publicly
available data from the Google Trends tool. In addition, the keywords entered into this
database were predefined with the assistance of artificial intelligence tools embedded in
Chat GPT-4 algorithms. The result of this analysis demonstrates the high resilience of the
social awareness of Poles to the attempt to change its positive attitude towards humani-
tarian and military aid for fighting Ukraine in the first days of the Russian invasion in
February 2022.

Keywords: social awareness, propaganda; fake news, disinformation
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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu okreslenie, jaka rol¢ w procesie ksztattowania polityki
rowno$ciowej UE odgrywa wladza ustawodawcza (Komisja, Rada, Parlament Europej-
ski) oraz wiadza sadownicza (Trybunat Sprawiedliwosci) UE, a takze ustalenie, jakie
czynniki kierujg zachowaniami tych aktorow politycznych. Badanie przeprowadzono na
przyktadzie procesu formulowania polityki rownosci pici UE w latach 1975-2022 na
podstawie aktow ustawodawczych i orzecznictwa sadowego UE. Jako podejscie teore-
tyczno-metodologiczne przyjeto instytucjonalizm racjonalnego wyboru, historyczny
i socjologiczny, a ponadto wykorzystano metode $ledzenia procesu. Badanie wykazalo,
ze kazda z wladz UE posiada swoja specyficzng funkcje w procesie ksztaltowania polity-
ki rownosci pici. Glowna role w procesie ksztattowania polityki rownosciowej odgrywa
legislatywa. Trybunat Sprawiedliwosci UE zasadniczo podaza za kierunkiem wyznaczo-
nym przez wtadze ustawodawcza, niekiedy go ogranicza czy powstrzymuje. Duze zna-
czenie majg rowniez interakcje pomigdzy wspomnianymi wtadzami. Zachowania wiadzy
ustawodawczej 1 sadowniczej mozna wyjasni¢ przy pomocy czynnikow o charakterze
racjonalnym, instytucjonalnym oraz ideacyjnym.

Stowa kluczowe: rownos$¢, dyskryminacja, prawa podstawowe, polityka, Unia Eu-
ropejska

Wstep

Polityka rownos$ciowa Unii Europejskiej (UE) jest uwazana za
pierwsza unijng polityke praw podstawowych (fundamental rights policy
of the EU)". Nie tylko instytucje biorace udziat w procesie legislacyj-

" Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, e-mail: p.burgonski
@uksw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-7526-6175.

1 E. Muir, EU Equality Law. The First Fundamental Rights Policy of the EU, Ox-
ford 2018, s. 14.
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nym, ale rowniez wladza sadownicza, czyli Trybunat Sprawiedliwosci
UE (TS), ma duzy wptyw na jej tworzenie. Badacze zajmujacy si¢ for-
mulowaniem polityki rownosciowej UE zwykle skupiaja si¢ na po-
szczegolnych rezultatach dziatalno$ci tych aktorow, czyli na ustawo-
dawstwie i orzecznictwie. Tymczasem warto zbada¢, jak z perspektywy
catego, kilkudziesigcioletniego procesu formulowania polityki rowno-
sciowej wyglada udziat kazdej z wladz w jej tworzeniu, a takze warto
zauwazy¢, ze wladze te pozostaja we wzajemnej interakcji, ktora po-
woduje okreslone polityczne skutki. Celem badania, ktérego wyniki
zostaly zaprezentowane w niniejszym artykule, byto okreslenie, jaka
role (zadanie, funkcje) w procesie ksztattowania polityki rownosciowej
UE spelnia wiadza ustawodawcza UE (Komisja, Rada, Parlament Eu-
ropejski) oraz wiladza sadownicza (TS), a takze ustalenie przy-
czyn/motywow zachowan wspomnianych aktoréw politycznych. Bada-
nie przeprowadzono na przyktadzie procesu formutowania polityki
rownosci pici UE w latach 1975-2022. Glowna teza, ktora stanowi
mysl przewodnig artykutu, jest stwierdzenie, ze kazda z wiadz UE,
zarowno ustawodawcza, jak i sagdownicza, ma swoja specyficzng funk-
cje w procesie ksztaltowania polityki rownos$ci pici, a w wyznaczaniu
kierunku jej rozwoju role odgrywaja rowniez interakcje pomigdzy
wspomnianymi wladzami. Zachowania wladzy ustawodawczej i sa-
downiczej mozna wyjasni¢ przy pomocy zmiennych o charakterze ra-
cjonalnym, instytucjonalnym oraz czynnikéw ideacyjnych (warto$ci,
przekonan, idei). Jako podejscie teoretyczno-metodologiczne zastosowa-
no instytucjonalizm racjonalnego wyboru, historyczny i socjologiczny,
a ponadto metode $ledzenia procesu (process tracing). Material badaw-
czy stanowilo szesnascie dyrektyw rownosciowych UE, dwadzie$cia
orzeczen TS oraz literatura przedmiotu.

Polityka praw podstawowych w zakresie réwnosci

Polityka rownosci ptci UE zaczeta si¢ od momentu, gdy w art. 119
TEWG (obecnie art. 157 TFUE) zapisano zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ odnoszacy si¢ do wynagrodzen. Nastgpnie, poczawszy
od 1975 r. az do chwili obecnej, instytucje wspdlnotowe przyjety osiem-
nascie tzw. dyrektyw rownosciowych. Wazna role w rozwoju tej polityki
odegrato orzecznictwo TS odnoszace si¢ do rownosci pici. Polityka row-
nosci ptci poczatkowo dotyczyla rownego wynagrodzenia, a pozniegj
stopniowo zaczgta obejmowaé coraz to nowe obszary i kategorie 0sob.
Roéwnolegle do przedmiotowego i podmiotowego poszerzania przebicgat
proces ,,pogtebiania” czy, inaczej mowige, konstytucjonalizacji zasady
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rownego traktowania i niedyskryminacji, czyli zwigkszania stopnia
uznania i gwarantowania jej wysokiego statusu prawnego®.

W wyroku z 1978 1. w sprawie Defrenne TS stwierdzit, iz eliminacja
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ stanowi czgé¢ praw podstawowych?.
Preambuta dyrektywy 79/7* sytuuje jej przepisy dotyczace réwnosci takze
w kontekscie ochrony praw czlowieka. Polityka praw podstawowych na
poziomie UE, w tym ochrona prawa do rownego traktowania bez wzgledu
na ple¢, zaczela sie rozwija¢ szczegolnie w latach 90. ubiegltego wieku
W odpowiedzi na artykulowang wowczas potrzebe glebszej integracji.
Uznano, ze umiejscowienie praw podstawowych w centrum dziatalnosci UE
uzupetni 1 zrownowazy ekonomiczny wymiar i zapewni legitymizacje po-
glebionej integracji’. Waznym krokiem byto umieszczenie rownosci w Kar-
cie Praw Podstawowych UE (KPP), ktora stata sie czescig traktatow.

Ksztaltowanie polityki majacej na celu ochrong rownosci jako prawa
podstawowego UE odbywa si¢ na poziomie ponadnarodowym na dwa
sposoby. Po pierwsze, przybiera posta¢ ochrony konstytucyjnej, to zna-
czy zakorzenienia tego prawa w traktatach i ogdlnych zasadach UE,
W czym biorg udziat panstwa cztonkowskie oraz TS. Po drugie, rownos¢
jako prawo podstawowe zostaje wiaczona do legislacji przyjmowanej
przez instytucje UE w wyniku politycznego procesu, w ktorym S$cieraja
sie rozne stanowiska zainteresowanych stron’. Wazny wymiar ksztatto-
wania na poziomie ponadnarodowym polityki ochrony réwnosci jako
prawa podstawowego UE stanowia interakcje mi¢dzy judykatywa (TS)
a legislatywa UE (Komisja, Rada, Parlament Europejski)’.

Rola legislatywy

Legislacja na poziomie UE wypelnia trescig (give flesh) prawa, ktore
w zwigzly sposéb zostaly zapisane w traktatach, oraz ksztaltuje narze-
dzia, ktore maja zapewni¢ efektywne urzeczywistnienie tych praw

2 M. Bell, The Principle of Equal Treatment: Widening and Deepening [w:] The
Evolution of EU Law, red. P. Craig, G. de Burca, Oxford 2011, s. 613-639.

% Wyrok TS, Defrenne przeciwko panstwu belgijskiemu, C-80/70, EU:C:1971:55.

4 Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zezyzn w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego, Dz. Urz. L 006, 10/01/1979 P. 0024-0025.

% E. Muir, op.cit., s. 37.

® Ibidem, s. 22-30.

" Zob. analize dotyczaca interakcji miedzy wladza ustawodawcza i sadowniczg
w Kanadzie: P.W. Hogg, A.A. Bushell, The Charter Dialogue between Courts and Legis-
latures (or Perhaps the Charter of Rights Isn’t Such a Bad Thing After All), “Osgoode
Hall Law Journal”, 1997, vol. 35, nr 1.
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w praktyce. Sposrod 16l, jakie pehni legislatywa, nalezy, po pierwsze, wy-
mieni¢ dziatalno$¢ polegajaca na okreslaniu podmiotow, ktére sg objete
ochrong w zakresie prawa do réwnego traktowania bez wzgledu na ptec.
Zgodnie z dyrektywami rowno$ciowymi prawo to przyshuguje mezczy-
znom i kobietom, ktérzy sa pracownikami (np. dyrektywa 75/117°),
W tym osobom pracujgcym na wlasny rachunek (dyrektywa 79/7), kobie-
tom pracujacym na wilasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa
(dyrektywa 86/613%), pracownicom w ciazy, pracownicom, ktore nie-
dawno rodzity, i pracownicom karmiacym piersia (np. dyrektywa 92/85'),
pracownicom przebywajacym na urlopie macierzynskim (np. dyrektywa
2006/54"), mezczyznom i kobietom, ktorzy sa pracownikami i rodzica-
mi (np. dyrektywa 96/34'), mezczyznom i kobietom, ktérzy sa nabyw-
cami dobr i ustug (dyrektywa 2004/113"), mezczyznom i kobietom
ubiegajacym si¢ o stanowisko dyrektora w spotkach gietdowych (dyrek-
tywa 2022/2381"%).

Po drugie, legislacja okresla zakres przedmiotowy, do ktorego odno-
si si¢ prawo do rownego traktowania. Prawo mezczyzn i kobiet do row-
nego traktowania dyrektywy ograniczaja do sfery zatrudnienia, w tym
dostepu do zatrudnienia, awansu zawodowego, szkolenia zawodowego,
warunkow pracy, wlacznie z wynagrodzeniem, uczestnictwa w organiza-
cjach pracownikow i pracodawcow (np. dyrektywa 2006/54), zabezpie-

® Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zbliZenia usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagro-
dzen dla mezczyzn i kobiet, Dz. Urz. L 45, 19/02/1975 P. 0019-0020.

® Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym
w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w okresie
cigzy i macierzynstwa, Dz. Urz. L 359, 19/12/1986 P. 0056-0058.

10 Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowa-
dzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdro-
wia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmiacych
piersia, Dz. Urz. L 348, 28/11/1992 P. 001-008.

11 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz rOwneg0 traktowania Kobiet
i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE L 204, 26/07/2006, s. 23.

12 Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 roku w sprawie porozumienia
ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz
ETUC, Dz. Urz. L 145, 19/06/1996 P. 004-009.

8 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie
zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ushug
oraz dostarczania towarow i ustug, Dz. Urz. UE L 373, 21/12/2004, s. 37.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2381/UE z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow spotek gietdowych oraz
powiazanych $rodkow, Dz. Urz. L 315, 07/12/2022 P. 0044-0059.
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czenia spolecznego (dyrektywa 79/7), dziatalnosci gospodarczej na
wilasny rachunek (dyrektywa 2010/41%) oraz dostepu i dostarczania
towardow i ustug, z wyltaczeniem tresci zawartych w §rodkach masowego
przekazu, w ogloszeniach oraz ksztatcenia (dyrektywa 2004/113).

Po trzecie, legislacja okresla, jakie rodzaje zachowan stanowig naru-
szenie prawa do rownego traktowania i je definiuje. Zaliczono do nich
dyskryminacje bezposrednia, posrednia (dyrektywa 76/207'°), molesto-
wanie, molestowanie seksualne (dyrektywa 2002/73), przemoc uwa-
runkowana plcig (dyrektywa 2012/29'®) oraz polecenie dyskryminacji
(dyrektywa 2002/73).

Po czwarte, legislacja wyznacza granice pomi¢dzy nieusprawiedli-
wionym nierownym traktowaniem, ktore narusza prawa podstawowe,
a nierbwnym traktowaniem, ktore jest usprawiedliwione i nie oznacza
naruszenia praw podstawowych obywateli. Na przyktad przepisy dyrek-
tywy 2002/73 i 2006/54 stanowia, ze odmienne traktowanie ze wzgledu
na cech¢ zwigzang z plcig moze mie¢ miejsce pod warunkiem tgcznego
spetnienia czterech warunkow: 1) przemawia za nim rodzaj dziatalnosci
zawodowej lub warunki jej wykonywania, 2) cecha zwigzana z plcia
stanowi istotny i determinujgcy wymoég zawodowy, 3) cel odmiennego
traktowania jest zgodny z prawem, 4) wymaganie posiadania cechy
zwigzanej z plcia jest proporcjonalne (tzn. odpowiednie i niezbedne).

Po piate, legislacja okresla srodki majace na celu efektywne zagwa-
rantowanie prawa do rownego traktowania w praktyce. W dyrektywie
75/117 zostat okre§lony mechanizm dochodzenia roszczen przez po-
krzywdzonych w wyniku dyskryminacji i przepisy chronigce pracowni-
kéw przed retorsjami w odwecie za wniesiong skarge. W dyrektywie

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 .
w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG, Dz. Urz.
UE L 180, 15/07/2010, s. 1.

18 Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnie-
nia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy, Dz. Urz. L 39, 14/02/1976
P. 0040-0042.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzeénia
2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy, Dz. Urz. L 269, 05/10/2002 P.
0015-0020.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowag Rady 2001/220/WSiSW, Dz. Urz. L 315,
14/11/2012, s. 57.
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97/80" umieszczono wazny element mechanizmu roszczen zwany prze-
niesionym ci¢zarem dowodu. Dyrektywy formutuja tez adresowany do
wladz panstw cztonkowskich nakaz uchylenia lub zmiany wszystkich
przepisow, ktore stanowia zrodto dyskryminacji ze wzgledu na ptec
w zakresie pracy, zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego (np. 75/117,
76/207). Dyrektywa 2006/54 przewiduje sankcje, w tym odszkodowania,
stosowane wobec naruszen przepiséw krajowych przyjetych na podsta-
wie tej dyrektywy. Kolejnym $rodkiem jest podejmowanie tzw. dziatan
wyrownawczych, ktore maja na celu zmniejszanie faktycznych nierow-
nosci mogacych wystgpowaé w rzeczywistosci zycia spotecznego mie-
dzy kobietami i m¢zczyznami. Polegaja one na przyznawaniu kobietom
(dyrektywa 76/207) lub przedstawicielom ptci niedostatecznie reprezen-
towanej (2022/2381) korzysci przy zatrudnieniu w celu osiagniecia row-
nos$ci materialnej. Swoisty $rodek stanowig dzialania majace na celu
zapewnienie rownosci szans kobiet i mg¢zczyzn na rynku pracy oraz rOw-
nego ich traktowania w miejscu pracy. Przepisy dyrektywy 92/85 gwa-
rantujg urlop macierzynski, prawo do zachowania platnosci i zasitkow
W jego okresie, a takze zakazuja zwolnien z pracy pracownic w okresie
od poczatku cigzy do konca urlopu macierzynskiego. Z kolei dyrektywa
2019/1158% przewiduje indywidualne prawa zwiazane z urlopem ojcow-
skim, urlopem rodzicielskim, urlopem opiekunczym, elastyczng organi-
zacja pracy dla pracownikow bedgcych rodzicami lub opiekunow.

Rola judykatywy

Sposrod rol pelnionych przez Trybunal Sprawiedliwosci, po pierw-
sze, nalezy wymieni¢ dzialania na rzecz konstytucjonalizacji prawa do
rownego traktowania bez wzgledu na ptec. Poczatkowo TS orzekl, Ze art.
119 TEWG, zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
I stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla pracownikow ptci me-
skiej i zenskiej za taka samg pracge ma bezposrednig horyzontalng sku-
teczno$é¢”’. Nastepnie podnidst zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
do rangi zasady ogolnej prawa unijnego, nadajac mu w ten sposob war-
tos¢ konstytucyjna®®. Podkreslil, ze prawo do bycia niedyskryminowa-

19 Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu
W sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, Dz. Urz. L 014, 20/01/1998 P. 0006-0008.

2 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1158/UE z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opieku-
now oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz. Urz. L 188, 12/07/2019 P. 0079-0093.

2L \Wyrok TS, Defrenne 11 przeciwko Sabena, 43/75, EU:C:1976:56.

22 \Wyrok TS, Defrenne 111 przeciwko Sabena, C-149/77, EU:C:1978:130.
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nym ze wzgledu na pte¢ stanowi jedno z podstawowych praw czlowie-
ka®. W swoim orzecznictwie TS wielokrotnie powotywat si¢ na zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ jako zasade ogo6lng prawa unijnego.

Po drugie, Trybunat Sprawiedliwosci inkorporuje tres¢ ustawodaw-
stwa wspdlnotowego i powotuje si¢ na odpowiednie jego przepisy, apli-
kujac je do poszczegdlnych przypadkéw, wobec ktérych orzeka. Na
przyktad TS stwierdzit, Zze polityka zwolnien z pracy obejmujgca zwol-
nienie pracownicy tylko z tego powodu, ze osiagneta lub przekroczyta
wiek, z ktorym wiaze si¢ nabycie praw emerytalnych i ktoéry na podsta-
wie prawa krajowego jest rozny w przypadku megzczyzn i przypadku
kobiet, stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢ zakazang w dyrekty-
wie 2006/54°*,

Po trzecie, Trybunat Sprawiedliwosci wyznacza zakres ponadnaro-
dowej ochrony prawa do rownego traktowania bez wzgledu na pte¢. Na
przyktad TS orzekt, ze przepisy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ nie maja zastosowania do przypadkéw nieréwnego traktowania ze
wzgledu na orientacje seksualng®. W innym wyroku stwierdzit, ze
ochrona przed dyskryminacyjnym traktowaniem przystuguje jednostce
ze wzgledu na szeroko rozumiane kryterium pici, rozciagajac si¢ takze
na osoby transseksualne (po zmianie pici na pte¢ przeciwna)®.

Po czwarte, Trybunat Sprawiedliwosci sprawdza, czy prawo wyne-
gocjowane i uchwalone w procesie politycznym przez aktorow nalezg-
cych do wtadzy ustawodawczej jest zgodne z prawem pierwotnym. Nie-
zgodno$¢ prawa wtdrnego z pierwotnym TS orzekt wowczas, gdy
stwierdzil, Ze art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113, pozwalajacy na kalkulo-
wanie ryzyka przez firmy ubezpieczeniowe na podstawie pici, jest
sprzeczny z zasadg rownego traktowania wyrazong w Karcie Praw Pod-
stawowych i jako taki niewazny?'.

Po piate, Trybunat Sprawiedliwo$ci interpretuje przepisy przyjete
przez wladze¢ ustawodawcza. Interpretacja bywa rozszerzajaca, jak wow-
czas, gdy TS uznal, Ze pod pojeciem wynagrodzenia nalezy rozumie¢ nie
tylko ptace i wszystkie inne korzysci w gotowce lub naturze otrzymywa-
ne przez pracownika z racji zatrudnienia od pracodawcy, ale takze
$wiadczenia z pracowniczych programéw emerytalnych wyplacanych

3 Wyrok TS, P przeciwko S and Cornwall County Council, C-13/94, EU:C:
1996:170.

2 Wyrok TS, Marshall przeciwko Southampton and South-West Hampshire Area
Health Authority, C-152/84, EU:C:1986:84, pkt 38.

% Wyrok TS, Grant przeciwko South-West Trains, C-249/96, EU:C:1998:63.

% Wyrok TS, P przeciwko S and Cornwall County Council, C-13/94, EU:C:
1996:170.

T Wyrok TS, Test-Achats, C-236/09, EU:C:2011:100.
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przez pracodawce jako uzupetnienie sytemu ustawowego?®. Niekiedy TS
interpretuje legislacje restrykcyjnie lub wrecz zawezajaco, jak w wyroku,
w ktorym uznal, ze wspomniana w dyrektywie 79/7 sytuacja bezrobocia
dotyczy jedynie osob, ktore byly zmuszone zrezygnowaé z pracy lub jej
poszukiwania, a nie odnosi si¢ do tych, ktorzy zrezygnowali z aktywno-
$ci zawodowej, by wychowywaé potomstwo, i tych, ktérzy z powodu
choroby nie moga podja¢ zatrudnienia®.

Po szoste, Trybunal Sprawiedliwosci przyczynia si¢ do ksztattowa-
nia modelu poréwnawczego, na jakim opiera si¢ dyskryminacja (np.
orzekl, ze pordwnywane sytuacje nie musza by¢ identyczne™), a takze
ma udziat w okres$laniu dozwolonych odstepstw od niego (np. stwierdzit,
ze w przypadku dyskryminacji kobiety w cigzy komparator nie jest po-
trzebny®). W swej praktyce orzeczniczej TS kazdorazowo ustala, majac
w tym zakresie duzg swobodg, czy w danym przypadku sytuacje sg po-
rownywalne.

Po sidodme, Trybunat Sprawiedliwosci bierze udziat w okresleniu
warunkow, ktore musza by¢ spetnione, aby dyskryminacja mogla zosta¢
usprawiedliwiona. Na przyktad orzekt, ze zasada réwnej placy nie zosta-
nie naruszona ,,w zakresie, w jakim roéznica w wynagrodzeniu migdzy
pracownikami zatrudnionymi na po6t oraz na caly etat wigze si¢ z czynni-
kami, ktore sa obiektywnie uzasadnione i w zaden sposob niezwigzane
z jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na ple¢”®. W swej praktyce
orzeczniczej TS musi kazdy przypadek oceni¢ osobno, uwzgledniajac
specyfike danej sytuacji.

Po 6sme, Trybunat Sprawiedliwosci przyczynia si¢ do rozwoju
srodkow (narzegdzi) majacych na celu efektywne zagwarantowanie prawa
do réwnego traktowania w praktyce (procedur sadowych, mechanizmow
dochodzenia roszczen, dziatan wyrownawczych itd.). Na przyktad TS
uznal, Ze jesli panstwo przyjeto stosowanie sankcji za naruszenie zakazu
dyskryminacji w postaci przyznania odszkodowania, to powinno ono by¢
adekwatne do doznanej szkody, a nie jedynie symboliczne®.

2 \Wyrok TS, Bilka-Kaufhaus GmbH przeciwko Weber von Hartz, C-170/84,
EU:C:1986:204, pkt 21.

2 Wyrok TS, Elsie Rita Johnson przeciwko Chief Adjudication Officer, C-31/90,
EU:C:1991:311.

¥ Wyrok TS, Jiirgen Rémer przeciwko Freie und Hansestadt Hamburg, C-147/08,
EU:C:2011:286.

31 Wyrok TS, Dekker przeciwko Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwasse-
nen, C-177/88, EU:C:1990:383.

32 \Wyrok TS, Jenkins przeciwko Kingsgate, C-96/80, EU:C:1981:80, pkt 11.

3 Wyrok TS, Colson i Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, C-14/83,
EU:C:1984:153.
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Interakcje miedzy legislatywq i judykatywg

Wyrézni¢ mozna trzy rodzaje interakcji zachodzacych migdzy wia-
dza ustawodawcza i sgdownicza UE w obszarze ochrony prawa do row-
nego traktowania bez wzgledu na plec: 1) legislatywa wyznacza zasadni-
czy kierunek polityki rownosciowej, a judykatywa jedynie uzupeknia
(dookresla) legislacje, 2) legislatywa i judykatywa inkorporuja wzajem-
nie swoj dorobek i w ten sposodb wspolnie nadaja polityce rownosciowej
kierunek rozwoju, 3) judykatywa nie przejawia checi do wspotpracy
Z legislatywa w celu rozwoju polityki.

Pierwszy z wymienionych rodzajow interakcji dotyczy przedmio-
towego zakresu ochrony przed nieréwnym traktowaniem. Rozszerze-
nie tego zakresu o kolejne dziedziny zycia nastapito za sprawg legi-
slacji. Najpierw zasada rownego traktowania dotyczyta wynagrodzen
(dyrektywa 75/117), nastgpnie zaczeta obowigzywa¢ w zakresie do-
stepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warun-
kow pracy (dyrektywa 76/207), w sferze zabezpieczen spotecznych
(dyrektywa 79/7), dziedzinie pracowniczych systemow zabezpieczen
spotecznych (dyrektywa 86/378%), a w koncu réwniez w odniesieniu
do dostepu do towardéw i ustug (dyrektywa 2004/113). Natomiast TS
poprzez swoje orzecznictwo kazdy z tych obszaréow dookreslit i nieco
poszerzyt, jako ze w swojej interpretacji niekiedy wychodzit poza
zwyczajowe rozumienie kluczowych dla tych obszarow poje¢. Tylko
nieliczne z tych orzeczen TS nie spotkaly si¢ z odpowiedzig wladzy
ustawodawczej, tzn. nie zostaly inkorporowane do legislacji. Tak
stato si¢ na przyklad z wyrokiem, w ktorym TS uszczegotowil kate-
gorie 0sOb objetych zakresem dyrektywy, uznajac, ze przerwanie
pracy z powodu inwalidztwa, o ktorym mowa w dyrektywie 79/7,
oznacza réwniez sytuacje, gdy kto$ rezygnuje z pracy z powodu ko-
nieczno$ci sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna®. Podob-
na sytuacja dotyczy zakresu podmiotowego, do ktérego odnosza sie¢
dyrektywy réwnosciowe. Tylko niektore orzeczenia TS dotyczace
zakresu podmiotowego nie spotkaty sie z odpowiedzig legislatywy.
Przyktadem jest zaliczenie przez TS do grona beneficjentow ochrony
przed nieréwnym traktowaniem os6b transseksualnych®.

3 Dyrektywa Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia
spotecznego pracownikow, Dz. Urz. L 225, 12/08/1986 P. 0040-0042.

% Wyrok TS, Drake przeciwko Chief Adjudication Officer, C-150/85, EU:C:
1986:257.

% Np. wyrok TS, Sarah Margaret Richards przeciwko Secretary of State for Work
and Pension, C-423/04, EU:C:2006:256.
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Zdecydowana wickszos¢ interakcji miedzy judykatywa a legislatywa
W obszarze polityki rowno$ciowej nalezy do drugiego z wymienionych
rodzajow, tzn. najczg$ciej spotykana byta sytuacja, w ktorej legislato-
rzy odwotywali si¢ do orzeczen TS, a nawet wykorzystywali je jako
podstawe do przygotowania fragmentow ustaw. Najlepszym tego przy-
ktadem jest proces powstawania dyrektywy 2006/54. TS interpretowat
przepisy dyrektyw 86/378 i 96/97%, a to orzecznictwo skodyfikowata
dyrektywa 2006/54, ktora zastagpita wspomniane ustawy. Do dyrektywy
2006/54 zostato wiaczone orzecznictwo TS dotyczace m.in. sposobu
poréwnywania przypadkow w celu stwierdzenia dyskryminacji®®, $wiad-
czen z systemow zabezpieczen spotecznych, w tym emerytur®, i uwzgled-
niania rachunku aktuarialnego® oraz sytuacji pracownikéw pracuja-
cych w niepelnym wymiarze godzin®.

Przyktady trzeciego z wymienionych rodzajow interakcji sg sto-
sunkowo nieliczne. W 1995 r. TS wydal wyrok, w ktéorym probowat
ograniczy¢ legislacje dotyczaca tzw. dzialan pozytywnych, przyjmujac
ich waskie rozumienie i podkreslajac, ze srodki te stanowig derogacje
od zakazu dyskryminacji miedzy jednostkami*. W wyroku z 1998 r.
TS powstrzymatl rozszerzanie rozumienia kryterium pftci, gdy stwier-
dzit, ze ogdlna zasada réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ nie
odnosi si¢ do orientacji seksualnej*’. Natomiast w 2010 r. uniewaznit
legislacje, gdy stwierdzit, ze art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113, pozwa-
lajacy na kalkulowanie ryzyka przez firmy ubezpieczeniowe na pod-
stawie plci, jest sprzeczny z prawem pierwotnym UE i jako taki nie-
waZny44.

% Dyrektywa Rady 96/97/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. zmieniajaca dyrektywe
86/378/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet
i mgzczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego pracownikow, Dz. Urz. L 046,
17/02/1997 P. 0020-0024.

3 Wyrok TS, Lawrence i Allonby, C-320/00, EU:C:2002:498.

% Np. wyrok TS, Barber przeciwko Guardian Royal Exchange Assurance,
C-262/88, EU:C:1990:209.

0 Nip. wyrok TS, Coloroll Pension Trustees, C-200/91, EU:C:1994:348.

4 Wyrok TS, Preston przeciwko Wolverhampton Healthcare NHS Trust, C-78/98,
EU:C:1999:410.

2 \Wyrok TS, Kalanke przeciwko Freie Hansestadt Bremen, C-450/93, EU:C:
1995:322.

* Wyrok TS, Grant przeciwko South-West Trains, C-249/96, EU:C:1998:63.

“ \Wyrok TS, Test-Achats, C-236/09, EU:C:2011:100.
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Wyjasnienie zachowan judykatywy i legislatywy

Positkujac si¢ zalozeniami instytucjonalizmu racjonalnego wyboru,
mozna sformulowaé teze, ze motyw dziatan judykatywy i legislatywy
stanowi dazenie do realizacji wlasnych interesow, do ktorych nalezy
zachowanie mozliwosci decydowania w dziedzinie réwnosci pici oraz
ich legitymizacja, czyli uznanie ze strony innych podmiotow, zwlaszcza
obywateli UE. Stad biora si¢ opisane wyzej starania legislatywy i judy-
katywy, aby powigkszy¢ przedmiotowy (dziedziny zycia) i podmiotowy
(grupy chronione) zakres ochrony przed nierownym traktowaniem. Nie-
ustanny rozwoj tej polityki stanowi tez sposob, by odpowiadaé¢ na poja-
wiajace si¢ spoleczne i etyczne dylematy obywateli (np. o stosunek do
0s6b transptciowych). Do ugruntowania swojego prawa do decydowania
TS wykorzystuje niejednoznacznos$¢ przepisow zawartych w dyrekty-
wach rownosciowych. Dzigki niej moze uzasadnia¢ swoje interwencje.
Strategia TS jest zwykle zachowawcza interpretacja prawa UE, aby, jak
wydaje si¢, uzyskac legitymizacje ze strony panstw cztonkowskich, kto-
re w ten sposob zyskuja wigcej swobody, a takze nie wywota¢ oporu ze
strony innych podmiotow. W przeciwienstwie do legislatywy TS dziata
w dtugim horyzoncie czasowym, wigc moze sobie pozwoli¢ na stopnio-
we wprowadzanie i ugruntowywanie zmian.

Na gruncie instytucjonalizmu historycznego zachowanie judykatywy
i legislatywy mozna wyjasni¢ zaleznos$cig od przyjetych w UE zasad (np.
pomocniczos$ci, ktora kaze zostawi¢ okreslone kompetencje panstwom)
oraz wypracowanych przez ponad pigcdziesiat lat istnienia polityki réw-
nosciowej wzorcow interakcji migdzy tymi aktorami. Kolejne dyrektywy
powickszaja dorobek polityki réwnosciowej, wcigz zawierajgc nie do
kofica jednoznaczne przepisy, co pozwala TS interpretowac je i spraw-
dza¢ zgodno$¢ z normami konstytucyjnymi. Zachowanie analizowanych
tutaj aktorow mozna wyjasni¢ takze rolg (powierzonymi obowigzkami),
jaka zostata dla nich okreslona w traktatach. Art. 19 oraz 157 TFUE
upowazniajg Radg¢ i Parlament Europejski do podejmowania $rodkow
w celu zapewnienia rownosci szans, rownosci traktowania kobiet i mez-
Czyzn oraz zwalczenia dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, za$ art. 19 ust.
3 TUE upowaznia TS do orzekania zgodnie z prawem UE. Opisana wy-
zej dziatalno$¢ prawotworcza i orzecznicza w zakresie ochrony prawa do
réwnego traktowania bez wzgledu na ple¢ stanowi realizacje celu i misji
instytucji nalezacych do judykatywy oraz legislatywy.

Odwotujac sie do zatozen instytucjonalizmu socjologicznego, mozna
wnioskowaé, ze legislatywa i judykatywa, funkcjonujagc w $Srodowisku
normatywnym, jakim jest UE i w ktérym prawa podstawowe (w tym
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rownos¢) sa wysoko cenione, uznajg za wlasciwe zachowanie podejmo-
wanie dzialan na rzecz urzeczywistnienia prawa do rownego traktowa-
nia. Ponadto, prawo do réwnego traktowania rezonuje z warto$ciami
przyjetymi przez instytucje nalezace do wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej UE. Zgodne dziatanie judykatywy i legislatywy, o ktérym byta
mowa powyzej, rOwniez potwierdza, ze aktorzy ci podzielaja wspolne
warto$ci. Dziatania TS na rzecz konstytucjonalizacji prawa do rownego
traktowania bez wzglgdu na pte¢ i odwolywanie si¢ w swych wyrokach
do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ jako ogodlnej zasady prawa
UE niewatpliwie wynika z uksztalttowania si¢ wewnatrz TS etosu opar-
tego na idei ponadnarodowosci®®. W éwietle zatozen instytucjonalizmu
socjologicznego tendencja TS interpretowania przepisow w sposob za-
wezajacy wynika przede wszystkim z podejécia celowo$ciowego. Poli-
tyka rownosci plci tym si¢ bowiem charakteryzuje, ze ma z gory okre-
Slony cel, ktérym jest urzeczywistnienie idei rownosci i zakazu
dyskryminacji*®. Dziatalno§¢ judykatywy i legislatywy w polu réwnosci
ptci mozna tez wyjasnic, wskazujac na ich przywigzanie badz niech¢¢ do
jeszcze innych idei. Przykladem jest tutaj zwalczanie przez TS idei me-
skiego zywiciela rodziny czy niecheé¢ TS do idei rownosci rezultatow®’.

Z.akonczenie

Celem badania, ktérego wyniki zostaly zaprezentowane w niniej-
szym artykule, byto okreslenie, jaka role (zadanie, funkcj¢) w procesie
ksztaltowania polityki rownosci ptci UE speinia wladza ustawodawcza
oraz wladza sadownicza UE, a takze ustalenie czynnikow kierujgcych
zachowaniami wspomnianych aktoréw politycznych. Badanie wykazato,
ze kazda z wladz UE, zaréwno ustawodawcza, jak i sagdownicza, ma
swojg specyficzng funkcje w procesie ksztaltowania polityki rownosci
ptci. Gléwna rolg w procesie ksztattowania polityki réwnosciowej od-
grywa legislatywa, co oznacza, ze polityka ta powstaje w wyniku proce-
su politycznego, gdzie konkurujg ze sobg rdzne stanowiska i ma miejsce

M. Dawson, How Does the European Court of Justice Reason? A Review Essay
on the Legal Reasoning of the European Court of Justice, “European Law Journal”,
2014, vol. 20, nr 3, s. 425-430; M. Dawson, Fundamental Rights in European Union
Policy-making: The Effects and Advantages of Institutional Diversity, “Human Rights
Law Review”, 2020, nr 20, s. 52-55.

% A, Szczerba-Zawada, Réwnosé jako fundament Unii Europejskiej. Studium kryte-
riow rownego traktowania w konstrukcji rynku wewnetrznego, Warszawa 2019, s. 121.

%7 ], Heide, Sex equality and social security: Selected rulings of the European Court
of Justice, “International Labour Review”, 2004, vol. 143, nr 4, s. 299.
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ich negocjowanie. TS zasadniczo podgza za kierunkiem wyznaczonym
przez wladzg ustawodawcza, niekiedy go ogranicza czy powstrzymuje.
Tylko w jednym przypadku TS znajduje si¢ w centralnej pozycji, a mia-
nowicie, gdy prawu do réwnego traktowania nadaje wartos¢ konsty-
tucyjng. Duze znaczenie majg réwniez interakcje pomiedzy wspo-
mnianymi witadzami. Witadza ustawodawcza i sadownicza najczesciej
wspoOlpracuja ze soba, uzupetniajac si¢ w procesie formutowania polityki
réwnosci pici. Rzadko dochodzi do ignorowania si¢ aktorow nawzajem
czy do konfliktu. Zachowania wladzy ustawodawczej i sadowniczej
mozna wyjasni¢ przy pomocy czynnikdéw o charakterze racjonalnym,
instytucjonalnym oraz ideacyjnym (wartosci, przekonan, idei). Zaden
Z wymienionych rodzajow czynnikéw nie ma przewagi nad pozostatymi.
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The role of the European Union's legislature and judiciary in shaping fundamental
rights policy. A study on the example of gender equality policy

Abstract

This article aims to determine what role the EU legislature (Commission, Council,
European Parliament) and the judiciary (Court of Justice) play in shaping EU equality
policy, as well as to determine what factors drive the behavior of these political actors.
The study was carried out on the example of the process of formulating the EU gender
equality policy in the years 1975-2022 based on EU legislative acts and judicature. The
theoretical and methodological approach was rational choice, historical and sociological
institutionalism, and the process tracing method was used. The study showed that each
EU authority has a specific role in shaping gender equality policy. The legislature plays
the leading role in the process of shaping equality policy. The Court of Justice of the EU
generally follows the direction set by the legislature and sometimes limits or inhibits it.
The interactions between the authorities mentioned above are also of great importance.
The behavior of the legislature and judiciary can be explained using rational, institutional
and ideational factors.

Keywords: equality, discrimination, fundamental rights, policy, European Union
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Streszczenie

Artykut stanowi trzecig czg$¢ cyklu opracowan ukazujacych droge, jaka pokonal Afga-
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jakimi sg: uwidocznienie roli praw cztowieka w koncepcji human security lat 90., przedsta-
wienie zmian w uktadzie sit wewngtrznych panstwa majacych wplyw na bezpieczenstwo
i porzadek prawny Afganistanu, ukazanie stosunku talibdéw do migdzynarodowych standar-
dow ochrony praw cztowieka prowadzacych do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki.
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Wstep

Po wyprowadzeniu wojsk sowieckich z Afganistanu trwajacy konflikt
Zbrojny wszedt w faze staré miedzy mudzahedinami® i sitami rzadu Najibul-
laha, a postepujaca islamizacja zacz¢ta wypiera¢ dotychczasowg mysl ideo-
logiczng. W czerwcu 1990 roku odbyt si¢ ostatni kongres Ludowo-
Demokratycznej Partii Afganistanu przemianowanej na Parti¢ Ojczyzniana®.

: Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: klaudia.cenda-
miedzinska@up.krakow.pl, ORCID: 0000-0002-8281-5435.

! Bojownicy grup partyzanckich w Afganistanie, ktorzy przeciwstawili si¢ sitom
sowieckim i doprowadzili do obalenia afganskiego rzadu komunistycznego.

2 Pod przewodnictwem Najibullaha partia porzucita swéj lewicowy program i cel
przeksztatcenia Afganistanu w spoleczenstwo socjalistyczne na rzecz porozumienia
0 podziale wtadzy ze swoimi uzbrojonymi, islamistycznymi przeciwnikami.
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Miesiac pozniej uchwalono nowa konstytucje Republiki Afganistanu,
ktéra wzorem poprzednich, obligowata panstwo do poszanowania i prze-
strzegania Karty Narodow Zjednoczonych (1945), Powszechnej deklara-
¢ji praw czltowieka (1948) oraz innych przyjetych zasad i norm prawa
mi¢dzynarodowego. Ustawa zasadnicza gwarantowala rownos¢ kobiet
i mgzezyzn w zakresie praw i obowigzkow, bez wzgledu na status naro-
dowy, rasowy, jezykowy, plemienny, edukacyjny i spoteczny, wyznanie,
przekonania polityczne, zawodd, pokrewienstwo, majatek i miejsce za-
mieszkania. Zapewniala m.in. wolno$¢ od tortur i pracy przymusowej,
wolno$¢ religijng, osobistg, nienaruszalno$¢ miejsca zamieszkania, pouf-
nos$¢ korespondencji, prawo do udzialu w Zyciu spoteczno-politycznym,
wolno$¢ mysli i wyrazania opinii, prawo do zgromadzen, pokojowych
demonstracji, strajkow, sktadania petycji. Stanowione prawo nie moglo
by¢ sprzeczne z zasadami islamu oraz warto$ciami konstytucyjnymi.
Ponadto nikt nie méglt usprawiedliwia¢ swoich dziatan lub zaniechan
brakiem znajomosci obowiazujacych przepiséw’. Mozna zatem przyjaé
tezg, ze owczesna konstytucja adaptowala na grunt afganski paremie
prawnicza ignorantia legis neminem excusat’, mimo iz ustawodawcy nie
zastosowali stricte retoryki prawniczej, ktora w sposdb niezalezny od
jezyka ojczystego wyraza uniwersalng i fundamentalng zasade prawna.
Przed dojsciem do wiladzy ruchu talibow Afganistan pozostawat
strong Protokotu z Lake Success 0 zmianie Konwencji o zwalczaniu han-
dlu kobietami i dzie¢mi oraz Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami
petnoletnimi (1947), czterech konwencji genewskich (1949), Uzupetnia-
Jjgcej konwencji w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami
oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictw (1956), paktow praw
cztowieka (1966), Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (1966) oraz Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajqcego traktowania albo karania (1984). W przypadku Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979) Afga-
nistan poprzestal jedynie na podpisaniu dokumentu. Owczesny brak
ratyfikacji wynikal przede wszystkim z postrzegania roli kobiety przez
pryzmat tradycji i prawa szariatu, a takze sprzeciwu czeSci spoteczen-
stwa konserwatywnego, w szczegdlnosci przywddcow religijnych. Samo
przestrzeganie przez Afganistan prawa do wolnych wyborow, wolnosci
stowa, zgromadzen czy pluralizmu politycznego, znaczaco odbiegato od
przyjetych standardow migdzynarodowych. Afganistan nie uznal row-

% Constitution of the Republic of Afghanistan, 1 June 1990, art. 1, 2, 38, 40-42, 44—
45, 47-51, 53, 61, 133.
* Nieznajomo$¢é ustawy nikogo nie usprawiedliwia.



Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow... 121

niez wlasciwosci Komitetu Praw Cztowieka do przyjmowania i rozpatry-
wania zawiadomien na naruszenie przez panstwo-stron¢ ktoregokolwiek
z praw wymienionych w Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich
i politycznych oraz upowaznienia Komitetu Przeciwko Torturom do ba-
dania informacji o stosowaniu tortur, a takze prawa do przeprowadzenia
poufnego dochodzenia w tym zakresie®.

Ninigjszy artykul stanowi trzecig cz¢$¢ cyklu opracowan ukazuja-
cych droge, jakg pokonat Afganistan od momentu odzyskania niepodle-
gltosci do czasow wspolczesnych na rzecz przyjecia miedzynarodowego
instrumentarium ochrony praw cztowieka. Przedstawiona analiza
obejmuje okres od momentu uchwalenia nowej konstytucji afganskiej
i zwrdcenia si¢ mudzahedinow przeciwko sitom rzagdowym w 1990 roku
do chwili obalenia rzagdow talibow w 2001 roku. W zwigzku z tym pod-
stawowa kwestig jest proba odpowiedzi na postawione pytania: jaka role
pehity prawa cztowieka w koncepcji human security lat 90. XX w.?
jakie zmiany nastapity w uktadzie sit wewngtrznych panstwa majacych
wplyw na bezpieczenstwo i porzadek prawny Afganistanu? jaki byt sto-
sunek talibow do miedzynarodowych standardow ochrony praw czito-
wieka prowadzacych do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki? W tym
celu w badaniach wykorzystano metode analizy tre$ci, odwotujac si¢ do
zrodet historycznych, aktow prawa krajowego (dekretow emira, hanafi
figh®, ustaw), dokumentéw organéw Narodéow Zjednoczonych.

Rola praw czlowieka w koncepcji human security lat 90.

Podczas gdy talibowie przejmowali kontrol¢ nad potudniowym
Afganistanem, politycy i szefowie rzadow innych panstw przygotowy-
wali si¢ do Swiatowego Szczytu Rozwoju Spotecznego w 1995 roku
w Kopenhadze’, ktéry miat na celu zbudowanie nowej architektury po-
koju i osiagnigcie postepu ludzkosci przez kolejne 50 lat. Szczytowi
przyswiecala propozycja ludzkiego porzadku $wiata, autorstwa pakistan-

® Kwestia przystapienia do wspomnianych aktéw prawnych zostala oméwiona:
K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow migdzyna-
rodowej ochrony praw czlowieka, cz. |: Lata 1919-1973, ,Polityka i Spoteczenstwo”,
2021, nr 2, s. 16-33; eadem, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. 1. Lata 1973-1989, ,Polityka i Spote-
czenstwo”, 2022, nr 4, s. 39-58.

® Jurysprudencja Hanafi, szkoty islamu sunnickiego.

"W szezycie wzieto udzial ponad 14 tys. osob, w tym delegaci ze 186 pafistw,
z ktorych 117 bylo reprezentowanych na szczeblu gtow panstw lub rzadow. Szerzej zob.:
World Summit for Social Development — 6-12 March 1995, Copenhagen, Denmark,
United Nations, https://www.un.org (19.10.2023).
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skiego ekonomisty Mahbuba ul Haq’a, ktorej podstawa byta idea human
security, tj. bezpieczenstwa jednostki w znaczeniu czlowieka. Mimo iz
do owej idei odwotywali si¢ m.in. John Lock, Jean Jacques Rousseau
czy Thomas Hobbes®, to sama koncepcja human security zyskata na
znaczeniu w momencie opublikowania w Raporcie ONZ o rozwoju spo-
tecznym w 1994 roku. Koncentrujac si¢ na cztowieku, stanowila alterna-
tywe dla tradycyjnej, ograniczonej perspektywy postrzegania bezpie-
czenstwa zawezonego do granic panstwa, ktore powinno by¢ chronione
gtéwnie przy uzyciu wojska. Koncepcja ta zwracala uwage na listg za-
grozen bezpieczenstwa czlowieka w ramach siedmiu kategorii bezpie-
czenstwa: ekonomicznego, zywno$ciowego, zdrowia, ekologicznego,
osobistego, wspodlnoty oraz politycznego. Dostrzegla rowniez, iz jednym
z najwazniejszych aspektow bezpieczenstwa jednostki jest mozliwosé
zycia w panstwie, ktore przestrzega prawa cztowieka®. Filozofia human
security nawigzywata do uniwersalizmu zycia, lezacego u podstaw po-
szukiwania zaspokojenia fundamentalnych potrzeb ludzkich, w tym po-
trzeby bezpieczenstwa. Uniwersalizm, oznaczajacy upodmiotowienie
ludzi, chroni podstawowe prawa cztowieka I i II generacji; wymaga bra-
ku dyskryminacji z uwagi na ptec, religig, ras¢ czy tez pochodzenie et-
niczne. Koncentrujac si¢ bezposrednio na jednostkach ludzkich, szanuje
suwerennos¢ narodows, ale tylko tak dlugo, jak dlugo panstwo prze-
strzega praw jednostek™.

Naruszenia praw cztowieka traktowano jako jeden z szeSciu wskaz-
nikow $wiadczacych o tym, Zze dane panstwo boryka si¢ z problemami
braku bezpieczenstwa czlowieka i zmierza w kierunku dezintegracji
spolecznej oraz zatamania. Pozostatych pig¢ wskaznikow stanowily:
brak bezpieczenstwa zywno$ciowego, niepewnos¢ pracy i dochodow,
etniczne lub religijne konflikty, nieréwno$¢™, wydatki wojskowe. Miarg

8 Koncepcja umowy spolecznej uzasadnia istnienie wladzy panstwowej, ktorej lu-
dzie poddaja sie¢ w zamian za zapewnienie pokoju i bezpieczefistwa. Szerzej zob.:
B. Smith, Friends in the State of Nature: John Locke and the Formation of Security
Communities, ,,Polity”, 2017, nr 49, s. 379-405; P. Canivez, Jean Jacques Rousseau’s
Concept of People, ,,Philosophy and Social Criticism”, 2004, nr 30, s. 393-412; M.J.
Faber, M. Dekker, Human security from below in a Hobbesian environment, ,,Security
and Human Rights”, 2008, nr 19, s. 37-44.

°® UNDP, Human Development Report 1994: New Dimension of Human Security,
New York 1994, s. 22-33.

' Ibidem, s. 13-14, 22.

! Mierzona gtownie roznica miedzy wartosciami HDI (indeksu rozwoju spoteczne-
go) roznych grup ludnosci, tj. dlugoscia zycia, wiedza (potaczeniem umiejetnosei czyta-
nia i pisania w$rdd dorostych z liczba lat nauki w szkole) oraz standardem Zycia (mie-
rzonym sita nabywcza oparta na realnym PKB przypadajacym na mieszkanca,
skorygowana o lokalne koszty utrzymania). Zob. ibidem, s. 91.
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naruszen byla m.in. liczba wiezniow politycznych, przypadki tortur,
zaginiecia, cenzura prasy'”. Wskaznik ten byl szczegélnie niepokojacy
W przypadku Afganistanu. Raport podkreslal, ze o ile po zmianie rzadu
w maju 1992 roku uwolniono tysigce wigzniow, o tyle los setek innych
przetrzymywanych w wigzieniach kontrolowanych przez mudzahedinow
i inne grupy pozostaje nieznany. Na skutek trwajacej wojny domowej™
niektére z walczacych frakcji wprowadzity okrutne formy karania.
Lamanie praw cztowieka rdznito si¢ miejscem, formg i intensywnoscia
wystepowania, ale stanowilo realne, wcigz rosnace zagrozenie bezpieczen-
stwa czlowieka. Aby da¢ jasny i precyzyjny wyraz wylaniajacej si¢ koncep-
cji human security, opracowano $wiatowg karte spoteczng, w ktorej m.in.
zaproponowano ,,budowe spoteczenstwa, gdzie prawo do pozywienia
jest $wiete jak prawo glosu, prawo do edukacji podstawowej jest tak
gleboko zakorzenione jak prawo do wolnej prasy i gdzie prawo do roz-
woju jest uwazane za jedno z podstawowych praw cztowieka™".

Nadchodzacy Swiatowy Szczyt Rozwoju Spotecznego stanowil
szans¢ na przesunigcie uwagi miedzynarodowej w Kierunku bezpieczen-
stwa cztowieka, ktora przez ostatnie potwiecze koncentrowano na bez-
pieczenstwie terytorialnym. W zwiazku z tym tworcy raportu zasugero-
wali, by w trakcie szczytu rozwazy¢é m.in.: poparcie koncepcji human
security jako kluczowego wyzwania XXI wieku, a takze zazadac przyje-
cia przez panstwa odpowiednich srodkow politycznych na rzecz bezpie-
czenstwa ludzi, w tym zapewnienia przestrzegania praw czlowieka
i mozliwosci wyboru politycznego™. Mimo iz idea human security, jak
i poparcie dla niej nie zostaty expressis verbis wyrazone, to uczestnicy
szczytu oswiadczyli, ze ,,rozw0j spoteczny i sprawiedliwos$¢ spoteczna sg
niezbe¢dne dla osiggnigcia i utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w narodach
i migdzy nimi. Z kolei rozwdj spoteczny i sprawiedliwos¢ spoteczna nie
moga by¢ osiaggniete bez pokoju i bezpieczenstwa oraz bez poszanowa-
nia wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci™’.

Przyjmujac koncowsa Kopenhaskq deklaracje rozwoju spolecznego,
szefowie panstw i rzadéw skonstatowali oddanie politycznej, ekono-

2 UNDP, op.cit., s. 38.

¥ Walki frakcyjne potaczone z kumulacja niezadowolenia spotecznego, ktore do-
prowadzily do wybuchu wojny domowej, pojawily si¢ juz w 1978 r., zaraz po rewolucji
kwietniowej. W kolejnym roku do Afganistanu wkroczyly wojska ZSRR. Na mocy
porozumienia genewskiego Sowieci opuscili Afganistan w 1989 r.

% 1bidem, s. 41.

15 1bidem, s. 6.

16 1bidem, s. 39.

7 United Nations, Report of the World Summit for Social Development, Copenha-
gen, 6-12 March 1995, A/CONF.166/9, Annex |: Copenhagen Declaration on Social
Development, pkt 5 [thum. wtasne].
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micznej, etycznej i duchowej wizji rozwoju spotecznego, opartej na god-
nosci ludzkiej, prawach cztowieka, rownosci, szacunku, pokoju, demo-
kracji, wzajemnej odpowiedzialnosci i wspotpracy, przy pelnym posza-
nowaniu roznorodnos$ci religijnej, etycznej i kulturowej. W zwiazku
Z tym zobowigzali si¢ do promowania, przestrzegania i ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, tacznie z prawem do rozwojulg.
Wdrozenie zasad i wypeienie zobowigzan wyrazonych w deklaracji znala-
zlo odzwierciedlenie w programie dziatan przedstawiajacym w zarysie
polityke i srodki stuzace osigganiu celow™. W tym samym roku, na spe-
cjalnym spotkaniu Zgromadzenia Ogolnego z okazji 50. rocznicy utwo-
rzenia ONZ, premier Japonii Tomiichi Murayama o§wiadczyl, iz kon-
cepcja bezpieczenstwa cztowieka, obok koncepcji bezpieczenstwa
narodowego, stanowi gtdéwne wyzwanie dla Organizacji, a poszanowanie
praw czlowieka jest jednym z kluczowych elementéw human security®.

Zmiany w ukladzie sil wewnetrznych panstwa majacych
wplyw na bezpieczenstwo i porzadek prawny Afganistanu:
powstanie Islamskiego Panstwa Afganistanu i Islamskiego

Emiratu Afganistanu

27 wrzesnia 1990 roku Afganistan podpisat Konwencje o prawach
dziecka, ktora obejmuje prawa cywilne, socjalne i kulturalne dzieci oraz
w niewielkim stopniu prawa polityczne (wolno$¢ pokojowych zgroma-
dzen) i ekonomiczne (praca). Dokument wyznacza standardy w sprawo-
waniu opieki nad dzieckiem z zachowaniem praw i odpowiedzialnos$ci
rodzicéw, a takze chroni przed arbitralng ingerencja wiladz w zycie
dziecka®. Podpisujac konwencje, dwczesny rzad Republiki Afganistanu
z premierem Fazal Haq Khaliqyarem zastrzegt sobie prawo zgloszenia,

'8 |bidem, pkt 25, 26(j), 29, Commitment 1(a) i (n), Commitment 4, 4(e), 4(m),
Commitment 5(k), Commitment 6(j).

19 United Nations, Report..., Annex Il: Programme of Action of the Word Summit
for Social Development.

2 Ministry of Foregin Affairs, Statement by Prime Minister Tomiichi Murayama
at the Special Commemorative Meeting of the General Assembly on the Occasion of
the Fiftieth Anniversary of the U.N., New York, 22 October 1995. Szerzej zob.:
K. Takemi, Presentation for session I: Evolution of the Human Security Concept,
Kisarazu, Japan, s. 42-51.

2L Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989 (UNTS, t. 1577,
nr 27531, s. 3). Konwencja przyjeta Rezolucja 44/25 z dnia 20 listopada 1989 r., w trak-
cie 44. sesji (61 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych.
Zob. UN General Assembly, Resolution A/RES/44/25 [w:] Official Records of the Gen-
eral Assembly, Forty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/44/49), s. 166.
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po ratyfikacji konwencji, zastrzezen do wszystkich jej postanowien, kto-
re sa niezgodne z przepisami islamskiego prawa szariatu i w efekcie
krajowego ustawodawstwa?. Jednak zanim konwencja zostata ratyfiko-
wana, nastgpily istotne zmiany na arenie politycznej, przede wszystkim
za sprawg wojny domowej, ktore wplyngty na pogorszenie bezpieczenstwa
Afganczykow. Glownymi aktorami byty dwa sojusze. Ahmed Shah Ma-
soud® popierat stojacego na czele Jamiat-e-Islami Afghanistan (Islam-
skie Stowarzyszenie Afganistanu) Burhanuddina Rabbaniego®. Z kolei
Junbish-e Milli-yi Islami-yi Afghanistan (Narodowy Islamski Ruch
Afganistanu) Abdula Rashida Dostuma® i Hezb-e-Wahdat Afghanistan
(Islamska Partia Jednosci Afganistanu) Abdula Ali Mazariego®® wspo-
magal Hezb-e-Islami Afghanistan (Partia Islamska Afganistanu) pod
przewodnictwem Gulbuddina Hekmatyara®’.

Mudzahedini, ktérzy wczesniej wystgpowali przeciwko wojskom
radzieckim, juz w marcu 1991 roku zajeli prowincje Khost. Nadzieje na
rozejm stanowito podpisanie wrzesniowej amerykansko-radzieckiej de-
klaracji o wstrzymaniu dostaw broni dla wszystkich afganskich stron

22 Convention on the Rights of the Child, Declaration and Reservation: Afghanistan
[w:] United Nations, Multilateral treaties deposited with the Secretary-General, Status as
at 1 April 2009, t. I, cz. I, rozdz. 1-VII, ST/LEG/SER.E/26, s. 391.

2 Afganski dowodca dziatajacy w ruchu oporu przeciwko inwazji sowieckiej, a po-
tem talibom — przywoddca militarny Sojuszu Pénocnego. Zamordowany przez Al-Kaide
na dwa dni przed atakami na WTC w 2001 r. Szerzej: S. Gall, Afghan Napoleon: The
Life of Ahmad Shah Massoud, London 2021.

2% Petnit funkcje szefa politycznego Sojuszu Polocnego. Jego partia byta odpowie-
dzialna za zniszczenie duzej cze$ci Kabulu, zabicie 80 tys. kabulczykow i wysiedlenie
ponad 2 min ludzi. Szerzej zob.: Burhanuddin Rabbani, CIDOB, https://www.cidob.org
(19.10.2023).

5 Dowddca 53. Dywizji w 1989 r., prosowiecki bojownik walczacy z mudzahedi-
nami podczas inwazji ZSRR na Afganistan, nastgpnie zmienit strong i dotaczyt do mu-
dzahedinéw przeciwko talibom; przywodca spotecznosci uzbeckiej. Szerzej zob.: Do-
stum Abdul Rashid, Afghan Biographies, https://www.afghan-bios.info, 30.07.2023
(19.10.2023).

% Etniczny Hazar. Wierzyl, ze rozwiazaniem wewnetrznych podziatow w Afgani-
stanie jest federalny system rzadow, w ktorym kazda grupa etniczna ma okreslone kon-
stytucyjne prawa. Zamordowany przez talibéw w 1995 r. Szerzej zob.: A.A. Mazari,
lhya-yi huvyyat: majmii‘ah-"i sukhanrantha-yi shahid-i mazlum ... Ustad ‘Abd ‘Ali
Maczari (rah) (Resurrecting Identity: The collected speeches of Abdul Ali Mazari), (1995
(1374 AH)), Cultural Centre of Writers of Afghanistan, Siraj, Qum, Iran, OCLC
37243327.

21 W latach 70. Hekmatyar byt prosowieckim bojownikiem Ludowo-Demokratycznej
Partii Afganistanu. Zostat zwolniony, gdy Daoud Khan przejat wladze w 1973 r. Po wptywem
studiow w Kabulu jego komunistyczna ideologia zostata dotknigta islamskim ekstremi-
zmem. Szerzej zob.: Gulbuddin Hekmatyar, Afghan Biographies, https://www.afghan-
bios.info, 31.08.2021 (19.10.2023).
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konfliktu, poczawszy od 1 stycznia 1992 roku®®. Mimo tego walki nie
ustaty. Po kwietniowej rezygnacji Mohammada Najibullaha z funkcji
prezydenta rzad Afganistanu utracit na rzecz mudzahedindéw: Gardez,
Herat, Dzalalabadu. Na mocy porozumienia z Peszawaru z 24 kwietnia
1992 roku powotano tymczasowa rade rzadzacg z Sigbatullahem Mojad-
dedim na czele, oglaszajac powstanie Tymczasowego Islamskiego Pan-
stwa Afganistanu®. Dzien po podpisaniu porozumienia mudzahedini
wkroczyli do Kabulu, jednak nie byli w stanie uformowac stabilnego
rzadu akceptowanego przez wszystkie wrogie sobie frakcje. W czerwcu
wiadze przekazano nowemu prezydentowi*. Burhanuddina Rabbaniego
zaprzysi¢zono 3 stycznia 1993 roku. 7 marca tego samego roku w Isla-
mabadzie podpisano kolejne porozumienie, na mocy ktérego stanowisko
premiera objat Gulbuddin Hekmatyar®, ktory od 2001 roku stat sig
sprzymierzencem talibdw. Nowe wladze ratyfikowaly Konwencje
o0 prawach dziecka dopiero 23 marca 1994 roku. Byl to ostatni krok na
rzecz praw cztowieka, jaki zostal podjety przez wiadze Afganistanu do
czasu ustanowienia Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu
w 2002 roku.

Zdaniem niektorych badaczy® przywrocenie pokoju i bezpieczen-
stwa w panstwie byto kluczowym powodem, dla ktérego powstali tali-
bowie. Wedlug innych przywodca mutta Mohammad Omar® zostat
sprowokowany faktem uprowadzenia kobiet przez dowodce mudzahedi-
now w dystrykcie Maiwand®. Faktem jest, Zze obietnica pokoju i wy-
tchnienia od walk mudzahedinéw talibowie zyskiwali coraz wigksze
grono zwolennikdw i w ciagu czterech lat przejeli kontrole nad 95%
terytorium Afganistanu. Po zdobyciu Kabulu w 1996 roku grupy im
przeciwne utworzyly sojusz, tj. Zjednoczony Narodowy Islamski Front
Ocalenia Afganistanu®, wspierajacy Islamskie Panstwo Afganistanu

%8 Us-Soviet Join Statement on Afghanistan, ,,US Department of State Dispatch”,
1991, nr 2, s. 683.

2 peshawar Accord, 22 Shawal 1412 (24 April 1992), pkt 1.

% Na mocy pkt 2 porozumienia z Peszewaru.

31 UN Security Council, Letter dated 17 march 1993 from the Charged d’Affairs
A.l. of the Permanent Mission of Afghanistan to the United Nations addressed to the
Secretary-General. Annex I, Afghan Peace Accord, 19 March 1993, S/25435.

%2 70b.: R.D. Crews, A. Tarzi, Introduction [w:] The Taliban and the Crisis of Af-
ghanistan, red. R.D. Crews, A. Tarzi, Cambridge 2008, s. 4.

® Etniczny Pasztun, ktory po sowieckiej inwazji przytaczyt sie do dzihadu i zostat
dowodca oddziatu antyradzieckiej partyzantki mudzahedinow.

% Np. Ahmed Rashid. Zob.: Defense Intelligence Agency, https://www.dia.mil
(11.06.2023).

% United Islamic National Front for the Salvation of Afghanistan (UINFSA) — oficjalna
nazwa tzw. Sojuszu Pémocnego.
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(IPA). Prezydentem IPA i tytularnym szefem Zjednoczonego Frontu
zostat Burhanuddin Rabbani, ale faktyczng wtadzg sprawowal dowodca
wojskowy Ahmad Shah Masoud. I chociaz sktad Frontu zmieniat sig, to
jego trzon stanowily przede wszystkim: Jamiat-e-Islami Afghanistan,
Junbish-e Milli-yi Islami-yi Afghanistan, Hezb-e-Wahdat Afghanistan,
Harakat-e Islami-yi Afghanistan®, Ittihad-e Islami Bara-yi Azadi
Afghanistan®’. Tym samym dwiema walczacymi ze sobg sitami w Afga-
nistanie stat si¢ ruch talibéw z jednostka administracyjng Islamski Emi-
rat Afganistanu i obalony rzad Islamskiego Panstwa Afganistanu wspo-
magany przez Zjednoczony Front.

Bojownicy wychodzili z zatozenia, ze religia dostarcza wystarcza-
jacych wskazoéwek potrzebnych do rzadzenia panstwem, w zwiazku
Z czym nie ma potrzeby tworzenia innych. Teze te potwierdza fakt, iz
poczatkowo zrodtem prawa dla talibéw byly hanafi figh®® i dekrety
emira, cho¢ w praktyce te ostatnie stanowity jedyny punkt odniesie-
nia. Przyczyne takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w braku wie-
dzy z obszaru jurysprudencji islamskiej, ktory zdecydowat o prioryte-
cie teologii moralnej nad orzeczeniem prawa. Talibowie byli uczniami
medres ruchu Deobandi®, bedacego ruchem odrodzenia w islamie
sunnickim, wyznajgcego szkote prawa hanafi. Zdecydowang wigk-
szo§¢ stanowili Pasztunowie, tak samo jak ich przywodca mutta
Omar. Niektérzy uwazali, ze byl nawet bardziej Pasztunem niz mu-
zutmaninem®. To spowodowalo, ze talibski wymiar islamu stat sig
kompilacja praktyk religijnych i zasad pasztunwali*’. Brak stosownego
wyksztatcenia prawniczego powodowal akceptacje dla odstepstw od
wyktadni islamu, za§ na terenach w wigkszo$ci zamieszkatych przez
Pasztunow stanowione prawo przyjmowano z zadowoleniem, poniewaz
wyartykutowane zakazy i nakazy i tak byly czescig kultury i tradycji
pasztunskiej. Dekrety przyjmowaly przerozne formy: zarzadzen®, roz-

% Islamski Ruch Afganistanu Ayatollaha Mohammada Asifa Muhsiniego, ktéry nigdy
nie dotaczyt do Hezb-e-Wahdat, a w latach 1993-1996 byt sprzymierzony z Jamiat-e-Islami.

¥ Islamski Zwigzek Wyzwolenia Afganistanu, na ktorego czele stat Abdul Rasul Sayya.

% Wyktadnia prawa islamskiego sunnickiej szkoty Hanafi, zatozonej przez Nu‘man
ibn Thabit ibn Zata ibn Marzuban, znanego takze jako Abii Hanifah. Opiera si¢ na Kora-
nie, Sunnie i raj, czyli osobistej opinii uczonych.

% Szerzej zob.: M. Moj, The Deoband Madrassah Movement. Countercultural
Trends and Tendencies, London—New York 2015.

%03, Fergusson, Taliban: the true story of the world’s most feared guerrilla fighters,
London 2010, s. 97.

1 Kodeks honorowy Pasztunow.

%2 70b.: Decree of the Office of the Amir on the Better Operation of Vice and Virtue
in All Districts, 28 December 1998 (O. G. nr 150); Decree of the Office of the Amir on
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kazow™, wiadomosci, wskazowek i przestan emira®; czesto niekodyfiko-
wane (bez dat i numeréow dziennika urzedowego) lub przedrukowane na
tamach ,,Sharia””. W potowie 1997 roku trzecim zrédtem prawa staly sie
przepisy przygotowywane przez ministerstwa i inne instytucje panstwowe,
zatwierdzane przez Rad¢ Ministrow i emira. Zgoda emira byla réwniez
wymagana przy publikacji w Dzienniku Ustaw, za ktora odpowiadato Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci®®. Hanafi figh, dekrety emira i ustawy, tworzyty
nowy porzadek prawny, ktory talibowie okreslali szariatem®’.

Szariat byl podstawa funkcjonowania organéw wiladzy wykonaw-
czej i sadownictwa®®. Sad wojskowy rozpoznawal sprawy dotyczace
czyndéw popetnionych przez pracownikow Ministerstwa Obrony, Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Dyrekcji Wywiadu i pracownikow od-

Flag and Signposts, 19 September 1999 (O. G. nr 31); Decree of the Office of the Amir
of Afghanistan on Delegation of Authorities to the Care-Taker Council of the Islamic
Emirate of Afghanistan, N/A (O. G. nr 118); Decree of the Office of the Amir on the
Dissolution of Organizations, N/A (O. G. N/A); Decree of the Office of the Amir on the
Prohibition of Bribery, N/A (O. G. N/A).

43 Zoh.: Order of the Office of the Amir on the Treatment and Checkup of Female
Patients, 5 November 1995 (O. G. nr 1844); Order of the Office of the Amir on the Pros-
ecution and Arrest of Criminals and the Responsibilities and Authorities of Investigative
Agencies, 1 December 1997 (O. G. nr 367); Order of the Care-Taker Council of the
Islamic Emirate of Afghanistan on Replacing Foreign Terminologies and Titles with
Those of Pashto and Dari Term, N/A (O. G. N/A); Order of the Care-Taker Council of
the Islamic Emirate of Afghanistan on the Enforcement of Laws and Regulations in the
Ministries and Administrations of the Emirate, N/A (O. G. N/A).

# Zob.: Advice and message of the Office of the Amir on the Prohibition of ‘Ethnic’
Discrimination, 25 June 1996 (O. G. N/A); Advice of the Office of the Amir on the prohibi-
tion of unlslamic and Immoral deeds in the Taliban Movement, N/A (O. G. N/A); Advice and
Islamic guidance of the Amir al-Mominin [the Amir], Mullah Mohammad Omar Mujahid, on
barring brahna-royan [unbearded boys] from the Taliban Movement, N/A (O. G. N/A).

#  Sharia” — cykl oficjalnych publikacji talibow. ,,Nasza platforma jest islam-
ska. Bedziemy $ledzi¢ te platforme krok po kroku. Kazdy cztonek naszego ruchu
islamskiego jest zobowigzany do podazania za tg platformg” [tlum. wtasne]. Zob.:
»Sharia” 1996, nr 1, s. 1.

% Regulation on Legislative Procedure, N/A, art. 2 (O. G. N/A); Law on the Prom-
ulgation and Implementation of Legislative Documents, N/A (O. G. N/A).

" Decree of the Office of the Amir on the Review of Laws (Islamic review) by the
Ulama, jurists, of the Supreme Court, 21 June 1998 (O. G. nr 18); Law of the Rights and
Privileges of the Members of the Academic Cadre of the General Directorate of Legisla-
tion and Legal Research, N/A, art. 1 (O. G. N/A).

“8 LLaw of the Council of Ministers, 2 May 2001, art. 1(4), 2, 18, 22 (O. G. nr 797);
Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and Administra-
tions of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001, art. 4, 14(1)(3), 16(1), 23, 26(3)
(0. G. nr 797); The Regulation on Organizing the Activities and Procedures of the Minis-
try of Justice, N/A, art. 3, 6(2) (O. G. N/A).
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powiednich agencji podczas wykonywania swoich obowigzkow. Pod-
stawa orzekania byly hanafi figh, szariat proroka Mahometa i inne obo-
wigzujace prawa. Sad Najwyzszy (cywilny) rozstrzygat tylko w oparciu
o0 hanafi figh i szariat proroka Mahometa. W jego jurysdykcji pozostawa-
ty wszystkie, procz politycznych, zwykle przestepstwa, w tym przestep-
stwa urzednikow emiratu, wyjawszy pracownikow podlegajacych sagdom
wojskowym®.

Zarowno mudzahedini, jak i talibowie podj¢li probe sformalizowania
rzadéw i umocnienia wizji panstwa, opracowujac projekty wtasnych kon-
stytucji, odpowiednio Usul Asasi Dawlat Islami Afghanistan w 1993 roku
i Dastur Emarat Islami Afghanistan w 1998 roku, ktore jednak nigdy nie
zostaty formalnie zatwierdzone™. W obu konstytucjach kwestie bankowo-
$ci, finansow czy polityki zagranicznej zostaty wyartykutowane praktycz-
nie w taki sam sposob. Roznice dotyczyly podzialu wiadzy polityczne;.
Mudzahedini stanowili koalicje wojskowych, dzihadystow i ulemow™".
Wiadze swa urzeczywistniali w Wysokiej Radzie®?. Kazda z frakeji roécita
sobie prawo do wladzy i dlatego istniata konieczno$¢ wyboréw, cho¢ od-
ktadano je w czasie. U talibow rzeczywistos¢ polityczna byla jednolitg sitg
Omara sformalizowang w emiracie, co nie wymagato rozstrzygniecia
przywodztwa, tym bardziej ze sunnicka szkota prawa hanafi nie przewi-
dywala takiego precedensu, w zwigzku z czym talibowie odrzucali wybo-
ry*®. Dastur miata za zadanie przede wszystkim usankcjonowaé prymat
szariatu i hanafi figh, wykluczy¢ prawa nieislamskie oraz zinstytucjonali-
zowac islamskag tozsamos$¢ Afganistanu poprzez uregulowanie zasad funk-
cjonowania wladzy i panstwa, w ktérym emir petni role przywodcy, szefa
rzadu i wodza naczelnego™.

Przywo6dca emiratu Amir al-Mu'minin®® posiadat wtadze niemal ab-
solutng. Kierowat Najwyzsza Szura w Kandaharze®, ktora petnita funk-
cje ustawodawcze i nadzorcze. Mianowal sedziéw, ministrow, wicemini-

 Decree of the Office of the Amir on the Jurisdiction of the Supreme Court and
Military Court, 28 January 1999, art. 2, 3 (O. G. nr 70).

50 W obu przypadkach finalizacjg przerwala wojna.

5! Muzutmanski teolog i uczony.

52 Asasi Dawlat Islami Afghanistan, 1993, art. 46-47, 50, 60, 112.

%8 Szerzej na temat podobienstw i roznic w projektach konstytucji zob.: H. Rahimi,
A Constitutional Reckoning with The Taliban’s Brand of Islamist Politycy The Hard Path
Ahead, Kabul 2021, s. 40-61.

% Dastur Emarat Islami Afghanistan, 1998.

%5 Tj. emir, przywédca wiernych.

% Shura — rada. Rada Kandaharska miata dwa organy pomocnicze, tj.: Rade Du-
chownych i Rad¢ Wojskowa, ktére petnity funkcje doradcza i konsultacyjng odpowied-
nio w sprawach religijnych i wojskowych.
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strow, gubernatorow, dyrektorow, szefow lokalnych podmiotow. Aby
usprawni¢ wladz¢ wykonawcza, dekretem emira z 3 czerwca 1997 roku
talibowie przyjeli nieco zmieniong struktur¢ urzedow prezydenta Daouda
Khana®’, obejmujaca m.in. urzad premiera, sad najwyzszy oraz minister-
stwa, z ktorych cze$¢ przeksztatcono w departamentyss. Powotano Radg
Ministroéw, ktdrg na mocy art. 3 ustawy z 2001 roku okreslono ,,najwyz-
szym organem wykonawczym i administracyjnym rzadu”. Rada odpo-
wiadala za polityke zagraniczna, wewnetrzna, obronng, wojskowa, spo-
leczna, gospodarcza, kulturalna, a takze egzekwowanie prawa szariatu®.
Jej decyzje mogly by¢ zawetowane przez Najwyzsza Szurg, co powodo-
walo, ze rola Rady byta w zasadzie drugorzedna. Emir skupiat w swych
rekach legislatywe, wladzg administracyjna i fiskalng. Podlegaty mu Sad
Najwyzszy i sady wojskowe®, jak rowniez Rada Konstytucyjna®'. Kontro-
lowatl sprawy panstwa do tego stopnia, ze brakowato mu czasu. Z tego
powodu zakazal kierowania ,,spraw zwyktych” do urzedu emiratu, a kwe-
stie 1 petycje, ktore podlegaly wylacznie uznaniu emira, zostaty przekaza-
ne kabulskiej Szurze®. Wsparciem dla emira i kluczowym ministerstwem
w islamizacji spoleczenstwa byto Ministerstwo ds. Wystepku i Cnét. Do
jego zadan nalezato m.in. ,,promowanie cnoty i zapobieganie zlu zgodnie
z szariatem Proroka Mahometa i hanafi figh w kraju” oraz ,,zapewnienie
poszanowania, przestrzegania i ochrony religii islamu”®.

°" Struktura wiadzy wykonawczej byta podobna do tej z okresu panowania krola
Mohammada Zahira Shaha, kiedy Daoud byt premierem, i konstytucji z 1964 roku.

%8 Decree of the Office of the Amir of Islamic Emirate of Afghanistan on Restruc-
turing the government Based on [the Government] of Daoud Khan (1977), 6 March 1997
(O. G. nr 12). Szczegdtowe zadania poszczegdlnych ministerstw okreslono w 2001 roku.
Zob.: Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and Ad-
ministrations of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001 (O. G. nr 797).

% Law of the Council of Ministers, 2 May 2001 (O. G. nr 797).

8 Decree of the Office of the Amir on non-interference in judicial affairs (affairs of
courts), 11 July 1999 (O. G. nr 11).

81 powotana w 2001 roku celem nadzorowania przestrzegania ustaw i innych aktow
prawnych, w tym traktatow migdzynarodowych, zgodnie z postanowieniami islamskiego
szariatu. Zob.: Law of Constitutional Council, 2 May 2001, art. 2 (O. G. nr 797).

82 Chociaz rézne upowaznione agencje sa wyznaczone do rozpatrywania roznych
petycji, skarg i spordow w oparciu o Prawo dotyczace procesu skarg, wiele zwyktych
dokumentéw [administracyjnych] i skarg prawnych jest niepotrzebnie kierowanych do
Amira, co pochtania czas Jego Wysokosci. Aby zapobiec tej nielegalnej procedurze,
wydajemy nastepujace zasady” [thum. wlasne]. Zob.: The Order of the Office of the Amir
on the Prevention of Referring Ordinary Issues to the Office of the Emirate, 13 April
1999 (O. G. nr 236). Decyzje Rady Kabulskiej mogta anulowa¢ Rada Kandaharska.

8 Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and Ad-
ministrations of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001, art. 23(1)(4) (O. G. nr 797)
[thum. wtasne].
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W okresie swoich rzagdow talibowie prowadzili walki z Zjednoczo-
nym Frontem Narodowym na Rzecz Ocalenia Afganistanu i zezwolili
Osamie bin Ladenowi® na tworzenie obozoéw szkoleniowych na terenach
podlegtych ich jurysdykcji. Po atakach terrorystycznych na World Trade
Center i Pentagon® oraz odmowie wydania bin Ladena przez Afgani-
stan, 7 pazdziernika 2001 roku Amerykanie rozpoczgli operacje Endu-
ring Freedom skierowang przeciwko talibom i obozom szkoleniowym
Al-Kaidy®. Miesigc pozniej, po upadku Mazar-e Sharif i Heratu, talibo-
wie opuscili Kabul i schronili si¢ w Kandaharze.

Stosunek talibow do miedzynarodowych standardow
ochrony praw czlowieka prowadzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki

Przejmujacy wladze talibowie uwazali, iz celem Islamskiego Emira-
tu Afganistanu jest przywrocenie, shuzenie, chronienie i szerzenie religii
Allaha®. Omar twierdzil, ze poprzedni wiadcy Afganistanu nie intere-
sowali si¢ religia i szariatem, co spowodowalo, iz ulama ,,nie byt w sta-
nie w pelni o$wieci¢ mniej poinformowanego narodu muzulmanskiego”
Koranem i religia. Emir podkreslat, ze to wtasnie ,,dzigki ofiarom tali-
bow, ulama ma mozliwo$¢ nauczania dzieci i dorostych catego prawa
islamskiego w $wietle nauk imama Abii Hanify tak, aby byli w pelni
$wiadomi systemu islamskiego naszego uciskanego kraju”®.

Wiazaca moc szariatu i hanafi figh oznaczata, iz ksztaltujaca sig
koncepcja human security, w ktorej jednym z najwazniejszych aspektow
bezpieczenstwa jednostki jest mozliwos¢ zycia w panstwie przestrzega-

8 Zatozyciel bojowej organizacji islamskiej Al-Kaida. Kierowal zamachami m.in.
na ambasady USA w Nairobii, Kenii, Tanzanii, World Trade Center w Nowym Jorku.
Szerzej zob.: P.L. Bergen, The Rise and Fall of Osama bin Laden: The Biography, New
York 2021.

8 Zob.: National Commission on Terrorist Attacks, The 9/11 Commission Report:
Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States
Authorized Edition, New York 2004.

8 podstawa prawna interwencji byt art. 5 traktatu waszyngtonskiego, na ktory po-
wotano si¢ po raz pierwszy w historii NATO.

87 Advice and Message of His Highness, Amir al-Mominin [the Amir], to the Tali-
ban on Strengthening the Religion of Allah and Committing to the Goals of the Taliban
Movement, N/A (O. G. N/A); Advice and Message of the office of the Amir on Not
Ignoring Anyone's Violation of Allah's Commands, 18 September 1995 (O. G. N/A).

8 Message of His Highness, Amir al-Mominin, Mullah Mohammad Omar Mu-
jahid, on the Education of Children and Adolescents by the Ulama, N/A (O. G. N/A)
[thum. wlasne].
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jacym skodyfikowanych w traktatach miedzynarodowych praw cztowie-
ka I i II generacji, nie zyska aprobaty talibow®. W emiracie prawa czto-
wieka byly zorientowane na obowiazki. Formutowane w postaci naka-
zO6W 1 zakazow, cnoty i wystepku, wskazywaty, co wolno, a czego nie
wolno robi¢. Warunkiem sine qua non dla prawa bylto ujecie w Koranie,
hadisach, dokumentach akceptowanych przez prawoznawstwo hanafi,
dekretach Amir al-Mu'minina i ustawach. W koncepcji human security
rola panstwa sprowadzata si¢ do promowania, przestrzegania i ochrony
praw cztowieka, za§ w emiracie do egzekwowania obowigzkoéw obywateli.
O bezpieczenstwie jednostki decydowal zatem fakt podporzadkowania
rezimowi taliboéw, w przeciwnym razie grozita kara: ,,Jesli zatrudniasz
osobe w ruchu [taliboéw] dla swoich powigzan plemiennych i rodzinnych,
ukrywasz bron, kradniesz co$§ innego, naruszasz prawa muzulmanow,
uciskasz ich, popelniasz przestepstwo gwattu i sodomii lub lekcewazysz
bezposrednie rozkazy Amira, rujnujesz religic Allaha. A jesli [wy] nie
odpokutujecie i nadal bedziecie robi¢ to samo, [np. jesli] nie zwrdcicie
skradzionej broni, zrujnujecie religi¢ Allaha. Modlimy si¢ do Boga, aby
zdemaskowatl [ciebie] i zawstydzil was w obu $wiatach. Jesli [zosta-
niesz| ztapany [przez ruch,] zostaniesz ukarany i usunigty z szeregow.
Tysigce talibow zostato zameczonych, uposledzonych, oslepionych lub
sparalizowanych za sprawe religijng; dlatego przeklng i ukarzg [ci¢ za
zaniedbanie ich]””®. Na urzednikach zajmujacych si¢ sprawami wiary
w sadach rejonowych i prowincjonalnych, a takze na gubernatorach dys-
tryktow 1 prowincji spoczywat ,,zakaz ignorowania naruszen zasad Alla-
ha”. W przypadku zaniechania grozita im ,,odpowiedzialnos¢ przed Bo-
giem w dniu sadu” i ukaranie przez ruch talibow’. Kazdy urzednik
musial ,,powaznie traktowa¢ swoja odpowiedzialno$¢ za czyny swoje,
[swojego] ludu i muzutmanéw, jak rowniez sprawy Allaha”".

Brak przestrzegania przez talibdw migdzynarodowych standardow
ochrony praw czlowieka wptywajacych na bezpieczenstwo jednostki
wynikat przede wszystkim z ich wlasnej interpretacji islamu potaczone;j
z kodeksami plemiennymi, jednoznacznych rozstrzygnig¢, sztywnej in-
terpretacji rzeczywistosci, brakow w edukacji i zamknigcia na $wiat.

8 Zoh.: Law of the General Principles of Formation and Tasks of the Ministries and
Administrations of Islamic Emirate of Afghanistan, 2 May 2001, art. 15(1), (O. G.
nr 797); Law of Constitutional Council, 2 May 2001, art. 2, 8(1), 10 (O. G. nr 797).

™ Advice of the Office of the Amir on the prohibition of unlslamic and Immoral
deeds in the Taliban Movement, N/A (O. G. N/A) [ttum. wlasne].

™ Advice and Message of the office of the Amir on Not Ignoring Anyone's Viola-
tion of Allah's Commands, 18 September 1995 (O. G. N/A) [tlum. wlasne].

2 Advice and message of Amir al-Mominin on the Full Attention of Officials in the
Affairs of Muslims and Allah, 23 October 1998 (O. G. nr 168) [tlum. wlasne].
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Dokonujac przegladu prawa, talibowie w mocy utrzymali tylko te prze-
pisy, ktore nie byly sprzeczne z islamskim szariatem i hanafi figh”.
Rzadzenie oparte na zasadach islamu oznaczalo, ze panstwo pozostaje
panstwem bozym, a norma religijna stanowi norme¢ prawng. Jednak tali-
bowie narzucili wlasng, surowg wersj¢ szariatu potaczong z pasztunwali
i lokalnymi kodeksami. Rozdzwigk miedzy szariatem a zachodnig kon-
cepcja praw cztowieka opartg na relacjach w wymiarze wertykalnym
migdzy jednostka a panstwem Sensu stricto dotyczyt w glownej mierze
praw kobiet, wolnosci od tortur oraz nieludzkiego ponizajacego trakto-
wania i karania, prawa do zycia oraz wolno$ci wyznania™. Kodeks
honorowy pasztunwali, $ci§le powigzany ze zwyczajowym systemem
prawnym, obejmujacy m.in. zasady moralne i obyczajowe, stanowit
0 chpelwaki, tj. niezalezno$ci oznaczajacej zakaz zmuszania Pasztuna do
zmiany jego przekonan. Nakazywal m.in. isteqamat (nieztomno$¢ i zau-
fanie do boga), sabat (lojalno$¢ wobec przyjaciot, krewnych, a przede
wszystkim plemienia), jirge (rad¢ starszych plemienia zbierajaca si¢
W celu rozwigzania sporéw wewnetrznych i miedzyplemiennych), na-
nawatai (udzielenie schronienia kazdemu, kto ucieka przed wrogami, co
usprawiedliwialo prowadzenie wojny celem zapewnienia bezpieczen-
stwa go$ciom), badal (zemste w przypadku jakiejkolwiek niesprawie-
dliwosci), hota (porywanie os6b lub wywozenie kosztownosci nalezg-
cych do rodziny wroga albo dluznika i przetrzymywanie ich dla
okupu)’. Przyzwolenie szariatu i pasztunwali dla kar cielesnych tacznie
z kara $mierci (dla gwattu, morderstwa, rabunku), samosadu potaczone-
go z odwetem, braku wolnosci religijnej, a takze ograniczenia roli kobiet
w spoteczenstwie, wykluczato przestrzeganie migdzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw cztowieka, cho¢ talibowie probowali zachowaé
pewne pozory. Przyktadem sg wprowadzone przez emira zakazy: zmu-
szania wiezniéw do pracy’®, kar fizycznych”, dyskryminacji plemiennej

™ Decree of the Office of the Amir on the Implementation of the previous (Pre-
Taliban era) Legislations, 12 May 1997, art. 1(1) (O. G. nr 367); Decree of the Office of
the Amir on the Review of Laws (Islamic review) by the Ulama, jurists, of the Supreme
Court, 21 June 1998 (O. G. nr 18).

™ Roznice miedzy prawem szariatu a zachodnia koncepcja praw cztowieka omo-
wiono szczegotowo w: K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia
instrumentow migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, cz. ...

5 F. Zahid, Understandingtaliban through the prism of pashtunwali code, ,,Tribune
Libre”, 2013, nr 37.

"® Decree A of the Office of Amir on Forcing Labour on Prisoners, 28 December
2000 (O.G. nr 797).

" Advice and Islamic guidance of the Amir al-Mominin about not beating the peo-
ple, N/A (O. G. N/A).
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i regionalnej’®, dyskryminacji etnicznej”, bynajmniej nieprzestrzegane
w praktyce. Prawa cztowieka (m.in. prawo do zycia, prawo do edukacji,
prawo do pracy, wolno$¢ mysli i sumienia, prawo do prywatnosci)
uwzgledniata Dastur Emarat Islami Afghanistan. Jednak ich ochrona
miala miejsce tylko w granicach islamu®, i to islamu w jego talibskiej
interpretacji.

Najwigksze poruszenie wsérdd spotecznosci miedzynarodowej wzbu-
dzato ograniczenie praw kobiet, ktore ilustruje wptyw przenikajacego si¢
islamu i pasztunwali na polityke talibow. Dekret urzgdu emira stanowit:
,Kobiety majg prawa wynikajace z islamskiego szariatu, dzigki ktérym
ich godno$¢ (wysoka pozycja) i $wigto§¢ beda chronione. Jednak ze
wzgledu na niekorzystne i nieislamskie tradycje kobiety sa pozbawiane
swoich praw i przesladowane na rozne sposoby. Dlatego, aby zapobiec
tej niesprawiedliwo$ci, zarzadzam, co nastgpuje”®. Prawa kobiet wyni-
kajace z szariatu wigzg si¢ z koniecznos$cia zachowania postuszenstwa
wobec mezczyzny i posiadaniem praw na rowni ze swoimi obowigzka-
mi%. U Pasztunéw , kobiety sa zaledwie w potowie istotami ludzkimi”®,
dlatego tez uwazane sg za dobra osobiste m¢zczyzn, a ich zachowanie
stanowi istotny element honoru i wizerunku prawdziwego Pasztuna.
Patrzac na role kobiet przez pryzmat szariatu i pasztunwali, jest ona bar-
dzo ograniczona i sprowadza si¢ do dbania o dom. Kobiety sg odseparo-
wane od krewnych (poza najblizszymi mezczyznami), maja ograniczone
kontakty z kobietami z ich spotecznos$ci, bezptodno$¢ karana jest rozwo-
dem, a cudzotostwo $miercig. O ile pod rzadami mudzahedinéw kobiety
nadal mogly pracowac¢ i zdobywaé wyksztalcenie, to poczawszy od 1995
roku ich edukacja byta juz zakazana. Jeszcze przez kolejne trzy lata dzia-
faty nieliczne szkoly przydomowe wspierane przez organizacje pozarza-
dowe i agencje ONZ, ale w 1998 roku zamknigto juz wszystkie szkoty,
do ktorych uczeszczaly dziewczgta, i cze§¢ szkot dla chtopcow, w kto-
rych uczyly kobiety. W lipcu 2001 roku Rada Gospodarcza i Spoteczna
wydata rezolucj¢, w ktorej zdecydowanie potepita utrzymujgce si¢ po-
wazne naruszenia praw kobiet i dziewczat, w tym wszelkie wobec nich

"8 Guidance of His Highness, Amir al-Mominin, to All Civil and Military Officials
of Taliban on the Prevention of Tribal and Regional Discrimination, N/A (O. G. N/A).

™ Advice and message of the Office of the Amir on the Prohibition of ‘Ethnic’ Dis-
crimination, 25 June 1996 (O. G. N/A).

8 Dastur Emarat Islami Afghanistan, 1998.

8 Decree of the Office of the Amir on the Rights of Women in the Society, 10 Sep-
tember 1998 (O. G. nr 104) [ttum. wlasne].

8 Koran, Warszawa 1986, 4:34, 2:228.

8 przystowie pasztufiskie. Zob.: .W. Boesen, Women, Honour and Love, Some as-
pects of Pashtun woman’s life in Eastern Afghanistan, ,,Folk”, 1979/80, nr 21-22, s. 231.
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przejawy dyskryminacji na wszystkich obszarach Afganistanu, a w szcze-
golnosci na obszarach objetych kontrolg talibow. Potepita rowniez ogra-
niczenie dostgpu kobiet do opieki zdrowotnej i edukacji, zastraszanie,
nekanie 1 przemoc, ktore nie tylko majg szkodliwy wpltyw na samopo-
czucie kobiet, ale i na jako$¢ opieki nad dzie¢mi. Rownoczesnie Rada
wezwata wszystkie afganskie strony konfliktu, a w szczegdlnosci tali-
bow, aby zakonczyly wszelkie przypadki tamania praw kobiet i dziew-
czat i podjety stosowne dzialania m.in. w celu:

— uchylenia wszystkich $rodkow legislacyjnych i innych stosowanych
wobec kobiet i dziewczat, a utrudniajacych wykonywanie wszyst-
kich praw cztowieka;

— zapewnienia rownych praw kobiet i dziewczat do edukacji, ponow-
nego otwarcia szkot, dopuszczenia kobiet i dziewczat do edukacji na
wszystkich poziomach ksztatcenia;

— poszanowania prawa kobiet i dziewczat do bezpieczenstwa, posta-
wienia przed sgdem 0so6b odpowiedzialnych za fizyczne ataki na nie;

— zapewnienia skutecznego i réwnego dostgpu kobiet i dziewczat do
niezb¢dnego instrumentarium na rzecz wykonywania prawa do naj-
wyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psy-
chicznego®.

W talibskim rezimie nie bylo miejsca na wolno§¢ wyznania, stowa-
rzyszania si¢ czy wolnos¢ zgromadzen. Hanafi figh lekcewazyto inno-
wiercéw. Za rebeliantow podlegajacych karze uznawano frakcje, ktore
nie przylaczyly si¢ do ruchu talibow i ,,nie rozwiazaty jeszcze swoich
organizacji, aby wywota¢ anarchi¢ na polecenie cudzoziemcow lub w
celu utrzymania przywodztwa”®. Ministerstwo ds. Wystepku i Cnot
miato obowiazek aresztowania przestgpcow dzialan nieislamskich, co
tlhumaczono konieczno$cig lepszego zarzadzania sprawami spoteczny-
mi®. Rebelianci i dhimmi® tracili prawo do swojej wiasnosci, jesli sad
uznat ich winnych apostazji lub zwigzku z Darul-Harb®. W przypadku
apostatow ich wlasnoé¢ traktowano jako fiye (tupy wojenne)®. Talibo-

8 UN Economic and Social Council, Resolution 2001/3: Discrimination against
women and girls in Afghanistan, 24 July 2001, E/RES/2001/3, pkt 1, 2,4 &, d, e, g.

% The Decree of the Office of the Amir on the Dissolution of Organizations, N/A
(0. G. N/A) [ttum. whasne].

% Decree of the Office of the Amir on the non-interference of governors in the Af-
fairs of the prisoners (violators) of '‘Ministry of Vice and Virtue, 19 November 1998
(0. G. nr 113).

8 Niemuzutmanscy mieszkancy Afganistanu.

8 Kraj walczacy/niewierny.

% Decree of the Office of the Amir on the Enforcement of the Regulation on the
Protection of the Property of Absent, Missing, Apostate, Rebels, and Dhimmis (followers
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wie ingerowali w prawo do prywatnosci. Zakazali m.in. stuchania za-
chodniej muzyki, tworzenia portretow, ogladania telewizji, puszczania
latawcoéw, obchodzenia §wiat bozego narodzenia czy picia alkoholu.
Kobiety musiaty nosi¢ zakryte twarze i nie wolno bylo im pracowaé
nigdzie, poza szpitalami. Wtadza talibow oznaczala wiadze Pasztunow
i zwyciestwo norm religijnych oraz kulturowych nad migdzynarodowy-
mi standardami ochrony praw czlowieka.

Z.akonczenie

Ostatnia dekada XX wieku przyniosta zmiany w mysleniu na temat
bezpieczenstwa, przesuwajac punkt cigzkosci z panstwa na jednostke.
Mimo iz ksztaltujaca si¢ koncepcja human security nie zmienita wow-
czas paradygmatu polityki miedzynarodowej, to zwrocita uwage na fakt,
ze dla wigkszosci ludzi niepewnos¢ wynika z braku zdrowia, dochodu,
zywnosci lub pracy anizeli strachu przed zagrozeniem dla granic panstwa.
Uznano, ze poszanowanie wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci jest warunkiem nieodzownym dla rozwoju i sprawiedliwos$ci spo-
fecznej, niezbednej dla osiggnigcia i utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.
Naruszenia praw cztowieka stanowity jeden ze wskaznikdéw braku bezpie-
czenstwa jednostki w panstwie. Traktowano je jako sygnal, ze dany kraj
zmierza w kierunku zalamania i erozji spotecznej. Juz z poczatkiem
upowszechniania koncepcji human security ostrzegano, ze jednym
z takich panstw jest Afganistan.

Wyprowadzenie wojsk radzieckich z Afganistanu zapoczatkowato
walki migdzy mudzahedinami, ktorzy nie byli w stanie utworzy¢ stabil-
nego rzadu. Ahmed Shah Masud popieral Islamskie Stowarzyszenie
Afganistanu Rabbaniego. Ich przeciwnikami byli Partia Islamska Afga-
nistanu Hekmatyara, Narodowy Islamski Ruch Afganistanu Dostuma
oraz Islamska Partia Jedno$ci Afganistanu Mazariego. Alternatywa za-
pewnienia pokoju i bezpieczenstwa mieli by¢ talibowie. Jednak wbrew
oczekiwaniom spoteczenstwa uwikltali Afganistan w kolejny etap wojny
domowej, walczac ze Zjednoczonym Narodowy Islamskim Frontem
Ocalenia Afganistanu dowodzonym przez Masouda. Islamskie Panstwo
Afganistanu talibowie zastapili emiratem, ktorego przywodca z wiadza
niemal absolutng zostal Pasztun Mohammad Omar, przyjmujacy tytut
Amir al-Mu'minina. Podlegaly mu sady, Rada Konstytucyjna i Rada
Najwyzsza, przed ktorg odpowiadata Rada Kabulska i Rada Ministrow.

of other religions), 24 June 2000 (O. G. nr 10); Regulation the Protection of Properties
and Real Estate of Absentee, Missing, Apostate, Rebels, and the Dhimmis (Followers of
Protected Religions), N/A, art. 4-7 (O. G. N/A).
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Talibowie nie mieli parlamentu czy tez zgromadzenia narodowego, ktore
stanowitoby ciato ustawodawcze. Funkcj¢ t¢ petnita Rada Najwyzsza
W porozumieniu z emirem. W efekcie cala legislatywa podlegata jego
kontroli i akceptacji. Oparcie rzadow na systemie rad nie byto efektowne,
dlatego talibowie przyjeli nieco zmieniong strukture urzedow prezydenta
Daouda Khana, w sktad ktorej wszedt premier, Rada Ministréw, minister-
stwa i1 departamenty. Porzadek prawny, okre$lany przez talibow mianem
szariatu, wyznaczaty hanafi figh, dekrety emira i ustawy. Szariat stanowit
mieszanke ich wlasnej interpretacji islamu potaczonej z zasadami obycza-
jowymi 1 moralnymi kodeksu pasztunwali. Wyznaczat rowniez podstawy
funkcjonowania organéw wiladzy wykonawczej i sadownictwa.

Talibowie stworzyli panstwo, w ktérym jedynym celem byto przywro-
cenie, shuzenie, chronienie i szerzenie religii Allaha. Autokratyczno-
religijny sposob rzadzenia dokonywat si¢ przez pryzmat cnoty i wystepku,
czynéw islamskich i nieislamskich. W efekcie prawa cztowieka skupiaty sie
wokot obowigzkow, czynéw dozwolonych halal i zabronionych haram. Byt
to zasadniczo odmienny sposob postrzegania praw i wolnosci niz ten pre-
zentowany w koncepcji human security. W teorii talibowie wyrazali akcep-
tacj¢ dla migdzynarodowych standardow ochrony praw cziowieka, niemniej
czynili to pod warunkiem zgodno$ci z islamem i prawem szariatu, cO
W praktyce dawato mozliwo$¢ manipulacji i nadinterpretacji. Brak zgodno-
$ci dotyczyt przede wszystkim roli kobiety w spoleczenstwie, sposobu wy-
mierzania sprawiedliwos$ci, dopuszczenia kar fizycznych, wolno$ci wyzna-
nia i stowarzyszania si¢, prawa do poszanowania prywatnosci. O ile szariat
i pasztunwali nie rozwigzywaly problemu ograniczania praw cztowieka,
a wrecz przeciwnie, generowaly przypadki ich tamania, o tyle ich poznanie
moze by¢ kluczem do zrozumienia, dlaczego talibowie objeli okre§lony
kierunek postrzegania bezpieczenstwa cztowieka.
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Abstract

The article is the third part of studies showing Afghanistan's path towards adopting
international instruments for the protection of human rights. Based on national law,
international documents and historical sources, it analyses the approach of the Islamic
State of Afghanistan and the Islamic Emirate of Afghanistan to human rights, one of the
main components of the concept of human security developing in the 1990s. The struc-
ture of the article corresponds with the research objectives: to highlight the role of human
rights in the idea of human security 90s, to present the changes in the balance of power
within the state which had an impact on the security and legal order of Afghanistan, to
present the attitude of the Taliban to international standards of human rights protection
leading to the security of the individual.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania byta proba oceny wptywu osrodka miejskiego na
stan 1 rozwoj procesOw integracyjnych rolnictwa z przemystem spozywczym. Podjeta
problematyke poparto wynikami badan, przeprowadzonymi w 2022 roku wsréd 450
losowo wybranych producentéw rolnych oraz przedstawicieli 126 firm przetworczych
prowadzacych dziatalnos¢ w wojewddztwie podkarpackim. Wptyw osrodka miejskie-
go ukazano m.in. za pomoca lokalnego oddzialywania istniejacych zaktadow prze-
tworczych, ktore stanowia cenne ogniwo w pionowych powigzaniach integracyjnych.
Ukazano réwniez znaczenie poziomych form powiazan zachodzacych pomigdzy rolni-
kami, ktéore w pewnych uwarunkowaniach sprzyjaja rozwojowi pionowych zwigzkoéw
integracyjnych. Wnioski byly pomocne w weryfikacji postawionej tezy, iz osrodki
miejskie pelnig istotna rolg poprzez oddzialywanie na procesy integracyjne zachodzace
w agrobiznesie.

Slowa kluczowe: miasto, integracja, kooperacja, innowacje, agrobiznes

Wstep

Ekspansja technologii cyfrowych i zwigzane z nig procesy transfor-
macji gospodarki i spoteczenstwa to jedna z najbardziej dynamicznych
zmian wspotczesnych czasow. Innowacyjne technologie cyfrowe roz-
przestrzeniajg si¢ na §wiecie znacznie szybciej niz wynalazki ery prze-
mystowej. Cyfryzacja, jako ciggly proces konwergencji rzeczywistego
I wirtualnego §wiata, staje si¢ stymulatorem zmian, kreuje nowe mozli-
wosci rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, a jednocze$nie wigze sie z niepewnoscig
I roznymi zagrozeniami obejmujacymi m.in. spoteczno-ekonomiczne
skutki automatyzacji procesow produkcji. Postgpujaca cyfryzacja wy-
wiera coraz silniejszy wptyw na tradycyjne reguty biznesowe, gdyz ofe-
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http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2024.1.9

142 RoMAN CHOROB

ruje nowe modele biznesowe umozliwiajace przechwytywanie wartosci
na kazdym etapie tancucha wartosci oraz zdobywanie przewagi konku-
rencyjnej’.

Miasto, podobnie jak i wie$, nigdy nie bylo definiowane samo-
dzielnie, lecz zawsze relatywnie, jedno wzgledem drugiego. Wiejskos¢
definiowano przez podwojng dychotomie¢, odnoszaca si¢ do sposobu
zycia (wie$ — miasto) i sposobu produkcji (rolnictwo — przemyst). Wies
i rolnictwo umiejscowione na osi czasu zdawaty si¢ naleze¢ do prze-
szlosci, przysztos¢ otwierata si¢ za$ przed miastem i przemystem. Mia-
sto bylo i jest postrzegane jako zamozniejsze, wie§ — 0 Wiele ubozsza czy
uboga. Czgsto do tej charakterystyki dodawano wymiar przestrzenny,
dzielac przestrzen geograficzng — a za nig takze spoteczng — na centrum
i peryferie. Opozycje te kreslity ramy dwoch odmiennych rzeczywistosci
spotecznych: jednej centralnej, zamoznej, rozwijajacej sie, drugiej — ubo-
giej, schytkowej, marginalnej i marginalizowanej. Laczacy je stosunek
mogl mie¢ tylko charakter dominacji-podleglosci. Usytuowanie wsi
w stosunku do miasta wyznaczato jej miejsce w spoteczenstwie global-
nym, ktére rowniez si¢ zmieniato i byto na nowo definiowane®.

Aktualne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej znaczaco wplywa
na sytuacje producentdw i przetworcoéw artykutdow rolnych, podobnie jak
wielu innych podmiotéw gospodarczych. Akcesja do UE wiaze si¢ ze
wzrostem konkurencji na rynku rolno-zywnos$ciowym, zaré6wno ze stro-
ny producentdw surowca, jak i jego przetworcow. Szanse Polski na ryn-
kach innych krajow cztonkowskich upatrywaé nalezy w ograniczaniu
wpltywu duzego rozdrobnienia gospodarstw producentéw rolnych po-
przez stworzenie struktur integrujacych rolnikoéw, umozliwiajacych ra-
cjonalizacje produkcji i zbytu produktéw rolnych. Nieodzowna role
w tym wzgledzie petia os$rodki miejskie, ktore przejmujac niejako role
integratora, mogg sprzyja¢ rozkwitowi wigzi integracyjnych w regionie,
a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do uzyskania lepszej pozycji rynkowe;j
polskich producentdéw rolnych.

Nalezy podkresli¢, iz procesy integracyjne pomiedzy rolnictwem
a przemystem spozywczym zachodza w okreslonym otoczeniu®. Mozna

1 M. Sarama, R. Choréb, Spoleczne i ekonomiczne aspekty transformacji cyfrowej
w Polsce, Rzeszow 2021, s. 7.

2 M. Halamska, Uwagi o naturze wiejskosci i sposobach jej definiowania [w:]
Czlowiek — miasto — region. Zwiqzki i interakcje, red. G. Gorzelak, M.S. Szczepanski,
W. Slezak-Tazbir, Warszawa 2009, s. 123.

3 Por. J. Golebiewski, Zmiany w otoczeniu jako czynnik ksztaltujqcy dziatania mar-
ketingowe przedsigbiorstw agrobiznesu, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Polityki Europej-
skie, Finanse i Marketing”, 2011, nr 5, s. 41; B. Wyrzykowska, Rodzaje powigzan inte-
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sadzi¢, iz otoczenie to wplywa w wieloraki sposob na zachodzace proce-
sy integracyjne: dokonuje regulacji, weryfikuje efektywnos¢, stymuluje
ich rozwdj badz dziata dezintegrujaco. Natomiast wplyw samego uktadu
zintegrowanego na otoczenie jest duzo mniejszy, cho¢ w przypadku
opanowania rynku lokalnego moze on niekiedy wptywac znaczaco na
parametry rynku. Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem zachodzace
obustronne oddzialywanie w dobie kryzysu. Powigzania integracyjne
w agrobiznesie umozliwiaja zintegrowanym podmiotom gospodarczym
realizacj¢ wspolnych zadan w dziedzinie wytwarzania zywno$ci — 0od
produkcji surowcow i ich przetworstwa do sprzedazy, strategii marketin-
gowych, finansowania i planéw inwestycyjnych?. Wspdlne przedsie-
wzigcia wymagaja jednak okreslonego podziatu kompetencji i obowiaz-
kéw, podejmowania zgodnych decyzji, wlasciwego zarzadzania czy
umiejetnego taczenia Srodkdw produkcji w ciagi technologiczne.

Celem niniejszego opracowania byla proba oceny wptywu osrodka
miejskiego na stan i rozwdj proceséw integracyjnych rolnictwa z prze-
mystem spozywczym. Badania dowodzg bowiem, ze znaczenie malych
i duzych miast dla rozwoju obszarow wiejskich jest istotne, sg one pod-
stawa ksztattowania lokalnych, a nawet regionalnych warunkéw wzrostu
gospodarczego 1 zycia spoteczno-Kulturalnego; okreSlajg takze ich
zwiazki z gospodarstwami rolnymi i firmami wiejskimi®. Podjeta pro-
blematyka, uwzgledniajaca przytoczong bazg zroédlowa, zostala poparta
wynikami badan, jakie przeprowadzono w 2022 roku wsrod 450 losowo
wybranych producentow rolnych oraz przedstawicieli 126 firm prze-

gracyjnych w agrobiznesie, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej”, 2004, nr 53, s. 65.

* R. Chordb, Powigzania integracyjne rolnictwa z przemystem spozywezym na Pod-
karpaciu, ,,Wiadomosci Statystyczne”, 2017, R. LXIL, nr 6, s. 74-75; G. Czapiewska,
Integration into agricultural producer groups as a manifestation of rural entrepreneurs-
hip, ,,Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja”, 2021, nr 17, s. 190-192.

® K. Heffner, Obszary wiejskie i male miasta: czy lokalne centra sq potrzebne
wspolczesnej wsi?, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach”, 2016, nr 279, s. 11. Por. tez: J. Farrington, C. Farrington, Rural
Accessibility, Social Inclusion and Social Justice: Towards Conceptualisation, ,,JJournal
of Transport Geography”, 2005, vol. 13; K. Heffner, Male miasta a rozwdj obszaréw
wiejskich [w:] Problemy zagospodarowania terenow wiejskich w Polsce, red. A. Stasiak,
Warszawa 2003; A. Comber, C. Brunsdon, M. Phillips, The Varying Impact of Geo-
graphic Distance as a Predictor of Dissatisfaction over Facility Access, ,,Applied Spatial
Analysis and Policy”, 2012, vol. 5; K. Heffner, B. Klemens, Wplyw polityki miejskiej
i miejskich obszaréw funkcjonalnych na rozwdj obszaréw wiejskich. Ocena problemu na
podstawie badan literaturowych, ,,Studia komitetu przestrzennego zagospodarowania
kraju PAN”, 2016, nr 167; Obszary wiejskie w zintegrowanym planowaniu rozwoju, red.
A. Kotodziejczak, Poznan 2021.
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tworczych prowadzacych dziatalno§¢ w wojewodztwie podkarpackim.
Wptyw osrodka miejskiego ukazano m.in. za pomocg lokalnego oddzia-
tywania istniejacych zakladow przetworczych, ktére stanowia cenne
oghiwo w pionowych powigzaniach integracyjnych. Ukazano rowniez
znaczenie poziomych form powiazan zachodzacych pomi¢dzy rolnikami,
ktére w pewnych uwarunkowaniach sprzyjaja rozwojowi pionowych
zwigzkow integracyjnych. Wnioski moga by¢ pomocne w weryfikacji
postawionej tezy, iz osrodki miejskie pelnig istotng rolg poprzez oddzia-
lywanie na procesy integracyjne zachodzace w agrobiznesie.

Oddzialywanie miasta na wielostronny rozwoj
obszarow wiejskich

We wszystkich krajach europejskich mate miasta wraz ze swoim
wiejskim zapleczem sg istotnym elementem krajobrazu, gospodarki oraz
zycia spotecznego. W okresie integracji Polski ze strukturami europej-
skimi istotnym zmianom ulegaja warunki gospodarowania i kierunki
powiazan spoleczno-gospodarczych obszarow wiejskich. Szczegdlna
role w tych przeksztalceniach odgrywaja miasta, przede wszystkim te,
dla ktorych bezposrednie, wzajemne powigzania z zapleczem wiejskim
maja kluczowe znaczenie. Dominujg wsrdd nich osrodki mate, dla kto-
rych weztowe potozenie w lokalnej przestrzeni, miejski krajobraz oraz
centralno$¢ w ujeciu funkcjonalnym sa podstawowymi wyznacznikami
miejskosci. Ponadto, mate miasta odgrywaja istotna rolg¢ w procesie
ksztattowania przestrzeni rolniczej, co wynika z koncentracji rdéznego
typu elementow zwiazanych z lokalnymi potrzebami ludnosci, dziatalno-
§cia rolnicza, a takze z potrzebami rynkowymi otoczenia®.

Przyjmujac klasyfikacje J. Kudetko, za centra wzrostu spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa mozna przyja¢ miasta i gminy, ktore sku-
piaja ponad tysigc pracujacych w zajeciach pozarolniczych’. Wysokim

® Por. K. Heffner, Problemy sieci osadniczej a ksztattowanie sie lokalnych centréw roz-
woju [W:] Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich wschodniego i zachodniego po-
granicza (spoleczne, ekonomiczne i instytucjonalne uwarunkowania), red. M. Klodzinski,
A. Rosner, Warszawa 2000, s. 103-118; R. Szmytkie, P. Tomczak, Funkcje rolnicze miast
bardzo malych w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska sectio B — Geo-
graphia Geologia Mineralogia et Petrographia”, 2022, vol. 77, s. 22-23.

" J. Kudetko, Ksztaltowanie sie centréw wzrostu wojewédztwa podkarpackiego jako
wiodgcych ogniw struktury przestrzennej oraz ich wplyw na ksztaltowanie si¢ stref roz-
woju obszaru wojewddztwa podkarpackiego [w:] Uwarunkowania rozwoju rzeszowskie-
go obszaru metropolitarnego w systemie spoleczno-gospodarczym i innowacyjnym woje-
wodztwa podkarpackiego, red. J. Kudetko, Krakow 2007, s. 109-129.
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stopniem koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w centrach wzrostu
charakteryzuje si¢ przemyst i budownictwo. Mniejszym stopniem kon-
centracji i bardziej stabilnym udziatem w ogolne;j liczbie pracujacych cha-
rakteryzujg si¢ ustugi rynkowe. Najnizszym stopniem skupienia dziatalnosci
w centrach charakteryzuja si¢ ustugi nierynkowe, co wynika z ich specyfiki
(edukacji, ochrony zdrowia, administracji), ktére bardziej réwnomiernie
wystepuja na terenie wojewodztwa, nawigzujac do rozmieszczenia ludnosci.
Centra wzrostu wojewodztwa ksztattowaty si¢ pod wptywem wielu ztozo-
nych i zmieniajacych sie czynnikow, dzialajacych z réznym natezeniem.
Doprowadzito to do istotnej dywersyfikacji potencjalu spoleczno-
gospodarczego poszczegolnych osrodkoéw miejskich regionu.

Tradycyjng funkcja matych miast byta obstuga rolnictwa oraz zwia-
zanej z nim bezpo$rednio i posrednio wiejskiej ludnosci. Ten uktad
zmienial si¢ w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory wpro-
wadzal coraz wiecej pozarolniczych funkcji na obszary wiejskie. Wspot-
cze$nie rola malych miast nie moze by¢ rozwazana w oderwaniu od ich
lokalnego otoczenia. Obszary wiejskie przeszly bowiem gleboka ewolu-
cje, w ktorej stale wzrasta udzial bezposrednich, pionowych powigzan,
natomiast znaczenie ogniw posredniczacych si¢ zmniejsza. Nalezy pod-
kresli¢, iz kierunki i zakres przeksztalcen matych miast nie sg takie same
dla wszystkich regionéw Polski. Znaczne zréznicowanie dynamiki roz-
woju spoteczno-gospodarczego o$rodkow lokalnych wyraza si¢ miedzy
innymi w tempie wzrostu gospodarki, kierunkach przeptywoéw migracyj-
nych, zmianach rynkéw pracy (poziomu bezrobocia, dojazdow do pracy,
itd.), zaawansowaniu proceséw prywatyzacyjnych i kondycji finansowej
zlokalizowanych w nich podmiotow gospodarczych®.

Przeobrazenia okresu transformacji spowodowaty ponadto, ze zmie-
nia si¢ kierunek ilosciowych i jakosciowych przeksztatcen funkcjonal-
nych lokalnych osrodkow miejskich w odniesieniu do ich wiejskiego
otoczenia. Obszary wiejskie i zwigzane z nimi male miasta sa w bardzo
réznym stopniu zintegrowane lokalnie, co istotnie wptywa na ksztatto-
wanie ich mozliwo$ci rozwojowych. Im wigkszy jest stopien lokalnej
integracji matych miast, traktowanych jako osrodki centralne otaczajg-
cych obszaréw wiejskich, tym wigksze i bardziej stabilne sg mozliwosci
rozwojowe lokalnych obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

8 Por. B. Bartosiewicz, Obszary funkcjonalne malych i Srednich miast w Polsce
— koncepcja badawcza, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach”, 2016, nr 279, s. 234-236; Z. Szymla, Konkurencyjnosé
matych miast w Polsce Poludniowo-Wschodniej [w:] Polityka regionalna i jej rola
W podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, red. M. Klamut, L. Cybulski, Wroctaw
2000, s. 184-194.
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Mnigjsze osrodki, jesli sg aktywnymi centrami na poziomie lokalnym,
ozywiaja ekonomicznie tereny wiejskie. Jesli ich konkurencyjno$¢ jest
uzalezniona od jednego sektora gospodarki lub zalezy od zdominowa-
nych przez funkcje rolnicze obszaréw wiejskich, to wymagaja aktywnej
polityki r6znicowania podstaw ich gospodarki. Stopien konkurencyjno-
$ci matych miast wptywa bowiem na szans¢ otaczajacych je terendow
wiejskich®.

Analogicznie do $wiatowych trendéw zarysowuje si¢ w kraju dualny
charakter procesu przemian sektora wewnatrz przetworstwa spozywcze-
go. Z jednej strony widoczna jest tendencja do konsolidacji podmiotow
wokot najwickszych jednostek, powstawanie grup kapitalowych i wia-
czanie ich w gospodarcze procesy globalizacyjne, z drugiej za$ selekcja
poprzez jakos¢ i konkurencje na rynkach lokalnych oraz wzmacnianie
si¢ §rednich 1 matych przedsigbiorstw plasujgcych si¢ na niszach rynko-
wych. Linia podziatu relacji ekonomicznych zaktadow przemystu spo-
zywcezego ze srodowiskiem gospodarczo-spotecznym, a wigc z rejonem,
gdzie prowadzg dziatalno$¢, nie przebiega wedlug wielkosci tych pod-
miotow, lecz bardziej jest zintegrowana z rodzajami surowcow, charak-
terem produkcji i rynkdéw zbytu produktow. Zatem przemyst spozywczy
tworzacy system powigzanych przedsigbiorstw odpowiedzialnych za
produkcje artykutéw spozywczych i wielowymiarowe bezpieczenstwo
zywno$ciowe jest w stanie petni¢ swoje funkcje w warunkach nowej
$ciezki rozwoju™.

Determinanty rozwoju powigzan integracyjnych
w opinii producentow rolnych

Mozliwosci nawigzania trwalych wiezi migdzy producentami rol-
nymi a przemystem spozywczym zdeterminowane sg m.in. sytuacjg na
lokalnych rynkach zbytu, ktéra wptywa zasadniczo na rozwdj tego typu
procesow integracyjnych. W ponizszych badaniach sytuacje na lokal-
nych rynkach zbytu oceniono poprzez opinie nt.: mozliwosci lokalnego
przetwarzania wyprodukowanych ptodoéw rolnych, glownych odbiorcow

® K. Heffner, Mate miasta w rozwoju obszaréw wiejskich [W:] Mate miasta a rozwdj
lokalny i regionalny, red. K. Heffner, Katowice 2005, s. 17; idem, Obszary wiejskie...,
s. 11-18.

10 por, R. Choréb, Determinants of development of innovative integration links be-
tween agriculture and food industry. Selected issues, Rzeszow 2016; K. Firlej, Przemyst
spozywezy w Polsce. Nowa sciezka rozwoju, Warszawa 2017, s. 7-10; S. Zigba, Przemyst
spozywezy w aspekcie rozwoju regionalnego kraju [W:] Rola malych i Srednich przedsie-
biorstw w rozwoju regionalnym, red. J. Chojek, Warszawa 2002, s. 379-380.



Wplyw osrodkow miejskich na rozwdj innowacyjnych powigzan... 147

produktow rolnych, odlegtos$ci punktow skupu od gospodarstw rolnych,
sposobow dostarczania surowcoOw rolnych do przetworstwa, funkcjono-
wania punktow skupu, identyfikacji konkurencji w skupie surowcow
rolnych, obstugi prowadzonej przez zaklady przetworcze oraz ilosci
i dlugos$ci zawieranych umoéw kontraktacyjnych.

Zaklady przetworcze zajmujace si¢ odbiorem, a nastgpnie przemy-
stowym przetwarzaniem surowcow rolnych pochodzacych od rolnikow
w wiekszosci przypadkéw zlokalizowane sg w mniejszych lub wigk-
szych osrodkach miejskich wojewodztwa podkarpackiego. Jak juz pod-
kre§lano wczesniej, wptywaja one stymulujgco na rozwoj procesoéw inte-
gracyjnych zachodzacych pomiedzy producentami rolnymi a firmami
przetworczymi. Dokonujac oceny mozliwosci lokalnego przetwarzania
wyprodukowanych w gospodarstwie ptodow rolnych, 24,0% ankietowa-
nych rolnikow wyrazito poglad, iz s one wystarczajace; 46,0% stwier-
dzilo, ze istniejace zaklady przetworcze nie zagospodarowujg w calosci
oferowanych przez nich produktow, a 30,0% rolnikow uwazato, iz nie-
zbedna jest budowa nowych zaktadow przetworczych lub rozbudowa
i modernizacja istniejacych.

Analizujgc miejsca zbytu produkcji towarowej, na rysunku 1 zesta-
wiono gtéwnych odbiorcow surowcdéw rolnych wytwarzanych przez
ankietowanych rolnikow.

20,0% 42,0%

B punkty skupu
W zakfady przetworcze
inni odbiorcy

38,0%

Rys. 1. Gléwni odbiorcy surowcow rolnych od ankietowanych rolnikow
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Warto w tym miejscu nadmienic, iz znaczna cz¢$¢ producentow rol-
nych oferowala do sprzedazy wlasne surowce zarowno punktom skupu,
jak tez zakltadom przetworczym. Dos¢ liczng grupe (20,0%) stanowili
inni odbiorcy, wsrod ktorych wymieniano: posrednikéw, odbiorcow
prywatnych i konsumentow (klientow) indywidualnych.

Charakteryzujac odleglosci gospodarstw od punktow skupu, nalezy
stwierdzi¢ na podstawie przeprowadzonych badan, ze najwigksza grupe
stanowia gospodarstwa, ktorych odlegtos¢ od punktow skupu miesci si¢
w przedziatach — do 5 km badz od 5 do 10 km (blisko 2/3 gospodarstw).
Majac natomiast na uwadze koszty zwigzane z transportem surowca do
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przetworni (zaktadu, punktu skupu), oprocz wskazania na ich odlegtos¢
od gospodarstwa rolnego, zapytano tez producentéw rolnych o sposob
dostarczania przez nich wyprodukowanych surowcow rolniczych do
miejsc skupu. Szczegélowe zestawienie dotyczace udziatu $rodkow
transportu przedstawiono na rysunku 2.

6,0% 2,0%

12,0% = wiasny srodek transportu

m transport na koszt odbiorcy
obcy érodek na witasny koszt

inny sposéh

80,0%

Rys. 2. Struktura sposobéw dostarczania do punktéw skupu surowcow rolniczych
wytwarzanych przez ankietowanych rolnikéw

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Najmniej liczng grupe (2,0%) tworzyli rolnicy korzystajagcy m.in.
z takich sposobow, jak bezposredni odbidr produktéow rolnych wprost
Z gospodarstwa. Ostatnia forma byla najmniej powszechna, a w opinii
samych ankietowanych wtasnie ten sposob powinien by¢ bardziej rozwi-
jany. Stwarzatoby to istotng przestanke¢ zawigzania i rozwoju zwiazkow
integracyjnych z odbiorcami tych produktéw. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, iz gospodarstwa te sa potencjalnymi kontrahentami do nawigzy-
wania wigzi integracyjnych — mozna zatem przypuszczac, iz w Sprzyjaja-
cych warunkach skltonnymi réwniez do rozwoju integracji zaréwno
czesciowej, jak 1 pelne;.

Kluczowym elementem integracji rolnictwa z otoczeniem jest skup,
ze wzgledu m.in. na jego na ogo6t zinstytucjonalizowany charakter. Sto-
sunkowo duza cze$¢ produke;ji trafia do dalszego przetworzenia poprzez
ten rodzaj dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej zarowno przez duze
zakltady przetworcze, jak i przez mate firmy ze sfery agrobiznesu, stano-
wigce otoczenie dla rolnictwa indywidualnego i pelnigce czesto role
lokalnego integratora w kontaktach rolnika-producenta ze sfera prze-
tworstwa i1 obrotu. Oceniajagc dotychczasowe formy skupu — sprzedazy
produktéw rolnych, ok. 40,0% ankietowanych rolnikow wyrazito poglad,
ze spetniajg one catkowicie ich oczekiwania. Druga wigksza cze$¢ rolni-
kow byta odmiennego zdania, wskazujac na konieczne zmiany w tym
zakresie, takie jak: usprawnienie odbioru surowca, odbior surowca bez-
posrednio z gospodarstwa, rozbudowa struktury punktow skupu, stoso-
wanie kontraktacji czy dtugoletnich umow gwarantujacych ceny i termi-
nowy odbior surowca, tworzenie gietd rolnych. Odpowiadajac na pytanie
dotyczace wystepowania konkurencji w skupie produktow rolnych na
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badanym terenie, 40,0% ankietowanych potwierdzito jej obecnosc,
zwlaszcza w przypadku takich produktow, jak: warzywa, owoce, mleko,
zywiec wolowy i wieprzowy oraz zboza.

Wypowiadajac si¢ na temat dotychczasowej obstugi prowadzonej
przez zaklady przetworcze (mleczarnie, zaktady migsne, przetwornie
owocowo-warzywne, cukrownie, mtyny zbozowe, itp.), 4,0% ankieto-
wanych producentow rolnych ocenito jej poziom jako bardzo dobry,
28,0% jako dobry, 38,0% jako $redni i 30,0% jako zty. Wysoki odsetek
ostatnich dwdch odpowiedzi potwierdza aktualng sytuacje na rynku cha-
rakteryzujaca si¢ m.in. nadwyzka podazy surowcow rolnych, co $wiad-
czy o niezadowoleniu rolnikow z prowadzonej polityki i dziatalnosci
tych firm przetwodrczych i zniecheca do wspodtpracy z ww. podmiotami.

Jak wskazuja dotychczasowe do$wiadczenia dotyczace rdznych
form powigzan integracyjnych, wiekszos¢ producentéow rolnych sktania
si¢ do rezygnacji z samodzielnosci organizacyjnej, zachowujac odrgb-
no$¢ ekonomiczng i prawng w zwigzkach integracyjnych. Dlatego tez
najbardziej powszechng forma, w tym réwniez w wojewodztwie podkar-
packim, jest kontraktacja. Sposréd ankietowanych producentdéw rolnych,
44,0% dokonywato sprzedazy swych produktéw rolnych na podstawie
co najmniej jednej umowy kontraktacyjnej zawartej z zaktadem prze-
tworczym. Wigkszo$¢ z powyzszych uméw kontraktacyjnych byta za-
wierana na okres jednego roku, ale czeste byly tez umowy zawierane na
okresy 2-letnie lub 5-letnie, co sprzyja rozwojowi tej formy integracji
w dtuzszej perspektywie. Przestanka procesow integracyjnych w dhugim
okresie sg bowiem zwigkszone korzySci z wymiany rynkowej spowodo-
wane silniejszg pozycja ukladu zintegrowanego na rynku, mozliwoscia
podziatu oraz ograniczenia ryzyka technologicznego i ekonomicznego.

Czynniki warunkujace rozwoj procesow integracyjnych
wedlug opinii przedstawicieli firm przetworczych

W przypadku podmiotow przetworstwa spozywczego uczestnictwo
w uktadzie integracyjnym wymusza niekiedy podejmowanie przez zrze-
szone w nim przedsi¢biorstwa wielu zdecydowanych i konkretnych dzia-
fan. Na podobienstwo gospodarstwa rolnego, jednostka integrujaca zmie-
rza do osiagnigcia wlasnych celow, ktore w tym przypadku maja takze
charakter wspdlny. Do nadrzednych celéw nalezy zaliczy¢: poprawe
rentownos$ci (wynikajaca z renty integracyjnej), obnizenie kosztoéw go-
spodarowania surowcami, podzial ryzyka, osigganie wysokiej jakosci
surowcOw wymaganej przez technologi¢ przetwoérstwa, wzrost konku-
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rencyjnosci i udziatu w rynku przez odpowiednie dostosowanie produk-
cji do preferencji konsumentow.

Warunki rynkowe oddziatujace istotnie szczegdlnie w dobie kryzy-
su, nie tylko na zaktady przemystu spozywczego, wymuszaja zmiang
asortymentu produkcji, jak tez konkurowanie z innymi jednostkami
0 odbiorcg produktow finalnych. Na pytanie, czy w ostatnich dwoch
latach sytuacja rynkowa wymusita zmiany w produkcji ankietowanych
przedsiebiorstw, ok. 81,0% firm potwierdzito takie zachowanie. Zmiany
w asortymencie produkcji w ciggu ostatnich dwoch lat (zmniejszenie lub
zwickszenie) dla wigkszo$ci firm ksztattowaty si¢ na poziomie ok. 33%.
Budowa wlasciwych z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci
kanatow dystrybucji determinuje warunki ekonomiczno-finansowe prze-
tworcy. Rownoczesnie coraz wigkszego znaczenia nabiera w walce kon-
kurencyjnej wysoka jako$¢ przetwordw. Sprzyja to Scistej wspolpracy
przedsiebiorstw z producentami rolnymi lub tez tworzeniu wiasnych
jednostek zajmujacych si¢ produkcjg surowcoéw. Z procesem tym wiaze
si¢ nadzieje na uruchomienie mechanizmoéw przemian w rozdrobnionym
rolnictwie.

Przeprowadzone badania empiryczne w wojewodztwie podkarpac-
kim pozwolity okresli¢ udzial poszczegdlnych dostawcow w zaopatrze-
niu analizowanych przedsiebiorstw, ktorego wielkosc¢ i1 jakos¢ moze by¢
przestanka rozwoju powigzan integracyjnych. Szczegétowe dane charak-
teryzujace ten udzial zostaty zaprezentowane na rysunku 3.

2,0% 4,0% 2,0%

4,0% o rolnicy indywidualni

10,0% m punkty skupu
M grupy producenckie
gietdy towarowe

na podst.kontraktow

78,0% Wz importu

Rys. 3. Udzial poszczegélnych dostawcéw w zaopatrzeniu analizowanych
przedsiebiorstw przetworstwa spozywczego wojewodztwa podkarpackiego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Czynnikiem wptywajacym na inicjacje wiezi integracyjnych jest
sposob pozyskiwania przez przedsigbiorstwa nowych dostawcoéw. Przed-
stawiciele firm przetworczych wskazywali na r6znorodne sposoby pozy-
skiwania nowych dostawcow — producentow rolnych. Sposrod nich wy-
mieniano: ogloszenia — 42,0%, na podstawie badan rynkowych — 16,0%,
poprzez przedstawiciela — lidera grupy producentéw — 12,0% oraz inne
sposoby — 30,0%, do ktorych zaliczano: oferty osobiste dostawcow, kon-
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takty osobiste, telefoniczne czy drogg elektroniczng z potencjalnymi
dostawcami, polecenia innych producentow. Dodatkowg zachete stano-
wila konkurencyjna cena oraz marka firmy, co sprzyja nawigzywaniu
kontaktéw produkcyjno-handlowych.

Istotnym elementem w budowaniu powiazan integracyjnych jest ofe-
rowana przez przedsigbiorstwa forma pomocy skierowana w stron¢ swo-
ich dostawcow. Udzial kazdego rodzaju pomocy dostawcom zostal za-
prezentowany na rysunku 4.

16,0% 22,0% m formy kredytowania

8,0% - m materiat wyjsciowy

M pomoc weterynaryjna
16,0% srodki produkcji
20,0% m srodki ochrony roslin

inne

18,0%

Rys. 4. Struktura form pomocy analizowanych przedsigbiorstw ukierunkowanych
na swoich dostawcow — producentéw rolnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wsréd innych form pomocy (16%) $wiadczonych na rzecz dostaw-
coOw przedstawiciele firm wymieniali najczesciej: zapewnienie odbioru
catosci produkcji, szkolenia i doradztwo specjalistyczne oraz bezptatne
badania jako$ci surowca.

Dynamike procesu rozwoju zwigzkéw integracyjnych pionowych
ogranicza staba kondycja ekonomiczna firm przetwérczych oraz ich
trudnos$ci z utrzymaniem si¢ na rynku. Zaklady przemystu spozywczego
wykazuja sie z reguly duza ostroznoscia w przypadku wchodzenia
w Sciste zwigzki z rolnikami, poniewaz spodziewaja si¢ sporych trudno-
$ci w wywigzywaniu si¢ z umownie przyjetych zobowigzan, a zwlaszcza
gwarancji pelnego odbioru ptodéw rolnych z gospodarstw i utrzymywa-
nia cen umozliwiajacych optacalno$¢ produkeji rolniczej. Producenci
rolni nie majg natomiast zaufania do podmiotéw ekonomicznie stabych,
bedacych ich potencjalnymi partnerami. Brak zaufania, jak tez ich oba-
wy sa uzasadnione licznymi zawieszeniami dziatalnosci z powodu ban-
kructwa przedsicbiorstw przetworczych, zaleganiem z wyptatami badz
nieptaceniem za dostarczane surowce rolne, rezygnacja z odbioru nawet
dobrej jakosci surowcow z uwagi na brak ptynnosci finansowej. Produ-
cenci rolni obawiajg si¢ zatem, ze takie praktyki przedsi¢biorstw, z kto-
rymi obecnie nie sg zwigzani zadng umowa, b¢da obowigzywaé roéwniez
w przypadku podpisania umow produkcyjnych potgczonych z rozwija-
niem mniej lub bardziej Scistych wiezi integracyjnych.
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Z.akonczenie

Doniosta misje dla rozwoju powigzan integracyjnych zachodza-
cych pomiedzy rolnictwem a przemystem spozywczym petnia osrodki
miejskie, w ktorych czesto zlokalizowane sg firmy przetworcze bedace
niejednokrotnie inicjatorami tych procesow. Potwierdza to realizacje
przyjetego w opracowaniu celu badawczego, jak tez pozytywnie weryfi-
kuje postawiong we wstepie tezg. Nawigzanie i pozniejsza ekspansje
procesow integracyjnych determinuja zroznicowane czynniki wewnetrz-
ne i zewnetrzne.

Sposréd wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowan rozwoju inte-
gracji pionowej rolnictwa z przemyslem spozywczym na proces ten
wplywaja szczegolnie dostepne zasoby technologii w sferze wytwarzania
zywnosci, kwalifikacje zatrudnionych pracownikdéw, postep w organiza-
cji 1 zarzadzaniu z wykorzystaniem wiedzy technologicznej i informa-
tycznej, normy prawne, polityka gospodarcza i interwencja panstwa,
oddziatywanie mechanizmu rynkowego oraz zasady wymiany mi¢dzyna-
rodoweyj.

Determinanta zewnetrzng dla zachodzacych procesow integracyj-
nych jest rowniez rynek migdzynarodowy i koniunktura w handlu zagra-
nicznym. W wyniku dobrej koniunktury rosng bowiem korzysci uktadu
zintegrowanego, ktory wykracza obszarem swej dziatalno$ci poza rynek
krajowy. Ponadto istniejg mozliwo$ci negocjacji korzystnych warunkow
wymiany oraz przystosowanie do zmieniajgcych si¢ wymagan rynku,
miedzy innymi poprzez specjalizacje produkcji i uzyskiwanie korzysci
z przewag komparatywnych.

Ankietowani przedstawiciele firm przetwoérczych, jak tez inni auto-
rzy™ wskazuja na liczne atuty sektora przemystu spozywczego, zlokali-
zowanego w osrodkach miejskich 1 gminnych, powodujace, ze odgrywa
on wazng rolg w rownowazeniu rozwoju gospodarczego i spotecznego
regionow. Szczegodlnie uzasadniona wydaje si¢ jego aktywizacja na ob-
szarach tradycyjnie zwigzanych z dzialalno$cig rolniczg (regionach su-
rowcowych), regionach charakteryzujacych si¢ wysokg stopg bezrobocia,
gdzie przy pomocy niewielkich naktadow finansowych istnieja mozliwo-

1 Por. R. Chordb, Rozwdj powigzar integracyjnych rolnictwa z przemystem spozyw-
czym determinantq innowacyjnosci i wzrostu konkurencyjnosci gospodarki zywnosciowej,
.Handel Wewnetrzny”, 2018, R. 64 (LXIV), nr 2; A. Kowalski, Przemyst spozywczy
W Polsce w latach transformacji ustrojowej i czlonkostwa w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn
Informacyjny ARR”, 2015, nr 4; Przemyst spozywczy — makrootoczenie, inwestycje, eks-
pansja zagraniczna, red. I. Szczepaniak, K. Firlej, Krakow—Warszawa 2015; |. Szczepa-
niak, M. Wigier, Male i Srednie przedsigbiorstwa przemystu spozywczego a zrownowazony
rozwoj obszarow wigjskich, ,,Roczniki Naukowe SERiA”, 2000, t. 1L, z. 3, s. 62—67.
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$ci adaptacji pracownikéw do wykonywania stosunkowo prostych prac
fizycznych w zaktadach przetworstwa spozywczego. Tworzenie takich
przedsigbiorstw wiaze si¢ z generowaniem nowych miejsc pracy w za-
wodach zwigzanych bezposrednio z otoczeniem rolnictwa. Tym samym
przyczynia si¢ do ograniczenia bezrobocia, formowania klasy drobnych
wilascicieli i w konsekwencji zmiany struktury spoteczno-zawodowej
regionow, zwlaszcza obszarow wiejskich i matych miast.

Warto zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa dziatajace w przetworstwie
spozywczym sprzyjaja ponadto tworzeniu pionowych i poziomych po-
wigzan integracyjnych oraz kooperacyjnych, a tym samym tworzeniu
wiezi miedzyludzkich i konsolidacji spotecznosci lokalnych. Dzigki $ci-
stym powigzaniom integracyjnym przetworcy z producentem rolnym
istnieje mozliwos¢ zapewnienia lepszej jakosci surowca (produkcja na
potrzeby przetworcy), a tym samym i wyrobu gotowego. Trwate wiezi
przyczyniaja si¢ tez do wigkszej stabilnosci, pewnosci zakupu i zbytu
surowcow rolnych. Z kolei przetworca, wigzac si¢ z handlowcem czy
siecig handlowsa, zapewnia sobie staly i systematyczny zbyt towaroéw
oraz gwarancj¢ zaplaty.

Dziatania zmierzajace w konsekwencji do uruchamiania zaktadow
przetworstwa spozywczego na obszarach miejskich i1 wiejskich wplywaja
ponadto istotnie na wzrost poziomu wykorzystania potencjatu wytwor-
czego rolnictwa, przyczyniaja sie rowniez do zagospodarowania lokal-
nych surowcow rolnych oraz zasobow gospodarstw w postaci budyn-
kow, ziemi i niekiedy sprzetu'”. Waznym kierunkiem, w aspekcie
rekomendacji i kierunkéw dalszych badan, jest tez rozszerzanie funkcji
gospodarstw rolnych i domowych o przetworstwo spozywcze zwigksza-
jace roéwnoczesnie ich trwato$¢ i odpornos¢ zardwno na zmienne warun-
ki przyrodniczo-produkcyjne (nieurodzaje, kleski zywiotowe), jak i na
perturbacje rynkowe, kryzysy ekonomiczne oraz wahania koniunktury.
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The impact of urban centers on the development of innovative integration
connections of the agribusiness sector in times of crisis

Abstract

The aim of this study was an attempt to assess the impact of an urban center on the
condition and development of integration processes of agriculture and the food industry.
The issues raised were supported by the results of research conducted in 2022 among 450
randomly selected agricultural producers and representatives of 126 processing compa-
nies operating in the Podkarpackie Voivodeship. The influence of the urban center was
shown, among others, through the local impact of existing processing plants, which
constitute a valuable link in vertical integration links. It also shows the importance of
horizontal forms of connections between farmers, which under certain conditions favor
the development of vertical integration relationships. The conclusions were helpful in
verifying the thesis that urban centers play an important role by influencing the integra-
tion processes taking place in agribusiness.

Keywords: city, integration, cooperation, innovation, agribusiness
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu sg rozwazania dotyczace zalozen miasta spotecznie odpo-
wiedzialnego. Autorka, odwolujac si¢ do wybranych koncepcji ksztaltowania miast,
wskazuje na rodzaje i funkcje miast w kulturze europejskiej. Podkresla jednocze$nie
wladztwo polityczne i ekonomiczne w ksztaltowaniu miast. Tym samym ukazuje wyklu-
czenie mieszkancow miast w podejmowaniu decyzji dotyczacych fundowania i rozwoju
miasta, w ramach ktoérego funkcjonujg. Autorka formutuje tez¢ o koniecznosci przyjecia
zasady odpowiedzialno$ci spotecznej za dobrostan mieszkancoOw jako zasady regulatyw-
nej polityki miejskiej. Swoje stanowisko argumentuje potrzeba uwzglgdniania réznorod-
nych intereséw spotecznych. Ksztaltowanie miasta spotecznie odpowiedzialnego upatru-
je w koordynacji interesow realizowanych przez podmioty zarowno sektora publicznego,
prywatnego, jak i pozarzadowego oraz samych obywateli. Urzeczywistnienie wskaza-
nych przestanek autorka warunkuje doskonaleniem moralnym poszczegolnych jednostek
i doskonaleniem prawa stanowionego.

Stowa kluczowe: miasto spotecznie odpowiedzialne, partycypacja, polityka miej-
ska, dobrostan mieszkancow

Wstep

Miasta, jako zorganizowane formy osadnictwa (podobnie jak wsie),
pemity (i pelnig) w dziejach ludzkos$ci rézne funkcje. Pierwotng forme
zycia spotecznego stanowily osady 0 gospodarce towiecko-zbierackiej
i rolniczej. Te ostatnie funkcjonowaly jako samowystarczalne lub w sym-
biozie z osadnictwem miejskim. Jednakze to miasta przejety funkcje
gtownych osrodkow organizowania zycia spotecznego w wymiarze poli-
tycznym i ekonomicznym. Tym samym oddziatywaty na osadnictwo
wiejskie. Pomijajac omawianie zmiennosci relacji migdzy osadnictwem
wiejskim 1 miejskim w dziejach chociazby kultury europejskiej, nalezy

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kacwynar@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
8763-8928.
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podkresli¢ wspotczesng wspotzaleznos¢ miasta i wsi. By¢ moze w przy-
szto$ci oznacza¢ ona bedzie zanik granic odrebnosci wskazanych form
osadnictwa.

Uwzgledniajac wspolczesne tendencje osiedlania si¢ ludzi w mia-
stach — przyktadowo w Polsce 60% populacji mieszka w miastach® —
a takze prognozy wzrostu zasiedlania miast (wg ONZ w 2050 r. miesz-
kancy miast stanowi¢ beda 70% ludnosci $wiata®), pojawia sie pytanie
0 uwarunkowania funkcjonowania miast wspotczesnych. Jest to pytanie
o to, jakie zalozenia winno spetnia¢ miasto (resp. — polityka miejska), by
mozna byto méwi¢ o dogodnych warunkach Zycia jego mieszkancow.
Podejmujgc probe odpowiedzi na powyzsze pytanie, mozna wskazywac
na roézne koncepcje ksztattowania miast, by wymieni¢ chociazby wspot-
czesne projekty tzw. miasta inteligentnego (smart city), zielonego (green
city), 15-minutowego (15-minute city) itp.®. Wychodzac poza wskazane,
badz inne, konkretyzacje miast ,,idealnych”, zasadna wydaje si¢ proba
okreslenia zatozen uniwersalnych, ktore moglyby wyznacza¢ podstawy
funkcjonowania kazdego miasta, bez wzgledu chociazby na jego wielkos¢
czy funkcje. Dos¢ dodaé, ze mozemy wskaza¢ miasta z milionami miesz-
kancow (najwicksze miasta §wiata, jak np. Tokio, Delhi, licza po kilka-
dziesigt milionéw mieszkancoéw; w Polsce najwicksze miasto pod wzgle-
dem liczby ludnos$ci — Warszawa — liczy 1 861 975 mieszkancow”), jak
i o kilkudziesigciu lub kilkuset osobach (np. w Polsce najmniejszym mia-
stem jest Opatowiec w woj. §wietokrzyskim, liczacy 317 mieszkancow®).

Propozycja o uniwersalnym charakterze, formutowana w niniejszym
tekécie, wskazujaca na zatozenia podstawowe ksztaltowania kazdego
miasta wspotczesnego (kazdej formy zycia spolecznego i indywidualne-
g0) jest zasada odpowiedzialnosci za dobrostan zycia i funkcjonowania

Y Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2022 r.,
Warszawa 2023, s. 14, GUS, https://stat.gov.pl (20.08.2023).

2 The Sustainable Development Goals Report, United Nations 2022, s. 48,
https://un.org (20.08.2023).

% Wskazane koncepcje sa na tyle powszechne, iz nie wymagaja szczegdtowego omo-
wienia, tym bardziej iz nie stanowia one gldwnego przedmiotu rozwazan zamieszczonych
w niniejszym tekscie. Niemniej odsytam do kilku wybranych opracowan podejmujacych
ten temat: G. Masik, D. Studziniska, Ewolucja koncepcji i badania miasta inteligentnego,
Przeglad Geograficzny”, 2018, t. 90, z. 4, s. 557-571; S. Hajduk, Modele smart city
a zarzqdzanie przestrzenne miast, ,,Gospodarka Narodowa”, 2020, t. 302, nr 2, s. 123-139;
A. Hulicka, Miasta zrownowazone. Green city, eco-city i smart city — koincydencja pojec,
Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego”, 2023, nr 49, s. 41-62; N. Whittle, The 15-
Minute City: Global Change Through Local Living, Edinburg 2021, s. 144.

* Stan na 2022 r. Zob. Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju terytorialnym w 2023 r.,
Warszawa 2023, s. 20, GUS, https://stat.gov.pl (20.08.2023).

* Ibidem.
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poszczegdlnych cztonkdéw danej spotecznosci. W rozwazanym zakresie,
wyznaczonym tytutem niniejszego tekstu, jest to zalozenie o konieczno-
$ci przyjecia zasady odpowiedzialno$ci spotecznej za dobrostan miesz-
kancow jako zasady regulatywnej polityki miejskiej. Wskazujac na ar-
gumenty uzasadniajace sformutowang tezg, odwotam si¢ do wybranych
(zawartych w literaturze przedmiotu) koncepcji ksztaltowania miast,
a takze do wspotczesnych wyzwan dotyczacych polityki miejskie;j.

Celem podjetych rozwazan jest proba wskazania zalozen i zasadno-
$ci koncepcji miasta spotecznie odpowiedzialnego. Przyjete przeze mnie
stanowisko sprowadza si¢ do wskazania potrzeby odrzucenia zasady
dominacji i rywalizacji intereséw politycznych i ekonomicznych w reali-
zacji polityki miejskiej i przyjecia zasady odpowiedzialnosci za dobro-
stan mieszkancow. Ta ostatnia winna stanowi¢ podstawe kazdej decyzji,
w tym w szczegolnosci decyzji dotyczacych warunkow zycia i funkcjo-
nowania mieszkancéw. Za kluczowe nalezy uzna¢ mozliwo$¢ wspotde-
cydowania w sprawach spotecznych przez podmioty sektora publiczne-
go, prywatnego i pozarzadowego oraz obywateli.

Punktem wyjscia dla uzasadnienia sformulowanego stanowiska jest
odwotanie si¢ do przestanek zasadnosci zakladania miast europejskich
i ich rozwoju w perspektywie historycznej. Uzupetniajac ujecie faktogra-
ficzne czy tez deskryptywne miast — zawarte w literaturze przedmiotu —
o zalozenia ideowe ,,miast doskonatych”, znaczace dla podjetych rozwa-
zan jest ukazanie roli ich mieszkancow. Perspektywa ta, w odniesieniu
do wymogdéw i wyzwan wspolczesnosci, uwydatnia potrzebe zmiany
podejscia koncepcyjnego do ksztattowania miast i tym samym polityki
miejskiej. Miasta bowiem, jako miejsca zycia, winny zapewnia¢ godne
warunki zycia i realizowania si¢ ich mieszkancow w réznych sferach.
Innymi stowy, miasta winny stuzy¢ ich mieszkancom. Stanowi to klu-
czowg przestanke zasady odpowiedzialnosci proponowanej koncepcji.

Zasadnos¢ miast w perspektywie historycznej

Szczegodlne znaczenie miasta jako formy organizowania zycia spo-
tecznego wynikato z aktualnych potrzeb politycznych, w tym militar-
nych i ekonomicznych. O ich charakterze czy tez funkcjach z zasady
decydowaty wiadze lokalne. Wtadcy, czy tez rzadzacy, potrzebowali —
ze wzgledow politycznych, w tym militarnych — swojej siedzi-
by/twierdzy, ktorej obrona i funkcjonalnos¢ realizowana byta przez pod-
danych. Stad tez charakterystyczne w kulturze europejskiej od czasow
starozytnych organizowanie miast wokot osrodkow wladzy, a od czasow
sredniowiecza takze wtadzy kosScielnej. Jednocze$nie podstawa funkcjo-
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nalnosci 1 rozwoju osady byto z zasady rzemiosto oraz handel. Cecha
znamienna miast byta wigc nie tylko siedziba wladz, ale takze targ, jako
centrum zycia spolecznego, gdzie odbywat si¢ handel, wiece, sady itp.°.
Na funkcjonalno$¢ miast wptyw miat takze uklad przestrzenny za-
budowy. Wynikat on z celow praktycznych i znajdowal uzasadnienie
W owczesnym sposobie myslenia. Przyktadowo w czasach starozytnej
Grecji (Hellady) sposéb urzadzania miasta odzwierciedlat porzadek lo-
giczno-matematyczny. Millet jako wzorcowe miasto zbudowano w ukta-
dzie szachownicowym, podzielone na kwartaly’. Centrum stanowily
obiekty publiczne wraz z agorg, jako miejscem zycia politycznego, reli-
gijnego i handlowego (szczegdlnym przykladem jest agora atenska)®.
Podobnie jak w Grecji agora, w Cesarstwie Rzymskim role¢ t¢ petnito
Forum Romanum, zazwyczaj o ksztalcie prostokata’. Znamienne dla
urbanistyki Rzymu byly zaréwno wplywy etrusko-latynoskie, jak i grec-
ko-hellenistyczne™®. W tym ostatnim wypadku oznaczaly rozplanowanie
obozow warownych (castrum Romanum) na planie geometrycznym,
a doktadnie kwadratu z bramami z kazdego boku. Bramy taczyly ulice
prostopadte wzgledem siebie (w uktadzie poéinoc — potudnie i wschod —
zachod), tworzac posrodku forum. Oboz warowny, otoczony watem
i fosa, stanowit zalazek ksztattowania si¢ miasta'’. Innym preferowanym
ksztatltem budowy miast byt — jak podaje Witruwiusz w traktacie O bu-
downictwie ksigg dziesie¢ (I w. p.n.e.) — ksztalt okregu. Wedle tego ar-
chitekta rzymskiego miasta winny by¢ zaktadane na planie kolistym
i otoczone murem, by sprzyjaé celom obronnym™. Planowanie i budowa
miast, bazujace na geometrii i proporcji, odzwierciedlaty porzadek
i harmonig. Swiat dla starozytnych jawit si¢ bowiem jako porzadek ko-
smiczny — uniwersalny™. Czlowiek byl uwazany za element kosmosu,
ktérego zycie miato by¢ zgodne z ,,porzadkiem istnienia™*. Postepowa-

® Szerzej w odniesieniu do definicyjnego ujecia miasta w wymiarze ekonomicznym
i polityczno-administracyjnym zob. M. Weber, Pojecie miasta i kategorie miast [W:]
idem, Racjonalnosé, wiladza, odczarowanie, Poznan 2004, s. 243—266.

7 Zob. D. Watkin, Historia architektury zachodniej, Warszawa 2001, s. 35-36 oraz
T. Wrobel, Zarys historii budowy miast, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1971,
S. 27-29. Propagatorem tego sposobu planowania miasta, zwanego p6zniej planowaniem
Hippodamesowym, byt Hippodamos z Miletu. Zob. T. Wrdbel, op.cit., s. 27.

8 Szerzej zob. ibidem, s. 20, 31, 34-38, 49-52.

% Zob. ibidem, s. 77-79.

10Zob. ibidem, s. 72.

1 Zob. ibidem, s. 72-73.

12 7ob. Witruwiusz, O budownictwie ksigg dziesie¢, Wroctaw 1840, s. 55.

13 Zob. A.L. Zachariasz, Antropotelizm. Czlowiek a sens ismienia, Rzeszow 2005,
s. 34-35.

14 Zob. ibidem, s. 34.
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nie zgodne z logosem $wiata miato odzwierciedlenie m.in. w rozumieniu
przestrzegania praw i obyczajow w polis (panstwie-miescie) oraz w jego
urzadzaniu architektonicznym.

W czasach $redniowiecza miasta, oprocz celow ziemskich, miaty
takze umozliwia¢ realizacj¢ celow zwigzanych z zyciem pozaziemskim.
Zamek, katedra, ratusz i rynek — to state elementy dwczesnego miasta,
budowanego na planie szachownicowym, promienisto-pier§cieniowym
badz krzyzowym™. Struktura architektoniczno-przestrzenna miata penic
— oprocz funkcji politycznych i gospodarczych — role ochronng przed
ztem (tj. przed wrogiem zarowno w sensie fizycznym, jak i ,,ztym du-
chem”)*®. Celem wtadzy ziemskiej miato by¢ doprowadzenie poddanych
do celu ostatecznego, jakim byto zbawienie. Temu ostatniemu miato by¢
podporzadkowane Zycie w ramach poszczegolnych spotecznosci'’. Mia-
sta $redniowieczne podlegaly pieczy krolow, ksiazat i biskupow™.
W ksztattowaniu miast Sredniowiecznych nie bez znaczenia pozostawato
nie tylko ,,prawo miejscowe”, ale takze prawo lokacyjne. Przyktadem
moze by¢ lokacja miast Sredniowiecznych na terenach Polski na prawie
niemieckim®®. Rzemiosto i handel, jako podstawowe formy dziatalnosci,
realizowano w centrum miasta. Przedmiescia natomiast stanowily jego
zaplecze rolnicze i gospodarcze (mtyny, warsztaty itp.)%.

W czasach renesansu, nawiazujac do zatozen starozytnych, miasta
zakladano na planach geometrycznie udoskonalanych, czgsto w ksztatcie
kwadratu, gwiazdy i kota — symbolizujacych idealny uktad przestrzen-
ny*!. Architektura miata jednoczesnie wyrazaé pigkno. Przyktadem byty
miasta rezydencjonalne jako forma oOwczesnego miasta idealnego.
W okresie baroku charakterystyczna stata si¢ monumentalnos$¢ oraz 1a-
czenie patacu, miasta z przyroda (ogrodami i parkami). Znamiennym
przyktadem jest Wersal, ktory stanowit inspiracje dla innych miast®,

15 7ob. H. Samsonowicz, Zycie miasta Sredniowiecznego, Poznan 2001, s. 81-82;
M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—£0dz 1986, s. 90-91; T. Wrébel, op.cit., s. 153.

16 Zob. C. Montgomery, Miasto szczesliwe, Krakow 2019, s. 38.

Y Ten sposob myslenia prezentowali najwazniejsi mysliciele $redniowiecza
(i chrzescijanstwa), a mianowicie Augustyn z Hippony, Tomasz z Akwinu. Zob. K.M. Cwy-
nar, Filozofia polityki a praktyka polityczna [w:] Wartosci i idee a polityka, red. K.M. Cwy-
nar, Rzeszow 2016, s. 33-37.

18 Zob. T. Wrébel, op.cit., s. 160.

19 |bidem, s. 160-161. Szerzej zob. M. Bogucka, H. Samsonowicz, op.cit., . 23-24,
45-88.

20 Zob. ibidem, s. 101-104.

2 Zob. T. Wrébel, op.cit., s. 200-203.

#2 Zob. ibidem, s. 235
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Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, a szczego6lnie w czasach rewolu-
cji przemystowych miasta zyskaty nowe funkcje. Zmianie ulegl chociaz-
by sposob przemieszczania sig; tramwaj elektryczny (1880), metro
(1890) umozliwity skrocenie czasu podrozy w poréwnaniu do porusza-
nia si¢ pieszego czy konnego. Miasta stawaty sie gtéwnymi centrami
rozwoju przemystu i handlu. Przyczyniato si¢ to do ich rozrostu nie tylko
W wymiarze przestrzennym, ale takze ludno§ciowym. Migracje ludnosci
z osad wiejskich do miast rodzily jednoczesnie problemy spoleczne
i urbanistyczne. Znamiennym przyktadem jest Owczesna Anglia, kolebka
rozwoju kapitalizmu i problemoéw trapiacych biedne warstwy spoteczne,
z ktorych najwazniejszym bylo zapewnienie warunkow egzystencjal-
nych. Nedza, gléd, bezdomnos¢ i zycie w slumsach to cechy XIX-
wiecznych miast przemystowych. Szczegolny pod tym wzgledem byt
6wczesny Londyn®®. Proba przeciwdziatania nadmiernego rozrostu miast
byta propozycja miasta-ogrodu Ebenezera Howarda (1898)%. Jej po-
wszechnej realizacji® nie sprzyjat jednak ani rozw6j przemystowy, ani
tym bardziej konflikty zbrojne XX stulecia, a w szczegdlnosci dwie woj-
ny $wiatowe. Odbudowa miast europejskich po zniszczeniach wojen-
nych byla jednoznaczna ze zmiang ich funkcji. Funkcjonalno$¢ stanowita
glowng przestanke urbanistyki modernistycznej, czgsto podporzadkowa-
nej wymogom ideologii politycznych poszczegdlnych spoteczenstw?.

Idee miast doskonalych a rola jednostki

Juz choc¢by na podstawie dotychczasowych uwag mozna stwierdzic,
7e miasto swoja forme organizacyjng i funkcje zyskiwato nie na skutek
woli mieszkancow, lecz w wyniku woli rzadzacych 1 majacych wplywy
ze wzgledow finansowych. Zatem interesy polityczne i ekonomiczne to
glowny czynnik ksztattowania si¢ miast. Oznacza to takze, ze ich miesz-
kancy-obywatele, jako poddani, mieli za zadanie wypetnia¢ wolg panu-
jacych (tj. majgcych wiladze i dysponujgcych kapitatem). Innymi stowy,
miasto spelnialo swe funkcje, o ile obywatele przystugiwali si¢ realizacji
interesom ich wlodarzy (a nie na odwrot).

2 Zob. ibidem, s. 296.

24 Zob. ibidem, s. 296-297.

% Proby realizacji zatozen koncepcji Howarda bylo m.in. angielskie miasto Le-
tchworth (1903). Zob. M. Miller, Letchworth Garden City Eighty Years On, ,,Built Envi-
ronment”, 1983, vol. 9, no. 3/4, s. 167-184.

% Po 11 wojnie $wiatowej w glownych zatozenia budownictwa miejskiego odwoty-
wano si¢ do tzw. Karty Ateniskiej (1943). Zob. B. Ludwig, Idee modernizmu w architek-
turze a przestrzen miasta europejskiego, ,, Kwartalnik Architektury i Urbanistyki”, 2017,
t. 62, z. 4, s. 13-16.
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Ten sposéb funkcjonowania miast, jak wspomniatam, znajdowat
uzasadnienie nie tylko w dziataniach praktycznych, w faktycznym urza-
dzaniu miast, ale takze znajdowal potwierdzenie w zalozeniach teore-
tycznych, formulowanych w poszczegolnych epokach. Nalezy tu wska-
za¢ chociazby na ide¢ miasta-paristwa Platona w czasach starozytnych,
Utopie Tomasza Morusa i Miasto storica Tomasza Campanelli okresu
renesansu. Koncepcje te, cho¢ powstate w rdéznych epokach, taczy za-
lozenie koniecznos$ci spetniania przez poddanych woli sprawujacych
wiladze. Wskazywany w poszczegolnych propozycjach teoretycznych
Sposob ,,urzadzenia” zycia obywateli miat przyczynia¢ si¢ do urzeczy-
wistnienia sprawiedliwos$ci, rowno$ci wobec prawa i wolnos$ci, zapew-
niajagc tym samym zycie szczesliwe. Problem jednak w tym, ze szczg-
Scie, jako wyznacznik zycia doskonatego, moze by¢ rozumiane roznie.
W zatozeniach teoretycznych, chociazby myslicieli europejskich, wy-
znaczane ono bylo réznymi kategoriami. Inaczej szczg$cie pojmowali
przyktadowo stoicy (zycie w cnocie i W zgodzie z prawami natury),
a inaczej hedonisci (unikanie cierpienia i doznawanie przyjemnos$ci) czy
utylitarys$ci (kierujacy sie zasada uzytecznosci). Tym ostatnim zaloze-
niem kierowat si¢ chociazby w XIX wieku Herbert Spencer — zwolennik
koncepcji utylitaryzmu Jeremy’ego Benthama i Johna Stuarta Milla, jak
i liberalizmu ekonomicznego Jamesa Milla — formutujgc ideat spote-
czenstwa przemystowego. W tym wypadku jednak, mimo zatozen wol-
nosci jednostki, zycie szczegsliwe miato dotyczy¢ jedynie bogatych?’. Ten
zwolennik darwinizmu spotecznego rozwdj spoteczenstwa, a tym samym
miast upatrywal w wyniku rywalizacji ekonomicznej, eliminujacej
z zycia spotecznego biednych i pozwalajacej pomnaza¢ majatek boga-
tych jako jednostek najodpowiedniejszych do zycia w spoteczenstwie.

Wiara w postep, urzeczywistniany m.in. w rozwoju gospodarczym,
bazujacym na liberalizmie ekonomicznym, nie pozostawata bez wplywu
na plany urbanistyczne miast. Centrum zainteresowania stanowity miasta
przemystowe, a w szczegolnosci ich udoskonalanie pod wzgledem roz-
woju gospodarczego. Jednym z przyktaddéw jest projekt budowy miast
w formie linearnej, autorstwa Arturo Soria y Mata (La Ciudad Lineal,
1882)*. Racjonalnie planowane miasto wedhug tego hiszpanskiego inzy-
niera oznaczato budowe i rozbudowe miasta wzdtuz linii kolejowej. Li-
nie tramwajowe stanowity glowng arteri¢ komunikacyjng miasta. Prosty

27 Spencer opowiadat si¢ m.in. za nieudzielaniem pomocy biednym ze strony paf-
stwa, twierdzac, iz stanowisko to wyraza sprawiedliwos¢ stanowigca zasade moralng
panstwa. Zob. H. Spencer, Jednostka wobec panstwa, \Warszawa 1886, s. 120-121.

%8 Zob. ibidem, s. 122-125.

% 7oh. R. Blazy, Idea miasta. 1870-1970, Krakéw 2021, s. 48-55.
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uktad w schematycznej zabudowie mial by¢ sposobem na rozbudowe
peryferii i taczenia miast, ograniczajac migracje ludnosci ze wsi do
miast. Linie tramwajowe i kolejowe jako gtowny $rodek transportu byly
wyznacznikiem funkcjonalnosci miast przemystowych. Inng koncepcja
uwzgledniajacg to zatozenie byl plan miasta przemystowego Tony’ego
Garniera (Une Cité Industrielle, 1917), zakltadajacy podzial miasta na
strefe przemystowa, mieszkaniowa, ustugowa itp.*. Nie bez znaczenia
byto zapewnienie w przestrzeni miejskiej odpowiedniego nastonecznie-
nia 1 terenow zieleni. Pod tym ostatnim wzgledem plan przestrzenny
miasta nawigzywal do koncepcji miasta-ogrodu Howarda.

Czy w odniesieniu do wskazanych przyktadow mozna mowi¢ o fun-
dowaniu miast spotecznie odpowiedzialnych? Odpowiedz na to pytanie
wymaga wpierw wskazania zalozen miasta odpowiedzialnego spotecznie.
Za takie zatem nalezatoby uznacé to, ktore formowane jest nie tylko przez
jego wiadze i dysponujacych kapitalem inwestorow, ale takze przez oby-
wateli. Miasto tego rodzaju ksztaltowatoby si¢ wiec nie tylko ze wzgledu
na interesy polityczne i gospodarcze, ale takze interesy spoteczne i $rodo-
wiskowe. Przy tym odpowiedzialnos¢, jako obowigzek moralny i prawny,
stanowitaby warunek wszelkich dziatan. Spetnienie tych zatozen mogloby
by¢ mozliwe, jak sadzg, w warunkach demokracji uczestniczacej, a zatem
ustroju umozliwiajacego wspotdecydowanie obywateli we wspolnych
sprawach. Co wigcej, urzeczywistnienie wskazanych przestanek wymaga-
toby doskonalenia zaré6wno prawa stanowionego, jak i doskonalenia mo-
ralnego poszczegolnych cztonkow tego rodzaju spolecznosci. Miasto spo-
fecznie odpowiedzialne to miasto, ktore miatoby w zatozeniu stuzy¢ jego
obywatelom, umozliwia¢ im realizowanie si¢ w roznych obszarach, row-
niez z korzyscia dla spolecznosci, a w kazdym razie z wykluczeniem
krzywdy wobec drugiego cztowieka i wobec przyrody.

Wspolcezesne koncepcje rozwoju miast
a odpowiedzialnos¢ spoleczna

Miasta, jako swoistego rodzaju ,,zywe organizmy”, ewoluujg wraz
ze zmianami cywilizacyjnymi: jedne, ulegajac ,,chorobom” cywilizacyj-
nym (np. zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego, hatas, brak odpo-
wiedniej infrastruktury itp.) — ,,wymieraja”, inne — podlegajac rewitaliza-
cji — dopasowujg sie do aktualnych wymogdw, a jeszcze inne ,,rodzg sie”
i ksztattuja od nowa. Wspoélczesne miasta charakteryzuje mozaika stylow
architektonicznych i koncepcji urbanistycznych, realizowanych niekiedy

%0 Zob. ibidem, s. 71-74.
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w ramach jednego miasta. Mozna by je okresli¢ mianem miast hybrydo-
wych; laczacych w sobie wiele funkcji. Znajduja one swe zrodio w pro-
cesach cywilizacyjnych, a w szczegdlno$ci w rozwoju technologii pro-
dukcji i ustug, w tym komunikacji i informatyzacji wielu dziedzin
aktywnosci cztowieka. W ujeciu postmodernistycznym miasto jako prze-
strzen spoteczna, podlegajaca ,,narracji” i ,,ptynnosci”, a zatem ciagtego
»,mienienia si¢” w swych walorach, stanowi niejako warunek jego
Latrakcyjnosci” w doswiadczaniu ,,miejskosci”™®. Inaczej mowiac: mia-
sto ,,zyje”, o ile jest ,atrakcyjne”, np. pod wzgledem mieszkaniowym,
zatrudnienia i przedsigbiorczosci (i bogacenia si¢), rozrywki (w tym
takze jako przestrzeni spotkan i dialogu) itp. U podstaw tego sposobu
ksztattowania si¢ miast wspotczesnych pozostaje pragmatyzm w realiza-
cji r6znorodnych interesow (nakierowanych na okreslone korzysci). Te
ostatnie, podlegajac regule konkurencji, determinujg aktywnos$¢ jednost-
kowa oraz dziatalno$¢ w ramach réznych form organizacyjnych, rowniez
w sferze dziatan politycznych, w tym takze polityki miejskie;.

Mozna w zwigzku z tym postawic pytanie o to, czy u podstaw roz-
woju miast wspolczesnych winna pozostawac jedynie regula rywalizacji
okreslonych intereséw (politycznych, ekonomicznych itp.). Odpowiada-
jac przeczaco, podkreSle, iz miasta, jako jednostki administracyjne
W ramach panstwa i jako miejsca zycia spotecznego, realizujg zarowno
zadania sfery publicznej, jak i prywatnej. Nawet jesli bytyby to miasta
prywatne i wylagczone spod wladzy panstwowej i administracji samorza-
dowej, nie wykluczyloby to ich funkcji spotecznych, w tym zadan nale-
zacych do sfery publicznej. Wskazujac na znaczenie samorzadu teryto-
rialnego w realizacji zadan publicznych, nalezy jednocze$nie podkreslic,
iz regula rywalizacji interesow prywatnych (indywidualnych czy tez
grupowych) winna ustgpi¢ regule odpowiedzialnosci. Inaczej moéwigc,
zasadg regulatywng polityki miejskiej winna by¢ zasada odpowiedzial-
nosci spotecznej za dobrostan mieszkancow miasta.

Czy wspolczesne koncepcje rozwoju miast mogg spetnia¢ wskazane
zatozenia? Do najpopularniejszych, jak sadze, aktualnych propozycji
ksztaltowania miast zaliczy¢ nalezy, jak wspomniatam, np. miasto zielo-
ne (green city), miasto inteligentne (smart city), miasto 15-minutowe
(15-minute city) itp.*2. Odpowiadajac, mozna by stwierdzi¢, ze kazda
propozycja rozwoju miast moze zyska¢ status miasta spolecznie odpo-
wiedzialnego. Nie jest to bowiem kwestia hazwy projektu urbanistycz-

3 Szerzej na temat doswiadczania ,miejskodci”, czy tez przestrzeni miejskiej
w perspektywie filozofii postmodernistycznej zob. E. Rewers, Post-polis. Wstep do
filozofii ponowoczesnego miasta, Krakow 2005, s. 21-178.

32 70b. przypis 3 niniejszego tekstu.
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nego, lecz uwzgledniania przy jego realizacji intereso6w poszczego6lnych
grup spotecznych oraz rozw6j miasta co najmniej bez szkody dla $rodo-
wiska naturalnego. Przyktadowo, zalozenia miasta inteligentnego (smart
city) spetnig zalozenia miasta spotecznie odpowiedzialnego, jezeli m.in.
wykorzystanie nowoczesnych technologii do polepszania jako$ci zycia
nie bedzie w swych skutkach prowadzilo do eliminowania z zycia spo-
tecznego 0sob wykluczonych cyfrowo, np. 0sob starszych. O ile bowiem
dla mtodego pokolenia korzystanie z tzw. e-ustug jest niemalze po-
wszechna aktywnoscia, to w wypadku starszego pokolenia, znajacego
nawet podstawy korzystania ze wspoOtczesnych technologii informacyj-
no-komunikacyjnych, nowoczesne rozwigzania mogg okaza¢ si¢ barierg
nie do pokonania. Spoteczna odpowiedzialno§¢ w tym wypadku ozna-
czalaby uwzgle¢dnienie polityki senioralnej w polityce rozwoju miasta.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze wskazane przeze mnie zalozenia
miasta spotecznie odpowiedzialnego odnosza si¢ w pierwszej kolejnosci
do wladz miasta, jako ze maja one decydujacy wptyw na polityke rozwo-
ju miasta. Ta winna realizowac nie interesy rzadzacych, lecz rzadzonych,
zard6wno w wymiarze gospodarczym, spotecznym, jak i sSrodowiskowym.
Propozycja teoretyczna miasta spotecznie odpowiedzialnego wpisuje si¢
zatem w zalozZenia polityki zréwnowazonego rozwoju®. Ta ostania za-
ktada ogdlne ramy dziatan politycznych na poszczegdlnych poziomach,
tj. migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Miasto spotecznie odpowiedzialne w kazdej swej konkretyzacji po-
winna cechowa¢ réznorodnos¢. Przyktadowo, moze to by¢ miasto aka-
demickie, turystyczne itp., niemniej wewngtrznie winno by¢ niejako
zsynchronizowane w swej funkcjonalnosci. Pozwolitoby to na zwigksze-
nie mozliwosci realizacji r6znych interesow spotecznych. W przypadku
miasta akademickiego nie bytaby to wigc jedynie kwestia powotywania
uczelni wyzszych i rozbudowy ich infrastruktury. Za réwnie istotne na-
lezaloby uzna¢ ksztaltowanie warunkow dla rozwoju kulturowego i go-
spodarczego miasta. Umozliwitoby to m.in. aktywno$¢ zawodowsg ab-
solwentéw uczelni, a takze innych grup spotecznych. Nie bez znaczenia
pozostaje tu mozliwo$¢ dziatania organizacji pozarzadowych oraz ich
oddzialywanie na polityke miasta. Ta winna chociazby preferowaé roz-
woj biznesu spotecznie odpowiedzialnego® — uwzgledniajacego interesy

¥ Zrownowazony rozwdj jako globalny plan dziatan w swej aktualnej formule
obejmuje 17 celow strategicznych, przyjetych przez pafistwa cztonkowskie ONZ w 2015 r.
Zob. Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development, United
Nations, 21.10.2015, A/RES/70/1, https://un.org (20.08.2023).

# Podstawowe zalozenia biznesu spolecznie odpowiedzialnego (Corporate Social
Responsibility — CSR) zostaly formalnie ujete rezolucja Komisji Europejskiej w 2001
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spoleczne, w tym spotecznosci lokalnej, oraz dbato$¢ o srodowisko natu-
ralne. Ksztaltowanie miasta spolecznie odpowiedzialnego wymagatoby
zatem koordynacji interesow realizowanych przez podmioty zaréwno
sektora publicznego, prywatnego, jak i pozarzadowego oraz samych
obywateli. W tym ostatnim wypadku jest to kwestia wspotdecydowania
spolecznosci lokalnej w sprawach publicznych (np. przez budzet obywa-
telski, referendum lokalne, rady spoteczne itp.). Polityka rozwoju miasta
winna jednocze$nie uwzglednia¢ mozliwos¢ taczenia intereséw podmio-
tow z jego otoczenia, a zatem okolicznych miast i wsi. Spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ nie powinna bowiem ograniczac si¢ jedynie do terenu da-
nego miasta. Wspotpraca z otoczeniem (m.in. z okolicznymi miastami
i gminami wiejskimi) stanowi bowiem warunek funkcjonalno$ci miasta
réwniez w jego wymiarze wewngtrznym.

Z.akonczenie

Wspotczesne problemy funkcjonowania i rozwoju miast w kazdej
swej konkretyzacji charakteryzuje nie tylko réznorodno$¢, ale takze sto-
pien trudnosci ich rozwigzania. Dotycza one wszystkich sfer zycia spo-
tecznego. Jednoczes$nie kazde miasto, niejako z zatozenia, ma by¢ miej-
scem zapewniajacym wszystkim mieszkancom warunki bezpiecznej
egzystencji i1 spelniania si¢ w roznych dziedzinach aktywnosci. Osig-
gnigcie tego stanu (zakladajac, ze jest to mozliwe), wyznaczajacego
ramy polityki miejskiej, jest zadaniem skomplikowanym ze wzgledu
chociazby na réznorodnos¢ potrzeb indywidualnych i interesow spo-
tecznych. Uwzgledniajac tendencje migracyjne ze wsi do miast, do klu-
czowych wyzwan nalezy zaliczy¢é m.in. problem przeludnienia miast
i budownictwa mieszkaniowego, ubdstwa, zatrudnienia, edukacji, opieki
zdrowotnej, dostosowania infrastruktury, w tym systemu transportu pu-
blicznego, gospodarowania odpadami komunalnymi i zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego czy tez problemow zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi. Podjecie wskazanych wyzwan w ramach polityki miej-
skiej stanowi jednoczes$nie o mozliwosci realizacji celow strategicznych
wyznaczonych planem dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowa-

roku. Zob. Green Paper, Promoting a European framework for Corporate Social Re-
sponsibility, COM(2001) 366, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu (20.08.2023).
Upowszechnianie, aczkolwiek dobrowolnie przyjmowanych, standardow CRS wpisuje
si¢ jednoczesnie w polityke zroéwnowazonego rozwoju wyznaczang poszczegOlnymi
rezolucjami ONZ.
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zonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu™® — to jeden sposrod

siedemnastu celow strategicznych zrownowazonego rozwoju, wyznacza-
jacych kierunek dziatan dla panstw cztonkowskich ONZ w perspektywie
2030 roku. Zaktadajac zasadnos¢ przedsigwzigtego planu zréwnowazo-
nego rozwoju, zauwazg, iz o jego realnosci mozna méwi¢ w sytuacji
powszechnego dzialania w tym zakresie, a zatem na poziomie poszcze-
g6lnych miast. Nalezy w tym wypadku moéwi¢ o wspotodpowiedzialno-
$ci polityki na poszczeg6lnych jej poziomach. Nawet jesli w wymiarze
globalnym wyznaczone cele nie sa mozliwe do urzeczywistnienia, to ich
realizacja w ramach poszczegolnych miast przyniesie wymierne korzysci
dla spotecznosci lokalnej. Uznajac zasadnos¢ przyjecia odpowiedzialno-
$ci spotecznej za dobrostan mieszkancow jako zasady regulatywnej poli-
tyki miejskiej, dodam, iz wskazane zatozenia miasta spolecznie odpo-
wiedzialnego wyznaczajg podstawy ksztaltowania zycia spotecznosci
nakierowanej nie jedynie na interes wlasny, ale takze na dobro wspolne.
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Social Responsibility as a Challenge for Urban Policy
Abstract

The subject of this article is a consideration of the assumptions of a socially respon-
sible city. The author, referring to selected concepts of shaping cities, points to the types
and functions of cities in European culture. She also emphasises political and economic
power in shaping cities. Thus, the author shows the exclusion of city dwellers in deci-
sions concerning the foundation and development of the city within which they function.
The author formulates a thesis on the necessity of adopting the principle of social respon-
sibility for the well-being of residents as a regulative principle of urban policy. She ar-
gues her position with the need to take into account diverse social interests. She sees the
shaping of a socially responsible city as a coordination of interests pursued by entities
from the public, private and non-governmental sectors, as well as citizens themselves.
The realisation of the indicated premises is conditioned by the author on the moral im-
provement of individuals and the improvement of state law.

Keywords: the social responsibility of city, participation, urban policy, well-being
of residents
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Streszczenie

W artykule skupiono si¢ na charakterystyce zachodniobatkanskiego szlaku migra-
cyjnego (jako jednego z najczgséciej wybieranych), wskazaniu zagrozen wynikajacych ze
wzmozonego naplywu migrantéw oraz reakcji panstw lezacych wzdluz szlaku. Szcze-
g0lna uwage zwrocono na dziatania Austrii, ktdra uchodzi za jednego z regionalnych
lideréw, za§ Batkany Zachodnie majg dla niej znaczenie strategiczne. Celem podjetej
analizy byto, z jednej strony, ukazanie dynamizmu zjawisk, z drugiej zas, aktualnosci
problemow, ktore z tych zjawisk wynikaja.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, Austria, Batkany

Wstep

W ostatnich latach panstwa europejskie postawione zostaty przed no-
wymi wyzwaniami. Jednym z nich byt kryzys migracyjny. Cho¢ zjawisko
migracji nie jest nowe, to jednak nasilenie ruchéw migracyjnych, a takze
w duzej mierze ich niekontrolowany charakter wymusily na panstwach
zmiang strategii. W artykule skupiono si¢ na charakterystyce zachodniobat-
kanskiego szlaku migracyjnego (jako jednego z najczesciej wybieranych),
wskazaniu zagrozen wynikajacych ze wzmozonego naptywu migrantow
oraz reakcji panstw lezacych wzdhuz szlaku. Z powodu ograniczonych ram
artykutu wiele z tych kwestii jedynie zasygnalizowano. Szczegdlng uwage
zwrocono natomiast na dzialania Austrii, ktora uchodzi za jednego z regio-
nalnych lideréw, za$ Batkany Zachodnie maja dla niej znaczenie strategiczne.

Celem podjetej analizy bylo, z jednej strony, ukazanie dynamizmu
zjawisk, z drugiej za$, aktualnosci problemow, ktore z tych zjawisk wy-
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nikajg. Skupiono si¢ przede wszystkim na okresie od przetomu 2014
i 2015 roku. To wowczas ruchy migracyjne zyskaly na intensywnosci.
Uwzglednione m.in. w zaprezentowanych schematach i wykresach daty
wczesniejsze postuzyly do pordwnania skali zjawiska bezposrednio
przed oraz po wybuchu kryzysu migracyjnego.

W artykule postawiono teze, iz wzmozony naptyw imigrantow
wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego wplynat na poglebienie destabili-
zacji w regionie, za$ rzad Austrii podjal wysitki na rzecz wspdlnych
dzialan ukierunkowanych na przezwyci¢zenie negatywnych skutkow
kryzysu migracyjnego. Podjeto rowniez probe odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania badawcze: w jakim kierunku ewoluowata polityka Austrii
w dobie kryzysu migracyjnego oraz jakiemu celowi/celom podporzad-
kowane byly decyzje austriackiego rzadu.

W artykule wykorzystano metod¢ analizy decyzyjnej, dzigki ktorej
mozliwe byto wskazanie przyczyn oraz skutkéow decyzji politycznych
podejmowanych przez rzady poszczegdlnych panstw (ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem Austrii). Zastosowano rowniez metode analizy czynni-
kowej, dzigki ktorej mozliwa byta identyfikacja oraz hierarchizacja po-
szczegblnych czynnikow ksztattujacych dziatania panstw w obliczu kry-
Zysu migracyjnego.

Szlak zachodniobalkanski jako czynnik destabilizacji
w Europie w XXI wieku

Poczatek kryzysu migracyjnego mozna datowa¢ na druga potowe
2014 roku, kiedy to na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej przedostato si¢ niespetna 200 tys. imigrantow — glownie z Syrii,
Kosowa i Afganistanu. Relatywnie niewielka skala migracji pozwolita
na zidentyfikowanie narodowosci wigkszosci imigrantow, a osoby, co do
ktorych wystapity watpliwosci dotyczace pochodzenia, stanowily nie-
spetna 8% wszystkich zarejestrowanych imigrantéw’. W pozniejszym
okresie liczba naptywajacych osob szybko wzrastata. Kluczowa dla dal-
szych wydarzen na kontynencie europejskim byta decyzja rzadu Niemiec
z 5 wrzesénia 2015 roku o otwarciu granic dla uchodzcow z Syrii, prze-
trzymywanych na dworcu w Budapeszcie. Decyzja ta okazata si¢ brze-
mienna w skutkach nie tylko dla Niemiec, ale rowniez dla wielu innych
panstw europejskich. Konsekwencje tej decyzji dotknely rowniez Au-
strig, ktora stata si¢ terytorium tranzytowym.

1 7. Wiskulski, J.A. Wendt, O. Skomski, Balkariski szlak migracyjny w polityce kra-
Jjéw tranzytowych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, 2018, z. 126, s. 253.
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Wedlug danych Frontexu w 2015 roku na zewnetrznych granicach
UE wykryto 1,83 mln nielegalnych przekroczen granicznych?. Miejscem
docelowym dla cudzoziemcow staty si¢ gtownie Niemcy, Wielka Bryta-
nia i panstwa skandynawskie. Osoby te pochodzily przede wszystkim
z panstw Afryki Poinocnej i Wschodniej (Libia, Erytrea, Somalia, Nige-
ria) oraz Bliskiego Wschodu (Syria, Afganistan)®. Gtowne szlaki migra-
cyjne obejmowaty przede wszystkim tzw. szlak wschodniosrodziemno-
morski (prowadzacy do Grecji), zachodniobatkanski (przez Batkany
w kierunku Wegier, przez Austri¢, do Niemiec), srodkowosrédziemno-
morski (droga morskg do Wtoch), zachodniosrodziemnomorski (droga
morska do Hiszpanii). Mozna bylo rowniez zidentyfikowaé szlaki
wschodnioeuropejski (przez wschodnie granice UE), zachodnioafrykan-
ski (gtownie na Wyspy Kanaryjskie droga morska), jak réwniez mur-
manski (przez Rosje do Norwegii)". Najczesciej wykorzystywane pozo-
stawaly w pierwszych miesiagcach kryzysu trzy pierwsze.

Zachodniobatkanski szlak migracyjny stanowit ladowe przedtuzenie
szlaku wschodniosrédziemnomorskiego. Szczegdlowy jego przebieg
przedstawiono na schemacie 1.
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Schemat 1. Szlak zachodniobalkanski 2013-2016

Zrodho: I. Arsenijevié [i in.], A crisis of protection and safe passage: violence experi-
enced by migrants/refugees travelling along the Western Balkan corridor to Northern
Europe, ,,Conflict and Health”, 2017, nr 11, s. 2.

2 Ze wzgledu na fakt, Ze proby nielegalnego przekraczania granic mogly by¢ wielo-
krotnie podejmowane przez jedng osoba w réznych miejscach, rzeczywista liczba osob
objeta statystyka byta mniejsza.

% Greece and Italy continued to face unprecedented number of migrants in December,
22.01.2016, Frontex, https://frontex.europa.eu (28.11.2022); A. Adamczyk, Kryzys imigracyj-
ny w UE i sposoby jego rozwiqzania, ,,Przeglad Politologiczny”, 2016, nr 3, s. 41.

* Rozne oblicza probleméw migracyjnych/uchodéczych i politycznych w Europie,
,.Biuletyn Migracyjny”, 2015, nr 53, s. 2; A. Adamczyk, op.cit., s. 41-42.
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Pewne, stosunkowo jeszcze niewielkie ruchy migracyjne mozna by-
to odnotowa¢ wzdluz omawianego szlaku juz na poczatku 2013 roku.
W pierwszej potowie 2014 roku zidentyfikowano tacznie niewiele ponad
28 tys. imigrantow. 2/3 z nich stanowili obywatele Afganistanu, Pakista-
nu, Kosowa oraz Syrii’. Rekordowa okazata si¢ druga potowa 2015 roku.
Sytuacj¢ obrazuje schemat 2.

130325

. 764033

Schemat 2. Nielegalne przej$cia graniczne na szlaku zachodniobatkanskim
w liczbach

Zrodto: Western Balkan Route, Frontex, https://frontex.europa.eu (31.10.2022).

Analizujgc powyzsze dane, nalezy zauwazy¢, ze najwigksze nateze-
nie ruchow migracyjnych przypadto na lata 2015-2016. W okresie mig-
dzy 2017 a 2019 rokiem mieli§my do czynienia z pewnym wyciszeniem
zjawiska. W 2018 roku na catym szlaku odnotowano zaledwie 5 869
przypadkow nielegalnych prob przekroczenia granic. W ostatnich latach
tendencja ulegla odwroceniu i ponownie zauwazy¢ mozna ozywienie.
Zapowiadat to juz 2020 rok, jednak istotny wzrost odnotowano rok p6z-
niej (blisko 62 tys. nielegalnych prob przejs¢ granicznych). Powyzsze
dane, ze wzglgdu na temat artykutu, warto zestawi¢ z danymi bezposred-

5 T. Wiskulski, J.A. Wendt, O. Skomski, op.cit., s. 256.
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nio dotyczacymi Austrii. W konteks$cie poruszanych kwestii istotne po-
zostaja dane odnoszace si¢ do liczby sktadanych w tym panstwie wnio-
skéw o azyl (schemat 3).
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Schemat 3. Liczba wnioskow o azyl skladanych w Austrii w latach 2012-2022
Zrodlo: Statista 2022, Statista, https://de.statista.com (31.10.2022).

Wzmozony ruch na szlaku zachodniobatkanskim przetozyt si¢ na wigk-
sza liczbe wnioskéw o udzielenie azylu sktadanych w Austrii. W tym przy-
padku 2015 rok rowniez okazat si¢ rekordowy. Liczba wnioskow wynio-
sta wowczas ponad 88 tys. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na dane za
2021 oraz 2022 rok. W schemacie 3 uj¢to wprawdzie jedynie pierwsza
potowe tego drugiego, warto jednak dodaé, ze zgodnie z danymi Fede-
ralnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w calym 2022 roku ztozono
112 272 wnioski 0 azyl®. Dane te potwierdzaja zatem, ze mamy do czy-
nienia z tendencja ponownego wzrostu liczby sktadanych wnioskow, co
powigzane jest z 0g6lng sytuacja wzdtuz szlaku.

Poszczegolne panstwa, przez ktorych terytorium przebiega szlak bat-
kanski, reagowaly w odmienny sposob na zaistniala sytuacje. Niejedno-
krotnie ich decyzje miaty charakter jednostronny, co z kolei byto wyzwa-
niem dla panstw sgsiadujacych. Tak bylo z decyzja wiadz wegierskich
z czerwca 2015 roku o zamknigciu granicy z Serbig oraz rozpoczeciu bu-
dowy ogrodzenia na granicy’. Decyzja ta skutkowata zmiana przebiegu

® Asyl — Statistik 2022, Bundesministerium Inneres, https://www.bmi.gv.at (29.11.
2023).
" Podobne decyzje w pozniejszym czasie podjely Macedonia i Stowenia.
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szlaku migracyjnego i zwigkszeniem liczby migrantdéw na terytorium
Chorwacji. W celu zahamowania napltywu imigrantow Chorwacja podjeta
nastepnie decyzje o zamknieciu siedmiu z o$miu przej$¢ granicznych
z Serbig. Krok ten wywotat jednak ostrg krytyka nie tylko ze strony Serbii,
ale rowniez Stowenii i Wegier .

Warto zaznaczy¢, ze Wegry weszlty rowniez w spor z Niemcami
I Austrig, zapowiadajac 15 wrzesnia 2015 roku zaostrzenie prawa migra-
cyjnego. Poprawki miaty zaktada¢ m.in. zaostrzenie kar dla przemytni-
kow przerzucajacych migrantow przez granice oraz wprowadzenie od-
powiedzialnosci karnej za nielegalne przekroczenie granicy. Wtadze
wegierskie podjety takze decyzje o odmowie udzielenia azylu osobom
przybywajacym na Wegry z terytorium Serbii, ktéra zaliczono do panstw
bezpiecznych. W konsekwencji z mozliwosci ubiegania si¢ o status
uchodzcy wytaczeni zostali wszyscy imigranci przybywajacy z Serbii,
niezaleznie od panstwa pochodzenia®.

Sytuacj¢ komplikowat fakt, ze praktycznie wszystkie panstwa bal-
kanskie od lat borykajg si¢ z wicloma problemami o charakterze poli-
tycznym, gospodarczym czy kulturowym. Przez wielu badaczy Batkany
uznawane sg za najwazniejszy obszar niestabilno$ci, konfliktu, zacofania
i stabosci na Starym Kontynencie™. Francuski badacz Michel Sivignon
stwierdzil, Zze region ten to rodzaj laboratorium, gdzie mozna obserwo-
wac¢ konflikty religijne, zréznicowanie etniczne i blizny pozostawione
przez historie, ktére odnosza sie nawet do starozytnosci''. Nie dziwi
wigc fakt, Zze region jest w duzym stopniu konfliktogenny. Sytuacje
sporne nasility si¢ w 2015 roku oraz latach nastepnych. Jak pisata Anita
Adamczyk, w odpowiedzi na niekontrolowany naptyw cudzoziemcow
niektore panstwa podejmowaly decyzje o: stawianiu ptotéw na granicach
(Wegry, Stowenia, Austria, Macedonia), wprowadzeniu tymczasowych
kontroli granicznych (Niemcy, Dania, Szwecja, Austria, Stowenia,
Chorwacja), obnizeniu zasitkow dla uchodzcow (Szwecja, Dania, Walia,
Litwa, Norwegia, Holandia) oraz konfiskacie majatkow imigrantoéw na

8 T. Wiskulski, J.A. Wendt, O. Skomski, op.cit., s. 3.

® A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyj-
nego 2015, Poznan 2015, s. 3; J. Roston-Zmuda, Stanowisko wybranych parstw Unii Europej-
skiej wobec kryzysu migracyjnego, ,,Cywilizacja i Polityka”, 2017, t. 15, nr 15, s. 370.

0 D, Gibas-Krzak, Narodowosciowo-etniczny aspekt badari polemologicznych na
Batkanach. Wybrane problemy [W:] Miedzy tolerancjg a niecheciq. Polityka wspolcze-
snych panstw europejskich wobec migrantéw i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sak-
son, C. Trosiak, Poznan 2017, s. 147; F. Gotembski, Batkany. Determinanty stabilnosci,
Warszawa 1982, s. 159.

! D. Gibas-Krzak, op.cit., s. 147. Za: M. Sivignon, Les Balkans. Une géopolitique
de la violence, Paris 2009, s. 10-11.



Paristwa europejskie w obliczu wspéiczesnych wyzwar... 175

poczet ich utrzymania (Dania, Szwajcaria, Bawaria i Badenia Wirtem-
bergia w Niemczech). W wielu miastach europejskich dochodzito do
protestow zwolennikdw i przeciwnikdéw pomocy imigrantom. Liczne
byly ataki na osrodki dla uchodzcéw™. Pozostate problemy, jakie mozna
byto woéwczas zdiagnozowac, to nasilajgca si¢ nieche¢ ze strony panstw
osciennych, sceptycyzm wobec rozwigzan podejmowanych na poziomie
UE oraz radykalizacja opinii publicznej. W odniesieniu do samych imi-
grantow istotne pozostawaly problemy z identyfikacja narodowosci reje-
strowanych osob, jak réwniez zamieszki na terytoriach granicznych co-
raz cze¢Sciej kontrolowanych przez wojsko (np. na granicy grecko-
macedonskiej). Sposobem na utrate kontroli przeptywu oséb przez swoje
terytorium stawaty si¢ dziatlania ukierunkowane na jak najszybsze
opuszczenie przez migrantOw granic panstwa. W braku systemowych
rozwigzan w tym zakresie mozna upatrywac kolejnego czynnika destabi-
lizujacego sytuacje w tym newralgicznym regionie Europy. Powyzsze
decyzje w duzej mierze mialy charakter jednostronny.

Zachodniobalkanski szlak migracyjny
w polityce wladz Austrii

Dynamizm zjawisk zachodzacych wzdhiz szlaku zachodniobatkan-
skiego stanowil jedng z przyczyn zmian w polityce migracyjnej Austrii.
Panstwo to ewoluowato od postawy otwartosci, poprzez ostroznos¢, az do
radykalizacji dziatan. Mozna wskaza¢ kilka plaszczyzn, w ktorych te
zmiany byly widoczne. Po pierwsze — wzmozony naptyw migrantow
wplynal na aktywnos¢ Austrii na forum UE, po drugie — stat si¢ impulsem
wzmozonych dzialan w regionie, po trzecie — zradykalizowat polityke
wewnetrzng.

Odnoszac si¢ do pierwszej z wymienionych ptaszczyzn, nalezy podkre-
$li¢, ze poczatkowo rzad Austrii entuzjastycznie odnosit si¢ do propozycji
unijnych, czego przyktadem byt stosunek do propozycji Komisji Europej-
skiej z 13 maja 2015 roku. Komisja oglosita wowczas Europejski Program
w zakresie Migracji, w ktorym ujeto takie kwestie, jak wzmocnienie upraw-
nien Frontexu, utworzenie centrum monitorowania, zwigkszenie wysitkow
na rzecz zwalczania przemytu ludzmi, plan relokacji oraz plan przesie-
dlen. We wrzesniu 2015 roku Rada UE przyjeta dwie decyzje' ustana-

12 A. Adamczyk, op.cit., s. 43-44.

3 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzeénia 2015 r. (Dz.U. UE L 239/146,
15.09.2015); Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. UE L
248/80, 24.09.2015).
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wiajace srodki tymczasowe w obszarze ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz
Wrtoch i Gregji.

Powyzsze pomysty spotkaly si¢ z poparciem ze strony Austrii, za$
rzad w Wiedniu nawotywal do solidarnosci panstw cztonkowskich wobec
natozonych obowigzkéw. Poczatkowa gotowo$¢ wspotpracy ze strony
Austrii szybko zastapiona zostata jednak niechgcia, co byto spowodowane
brakiem wspotpracy ze strony niektérych panstw czlonkowskich. Jesz-
cze w grudniu 2015 roku na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli 6w-
czesny kanclerz Werner Faymann zaproponowal ograniczenie wsparcia
z funduszy unijnych dla panstw, ktore opowiedziaty si¢ przeciwko od-
gornie ustalanym kwotom dotyczacym rozdziatu uchodzcow. Brak reak-
cji spowodowal narastajaca wobec rozwigzan unijnych niecheé. Austria
podjeta wysitki w celu zawieszenia obowigzkow relokacyjnych na nig
nalozonych. Na mocy decyzji Rady 2016/408 z 10 marca 2016 roku cel
ten udato si¢ zrealizowaé, cho¢ jedynie czeSciowo. Zawieszenie miato
obowigzywaé przez dwanascie miesiecy 1 dotyczyto 30% osob, tj.
1065". Powyzsze postanowienia stracily jednak zasadno$é w obliczu
szybkiego dotaczenia Austrii do grona tzw. panstw niechetnych, wspot-
tworzonego do tej pory przez Wegry, Stowacje, Republike Czeska oraz
Polske. W konsekwencji w marcu 2017 roku rzad Austrii zapowiedziat
odstgpienie od realizacji ww. programu.

Kulminacyjnym momentem okazata si¢ prezydencja Austrii w Ra-
dzie UE, ktora rozpoczeta si¢ 1 lipca 2018 roku. Austriackie propozycje
w duzej mierze poswigcone zostaty zwalczaniu nielegalnej imigracji
i zmniejszeniu presji na panstwa cztonkowskie (przede wszystkim te,
przez ktorych terytorium przebiegaty gléwne szlaki migracyjne™. Coraz
$mielej zaczeto mowi¢ o konieczno$ci rewizji zalozen programu przy-
musowej relokacji imigrantow. W efekcie w grudniu 2018 roku — pod-
czas posiedzenia unijnych ministrow odpowiedzialnych za sprawy we-
wnetrzne — Unia zrezygnowata z przymusowej relokacji uchodzcow na
rzecz dobrowolno$ci ich przyjmowania.

Podczas prezydencji Austrii po raz kolejny zwrdcono rowniez uwa-
ge na strategiczne znaczenie Batkanow Zachodnich dla UE, za$ 6wcze-
sny kanclerz Sebastian Kurz podkreslit, ze partnerstwo z panstwami
batkanskimi jest ponadto istotnym narzedziem powstrzymywania niele-
galnej imigracji do Europy'®. W efekcie prezydencji udato si¢ w drugim

14 A. Potyrata, Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskiej.
Oceny i perspektywy, ,,Przeglad Politologiczny”, 2018, nr 2, s. 72.

® Programme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the Europe-
an Union 1 July—31 December 2018, Vienna 2018.

1% Ibidem.
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polroczu 2018 roku otworzy¢ dwa nowe rozdziaty negocjacyjne z Serbig
i jeden z Czarnogéra"’.

Wymowne w tym kontek$cie pozostaja wypowiedzi austriackiego
kanclerza Karla Nehammera (nastepcy Sebastiana Kurza) w pierwszych
miesigcach agresji Rosji na Ukraing w 2022 roku. W sytuacji, w ktorej
jednym z gléwnych tematow stat si¢ proces negocjacyjny Ukrainy z UE,
Austria wyrazala daleko idacy sceptycyzm. Nehammer zwracal uwage,
7ze moze to zagrazaC procesowi zblizenia z panstwami batkanskimi.
Ostrzegal, ze zaniedbania w tym zakresie moga stanowi¢ dodatkowy
czynnik destabilizacji w Europie, za$ Batkany Zachodnie moga stac si¢
strefg wptywow Federacji Rosyjskiej lub innych wielkich mocarstw,
takich jak Chinska Republika Ludowa. Podczas dwudniowej wizyty
w Belgradzie w marcu 2022 roku stwierdzit, ze ,,UE musi zrobi¢ wszyst-
ko, aby proces akcesji Batkanow Zachodnich zostat przyspieszony”®.

Wysitki na rzecz przyspieszenia procesu negocjacyjnego panstw
zachodniobatkanskich to jeden z przyktadow zaangazowania Austrii
w regionie. W pierwszych latach kryzysu migracyjnego wyrazna byla
rowniez aktywno$¢ Austrii na rzecz wspdlpracy miedzy panstwami leza-
cymi wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego. Na zaproszenia wladz Au-
strii 24 lutego 2016 roku w Wiedniu odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli
dziesigciu panstw: Austrii, Albanii, Bo$ni, Butgarii, Chorwacji, Czarno-
gory, Kosowa, Macedonii, Serbii oraz Stowenii. Wedlug austriackiej
minister spraw wewnetrznych Johanny Mikl-Leitner, spotkanie miato na
celu ,,zatrzymanie fali imigrantow wzdluz trasy batkanskiej”. Rzad Au-
strii zadeklarowat podczas spotkania wsparcie macedonskich pogranicz-
nikow w celu ograniczenia naptywu osob z terytorium Grecji'®. Warto
odnotowac, ze w spotkaniu nie uczestniczyli przedstawiciele Grecji ani
Niemiec. Polityka tych panstw juz od kilku miesiccy byta przedmiotem
krytyki ze strony Austrii, ktora zarzucata im brak woli w celu wyraznego
zredukowania naptywu imigrantow.

W marcu 2016 roku Austria wraz ze Stowenia, Macedonig i innymi
krajami Potwyspu Baltkanskiego zamknety granice miedzy Grecja i Ma-
cedonig. Tym samym caly szlak zachodniobatkanski zostat oficjalnie
uznany za zamknigty. Juz rok pozniej 6wczesny minister obrony Austrii

7 Osterreichs EU-Ratsvorsitz: Erfolge und Herausforderungen, Bilanz des éster-
reichischen EU-Ratsvorsitzes Buneskanzleramt, 2018, https://www.bundeskanzler
amt.gv.at (15.03.2022).

'8 Por. N.J. Kurmayer, Austria tries to force-feed Western Balkans to EU leaders,
Euractiv, https://www.euractiv.com (25.04.2022); Austria to remain a bridge between
EU and Serbia, Western Balkans, Euractiv, https://www.euractiv.com (25.04.2022).

9 E. Stasik, Kryzys uchodzczy: Referendum na Wegrzech. Austria i parstwa bal-
kanskie wywierajg presje na UE, Deutsche Welle, https://www.dw.com (23.10.2022).
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Hans Peter Doskozil przestrzegal, ze w rzeczywisto$ci sytuacja wyglada
odmiennie. Jak wyjasnit, w panstwach batkanskich wcigz przebywa duza
liczba migrantow. W samej tylko Grecji utkwito 60 tys. osob, w Turcji
przebywa ich okoto 2,5 mln i prawie wszyscy chca przedosta¢ si¢ do
UE. W odpowiedzi na narastajacg presje Doskozil zapowiedzial wzmoc-
nienie ochrony granicznej oraz wprowadzenie monitoringu wzdhuz
przej$é granicznych®. Wskutek braku skutecznosci dziatan podejmowa-
nych na poziomie UE oraz ciaglej presji wywieranej na panstwa lezace
wzdtuz szlaku zachodniobaltkanskiego wladze Austrii zdecydowaty sie
zmieni¢ swojg polityke wewngtrzng. Wyraznym trendem stala si¢ jej
radykalizacja.

W momencie wybuchu kryzysu migracyjnego w Europie wladzg
W Austrii sprawowata koalicja ztozona z Socjaldemokratycznej Partii
Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO) oraz Austriackiej
Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei, OVP). Na czele 6wczesne-
go rzadu stat Werner Faymann. Dla polityka wywodzacego sie z SPO
istotne znaczenie miaty takie hasta, jak sprzeciw wobec upolitycznienia
»kwestii etnicznej i imigranckiej”, tolerancja i otwartosc¢, a takze wysitki
na rzecz integrowania imigrantow?'. Rzady koalicji SPO/OVP przypadty
na okres, w ktérym opinia publiczna byta raczej pozytywnie nastawiona
wobec zaktadanych efektow integracji. W duzej mierze bylo to efektem
realizacji od 2010 roku Narodowego Planu na rzecz Integracji (Nationa-
len Aktionsplan fiir Integration, NAP1)?. W miare narastania kryzysu
migracyjnego sytuacja w Austrii ulegata jednak zmianom. Coraz silniej-
sze stawaly si¢ nastroje antyimigranckie oraz presja na przyjecie bardziej
radykalnych rozwigzan w zakresie polityki migracyjne;j.

Ttem dla powyzszych zjawisk byta dynamicznie zmieniajaca si¢ sy-
tuacja polityczna w panstwie. Wsrdd najwazniejszych czynnikow naleza-
toby wymieni¢ m.in. kryzys koalicyjny, czego efektem byla zmiana na
stanowisku kanclerza. Nastgpca Wernera Faymanna zostal Christian
Kern (réwniez wywodzacy sie z SPO). W wyniku sporéw miedzy wspol-
rzadzacymi partiami (dotyczgcymi m.in. sposobow rozwigzania tzw.
kwestii migracyjnej) wkrotce doszto jednak do rozpadu koalicji i wcze-
$niejszych wyborow parlamentarnych. Te odbyly si¢ 15 pazdziernika
2017. Zwycieska partig zostata OVP. Istotna konsekwencja wyborow

20 M. Matzke, Austria ostrzega: szlak batkariski weale nie jest zamkniety, Deutsche
Welle, https://www.dw.com (23.10.2022).

2L Das Grundsatzprogramm, Die Welt steht nicht still, Beschlossen am 44. ordentli-
chen Bundesparteitag in Wels 2018, SPO: Startseite, https://www.spoe.at (28.11.2022).

22 Nationaler Aktionsplan Integration, Bundesministerium fiir europiische und in-
ternationale Angelegenheiten, https://www.bmeia.gv.at (28.11.2022).
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byto jednak umocnienie pozycji Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitli-
che Partei Osterreichs, FPO), ktéra nie tylko uzyskata poparcie 26%
wyborcow, ale przede wszystkim weszta do nowo utworzonego rzadu
w roli koalicjanta. Ze wzgledu na program partii (postrzeganej jako
antyimigrancka, antyislamska oraz eurosceptyczna) mogto to oznaczac
restrykcyjne zmiany w zakresie polityki imigracyjnej, tym bardziej ze
nowy kanclerz — Sebastian Kurz (OVP) do$é szybko przejal antyimi-
granckg retoryke koalicjanta®.

Analizujac decyzje rzadu Austrii w obliczu kryzysu migracyjnego,
nalezy zatem bra¢ pod uwage wskazane powyzej uwarunkowania poli-
tyczne. W ich efekcie pierwsze decyzje w kierunku radykalizacji podj¢to
juz na przetomie 2015 i 2016 roku. Rzad Austrii zapowiedzial m.in.
wzmocnienie kontroli granicznych oraz przyspieszenie procedury depor-
tacyjnej w przypadku osob, ktore nie spelniaja warunkow niezbednych
do otrzymania azylu. Nie wykluczano rowniez mozliwo$ci uzycia $rod-
kow sitowych. W grudniu 2015 roku podjeto ponadto decyzjg o budowie
ptotu granicznego oraz wprowadzeniu kontroli na granicy ze Slowenia.
Tym samym Austria zawiesita funkcjonowanie strefy Schengen®. Wréd
dalszych dziatan nalezy rowniez wskaza¢ decyzje z 2016 roku o wprowa-
dzeniu dziennych limitow przyjmowania uchodzcéw. Szeroko zakrojona
reforma prawa migracyjnego zostata natomiast sfinalizowana 14 sierpnia
2018 roku na mocy nowej ustawy”. Nowy trend nie polegat jednak wy-
tacznie na radykalizacji rozwigzan prawnych, ale rowniez samego dys-
kursu publicznego. Coraz czg¢$ciej zaczgto mowic o zjawisku imigracji
jako zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstwa, a o niekontrolowanym
naptywie imigrantow (gtownie szlakiem zachodniobatkanskim) jako
czynniku destabilizacji w regionie.

2 Warto odnotowaé, ze 29 wrzeénia 2019 roku doszlo w Austrii do kolejnych przed-
terminowych wyborow. W ich efekcie ksztalt koalicji ulegt zmianie. Nowy rzad utworzyty
OVP oraz Partia Zielonych — Zielona Alternatywa (Die Griinen — Die Griine Alternative),
a zatem ugrupowania, ktore znaczaco réznig si¢ w podejsciu do kryzysu migracyjnego.
Ksztalt koalicji, ktéra uformowata si¢ po wyborach z 2019 roku, oznacza¢ mogt nowe
propozycje w zakresie polityki migracyjnej. Wkrotce okazato si¢ jednak, ze tak si¢ nie
stanie. Sebastian Kurz byl bowiem sklonny na ustgpstwa wobec Zielonych wylacznie
w kwestiach ekologii. Celem umowy koalicyjnej byta natomiast realizacja programu wy-
borczego OVP, a ten oparty byt na antyimigracyjnym kursie.

2 0d tego czasu Austria wielokrotnie przediuzata obowiazywanie przepisow prawnych
umozliwiajacych kontrol¢ na granicach wewnetrznych UE. Najnowsze rozporzadzenie w tym
zakresie uchwalone zostato 10 listopada 2023 roku i ma obowigzywa¢ od 11 listopada 2023
do 11 maja 2024 roku na granicy ze Stowenia oraz z Wegrami. Por. Verordnung des Bundes-
ministers fiir Inneres iiber die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen zur Republik Slowenien und Ungarn, BGBI. Il Nr 326/2023.

% Fremdenrechtsinderungsgesetz 2018, BGBI. | Nr. 56/2018.
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Wspolczesnie Austria jest orgdownikiem zmian w polityce imigracyjnej
UE. Opowiada si¢ za ograniczeniem naptywu imigrantéw, uszczelnieniem
granic wzdhuz gtéwnych szlakéw imigracyjnych, jak rowniez przyspiesze-
niem procedur deportacyjnych. Wszystkie podejmowane dzialania maja
przyczyni¢ si¢ do powstrzymania imigracji. Takie nastawienie wplyneto
w znacznym stopniu na relacje z Niemcami, powodujac ich rozluznienie.
W momencie, gdy Angela Merkel podjeta decyzje o otwarciu niemieckich
granic, austriacki rzad stanat przed duzym wyzwaniem. Austria, w wyniku
niemieckiej Wilkommenspolitik, stata si¢ gtéwnym panstwem tranzytowym
dla przybywajacych do Europy imigrantow. Relacje miedzy rzadami obu
panstw ulegly ochtodzeniu w 2016 roku. Kanclerz Austrii po raz pierwszy
otwarcie skrytykowat Angele Merkel w marcu 2016 roku. W wywiadzie dla
,,Presse am Sonntag” (niedzielnego wydania dziennika ,,Die Presse”) wyra-
zit obawy, ze Austria moze sta¢ si¢ strefg buforowag dla uchodzcéw. ,,Jesli
jeden lub dwa miliony ludzi chca si¢ przedosta¢ przez Austrie, Niemcy mo-
g3 swoimi odprawami granicznymi stosunkowo latwo spowodowa¢ u nas
wsteczny ich nawat”?. Skrytykowat jednoczesnie nieskuteczno$é¢ dziatan w
ramach UE oraz lekcewazenie ochrony granic zewnetrznych organizacji'.

Wspolczesnie rzad Austrii w dalszym ciggu podejmuje dziatania na
rzecz uszczelnienia granic i ograniczania naptywu migrantow szlakiem
zachodniobatkanskim. W pazdzierniku 2022 roku odbyto si¢ w Belgra-
dzie spotkanie z udziatem ministrOw spraw zagranicznych oraz mini-
strow spraw wewnetrznych Austrii, Serbii i Wegier. Uczestnicy spotka-
nia zapowiedzieli wsparcie w ochronie granicy z Macedonia Péinocna.
W zamian Serbia oglosita zaostrzenie przepisow wizowych dla panstw,
z ktorych szczegolnie duza liczba migrantow wjezdza nielegalnie do UE.
Zdaniem ministréw uczestniczacych w spotkaniu ponownie mamy do
czynienia z nasilonymi ruchami migracyjnymi, za§ sytuacj¢ mozna po-
rownaé do tej z 2015 roku®®. Austria chce rowniez dyskusji w UE na
temat rozwigzan, ktore wprowadzajag Wielka Brytania i Dania, czyli de-
portacji imigrantow do Rwandy, gdzie realizowane miatyby by¢ proce-
dury powrotowe czy uchodzcze. Zdaniem ministra spraw wewnetrznych
Gerharda Karnera nie jest to wprawdzie mozliwe ze wzgledow praw-
nych, ale taka propozycje nalezatoby rozwazyé i przedyskutowac?®.

% Ende einer Polit-Romanze, Siiddeutsche Zeitung, http://www.sueddeutsche.de
(28.03.2016); Faymann: "Sehr gespanntes Verhdltnis zu Merkel", DiePresse, https://di
epresse.com (14.06.2016).

27 |bidem.

2 M. Szulc, Migracyjny szlak batkarnski bedzie uszczelniony. Austria, Wegry i Ser-
bia zapowiedzialy wspdlne dzialania, Forsal, https://forsal.pl (4.11.2022).

% J. Wojcik, Rosngca imigracja zmienia europejskq polityke, InfoSecurity24,
https://infosecurity24.pl (14.11.2022).
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Z.akonczenie

Wydarzenia z 2015 roku oznaczaty dla Europy nowe wyzwania.
Kryzys migracyjny nie tylko obnazyl stabosci polityki imigracyjnej po-
szczegolnych panstw, ale rowniez brak przygotowania na poziomie UE.
Reakcje wspolnoty na zaistnialg sytuacje byly w duzej mierze reakcjami
post factum, co skutkowato nasilajacym si¢ sceptycyzmem ze strony
panstw cztonkowskich. Nie mozna bylo réwniez mowi¢ o jednomyslno-
$ci. Postawy poszczegdlnych panstw wobec proponowanych rozwigzan
oscylowaty wokoét polityki otwartych drzwi, ostroznosci czy negacji.
Mozna bylo rowniez wskaza¢ grupe panstw, ktorych postawa wyraznie
ewoluowata. W tym gronie znalazla si¢ Austria.

Dziatania podejmowane przez kolejne rzady w Austrii ewidentnie
$wiadczyly o checi ograniczenia naptywu cudzoziemcow na swoje tery-
torium. Jako gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (ale i regio-
nu) wskazywano presj¢ na przyjmowanie imigrantow, ktorzy na teryto-
rium Austrii przybywali szlakiem zachodniobatkanskim. Wszelkie
dzialania na arenie mi¢dzynarodowej byly zatem podporzadkowane wy-
pracowaniu wspolnych rozwiazan ukierunkowanych na zmniejszenie
owej presji.

Biorac pod uwage czynniki zewngtrzne, warto wskaza¢ na strate-
giczne znaczenie Batkanow dla Austrii. Austria od dawna jest jednym
z najwiekszych sojusznikow panstw batkanskich na ich drodze do stania
si¢ pelnoprawnymi cztonkami UE. W integracji regionu upatruje stabili-
zacji oraz bezpieczenstwa w Europie. Od poczatku kryzysu migracyjne-
go podkreslano, ze jest to niezbgdny czynnik w procesie ograniczenia
naptywu imigrantéow. Nie bez przyczyny jedna z podstawowych kwestii
dla rzadu Austrii pozostawal w ostatnich latach szlak zachodniobatkan-
ski. Mimo zamknigcia szlaku w 2016 roku problem nie zostal zlikwido-
wany. Spory, ktore narosty wokoét kryzysu migracyjnego, moga powrocic.
Wezeséniejsze dziatania panstw poglebity bowiem istniejace juz sytuacje
konfliktowe, o czym $wiadcza napigte stosunki grecko-macedonskie
oraz serbsko-chorwackie, polityka Wegier, ale rowniez wzrost napiecia
na linii Berlin — Wieden. Coraz powszechniejsze staje si¢ rowniez zjawi-
sko eurosceptycyzmu wsrod panstw batkanskich. Wszystkie wymienione
czynniki w polaczeniu z ponownym wzrostem ruchéw migracyjnych
wzdhiz szlaku zachodniobatkanskiego moga poglebi¢ destabilizacje
W tym newralgicznym regionie Europy. Powyzsze stwierdzenia potwier-
dzaja postawiong we wstepie teze.
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European countries in the face of contemporary challenges.
Austria towards the Western Balkan migration route

Abstract

The article focuses on the characteristics of the Western Balkan migration route (as
one of the most frequently chosen), the indication of the threats resulting from the in-
creased influx of migrants and the reaction of the countries along the route. Particular
attention was paid to the activities of Austria, which is considered one of the regional
leaders, and the Western Balkans are of strategic importance for it. The aim of the under-
taken analysis was, on the one hand, to show the dynamism of the phenomena, and on
the other hand, the topicality of the problems that result from these phenomena.

Keywords: migration crisis, Austria, Balkans
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Streszczenie

Literatura dotyczaca problemu prawa do przyjemnos$ci seksualnej, czy tez samej
seksualnos$ci, nacechowana jest ukierunkowanym podejsciem, ktore, z jednej strony, ma
charakter opresyjny, z drugiej, afirmacyjny. Cel: Celem artykutu jest wskazanie na pod-
stawie refleksji etycznej, w tym odniesienia do praw cztowieka, na zasady, ktore mogty-
by mie¢ uniwersalny (niezalezny) wymiar dla wychowawczego podej$cia prawa do
satysfakcji seksualnej. Teza: Niezalezny wymiar wychowawczego podej$cia prawa do
satysfakcji seksualnej moga dostarczy¢ elementy dotyczace sfery seksualnej teorii ,,etyki
rozwoju”, takie jak: etyczny erotyzm, estetyka seksualnosci, samowychowanie erotycz-
ne. Metoda: Dla zobrazowania rzeczywisto$ci spotecznej i wychowawczej zostata wyko-
rzystana teoria ,,etyki rozwoju”, postugujaca si¢ migdzy innymi metoda normatywno-
konstrukcyjng. Whnioski: Zatozenia zawarte w idei etycznego erotyzmu, estetyki seksu-
alnosci i samowychowania erotycznego daja podstawy do niezaleznego ksztattowania
samowychowania prawa do satysfakcji seksualnej. Implikacje dla teorii i praktyki:
Idea samowychowania erotycznego w duzym stopniu redukuje napi¢cie miedzy odmien-
nymi koncepcjami wychowania seksualnego i edukacji seksualnej. Oryginalnos$¢ i war-
to$¢é: Oryginalno$¢ i warto$¢ tekstu opiera si¢ na zastosowaniu idei etycznego erotyzmu,
estetyki seksualnosci i samowychowania erotycznego do wskazania zasad dla praktyki
wychowawczej wobec prawa satysfakcji seksualne;j.

Stowa Kkluczowe: prawo do satysfakcji seksualnej, etyczny erotyzm, samowycho-
wanie erotyczne

Wstep

Zadaniem niniejszej refleksji jest wskazanie na prawo do satysfakcji
seksualnej, biorac pod uwage uzasadnienie etyczne oraz to, jakie z tego
wynikajg implikacje wychowawcze. Warto przytoczy¢ sformutowania
prawa w tym zakresie. W dokumencie Swiatowej Organizacji Zdrowia
2 1999 roku, tj. Powszechnej Deklaracji Praw Seksualnych, w artykule

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: ggrzybek@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
8919-2429.
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piatym wskazujagcym na prawo do przyjemnos$ci seksualnej mozna prze-
czytac: ,,Przyjemno$¢ seksualna, wlaczajagc w to zachowania autoero-
tyczne, jest zrodtem fizycznego, psychologicznego, intelektualnego
i duchowego zdrowia™. Natomiast w preambule Deklaracji Praw Sek-
sualnych Cztowieka z 2014 roku wizja seksualnosci 1 uprawnien jednost-
ki zostaly ujete w nastgpujacy sposob: ,,Seksualnos¢ jest kluczowym
aspektem zycia cztowieka przez cala dtugos¢ jego trwania, a w jej sktad
wchodzi pte¢, role 1 tozsamosci plciowe i genderowe (zwigzane z plcia
spoleczno-kulturowa), orientacja seksualna, erotyzm, przyjemnos¢, in-
tymno$¢ oraz reprodukcja. Seksualno$¢ jest odczuwana i wyrazana
W postaci mysli, fantazji, pragnien, przekonan, postaw, wartosci, zacho-
wan, praktyk, rol oraz relacji i zwigzkow. Seksualno$¢ moze obejmowac
wszystkie z powyzszych, jednak nie wszystkie jej wymiary musza by¢
odczuwane lub wyrazane. Seksualno$¢ cztowieka pozostaje pod wpty-
wem ztozonego dziatania czynnikow biologicznych, psychologicznych,
spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych, prawnych,
historycznych, religijnych oraz duchowych [...]. Seksualno$¢ stanowi
zrodlo przyjemnosci i dobrostanu, jak tez przyczynia si¢ do osiagniecia
ogblnego spetniania i satysfakcji™®. Powyzsze sformutowania i ide¢ na-
lezy teraz przeanalizowa¢ od strony etycznej i wychowawcze;j.

Satysfakcja seksualna: mi¢dzy opresyjnym a afirmacyjnym
podej$ciem — analiza etyczna

Nietrudno zauwazy¢, ze nie ma jednej wykladni etycznej dotyczacej
praw seksualnych, w tym prawa do przyjemnosci. Najogoélniej mozna
przyjac, ze podejscie do sfery seksualnej moze mie¢ charakter opresyjny
lub afirmacyjny. Z tym podejsciem wiaza si¢ oczywiscie rozne tradycje
refleksji etycznej, moralizowania z punktu widzenia wizji cztowieczen-
stwa ujetego w religiach, czy tez koncepcji emancypacyjnych. Wydaje
si¢, ze sposOb uzasadniania musi by¢ oparty na prawie do wolnosci oraz
prawie do szczescia. Tutaj takze zderzaja si¢ rozne koncepcje prawa do
wolnosci czy tez sposobOw przezywania szczescia i jego wizji. Niemniej
jednak ta sfera poddawana jest silnej moralizacji.

Peter Singer zwraca uwage, ze wybory dotyczace sfery seksualnej
nie r6znig si¢ bardziej od decyzji zwigzanych z prowadzeniem pojazdu,
a jednak te drugie nie s3 obarczone takim moralizowaniem®. Byé moze

! Powszechna Deklaracja Praw Seksualnych (1999) [w:] Seksuologia, red. M. Lew-
Starowicz, Z. Lew-Starowicz, V. Skrzypulec-Plinta, Warszawa 2017, s. 25.

2 Deklaracja Praw Seksualnych Czlowieka (2014) [w:] Seksuologia..., s. 26.

3 P. Singer, Etyka praktyczna, Warszawa 2003, s. 18.
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moralnos¢ w zakresie sfery seksualnej utrudnia trzezwy osad dotyczacy
relacji i rozwoj osobowy. Moze ma racje Osho, ktory pisze: ,,Przysztosé
bedzie mie¢ catkowicie odmienng wizj¢ seksu. Bedzie on bardziej zabawa,
radoscia, przyjaznia, bedzie bardziej gra niz czym$ tak powaznym jak
W przesztosci. Niszczyt zycie ludzi, obcigzat ich tak bardzo — niepotrzebnie!
Stworzyt tak wiele zazdro$ci, zaborczosci, dominacji, dreczenia, ktotni,
walki, potepienia — bez zadnego powodu™. Natomiast Michel Foucault
zwraca uwagg, ze relacje seksualne tak dtugo byly kojarzone z grzechem.
Czy jest to kwestia wptywu whadzy, ktory dzi$ przybrat inng forme?”

Obecne przemiany i koncepcje praw cztowieka, w tym ,,wspotcze-
sny standard etyczny”, wskazujg na to, ze cztowiek ma prawo poszuki-
wania szczg$cia, niezaleznie od statusu spolecznego czy majatkowego,
religii, narodowosci, rasy czy orientacji seksualnej®. Takie prawo pod-
kresla drugi artykut Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka: ,Kazdy
moze korzysta¢ ze wszystkich praw i wolno$ci ogloszonych w tej dekla-
racji, bez jakiekolwiek wzgledu na rase, kolor skory, ptec, jezyk, religie,
poglady polityczne Iub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, ma-
jatek, urodzenie czy jakakolwiek inng sytuacje”’. Jednostce obdarzonej
umiejetno$cig dokonywania wybordéw i rozumnoscig winno przyshugi-
wac prawo do korzystania z wolnosci w caloksztatcie codziennego zy-
cia®. Przyznanie jednostce swobody decydowania jest bardziej etycznie
uzasadnione niz czgsto zbedne ograniczanie jej przez roézne instytucje
(panstwo, religie)’. Stusznym ograniczeniem wolnosci jest wolnos¢
i niezbywalna godno$¢ drugiej osoby, zwlaszcza w kontekscie relacji
seksualnej'®. Wydaje si¢ uzasadnione, ze relacja seksualna, zwiazki sek-
sualne majg charakter uméw wzajemnych, dobrowolnych, wynikajg-
cych z szczegblnych potrzeb i oczekiwan. Naleza do nich przede
wszystkim: potrzeba prokreacji, pragnienie przyjemnosci, tgsknota za
mito$cig i intymnoscia™.

4 Osho, Seks sig liczy. Od seksu do nadswiadomosci, Warszawa 2016, s. 171.

5 M. Foucault, Historia seksualnosci, Warszawa 1995, s. 18. Zob. M. Foucault, The
History of Sexuality, New York 1978.

8 J. Hartman, Etyka! Poradnik dla grzesznikéw, Warszawa 2015, s. 24.

" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948) [w:] R. Darowski, Filozofia
cztowieka. Zarys problematyki, antologia tekstow, Krakoéw 2008, s. 244, art. 2.

8 H. Skorowski, Problematyka praw czlowieka, Warszawa 1999, s. 111.

® G. Grzybek, Uprawnienie do wolnosci — interpretacja etyczna [w:] O prawach
czlowieka nieco inaczej, red. R. Mon, A. Kobylinski, Warszawa 2011, s. 175.

0 \dem, Etos zycia. Wychowanie do malzefistwa w zalozeniach etyki rozwoju, Rze-
szow 2014, s. 68.

1 R.A. Belliotti, Seks [w:] Przewodnik po etyce, red. P. Singer, red. polski J. Gor-
nicka, Warszawa 2009, s. 367.
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W ujeciu etyki chrzescijanskiej, w tym przede wszystkim katolic-
kiej, jest ograniczenie aktywnosci seksualnej do malzenstwa w celach
prokreacyjnych: ,,Ujmujac rzecz w najwiekszym skrdocie mozna to sta-
nowisko wyrazi¢ za pomoca formuty, bedacej w gruncie rzeczy odwrot-
noscig pogladu hedonistyczno-utylitarystycznego. Nie chodzi bowiem
0 to, aby zaprzecza¢ obecnos$ci i doniostej roli doznan przyjemnoscio-
wych w strukturze ptciowos$ci lub jg lekcewazy¢. Decydujacym jednak
czynnikiem ksztattujacym wlasciwg plciowosci rzeczywistosc i okresla-
jacym zachodzaca w ptciowosci hierarchie waznosci jej elementow skia-
dowych jest prokreatywna celowos¢. W niej wyraza si¢ najglebszy sens
ptciowosci. Plciowo$¢ bezposrednio i na pierwszym miejscu skierowana
jest ku krzewieniu zycia. W pordwnaniu z prokreatywna celowoscia
przyjemnos¢ jest czynnikiem wtoérnym i przyporzadkowanym jej pod-
stawowemu ukierunkowaniu, ktore konstytuuje jej wlasciwg tres¢ i isto-
te. A poniewaz prokreatywna celowo$¢ plciowosci ma za przedmiot
obiektywng doskonato$¢ zycia ludzkiej osoby, przeto odno$ne stanowi-
sko okresli¢ mozna jako stanowisko perfekcjonistyczne, w etycznym,
anie psychologicznym tego stowa znaczeniu™*?. To jednostronne ukie-
runkowanie aktywnosci seksualnej na malzenstwo i prokreacje potwier-
dzaja sformutowania Katechizmu Kosciota Katolickiego. Do Katalogu
czyndéw zakazanych sa bowiem zaliczone: masturbacja, nierzad, porno-
grafia, czyny homoseksualne, cudzotostwo, rozwod, poligamia, wolny
zwiazek, antykoncepcja, aborcja®,

Jesli nawet np. Kosciot katolicki uznaje prawo do przyjemnosci sek-
sualnej, czy tez jest ona w niesprzecznosci z etykg chrzescijanska, a wy-
znacznikami uczyni si¢ wolno$¢ i godnos$¢ osoby, to nie rozwiazuje to
problemu réznic. Odmiennos¢ wizji wolnosci i godnosci, w tym rozroz-
nienia na wolno$¢ osobowa — niezbywalng i osobowos$¢ podlegajaca
rozwojowi czy tez deprawacji', nie daje rozwiazania.

Rozwoj wspotczesnych praw czlowieka, cho¢ nie musi by¢ sprzecz-
nosci z religig, religiami, to z uwagi na historyczne zasztosci, w tym
system patriarchalny — rodzi spory w sferze normatywnej*. Niezaleznie
od rdznic i sporéw koncepcja praw cztowieka i ich rozwoj sa zwigzane

2T, Slipko, Przedmatzenska etyka seksualna, Krakow 2012, s. 195.

'3 Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznan-Warszawa 1994, s. 526-540, nr 2331
2400.

4 G. Grzybek, Etyka rozwoju a wychowanie, Rzeszow 2010, s. 44—46.

'8 Deklaracja Etyki Globalnej (1993) [w:] F. Compagnoni, Prawa czlowieka. Ge-
neza, historia i zaangazowanie chrzescijanskie, Krakow 2000, s. 343-363; M.A. Pee-
ters, Nowa etyka w dobie globalizacji, wyzwania dla Kosciola, Warszawa 2009, s. 9—
15; G. Kuby, Globdlna sexudina revoliicia. Strata slobody v mene Slobody, Bratislava
2013, s. 24-34.
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z procesem globalizacji'®. Tym, co nalezy i mozna zrobi¢, jest ukazanie
mozliwosci oceny indywidualnej, waznej dla jednostki, bez proby roz-
strzygnigcia normatywnych réznic wynikajacych z wizji praw cztowieka,
ocen etycznych i moralno$ci spotecznej oraz religijnej. Igor Primoratz
wyr6znil cztery uzasadnienia aktywnosci seksualnej: seks ukierunkowa-
ny na prokreacje, seks powiazany z mitoscia, seks jako narzgdzie komu-
nikacji migdzyosobowej oraz seks sam w sobie, to znaczy ukierunkowa-
ny na przyjemno$é'’.

Kazde fundamentalistycznie pojete uzasadnienie bedzie zawierato
wadliwo$¢, niemniej uzasadnienia nie musza si¢ wyklucza¢. Bardziej
ktopotliwe jest zastosowanie owych uzasadnien. Niebezpieczng koncep-
cja jest deprecjonowanie aktywnos$ci seksualnej z uwagi na rozpad wiezi
rodzinnych, gdy seks stanie si¢ tatwo dostepny i bedzie oderwany od
zadan prokreacyjnych®®. Takze przekonanie, ze mito$é¢ erotyczna, w tym
zmyslowa, nalezy ukierunkowaé na rozwoj cnoty, trzeba uznaé za chy-
biong, poniewaz przezywa si¢ ja bardziej jak przeznaczenie niz decy-
zje™. Seks jako jezyk komunikacji dostarcza takze wielu trudnosci, bio-
rac pod uwage napigcia migdzy miloscia a pozadaniem® czy réznymi
aspektami erotyzmu, ktore wymienit chocby Geroges Bataille (erotyzm
ciala, serca, sacrum)21.

Jesli sfere seksualng i erotyczna wykorzystuje si¢ do innych celow,
i ma to wymiar spoleczny, to wydaje si¢, ze ujecie seksu jako jezyka
komunikacji rodzi takze trudnosci co do sposobu uzasadnienia. Ciekawa
w tym zakresie jest ,teoria ekonomii seksualnej”. Ukazuje ona relacje
miedzy mezczyzng a kobietag w kategoriach wymiany rynkowej. Zaktada
sie, ze ,,sprzedajacymi” seks sg przede wszystkim kobiety, za$ ,,kupuja-
cymi” mezczyzni. Wynika to pono¢ z mniejszego pozadania seksualnego
kobiet. Istota problemu polega na tym, ze inne kobiety negatywnie odno-
szg si¢ do kobiet, ktore utatwiaja dostep do swojej seksualnosci i tym
samym obnizajg ,,warto$¢ wymienng seksu” na inne dobra, takie jak:
pieniagdze, mito$¢, szacunek, uwaga, korzysci materialne, lepsze mozli-
wosci awansu®’. Osobnym problemem jest takze wykorzystywanie ,,mi-

18 M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 190-191.

7|, Primoratz, Filozofia seksu, Warszawa 2012, s. 63.

'8 R. Buttiglione, Etyka w kryzysie, Biblioteka ,,Ethosu” 3, red. T. Styczen, Lublin
1994, s. 71-90.

¥ R. Scruton, Pozgdanie. Filozofia moralna zycia erotycznego, Krakéw 2009,
S. 275.

20 7. Bauman, Razem osobno, Krakéw 2003, s. 11-31.

21 G, Bataille, Erotyzm, Gdansk 2019, s. 19.

22 K R. Ghodsee, Kobiety, socjalizm i dobry seks. Argumenty na rzecz niezaleznosci
ekonomicznej, Katowice 2020, s. 150-158.
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tosci” do kontroli i wykorzystania seksualnego kobiet®. Przyjmujac jed-
nak, ze uznanie dla przyjemno$ci seksualnej wynika z doswiadczania
szczgscia, to w poszukiwaniu rozwigzania zostang wykorzystane kon-
cepcje teorii ,etyki rozwoju?* dotyczace etycznego erotyzmu, estetyki
seksualno$ci oraz samowychowania erotycznego.

Samowychowanie erotyczne, satysfakcja seksualna
a zadowolenie erotyczne

Na poczatek rozwazan w tym punkcie nalezy zwroci¢ uwagg, ze po-
zadanie seksualne, ktére znajduje swoje dopelnienie w do$wiadczeniu
erotycznym, dotyczy erotyzmu obecnego w sferze cielesnej i duchowej
osoby, gdzie tgcznikiem sg emocje; ma ono ponadto charakter ujednost-
kowiony i ukierunkowany na druga osobg godna pozadania®. Takie prze-
zywanie moze prowadzi¢ do doswiadczania przyjemnosci seksualne;.

Trzeba takze zauwazyC, ze ,,przyjemnos¢ i pozadanie (chcenie) oraz
7adze przyjemnosci nalezy odnosi¢ do milosci erotycznej. By¢ moze mitos¢
erotyczng warunkuja: przyjemno$¢, chcenie rozumiane jako pragnienie
posiadania przedmiotu mito$ci oraz zadza przyjemnosci ujawniajgca sic
wobec danego podmiotu lub innych pociagajacych swa atrakcyjnoscia (do-
swiadczenie estetyczne)™?°. Ponadto ,,milo$¢ erotyczna w zatozeniach etyki
rozwoju posiada bezposrednie odniesienie do mitosci jako wartosci” i sta-
nowi obraz ,pragnienia posiadania przedmiotu pozadania, ktore w sposob
szczegolny jest realizowane w migdzyosobowej relacji oblubienczej™’. Jesli
przyjemnos¢ seksualna ma charakter szczg§ciorodny, to nalezy ja odnie$¢ do
szczeScia. W etyce rozwoju szczgécie zostato okre$lone jako warto$¢, ktora
polega na uporzadkowaniu ,,swoich pragnien, relacji wobec innych ludzi
oraz otoczenia, aby mozna bylo cieszy¢ si¢ w sposob mozliwie niezmgcony
z poznawania $wiata, z kontaktow z innymi osobami oraz z realizacji wia-
snych zyciowych celow i osigganych sukcesow”?®. Zatem satysfakcja sek-

ZE. llouz, Dlaczego milos¢ rani. Studium socjologiczne, Warszawa 2016, s. 7-31.

2 Etyka rozwoju to , teoria ukazujgca normatywny wymiar rozwoju czlowieka,
w ktorym podstawowymi zalozeniami s3 tezy o moralnym bytowaniu cztowieka i 0so-
bowosci etycznej”. G. Grzybek, Etyka rozwoju..., S. 12.

% G, Grzybek, S. Siwek, Etos w cieniu erosa. Samowychowanie erotyczne a zado-
wolenie. Ethos in the shadow of eros. Erotic self-upbringing and satisfaction, Lwow—
Rzeszow 2022, s. 91.

% G. Grzybek, Etos i eros. Etyka rozwoju wobec seksualnosci a samowychowanie,
Rzeszow 2020, s. 64.

?" Ibidem, s. 81-82.

2 |dem, Etyka rozwoju..., s. 44.
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sualna winna by¢ powigzana z innymi celami zyciowymi. Nalezy zazna-
czy¢: ,,W poszukiwaniu doswiadczenia wilasnego szczescia podmiot
moralny musi sam zintegrowa¢ dazenie do zadowolenia erotycznego
Z etosem erotycznym, a ten z etosem zyciowym. W tych dazeniach musi
si¢ kierowa¢ autonomicznos$cia swojego wyboru oraz uksztaltowang
postawa rozsadkowa™?.

Koncepcja autonomicznego wyboru w sferze seksualnej jest zwigza-
na w etyce rozwoju z estetyka seksualnosci, ktorej istota polega na zin-
tegrowaniu etosu erotycznego z etosem zyciowym, nie za§ na poddaniu
si¢ moralnos$ci spotecznej. W tym konieczna jest wilasna refleksja etycz-
na ksztattujaca sztuke zycia, gdzie umiar, stosownos¢ czy odpowiednia
ilo§¢ dziatan seksualnych jest decyzja podmiotu moralnego. Madrosé
domaga si¢ bowiem, z jednej strony, przemyslenia, z drugiej, odpowied-
niego wyboru wynikajacego z tego przemyslenia®.

W tym miejscu nalezy si¢ odwola¢ do koncepcji etycznego eroty-
zmu polegajacego na rozwoju zdolnosci poznawczych i wolitywnych
w zakresie sfery erotycznej. Moralny wymiar oddziatuje poprzez normy,
czyli nakazy, zakazy, przykazania. Etyczny erotyzm opiera si¢ na warto-
Sciach, takich jak wolnos¢, madros¢, mitosé, szczescie, godnosé osoby.
Erotyzm mozna uzna¢ za jako$¢, ktora moze by¢ dobrze lub Zle spozyt-
kowana. Jej warto$ciujacy lub dezintegrujacy charakter zalezy od odnie-
sienia do warto$ci, nie za$ norm. ,,Madros¢ uzasadnia wybor, wolnosé
tworzy przestrzen wyboru, natomiast mito$¢ stanowi przedmiot eroty-
zmu, szczescie potwierdza jego jakos¢, godnos¢ osoby, jej integracje”™.

Idea etycznego erotyzmu, estetyka seksualnosci stanowia wilasciwag
podstawe do ksztaltowania etycznego wymiaru satysfakcji seksualnej®.
Trzeba zatem rozwija¢, wychowywac¢ czy raczej samowychowac sfere
seksualng, by w zgodzie z wlasnym etosem zyciowym pozwalata na
doswiadczenie szczescia i prowadzita do rozwoju. Uwzgledniajac antro-
pologiczny wymiar przezywanego erotyzmu, cele zyciowe osoby, prze-
miany spofeczne i wspolczesny demokratyczny model zycia®, whasciwe
wychowanie seksualne musi uwzglednié to, ze erotyzm jest doswiadcza-
ny w sferze cielesnej oraz duchowej osoby. Emocje stanowia szczeg6lne
potaczenie sfery cielesnej i duchowej. Dzigki temu doswiadczenie ero-
tyczne jest ukierunkowane na drugg osobe, ktéra przedstawia si¢ jako

2 |dem, Etos i eros..., s. 182.

%0 |bidem, s. 167.

3L |bidem, s. 42.

%2 G, Grzybek, S. Siwek, op.cit., s. 107.

¥ §. Oresko, Etika sexudlneho Zivota [w:] Metodika inovécie etickej vychovy (pre
stredné Skoly), red. V. Bilasova, PreSov 2019, s. 192-198.
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godna pozadania. Nie mozna powiedzieé¢, ze ukierunkowanie do$wiad-
czenia erotycznego na druga osobg¢ oznacza, ze relacja seksualno-
pozadawcza zawiera si¢ w relacji do jednej osoby i opiera si¢ tylko na
wzajemnym pozadaniu dwdch osob. Biorac pod uwage, ze relacja seksu-
alno-pozadawcza stanowi wyraz popedu seksualnego — realizacji potrze-
by seksualnej i moze wigzac si¢ z zachowaniem zdrowia, to normatywna
ocena dziatania winna wynika¢ z estetyki seksualnosci®*.

Kluczowe dla tego punktu jest uzasadnienie przyjemnosci seksualnej
w odniesieniu do obszaru wychowania. W koncepcji etyki rozwoju ten
aspekt zostal ujety jako ,,samowychowanie erotyczne”. Polega ono ,,na
znajomosci siebie, specyfiki relacji ptciowych, natury erotyzmu i mozli-
wosci rozwoju osobowosci etycznej. Mozliwo$¢ pogodzenia tych ele-
mentow wymaga estetyki egzystencji, ktéra wyraza si¢ w wytworzeniu
swojego sposobu bycia. Spozytkowanie zdolnosci poznawczych i woli-
tywnych w samowychowaniu erotycznym powinno prowadzi¢ do do-
$wiadczania szczg$cia oraz umiejetnosci przezywania go z partnerem.
Nalezy tez wskazaé, ze o ile seksualno$¢ wyraza si¢ w spotecznym for-
matowaniu i nieuchronnie wiaze si¢ z okreslong socjalizacja seksualna,
to erotyzm uwalnia si¢ w doswiadczeniu podmiotowym, ktére prowadzi
do subiektywizacji «afrodyzji». Samowychowanie erotyczne nie moze
by¢ zastapione przez socjalizacjg¢ seksualng (moze to spowodowaé zycie
«nieswoim» erotyzmem) ani przez edukacje seksualng (nie rozwigzuje
kwestii estetyki egzystencji, dostarcza jedynie okreslonej wiedzy)”.

Z.akonczenie

Wydaje sig, ze w przyjeciu prawa do satysfakcji seksualnej od stro-
ny etycznej winno opiera¢ si¢ ono na prawie do wolnos$ci i szczescia,
przy zatozeniu wzajemnej zgody partneré6w oraz poszanowaniu godno-
$ci. Natomiast odnoszac prawo do satysfakcji seksualnej do praktyki
wychowawczej, to zasady pozwalajagce na autonomiczno$¢ podmiotu
dzialania mogg zosta¢ oparte na idei etycznego erotyzmu, estetyki seksu-
alnosci oraz samowychowania erotycznego. Idea samowychowania ero-
tycznego wprowadza zuniwersalizowane (niezalezne podejscie) wzgle-
dem przeciwstawnych koncepcji wychowania seksualnego opartego na
moralistyce i edukacji seksualnej dostarczajacej wiedzy bardziej instru-
mentalnej®.

3 G. Grzybek, S. Siwek, op.cit., s. 153-154.
% G. Grzybek, Etos i eros..., 5. 195-196.
% G. Grzybek, S. Siwek, op.cit., s. 133-176.
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Ethical and educational dimensions of the right
to sexual satisfaction

Abstract

The literature on the issue of the right to sexual pleasure, or sexuality itself, is char-
acterized by a focused approach that is, on the one hand, oppressive and, on the other,
affirmative. Purpose: The aim of the article is to indicate, based on ethical reflection,
including reference to human rights, principles that could have a universal (independent)
dimension for the educational approach of the law to sexual satisfaction. Thesis: An
independent dimension of the law's educational approach to sexual satisfaction can be
provided by elements relating to the sexual sphere of the "ethics of development™ theory,
such as: ethical eroticism, aesthetics of sexuality, erotic self-education. Method: To
illustrate the social and educational reality, the theory of "development ethics" was used,
which uses, among others, the normative-constructive method. Conclusions: The as-
sumptions contained in the idea of ethical eroticism, aesthetics of sexuality and erotic
self-education provide the basis for independent shaping of self-education and the law of
sexual satisfaction. Implications for theory and practice: The idea of erotic self-education
largely alleviates the tension between different concepts of sex education and sex educa-
tion. Originality and value: The originality and value of the text is based on the use of the
ideas of ethical eroticism, aesthetics of sexuality and erotic self-education to indicate the
principles for educational practice regarding the law of sexual satisfaction.

Keywords: the right to sexual satisfaction, ethical eroticism, erotic self-education
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Abstract

The multidimensional comparative analysis of factors influencing the change in the
human population in selected European countries in terms of social security in Poland
was conducted in the study. The highest population growth between 2013-2022 out of 31
European countries analysed was recorded in Germany (2,713,378), France (2,271,575)
and Sweden (896,433). During that period, a decrease of 408,288 people was recorded in
Poland. The main factors influencing changes, especially population declines, include the
negative difference between human births and deaths. Another factor was the increase in
the arithmetic mean of age of women at the birth of their first child. However, the devel-
opment of social security in Poland has been influenced by the migration of refugees
from Ukraine to Poland since 2022.

Keywords: European Union, borders, migration, security, social security

Introduction

The study presents the following problem for researchers: what fac-
tors influence changes in the human population in selected European
Union countries in terms of social security in Poland? For the research
problem adopted, the purpose of the research was indicated - it is an
attempt to conduct a multidimensional comparative analysis of changes
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in the human population in selected European countries in terms of so-
cial security in Poland.

The research problem and the aim of the work adopted at the begin-
ning allowed the authors to outline a research hypothesis: it is assumed
that the migration of refugees from Ukraine will have an impact on the
change in the size of the population in Poland in the future. Analyses and
comparisons were used as research methods in the study.

Analysis of the literature on the
research subject

Security is a term that should be considered in many aspects in view
of the current challenges facing the European Union countries. It is relat-
ed to the state that gives a sense of survival in terms of providing needs
which are considered quantitatively, in terms of value, as well as in other
dimensions, e.g. spiritual, according to the existing situations dynamical-
ly. One type of security is the social one. It refers to the state and process
related to the guarantee of survival, prosperity and sustainable develop-
ment of society’.

The European Union is an economic and political union of 27 demo-
cratic European countries, with a registered population of 448,387, 872
in 2023. The country with the largest population is Germany: 84,358,845
inhabitants. France is in the second place (68,070,697) and Italy is in the
third place (58,851,717)%. Malta ranks last with 542,051 people. Poland
ranks fifth in this ranking with a population of 36,753,736 inhabitants.
The EU unemployment rate in 2022 was 6,2 percent and the inflation
rate was 9,2*. In the same year, 193,5 million people aged 20 to 64 were

! G. Mizura, S. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sil Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu aktualnych wyzwan bezpieczenstwa militarne-
go, Warszawa 2023, pp. 13-19; S. Mitkow, J. Tomaszewski, B. Kozicki, Bezpieczerstwo
militarne a potencjat osobowy Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2021, pp. 11-29. See: B.
Btaszczak [et al.], The Forecasting of Transportation of People by Rail in Poland for
2024 in Terms of Economic Security in the Republic of Poland, “Journal of Security and
Sustainability Issues”, 2023, Vol. 13, Issue 1, pp. 426-436.

2 M. Jurgilewicz, Legal safety of the Republic of Poland, “Journal of Security and
Sustainability Issues”, March 2020, Vol. 9, pp. 869-875.

3 Fakty i liczby dotyczqce zZycia w Unii Europejskiej, European Union, https:// euro-
pean-union.europa.eu (09.02.2024).

* Eurostat — statystyki dotyczqee migracji do Europy, European Comission, https:/
commission.europa.eu (9.02.2024).
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employed in the European Union labour market, including 9,93 million
from outside the EU®.

When referring to people from outside the EU, attention should be
paid to people crossing its borders illegally. Between January and Sep-
tember, 281,872 people crossed EU borders illegally®. Since February
2022, European countries have accepted the largest number of refugees
since the end of World War 1l - those fleeing Ukraine as a result of the
attack by the Russian Federation. At the end of 2021, about 10 percent of
all the world's refugees lived in the European Union, and by the end of
2022 their number increased to 20 percent’.

In 2022, approximately 3.4 million first residence permits were is-
sued in the European Union, and in the same period in 2021, approxi-
mately 2.9 million. The most common reason for permits in 2022 com-
pared to 2021 (an increase of 60 percent of the total) was the asylum.
Another factor was education - an increase of 29 percent was observed -
and family: by 28 percent in the analysed periods.

It should be emphasized that the largest number of residence permits
were granted to Ukrainian citizens in 2021 and 2022. In 2021, 873,493
were issued, and in 2022 approximately 840,064.

The COVID-19 pandemic® and the war between Russia and Ukraine
in Europe have led to the emergence of energy, inflation, food and secu-
rity crises. The COVID-19 pandemic caused previously unobserved
spikes in mortality in respective European countries, commonly known
as waves, which appeared especially in the autumn and winter periods.
The increase in mortality and the risk of contracting the disease, espe-
cially in 2020, led to huge declines in respective sectors of the econo-
mies of European Union countries. The first sector to be most affected
by the COVID-19 pandemic was air passenger transport’. Then, the phe-
nomenon of a "cascading crisis situation" was observed, i.e. causing

® Ibidem.

® Ibidem.

" Ibidem.

8 N. Zhu [et al.], A Novel Coronavirus from Patients with Pneumonia in China,
“New England Journal of Medicine”, 2020; E. Satomi [et al.], Alocacdo justa de recuros
de saude escassos diante da pandemia de COVID-19, “Consideragdes éticas. Einstein”,
2020, vol. 18, pp. 1-5; B. Kozicki, S. Mitkow, Analysis of Human Deaths in Regard to
Covid-19 Pandemic in European Countries, “European Research Studies Journal”, 2020,
Volume XXIII, Special Issue 3, pp. 213-227. See: B. Blaszczak [et al.], Temporary Pro-
tection of Ukrainian Citizens — Selected Issues, “Journal of Security and Sustainability
Issues”, 2023, Vol. 13, Issue 1, pp. 415-426.

® Idem [et al.], Safety in unmanned transport in armed conflicts, “Journal of Sus-
tainable Development of Transport and Logistics”, 2023, vol 8, pp. 239-248.
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large deviations in the values of various variables in other sectors of the
economy. The direct causes of that phenomenon were the pandemic and
attack of Russia on Ukraine™.

The abovementioned phenomena, especially in terms of the war
between Russia and Ukraine, may in the coming years result in the
risk of recession, debt, disinformation and fake news, weakening of
activities aimed at mitigating climate change, as well as widespread
geoeconomic rivalry**. The EU brings together technologically and
economically strong countries, and its area is approximately 4 million
km?. Due to the great threat to the European Union posed by the Rus-
sian-Ukrainian war, the research focused on Poland, a country that
plays a significant role in that conflict. When analysing Poland as one
of the EU countries, essential information regarding its borders
should be indicated. The Polish border should be analysed in many
aspects: as the total length of the entire Polish border, and as the bor-
der of the European Union and as specific sections of borders with
neighbouring countries.

Due to the war between Russia and Ukraine, which has been on-
going since 2022 and the real threat of an attack on Poland from the
Russian Federation, the Polish economy will face many challenges
related to exports, imports, education, the labour market, inflation and
unemployment. The observation of the European Union economy
indicates that in 2023 there was a visible revival of trade, which has
a positive impact on the future related to the level of exports and im-
ports of the Polish economic sector. The abovementioned phenomena
have a direct impact on the level of social security in the Republic of
Poland.

Multidimensional comparative analysis
of population changes in Europe

The research began with the analysis of data on the human popula-
tion in 31 European countries between 2013-2022 (Fig. 1).

10 B. Kozicki, Model planowania potrzeb Sit Zbrojnych RP wobec aktualnych wy-
zwan bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku, Warszawa 2020, p. 36.

11 p. skwirowski, Diuga lista zagrozen dla $wiata w 2023 roku, Rzeczpospolita,
https://ww.rp.pl (10.02.2024).
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Figure 1. Line chart of human population data in 31 European countries
between 2013-2022

Source: own study based on: Population on 1 January by age and sex, European Comis-
sion, https://ec.europa.eu (15.12.2023).

The data presented in Figure 1 shows that out of the 31 European
countries considered, only six have a population exceeding 20 mil-
lion. In the remaining countries analysed, the population oscillates
around 10 million, including 19 of those countries below that level.
The analyses conducted show that between 2013-2022, in 21 out of
the 31 European countries considered, there was an increase in popu-
lation, and in the remaining ten there was a decrease. The largest in-
creases were recorded in Germany (2,713,378), France (2,271,575)
and Sweden (896,433). However, the largest declines occurred in
Romania (-977,619), Italy (—655,094) and Greece (—543,833). In Po-
land, a decrease in the number of people was observed between 2013-
2022 amounting to -408,288.

The next stage of the research was a multidimensional compara-
tive analysis of changes in the size of the human population in 31
European countries between 2013 and 2022. The results are presented
in Figure 2.
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Figure 2. Multidimensional comparative analysis of human population changes
using dynamics indices on a constant base in 31 European countries between
2013 and 2022

Source: own study based on: Population on 1 January by age and sex, European Comis-
sion, https://ec.europa.eu (15.12.2023).

The analysis conducted (Fig. 2) shows that in twenty-one out of
thirty-one European countries considered between 2013 and 2014, an
increase in population was observed. The remaining ten countries
show declines. The largest increases, when analysing dynamics indi-
ces on a constant base, where the constant was the number of people
in respective 31 European countries in 2013, were recorded in Malta:
by 23.30 p.p., then in Luxembourg (20.18 p.p.) and Iceland (16.90
p.p.). However, the largest declines were observed in Croatia: by 9.38
p.p. Poland took the 21% place in the ranking of population changes
with a decrease of 1.07 p.p.

Then, data concerning the arithmetic mean of life expectancy in 30
European countries between 2011-2022 was analysed. The research re-
sults are summarized in Figure 3.
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Figure 3. Line chart of life expectancy data in 30 European countries between

2011-2022

Source: own study based on: Life expectancy at birth by sex, European Comission,
https://ec.europa.eu (15.12.2023).

Among the thirty analysed European countries, Poland is in 24"
place in the ranking of arithmetic mean of life expectancy: 77.25 years
old. Switzerland takes the first place (83.375). Next places: Spain
(83.158) and Liechtenstein (82.958). Bulgaria has the lowest result in the
ranking (74.316). In twenty out of the thirty European countries ana-
lysed, the arithmetic mean of life expectancy exceeded 80 years old. In
the remaining ten it is lower. An important observation is the decrease in
life expectancy in most of the analysed European countries in 2020 and
2021 caused by the impact of the COVID-19 pandemic.

Life expectancy in every country is extremely important because it
affects many issues. What is crucial in terms of the functioning of the
state is that every citizen pays taxes, which, as a result, is related to the
size of the budget. The longer one lives, the longer one has to pay taxes.
Life expectancy also has a direct impact on the number of pensioners
and people who, at a certain age, no longer contribute to the workforce
of their country and who need to be paid wages. The next stage of the
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research will be the analysis of data on the number of births and deaths
in respective European countries in 2021 (Fig. 4).
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Figure 4. Line chart of the number of births and deaths in European
countries in 2021

Source: own study based on: Live births (total) by month, European Comission,
https://ec.europa.eu (15.12.2023); Deaths (total) by month, European Comission,
https://ec.europa.eu (15.12.2023).

The analysis shows that the most people of the 27 European coun-
tries in 2021 lost their lives in Italy: approximately 301,097, followed by
Germany (228,195) and Poland (188,006). The increase in 2021 was
recorded in nine countries. France was the leader, with an increase of
80,823 people. Then, the data was examined on the arithmetic mean of
women’s age at the birth of their first child in 31 analysed European
countries between 2010-2021.

The data presented in Figure 5 shows that in all 31 European coun-
tries analysed, from 2010 to 2021, the arithmetic mean of women’s age
at the birth of their first child increased by approximately 1.2 years and
amounts to 31.1 years old. It appeared to be longest in Portugal (2 years),
Estonia (1.8) and Greece (1.7). Least in Slovakia: by 0.3 years. In 2021,
the highest arithmetic mean of women’s age at the birth of their first
child was in Ireland at 32.7 years old, followed by Spain (32.6) and Lux-
embourg (32.5). The lowest arithmetic mean was recorded in Bulgaria
(27.9), and Poland took 28" place (29.9).
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Figure 5. Line chart of the average age of women at the birth of their first child
in the 31 analysed European countries between 2010-2021

Source: own study based on: Mean age of women at childbirth and at birth of first child,
European Comission, https://ec.europa.eu (15.12.2023); Deaths (total) by month, Euro-
pean Comission, https://ec.europa.eu (15.12.2023).

Then, the phenomenon of migration of people from Ukraine to the
Republic of Poland from January 2022 to December 2023 was examined.
The results are summarized in Figure 6.

Analyses show that from January to March 2022, the largest differ-
ences were visible between the arrival and departure of people from
Ukraine to the Republic of Poland. In the remaining months, the two
variables under consideration showed values close to each other and of
an uneven oscillatory nature. Observations also show that the highest
values of arrivals and departures of people from Ukraine to Poland occur
in the same months from July to September (excluding the period from
January to March 2022). In 2022, 19,619,119 migrants from Ukraine
came to Poland, and 17,722,640 left. However, in 2023, 21,316,060 ar-
rived and 21,480,114 departed.
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Figure 6. Line chart of arrivals of Ukrainian citizens in Poland and their departures
from Poland to Ukraine from January 2022 to December 2023

Source: own study based on: Dane statystyczne dotyczgce sytuacji na granicy z Ukraing,
Gov.pl, https://gov.pl (15.12.2023).

Conclusions

Analyses show that in six out of the thirty-one countries analysed the
population exceeds 20 million. In the remaining countries analysed, their
population oscillates around 10 million, including 19 below this level.
Between 2013 and 2014, population increases were observed in ten Eu-
ropean countries. The remaining ten show declines. The largest increases
were observed in Malta (an increase of 23.30 pp), followed by Luxem-
bourg (20.18 pp) and Iceland (16.90 pp).

One of the most key factors influencing the population decline in the
analysed European countries is the difference between births and deaths
observed in 2021. The largest declines were recorded in Italy: by
301,097 people, followed by Germany (228,195) and Poland (188,006).
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The decline in the human population in Europe is certainly influ-
enced by the increase in the average women’s age at the birth of their
first child: in the 31 analysed European countries between 2010-2021 by
an average of about 1.2 years and amounts to 31.1 years old.

The above factors undoubtedly influence the level of demographic
security in Europe, including Poland. Another important aspect regard-
ing Poland is the war between Russia and Ukraine and the huge migra-
tion of war refugees. In 2022, 19,619,119 migrants from Ukraine came
to Poland, and 17,722,640 left. However, in 2023, 21,316,060 arrived
and 21,480,114 left. From 2022 to the end of 2023, 1,732,425 refugees
from Ukraine remained in Poland.

This affects various sectors of the economy in Poland. Refugees
staying in its area purchase products and pay taxes. Some of them have
been employed in enterprises operating in the territory of the Republic of
Poland. More and more Ukrainian children attend Polish primary and
secondary schools and study at universities. In the future, this may most
likely lead to an increase in the population of Poland, as Ukrainian and
Polish citizens will marry and have children. Children from those rela-
tionships are only part of the future population, it will also be expanded
by people who, for example, will stay in Poland after graduation.
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Wielowymiarowa analiza czynnikow majacych wplyw
na zmiany populacji ludzi w panstwach Unii Europejskiej
w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego Polski

Streszczenie

W opracowaniu wykonano wielowymiarowa analiz¢ pordéwnawcza czynnikow ma-
jacych wptyw na zmiane populacji ludzi w wybranych panstwach Europy w aspekcie
zapewnienia bezpieczefstwa spotecznego Polski. Z 31 analizowanych panstw europej-
skich najwiekszy wzrost liczby ludnoséci w latach 2013-2022 odnotowano w Niemczech
(2 713 378), Francji (2 271 575) i Szwecji (896 433). W tym okresie w Polsce zaewiden-
cjonowano spadek wynoszacy 408 288 osob. Do zasadniczych czynnikow majacych
wplyw na zmiany, w tym szczegolnie spadki populacji, nalezy ujemna roznica pomig¢dzy
narodzinami a zgonami ludzi. Innym czynnikiem byl wzrost $redniej arytmetycznej
wieku kobiet podczas urodzenia pierwszego dziecka. Z kolei na ksztaltowanie sie bez-
pieczenstwa spotecznego w Polsce ma wptyw migracja uchodzcéw z Ukrainy do Polski
od 2022 roku.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, granice, migracja, bezpieczenstwo, bezpieczen-
stwo spoteczne
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REALIA I WYZWANIA MIEJSKIEJ POLITYKI
SENIORALNEJ W GDANSKU

Streszczenie

W artykule dokonano analizy polityki senioralnej w Gdansku. Scharakteryzowa-
no inicjatywy oraz cykliczne programy adresowane do senioréw, a takze zidentyfiko-
wano najwazniejsze wyzwania na przysztos¢ z dwoch perspektyw. Pierwsza z nich to
perspektywa z punktu widzenia polityki miasta (na podstawie analizy programéw
i inicjatyw miejskich oraz dziatah Petnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska ds. Se-
nioré6w), druga to optyka funkcjonujacej od 2018 r. Rady Senioréw w Gdansku. Prio-
rytetami sg aktywizacja i angazowanie senioro6w do udziatu w réznych inicjatywach,
ponadto na znaczeniu nabiera kwestia zapotrzebowania na pomoc i opieke¢ dotyczaca
potrzebujacych osob starszych.

Slowa kluczowe: lokalna polityka wobec ludzi starszych, miejska polityka senio-
ralna, gminna rada seniorow

Wstep

Celem artykutu jest zbadanie polityki senioralnej realizowanej
w miesécie Gdansku. Skoncentrowano si¢ na identyfikacji najwigkszych
wyzwan i priorytetow w polityce senioralnej. Badanie przeprowadzono
z uwzglednieniem zarowno perspektywy dziatan miasta wobec o0s6b
starszych, jak i punktu widzenia Rady Senioréw w Gdansku — podmiotu
reprezentujgcego te grupe oséb wobec wladz miasta od 2018 r. Na po-
trzeby publikacji dokonano zestawienia aktualnych programéw i dziatan
miasta na rzecz senioréw, przeprowadzono badanie indywidualne meto-
da jakosciowg (technika wywiadu) z panig Pelomocnik Prezydenta
Miasta Gdanska ds. Senioréw, a takze poddano analizie uchwaly Rady
Senioréow w Gdansku. Przyjeto hipotezg, ze w wielu punktach polityki
senioralnej w Gdansku istnieje konsensus miedzy inicjatywami, dziala-
niami i priorytetami ze strony miasta oraz postulatami zgtaszanymi przez

* Uniwersytet Gdanski, e-mail: michal.kubiak@ug.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
4231-8071.
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Radg Seniorow w Gdansku. W celu weryfikacji hipotezy sformutowano
dwa pytania badawcze: 1) Jakie sa gtdowne obszary, na ktorych miasto
Gdansk koncentruje dziatania na rzecz osob starszych, i jakie sa naj-
wigksze wyzwania na przyszios¢ w polityce senioralnej?; 2) Jakie sa
priorytety i oczekiwania wobec polityki na rzecz osob starszych w mie-
scie wedtug Rady Senioréw w Gdansku?

Zarys sytuacji demograficznej w Gdansku na tle kraju

Liczba 0s6b starszych w Polsce stale si¢ powigksza, co przy malejacej
liczbie urodzen przektada si¢ rowniez na wyzszy udziat tej grupy w popu-
lacji. Biorac pod uwage dwie najczesciej uzywane cezury starosci, tzn. 60
i 65 lat, w 2021 r. w kraju byto 9800,2 tys. 0s6b powyzej 60. roku zycia
(a ich udziat si¢gat poziomu 25,8%), natomiast ludno$¢ powyzej 65. roku
zycia stanowila ponad 19,03% populacji (7088,3 tys.). Relatywnie szybko
powicksza si¢ roéwniez subpopulacja ludzi w wieku poprodukcyjnym
(w2021 1. bylo to 8480,6 tys. 0sob), ktorej udziat wzrost w ciggu dekady
05,7 p. proc. do 22,6%". Z prognoz demograficznych wynika, ze w Polsce
w 2060 r. w wicku powyzej 65. roku zycia bedzie 33,3% osob’. Proces
starzenia si¢ ludnosci Polski przebiega jednak w réznym tempie pod
wzgledem przestrzennym — i tak bedzie rowniez w przysztosci.

Jednym z najmtodszych (czwartym) pod wzglgdem demograficznym
regionow w kraju jest wojewodztwo pomorskie. Proces demograficzne-
go starzenia si¢ populacji postgpuje relatywnie najszybciej w duzych
miastach. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w Gdansku — stolicy wo-
jewodztwa pomorskiego. W 2022 r. mieszkato tam 28,1% os6b w wieku
60 i wiccej lat (22,6% w wieku 65 i wiecej lat)’, a prawie % byta w wie-
ku poprodukcyjnym. Z prognoz demograficznych wynika, ze w przy-
szto$ci proces starzenia si¢ populacji w dalszym ciggu bedzie si¢ pogle-
bia¢ i wro$nie udziat senioréw. W tym kontekscie nalezy tez wspomnie¢
o najstarszej kategorii ludnosci, tzn. powyzej 80. roku zycia, ktorej licz-
ba do potowy wieku w skali kraju powiekszy sie ponaddwukrotnie
(wzgledem 2021 r.). W Gdansku w 2020 r. takich osob bylo 23 424
i stanowity one 4,81% populacji mieszkancow®. Warto podkresli¢, ze

Y Sytuacja o0s6b starszych w Polsce w 2020 roku, \Warszawa—Bialystok 2021, s. 13;
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Raport z wstepnych wynikow,
Warszawa 2022, s. 24.

2 Prognoza ludnosci Polski na lata 2023-2060, Warszawa 2023, s. 46.

3 Urzad Miejski w Gdansku, Wydzial Rozwoju Spotecznego (stan na 31.12.2022).

* Informator o sytuacji spoleczno-gospodarczej Gdanska za 2021 rok, Gdansk
2021, s. 132.
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Z jednej strony przyrost naturalny w Gdansku notuje ujemne wartoscCi
(891 0s6b w 2022 1.), lecz z drugiej strony istotnym czynnikiem wpty-
wajacym pozytywnie na liczbe ludno$ci w miescie sa migracje — Szcze-
golnie z okolicznych miejscowosci (ale takze z innych stron Polski),
ktorych saldo w Gdansku jest dodatnie (+864 osoby).

Tabelal. Udzial ludzi starszych w Gdansku na tle Polski
w $wietle wybranych miernikow

100+ W wieku Me-
60+ 65+ . poproduk- diana
(liczba) .
cyjnym (lat)
Gdansk | 121,44 281 | 975 | 225 | 2022-87 23,2% 41
2022 tys. 4% tys. 9% 0sob
Polska | 9,8 mIn | 25,8 7,1 19,0 2022 - 22,6% 42
2021 % min 3% 2698 0s6b

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Urzad Miejski w Gdansku Wydzial Rozwoju Spo-
tecznego, Wydziat Spraw Obywatelskich, stan na 31.12.2022; Informator o sytuacji
spoteczno-gospodarczej Gdarviska za 2021 rok, Gdansk 2021, s. 133; Polska w liczbach
2022, Warszawa 2022, s. 2; Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za 2021 r.,
Warszawa 2022, s. 5; Rocznik Demograficzny 2021, Warszawa 2021, s. 49.

Zarysowane tlo sytuacji demograficznej uzmystawia, ze sprawy
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb seniorow wiazac si¢ beda z licznymi
wyzwaniami z perspektywy zardwno panstwa, jak i obywateli. Stang si¢
one szczegodlnie odczuwalne w zakresie systemow emerytalnych, funk-
cjonowania gospodarstw domowych i zwiazku z aktywnoS$cia oraz inte-
gracjag spoteczng osob starszych. W tym kontek$cie panstwo probuje
odpowiada¢ réwniez na trudno$ci zwigzane takze z pomoca i opieka
zdrowotna®. Podobnie jak w wielu europejskich miastach®, rowniez
w polskich widoczny jest dynamiczny wzrost udzialu osob starszych.
Obecnie wiele najwazniejszych trendow postepuje szybciej w miastach
(m.in. spadek dzietnosci, proces starzenia si¢ populacji), a w przysztosci
najprawdopodobniej beda si¢ one nawarstwiaé i kumulowaé’.

® Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o szczegélnej opiece geriatrycznej (Dz.U. 2023,
poz. 1831). Na podstawie ustawy w sktad systemowej opieki geriatrycznej beda wcho-
dzi¢ szpitalne oddziaty geriatryczne wskazane w wojewddzkim planie dziatania szcze-
golnej opieki geriatrycznej, nowo tworzone ,,Centra zdrowia 75+” (ma ich powstaé
ponad 300 w skali kraju) oraz podstawowa opieka zdrowotna.

® The ageing revolution: towards a European Silver Deal? Demographic transfor-
mations for age-friendly territories, ESPON 2021, s. 11-14, https://www.espon.eu
(20.08.2023).

" M. Guillén, 2030. Jak scieranie si¢ najwyrazniejszych dzisiejszych trendow prze-
ksztalci przysztos¢ wszystkiego, Warszawa 2022, s. 17-18.
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Priorytety polityki senioralnej w skali panstwa

Poglebiajacy sie proces starzenia si¢ ludno$ci sprawia, ze kwestie do-
tyczace osob starszych staja si¢ coraz bardziej istotne. Zarowno wiladze
centralne, jak i te na roznych szczeblach samorzadu terytorialnego probuja
wychodzi¢ naprzeciw zwigzanym z nimi wyzwaniom. Przyktadowo
W wielu gminach funkcjonuja przyjmujace rézne formy miejsca aktywiza-
cji senioréw, a samorzady starajg si¢ coraz bardziej dostosowywaé swoje
dziatania do potrzeb tej grupy obywateli i wspolpracuja intensywnie w tej
sferze z organizacjami trzeciego sektora. W skali centralnej w ciagu mi-
nionych 11 lat (2012-2023) panstwo podjeto liczne kroki na drodze for-
mowania polityki senioralnej i aktywnego starzenia si¢. W 2013 r. przyjeto
Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,
w ktorych jako cel okre$lono ,,wspieranie i zapewnienie mozliwosci ak-
tywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym
ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet
przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych™. Znalazto to nastepnie
praktyczny wydzwick w wielu specjalnie przeznaczonych dla seniorow
programach®. W ustawie o osobach starszych (art. 4)*° zdefiniowano poli-
tyke senioralng jako ,,0g6t dziatan organdow administracji publicznej oraz
innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztat-
tujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”.

Istotny w tej materii stat si¢ rowniez strategiczny dokument Polityka
spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé™, w ktérym napisano, ze polityka spoteczna wobec 0séb
starszych bedzie realizowana w ramach obowiazku wynikajgcego z przy-
jetej ustawy o osobach starszych. W dokumencie tym przewidziano rea-
lizacj¢ szeregu dzialan w ramach koncepcji aktywnego starzenia sie,
m.in. uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie réznych form
aktywnosci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sporto-
wej i religijnej. Podkreslono istotng rolg¢ wspierania funkcjonowania

8 Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 20142020, przyjcte
24 grudnia 2013 r. uchwalg nr 238 Rady Ministroéw (M.P. 2014, poz. 118).

® Aktywnos$é Spoleczna Oséb Starszych na lata 2012-2013, Senior+ (od 2015 r.),
aw latach 2015-2017 Senior WIGOR), Opieka 75+ (od 2018 r), Opieka wytchnieniowa
(od 2019 r.), Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021—
2025 (cel strategiczny — zwigkszenie uczestnictwa ludzi starszych we wszystkich dzie-
dzinach zycia spotecznego z priorytetami: aktywnos¢ spoleczna, partycypacja, wiaczenie
cyfrowe, przygotowanie do staro$ci).

10 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. 2015, poz. 1705).

1! Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przy-
jecia dokumentu Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo — Solidarnosé (M.P. 2018, poz. 1169).
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i rozwoju organizacji zrzeszajacych osoby starsze oraz partycypacji se-
nioro6w rozumianej jako uczestnictwo i zaangazowanie w zycie spotecz-
ne majace przektadaé sie na ksztaltowanie otaczajacej rzeczywistosci
(rowniez) przez seniorow zgodne z ich oczekiwaniami. Szczeg6lnie cho-
dzi tu o aktywizacje¢ i integracj¢ lokalng osob starszych stuzaca mobili-
zowaniu ich kapitatu spotecznego i wykorzystaniu ich potencjatu w $ro-
dowisku. Tak wyznaczone cele powinny by¢ realizowane m.in. w drodze
wspierania istniejacych oraz nowo powstajacych podmiotow zrzeszajacych
i reprezentujacych osoby starsze i ich interesy, wymiang dobrych praktyk
podejmowanych w kierunku ich aktywnosci spotecznej oraz promowanie
| wspieranie tworzenia gminnych rad seniorow przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zapisano takze konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku
uwzgledniania w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych
(gminnych i powiatowych) oraz wojewodzkich (w zakresie polityki spo-
fecznej wobec 0sob starszych) kwestii zwigzanych z osobami starszymi
i konsultowania tego rodzaju dokumentéw z istniejagcymi gminnymi radami
senioréw. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze partycypacja obywatelska osob
starszych jest formg podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym, z czego
wynika konieczno$¢ tworzenia warunkow do wiaczania ich w procesy de-
cyzyjne w obszarach dotyczacych ich polityk iustug publicznych w celu
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji*’.

Polityka wobec seniorow w skali lokalnej w Polsce

Zasadnicza rola w obszarze polityki spolecznej przypada organom
samorzadu terytorialnego i wyspecjalizowanym instytucjom samorzg-
dowym (w gminach sg to np. osrodki pomocy spotecznej) okreslajacym
warunki funkcjonowania instytucji i infrastrukture sprzyjajaca lepszej
jakosci zycia seniorow. Wazny jest takze wzrost zaangazowania w reali-
zacje celow polityki senioralnej ze strony organizacji pozarzadowych,
ktore zgodnie z zasadg subsydiarno$ci nabraty z biegiem lat znaczenia
jako podmioty samodzielnie realizujgce zadania publiczne lub wspotpra-
cujgce w tym zakresie z administracjg publiczng. Udziat organizacji po-
zarzadowych w rozwiazywaniu probleméw spotecznych jest wyjatkowo
istotny, albowiem zagospodarowujg one wiele obszaréw i zadan, ktorych
nie s3 w stanie dostatecznie wypetnia¢ instytucje panstwowe™.

12 Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé, Warszawa 2018, s. 33-35.

¥ M. Kulska, Organizacje pozarzgdowe w rozwigzywaniu probleméw spolecznych
[w:] Innowacje w polityce spolecznej XXI wieku, przedsigbiorczosé, zmiana, rozwdj,
polityka socjalna, red. E. Trafiatek, Katowice 2014, s. 215-225.
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Nalezy podkresli¢, ze szczegdlna rola w realizacji polityki senioral-
nej przypadajgca samorzadom gminnym jest jednak w znacznej mierze
determinowana ich okreslong specyfika. Istotna dla realizacji polityki
senioralnej sg zatem, po pierwsze, wlasciwa diagnoza uwzgledniajaca
jako$¢ zycia ludzi starszych oraz, po drugie, zdanie samych zaintere-
sowanych na temat najbardziej istotnych spraw. Jak twierdzi Marek
Niezabitowski: ,,Istotng kwestig spoteczng zwigzang z funkcjonowa-
niem seniorow we wspotczesnych miastach jest dostosowanie miejskiej
przestrzeni do potrzeb, mozliwosci i ograniczen ludzi w podesztym wie-
ku. Jednym z kluczowych zagadnien jest zatem rozpoznanie tych po-
trzeb, a takze ich $wiadomos$¢ u osob, ktore miasta planujg, projektuja,
modernizuja, oddaja do uzytku publicznego i nimi zarzadzaja™'*. Od
gmin oczekuje sie, ze najlepiej bgda znaé potrzeby swoich mieszkancow
(W tym senioréw), a takze wypracowywac i wdraza¢ optymalne sposoby
ich zaspokojenia®™.

Problematyka lokalnej polityki wobec starzenia si¢ i seniorow ma
charakter interdyscyplinarny i analizowana jest z réznych perspektyw.
M. Zratek™® koncentruje si¢ na ogélnych zagadnieniach dotyczacych
przestrzeni publicznej i wyzwan dla miast zwigzanych ze starzeniem si¢
ich mieszkancow. Ciekawa jest rowniez mi¢dzynarodowa analiza po-
rownawcza autorstwa A. Zubrzyckiej-Czarneckiej'’ dotyczaca polityki
miejskiej wobec starzenia si¢ w wybranych panstwach ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem problemu mieszkaniowego. W monografii autorstwa
R. Majera™® zaprezentowano zaréwno ujecie teoretyczne, jak i szerokie
odniesienie do praktycznego wymiaru polityki samorzadow wobec staro-
$ci (m.in. opisy programoéw i projektow dotyczacych ludzi starszych
w Katowicach, Czestochowie i Tychach). M. Koziarek i T. Schimanek®
przedstawiajg ogdlne wskazowki dotyczace prowadzenia polityki senio-

¥ M. Niezabitowski, Ludzie starsi a przestrzeir miejska — wybrane problemy,
priorytety i wyzwania przysztosci, ,,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, 2022, nr 7,
s. 17-24.

5 A. Richert-Kazmierska, Organizacja systemu opieki wyzwaniem dla samorzqdéw,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2020, nr 3, s. 26.

18 M. Zratek, Polityka miejska wobec wyzwari starzejgcego sie spoleczeristwa, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
2015, nr 223, s. 197-205.

7 A Zubrzycka-Czarnecka, Polityka miejska wobec starzenia sie populacji miast —
na przykitadzie Polski, Francji i Kanady, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dysku-
sje”, 2012, vol. 18, s. 119-128.

8 R. Majer, Polityka samorzqdowa wobec starosci. Strategie i podmioty,
16dz 2018.

9 M. Koziarek, T. Schimanek, Gdy mieszkancy sie starzejq. Wskazowki tworzenia
lokalnej polityki senioralnej, Warszawa 2016.
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ralnej w skali lokalnej, do tego na przyktadzie miasta Plonska pokazuja
potencjalne kierunki rozwoju i wdrazanie poszczegolnych etapow zapla-
nowanych dziatan w zakresie miejskiej polityki senioralne;.

Warte uwagi sg takze artykuly analizujace polityke senioralng w wy-
branych miastach autorstwa K. Glabickej-Auleytner®® (Radom), A. Maron®
(Wroctaw), jak rowniez E. Kubejko-Polanskiej”’, dotyczacy szerszego
ujecia, ktorego przedmiotem sa strategie rozwoju miast powiatowych
(i na prawach powiatu) pod katem dziatan adresowanych do seniorow
W wojewoddztwie podkarpackim. Ze wzgledu na prezentowana tematyke
nalezy doda¢, ze powstaly rowniez materiaty, w ktérych realizacj¢ zaan-
gazowani byli tez sami seniorzy. W 2016 r. w ramach projektu Monito-
ring realizacji polityki senioralnej na poziomie miast”® (na podstawie
wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia)* powstat raport zawieraja-
cy rekomendacje dla polityki senioralnej w wybranych miastach®.
Zkolei Warszawska Rada Seniorow przeprowadzita analize, ktorej
przedmiotem byly systemowe rozwigzania miast wojewodzkich w poli-
tyce senioralnej®®. Sami zainteresowani, tzn. seniorzy (osoby w wieku 60
lat i wiecej), skupili si¢ w niej na najwazniejszych realizowanych dziata-
niach z tego zakresu, prezentujac zarowno Wybrane dobre praktyki, jak
i krytyczne uwagi (szczegolnie w odniesieniu do Warszawy).

2 K . Glabicka-Auleytner, Polityka senioralna w teorii i praktyce (na przykladzie m.
Radomia), ,,Exlibris Biblioteka Gerontologii Spotecznej”, 2021, nr 21, s. 73-86.

2L A. Maron, Polityka senioralna we Wroctawiu, ,,Polityka Senioralna”, 2020, nr 1,
S. 22-26.

22 E. Kubejko-Polafiska, The role of local self-government in stimulating urban devel-
opmentin the context of the construction of age-friendly cities and the concept of Silver Econ-
omy, ,,Nier6wnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2017, nr 1, s. 216-227.

2 projekt realizowano od marca 2015 do kwietnia 2016 r. Jego celem bylo wypra-
cowanie i przetestowanie narzedzi umozliwiajacych kontrolowanie polityki senioralnej
na poziomie miast i gmin przez samych zainteresowanych (osoby starsze). W poszcze-
golnych miastach bioracych udziat w projekcie (Bgdzin, Bielsko-Biata, Czeladz, Jelenia
Gora, Kluczbork, Ruda Slqska, Tarnéw, Wojkowice, Wroctaw, Zawiercie) badano poli-
tyke senioralng w wybranych obszarach tematycznych: lokalna polityka senioralna,
ushugi zdrowotne i pomoc spoleczna, komunikacja i informacja, partycypacja spoteczna,
wolontariat, zatrudnienie i podnoszenie kwalifikacji. Raport powstat na bazie monitorin-
gow 1 raportow czastkowych realizowanych w wyszczegélnionych miastach przez wy-
brane osoby starsze, np.: Realizacja polityki senioralnej w Jeleniej Gorze. Raport z moni-
toringu, Katowice 2016; Realizacja polityki senioralnej we Wroctawiu. Raport
z monitoringu, Katowice 2016.

2 Global Age-friendly Cities: A Guide, WHO, 2007, https://who.int (26.01.2024).

% E. Pytasz, P. Wyszomirski, Realizacja polityki senioralnej na poziomie miast.
Raport koricowy, Katowice 2016.

% polityka senioralna miast wojewédzkich, oprac. J. Kostynowicz, B. Grzeszczuk,
t. 1, Warszawa 2021.
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Podstawg konceptualizacji i realizacji polityki senioralnej jest wia-
$ciwa diagnoza stanu faktycznego oraz poziomu zycia ludzi starszych.
W tym zakresie w niektorych miastach (np. Toruniu®’ i Gdansku®®) zrea-
lizowano specjalne diagnozy, aby doktadnie rozpoznaé populacje star-
szych mieszkancow i lepiej pozna¢ ich specyficzne potrzeby. W innych
sformutowano cato$ciowe dokumenty w formie strategii, ktorych przyje-
cie poprzedzono konsultacjami spotecznymi (np. w Warszawie® i Gdy-
ni*®). W analizach tych wyrézniono obszary dziatania i priorytety w za-
kresie potrzeb seniorow i wyzwan na najblizsze lata. W Tychach
realizowane s3 zadania na rzecz osob starszych zapisane w Programie
Polityki Senioralnej dla Miasta Tychy na lata 2020-2027%. Podstawa
przyjecia tego dokumentu byly badania ankietowe przeprowadzone
wsrod senioréw oraz spotkania z przedstawicielami $rodowisk senio-
ralnych i miejskich instytucji samorzadowych. Z kolei w Poznaniu®
nad ustaleniem gtownych kierunkéw strategii polityki senioralnej pra-
cowat specjalny interdyscyplinarny zespoél, a jego przyjecie poprzedzo-

2 A. Zamojska, J. Suchomska, D. Urzedowska, Torur przyjazny seniorom.
Analizy i rekomendacje do tworzenia miejskiej polityki senioralnej w Toruniu, Torun
2015.

2 p_ Czekanowski, J. Zatecki, M. Brosz, Gdarska starosé. Portret socjologiczny
mieszkancow Gdanska w wieku 65+, Gdansk 2013.

% program Warszawa przyjazna seniorom na lata 2013-2020, zatacznik do
uchwatly nr LXXI1/1870/2013 Rady m.st. Warszawy z dnia 5 grudnia 2013 r., Urzad
Miasta Warszawy, http://lum.warszawa.pl (7.07.2023). W 2022 r. trwaly prace nad
dokumentem Polityka senioralna m.st. Warszawy, jako dokumentem kierunkowym
Strategii Rozwoju Miasta Warszawa 2030 oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych Warszawa 2030, przy wspoétudziale kluczowych instytucji i organizacji
pozarzadowych wspolpracujacych z seniorami oraz Warszawskiej Rady Seniorow. Poli-
tyka senioralna m.st. Warszawy, zatacznik do uchwaty nr XXX1/2652/2023 Rady m.st.
Warszawy z dnia 25 maja 2023 r., Urzad Miasta Warszawy, http://um.warszawa.pl
(7.07.2023).

® Gdyhski Program Wspierania Senioréw i Zdrowego Starzenia sie¢ na lata 2022—
2025, przyjety uchwata nr XLI/1260/22 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 kwietnia 2022 r.,
MOPS Gdynia, luty 2022, https://mopsgdynia.pl, (na podstawie analizy efektow realiza-
cji Gdynskiego Programu Senioralnego na lata 2015-2020 oraz konsultacje spoteczne
trwajace od 15 do 21 marca 2022 r.) (7.07.2023).

3! Uchwata nr XVIII/379/20 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2020 r. w spra-
wie przyjecia Programu Polityki Senioralnej dla Miasta Tychy na lata 2020-2027 (za-
tacznik do uchwaty): Program Polityki Senioralnej dla Miasta Tychy na lata 2020-2027,
Urzad Miasta Tychy, https://umtychy.pl (26.01.2024).

% polityka senioralna miasta Poznania na lata 20172022, zatacznik do uchwaty
LV/1001//7/2017 Rady Miasta Poznania z 17 pazdziernika 2017 r., Urzad Miasta Pozna-
nia, https://bip.poznan.pl (26.01.2024).


http://spolecznastrategia.um.warszawa.pl/content/warszawa-przyjazna-seniorom-program-przyj-ty-przez-rad-warszawy
http://spolecznastrategia.um.warszawa.pl/content/warszawa-przyjazna-seniorom-program-przyj-ty-przez-rad-warszawy
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ne bylo konsultacjami spotecznymi. W strategii rozwoju Gdanska i w
towarzyszacych jej programach operacyjnych nie wyodrgbniono grupy
seniorow, poniewaz dokumenty te dotycza ogdlnej poprawy jakosci
zycia wszystkich mieszkancow®. Na problemy i wyzwania dotyczace
0sOb starszych zwraca si¢ uwage w opracowaniu o ogédlnym diagno-
stycznym charakterze®.

Priorytety i wyzwania w miescie Gdansku
wobec senioréw

Dziatania na rzecz osob starszych w Gdansku podejmowane sa
glownie przez miejskie instytucje, organizacje pozarzagdowe oraz inne
podmioty. Z punktu widzenia polityki miasta wobec senioréw wiekszo$¢
spraw pozostaje w gestii Wydzialu Rozwoju Spolecznego (WRS)
Urzgdu Miejskiego w Gdansku i jednostek organizacyjnych miasta.
Obejmuja one m.in. wsparcie oséb starszych w codziennych sprawach,
organizacj¢ wydarzen edukacyjnych, kulturalnych, artystycznych i spor-
towo-rekreacyjnych, a takze spotkania integracyjne, wspieranie aktyw-
nosci zawodowej oraz profilaktyke zdrowotng. Koordynacja przedsie-
wziec i1 ofert skierowanych do 0sob starszych zajmuje si¢ Pelnomocnik
Prezydenta Miasta Gdanska ds. Senioréw (funkcjonujacy od 2011 r.*
w strukturze WRS; stanowisko organizacyjnie przypisane obecnie do
Referatu Wspotpracy Lokalnej i Innowacji Spotecznych). W polityce
senioralnej miasta Gdanska mozna wyr6zni¢ dwa gtowne filary: pierw-
szy jest zwigzany z aktywno$cia zawodowa oraz integracja spoleczna,
adrugi — ze zdrowiem i profilaktyka, a takze z pomocg i wsparciem.
W tabeli 2 przedstawiono syntetycznie wybrane formy inicjatyw i pro-
gramow realizowanych wobec senioréw w Gdansku (w tym przez gming
i jej jednostki pomocnicze) z uwzglednieniem prowadzonych przez of-
ganizacje trzeciego sektora na zlecenie wtadz miasta.

% Gdarsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta przyjety uchwata nr LVII/1327/14
Rady Miasta Gdanska z 25 wrze$nia 2014 r.; Gdarnsk Programy Operacyjne 2023 przyje-
ty przez Radg¢ Miasta Gdanska uchwata nr XVII/514/2015 dn. 17 grudnia 2015 r., Urzad
Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl (7.07.2023).

* M. Szmytkowska, Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gdanska z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, Gdansk 2021, s. 35-36, 114-115.

% Zarzqdzenie nr 1323/11 Prezydenta Miasta Gdariska z dn. 30 wrzesnia w sprawie
ustanowienia Pefnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska ds. Seniorow, Urzad Miasta
Gdanska, https://www.gdansk.pl (7.07.2023).
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Tabela 2. Obszary oraz formy wybranych programéw i inicjatyw wobec seniorow
w Gdansku

Obszar

Forma

Specyfika

1

2

3

Integracja
spoteczna

Domy (17) i kluby sasiedzkie (5)
w ramach projektow (1-3-
letnich)

Miejsca lokalnej integracji spolecznej o charak-
terze migdzypokoleniowym wykorzystujace
potencjal lokalnej spotecznosci (mieszkancy,
liderzy, animatorzy, wolontariusze), realizujace
roéznorodne programy aktywno$ci zwigzane
Z potrzebami i zasobami mieszkancow (prowa-
dzone przez organizacje pozarzadowe w r0z-

nych dzielnicach na zlecenie miasta).

Kluby seniora (80), kota seniora
(12)

W dzielnicach miasta spotkania $§wiateczne,
zajecia sportowo-rehabilitacyjne, akcje kultu-
ralne (koncerty, kino, teatr), wyktady na temat
profilaktyki i zdrowego stylu zycia i in.

Wolontariat
na rzecz
seniorow

Gdanski  Fundusz  Senioralny
(Regionalne Centrum Wolonta-
riatu)

Lokalne centra wolontariatu (15)

Konkurs dla organizacji pozarzadowych oraz
dla nieformalnych grup senioréw — gdanska
innowacja spoleczna (16 edycji, 588 inicjatyw,
12 500 uczestnikéw), a takze inne granty
i fundusze, z ktorych korzystajg seniorzy.

LCW w dzielnicach — miejsca posrednictwa
wolontariatu (w tym senioréw) na poziomie
lokalnych spoteczno$ci, animacja spoteczno$ci
i tworzenie $rodowiska do rozwoju wolontaria-
tu lokalnego.

Aktywnosé
zawodowa

Centrum Pracy Seniorek i Senio-
réw

Festiwal Pracy 1
Seniorow

Aktywnosci

Filia Gdanskiego Urzedu Pracy — ustugi po-
$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
dla seniorow; baza 2432 seniorow (250 osob
podjeto prace w 2022 1.).

Organizacja: Gdanski Urzad Pracy w partner-
stwie z Gdanska Agencja Rozwoju Gospodar-
czego (od 2018 r.), oferty pracy (ok. 40 praco-
dawcow) oraz innych aktywnosci dla seniorow.

Edukacja
seniorow

Uniwersytety trzeciego wieku

4 przy wyzszych uczelniach,

6 przy stowarzyszeniach oraz

Gdanska Akademia Seniora (od 2017 r.) samo-
rzadowa placowka ksztalcenia ustawicznego,
prowadzona (dla osob 50+) w 3 lokalizacjach
(542 shuchaczy w 2022 r.).

Informacja
dla senioréw

Informator Gdarisk dla Senioréw
(zaktadka)  Seniorzy  strona
www.gdansk.pl i obstuga adresu

seniorzy@gdansk.gda.pl

Magazyn Seniora £Laweczka

Systematyczne, aktualizowane reedycje

Biezace propozycje i informacje

Klub
Srédmiescie

seniora ,,Mottawa”, Rada Dzielnicy
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i integrujace

i Dziadka (od 2007 r.);

— Pomorski Piknik i Parada
Seniorow (od 2012 r.)

— obchody Miedzynarodowego
Dnia Praw Os6b Starszych;

— konkurs ,,Aktywni Seniorzy”
(od 2012 r.);

— Gdanskie Dni Seniora — cykl
pazdziernikowych wydarzen
(od 201271.)

— Benefis dojrzatosci — konkurs
poetycki dla seniorow
(od 2017 1.).

1 2 3
Cykliczne — miejski bal seniora
dziatania (od 2006 r.);
aktywizujace |— koncert z okazji Dnia Babci

Aktywnos¢
fizyczna i
profilaktyka

Trzeci wiek w zdrowiu

Aktywuj sie w Gdansku

Program promocji aktywnego starzenia si¢
Gdanskiego Osrodka Promocji Zdrowia i Pro-
filaktyki Uzaleznien (GOPZiPU). Promocja
zdrowego stylu zycia, cykl zaje¢ edukacyjnych
i aktywnosci fizycznej dla senioréw oraz
Indywidualny Plan Postgpowania Prozdrowot-
nego (w 2022 r. — 110 osdb).

Gimnastyka dla seniora, zumba gold, nordic
walking, joga, joga na zdrowie w parku, zumba
na plazy, gdanskie boule, program Gdanskiego
Osrodka Sportu (GOP).

,Zaszczep si¢ przeciwko grypie,
a bedziesz cieszyt si¢ jesienia
zycia”

Profilaktyka zakazen grypy — program polityki
zdrowotnej szczepienia przeciwko grypie
skierowany do senioré6w. Program w 2022 r.
realizowaty 2 podmioty lecznicze w Gdansku
(skorzystato 740 os6b).

Pomoc i
wsparcie

Domy pomocy spolecznej

6 placéwek (MOPR), skorzystalo 488 o0sob
(w2022r.)

Kluby samopomocy

6 placowek, 109 osob (w 2022 r.).

Dzienne domy pomocy

6 placowek (w 2022 r. skorzystaty 263 osoby),
w tym 5 prowadzonych przez NGO na zlecenie
MOPR), oraz 2 wielofunkcyjne centra aktyw-
nosci i wsparcia dla seniorow.

Srodowiskowe domy samopo-
mocy dla 0séb starszych

2 placowki (w 2022 r. skorzystaty 74 osoby).

Opieka wytchnieniowa

Dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw w postaci
doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu
bezposredniej opieki nad osobami dorostymi ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci i orze-
czeniami réwnowaznymi; realizowana w formie
pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby z niepetnosprawnoscia (skorzystato z niego
125 osdéb), w osrodkach wsparcia (28 o0sob)
i pobytu catodobowego w os$rodkach wsparcia
lub placéwee (26 0sob).
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1 2 3

Ztota rgczka dla seniora Program dla gdanszczan 70+ samotnych
i chorych, ustugi fachowca, np. wymiana
zarowek, zawiasow, naprawa kranu itp. (ushuga
bezplatna, jesli koszt materiatow potrzebnych
do jej wykonania nie przekracza 80 zt); wyko-
nawca Gdanska Spoldzielnia Socjalna na
zlecenie MOPR (1178 uslug naprawczych
w ramach 935 zlecen w 2022 r.).

Koperta zycia Adresaci m.in.: gdanscy seniorzy, osoby
mieszkajace samotnie, 0osoby z niepetnospraw-
no$ciami, chorujace przewlekle, mieszkancy
DPS, podopieczni ZOL.

Od 2017 r. zestaw: papierowa Karta Medyczna,
magnes i naklejka na lodowke, karta ICE.
Program GOPZiPU oraz MOPR (5 tys. gdansz-
czan).

Gdanski Samorzadowy System |,,Bransoletka zycia” (przyciski do potaczenia
Teleopieki Domowej (pilotaz) si¢ z calodobowym centrum medycznym oraz
koordynatorem pobliskiego domu sasiedzkiego
w wyznaczonych godzinach), udziat w pilotazu
bezptatny, 300 senior6w w programie.

Zrodlo: opracowano na podstawie: M. Kubiak, Polityka senioralna w Gdarsku — przy-
ktady lokalnych inicjatyw [W:] Krajowe i migdzynarodowe konteksty polityki spolecznej,
red. J. Auleytner, Warszawa 2016, s. 400-401; Raport o stanie miasta Gdaniska za 2021
rok, s. 207; Raport o stanie miasta Gdariska za 2022 rok, s. 50, 57, 58, 63, 77, 91 (oraz
zak. nr 2, s. 7); Gdansk dla Seniorow. Informator 2022.

Na podstawie analizy zaprezentowanego materialu mozna stwier-
dzi¢, ze istotny udziat w polityce miasta Gdanska wobec senioréw maja
aktywizacja i wzmacnianie ich potencjalu spotecznego. Te w duzej
mierze cykliczne dzialania w Gdansku prezentuja si¢ imponujaco i daja
pewien oglad sytuacji, jednak cato$ciowy obraz — uwzgledniajacy row-
niez najwazniejsze problemy, a takze najbardziej palace wyzwania na
przysztos¢ — jest mozliwy jedynie na podstawie szczegdétowych badan.
Celem artykutu sg analiza realizowanej w Gdansku polityki senioralnej
ze szczegolnym uwzglednieniem najwigkszych wyzwan i zidentyfiko-
wanie priorytetow dziatan na rzecz senioréw z dwoch perspektyw.
Pierwsza z nich to perspektywa polityki realizowanej przez wiladze
miasta, natomiast druga odnosi si¢ do Rady Seniorow Gdanska i roli
odgrywanej przez to gremium. W celu uzyskania odpowiedzi na po-
stawione we wstepie pytania badawcze przeprowadzono wywiad
z Pelnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Senioréw oraz poddano
analizie dziatalno$¢ Rady Seniorow w Gdansku — szczegodlnie przyjete
przez nig uchwaty.
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Celem wywiadu® z Pelnomocnik Prezydenta Gdanska ds. Seniorow
byto uzyskanie wiedzy i opinii ,,z pierwszej reki” od kompetentnej osoby
na temat realizowanych obecnie w miescie inicjatyw (weryfikacja zesta-
wienia), ustalenie priorytetow w polityce senioralnej, a takze najwigk-
szych problemow, z ktorymi boryka si¢ miasto w tym obszarze. Nalezy
podkresli¢, ze Pelnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Seniorow
w Gdansku jest osobg do$wiadczong i zorientowang w zakresie polityki
senioralnej zarowno pod wzgledem koncepcyjnym, jak i w odniesieniu
do dziatan praktycznych (jako koordynatorka wielu programoéow dla osob
starszych). Peini t¢ funkcje od 2011 r., w przesztosci byta cztonkinig
i sekretarzem Gdanskiej Rady ds. Seniordow, a aktualnie jest m.in. eks-
pertka w Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Osig wywiadu byl scenariusz skoncentrowany na pyta-
niach o najwi¢ksze obecnie wyzwania w miejskiej polityce senioralnej
W Gdansku oraz o sposoby rozwigzywania trudnosci dotyczacych sytua-
cji zyciowej senioroOw ze strony wiadz miasta.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace najwazniejszych wyzwan Pet-
nomocnik podkreslita: ,,W miescie jest relatywnie duzo dziatan, natomiast
jednym z priorytetow jest «zmapowanie potrzeb» (oferty). Potrzebny jest
bardziej adekwatny przeptyw informacji, chodzi o umozliwienie senio-
rom ufatwienia dostepu do istniejacego petnego wachlarza oferty i pro-
pozycji. Sprowadza si¢ to do skutecznego «zsieciowania» podmiotow
i instytucji do istniejacej oferty (statej i akcyjnej). W tym wzgledzie
prowadzone sa np. spotkania z liderami klubow i kot seniora (zaini-
cjowane przez Urzad Miejski w Gdansku) oraz budowane relacje z Radg
Senioréw w Gdansku. W perspektywie ogdt dziatan w tej sferze powi-
nien doprowadzi¢ do powstania swego rodzaju banku potencjatu senio-
ralnego”.

Jak wida¢, wyraznie zaakcentowano kwesti¢ przeplywu informacji
oraz rol¢ i dzialania tzw. liderow senioralnych — najcze$ciej sg to senio-
rzy 1 seniorki, przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub/i funkcjo-
nujacych w Gdansku domoéw sgsiedzkich, a jednoczes$nie radni Rady
Seniorow w Gdansku. Chociaz jest jeszcze sporo do zrobienia, mozna
wskaza¢ na to, ze w miescie istnieje relatywnie dobrze zorganizowany
potencjal seniorow-liderow, ktorzy przekazuja kluczowe informacje
(o programach, wydarzeniach i inicjatywach) w swoim $rodowisku, co
sprzyja aktywizacji osob starszych w réznych obszarach (na czym mia-
stu bardzo zalezy). Nalezy podkresli¢, ze waznym krokiem w celu efek-
tywniejszego ,,mapowania potrzeb” i udostgpniania oferty jest powotanie

% Wywiad indywidualny (cze$ciowo ustrukturyzowany) przeprowadzono 10 lipca
2023 r. w siedzibie Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku.
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w 2023 r. Centrum Informacji i Animacji Senioralnej (przy Centrum
Dolna Brama — jest to miejsce prowadzone w ramach UMG)*', ktérego
celem glownym jest stworzenie sieci informacji o ofercie przedsiewziec¢
oraz pomocy i wsparciu dla osob starszych.

Na pytanie dotyczace roli, jaka odgrywaja programy aktywizacji se-
niorow (spolecznej, zawodowej, fizycznej) w polityce miasta i jakie sg
plany na przysztos¢ w tym obszarze, Pelnomocnik ds. Senioréw stwier-
dzita: ,,W Gdansku mocno stawiamy na rozwoj i upowszechnianie r6z-
nych rodzajéw aktywnos$ci osob starszych. Od kilku lat dobrze funkcjo-
nuja specjalne dedykowane programy — aktywnosci zawodowej,
wolontariackiej czy edukacyjnej. Szeroka jest rowniez oferta aktywnosci
fizycznej dla seniorow (Aktywuj si¢ w Gdansku czy innowacyjny w skali
kraju Trzeci Wiek w Zdrowiu) — badania naukowe jednoznacznie wska-
zuja na korzystny jej wptyw na zdrowie i poziom sprawnosci. Ma ona
tez istotny walor profilaktyczny, dlatego zamierzamy systematycznie
poszerza¢ oferte — szczegolnie biorac pod uwage, ze podczas pandemii
wielu seniorow zaprzestalo aktywnosci fizycznej 1 aktywnosci w ogole.
Wychodzimy tez z zatozenia, ze same kontakty mobilizujg seniorow do
codziennej aktywnos$ci, przy czym wazne jest angazowanie samych se-
nioréw i zachecanie ich do czynnego udzialu w zyciu miasta — czerpanie
z ich potencjatu, tak aby byli zar6wno odbiorcami, jak i tworcami oferty
kierowanej do nich. Jest to szczegdlnie istotne, biorac pod uwage skutki
okresu pandemicznego”.

Kolejna kwestia, ktora poruszono w trakcie wywiadu, dotyczyta
pomocy i opieki dla potrzebujacych osob starszych. Sfera ta zyskuje na
znaczeniu (poniewaz stale ro$nie grono oséb starszych wymagajacych
pomocy) i jednoczes$nie wigze si¢ z wysokim poziomem niepewnosci —
zwlaszcza w kontekscie deinstytucjonalizacji. Ta ostatnia ma prowadzié
w perspektywie do stopniowego przechodzenia od opieki instytucjonal-
nej do $wiadczonej w $rodowisku lokalnym; do dziatan realizowanych
i dostepnych w miejscu zamieszkania czy w formach dziennych (w przy-
padku osob starszych np. sgsiedzkie ustugi opiekuncze, dzienne formy
ustug opiekunczych, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania). W tym kontekscie zadano pytanie o najwigksze wyzwania
zwigzane z tym obszarem. W odpowiedzi Pelnomocnik ds. Senioréw
podkreslita: ,,Wyzwaniem strategicznym na pewno bedzie efektywna
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych w Gdansku i sporzadzenie iden-
tyfikacji zasobow. Z jednej strony powigksza si¢ grono osob starszych
(w tym sedziwych) potrzebujacych pomocy w roéznych czynnosciach

% p. Rosifski, Otwarcie Centrum Dolna Brama. Nowy adres dla mieszkaricow i or-
ganizacji, Urzad Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl (25.09.2023).
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dnia codziennego, z drugiej — podobnie jak w wielu innych miastach —
istnieje deficyt odpowiednich do tej pracy osob. Jest to w duzej mierze
domena Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — oglasza on konkursy na
wykonywanie ustug opiekunczych, do ktérych zglaszaja si¢ organizacje
pozarzadowe (od niedawna réwniez przedsigbiorstwa spoteczne). To one
s realizatorami i jednocze$nie zatrudniaja pracownikéw z okre§lonymi
kwalifikacjami i za okreslone stawki”.

W sferze pomocy i opieki nie ma tatwych rozstrzygnie¢; to, co jest
bardzo prawdopodobne, to systematyczny wzrost zapotrzebowania na
ten specyficzny rodzaj pracy oraz $rodkéw finansowych, ktory szeroko
propagowana deinstytucjonalizacja ma w pewnej mierze zniwelowac (do
tego problemu odnosi si¢ rowniez Rada Senioréw w Gdansku, dostrze-
gajaca koniecznos$¢ sporzadzenia miejskiego planu deinstytucjonaliza-
cji). Warto w tym miejscu podkresli¢ takze role, jakg w Gdansku odgry-
waja domy i kluby sasiedzkie® (pierwszy dom sasiedzki w Polsce
powstal w Gdansku w 2010 r., a obecnie funkcjonujg tu w sumie 23 takie
placowki) — nie tylko w zakresie integracji senioréw, lecz takze coraz
bardziej w obszarze pomocy i wsparcia. Konsekwencja poruszenia tego
tematu bylo pytanie o sposob funkcjonowania domow i1 klubow sgsiedz-
kich oraz przyklady prowadzonych w nich dziatan na rzecz osob star-
szych. Pelnomocnik ds. Senioréw odpowiedziata: ,,Domy i klub sgsiedz-
kie sa prowadzone przez organizacje trzeciego sektora i realizujg wiele
dziatan oraz projektow z zalozenia miedzypokoleniowych (w tym m.in.
na rzecz osob starszych), dodatkowo w niektorych z nich maja swoje
siedziby kluby seniora. Mozna wskazaé, ze podczas Covid-19 domy
sasiedzkie zostaly wlaczone w system udzielania pomocy mieszkancom
w trudnej pandemicznej sytuacji — i pomyslnie wywigzaly si¢ z tych
zadan (dostarczajagc m.in. positki czy $rodki ochrony osobistej). Tworzg
niewatpliwie potencjal, ktéry mozna wykorzystywa¢ w pozytywnym
znaczeniu tego slowa. Przykladowo w jednym z domoéw sagsiedzkich
realizowano projekt Centrum Wsparcia Seniora (w latach 2017-2021,
dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu miej-
skiego), skierowany do 0sob potrzebujacych wsparcia i opieki w czyn-
no$ciach dnia codziennego mieszkajacych samotnie na terenie dwoch
dzielnic. Domy sasiedzkie sa rowniez bazowa osig Gdanskiego Samo-
rzadowego Modelu Teleopieki w srodowisku lokalnym”.

Trzeba zaznaczyC, ze o stworzenie Systemu teleopieki zabiegano
w Gdansku od dawna i w koncu udato si¢ doprowadzi¢ do uruchomienia

% M. Kubiak, Community houses as an example of social innovation in Europe [w:]
Getting Europe back to work: crisis (re)production and crisis overcoming in Europe, red.
T. Branka, J. Skrzypczynska, Poznan 2019, s. 103-120.
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pilotazu, co nastagpito w 2017 r. (zwigkszano systematycznie liczbe obje-
tych nig osob). Nie zastapi ona tradycyjnej opieki, ale moze by¢ pewnym
jej uzupetnieniem, pozwala bowiem na wydtuzenie okresu samodzielno-
$ci we wiasnym domu. Konieczno$¢ rozwoju tego typu instrumentu
wsparcia i1 bezpieczenstwa byla jednym z punktow strategicznych Gdan-
skiej Rady ds. Seniorow (eksperckiego grona funkcjonujacego przy Pre-
zydencie Miasta Gdanska do 2019 r.). W zwiazku z powyzszym natural-
ng konsekwencja bylo zadanie pytania: Dla jakiej kategorii osob finalnie
jest przeznaczony system teleopieki i w jakim kierunku wladze miasta
zamierzaja go rozwijac¢? Petnomocnik ds. Seniorow udzielita na nie na-
stepujacej odpowiedzi: ,,System teleopieki jest przewidziany dla osob
z duzym ryzykiem wystapienia naglego przypadku zagrazajacego zyciu
lub zdrowiu (gtéwnie senioréw). Udziat w pilotazu bierze aktualnie
300 osob i jest on bezptlatny dla uczestnikow. Kazdy z nich posiada
przy sobie specjalng bransoletke — nadajnik z GPS (z przyciskami do
laczenia z catodobowym centrum medycznym oraz asystentem domu
sgsiedzkiego w dzielnicy w wyznaczonych godzinach). Jest to jednak pro-
jekt (prowadzony przez jedna z fundacji) ograniczony czasowo i by¢ mo-
ze trzeba bedzie z czasem poszuka¢ pewnego wariantu odptatnosci —
z ewaluacji wynika, ze cz¢$¢ 0sob bylaby w przysztosci w stanie zapta-
ci¢ za ustuge”.

Wszystkie zorganizowane dzialania wymagajg adekwatnej koordy-
nacji, zwlaszcza gdy sprawy sie nawarstwiajg. Jest bardzo prawdopo-
dobne, Ze rosnaca liczba seniorow w przysztosci przetozy si¢ na bardziej
rozbudowany konieczny katalog zadan dla lokalnej polityki senioralnej
w Gdansku 1 wymaga¢ bedzie wigkszego zaangazowania ze strony
Urzedu Miasta. W dalszym toku wywiadu poproszono o odpowiedz na
pytanie dotyczace potencjalu kadrowego w strukturze Urzgdu Miejskie-
go zwigzanego z dziataniami na rzecz senioréw (z uwzglednieniem du-
zego prawdopodobienistwa wzrostu potrzeb w tym zakresie). Odpowiedz
na to pytanie ze strony Petnomocnik ds. Senioréw byta do$¢ jednoznacz-
na: ,,W zasadzie, patrzac w przyszto$¢, istnieje duza koniecznos¢ zwiek-
szenia liczby osob zajmujacych si¢ polityka senioralng w Referacie
Wspétpracy Lokalnej i Innowacji Spotecznych (bedgcym w strukturze
Wydzialu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego). Na razie jest to
tylko jednoosobowe stanowisko pracy (Scisle zwigzane z dziataniami na
rzecz seniorow), natomiast miasto czyni juz pewne kroki w kierunku
zwickszenia zatrudnienia”.

Ostatnie pytanie dotyczylo zmian w realiach polityki senioralnej na
przestrzeni lat pracy (2011-2023) Pelnomocnik Prezydenta Gdanska ds.
Seniorow. Chodzito o to, ktore z tych zmian mozna uzna¢ za szczegdlnie
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wazne czy postrzega¢ w kategoriach sukcesu. W odpowiedzi Pelnomoc-
nik zaakcentowala zwlaszcza dwa obszary: ,,Po pierwsze, dla miasta
niezwykle istotne bylo stworzenie kalendarza wydarzen statych, ktore
staly si¢ pewnego rodzaju osnowa dla kolejnych dodawanych systema-
tycznie dziatan. Bazujemy bowiem na tym, ze tylko konsekwencja i po-
wtarzalno$¢ gwarantujag zdobycie zaufania seniorow do korzystania
z bezpiecznych dla nich inicjatyw i atrakcyjnej oferty. Po drugie, do
sukcesow zdecydowanie mozna zaliczy¢ to, ze sami seniorzy w Gdansku
Staraja si¢ w coraz wiekszym stopniu wplywac na ksztatt polityki senio-
ralnej i staja si¢ w wickszym stopniu jej wspotkreatorami. Mysle, ze
duze w tym zashugi nalezy przypisa¢ liderom senioralnym, ktorzy inte-
gruja srodowisko. Tutaj wida¢ zasadnicze zmiany z perspektywy minio-
nych 12 lat. Jest to jednak owoc wytezonej pracy i zaangazowania ludzi,
ktérzy chea robi¢ cos dla innych i czerpig z tego satysfakcje”.

Trudno przeceni¢ role lideréw w integracji i aktywizowaniu senio-
row. Jest zrozumiale, ze roznie radza sobie oni z wyzwaniami, majg roz-
ne kompetencje, nierzadko jednak bogate doswiadczenie, z ktérego ko-
rzystaja, coraz lepiej zabiegajac o realizacje interesow swoich srodowisk.
0d 2018 r. maja oni w Gdansku swojg sformalizowang platform¢ — Rade
Seniorow w Gdansku (RSG), dzigki ktorej ich glos ma by¢ jeszcze bar-
dziej istotny i zauwazalny. Zapewnia ona wiadzom miasta komunikacj¢
i statg wspotprace ze srodowiskiem seniorow. Zgodnie z ustawg o samo-
rzadzie gminnym RSG powstata na mocy uchwaty Rady Miasta Gdan-
ska®. Wybory do RSG odbyty si¢ 10 pazdziernika 2018 r. na zasadach
okreslonych w jej Statucie (34 radnych: 30 osob, ktore ukonczyty 60. rok
zycia, oraz 4 przedstawicieli podmiotoéw dziatajacych na rzecz osob star-
szych, wybranych przez Gdanska Rade Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
g0). Pierwsza dwuletnia kadencja RSG zostata przedtuzona do dnia od-
wolania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, czyli do
2023 r. Podobnie jak inne gminne rady senioréw w Polsce™ — rowniez
RSG ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, a zakres jej
dziatafh i zadania ustalono w rozdziale 2 jej Statutu®. Sumarycznie

¥ Uchwala nr LV/1622/18 Rady Miasta Gdanska z dn. 2018 r. w sprawie powota-
nia Rady Seniorow w Gdansku, Urzad Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl
(4.08.2023).

0 M. Kubiak, Gminne rady senioréw z perspektywy polityki senioralnej, ,Wroctaw-
skie Studia Politologiczne”, 2018, s. 101-117.

* RSG dziata w obszarze polityki senioralnej i realizuje swoje cele oraz zadania
W szczegolnoscei przez: 1) opiniowanie projektow uchwat skierowanych przez Prezydenta
Miasta Gdanska lub Przewodniczacego Rady Miasta Gdanska; 2) wystgpowanie do Rady
Miasta Gdanska, za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Gdanska, z wnio-
skami o podjgcie przez uprawnione podmioty inicjatywy uchwatodawczej; 3) inicjowanie
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w trakcie funkcjonowania RSG odbyta 20 posiedzen i przyjeta 36 uchwat®

(12 z nich dotyczy spraw organizacyjnych — zwiazanych z jej funkcjo-
nowaniem, 7 uchwal dotyczy spraw personalnych, natomiast 17 to
uchwaly merytoryczne).

Zgodnie ze Statutem RSG podczas swojej kadencji poddata pod
dyskusje wiele problemoéw dotyczacych osob starszych w Gdansku, cze-
go dowodem s3 jej uchwaty poswigcone konkretnym sprawom. Zgodnie
z regulaminem RSG* opiniowata dwukrotnie budzet Miasta Gdanska
(na 2019 r. i na 2020 r.) w zakresie zadan na rzecz senioréw — W przed-
miotowej uchwale wskazano oprocz tego szczegodlnie wazne zadania,
ktére w réznych ujeciach przeplataty si¢ przez cala jej kadencje (m.in.
postulat stworzenia dzielnicowych centrow seniora, bezpieczenstwo
seniorow, aktywizacja zawodowa i spoteczna).

W podjetych uchwatach RSG najczgsciej wyrazata stanowiska, ape-
le, o$wiadczenia, a takze zgtaszata wnioski lub/i propozycje konkretnych
zmian prawnych lub/i zwigzanych z finansami ($rodki na polityke senio-
ralng) pod adresem okreslonych instytucji i podmiotéw. Analiza materia-
hu zawartego we wszystkich podjetych przez RSG uchwatach wykazata,
ze inicjowata 1 promowata ona w trakcie kadencji wiele dziatan o cha-
rakterze spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyj-
nym, ekologicznym i charytatywnym. Znalazty si¢ w nich roéwniez sze-
roko ujgte sprawy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i klubami
seniora czy radami dzielnic — czemu poswigcono konkretne uchwaty
tematyczne (np. 1/15/2020™, 1/26/2022%). Nalezy przy tym podkresli¢,
ze wnioski, stanowiska, oswiadczenia i apele wyrazone w uchwatach
RSG w trakcie kadencji zostaly zaadresowane do wielu podmiotow™.

dziatan dotyczacych poprawy jakosci zycia i zdrowia gdanskich seniorow; 4) wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi, klubami seniora, uniwersytetami trzeciego wieku,
gminnymi radami senioré6w oraz innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz osob star-
szych w Gdansku.

2 Wszystkie uchwaty Rady Senioréw w Gdansku dostepne na: Urzad Miasta Gdan-
ska, https://www.gdansk.pl (4.08.2023).

* Regulamin Rady Senioréw w Gdarisku, zalgcznik do uchwaly nr 1/3/2018 Rady
Seniorow w Gdansku z dn. 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
Seniorow w Gdansku, Urzad Miasta Gdanska, https://www.gdansk.pl (4.08.2023).

* Uchwata nr 1/15/2020 Rady Senioréw w Gdansku z dn. 19 lutego 2020 r.
W sprawie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (NGO) i Klubami Seniora.

* Uchwata nr 1/26/2022 Rady Senioréw w Gdansku z dn. 22 czerwca 2022 .
W sprawie wspotpracy Rady Senioréw w Gdansku z Radami Dzielnic Miasta Gdanska.

% Adresaci uchwat RSG: Gdanski Urzad Pracy i organizacje gdanskich praco-
dawcow (w obszarze aktywno$¢ zawodowa); uczelnie wyzsze i uniwersytety trzeciego
wieku (w obszarze edukacja: gtéwnie postulaty dotycza rozszerzania programéw i limi-
tow uczestnikow oraz wprowadzania okreslonej tresci zaje¢); Marszalek Wojewodztwa
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Jednak na pierwszym miejscu tej dlugiej listy adresatow znajduje si¢
miasto Gdansk (i jego jednostki organizacyjne), wystepujace w tej roli
w 16 na 17 merytorycznych uchwat RSG. Z racji tego, ze cato$¢ anali-
zowanego materiatu przekracza ramy publikacyjne, zdecydowano si¢ na
wyr6znienie (wsrod wielu postulatow i wnioskow RSG skierowanych
pod adresem wladz Gdanska) najwazniejszych z nich, ktoére formutowa-

Pomorskiego (wniosek o udzial w komisjach grantowych, szkolenia dla senior6w na
temat ekonomii spotecznej); Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast i Gmin Mor-
skich, Zwigzek Miast Polskich (problemy ochrony $rodowiska); organizacje pozarzg-
dowe (wprowadzanie okre§lonych tresci do zaje¢ w projektach dla senioréw, wspotpraca
w zakresie przeptywu informacji, zwi¢kszenie udziatu w tworzeniu wolontariatu); Gdan-
ska Rada Organizacji Pozarzadowych (zach¢canie organizacji pozarzadowych do
udzialu w konkursach miejskich na prowadzenie DDP i klubow samopomocy); Kluby
seniora (apele o wigksze zaangazowanie i promowanie projektow zwigzanych z senio-
rami do budzetu obywatelskiego; przywrocenie dobrosgsiedzkiej wspotpracy, nawigzy-
wanie $cistej wspotpracy z radami dzielnic, organizowanie tematycznych spotkan i szko-
len dla seniorow); rady dzielnic (planowanie w budzetach 5-10% $rodkéw na zajecia
sportowo-rekreacyjne i rehabilitacyjne seniorow, ustalenia w dostgpny sposob 0sob
starszych samotnych wymagajacych stalej pomocy i opieki, udostgpnianie swoich siedzib
i pomieszczen klubom seniora oraz innym aktywnym organizacjom spolecznym); senio-
rzy w Gdansku (apele o: aktywno$¢ fizyczng i umystowa, poszerzanie wiedzy dotycza-
cej bezpieczenstwa, o nawigzanie/przywrdcenie dobrosasiedzkich, przyjaznych kontak-
tow senior6w oraz ich sasiadow w miejscu zamieszkania, zalecenie korzystania
z miejskich programéw); Komendant Miejski Policji w Gdansku (postulaty kontynua-
cji dziatan informacyjno-szkoleniowych oraz profilaktycznych wsrdd senioréw, w szcze-
goblnosci cykle spotkan informacyjnych Policji, sfinansowanie materiatow promocyjno-
odblaskowych dla senioréw — opasek, wprowadzenie strefy ,,30” w dzielnicy Srodmie-
$cie); Straz Miejska (kontynuacja dziatan informacyjno-szkoleniowych oraz profilak-
tycznych wsrod senioréw, zwiekszenie liczby patroli, nasilenie kontroli i szybkosci
reakcji poziomu hatasu w Dzielnicy Srodmiescie); spéldzielnie mieszkaniowe (wniosek
o zakup certyfikowanych czujnikow tlenku wegla), Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Gdansku, Mlodziezowa Rada Miasta Gdanska (nawiazanie i konty-
nuowanie wspoélpracy), postowie z Pomorza (deklaracja poparcia dla projektu ustawy
sejmowej o rencie wdowiej ze strony RSG i prosba o jej jak najszybsze uchwalenie);
Rada Ministrow (apel RSG o wprowadzenie liniowego opodatkowania dochodow od-
dzielonych od emerytury na poziomie 10—15%, dla emerytéw podejmujacych dodatkowe
zatrudnienie, wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji ,koronera”,
nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej w aspekcie dostgpnosci dla senioréw ushug
opiekunczych, nowelizacja ustawy o lasach i o ochronie przyrody, dokonanie zmian
w kodeksie wykroczen drogowych, sprzeciw wobec tworzenia energetyki jadrowej w Polsce
— w szczegblnosci na Wybrzezu Gdanskim); Ministerstwo Zdrowia (prawne zobligo-
wanie NFZ do ujgcia w konkursach na finansowanie jednostek stuzby zdrowia obowiaz-
ku zatrudnienia lekarzy geriatrow); Narodowy Fundusz Zdrowia (wniosek i apel
0 zwigkszenie $rodkéw na procedury promocji i profilaktyki zdrowotnej seniorow, pod-
jecie stosownych dziatan w zakresie okresowej weryfikacji i aktualizacji dopuszczonych
lekow oraz zasad ich przyznawania — bezptatnych lekow dla seniorow 75+).
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no

kilkukrotnie (w uchwatach) lub szczegolnie akcentowano podczas

catej kadencji. Daje to wystarczajacy obraz probleméw i priorytetow

Wp
Nal

olityce senioralnej miasta Gdanska z perspektywy Rady Seniorow).
ezg do nich:

wniosek o stworzenie Gdanskiego Domu Aktywnosci Senioralnej (jako
glownego centrum informacyjnego) oraz dzielnicowych centréw inicja-
tyw senioralnych;

kontynuacja projektu ,,Green SAM” (europejski program aktywizacji
rowerowej seniorOw oparty na zakupionych rowerach trdjkoto-
wych);

tworzenie dzielnicowych rad seniorow;

rozwijanie wolontariatu sasiedzkiego i szkolnego;

rekomendacje wdrozenia tematyki ekonomicznej w uniwersytetach
trzeciego wieku;

w zwiazku z inflacja i pogarszajaca si¢ sytuacja materialng senioréw
— apel do osdb osiagajacych wiek emerytalny o maksymalne wydtu-
zenie okresu zatrudnienia (ze wskazaniem na wyrazny przyrost eme-
rytury oraz alternatyw¢ w postaci podjecia dodatkowej pracy — po
uzyskaniu emerytury — rekomendacja programu ,,Praca dla seniorek
i senioréw”);

rozwoj gry w brydza w klubach seniora jako profilaktyka choroby
Alzheimera;

deinstytucjonalizacja ustug spoteczno-opiekunczych: koniecznosé
sporzadzenia miejskiego planu wdrozenia deinstytucjonalizacji na
podstawie wyjsciowej diagnozy; wskazanie na braki kadry opiekun-
czej; role organizacji pozarzadowych, ktére wedlug RSG powinny
rekrutowac osoby najblizszego otoczenia jako opiekunki (,,pozyska-
nie wykwalifikowanej kadry opiekuncze;j jest problemem nr 17);
konieczno$¢ rozmow z pensjonariuszami DPS w celu przedstawienia
propozycji ewentualnego usamodzielnienia si¢ ze wsparciem ze-
wnetrznym,;

stworzenie bazy danych dotyczacej 0sdb po 65. roku zycia mieszka-
jacych samotnie oraz rejestru osob niesamodzielnych i miejskiego
systemu informacji dla tych osob;

scalenie sektora pomocy spotecznej i medycznej;

kontynuacja 1 rozwdj systemu teleopieki w Gdansku (zwigkszenie
zasiegu oraz liczby objetych nim o0séb).

Analiza funkcjonowania RSG sktania do wniosku, Zze zaznacza ona

swoja dziatalno§¢ doradcza, konsultacyjna i inicjatywng w sprawach
dotyczacych osob starszych wobec rdéznych podmiotow w istotny spo-

sob

. Jej przedstawiciele sg zapraszani kazdorazowo do udzialu w pracach
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Rady Miasta Gdanska, wspolpracuja z organizacjami pozarzagdowymi,
klubami seniora, domami sgsiedzkimi i in., prowadzg dzialania zwigzane
Z monitoringiem sytuacji 0sob starszych, spotkania informacyjne oraz dyzu-
ry dla senioréw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze tak szeroko zakrojone funk-
cjonowanie i zaangazowanie jest w duzej mierze wynikiem determinacji
jej cztonkow, ktorzy naleza do grupy tzw. senioréw-liderow w miescie.

Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza sklania przede wszystkim do wniosku, ze
wiadze Gdanska zauwazaja problemy oraz wyzwania zwigzane z dyna-
mika i konsekwencjami starzenia si¢ populacji miasta. W zwigzku z tym
sprzyjaja tworzeniu systemu i realizacji inicjatyw na rzecz zaspokojenia
potrzeb osob starszych i zdrowego starzenia si¢, w ktory zaangazowane
sg zarOwno instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, jak i miej-
scowa rada seniorow.

Za sprawg przeprowadzonej analizy, ktorej celem bylo zbadanie po-
lityki senioralnej realizowanej w Gdansku, udato si¢ potwierdzi¢ hipote-
zg, ze w wielu jej punktach istnieje konsensus migdzy inicjatywami,
dziataniami i priorytetami ze strony miasta oraz postulatami zgtaszanymi
przez Rade Senioréw w Gdansku. W toku procesu badawczego zidenty-
fikowano gtowne obszary, na ktorych miasto Gdansk koncentruje dzia-
tania prowadzone na rzecz senioréw, oraz najwazniejsze wyzwania na
przysztos¢. Pierwszy ich filar jest zwigzany z aktywnoscia zawodowa
oraz integracja spoteczng senioréw, natomiast drugi dotyczy obszaru
zdrowia i profilaktyki oraz pomocy i wsparcia.

Z perspektywy miasta (na podstawie wywiadu z Pelnomocnik Pre-
zydenta Gdanska ds. Senioréw) stwierdzono, ze jednym z priorytetow
jest sieciowanie organizacji i instytucji dziatajacych na rzecz seniorow
w miescie. Istotnym krokiem na drodze do tego celu jest rozwoj funk-
cjonujacego od 2023 r. Centrum Informacji i Animacji Senioralnej (ist-
niejacego w ramach UMG). Kolejng sprawg jest korzystanie z relatywnie
dobrze zorganizowanego potencjatu seniorow-liderow, ktorzy przekazujg
kluczowe informacje (o programach, wydarzeniach i inicjatywach) w swo-
im $rodowisku. Nalezy podkresli¢ przy tym mocny nacisk kladziony przez
miasto na rozwdj i upowszechnianie réznych rodzajow aktywnosci osob
starszych (m.in. specjalne programy — aktywnosci zawodowej, wolonta-
riackiej, edukacyjnej, a takze oferta aktywnosci fizycznej dla seniorow).
Powaznym wyzwaniem strategicznym sg deinstytucjonalizacja ustug
spolecznych i sporzadzenie identyfikacji zasobow. Rosnie liczebnie gru-
pa 0sob starszych potrzebujacych pomocy, natomiast jednocze$nie po-
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glebia si¢ deficyt osob odpowiednich do pracy na ich rzecz. W obszar
ustug spotecznych (w tym dla seniorow) angazowane sa organizacje
pozarzadowe oraz przedsicbiorstwa spoteczne (w przysztosci najprawdo-
podobniej na wigksza niz dotychczas skalg). Miasto korzysta z potencjatu
funkcjonujacych w poszczegolnych dzielnicach Gdanska domow i klubow
sgsiedzkich, realizujacych dziatania m.in. na rzecz senioréw z zakresu
aktywizacji spolecznej, pomocy sasiedzkiej i wolontariatu. Istotna jest
w tym wzgledzie rowniez ich funkcja jako dzielnicowych baz rozwijanego
systematycznie miejskiego systemu teleopieki. Pozytywnie przez miasto
postrzegane sg starania samych seniorow o wiekszy wptyw na ksztatt do-
tyczacych ich spraw realizowanych w Gdansku. Mozna stwierdzi¢, ze
dzigki zaangazowaniu liderow senioralnych integrujacych $rodowisko
staja sie oni wspotkreatorami dotyczacych ich dziatan.

Na podstawie przeprowadzonych badan zidentyfikowano réwniez
priorytety i oczekiwania wobec polityki na rzecz osob starszych w mie-
Scie ze strony reprezentujacej ich Rady Senioréw w Gdansku. Z analizy
dokumentow wynika, ze wedtug RSG najwazniejsze akcenty polityki
senioralnej w miescie koncentrujg si¢ na réznych rodzajach aktywnosci,
a takze kwestiach zwigzanych z opieka i pomoca (z pewng przewagg tej
pierwszej sfery). Przeprowadzona analiza dowodzi, ze w Gdansku —
z punktu widzenia zarowno Pelnomocnik Prezydenta Gdanska ds. Senio-
row, jak i samych seniorow (RSG) — istnieje pewien konsensus w sto-
sunku do priorytetow polityki senioralnej, jak réwniez do najwazniej-
szych strategicznych wyzwan. Wsrod priorytetow ze strony RSG
znajduja sie¢ m.in. stworzenie centralnego miejsca aktywnosci senioralnej
(jako glownego miejsca informacyjnego — na co miasto zareagowato
odpowiednio w 2023 r.) i dzielnicowych centréw inicjatyw senioralnych
(w miescie istnieje system domow i kluboéw sasiedzkich) oraz zglaszanie
potrzeb w zakresie dziatan dotyczacych réznych sfer aktywnosci: eduka-
cyjnej, zawodowej (np. praca dodatkowa), fizycznej (trening zdrowot-
ny). Wazne miejsce wérod trudnych do rozwigzania spraw (traktowa-
nych w kategorii wyzwan) wedlug RSG zajmuje deinstytucjonalizacja
ustug spoleczno-opiekunczych (sporzadzenie miejskiej diagnozy i planu
wdrozenia deinstytucjonalizacji). Najwicksze obawy budza w tym kon-
tek$cie zauwazane (i wskazywane w uchwatach) braki kadry opiekun-
czej. W tym obszarze roOwniez istnieje spojnos$¢ (z optyka postrzegania
problemu przez wtadze miasta) widzenia rosnacej roli organizacji poza-
rzadowych w udzielaniu wsparcia niesamodzielnym seniorom, a takze
kontynuacji i dalszego rozwoju miejskiego systemu teleopieki.

Szczegdlnie wazne na poziomie lokalnym jest kontynuowanie sys-
tematycznej dyskusji o polityce senioralnej. Wymogiem czasu jest to, by
czerpata ona z duzego potencjatu osob starszych i dawata szanse¢ senio-
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rom na wlaczanie si¢ w zycie spoteczne. Integracja spoleczna i zaanga-
zowanie sa, z jednej strony, jednym z niezbednych elementow realizacji
idei aktywnego i zdrowego starzenia si¢ w praktyce (sprzyjaja temu na-
stawienie na profilaktyke oraz dtugofalowos¢ dziatan). Z drugiej strony,
coraz wicksze rozmiary osiggajg problemy zwigzane ze wzrostem zapO-
trzebowania na pomoc i opieke — negatywnie korelujace z liczbg pracu-
jacych w tym sektorze osob.
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Reality and challenges of urban senior policy in Gdansk
Abstract

The article analyzes senior policy in Gdansk. Initiatives and programs dedicated to
seniors were characterized, and also the most important challenges for the future were
identified from two perspectives. The first is the perspective from the point of view of the
city's policy (based on the analysis of city programs and initiatives and the prism of an
interview with the Plenipotentiary for Seniors of the Mayor of Gdansk), the second is the
perspective of the Seniors' Council in Gdansk operating since 2018. When it comes to
priorities, first off is to activate and engage elderly people in various initiatives, and the
second one is the issue of the help and care for older people which is becoming more and
more important.

Keywords: local policy towards elderly people, municipal senior policy, municipal
council of seniors
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ROLA POKOLENIA Z
W PROCESIE WSPOETWORZENIA MARKI MIASTA
NA PRZYKLADZIE RZESZOWA

Streszczenie

W artykule przedstawiono mozliwosci wspotuczestniczenia mieszkancow repre-
zentujacych pokolenie Z w procesie kreowania i promowania marki miasta na przykta-
dzie Rzeszowa. Autorzy zatozyli teze, ze mtodzi mieszkancy bedacy przedstawiciel a-
mi pokolenia Z stanowig wiodaca grupe interesariuszy miasta, ktora przyczynia si¢ do
promowania jego waloréw i kreowania marki miasta. Na tle rozwazan teoretycznych
odnoszacych si¢ do procesu brandingu miasta zaprezentowano wyniki badania ankie-
towego przeprowadzonego w 2023 r. wsréd mtodych mieszkancow Rzeszowa. Pozwo-
lity one okresli¢ stopien identyfikacji mlodych mieszkancow z miastem oraz obszary
ich aktywno$ci w zakresie budowania marki miasta. Badanie wykazato, ze mlodzi
ludzie nie do konca identyfikuja si¢ ze swoim miastem i cz¢sto brak im przekonania co
do mozliwos$ci oddziatywania na jego rozwoj. Celowe wydaje si¢ zatem zintensyfiko-
wanie dziatan wizerunkowych majacych pozycjonowaé Rzeszow jako idealne miasto
dla mtodych ludzi.

Stowa kluczowe: marka miasta, pokolenie Z, mieszkancy, partycypacja, wspottwo-
rzenie wartosci

Wstep

Budowanie rozpoznawalnej marki miasta stanowi coraz wazniejszy
element ksztaltowania jego przewagi konkurencyjnej. Proces ten, zinten-
syfikowany zwlaszcza w ostatnich dwoch dekadach, stanowi konse-
kwencje rosnagcej konkurencji migdzy miastami, ktore rywalizujg nie
tylko o $rodki finansowe czy inwestycje, ale takze o zasoby ludzkie.
Rozpoznawalna, mocna marka warunkuje przyspieszanie procesow od-
powiedzialnych za rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta, zwigkszajac

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: wkuzniar@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-8562-
3511.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: wszopinski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
2524-440X.
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jego atrakcyjno$¢ wsrdd aktualnych i potencjalnych interesariuszy. Efek-
tem tego jest utrzymanie aktualnych i pozyskanie nowych grup interesa-
riuszy, w tym zwlaszcza nowych mieszkancow, specjalistoéw, inwesto-
row, przedsiebiorstw, turystow, przyjezdnych itp. Jednostki terytorialne
rywalizujg rowniez o organizacj¢ imprez np. sportowych, kulturalnych,
co wplywa na sposob postrzegania danego miejsca, ksztaltujac tym sa-
mym jego marke.

Umiejetne zarzadzanie marka miasta wymaga od wtadz lokalnych
stworzenia unikatowej oferty megaproduktu oraz podejmowania dziatan
ukierunkowanych na jak najlepsze zaspokajanie zr6znicowanych potrzeb
,klientow” danego terytorium. Wigkszos¢ europejskich miast §wiadomie
dazy do wyrdznienia na tle innych osrodkéw miejskich, aby ,,przycia-
gna¢” do miasta rézne grupy nowych odbiorcow oraz usatysfakcjonowaé
dotychczasowych. Akcentujg to miedzy innymi Goémez', Stylidis?, Gil-
boa, Jaffe®, Kavaratzis, Florek®. Prowadzone badania w zakresie bran-
dingu wskazuja, ze silna marka danego terytorium, petnigca funkcje
marki parasolowej, generuje warto$¢ dla wszystkich grup interesariuszy,
stajac si¢ kluczowym elementem w budowaniu pozycji konkurencyjnej.
Potwierdzaja to migdzy innymi Kavaratzis®, Anholt®, Florek’, Ashworth,
Kavaratzis, Warnaby?®, Glinska®, Zenker™ czy tez Kislali*".

! M. Gomez [i in.], City branding in European capitals: An analysis from the
visitor perspective, ,,JJournal of Destination Marketing & Management”, 2018, vol. 7,
s. 190-201.

2 D. Stylidis, Exploring Resident-Tourist Interaction and its Impact on Tourists'
Destination Image, ,,Journal of Travel Research”, 2020, vol. 61, s. 186-201.

% s. Gilboa, E. Jaffe, Can one brand fit all? Segmenting city residents for place
branding, ,,Cities”, 2021, vol. 116, s. 23-39.

4 M. Kavaratzis, M. Florek, Places, and Place-associated Brands. Identity and
Image [w:] Marketing Countries ed. N. Papadopoulos, M. Cleveland, London 2021,
s. 26-39.

® M. Kavaratzis, From city marketing to city branding: towards a theoretical
framework for developing city brands, ,,Journal of Place Branding and Public Diploma-
cy”, 2004, vol. 1, s. 58-73.

®S. Anholt, Place branding: It is marketing, or isn’t it? ,Place Branding and Public
Diplomacy”, 2008, vol. 4, s. 1-6.

" M. Florek, Podstawy marketingu terytorialnego, Poznan 2013, s. 122-128.

8 G.J. Ashworth, M. Kavaratzis, G. Warnaby, The need to Rethink Place Branding
[w:] Rethinking Place Branding, ed. M. Kavaratzis, G. Warnaby, G. Ashworth, Heidel-
berg 2015, s. 1-12.

® E. Glinska, Budowanie marki miasta. Koncepcje, warunki, modele, Warszawa
2016, s. 114-131.

05 Zenker, E. Braun, S. Petersen, Branding the destination versus the place: The
effects of brand complexity and identification for residents and visitors, ,,Tourism Man-
agement”, 2017, vol. 58, s. 15-27.
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Wielu autorow podkresla zaangazowanie interesariuszy wewnetrz-
nych, w tym zwlaszcza mieszkancow, w kreowanie warto$ci marki mia-
sta. Niniejszy artykut wpisuje si¢ w prowadzony dyskurs, akcentujac role
mtodych mieszkancoéw — przedstawicieli pokolenia Z w procesie bran-
dingu. Autorzy starali si¢ odpowiedzie¢ na pytania badawcze:

— jakie jest zaangazowanie mtodych mieszkancow reprezentujacych
pokolenie Z w proces kreowania i promowania marki miasta?
— jakich obszarow aktywnos$ci ono dotyczy?

Celem artykutu jest identyfikacja wybranych obszarow aktywnosci
oraz roli mtodych mieszkancow reprezentujacych pokolenie Z w proce-
sie kreowania i promowania marki miasta. Autorzy przyjeli teze, ze
mtodzi mieszkancy stanowia wiodaca grupe interesariuszy miasta, ktora
przyczynia si¢ do promowania jego walorow i kreowania marki miasta.

W artykule wykorzystano metode krytycznej analizy literatury
przedmiotu, odnoszacej si¢ do problematyki brandingu miasta. Rozwa-
zania teoretyczne wzbogacono informacjami z dostgpnych raportow
specjalistycznych i zestawien statystycznych powigzanych z kreowaniem
Mmiasta Rzeszowa, stanowigcego zakres przestrzenny badan empirycz-
nych. Pierwotne zrédto informacji stanowito badanie przeprowadzone
w marcu 2023 r. W badaniu postuzono si¢ metoda CAWI (Computer
Assisted Web Interview). W procesie badawczym zastosowano dobor
proby nielosowy celowy.

Po przeprowadzeniu kontroli kompletnosci zgromadzonego materia-
tu do analizy zakwalifikowano n = 220 respondentow — przedstawicieli
pokolenia Z, studiujgcych na Uniwersytecie Rzeszowskim, z ktorych
50,4% stanowily kobiety, natomiast 49,6% mezczyzni. Sposrod badanej
proby $rednio co trzeci student (32,4%) byl mieszkancem Rzeszowa na
state, ponad potowa badanych (53,2%) pochodzita z innych miejscowo-
Sci wojewoddztwa podkarpackiego, natomiast pozostali badani (14,4%)
mieszkali na stale w innym wojewodztwie, a Rzeszéw byt ich czasowym
miejscem zamieszkania. Do analizy zebranych danych wykorzystano
metody statystyki opisowe;j.

Proces kreowania marki miasta a zaangazowanie mlodych
mieszkancow

Miasto jako przestrzen, w ktorej zachodzg réznorodne i wyjatkowo
skomplikowane procesy spoleczno-gospodarcze, wymaga opracowania

%Y. Kislali, M. Kavaratzis, M. Saren, Destination Image Formation: Towards a Holis-
tic Approach, ,,International Journal of Tourism Research”, 2020, vol. 22, s. 266-276.
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dhugofalowych dziatan marketingowych®?, w ktére wpisuje si¢ proces
brandingu. Jednak utozsamianie marketingu terytorialnego wylacznie
z procesem budowania marki miejsca bytoby zdaniem W. Rudolfa nieu-
zasadnionym zawezeniem tej koncepcji w strategicznym zarzadzaniu
okreslonym terytorium'®. Branding stanowi kluczowy instrument poko-
nywania wyzwan, z jakimi borykaja sie wspotczesne miasta'®. M. He-
rezniak zwraca uwagg, ze zrozumienie procesOw, w ramach ktoérych
miasta zyskuja status marek, jest niezbedne do wdrozenia wtasciwych
mechanizméw i polityk publicznych, ktore potraktuja branding jako
swoista filozofie rozwoju miast™. W procesie brandingu danego teryto-
rium wazng rol¢ peini tzw. spoteczno$¢ marki, rozumiana jako ,,wyspe-
cjalizowana grupa oparta na relacjach spolecznych stworzona wokot
marki”*®. Pomiedzy cztonkami tej grupy dochodzi do interakcji i relacji
oraz zdobywania nowych doswiadczen'’. Dzicki powszechnemu doste-
powi do Internetu istnieje mozliwo$¢ stworzenia grupy o nieograniczo-
nej liczbie cztonkow z calego §wiata. Spoteczno$¢ marki jest tworzona
przez ludzi, ktorzy utozsamiaja si¢ z nig, sa jej mitosnikami®®.

Wsrdd czynnikow ograniczajacych proces budowania marki miasta
wskazuje si¢ migdzy innymi brak jednego wtasciciela ,,produktu” miasta
oraz silne powiazanie procesu brandingu z lokalna spotecznoscia’®. Jed-
nostki o znanej, silnej marce skuteczniej konkuruja o nowych mieszkan-
coéw, zwlaszcza ludzi mtodych, wyksztatconych, z kolei w odniesieniu
do statych mieszkancow zwigksza si¢ poziom identyfikacji mieszkancow

12 H. Kotarski, Marka narodowa i regionalna jako branding miejsca, ,,Pogranicze.
Studia Spoteczne”, 2018, t. XXXIII, s. 72—76.

¥ W. Rudolf, Marketing terytorialny w ujeciu relacyjnym, £6dz 2016, s. 162.

14 E. Glinska, W. Rudolf, City Brand Personality Projected by Municipalities from
Central and Eastern Europe Countries — A Comparison of Facebook Usage, ,,Sustaina-
bility”, 2019, vol. 11, s. 5440.

5 M. Herezniak, Marka miasta — miedzy teorig a praktykg [w:] Strategie budo-
wania marki i rozwoju handlu. Nowe trendy i wyzwania dla marketingu, £.6dz 2020,
s. 59-84.

6 A.M. Muniz, T. O’Guinn, Brand Community, ,,JJournal of Costumer Research”,
2001, vol. 27, s. 412-432.

' M. Katz, B. Heere, Leaders and Followers: An Exploration of the Notion of Scal-
eFree Networks Within a New Brand Community, ,,Journal of Sport Management”, 2013,
vol. 27, s. 271-287.

18 . Madupu, D.O. Cooley, Antecedents and Consequences of Online Brand com-
munity Participation: A Conceptual Framework, ,,Journal of Internet Commerce”, 2010,
vol. 9, s. 127-147.

1% W. Griszel, Marka jako instrument marketingu terytorialnego [w:] Marketing
terytorialny: nowe obszary i narzedzia, red. A. Szromnik, Krakow-Legionowo,
2015, s. 55.
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miasta oraz nasila si¢ poczucie ,,wewnetrznej dumy” wynikajace z faktu
bycia mieszkancem danej jednostki®.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze mieszkancy nie tylko czer-
pia korzysci z wykreowanej, silnej marki terytorialnej, ale sami wspot-
uczestniczag w podnoszeniu jej wartosci. Charakteryzuje ich zatem dual-
nos$¢, polegajaca na jednoczesnym petnieniu funkcji klienta jednostki, jak
tez wspotkreatora warto$ci danego terytorium. Jak podkresla E. Glinska,
najbardziej efektywne dziatania na rzecz zarzadzania marka miejsca to te,
ktére angazuja interesariuszy, a sami uczestnicy dziatan wspotpracuja ze
soba. Cytowana autorka wskazuje, ze konieczno$¢ angazowania interesa-
riuszy w proces brandingu terytorialnego wynika z dwoch przestanek®.
Przede wszystkim koncepcja ta odnosi si¢ do zarzadzania publicznego
iw zwigzku z tym wszelkie aktywnos$ci z nig zwigzane wymagajg
wsparcia opinii publicznej, zar6wno z powodow spotecznych, jak i poli-
tycznych. Drugi powod wynika z faktu, ze wzrost zaangazowania interesa-
riuszy w proces brandingu miasta jest efektem rozwoju koncepcji brandin-
gu uczestniczacego w gléwnym nurcie zarzadzania marka®. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze aby mieszkancy zaangazowali si¢ w komuni-
kacje marketingowa swojego miasta/regionu, byli chetni do przekazywa-
nia swojej wiedzy 1 budowania tym samym marki swej ,,matej ojczyzny”,
musza mie¢ odpowiednig motywacje i zaufanie”.

Rozpatrujac role mieszkancow w kontek$cie ich wspotudziatu
w tworzeniu marki terytorium, nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie
lokalnej spotecznosci jest zroznicowane w zaleznosci od cech osobo-
wych, aktywnosci czy prospotecznego nastawienia. Badania przeprowa-
dzone przez W. Kuzniar w 2010 r. w miescie Rzeszowie stanowigcym
zakres przestrzenny niniejszego artykutu wykazaty, ze zaangazowanie
W rozwoj swojej ,,malej ojczyzny” oraz budowanie jej wizerunku najcze-
$ciej wskazywaty osoby starsze, a takze z wyzszym wyksztatceniem?”.

2 W, Kuzniar, Kreowanie wartosci marki terytorialnej w kontekscie koncepcji
wspoitworzenia wartosci [w:] Budowanie i konstruowanie marki lokalnej, narodowej
i wielokulturowej na pograniczu, red. J. Kurczewska, D. Wojakowski, ,,Pogranicze.
Studia Spoteczne”, 2018, t. XXXIII, s. 53-64.

2L . Glinska, Angazowanie interesariuszy w proces brandingu miasta — teoria ver-
sus praktyka, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2017, nr 2, s. 33-49.

22 M. Kavaratzis, From “necessary evil” to necessity: stakeholders’ involvement in
place branding, ,,Journal of Place Management and Development”, 2012, vol. 5, s. 7-19.

2 C. Rebelo, A. Mehmood, T. Marsden, Co-created narratives and inclusive place
branding: a socially responsible approach to residents’ participation and engagement,
Sustainability Science”, 2020, vol. 15, s. 423-435.

2 W. Kuzniar, Rola mieszkaiicéw w ksztaltowaniu orientacji marketingowej
jednostki terytorialnej, ,,Handel Wewngtrzny”, t. III, wrzesien—pazdziernik 2012,
S. 432-4309.



236 WIESLAWA KUZNIAR, WIESLAW SZOPINSKI

Ze wzgledu na aktywno$¢ mieszkancow i ich relacje z jednostka
T. Domanski wyodrebnia dwie zasadnicze podgrupy:

1. Grupy malo mobilne — stanowia zdecydowana wickszo§¢ mieszkan-
cow danej spotecznosci.

2. Grupy o wysokim potencjale mobilnosci — jest to zwykle grupa
mniej liczebna, ale zarazem bardzo tworcza i1 dynamiczna, petni role
lidggéw opinii publicznej i ambasadoréw danej spotecznosci lokal-
nej=.

To wlasnie osobom o wysokim potencjale mobilnosci najczesciej
przypisuje si¢ wazng, czy wrecz kluczows role z punktu widzenia wspotu-
czestniczenia w kreowaniu marki terytorium. Grupa ta ma liczne powigza-
nia ze spoleczno$ciami zewngtrznymi, jest bardzo kreatywna i zazwyczaj
nastawiona prospotecznie. Przykladem tej kategorii mieszkancow sa
mlodzi ludzie czesto zmieniajacy miejsce zamieszkania, duzo podrozuja-
cy w celach stuzbowych (np. wymiany studenckie, staze zagraniczne)
i rekreacyjnych. W nowo poznanych spotecznosciach stajg si¢ oni amba-
sadorami marki swojego miasta czy regionu.

Przedstawiciele pokolenia Z ulegaja trendom, identyfikuja si¢ z okre-
slonymi grupami o okreslonych pogladach, a jednocze$nie maja potrzebe
wyrdznienia si¢ i prezentowania swojej oryginalnosci®®. To osoby szybko
reagujace na wyzwania otoczenia, aspirujacy do ciaglych, natychmia-
stowych interakcji, uwazajacy si¢ za ekspertdéw kompetentnych techno-
logicznie, sktonni do samodzielnego uczenia si¢ i dobrze czujacy sie
w $rodowisku cyfrowym i wizualnym?’. Zaangazowanie i nawiazanie
relacji w Internecie okazuje si¢ dla nich niejednokrotnie tak samo wazne,
jak te w realnym $wiecie®.

Maja oni niezbedng wiedzg w zakresie zdrowego stylu zycia, wy-
ksztalcone nawyki sprzyjajace poszanowaniu srodowiska przyrodnicze-
g0, sa bardziej otwarci na adaptacje alternatywnych form konsumpcji®.
Ich prospoteczne nastawienie stanowi efekt uczestniczenia w wielu pro-

% T. Domanski, Marketing terytorialny — wybrane aspekty praktyczne [w:] Marke-
ting terytorialny. Strategiczne wyzwania dla miast i regionéw, red. T. Domanski, £.6dZ
1997, s. 22-23.

% £ paczka, Zmiana zachowar rynkowych pokolenia Z [w:] Ekonomia — Wroclaw
Economic Review, red. M. Machaj, Wroctaw 2020, s. 24.

2T T Aharon, Generation Z: characteristics and challenges to entering the world of
work, “Cross-Cultural Management Journal”, 2021, s. 107-108.

28 p_Kotler, H. Kartajaya, I. Setiwan, Marketing 5.0. Technologie Next Tech, War-
szawa 2021, s. 26-36.

2 B. Wierzbinski [i in.], The Role of the Ecological Awareness and the Influence on
Food Preferences in Shaping Pro-Ecological Behavior of Young Consumers, ,,Agricul-
ture”, 2021, vol. 11, s. 345.
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jektach ekologicznych juz na etapie wczesnoszkolnym, dzigki czemu,
wchodzac w doroste zycie, interesujg si¢ swoim miastem i podejmuja
rozne lokalne inicjatywy w miescie (np. protesty klimatyczne, zaanga-
zZowanie w ograniczenie marnotrawstwa zywnosci czy bezdomnosci).

Propagowanie interesujacych inicjatyw lokalnych przedstawicielom
pokolenia Z umozliwia bardzo wysoka aktywno$¢ w mediach spoteczno-
sciowych. Osoby te, a zwlaszcza tzw. liderzy opinii, majg najczgsciej
bardzo szerokie zasiggi oddzialywania w hipermedialnym Srodowisku
komputerowym (sieci spotecznosciowe, platformy wspotpracy, blogi,
influencer marketing). Budowa spoteczno$ci powigzana z koncepcja
plemiennos$ci z wykorzystaniem aplikacji mobilnych zaktada, ze konsu-
menci spontanicznie tacza si¢ wokot okreslonych marek terytoriow,
wymieniajg informacje i opinie, zachecaja do odwiedzenia danego miej-
sca, publikuja zdjecia, filmiki, relacje z eventow itp., co w sposob istotny
wspiera proces budowania marki danego terytorium. Przenikanie si¢
Swiata wirtualnego i rzeczywistego w spoteczenstwie, zauwazalnego
zwlaszcza wsérod przedstawicieli pokolenia Z, spowodowato zmiang
struktury stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego narze-
dzi komunikacyjnych w procesie brandingu®. Odzwierciedleniem tego
w praktyce miast i regionéw jest wprowadzanie nowych innowacyjnych
form komunikacji marketingowej, czego przykladem moze by¢ tzw.
poszerzona rzeczywisto$¢ (augmented reality), ktora pozwala na taczenie
$wiata realnego z elementami wirtualnymi, tworzonymi przy uzyciu grafiki
komputerowej. Korzystajacy z tego typu aplikacji na tablety i smartfony
mieszkancy oraz tury$ci odwiedzajacy okreslong miejscowo$¢ moga
zdobywa¢ wiedzg o historii miejsca i porownywaé, jak wygladato ono
kiedy$®. Innym przyktadem moze byé geocaching stanowiacy swoisty
rodzaj gry na orientacj¢, w ktorej miedzy uczestnikami dochodzi do inte-
rakcji, a kluczowa rolg odgrywaja wzajemne doswiadczanie przygod,
szukanie skrytek oraz poznawanie nowych miejsc®.

W $wietle zaprezentowanych przyktadéw mozna stwierdzié, ze no-
woczesne formy komunikacji marketingowej wykorzystywanej w proce-
sie brandingu miast i regionow wymusily przyjecie perspektywy

% p L. Cvitanovi¢, New Technologies in Marketing as Competitive Advantage, Cro-
atia 2018, s. 294-302; A. Abbas [i in.], Effectiveness of Immersive Virtual Reality-based
Communication for Construction Projects, ,,Journal of Civil Engineering”, 2019, vol. 23,
s. 4972-4983.

31 K. Lopacinska-Mazurek, M. Sobocinska, Nowoczesne narzedzia komunikacji
marketingowej w kreowaniu wizerunku regionu, ,,Marketing i Zarzadzanie”, 2016, nr 4,
s. 183-192.

% p. Thamiki, Social tribe culture case study: geocaching game, ,International
Journal Web Based Communities”, 2015, vol. 11, s. 97-113.
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uwzgledniajacej interaktywny charakter, a takze spowodowaly zmiang
r6] komunikacyjnych®. Interesariusze jednostki, w tym zwlaszcza jej
mtodzi mieszkancy, stali si¢ aktywnymi, $wiadomymi swych mozliwosci
uczestnikami procesu komunikacyjnego wspierajacego budowanie ma-
rek terytoriow.

Rzeszow jako przyklad wspoltworzenia marki miasta przez
mlodych mieszkancéw — wybrane aspekty

RzeszoOw uznawany jest za miasto dynamicznie rozwijajace si¢
i podnoszace swa atrakcyjno$é¢ dla interesariuszy, starajac si¢ na réznych
plaszczyznach dzialania udowadnia¢ stuszno$¢ sloganu: ,,Rzeszow —
stolica innowacji”. Potwierdzeniem wysokiej aktywnos$ci innowacyjnej
Sa przyznawane mu liczne nagrody (np. w 2023 r. dwa wyrdznienia
w kolejnej edycji konkursu Innowacyjny Samorzgd czy tez nagroda w
kategorii Emerging City of the Year 2023 podczas 11 edycji CEE Busi-
ness Services Summit & Awards Rzeszow™.

Inwestycje realizowane w Rzeszowie stanowig czesto efekt wspotdzia-
fania wladz miasta z przedstawicielami lokalnej spotecznos$ci, w tym
Z mieszkancami. Oddziatywanie mieszkancow na rozwoj miasta jest mozli-
we dzigki funkcjonowaniu réznych form partycypacji, wsrod ktoérych nalezy
wskaza¢ mozliwos¢ komunikacji i interakcji poprzez portale spoteczno-
Sciowe miasta (np. konkursy na Facebooku zachgcajace do kreatywnosci
i zaangazowania mieszkancoOw w zycie miasta), wspotdecydowanie o no-
wych inwestycjach poprzez budzet obywatelski, udziat w konsultacjach
spotecznych czy w bezposrednich spotkaniach prezydenta miasta z lokalng
spoteczno$cia. Wazng ptaszczyzne komunikacji 1 wspodtdziatania z punktu
widzenia wspottworzenia marki Rzeszowa zapewnit podjety w 2019 r. pro-
jekt Urban Lab. Jego gléwng funkcjg w kontekscie procesu brandingu jest
angazowanie mieszkancow w rozwoj miasta, wymiana pogladow, czerpanie
z ich wiedzy, pomystéw badz tez do§wiadczen zaobserwowanych w innych
miastach $wiata. Efektem dziatan Urban Lab jest wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan i usprawnien, jest to bowiem platforma wspolpracy udostepniona
dla wszystkich, ktorzy chca co$ zmieni¢ i wytyczy¢ kierunki rozwoju miasta
na przysztos¢. Dzigki transmisji online na profilu Facebook podczas organi-
zowanych cyklicznie konferencji czy eventow mieszkancy Rzeszowa moga

3 W. Kuzniar, M. Kawa, Komunikacja marketingowa w jednostkach terytorialnych
— od jednokierunkowego oddzialywania do interaktywnego dialogu, ,,Handel Wewngtrz-
ny”, 2018, nr 4, t. II, s. 49-59.

* Rankingi Rzeszowa, Urzad Miasta Rzeszowa, https://www.erzeszow.pl (11.09.
2023).
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na biezaco $ledzi¢ dyskusje oraz majag mozliwos¢ formutowania pytan
i wyrazania na forum swoich opinii i sugestii. Jest to wygodna forma zaan-
gazowania dla mtodych przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Miasto pro-
buje zaangazowa¢ mtodych ludzi w rozwdj juz na etapie szkolnym. Po-
twierdzaja to licznie realizowane programy, w ramach ktorych w siedzibie
Urban Lab konsultowanych byto wiele specjalistycznych projektow z udzia-
fem ekspertow, np. Robot Challenge — mobilno§¢ w miescie przysztosci.
Z mysla o pokoleniu Alfa w ramach projektu KIDS HACKATHON dzieci
mialy za zadanie wypracowanie rozwigzan najbardziej korzystnych dla
miasta z ich punktu widzenia dotarcia na Marsa. Mialo to na celu promocje
robotyki, nauk $cistych i nowoczesnych technologii®.

Gléwnym wyzwaniem podejmowanych przez Rzeszow inicjatyw
z zakresu partycypacji spotecznej jest dazenie do wdrazania realnych
zmian w przestrzeni miejskiej wypracowanych w wyniku wspotdziatania
roéznych grup interesariuszy, jak réwniez kreowanie marki Rzeszowa
jako miasta nowoczesnego i potrafigcego wspiera¢ rozne formy innowa-
cyjnosci. Jest to szczegolnie istotne w odniesieniu do mtodych miesz-
kancow, w tym zwlaszcza studentéw i absolwentow wyzszych uczelni,
ktérych potencjal stanowi wazne zrédto przewagi konkurencyjnej. Ba-
dania wykazaty, ze jedynie czg$¢ z nich zamierza wykorzysta¢ zdobyta
wiedze 1 kompetencje w Rzeszowie, w pelni identyfikujac si¢ z miastem
jako miejscem przysziego zycia rodzinnego i zawodowego. Postawy
badanych studentow przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Stopien identyfikacji os6b studiujacych z miastem z uwzglednieniem
ich stalego miejsca zamieszkania (w %)

Z uwzglednieniem miejsca zamieszkania
Wyszczegolnienie Ogoélem , Spoza Rzej Z innego
Rzeszow szowa / woj. .
. wojewodztwa
podkarpackie
1 2 3 4 5
W petni identyfikujg sig
z miastem i jestem
dumny/a z faktu 21,2 25,0 19,5 18,7
mieszkania/studiowania
W nim
Jestem zwigzana z
Rzeszowem i interesuje
si¢ tym, jak si¢ rozwija, 53,6 47,2 56,8 56,3
jednak nie czuj¢ wigzi
emocjonalnej

* W. Kuzniar, The Importance of Dialogue and Cooperation with the Residents for
Urban Development, on the Example of the City of Rzeszow, Gliwice 2021, s. 143-154.




240 WIESLAWA KUZNIAR, WIESLAW SZOPINSKI

1 2 3 4 5
Nie identyfikuje si¢ z
Rzeszowem, a swoje
zainteresowanie jego
rozwojem ograniczam
do niezbednego
minimum

25,2 27,8 23,7 25,0

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego (n = 220).

Dane zaprezentowane w tabeli 1 pozwalajg stwierdzi¢, ze jedynie co
czwarty student/mieszkaniec Rzeszowa w pelni identyfikuje si¢ ze swo-
im miastem i jest dumny z faktu studiowania w nim. Wséroéd oséb zwig-
zanych z miastem od dziecinstwa postawy takie reprezentowane s3
W nizszym stopniu. Ponad potowa badanych deklaruje, ze mimo iz iden-
tyfikuje si¢ z Rzeszowem i interesuje jego rozwojem, to jednak nie czuje
z nim wiezi emocjonalnej. Niepokojace jest, iz srednio co czwarty bada-
ny zupekie nie identyfikuje si¢ z Rzeszowem, a swoje zainteresowanie
jego rozwojem ogranicza do niezbednego minimum, co w przyszlosci
prawdopodobnie bedzie skutkowato wyjazdem do wigkszej aglomeracji.
W swietle uzyskanych wynikow badan nasuwa si¢ pytanie o przyczyny
tak niskiego zaangazowania mtodych mieszkancow-studentow w sprawy
samorzadowe i stabg identyfikacj¢ z miastem. Wazng role w tej kwestii
nalezy przypisa¢ lokalnym wladzom, ktore musza znalez¢ pomyst i pod-
jac dziatania umozliwiajace rozwigzanie tego problemu.

W dalszej czesci badania respondenci zostali poproszeni o wskaza-
nie swojego zaangazowania w promowanie walorow miasta i wspot-
uczestniczenia w procesie budowania jego marki (tabela 2).

Tabela 2. Wybrane formy zaangazowania studentéw w promowanie waloréw Rze-
szowa i wspéluczestniczenia w umacnianiu jego marki (w skali 1-7)*

Ze wzgledu na ple¢
Wyszczegdlnienie Ogotem . .
Kobiety Mg¢zczyzni
Bior¢ udzial w orgamzo_w?n}_/ch even- 3,61 3,86 3,36
tach (np. koncerty, gry miejskie)
?.lfedzc; na biezaco portale spoteczno- 2,47 2.99 2,57
sciowe
W)fkflzuje; aktywno$¢ w tvyorzem.u . 175 1,73 1,76
tresci na profilu, udostepniam, lajkuje
Staram si¢ prompwac walory mlasta na 318 319 317
zewnatrz (w kraju czy za granica)

* ocena w skali 1-7, gdzie 1 oznacza catkowity brak zgodnos$ci ze stwierdzeniem, nato-
miast 7 — catkowitg zgodno$¢

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego (n = 220).
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Analizujac dane zawarte w tabeli 2, zauwaza si¢ niewielkie zaintere-
sowanie portalami internetowymi Rzeszowa. Deklarowang niskg aktyw-
no$¢ w mediach spotecznosciowych powigzanych z miastem, ktorej od-
zwierciedleniem moze by¢ udostepnianie tresci na profilu czy zwykle
»lajkowanie”, mozna ttumaczy¢ malejacym zainteresowaniem przedsta-
wicieli pokolenia Z Facebookiem, ktory z kolei jest atrakcyjny dla star-
szych grup mieszkancow. W zwigzku z tym wskazane bytoby zwigksze-
nie aktywno$ci miasta na portalach, z ktérych najchgtniej korzystaja
milodzi ludzie (Instagram, X). Najwigksze zainteresowanie ze strony
badanych zauwaza si¢ w odniesieniu do uczestnictwa w eventach i grach
miejskich, nieznacznie rzadziej respondenci deklaruja zaangazowanie
W promocj¢ waloré6w miasta poprzez ,,marketing szeptany”, stajac si¢
ambasadorami marki w $rodowisku zewnegtrznym. W koncowej czesci
badania ankietowego badani studenci zostali zapytani, na ile zgadzajg si¢
ze stwierdzeniem, ze majg przynajmniej czg¢sciowy wplyw na budowanie
marki Rzeszowa. Badania wykazaly, ze ponad polowa badanych (55%)
nie odczuwa takiej mozliwosci, jedynie 8,1% respondentow jest przeko-
nana w stopniu zdecydowanym o takim oddzialywaniu. Nieznacznie
silniejsze odczucia w tym wzgledzie wystgpity u mieszkancow Rzeszo-
wa (11,1%) w stosunku do 0sob dojezdzajacych na uczelni¢ z najblizszej
okolicy (6,8%) badZz wynajmujacych mieszkanie w stolicy Podkarpacia
na czas studidw (6,3%). Pozostali badani (36,9%) uznaja, ze ,raczej”
maja wptyw na budowanie marki miasta Rzeszowa. W §wietle zaprezen-
towanych wynikéw zdaniem autoréw warunkiem wyksztalcenia aktyw-
nych postaw mlodych os6b w zakresie wspotkreowania warto$ci Rze-
szowa jest w pierwszej kolejnosci dazenie do zwigkszenia stopnia
identyfikacji z miastem oraz zintensyfikowanie dzialan wizerunkowych
majacych pozycjonowac Rzeszow jako miasto mtodych ludzi.

Z.akonczenie

Ksztaltowanie marki miasta stanowi dlugotrwaty, wazny i wymagajg-
¢y zaangazowania wielu instrumentow proces pozwalajacy na budowanie
zaufania pomi¢dzy wladzami lokalnymi a mieszkancami. Jak podkresla
I. Kowalik, wlasciwe uksztaltowanie wzajemnych relacji wladz z interesa-
riuszami lokalnymi, w tym zwlaszcza z mieszkancami, pozwala kreowaé
strategiczng przewage konkurencyjng, wspottworzac tzw. kapitat relacyjny
jednostki®®. Postepujacy proces digitalizacji oraz wirtualizacji konsumpcji,
bedacy efektem rozwoju nowych technologii informatycznych, w tym

% |. Kowalik, Orientacja rynkowa w polskim samorzqdzie lokalnym, \Warszawa
2011, s. 32.
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zwlaszcza medidw spotecznosciowych, spowodowal, ze dziatania zwigza-
ne z budowaniem marki miast i regionow przenosza si¢ do Internetu. Wy-
korzystanie aplikacji mobilnych w procesie komunikacji jednostki pozwo-
lito na nawigzanie dialogu z odbiorcami przekazu oraz zwigkszenie ich
zaangazowania, czego efektem jest budowanie dlugotrwatych relacji.

Potaczenie $wiata rzeczywistego z wirtualnym w dziataniach marke-
tingowych jednostek terytorialnych (np. poprzez geocaching) stanowi
sposob przyciggniecia uwagi i zaangazowania miodych mieszkancow
reprezentujacych pokolenie Z. Ich wysoki potencjat wiedzy i kompetencji,
mobilno$¢ oraz kreatywno$¢ w potaczeniu ze wzrastajacg aktywnoscia
W Internecie pozwalaja na potwierdzenie tezy gtéwnej, wskazujacej, ze
milodzi mieszkancy stanowig wiodaca grup¢ interesariuszy miasta, ktdra
przyczynia si¢ do promowania jego waloréw i kreowania marki miasta.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze interesariusze wewngtrzni, w tym
zwlaszcza mieszkancy miast, powinni by¢ zaangazowani zarowno w Kre-
owanie procesu rozwoju marki miasta (wspotdecydowanie), jak rowniez
W jego implementacje (wspoOttworzenie). Teoretycznie kazdy z miesz-
kancow, niezaleznie od wieku, statusu spotecznego czy wyksztatcenia
ma taka mozliwo$¢, jednak to osoby mtode, wchodzace dopiero na rynek
pracy, majace swoje pasje, plany i ambicje wydajg si¢ najbardziej pre-
dysponowane do wykorzystania mozliwo$ci wspoOttworzenia wartosci
marki swojego miasta. Przeprowadzone badanie ankietowe nie po-
twierdzito w petni tych mozliwosci, gdyz mtodzi ludzie nie do konca
identyfikuja si¢ ze swoim miastem i czesto brak im przekonania co do
mozliwosci oddziatywania na jego rozwoj poprzez np. dzielenie si¢ po-
mystami, ciekawymi informacjami i tre§ciami w Internecie, rozliczanie
ze sktadanych obietnic czy tez promowanie waloréw na zewnatrz.

Zaprezentowane wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
wérod studentow powiazanych od wielu lat badz tez od czasu podjgcia
studiow z Rzeszowem nie sg wolne od ograniczen, majacych zwigzek
zarowno z charakterem doboru proby, ztozono$cig zadawanych pytan
i sposobem ich interpretacji. Wypowiedzi respondentéw majg zatem
charakter glownie deklaratywny i jedynie czg¢$ciowo przekladajg si¢ na
faktyczne aktywnosci marketingowe i brandingowe.
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The role of generation Z in co-creating a city’s brand (in the example of Rzeszéw
Abstract

This article presents the possibilities of Generation Z inhabitants' participation in
creating and promoting the city brand, based on the example of Rzeszéw. A thesis was
proposed that the young residents, representatives of Generation Z, are the leading group
of city stakeholders who contribute to promoting its values and city branding. Against the
background of theoretical deliberations on the process of city branding, article presents
the results of a survey conducted in 2023 among young residents of Rzeszow. The results
allow for determining the degree to which young residents identify with the city and
show the areas of their active participation in city branding. Research has shown that
young people do not fully identify with their city and often lack confidence in their abil-
ity to influence its development. Therefore, it seems advisable to intensify image-
building activities aimed at positioning Rzeszow as a perfect city for young people.

Keywords: city brand, Generation Z, inhabitants, participation, value co-creation
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Streszczenie
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Istnieje gleboko zakorzeniony mit, Zze ludzie z natury sa
samolubni, agresywni i szybko wpadaja w panike [...].

W rzeczywistosci jest wrgez odwrotnie. To wtasnie wte-
dy, gdy pojawia si¢ kryzys — gdy spadaja bomby lub nad-
chodzi pow6dz — my, ludzie, stajemy sie najlepsi’

Wstep

Stowo ,.kryzys” pochodzi od starogreckiego Krisis oraz czasowni-
kow krino, krinein, co dostownie oznacza: ,,0oddziela¢”, ,,roztaczaé” albo
»odsiewac”. W biblijnej grece oznaczal sad, chwile prawdy i moment,
w ktorym dokonuje si¢ rozstrzygnigcia i zasadniczego wyboru. Owo
sktadajgce si¢ na kryzys decydowanie naznaczone miato by¢ zmaganiem
1 walkg pod presja czasu. Z tego wzgledu Wtadystaw Kopalinski okreslit

" Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: artur.laska@ukw.
edu.pl, ORCID: 0000-0002-0046-8098.
1 R. Bregman, Homo sapiens. Ludzie sq lepsi, niz myslisz, Wroctaw 2020, s. 21.
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kryzys” jako ,,okres przetomu, przesilenie i decydujacy zwrot”% Cho¢
wydaje sig, ze spoteczenstwa europejskie maja az zanadto okazji, aby
w ostatnich latach przyzwyczai¢ si¢ do powszechnego uzycia tego ter-
minu, to jednak rzadziej zastanawiaja si¢ nad tym, czy faktycznie jakie$
zasadnicze rozstrzygniecia tym krytycznym momentom towarzysza.
Mozna wregez odnies¢ wrazenie, ze pomimo naglacych problemow, zad-
ne istotne wybory nie zostaja dokonane i spoteczenstwa ciagle podazaja
ta samg $ciezka. By¢ moze racj¢ ma wiec Rutger Bregman, ze ,.kryzys”
nie jest wlasciwym terminem na okreslenie biezgcego stanu rzeczy,
a znalezliSmy si¢ raczej w ,,$piaczce”. Stowo to rowniez pochodzi ze
starozytnej greki i oznacza ,,gleboki sen bez marzen sennych™. Wydaje
sig, ze stanowi ono interesujacg metafore, gdyz dosadnie oddaje 6w defi-
cyt wyboru kierunku, w jakim nalezatoby podazac.

Zawarta w niniejszym artykule perspektywa traktuje kryzys nie tyl-
ko jako zagrozenie dla zycia i dobrobytu, ale jako swoista szans¢ na
odrzucenie dysfunkcjonalnych rozwigzan i zrozumienie, jak potrzebne
jest przeorientowanie myslenia. W tym wzgledzie przekonanie o fatali-
stycznej determinacji winno by¢ zastapione poczuciem realnego spraw-
stwa. Tu za$ niezbedne moze okaza¢ si¢ przyjecie odpowiedniej narracji,
ktora przyniesie potencjat wyzwolenia z ignorancji i biernosci — tak cha-
rakterystycznych dla wspomnianej ,,$pigczki”. W efekcie pozytywnym
skutkiem kryzysow, z jakimi zmagaja si¢ dzisiaj spoteczenstwa, moze
sta¢ si¢ zrozumienie tego, ze klucz do nowych porzadkow jest gdzie
indziej niz w kilku ostatnich fazach nowoczesnosci.

Uwzgledniajac te hipotetyczne zatozenia, celem artykutu bedzie nie
tyle ich bezposrednie zweryfikowanie, ale zaprezentowanie gldwnych
zatozen protopii, jako narracji i praktyki politycznej w skali miejskiej,
ktéra stanowi¢ moze swoiste remedium na wspomniane deficyty. Autor
przedstawi argumenty wskazujgce na potencjalng efektywnos¢ tej kon-
cepcji wdrazania innowacji publicznych, od ktoérych dyfuzji zalezy roz-
wigzanie naktadajacych si¢ kryzysow miejskich, bedacych przejawem
wyzwan globalnych. Zaproponowana interpretacja oparta zostanie na
tzw. integralnej teorii polityki®, ale odnosi¢ si¢ bedzie takze do empi-
rycznych przejawow zjawiska w realiach polskich.

2 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almana-
chem, Warszawa 2007, s. 317.

% R. Bregman, Utopia dla realistow. Recepta na idealny swiat, Warszawa 2018,
S. 242-243.

4 Zob. szerzej: A. Laska, Teoria polityki. Préba ujecia integralnego, Bydgoszcz
2017.
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Protopia jako wizja radykalnego pragmatyzmu

Protopia stanowi dos¢ ogdlng platforme idei dla dziatan aktywistow
i zawodowych politykéw, ktéorych pomimo réznic $wiatopogladowych
faczy proba podolania nawarstwiajacym si¢ wyzwaniom globalnym,
a przede wszystkim ich lokalnym przejawom. Jej sita tkwi w tym, ze
pobudza wyobrazni¢, wyzwala zmiang myslenia i pozwala doswiadczy¢
sensu wspotpracy, co z kolei stwarza szanse na przekroczenie barier
blokujagcych realizacje trudnych projektoéw. W budowanym na jej pod-
stawie spoteczenstwie dominujg ludzie wolni od blokad utopii/dystopii,
ktérzy wyzwalaja potencjat aktywnego dziatania na rzecz poprawy zy-
cia, odczuwajac efekty wtasnego sprawstwa.

Sam termin ,,protopia” wprowadzony zostal przez teoretyka tech-
nologii i futuryste Kevina Kelly'ego wtasnie jako przeciwienstwo ,,dys-
topii”. Przedrostek ,,pro-” bierze si¢ z takiego samego przyimka tacin-
skiego, oznaczajacego: ,,przed”, ,,na przodzie”, ,,na korzy$¢ w obronie”
i powiazany jest takze z waznymi dla zrozumienia protopii pojgciami
»proces” (process) i ,,progres” (progress). Na wizj¢ protopii sktada sig
narracja o transformacji, ktora nie mowi, ze ,,wszystko bedzie dobrze”,
ale ktora zaklada ciggle prototypowanie przysztosci oparte na konse-
kwentnym dazeniu tu i teraz do lepszego scenariusza rozwoju, co jed-
nak nie chroni przed popetnianiem btedow. Efektem ma by¢ stopniowa
poprawa sytuacji, bez wysuwania pretensji do perfekcji ani do osia-
gniecia punktu stabilnosci. Ma to by¢ stan, ktory jest ,,lepszy niz dzisiaj
i niz wczoraj, nawet jesli jest chociaz troche lepszy”. Mozna stwier-
dzi¢, ze jest to wizja do§¢ radykalnego pragmatyzmu, postulujacego
przyrostowe zmiany, stopniowe usprawnienia, ktorym towarzysza no-
we problemy.

Protopia nie jest spdjna, konceptualng catoscia, gdyz dopuszcza roz-
norodne rozwigzania i zaklada zaistnienie nieprzewidywalnych proble-
méw 1 przeszkod, wobec ktérych postuluje podejmowanie kolejnych
dziatan. O ile wigc utopia oparta jest na liniowej $ciezce zmierzania ku
lepszej przysztosci, to protopia na nieliniowej Sciezce szerszego zakresu
mozliwos$ci. Sposdb myslenia oparty jest tu na chaotycznym atraktorze,
ktory stanowi rozleglejsza mape potencjalnych przysztosci, co powodu-
je, ze tej finalnej przewidzie¢ nie mozna. Pozostajac w perspektywie
teorii chaosu, mozna stwierdzi¢, Ze nie jest to ciggle doskonalenie spote-
czenstwa z roku na rok, ale doskonalenie jego ,,przestrzeni fazowej”, tj.
przesunigcie faz, w ktore spoteczenstwo moze wej$¢ w miar¢ rozwoju,

% K. Kelly, Protopia, Kevin Kelly, https://kk.org (22.03.2023).
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wlaczajac pozadane i niepozadane fazy®. W efekcie protopijna praktyka
uwzglednia rézne warianty przysztosci i nie jest dgzeniem do jedno-
znacznego celu, ale prowadzi do stanu cigglego stawania si¢ poprzez
rozwigzywanie konkretnych problemow. Sktadaja si¢ na nig drobne in-
terwencje — skromne i oszczedne innowacje (juggad, frugal innova-
tions’) oparte na logice szukania matych, ale skutecznych rozwiazan.
Jako takie stanowia one o wstgpnym rozpoznaniu potencjatow i odpo-
wiadaja na pytanie, co mozna zrobié, zeby jutro byto lepsze niz dzis®.

Podejscie takie spojne jest z koncepcja Nassima Taleba, ktory
udowadnia, ze innowacje rzadko kiedy sa owocem planowania. Sukces
i skuteczna zmiana wymaga raczej, aby ,jak najwigcej kombinowac
i maksymalnie wykorzystaé¢ potencjat czarnych tabedzi”®. W konse-
kwencji dochodzi do chaotycznego, ale tagodnego postepu, stanowia-
cego kumulacje niewielkich korzysci, ktore przyrastaja z uptywem
czasu. Cho¢ nie ma w nich wielkiej obietnicy ani dramatyzmu, a tym
samym nie s3 one tez specjalnie ekscytujace, to wazne, aby pomimo
towarzyszacych im niepowodzen, umie¢ je dostrzec. Jest to o tyle
utrudnione, ze dynamika cigglego ruchu powoduje, ze przestaje by¢ on
wyraznie zauwazalny, za$§ jego efekty z reguly uwidaczniaja si¢ z per-
spektywy czasu'’.

Projektowanie, testowanie i wdrazanie tzw. skromnych innowacji
w praktyce oznacza niewielkie lokalne dziatania, ktore przecieraja szlak
szerszym trendom. Owe tworcze interwencje zakorzenione sg w biezacej
sytuacji oraz zalezne od dostgpnych narzgdzi. Nie zawsze oznaczaja cos$
nowego i tworzenie od zera, ale koncentruja si¢ rOwniez na ulepszaniu
tego, co zastane. Prototypowanie rzeczywistoSci staje si¢ w ten sposob
cigglym testowaniem idei. Rozwigzania rozpracowane w jednym miej-
scu rozprzestrzeniaja si¢ potem wirusowo. Jak to celnie zauwaza Joanna
Erbel, w Polsce stato si¢ tak migdzy innymi z budzetem obywatelskim
zainicjowanym w Sopocie, panelami obywatelskimi w Gdansku czy
todzkimi woonerfami, ale warunkiem powodzenia bylo tu swego rodzaju

6 H, Freinacht, What’s The Difference between Utopia, Eutopia, and Protopia?,
Medium, https://medium.com (23.08.2023).

"T. Poskrobko, A. Zielinska, Innowacje w krajach rozwijajgcych sie a zréwnowa-
zony rozwdj [w:] Polityka ekologiczna a rozwoj gospodarczy, red. A. Graczyk, A. Cie-
chelska, Wroctaw 2015, s. 284-292; M. Tomecki, W kierunku innowacji spolecznie
uzytecznych, Pomorski Przeglad Gospodarczy, https://ppg.ibngr.pl (25.08.2023).

8. Erbel, Wychylone w przyszlosé. Jak zmienié $wiat na lepsze, Krakow 2022,
S. 65.

9 N.N. Taleb, Czarny fabedZ, Poznan 2014, s. 22.

0 K. Kelly, Nieuniknione. Jak inteligentne technologie zmienig naszq przyszio$é?,
Warszawa 2017, s. 26-29.
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,wychylenie w przyszto$¢” inicjatoréw tych pomystow™. W praktyce
oznaczalo wiec wyjscie poza jeden z gtownych mankamentow wspot-
czesnosci, czyli dorazne i1 krotkoterminowe dziatania, abstrahujace od
dhugoterminowych skutkow. Obok optymizmu, dyfuzja tych innowacji
wymagala rezygnacji z tak powszechnego i miatkiego ubolewania na zte
rozwiazania ustrojowe czy narzekania na specyfike kulturowa Polakow.
W to miejsce pojawila si¢ natomiast tworcza wyobraznia, ale i wiara
W mozliwos¢ pozytywnej zmiany ,tu i teraz”. Nawet jesli jej efekty sa
niewielkie, to przekonuja o mozliwos$ci biezacego i tworczego kreowania
otoczenia w dynamicznym procesie jego ciagltego stawania si¢. Warto-
$cig dodang takiego podejscia staje si¢ wyzwolenie poczucia sprawczosci
i towarzyszacej temu energii, czyli dokladnie tego, co jest najwiekszym
deficytem myslenia utopijnego/dystopijnego. Stanowi to efekt stopnio-
wego pokonywania réznorodnych ograniczen oraz doswiadczania rezul-
tatow pozytywnej zmiany. Energia ta jest z kolei zasobem niezbednym
dla faktycznego skonfrontowania si¢ i ewentualnego rozstrzygnigcia
sytuacji kryzysowej*™.

Protopia jako alternatywa dla politycznej narracji
utopii/dystopii

Protopia jest atrakcyjng wizja transformacji spoteczenstw pograzo-
nych kryzysami migedzy innymi dlatego, ze unika putapki myslenia uto-
pijnego/dystopijnego. W tym kontekscie przypomina tez o zasadniczym
znaczeniu narracji w stymulowaniu zmiany politycznej. Warto wigc pod-
kresli¢, ze zalezno$¢ migdzy dziataniem a rezultatem w polityce ma charak-
ter nie czysto techniczny, lecz przede wszystkim kulturowy, a swoistym
posrednikiem staja si¢ tu narracje, sktadajace si¢ na wizje tadu i porzadku
spolecznego. Mobilizacja i budowa wokot nich koalicji wymaga poruszenia
argumentow instytucjonalnych, ale takze kwestii spotecznych i aksjologicz-
nych. Polityka bez wizji staje si¢ co najwyzej technokracjg i ogranicza si¢ do
biezacego zarzadzania problemami. Skuteczne rzadzenie wymaga za$ cig-
glego odkrywania, uszczegdlowiania oraz wyrazania znaczenia, a takze
wspolnych koncepcji doswiadczenia, wartosci 1 natury istnienia. Z regu-
ty przyjmuje to charakter dyskursywny, a faktycznym tworzywem staja
si¢ tu narracje i zawarte w nich argumentacje®™. Przekonujacy i stabilny

11 . Erbel, op.cit., 5. 50-51.

12 |bidem.

¥ G. Majone, Dowody, argumenty i perswazja w procesie politycznym, Warszawa
2004, s. 111.
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porzadek interpretacyjny, stanowigcy swoiste ramy rezimu politycznego,
determinuje oraz jest determinowany przez wytwory wspolnej kultury
i w ten sposob stanowi¢ moze odniesienie dla skutecznego dziatania,
kontroli oraz innowacji w sferze publicznej'’. Na takim fundamencie
powsta¢ moze przekonanie o sensownosci organizacji zycia zbiorowego,
faczace rutynowe wydarzenia z przekonaniami o naturze rzeczy. Ma ono
zasadnicze znaczenie dla poczucia prawomocnosci zwigzku politycznego
oraz ludzi sprawujacych w nim wtadze.

Narracje polityczng zdefiniowa¢ mozna wigc jako pewna tre$¢ za-
wierajacg informacje i oceny wybranych wydarzen oraz aktoréw poli-
tycznych, ktorych dzialania dynamicznie zmieniajg rzeczywisto$¢ wyra-
zong przez dana opowie$¢ w taki sposob, aby narzuci¢ ramy jej
interpretacji i zaproponowac jej zrozumienie. Podstawowa funkcja ta-
kiego obramowania jest perswazja, integracja oraz mobilizacja zasobow
politycznych™. Kreacja i wybér narracji zaleza przede wszystkim od
oczekiwan dotyczacych skutkow projektowanych dzialan podmiotu.
Istotne sg takze uwarunkowania, w jakich si¢ on znajduje. Znaczenie jest
tutaj organizowane w taki sposob, aby wplywato na dokonywane wybo-
ry, za$ ich uzasadnienie odwoluje si¢ do wartosci oraz arbitralnie defi-
niowanego interesu publicznego.

Funkcje narracji w procesie politycznym }aczg sie z rolg przywod-
coéw. Ich zadaniem jest nie tylko znajdowanie rozwigzan przy danych
ograniczeniach, lecz takze przesuwanie granic tego, co w polityce jest
mozliwe. Ma to szczegdlne znaczenie wilasnie w sytuacjach kryzyso-
wych, gdy poziom legitymizacji jest stosunkowo niski. Narracyjnosé¢
polityki powoduje, ze nie wystarczy jedynie odwaga podjecia trudnych
decyzji, ale rownie wazne jest przekonanie do nich okreslonych grup.
Przetom i rozstrzygnigcie stajg si¢ czgsto mozliwe dopiero wowczas, gdy
opini¢ publiczng przekona si¢ do nowych idei, a wigc wtedy, kiedy si¢ je
spoteczenstwu wlasciwie ,,opowie”. Koncepcje takie staja jednak przed
olbrzymimi przeszkodami intelektualnymi i instytucjonalnymi, dlatego
towarzyszy¢ im musi adekwatna i odwazna perswazja™ .

W tym kontekscie jedna z najgrozniejszych pulapek utkniecia w nie-
rozwigzanych i naktadajacych si¢ kryzysach jest popadnigcie w my$lenie

4 J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa
2005, s. 63-65; A. Kaszkur, Uwarunkowania dyfuzji i-votingu jako innowacji publicznej,
,Swiat Idei i Polityki”, 2018, nr 17, s. 274-277.

5 JH. Kotodziej, Narratologia w badaniach komunikacji politycznej: metodolo-
giczne przymiarki, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, 2017, nr 1, s. 30.

16 G. Majone, op.cit., 5. 48-61; A. Kampka, Perswazja w jezyku polityki, Warszawa
2009, s. 20-21. Zob. szerzej: A. Laska, Narracyjnosé teorii jako implikacja specyfiki
przedmiotu badan politologicznych, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, 2020, nr 4, s. 29-49.
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utopijne lub dystopijne. Przeskakiwanie mi¢dzy jednym a drugim stano-
wi znak rozpoznawczy kondycji emocjonalnej wspodtczesnych spote-
czenstw, skrzgtnie wykorzystywanym przez partie i politykow. Myslenie
utopijne pograza w naiwnie optymistycznej stagnacji badz prowadzi do
fundamentalizmu politycznego. Mistyfikacja, ale i niedemokratycznos¢ obu
tych implikacji pociagaja za sobg liczne patologie spoteczne. Réwnie groz-
ne, a jednoczesnie dzisiaj raczej czestsze, jest osadzenie si¢ w wizji dysto-
pijnej oraz powtarzajacym si¢ tu schemacie cierpienia. W tym za$ wzgledzie
swoisty trening apokaliptycznej wyobrazni obywatele spoleczenstw za-
chodnich przechodza juz od dziecinstwa, karmieni popkulturowymi wizjami
zaglady. Mimo Ze sg przerazajace, to paradoksalnie, jak kazdy oswojony
schemat, poprzez swoja powtarzalno$¢ tworza poczucie bezpieczenstwa.
W efekcie zainteresowanie przyszio$ciag zagospodarowywane zostaje wizja
bezalternatywnej zaglady i przestaje mie¢ znaczenie, co zostanie zrobione,
bo i tak postapokaliptyczny $wiat staje si¢ nieuchronny.

Tymczasem pandemia Covid-19 udowodnita, ze zardbwno wyrok fa-
talistycznej determinacji, ale takze meliorystyczne i utopijne przekonanie
o tym, ze ,,wszystko bedzie dobrze” — maja si¢ nijak do faktow. Z jednej
strony, stanowita ostrzezenie przed bierno$cia w rozwigzywaniu nagla-
cych probleméw, ktore moga przyjaé skale globalna, a z drugiej, pokaza-
fa, ze spoleczenstwa sa w stanie zareagowa¢ adekwatnie i skutecznie.
Wyciagnigcie z niej odpowiedniej lekcji wymaga dzisiaj przyjrzenia si¢
podejmowanym strategiom dziatania, ktore ostatecznie przyniosty spo-
dziewane efekty. W tym za$ kontek$cie pandemia, przys$pieszajac wie-
lowymiarowe zmiany spoteczne, wskazata, co podkresla miedzy innymi
Rafat Matyja, ze w czasach kryzysow latwiej i efektywniej projektowaé
je ,,na poziomie widocznego miasta niz trudnego do wyobrazenia pan-
stwa™’. Choé zagrozenie miato tu charakter powszechny i w zasadzie
totalny, to reakcje na nie byly do$¢ réznorodne, i to nie tyle instytucje
panstwowe je inicjowaly, ale robily to raczej lokalne spotecznosci, sa-
morzady i wspélnoty sasiedzkie. Okazato sie, ze kryzysowa rzeczywi-
stos¢ jest na tyle ztozona, ze trudno o jakiekolwiek uniwersalne rozwig-
zania wywolywanych przez nig probleméw'®. Bezpieczenstwo, czyli
podstawowe dobro publiczne dystrybuowane za pomocg mechanizmow
polityki, ujawnito si¢ wiasnie na poziomie lokalnym. W efekcie poli-
tyczna ranga samej lokalnosci istotnie wzrosta, gdyz okazato sig, ze to
tutaj budowa¢ mozna odpornos¢ na konkretne przejawy problemoéow glo-
balnych. Stanowilo to swoista zachete do zmiany perspektywy, tzn.

Y R. Matyja, Miasta mogq by¢ inne, Dwutygodnik, 2021, wyd. 319, https://www.
dwutygodnik.com (27.03.2023).
18 J. Erbel, op.cit., s. 17 i 24.
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uznania, ze cho¢ rzady centralne w znaczacej mierze sg administratorami
systemow infrastruktury i finansow publicznych, to ich wptyw na efekty
dzialania podleglych sobie instytucji ulega istotnym ograniczeniom.
Obecne wyzwania sg po prostu nazbyt ztozone, aby zadziatata tu wszech-
obecna i ocig¢zata machina panstwowa. Mozliwo$ci dokonania efektyw-
nej zmiany i wdrazania skutecznych innowacji istnieja raczej poziom
nizej i poziom wyzej: w miescie oraz w ponadnarodowych strukturach.
Silng barier¢ w przestawieniu si¢ na takie myslenie stanowi jednak imagi-
narium historyczne, a w zasadzie tkwigce w nim wyobrazenie o dziejo-
wym sprawstwie. Spoteczenstwa przywykly bowiem do swiata, w ktorym
gtéwnym sprawca i kluczowym podmiotem historii jest panstwo, zredu-
kowane zreszta do rzadu oraz podlegltych mu agend.

Zaroéwno wigc naiwnos$¢ utopii, dystopijny fatalizm, ale takze ztudne
przekonanie o panstwowym sprawstwie, potrafig skutecznie opieraé si¢
faktom. W efekcie, jak to celnie podkresla Rob Hopkins: ,negatywne
wizje potrafig sta¢ si¢ murem, ktory oddziela nas od alternatywnych
scenariuszy 1 umiejgtnosci wyobrazenia sobie oraz, nastgpnie, stworzenia
lepszej przysztosci, takiej, w ktorej kompetentnie i odwaznie rozwiazali-
$my nasze problemy™™. To wlasnie owo wyobrazenie staje sie dzisiaj
zasadniczym deficytem, z reguty do$¢ bezmyslnie redukowanym przez
historyczne ograniczenia badz utopijne/dystopijne pomysty. Tymczasem
warunkiem skutecznej pracy nad przysztoscig jest odpowiedz na pytanie: co
jest pozadane i jednoczenie mozliwe — a wiec zaproponowanie protopijnej
narracji, ktéra uwzglednitaby wspomniane do$wiadczenie politycznego
sprawstwa w lokalnej skali. Bez pozytywnej opowiesci o zmianie i lepszym
swiecie, pokazujacej jedna z drog rozwoju, trudno bedzie stawié czota ja-
kimkolwiek wyzwaniom. Jest to ¢wiczenie umystu tak, aby koncentrowat
si¢ na szukaniu przejawow pozadanego i mozliwego $wiata. Oprocz wyob-
razni potrzebny jest takze jezyk. Wszystko po to, aby opowies¢ ksztaltowata
zachowania niosace ze soba konsekwencje adaptacyjne.

W tym za$ kontekscie nie tylko doswiadczenie pandemii zwraca
uwage na wspoélczesng polityke miejskg. Miasto nadal bowiem stanowi
jedna z najistotniejszych form zwigzku politycznego, w ktorym zachodza
mechanizmy metaregulacji przyjmujace czesto posta¢ wtadcza. Odbywa
si¢ to poprzez instytucjonalng strukturg, umozliwiajgca zastosowanie
legalnego przymusu i/lub perswazji w celu realizacji okreslonych za-
dan®. Te ostatnie sktadaja si¢ na procesy kreacji, ochrony i dystrybucji

19 R. Hopkins, From What is to what if, White River Junction 2019, s. 110.

2 Warto zaznaczyé, ze wspoOlczesne miasta w przeciwienstwie do pafistw nie sg
zwigzkami politycznymi dysponujacymi wylaczno$cig stosowania wspomnianego przy-
musu i perswazji. Na oddziatywanie wladztwa miejskiego naktada si¢ bowiem wiladza
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dobr publicznych i zasoboéw wspolnych. W ich obrgbie mozliwe jest
wyroznienie dziedzin oddziatywania miasta, jako zwigzku politycznego,
a tym samym podstawowych funkcji, jakie ono petni. Cho¢ oczywiscie
trudno tu mowic o jednolitej skali dziatania, gdyz pod terminem ,,miasto”
kryja si¢ zarowno wielkie aglomeracje, jak i mate miasteczka, to poprzez
wspomniane funkcje w obu tych perspektywach ujawnia si¢ potencjat
budowania lokalnej odpornos$ci. Takze tutaj istotne okazujg si¢ wspomnia-
ne wyobrazenia spoteczne, ktére ksztattuja nie tylko mniej lub bardziej
rozbudowang tkanke urbanistyczng, ale przede wszystkim swoistg wizje
miasta. O jego biezacym projektowaniu i ewoluowaniu decyduja bowiem
marzenia, metafory, gusta i preferencje. W efekcie powstajg tu nowe wi-
zje, projekty i whasnie idee. Przyktadem tych ostatnich sa koncepcje Smart
City 3.0%, zielonego miasta, eco-miasta czy miasta-ogrodu®, zréwnowa-
zonego miasta®, slow city** i resilient city?®. Wszystkie stanowig odpo-
wiedz na biezace problemy miejskie wynikajace z ich gwattownego roz-
woju, a takze te bedace efektem wyzwan globalnych. To one determinuja
myslenie o zyciu spolecznym i jednostkowym mieszczan, a co za tym
idzie — dotycza takze porzadku instytucjonalnego, procesow ekonomicz-
nych, jak rowniez budowania jakos$ci zycia poprzez ochrong zdrowia czy
utrzymanie tadu i bezpieczenstwa. O ile wspomniane koncepcje wyraz-
nie okreslajag docelowy obraz miasta, o tyle protopia stanowi propozycje
uchwycenia jego procesualnej i nie w peti przewidywalnej dynamiki.
W ten sposob okazuje si¢ do$¢ oryginalng odpowiedzig na scenariusze,
jakie niosg ze sobg wyzwania XXI wieku.

Protopia jako praktyka innowacyjnosci miejskiej

Praktyka protopii, jako aktywnej odpowiedzi na wspodlczesne wy-
zwania i kryzysy miejskie, ujawnila si¢ u poczatkow konsolidowania si¢
ruchow miejskich w Polsce. Przede wszystkim zwigzana byta z wdroze-

panstwowa, ktdra organizuje zycie spoteczenstw w szerszych granicach terytorialnych.
W zaleznos$ci od typu systemu politycznego relacje pomiedzy tymi dwiema przestrze-
niami politycznego oddziatywania uktadaja si¢ bardzo réznie.

2 7oh. szerzej: B. Cohen, The 3 Generations Of Smart Cities, Fast Company,
https://www.fastcompany.com (16.08.2023).

22 70b. szerzej: E. Howard, Miasta-ogrody jutra, Warszawa 2015.

23 Zob. szerzej: M. Jenks, C. Jones, Dimensions of the Sustainable City, Oxford
2010; W.J. Mitchell, F. Casalegno, Connected Sustainable Cities, Cambridge 2008.

% Zob. szerzej: H. Mayer, P.L. Knox, Slow Cities: Sustainable Places in a Fast
World, ,,Journal of Urban Design”, 2006, vol. 28, no. 4.

% 70b. szerzej: L. Bosher, N. Coaffee, Editorial: International Perspective on Ur-
ban Resilience, ,,Urban Design and Planning”, 2008, no. 161, iss. DP4.
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niem tzw. narracji konkretnej, okreslajagcej warunki, ktorych spetienie
pozwoli¢ miato na efektywne wspotdziatanie na gruncie miejskim osob
roéznigcych si¢ $wiatopogladowo. Z tego wzgledu nie wychodzita ona
z generalnych rozstrzygnie¢ o §wiecie, cztowieku i spoteczenstwie, tylko
odnosila si¢ do konkretnych sytuacji, faktow, miejsc, problemow w mie-
Scie, ktore wymagajg interwencji. Celem byla tu zmiana jako taka, ktorej
punktem wyjscia jest konkret i empirycznie potwierdzona dysfunkcjo-
nalno$¢ w sferze publicznej, a nie glgboka i rewolucyjna korekta catego
systemu. Na duzym poziomie ogo6lnosci deklarowano tu oparcie si¢ co
najwyzej na aksjologii sprawiedliwego i zrbwnowazonego rozwoju mia-
sta jako miasta europejskiego, tradycji praw i wolnosci czlowieka i oby-
watela, a takze europejskiej demokracji. Podczas konstytuowania sie
ruchéw miejskich podejscie takie pozwolito na wspolprace aktywistow
zwigzanych z réznymi $rodowiskami politycznymi. W ramach wspo-
mnianej aksjologii potaczyta ich che¢ stopniowego reformowania rze-
czywisto$ci na zasadzie aktywnej partycypacji roznych form demokracji
bezposredniej i rzeczywistego wspotdecydowania o miescie®.

Innym przyktadem wdrozenia zasad protopii jest wykorzystywanie
narzedzi tzw. zwinnego zarzadzania (agile managment) w rozwoju lo-
kalnym?®’, w tym takze w miastach. Jest to w zasadzie ,,protopia w dzia-
taniu”, bedaca bezposrednig odpowiedzig na potrzebe realizacji projek-
tow w warunkach zwigkszonej niepewnosci. Podstawowymi zasadami
realizowanego tu podejscia sa: wydajnos¢, zdolnosci adaptacyjne 1 wspot-
praca, ale takze upraszczanie, co przybliza metodyke do zasad ,,odchudzo-
nego” myslenia, opartego na elastycznoSci i prostocie. W rezultacie reali-
zowany projekt koncentruje si¢ na elementach przydatnosci efektu
koficowego oraz na biezacym modyfikowaniu priorytetow w realizacji®®.
Wdrazang zmiang rozbija si¢ tu na mate, zarzadzane jednostki dziatania,
co umozliwia ciggle obserwowanie, uczenie si¢ oraz dostosowywanie
dzialan w dwoch horyzontach czasowych — dlugoterminowego efektu
oraz krotkoterminowych wyzwan. Po kazdym cyklu wypracowana zosta-
je skonczona, satysfakcjonujaca calos¢ — mikrorozwigzanie. Realizowa-
ny w ten sposob plan jest bardziej modyfikowana spekulacja przyszto-
$ci niz szczegdtowym jej przewidywaniem. Odpowiada jej iteracyjny

% |, Mergler, Narracja konkretna i politycznosé ruchéw miejskich, Kongres Ru-
chow Miejskich, https://kongresruchowmiejskich.pl (24.03.2023).

2 Zob. szerzej: L Pacholski, J. Katkowska, Ergonomiczne i zwinnosciowe uwarun-
kowania lokalnych inicjatyw rozwojowych, ,.Zeszyty Naukowe Politechniki Poznan-
skiej”, 2016, nr 71, Organizacja i zarzadzanie, s. 107-114.

2 R. Pichler, S. Schulze, Book Reviews: Agile Project Management: Creating Inno-
vative Products by Jim Highsmith, and Agile Project Management with Scrum by Ken
Schwaber, ,,Journal of Product Innovation Management”, 2005, no. 22, s. 371-373.
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proces ciagglego prototypowania, testowania i modyfikowania rozwigzan
oraz zwigzany z tym dialog migdzy kreatorami, a takze z odbiorca-
mi/uzytkownikami. W efekcie chaos i niepewno$¢ staja si¢ tu akcepto-
walng norma®.

W ostatnich latach w kilku polskich miastach popularnoscia ciesza
si¢ tzw. Urban Laby, ktére takze uzna¢ mozna za form¢ zastosowania
podejscia protopijnego. Ich zadaniem jest stymulowanie wspotpracy
rzadzacych i zarzadzajacych miastem z przedsicbiorstwami, podmiotami
naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, ale takze chetnymi i aktyw-
nymi obywatelami, ktorzy niekonieczne sg zrzeszeni*. Urban Lab odno-
si si¢ do konkretnego miejsca w przestrzeni miasta oraz innowacyjnego
srodowiska, w ktorym dochodzi do projektowania, testowania, wdraza-
nia i monitorowania dziatan stuzacych mieszkancom miast. Jest to miej-
sce biezacych spotkan, konsultacji i negocjacji w celu sieciowego dia-
gnozowania problemoéw i tworzenia ich rozwigzan. Systematyczno$¢
wzajemnych kontaktéw pozwala na elastyczne reagowanie na zmiang
sytuacji i sprawne adaptowanie si¢ do nowych uwarunkowan. Niezbedna
jest tu jednak otwarto$¢ i wola polityczna, bez ktorej Urban Lab staje si¢
jedynie forum dyskusji, a nie skuteczna forma wdrazania zmian. Do-
swiadczenia rzeszowskiego czy gdynskiego Urban Labu pokazujg jed-
nak, ze w Polsce pojawiaja si¢ juz decydenci otwarci na te do$¢ innowa-
cyjne metody rzadzenia i zarzadzania®'. Jesli za$ ich skuteczno$¢ ocenia¢
przez pryzmat zatozen protopii, okazuje si¢, ze moga one efektywnie
stymulowac¢ dyfuzje skromnych/oszczgdnych innowacji miejskich.

Realizacja zalozen ,narracji konkretnej”, zwinnego zarzadzania,
a takze praktyka Urban Lab-6w pozwala na stopniowe przeksztatcanie
wspoélczesnych miast w protopie, jako przestrzenie znajdujace si¢ po-
migdzy aktualnymi mozliwosciami spoteczno-technologicznymi kon-

2 70b. szerzej: M. Szymankiewicz, P. Kuzbik, Zarzgdzanie organizacjq z perspek-
tywy metodologicznej. Wybrane zagadnienia, £.6dz 2014, s. 166-167; T. Kopczynski,
Rola i kompetencje kierownika projektu w zwinnym zarzgdzaniu projektami na tle trady-
cyjnego podejscia do zarzqdzania projektami, ,,Studia Oeconomica Posnaniensa”, 2014,
vol. 2, nr 9, s. 101-114; H. Soroka-Potrzebna, Zarzqdzanie projektami — podejscie trady-
cyjne czy zwinne?, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie”, 2019,
s. 93-94.

%0 Wymiar tego rodzaju relacji odzwierciedla model Quadruple Helix ukierunkowa-
ny na tworzenie warunkow dla optymalnej wspotpracy uzytkownikéw zaangazowanych
W proces tworzenia innowacji, a wicc wladzy publicznej, uniwersytetow, przedsigbiorstw
i spoteczenstwa obywatelskiego. Zob. szerzej: E.G. Carayannis D.F.J. Campbell, ‘Mode
3’ and ‘Quadruple Helix’: Toward a 21st century fractal ecoinnovation system, ,,Journal
of Technology Management”, 2009, vol. 46, no. 3/4, s. 201-227.

3L A. Kaszkur, Urban Lab as a Tool for Joint Management in Cities, ,,Polish Politi-
cal Science Review. Polski Przeglad Politologiczny”, 2020, nr 8, s. 37-43.
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kretnego miejsca i czasu a wizjami przysztosci. Ich skala, a w przypadku
wiekszych aglomeracji — wymiar dzielnicy, pozwala testowac rozwiaza-
nia, a nastepnie, przez wdrozenie ich na wickszg skale — dokonywac
realnej zmiany. Docelowym efektem, a w zasadzie procesem staje si¢
,»miasto odporne”, oparte na ekosystemach wspolpracy 1 wzajemnosci
réznorodnych podmiotéw. Jego elastyczno$¢ wynika z wysokiego po-
ziomu adaptowalnosci, ale takze kreatywnej zmiany oraz jednoczesnego
uruchomienia zasoboéw publicznych, spolecznych, jak i komercyjnych.
W ten sposéb protopia miejska niesie ze soba potencjat koordynacji
wspolnego kierunku dziatan dla podmiotow, ktére uczestnicza w tej sa-
mej transformacji spotecznej, ale w roznych sektorach, takich jak tech-
nologia, sztuka, nauka, biznes, polityka czy $rodowisko naturalne®.
Oproécz oddolnej partycypacji jej znakiem rozpoznawczym staje si¢ wyso-
ki poziom innowacyjnosci publicznej, sprowadzony jednak do skali bli-
skiej konkretnym grupom odbiorcéw — uzytkownikow miasta. W efekcie
miejsce obezwladniajgcej i czesto paralizujacej ,,wielkiej wizji” — tak
charakterystycznej dla utopii/dystopii — zajmuje tu skromna, ale syste-
matyczna zmiana, budujgca poczucie sprawstwa i zaufanie spoteczne.

Z.akonczenie

W obliczu wspolczesnych wyzwan globalnych oraz wynikajacych
Z nich kryzyso6w poza wizjami lepszej przysztos$ci potrzebne stajg si¢
takze opowiesci o trudnych procesach ich inkubacji. Powinny one
uwzglednia¢ fakt, ze miary sukcesu spoleczenstwa sg zmienne w czasie,
a zatem wektory tego, co uwaza si¢ za poprawe, rowniez podlegaja mo-
dyfikacjom. Ma to szczegblne znaczenie w konteks$cie obserwowanej
dynamiki zjawisk i proceséw. Z tego wzgledu sita protopii jest osadzenie
jej na logice wieloperspektywizmu, co powoduje, ze przyjmowac moze
ona roznorodng postac i tworzy¢ skomplikowang mozaike potencjalnych
scenariuszy przyszto$ci. Ujawnia si¢ tu wyrazna specyfika polityki, ktora
nie jest sferg ,,czystego rozumu” ani ,,glosu ludu”, ale sztuka wyboru,
umozliwiajacego postepowanie przetamujace konflikty oraz zapewniaja-
ce przynajmniej tymczasowy tad i bezpieczenstwo. Jego poszukiwanie
wymaga pluralizmu i otwartej sfery artykutowania alternatywnych nar-
racji, gdyz kwestie wymagajace politycznej interwencji maja z reguly
wiele mozliwych rozwigzan. Bez wzgledu na to, czy ich rozstrzygniecie
bedzie przejawem hegemonicznej i arbitralnej ingerencji podmiotu
wladczego, czy tez efektem porozumienia badz kompromisu, to zadna
z tych reakcji nie bedzie w petlni doskonata.

%2 H. Freinacht, op.cit.
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Ograniczenia politycznej sterownosci wynikaja dzisiaj z deficytu spo-
fecznej wyobrazni, ale i braku odpornosci na porazki i kryzysy. Cho¢ do-
minujaca w kregu zachodnim kultura edukacyjna nawotuje do kreatywno-
$ci 1 innowacyjnosci, to w swym organizacyjnym i wychowawczym
wymiarze pigtnuje czgsto porazke i eliminuje mozliwosci niepowodzenia.
Tymczasem granice intencjonalnego wywierania wpltywu na rzeczywi-
sto$¢ z reguly sa do$¢ ograniczone. Nie ma tez rozwigzan uniwersalnych
i ponadczasowych. Te skuteczne dzisiaj zostajg podwazone w przysztosci
w odniesieniu do zjawisk, ktore si¢ dopiero pojawia. I to wiasnie w tym
kontekscie ujawnia si¢ warto$¢ protopii jako narracji i praktyki innowa-
cyjnosci miejskiej, ktora stanowi¢ moze remedium na wspomniane deficy-
ty. Do$wiadczenia pandemii oraz dotychczasowe praktyki protopii miej-
skich wskazuja, ze moze to by¢ skuteczny fundament dla wdrazania
innowacji, od ktorych dyfuzji zalezy podotanie kryzysom i ukierunkowa-
nie przynajmniej czesciowo sterowalnych procesow rozwoju.
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Protopia as a narrative and practice of urban innovation in times of crises
Abstract

The aim of the article is to present the main assumptions of protopia as a narrative
and political practice on an urban scale. The author presents arguments pointing to the
potential effectiveness of this concept of implementing public innovations, the diffusion
of which determines the solution to overlapping urban crises, which are a manifestation
of global challenges. The proposed interpretation is based on the integral theory of poli-
tics, but also refers to the empirical manifestations of the phenomenon in Polish reality.

Keywords: protopia, urban policy, social innovation, public innovation, urban in-
novation
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Streszczenie

Podstawowym celem artykulu jest analiza znaczenia praw konsumenta oraz ich
miejsca w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W artykule
przyblizono pojgcie praw konsumenta oraz ich ochrony. Wskazano na genezg oraz kate-
gori¢ praw konsumenta. Dokonano charakterystyki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej jako podmiotu ochrony praw konsumentéw. Dokonano analizy oraz wska-
zano na konkretne przyktady orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w kontekscie okreslonych ptaszczyzn praw konsumentow.

Stowa kluczowe: konsument, ochrona konsumentow, prawa konsumentow, Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Unia Europejska

Wstep

Podstawowym celem artykutu jest analiza znaczenia praw konsumen-
ta oraz ich miejsca w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej. W artykule przyblizono pojecie praw konsumenta oraz ich
ochrony. W kontekscie ksztaltowania standardéw prawnych ochrony kon-
sumentow nadrzedng role odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Podstawowa kompetencja tego podmiotu jest
dokonywanie wyktadni prawa unijnego, w tym konsumenckiego, oraz
zapewnienie jego stosowania W taki sam sposob we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Rozstrzyga rowniez spory prawne mi¢dzy rzagdami panstw
UE a jej instytucjami.

Autorka postawita nastgpujace pytania badawcze: Jakie sg kategorie
praw konsumenta? Ktory migdzynarodowy organ sgdowniczy ma najbogat-
sze orzecznictwo w obszarze praw konsumenta? Artykut opiera si¢ na anali-
zie hipotez badawczych. Po pierwsze, na przetomie XX 1 XXI wieku
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W Europie nastapil intensywny rozw¢j praw konsumenta zwigzany z rozwo-
jem spoleczenstwa konsumpcyjnego oraz rynku globalnego. Dlatego istniata
potrzeba ochrony praw konsumentéw w prawodawstwie Unii Europejskie;j.
Po drugie, sposrod wszystkich sadéw migdzynarodowych najbogatsze
orzecznictwo w obszarze praw konsumentow ma Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w Luksemburgu. W celu odpowiedzi na pytania i zwery-
fikowanie zatozonych hipotez autorka zastosowata szereg metod badaw-
czych charakterystycznych dla nauk spotecznych. Metoda instytucjonalno-
prawna pozwolita przeanalizowaé szereg aktow prawnych i dokumentow
pod katem ochrony praw konsumenta. Metoda komparatystyczna znalazta
zastosowanie w porownaniu wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej. Analiza makrosystemowa pozwolita na przeanalizo-
wanie systemu ochrony oraz kategorii praw konsumenta.

Analizowang przez autorke problematyke podejmowali Sinai Deutch
i Iris Bendhr. Deutch jest zdania, ze w ciggu kilkudziesieciu lat doswiad-
czyliSmy znacznego wzrostu handlu miedzynarodowego i rozwoju no-
woczesnych technologii, co doprowadzito do wigkszego wyboru dla
konsumentow, ale konsekwencja byly nowe zagrozenia i rosngca sita
duzych korporacji. Wynikiem tego bylo opracowanie prawa konsumenc-
kiego w celu zapewnienia ochrony i przejrzystosci na rynku. W sytuacji,
gdy handel stal si¢ miedzynarodowy, problem niebezpiecznych towaréw
i wadliwych produktow nie jest juz kwestig czysto krajowa, wiec spojne
standardy ochrony konsumentéw muszg by¢ opracowane na poziomie
miedzynarodowym®. Benohr uwaza, ze prawa konsumenta moga byc¢
uwazane za prawa uniwersalne. Po pierwsze, rosnace mi¢dzynarodowe
uznanie praw konsumentdéw i standardow bezpieczenstwa w aktach pra-
wa migdzynarodowego pokazuje powszechng akceptacje takich praw.
Prawa te maja rowniez zastosowanie do wszystkich osob, poniewaz kaz-
dy jest konsumentem. Po drugie, prawa konsumentéw do bezpiecznych
produktéw i dostep do sprawiedliwych sagdow sg przyznawane w celu
zachowania godnosci ludzkiej i dobrobytu®,

Kategorie praw konsumenta

Prawa konsumenta po raz pierwszy skategoryzowat 15 marca 1962 ro-
ku w Special Message to the Congress on Protecting the Consumer Interest®

'S, Deutch, Are Consumer Rights Human Rights?, “Osgoode Hall Law Journal”,
1994, nr 23, s. 538-578.

21. Benohr, EU Consumer Law and Human Rights, Oxford 2013, s. 46.

3 J.F. Kennedy, Special Message to the Congress on Protecting the Consumer In-
terest, The American Presidency Project, http://www.presidency.ucsb.edu (20.07.2020).
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prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki John Fitzgerald Kennedy. Wy-
powiadajac znamienne stowa consumers include us all, prezydent wska-
zal, ze konsumenci sa najwicksza ekonomiczng grupa w gospodarce
panstwa, majaca wptyw na prawie kazda publiczng i prywatng ekono-
miczng decyzje. Wskazat na cztery kategorie praw konsumenta. Zaliczyt
do nich: the right to safety, the right to be informed, the right to choose
oraz the right to be heard. Do czterech glownych kategorii praw kon-
sumenta w latach 70. XX wieku Esther Peterson w artykule Consumer-
ism as a retailer’s asset" dodata piate: the right to recourse and redress.
George Day i David A. Aaker do gtownych praw konsumenta zaliczyli
réwniez Protection against clear cut abuses majaca na celu przeciwdzia-
fanie niebezpiecznym dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumenta oszu-
stwom przedsiebiorcow jako dark side of marketplace. Wskazali ponadto
na prawo do provision of unadequate information, ktére stuzyto ochronie
ekonomicznych intereséw konsumenta®.

Okreslone w orgdziu Kennedy’ego prawa konsumenta tworzyly row-
niez bazg dla organizacji mi¢dzynarodowych do dalszego ksztattowania
ustawodawstwa konsumenckiego. International Labour Organization
(ILO) w 1975 roku rozszerzyta wskazane przez prezydenta cztery prawa
konsumenta, dodajac pigte the right to representation and participation.
Miato ono gwarantowa¢ konsumentom odpowiednig reprezentacj¢ oraz
uczestnictwo w pracach podmiotdéw bioracych udziat w tworzeniu polityki
konsumenckiej®. Efektem dalszego rozwoju praw konsumenta na plasz-
czyznie migdzynarodowej byta przyjeta na 39 sesji Zgromadzenia Ogol-
nego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a uchwalona 16 kwietnia 1985
roku Rezolucja w sprawie ochrony konsumentéw’. \Wytyczne Organizacji
Narodow Zjednoczonych w sprawie ochrony konsumentéw sa cennym
zbiorem zasad, ktore okreslajg gtdéwne cechy skutecznego prawodawstwa
w zakresie ochrony konsumentow, instytucji egzekwowania prawa i sys-
temow dochodzenia roszczen®.

W 1988 roku Rada Ekonomiczno-Spoteczna ONZ podjeta uchwate,
w ktorej ponaglata i zachecata rzady panstw cztonkowskich do wprowa-
dzania polityki konsumenckiej w zycie oraz zastosowania w narodowych
przepisach prawnych postanowien wytycznych ONZ. Na sesji Rady Eko-

* E. Peterson, Consumerism as a Retailer’s Asset, ,Harvard Business Review”,
1974, nr 52, s. 91-101.

5 D. Aaker, G. Day, A Guide to Consumerism, , Journal of Marketing”, 1970, nr 34,
s. 13-15.

® U. Schmitthenner, Contributions of Churches and Civil Society to Justice, Peace
and the Integrity of Creation, Frankfurt 1999, s. 291.

7 Consumer protection resolution 9 April 1985, A/RES/39/248.

8 United Nations Guidelines for Consumer Protection, New York 2016.
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nomiczno-Spotecznej w 1990 roku wskazano, ze ochrona konsumenta,
W obliczu wzrostu migdzy innymi migdzynarodowej wymiany towarowe;j,
ruchu osobowego oraz migdzynarodowej informacji, nie ma juz charakte-
ru wewnatrzkrajowego, lecz jest problemem globalnym®. Deklaracje praw
konsumenta mozna odnalez¢ rowniez w instrukcjach Committee on Con-
sumer Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). Komisja sklasyfikowata prawa konsumenta jako fizyczne lub
ekonomiczne, przy czym prawa konsumenta w znaczeniu fizycznym za-
wieraly aspekt bezpieczenstwa i zdrowia, uwazany za wazny w panstwach
OECD™.

Konkretne kategorie praw konsumenta byty elementem polityki Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a pézniej Unii Europejskiej. Przy-
znawata ona konsumentom prawo do szczeg6lnej ochrony. Jej podstawa
byto przekonanie o stabej pozycji konsumentéw w stosunkach z profesjo-
nalistami. Rozwo6j ochrony praw konsumenta w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej uwidaczniat si¢ na dwoch podstawowych ptaszczyznach.
Posrednio ochrona praw konsumenta zostala uwzglgdniona w aktach
prawa pierwotnego, do ktorych zalicza si¢ traktat ustanawiajacy EWG
oraz Jednolity Akt Europejski. Bezposrednio prawa konsumenta wyar-
tykutowane zostaly w kolejnych programach ochrony konsumenta
przyjetych przez Komisje. Mimo iz nie miaty one charakteru prawnie
wigzacego, stanowily wyrazny impuls do stanowienia aktow prawa
wtornego™.

Unia Europejska w sposob szczegdlny akcentuje istot¢ ochrony praw
konsumenta. To wiasnie w Traktacie o Unii Europejskiej ochrona konsu-
menta wyartykulowana zostala w odrebnym tytule XI, przyznajacym pra-
wodawstwu wspolnotowemu kompetencje w zakresie ochrony konsumen-
ta'”. Zgodnie z art. 129a ustep 1 Unia ma przyczynia¢ si¢ do osiagniecia
wysokiego poziomu ochrony konsumentow. W art. 129a wskazano na
plaszczyzny ochrony konsumentow we Wspolnocie. Traktat Amsterdam-
ski*® podpisany 2 pazdziernika 1997 roku udoskonalat wcze$niejsze ure-

® A. Asher, A New Paradigm for Consumer Protection, ,,The Journal of Consumer
Affairs”, 1998, nr 32, s. 183-203.

10 N. Ringstedt, OECD and Consumer Policy, ,,Journal of Consumer Policy”, 1990,
nr 13, s. 467-475.

! European Consumer Law Group 1983, Non-Legslative Means of Consumer Pro-
tection, ,,Journal of Consumer Policy”, 1983, nr 2.

125, Weatherill, EU Consumer Law and Policy, Cheltenham—-Northampton 2005.

1% Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties es-
tablishing the European Communities and certain related acts (Dz. Urz. UE C 340,
10.11.1997).
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gulowania art. 129a Traktatu z Maastricht. Zgodnie z art. 153 ustep 1,
dazac do popierania interesow konsumentéw i zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw, Wspolnota przyczynia si¢ do ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i interesOw gospodarczych konsumentow, jak
réwniez wspierania ich prawa do informacji, edukacji i organizowania si¢
w celu zachowania ich interesow. Kolejne traktaty nie wprowadzaty no-
wych ptaszczyzn ochrony konsumentdw, lecz potwierdzaty te wymienione
wczesdniej. Kategorie praw konsumenta byly wskazywane w kolejnych
programach i strategiach polityki konsumenckiej, tworzonych jako akty
prawa wtdrnego, tj. rezolucje oraz komunikaty Komisji. Artykutowano
w nich kategorie praw konsumenta, ktore mialy posta¢ celow polityki
konsumenckiej na okreslony okres.

Perspektywe rozwoju praw konsumenta w Unii Europejskiej obrazu-
je program na rzecz konsumentow na lata 2020-2025". Stworzenie ko-
lejnego programu juz w 2020 r. (wczesniejszy program obejmowat lata
2014-2020) spowodowane bylo wyjatkowa sytuacja, w jakiej znalezli
si¢ europejscy konsumenci, zwigzang z szerzaca si¢ pandemig COVID-
19. Kryzys ten przyczynit si¢ do tego, ze panstwa cztonkowskie zaczety
podejmowac zdecydowane dziatania, aby w skoordynowany sposob
przeciwdziata¢ pandemii. W tym kontekscie kluczowe znaczenie miato
zapewnienie wszystkim osobom rownego i terminowego dostepu do
testow, $rodkéw ochrony indywidualnej, leczenia i szczepionek prze-
ciwko COVID-19 po przystgpnej cenie. Kryzys wplynat na wiele aspek-
tow zycia konsumentéw i wyeksponowatl wazno$¢ ochrony konsumen-
tow oraz $cistej wspotpracy miedzy organami w UE™. Kolejng kwestig
naruszania praw konsumenta w trakcie pandemii jest gwattowne nasile-
nie si¢ procederu oszustw na ich szkode, wprowadzajacych w btad tech-
nik marketingowych oraz oszustw w kontekscie zakupow na odleglosé.
Celem programu jest odniesienie si¢ do pilnych potrzeb konsumentow
w kontekscie trwajacej pandemii COVID-19. Spowodowata ona powstanie
istotnych wyzwan wywierajagcych wptyw na codzienne funkcjonowanie
konsumentow. Szczegolnie chodzito o dostepnos¢ towarow i ustug,
a takze mozliwos$¢ podrézowania, wjazdu do Unii Europejskiej, jak row-
niez opuszczania jej terytorium.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowy program na
rzecz konsumentéw. Poprawa odpornosci konsumentéw na potrzeby trwalej odbudowy,
KOM(2020)696, 13.11.2020.

15 Zalecenie Komisji (UE) 2020/648 z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie bonéw ofe-
rowanych pasazerom i podréoznym jako alternatywa dla zwrotu pieniedzy za odwotane
imprezy turystyczne i ustugi transportowe w kontekscie pandemii COVID-19 (Dz. Urz.
UE L 151, 14.5.2020).
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Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jako podmiot
ochrony praw konsumentow

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej sktada si¢ z 28 sedziow
i 11 rzecznikow generalnych. Sedziowie i rzecznicy generalni sg miano-
wani za wspolnym porozumieniem przez rzady panstw czlonkowskich,
po konsultacji z komitetem, ktérego zadaniem jest opiniowanie, czy
kandydaci sg odpowiedni do petnienia danej funkcji. Mandat jest sze-
Scioletni i odnawialny. Sg oni wybierani spo$rod osobistosci o niekwe-
stionowanej niezaleznosci 1 majacych wymagane w ich panstwach kwa-
lifikacje do zajmowania najwyzszych stanowisk sadowych, lub sa
prawnikami o uznanych kompetencjach®.

Jak wskazuje Regulamin postgpowania przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci®’, sedziowie Trybunatu Sprawiedliwosci wybieraja sposrod
siebie prezesa i wiceprezesa na okres trzech lat. Prezes Kieruje pracami
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, a takze przewodniczy posiedzeniom i obra-
dom w najwickszych sktadach orzekajacych. Wiceprezes wspiera preze-
sa Trybunalu w wykonywaniu obowigzkow i zastepuje go, jezeli w od-
niesieniu do prezesa wystapi przeszkoda w wykonywaniu obowiazkow™.
Rzecznicy generalni wspomagaja Trybunat. Ich zadaniem jest przedsta-
wianie, w sposob catkowicie bezstronny i niezalezny, opinii prawnej,
okreslanej jako ,,opinia rzecznika generalnego”, w sprawach, ktére zo-
stang im przydzielone™. Sekretarz jako organ wewnetrzny kieruje admi-
nistracjag Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z upowaznienia
prezesa®.

Trybunal moze obradowa¢ w pelnym sktadzie, w skladzie wielkiej
izby (pigtnastu sedziow) albo w izbach ztozonych z pigciu lub trzech
sedziow. Trybunat obraduje w pelnym sktadzie w przypadkach okreslo-
nych w Statucie Trybunatu Sprawiedliwos$ci (w szczegolnosci kiedy ma
za zadanie zdymisjonowaé rzecznika praw obywatelskich lub orzec
0 dymisji cztonka Komisji, ktory naruszyt ciazgce na nim zobowigzania)
oraz jesli Trybunat uzna, ze wniesiona sprawa ma wyjatkowe znaczenie.
W skiadzie wielkiej izby Trybunat obraduje na zadanie panstwa czton-
kowskiego albo instytucji, ktore sg strong w postgpowaniu, a takze
w sprawach szczegdlnie waznych lub skomplikowanych. Inne sprawy sa
rozpatrywane przez izby sktadajace si¢ z pigciu lub trzech sedziow. Pre-

18 prezentacja, Trybunat Sprawiedliwosci UE, https://curia.europa.eu (4.12.2023).
7 Zob. art. 8-10 Regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci
Z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (Dz. Urz. UE L 265, 29.9.2012 z pézn. zm.).
18 H
Ibidem.
9 |bidem, art. 15.
% |bidem, art. 18-20.
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zesi izb ztozonych z pieciu sedzidéw wybierani sg na trzy lata, a prezesi
izb ztozonych z trzech sedziéw na jeden rok?.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksem-
burgu sktada si¢ z dwoch sadow: Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Sadu Unii
Europejskiej. Pierwszy zajmuje si¢ przekazywanymi przez sady krajowe
wnioskami o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym oraz niektory-
mi skargami o stwierdzenie niewazno$ci i odwotaniami. Trybunat Spra-
wiedliwosci orzeka w okreslonych kategoriach spraw. Dokonuje wyktadni
prawa (orzeczenia w trybie prejudycjalnym), zajmuje si¢ egzekwowaniem
prawa (postepowania w sprawie uchybienia), uniewaznianiem aktow
prawnych UE (skargi o uniewaznienie), zapewnianiem podejmowania
dziatan przez UE (skargi w sprawie bezczynno$ci), skargami na instytu-
cje UE (roszczenia o0 odszkodowanie).

Drugi podmiot wchodzacy w sktad Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej to Sad Unii Europejskiej. W sktad Sadu wchodzi po dwoch
sedziow z kazdego panstwa czlonkowskiego. Mianowani sa oni za
wspolnym porozumieniem przez rzady panstw czlonkowskich, po zasie-
gnigciu opinii komitetu, ktérego zadaniem jest opiniowanie kandydatow
do wykonywania funkcji sedziego. Kadencja sedziego trwa szes$¢ lat
i jest odnawialna. Sedziowie wybieraja sposrod siebie na okres trzech lat
prezesa oraz mianujg na szes$cioletnig kadencj¢ sekretarza. Sprawy zawi-
ste przed Sadem sg rozpoznawane przez izby zlozone z pigciu lub trzech
sedzidw, a w niektorych przypadkach w sktadzie jednego sgdziego. Sad
moze rowniez orzeka¢ w skladzie wielkiej izby (pigtnastu sedziow),
jezeli uzasadnia to stopien zawilosci prawnej lub waga sprawy. Prezesi
izb zlozonych z pigciu sedziow wybierani sa sposrod sedziow na okres
trzech lat. Sad ma do swojej dyspozycji wlasny sekretariat, lecz jego ob-
stuge administracyjna i lingwistyczna zapewniaja stuzby instytucji®.
Orzeka w sprawach o stwierdzenie niewaznosci przedtozonych przez 0so-
by fizyczne i przedsigbiorstwa oraz w niektorych przypadkach ztozonych
przez rzady krajow UE. Sad orzeka przede wszystkim w sprawach doty-
czacych prawa konkurencji i konsumentéw, pomocy panstwa, handlu,
rolnictwa i znakow towarowych. Sedziowie i rzecznicy generalni sg mia-
nowani za wspolnym porozumieniem przez rzady krajéw UE na odna-
wialng szes$cioletnig kadencje. W kazdym z organdéw sgdowych sedziowie
wybieraja spoérod siebie prezesa na odnawialny okres trzech lat®.

2 Prezentacja...

22 Sqd, Trybunat Sprawiedliwo$ci UE, https://curia.europa.eu (4.12.2023). Zob. Re-
gulamin postgpowania przed Sadem Pierwszej Instancji Wspodlnot Europejskich (Dz.
Urz. UE L 136 z 30.5.1991 z p6zn. zm.)

2 Czym zajmuje sie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?, Instytucje UE,
https://europa.eu (29.11.2023).
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Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
a prawa konsumentow

Analizujac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w kontekscie praw konsumentéw, wniesione skargi mozna podzieli¢
na cztery kategorie: bezpieczenstwa produktéw (zywnosciowych i nie-
zywno$ciowych), nieuczciwych praktyk handlowych, uméw sprzedazy,
konsumenckich umoéow szczegdlnych (ustugi bankowe, ubezpieczeniowe,
finansowe). Jezeli konsument ponidst szkode w wyniku dziatania lub za-
niechania dziatania przez dana instytucje UE lub jej urzednikow, moze
wnie$¢ skarge do Trybunatu posrednio, za posrednictwem sadow krajo-
wych (ktére moga zadecydowa o przekazaniu sprawy do Trybunalu
Sprawiedliwosci lub bezposrednio do Sadu, jezeli decyzja podjeta przez
instytucje UE dotyczyla ich bezposrednio) i indywidualnie.

Istotng kwestia, ktorg zajmuje si¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, sa wyroki dotyczace bezpieczenstwa produktow spozywczych
i napoi. W wyroku z dnia 4 czerwca 2015 r. Trybunatl przypomniat, Zze kon-
sumenci muszg dysponowaé¢ poprawna, neutralng i obiektywng informacja.
I tak, w przypadku, gdy opakowanie sugeruje obecnos¢ sktadnika, ktory
W rzeczywistosci w produkcie nie wystepuje, nabywca moze zosta¢ wpro-
wadzony w btad, nawet jesli wykaz sktadnikoéw jest prawidlowy. Tak bylo
w przypadku herbaty owocowej, na ktorej opakowaniu znajdowaty sig ilu-
stracje malin i kwiatow wanilii, podczas gdy herbata ta nie zawierala zadne-
go naturalnego sktadnika tych owocow?*. Rowniez zawarto$¢ sodu wskaza-
na na opakowaniu butelek wody mineralnej musi odzwierciedla¢ catkowita
ilos¢ sodu we wszystkich jego postaciach (so6l kuchenna i wodoroweglan
sodu). Konsument moglby bowiem zosta¢ wprowadzony w blad w przy-
padku, gdyby woda zostata przedstawiona jako uboga w sol, podczas gdy
jest ona bogata w wodoroweglan sodu®. W 2017 r. Trybunat stwierdzit, ze
Komisja stusznie odméwita dopuszczenia do stosowania pewnych o$wiad-
czen zdrowotnych w odniesieniu do sprzedazy glukozy, takich jak na przy-
kiad ,,glukoza przyczynia si¢ do utrzymania prawidlowego metabolizmu
energetycznego” lub ,,glukoza wspomaga aktywno$¢ fizyczng”. Tego rodza-
ju o$wiadczenia zachgcaja bowiem do spozywania cukru, podczas gdy taka
zachgta jest niezgodna z ogdlnie przyjetymi zasadami Zywieniowymi
i zdrowotnymi®.

2 \Wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r., sprawa Bundesverband der Verbraucherzentra-
len und Verbraucherverbidnde — Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. przeciwko
Teekanne GmbH & Co. KG, C-195/14.

% Wyrok z dnia 17 grudnia 2015 r., sprawa Neptune Distribution SNC przeciwko
Ministre de I’Economie et des Finances, C-157/14.

%6 \Wyrok z dnia 8 czerwca 2017 r., sprawa Dextro Energy GmbH & Co. KG prze-
ciwko European Commission, C-296/16 P.
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Kolejna kategoria spraw zwigzana jest ze stosowaniem przez przed-
sigbiorcow nieuczciwych praktyk rynkowych. Prawo Unii Europejskiej
zakazuje stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, ktéore moga
determinowa¢ zachowania gospodarcze konsumentow. Panstwa czton-
kowskie nie moga zakaza¢ sktadania przez sprzedawcg konsumentowi
jakichkolwiek ofert wigzanych (jak na przyktad stacja benzynowa, ktora
oferuje nieodptatng pomoc drogowa przez okres trzech tygodni za kazde
zatankowanie przynajmniej 25 litrow paliwa). Oferty wigzane nie moga
bowiem by¢ uznawane w kazdych okoliczno$ciach za nieuczciwe praktyki
handlowe®’. Oferta wiazana polegajaca na sprzedazy komputera wyposa-
zonego w preinstalowane oprogramowanie nie stanowi sama w sobie nie-
uczciwe]j praktyki handlowej. Poza tym brak wskazania ceny kazdego
z preinstalowanych programoéw nie stanowi praktyki handlowej wpro-
wadzajacej w biad, gdyz cena poszczegélnych programow nie stanowi
informacji istotnej dla konsumenta®. W 2012 r. Trybunat zakazat agre-
sywnych praktyk handlowych przedsigbiorstw, stwarzajgcych u konsu-
menta falszywe wrazenie, ze wygral on nagrode, podczas gdy otrzyma-
nie tej nagrody wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia przez niego
okreslonych kosztéw. Tak jest na przyklad w przypadku reklam, ktore
sprawiajg, ze konsument uwierzy, iz wygrat rejs statkiem, podczas gdy,
aby otrzymac te¢ nagrode, musi zaplaci¢ za ubezpieczenie i ui§ci¢ dodat-
kowa optate za kabing, a takze pokry¢ koszty wyzywienia i napojow
oraz oplat portowych podczas rejsu®.

Sprawy z zakresu naduzy¢ lub w konteks$cie umow kupna — sprzeda-
7y sg czgstym przedmiotem skarg. Trybunal wielokrotnie zajmowat si¢
problematyka uméw sprzedazy w kontekscie sprzedazy wysytkowe;.
Koszty wysytki towaréw nie powinny obcigza¢ konsumenta, ktéry ko-
rzysta z prawa odstgpienia od umowy w terminie, ktory nie moze by¢
krotszy niz siedem dni roboczych od dnia sprzedazy. Natomiast moze
by¢ obcigzony kosztami odestania towaru®. Konsument, ktory korzysta
z prawa do odstgpienia od umowy, nie jest zobowigzany do wyptaty
sprzedawcy odszkodowania za uzywanie towaru, pod warunkiem, ze

27 Wyrok z dnia 23 kwietnia 2009 r., sprawa VTB-VAB NV v Total Belgium NV
and Galatea BVBA przeciwko Sanoma Magazines Belgium C-261/07 i C-299/07.

% Wyrok z dnia 7 wrzesnia 2016 r., sprawa Vincent Deroo-Blanquart przeciwko
Sony Europe Limited, C-310/15.

2 Wyrok z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sprawa Purely Creative Ltd, Strike Lucky
Games Ltd, Winners Club Ltd, Mcintyre & Dodd Marketing Ltd, Dodd Marketing Ltd,
Adrian Williams, Wendy Ruck, Catherine Cummings, Peter Henry przeciwko Office of
Fair Trading, C-428/11.

% Wyrok z dnia 15 kwietnia 2010 r., sprawa Handelsgesellschaft Heinrich Heine
GmbH przeciwko Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, C-511/08.
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korzystal z niego w sposob rozsadny. Skutecznos$¢ prawa do odstgpienia
od umowy bylaby podwazona, gdyby konsument musiat wyptaci¢ od-
szkodowanie za zwykle obejrzenie lub wypréobowanie towaru nabytego
na odlegtos¢®..

Trybunat Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu w swoich wyrokach wy-
jasniat, jakimi prawami dysponuja konsumenci, gdy stwierdza, ze do-
starczony produkt jest wadliwy. W 2015 r. Trybunat przypomnial, ze
brak zgodno$ci z umowa, ktéry uwidacznia si¢ w ciggu szesciu miesiecy
od daty dostawy towaru, uznaje si¢ za istniejacy w chwili dostawy. O ile
konsument jest zobowigzany udowodnic istnienie braku zgodnosci i jego
uwidocznienie si¢ w ciggu szesciu miesiecy, o tyle nie musi udowodnic¢
przyczyny takiego braku zgodno$ci ani wykaza¢, ze za jego powstanie
odpowiada sprzedawca®. W przypadku zastapienia produktu wadliwego
konsument nie musi wyplaca¢ odszkodowania sprzedawcy za uzywanie
towaru wadliwego do momentu jego zastapienia®. Poza tym sprzedawca
ma obowigzek usungé towar wadliwy i zapewni¢ towar zastepczy lub
ponie$é niezbedne koszty tych czynnosci®®.

Trybunal zajat si¢ tez kwestiami zwigzanymi ze szczegdlnymi ro-
dzajami uméw konsumenckich. W 2011 r. Trybunat orzekt, ze uwzgled-
nianie plci ubezpieczonego jako czynnika ryzyka w umowach ubezpie-
czeniowych stanowi dyskryminacj¢. Z tego powodu od dnia 21 grudnia
2012 r. w UE ma zastosowanie regula jednolitych dla obu ptci sktadek
i $wiadczen®™. Umowa ubezpieczenia powinna poza tym wyjasniaé
W sposéb przejrzysty, jednoznaczny i zrozumiaty funkcjonowanie mecha-
nizmu ubezpieczenia, tak aby konsument mogt przewidzie¢ konsekwen-
cje ekonomiczne, jakie wynikaja z ustanowienia tego mechanizmu®.
Wreszcie sprzedawcy przewozow lotniczych nie moga, wykorzystujac
ustawienia domyslne, wprowadza¢ ubezpieczenia od kosztow rezygnacji
z lotu do ceny biletu. Takie ubezpieczenie jest bowiem opcjonalng do-
ptata do ceny, o ktorej nalezy poinformowaé w sposob wyrazny na po-

3 Wyrok z dnia 3 wrzeénia 2009 r., sprawa Pia Messner przeciwko Firma Stefan
Kriiger, C-489/07.

32 \Wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r., sprawa Froukje Faber przeciwko Autobedrijf
Hazet Ochten BV, C-497/13.

¥ Wyrok z dnia 17 kwietnia 2008 r., sprawa Quelle AG przeciwko Bundesverband
der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde, C-404/06.

* Wyrok z dnia 16 czerwca 2011 r., sprawa Gebr. Weber GmbH przeciwko Jiirgen
Wittmer, Ingrid Putz przeciwko Medianess Electronics GmbH, C-65/09 i C-87/09.

% Wyrok z dnia 1 marca 2011 r., sprawa Association Belge des Consommateurs
Test-Achats ASBL and Others przeciwko Conseil des ministres, C-236/09.

% Wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r., sprawa Jean-Claude Van Hove przeciwko
CNP Assurances SA, C-96/14.
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czatku procesu rezerwacji, za$ zgoda nabywcy powinna by¢ rezultatem
dziatania na zasadzie wyraznej akceptacji’'.

Trybunat wydawal rowniez wyroki zwigzane z prawami konsumentow,
ktorzy zawierajg umowy w ramach akwizycji w domu. Konsument, ktory
zawiera umowe kredytu w ramach akwizycji w domu, nie traci prawa do
odstgpienia od umowy, jesli nie zostatl poinformowany o istnieniu takiego
prawa. Konsument, ktory dowiaduje si¢ po pieciu latach, ze posiadat prawo
do odstgpienia od umowy, o ktorym bank go nie poinformowat w momen-
cie zawarcia umowy, moze skorzysta¢ ze swego prawa’. W przypadku, gdy
bank nie poinformowat konsumenta o przyshugujacym mu prawie do odsta-
pienia od umowy kredytu zawartej w ramach akwizycji w domu, ponosi
ryzyko zwiazane z inwestycja finansowa, ktorej dotyczyta ta umowa®. Jed-
na z unijnych dyrektyw przewiduje, ze konsumenci nie sa zwigzani nieucz-
ciwymi warunkami umownymi. Trybunat wyjasnil, ze sad krajowy musi
zbada¢ z urzedu, czy okreslony warunek umowy ma nieuczciwy charakter.
Zasada ta, ktora znajduje zastosowanie takze do postepowan upadtoscio-
wych, nie pozwala sadowi na zmiang tresci warunku, lecz zobowigzuje sad
do niestosowania tego warunku*’. Niemozliwe jest tez ograniczenie w cza-
sie skutkow niewaznosci klauzul ,,dolnego progu” (warunkoéw zobowiazuja-
cych konsumenta do zaptaty minimalnych stop) przewidzianych w umo-
wach kredytu hipotecznego zawieranych z konsumentami®*'.

Z.akonczenie

Rozwoj spoteczenstwa konsumpcyjnego w Unii Europejskiej zwia-
zany byl ze zmianami spoleczno-ekonomicznymi dokonujgcymi si¢
w Europie w XX i XXI wieku, tj. ujednoliceniem rynkow, bogaceniem

37 Wyrok z dnia 19 lipca 2012 ., sprawa ebookers.com Deutschland GmbH prze-
ciwko Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbiande — Verbrau-
cherzentrale Bundesverband eV, C-112/11.

% Wyrok z dnia 13 grudnia 2001 r., sprawa Georg Heininger i Helga Heininger
przeciwko Bayerische Hypo- und Vereinshank AG, C-481/99.

* Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2005 r., sprawa Elisabeth Schulte i Wolfgang
Schulte przeciwko Deutsche Bausparkasse Badenia AG, C-350/03 i C-229/04.

* Wyroki z dnia 4 czerwca 2009 1., sprawa Pannon GSM Zrt przeciwko Erzsébet
Sustikné Gyorfi, C-243/08; z dnia 21 kwietnia 2016 r., sprawa Ernst Georg Radlinger, Helena
Radlingerova przeciwko FINWAY a.s., C-377/14; z dnia 14 czerwca 2012 r., sprawa Banco
Espaiiol de Crédito, SA przeciwko Joaquinowi Calderonowi Caminie, C-618/10.

*1 Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 ., sprawa Francisco Gutiérrez Naranjo przeciwko
Cajasur Banco SAU; Ana Maria Palacios Martinez przeciwko Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria SA (BBVA); Banco Popular Espaiiol SA przeciwko Emilio Irles Lopez and
Teresa Torres Andreu, C-154/15, C-307/15 i C-308/15.
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si¢ spoleczenstwa oraz wzrostem poziomu zycia, dostepem do niedo-
stepnych wczesniej produktow, tworzeniem organizacji migdzynarodo-
wych majacych na celu rozwoj gospodarczy panstw cztonkowskich,
a tym samym przepisow prawnych w ramach szeroko rozumianego pro-
cesu zakupowego. W wyniku przeprowadzonych badan pozytywnie zo-
staly zweryfikowane dwie zalozone hipotezy badawcze. Po pierwsze,
udowodniono, ze powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej,
a potem Unii Europejskiej otworzylo nowe mozliwosci ochrony praw
konsumentow w zwiagzku z rozwojem spoleczenstwa konsumpcyjnego
oraz rynku globalnego. Prawa konsumenta wyartykutowane zostaly
w kolejnych programach ochrony konsumenta wydawanych przez Ko-
misje Europejska. Pomimo iz nie mialy one charakteru prawnie wigza-
cego, stanowily wyrazny impuls do stanowienia aktow prawa wtdrnego
majacych na celu ochrone konsumentow. Po drugie, potwierdzono, ze
posrod miedzynarodowych organdéw sadowniczych najbogatsze orzecz-
nictwo w obszarze praw cztowieka ma Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Podstawowa kompetencja tego podmiotu jest dokonywanie
wyktadni prawa unijnego, w tym konsumenckiego, oraz zapewnienie
jego stosowania w taki sam sposob we wszystkich panstwach czionkow-
skich. Rozstrzyga réwniez spory prawne migdzy rzadami panstw UE
a jej instytucjami. W okres$lonych sytuacjach do Trybunatu moga wnosié¢
sprawy osoby fizyczne, przedsigbiorstwa lub organizacje, ktore uwazaja,
ze ich prawa zostaty naruszone przez instytucje UE.

Analizujac inne sadowe podmioty migdzynarodowe, stwierdzono, ze
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych kwestia praw konsumen-
tow nie dotyczy jurysdykeji Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci w Hadze, ktory rozpatruje spory pomiedzy panstwami. Kwestiami tymi
nie zajmuje si¢ réwniez Miedzynarodowy Trybunat Karny z siedzibg
w Hadze. Sadzi on osoby fizyczne za zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i zbrodnie agresji. Biorac pod
uwage globalny system ochrony praw czlowieka w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych, to podstawowymi dokumentami sg Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP) i Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (MPPE-
SIK) — uchwalone w 1966 r., weszty w zycie w 1976 r. Na mocy MPPOIiP
powotano Komitet Praw Czlowieka w Genewie, do ktorego istnieje moz-
liwos¢ ztozenia skargi indywidualnej na podstawie wspomnianego paktu
i dwoch protokotow dodatkowych. Oprocz tego Panstwa-Strony sktadajg
sprawozdania co pi¢¢ lat do Komitetu. Podobnie jest w przypadku Migdzy-
narodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych i Ko-
mitetu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych.
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Problem polega na tym, ze prawa konsumenta nie zostaty jedno-
znacznie wyodrgbnione w ramach praw cztowieka pierwszej i drugiej
generacji. Niemniej problematyka praw konsumentéw pojawia sie¢ w kon-
tek$cie innych praw materialnych. Wigksza ilo$¢ orzeczen wystgpuje
w przypadku Rady Europy i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(uchwalonej w 1950 r., weszta w zycie w 1953 r.) oraz protokotow dodat-
kowych. Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu pozwolita stwierdzi¢, ze prawa konsumenta wystgpowaty
gtownie w kontekscie: art. 6 (Prawo do rzetelnego procesu sgdowego), art.
10 (Wolnosé wyrazania opinii), art. 14 (Zakaz dyskryminacji), art. 1 Pro-
tokotu 1 do EKPCz (ochrona wiasno$ci). W przypadku Unii Europejskiej
prawa konsumenta sa wyodrebniong kategoria, a w przypadku Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy wystepuja one w kontekscie in-
nych praw, jak np. prawa do rzetelnego procesu sadowego, wolnosci wy-
razania opinii, zakazu dyskryminacji czy ochrony wtasno$ci. Dlatego Try-
bunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jest podmiotem sgdowniczym
0 najwiekszym dorobku z zakresu orzecznictwa konsumenckiego.
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Consumer rights in the jurisprudence of the Court of Justice
of the European Union

Abstract

The main aim of the article is to analyze the importance of consumer rights and
their place in the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union. The article
presents the concept of consumer rights and their protection. The genesis and category of
consumer rights were pointed out. The characteristics of the Court of Justice of the Euro-
pean Union as the subject of consumer rights protection were made. An analysis was
made and specific examples of the case law of the Court of Justice of the European Un-
ion were indicated in the context of specific areas of consumer rights.

Keywords: consumer, consumer protection, consumer rights, Court of Justice of
the European Union, European Union
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MIEJSKA POLITYKA MIESZKANIOWA
A ROLA RYNKU W ZASPOKAJANIU POTRZEB
MIESZKANIOWYCH

Streszczenie

Zadania w ramach polityki mieszkaniowej stojace przed samorzadami czgsto przerastaja
zakres narzedzi, ktorymi one dysponuja. Dotyczy to przede wszystkim duzych miast, gdzie
kumulujg si¢ potrzeby mieszkaniowe. Pierwszym celem niniejszego artykuhu jest okreSlenie,
w jaki sposdb miasta wojewddzkie oddziatujg na stopien zaspokojenia potrzeby mieszkanio-
wej mieszkancow. Drugi cel stanowi zaproponowanie modelu ekonometrycznego objasniaja-
cego funkcjonowanie rynku mieszkaniowego w miescie wojewddzkim. W pracy wykorzysta-
no metode opisowa, analizy danych statystycznych oraz metode ilosciowa w postaci modelu
ekonometrycznego autoregresji wektorowej. W toku badania wykazano, ze wladze miast
wojewodzkich moga ksztattowac realng polityke mieszkaniowa glownie poprzez ingerencje
w lokalny rynek mieszkaniowy z wykorzystaniem polityki przestrzennej. Emanacjg jej efek-
tow jest liczba pozwolen na budowe, ktéra moze wplywaé na obnizenie $rednich cen miesz-
kan w miesécie wojewodzkim, co wykazano na przyktadzie Rzeszowa.

Stowa kluczowe: miejska polityka mieszkaniowa, rynek mieszkaniowy, potrzeby
mieszkaniowe, miasta wojewodzkie, model regresji autowektorowej VAR

Wstep

Hierarchia potrzeb, ktére motywujg jednostki, opisana przez Abrahama
Maslowa’, stanowi, iz cztowiek w pierwszej kolejnosci koncentruje sie na
zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych, po ktorych zaspokojeniu moze
przej$¢ do realizacji bardziej ambitnych potrzeb. Kolejng grupe wg Abra-
hama Maslowa stanowig potrzeby bezpieczenstwa’, W ramach ktérych

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: krnowak@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-0543-1670.

1 AH. Maslow, A Theory of Human Motivation, ,,Psychological Review”, 1943,
nr 50, s. 370-396.

2 5L. Navy, Theory of Human Motivation — Abraham Maslow [w:] Science Education
in Theory and Practice, red. B. Akpan, T.J. Kennedy, 2020, s. 17-28, https://ebin.pub
(29.10.2023).
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mozna wymieni¢ m.in. potrzeby posiadania schronienia, dzisiaj utozsamiane
z potrzebami mieszkaniowymi. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest
czesto podnoszone w dyskursie publicznym pytanie, czy mieszkanie nalezy
traktowac przez pryzmat towaru, czy tez prawa przynaleznego nieodzownie
kazdej osobie ludzkiej. OdpowiedZ na to pytanie implikuje z kolei sposob
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czy to w ramach gry rynkowej, czy
tez relatywnie szerokiej polityki mieszkaniowej panstwa.

Polityka mieszkaniowa i sposob funkcjonowania rynku mieszkaniowe-
g0 s3 istotne z uwagi na fakt wystgpowania luki mieszkaniowej, ktorej nie
nalezy definiowa¢ tylko przez pryzmat ilosciowego niedoboru mieszkan
wzgledem liczby gospodarstw domowych na poziomie kraju, ale obecnie
przede wszystkim w odniesieniu do wielko$ci zasobu mieszkaniowego oraz
jakosci i standardu tkanki mieszkaniowej w danej lokalizacji®. Co ciekawe,
prognozowany przez Gtowny Urzad Statystyczny spadek liczby ludnosci
Polski (w 2060 roku od 26,7 min do 34,8 mIn*) wcale nie musi oznaczaé
spadku liczby gospodarstw domowych (wzrost do 15,4 min w 2030 roku,
a nastgpnie spadek tak, aby w 2050 roku osiaggna¢ poziom 13,5 min, zblizo-
ny do tego z roku 2011°). Popyt na mieszkania nie musi by¢ bezwzglednie
powiazany z negatywna tendencjg demograficzng, zmieni¢ moze si¢ za to
charakterystyka poszukiwanych nieruchomosci.

W odniesieniu do decyzji samych gospodarstw domowych Michat Glu-
szak® okresla sposob zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, postugujac sie
terminem ,,wyboru mieszkaniowego” w zakresie formy prawnej dyspono-
wania lokalem, typu lokalu mieszkalnego i lokalizacji lokalu. Odnoszac si¢
do pierwszej kwestii, warto zaznaczy¢, ze w 2021 roku 86,8%’ populacji
Polski zylo w gospodarstwach domowych posiadajacych prawo wihasnosci
do zamieszkiwanej nieruchomosci, podczas gdy np. w Niemczech ten odse-
tek wynosit 49,1%. Réznice w podejsciu do formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych pomigdzy spoleczenstwami wschodniej i zachodniej czgsci
Europy moga wynika¢ z roznorakich czynnikow, np. tych o charakterze

3 M. Kaminski, Luka mieszkaniowa — aspekt decyzyjny i problem pomiaru na przy-
ktadzie Wroctawia, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”,
2019, nr 1, s. 56.

* Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2023, s. 13, https://stat.gov.pl/ (30.10.2023).

® Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016-2050, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2016, s. 18, https://stat.gov.pl/ (30.10.2023).

® M. Gluszak, Cechy gospodarstw domowych a sposoby zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”,
2010, nr 822, s. 31-46.

7 Share of people living in households owning or renting their home, Eurostat,
https://ec.europa.eu/, 2022 (30.10.2023).


https://stat.gov.pl/
https://stat.gov.pl/
https://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-1898-6447
https://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-ba19b42c-27c0-374c-8750-114ff5120171
https://ec.europa.eu/
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kulturowym, cech tkanki mieszkaniowej, czy — jak podkresla Christian Hil-
ber — systemu podatkowego, kosztow transakcyjnych itp.® Che¢ posiadania
nieruchomosci mieszkaniowej wpisuje si¢ w kryzys mieszkalnictwa w Pol-
sce i w pewnym stopniu determinuje fakt, ze wigkszo$¢ dotychczasowych
rzadowych programdéw mieszkaniowych koncentrowato si¢ na zwigkszaniu
dostepnosci kredytu mieszkaniowego, a nie na dhugoterminowym planie
wzrostu podazy mieszkan na wynajem.

Pierwszym celem niniejszego artykutu jest okreslenie, w jaki sposob
miasta wojewodzkie oddziatuja na stopien zaspokojenia potrzeby miesz-
kaniowej mieszkancow. Drugi cel stanowi zaproponowanie modelu eko-
nometrycznego objasniajacego funkcjonowanie rynku mieszkaniowego
W miescie wojewodzkim. W pracy wykorzystano metode opisowa, analizy
danych statystycznych oraz metode ilosciowa w postaci modelu ekonome-
trycznego autoregresji wektorowej (VAR). Dane liczbowe wykorzystane
w pracy pochodza z Eurostatu, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Banku
Danych Lokalnych, Narodowego Banku Polskiego, Centrum AMRON,
portalu money.pl oraz pisma samorzadu terytorialnego Wspolnota.
W artykule kierowano si¢ zasadg maksymalnego wydluzenia szeregdw
czasowych przywotywanych danych liczbowych. Zréznicowana ich do-
stepnos$¢ wplyneta jednakze na rézne ramy czasowe, ktdre zamykajg si¢
w latach 2002-2022. Na podstawie powyzszych celéw i przyjetych metod
badawczych sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze:

1. Glowny obszar realnego wptywu polityki mieszkaniowej miast wo-
jewodzkich na zaspokojenie potrzeby mieszkaniowej ich mieszkan-
cow stanowi polityka przestrzenna.

2. Popyt, podaz i ceny na lokalnym rynku mieszkaniowym w Rzeszo-
wie sa determinowane zaréwno przez czynniki o charakterze makro-
ekonomicznym, jak i lokalnym.

3. Wozrost liczby pozwolen na budoweg, w ramach sformutowanego
modelu ekonometrycznego, powoduje spadek $redniej ceny nowych
mieszkan.

W kolejnej czgsei artykutu przedstawione zostaly rozwazania odnoszg-
ce si¢ do efektow polityki mieszkaniowej, w tym dane liczbowe dotyczace
mieszkalnictwa w miastach wojewodzkich. Nastgpnie odniesiono si¢ do
gtownych ogolnopolskich tendencji wystepujacych na rynku mieszkanio-
wym w miastach wojewddzkich w XXI wieku. Kolejno przedstawiono
model ekonometryczny dla rynku mieszkaniowego sktadajacy si¢ z rownan
objasniajacych popyt, podaz oraz ceny dla miasta Rzeszowa. W zakoncze-
niu przedstawiono glowne wnioski z przeprowadzonego badania.

8 C. Hilber, Why Are Homeownership Rates So Different Across Europe?, In 14th
Annual European Real Estate Society Conference. ERES: Conference. London, UK,
https://www.eres.org/, 2007 (29.10.2023).


https://eres.architexturez.net/doc/oai-eres-id-eres2007-165
https://www.eres.org/
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Rola miejskiej polityki mieszkaniowej w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze zgodnie z Konstytucja RP wladze pu-
bliczne winny prowadzi¢ polityke ,,sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli”™. Genezy tego stwierdzenia nalezy doszuki-
waé si¢ w miedzynarodowych dokumentach, np. Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka™, podkreslajacych prawo do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na odpowiednim poziomie. Polityka mieszkaniowa nie
powinna wiec by¢ traktowana jako ,,dodatkowa oferta” dla obywateli, lecz
jako jedno z obowigzkowych zadan wiadz publicznych. Piotr Lis* zazna-
cza, ze polityka mieszkaniowa w waskim ujeciu polega na ,,zapewnieniu
funkcjonowania rynku mieszkaniowego w tych sferach, w ktorych jest on
w stanie zapewni¢ efektywna produkcje budowlano-montazowa, oraz
korygowaniu ewentualnych jego niesprawnosci”. Z kolei w szerokim uje-
ciu tworza jg ,,wszystkie dziatania panstwa, ktore maja wptyw na funkcjo-
nowanie i wynik rynku nieruchomosci mieszkaniowych”. Powyzsze defi-
nicje z gory zaktadaja, ze polityka mieszkaniowa opiera si¢ na ingerencji
w gre rynkowa, nie uwzgledniajac choc¢by teoretycznej mozliwosci wyla-
czenia z tej ostatniej sposobu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
Gdzie indziej ten sam autor podkresla, iz cele polityki mieszkaniowej po-
winny mie¢ dwojaki charakter, pobudzajacych popyt na wtasnos¢ i najem
nieruchomosci mieszkaniowych oraz stwarzajacych warunkow ilosciowej
i jako$ciowej poprawy stanu zasobu mieszkaniowego (podazy)*?.

Polityka mieszkaniowa stanowi nieodzowny element miejskich poli-
tyk publicznych. W $wietle prawa™ gmina, w ramach zadan whasnych,
jest zobowigzana do tworzenia ,,warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej”. W waskim rozumieniu
w ramach tychze przepisow gmina ,,zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw do-
mowych o niskich dochodach” z wykorzystaniem mieszkaniowego za-
sobu gminy. W tym ujeciu zadania gminy polegajg wigc na przeciwdzia-

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 75 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483, ze zm.).

10 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 25, Paryz 1948.

11 p. Lis, Koncepcje polityki mieszkaniowej, ,, Working Papers, Department of Eco-
nomic Policy and Development Planning. The Poznan University of Economics”, 2005,
nr3i,s. 3.

2 \dem, Polityka parstwa w zakresie finansowania inwestycji mieszkaniowych,
Warszawa 2008, s. 21.

3 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, art. 4 (Dz.U. 2001, nr 71, poz. 733).
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faniu bezdomnosci oraz ograniczaniu wykluczenia mieszkaniowego po-
przez wsparcie gospodarstw domowych, ktore znalazlty si¢ w trudniej
sytuacji, oraz tych o niskich dochodach. Stan gminnego zasobu nie-
ruchomosci stanowiacy efekt dlugoletnich zaniedban, w prostej linii
powigzanych z sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialne-
go, stanowi jednak o znacznym ograniczeniu mozliwo$ci wywiazy-
wania si¢ z tych zadan na pozadanym poziomie. Rowniez w przypad-
ku najwigkszych polskich miast lokalne budzety sg nader czgsto
pozbawione faktycznych §rodkéw finansowych, aby modc realnie wply-
wac na stan zasobu mieszkaniowego w ramach budownictwa komunal-
nego™. Potwierdzajg to dane zawarte w tabeli 1. W 2022 roku w skali
calego kraju oddano uzytkowania 629 komunalnych lokali mieszkal-
nych, z czego w miastach wojewodzkich zaledwie 191. Podobnie rzecz
si¢ ma w przypadku spotecznych mieszkan czynszowych, ktorych
w catym kraju w 2022 roku przybyto jedynie 1606. Skala tej ostatniej
formy budownictwa zalezy od kondycji finansowej miast oraz sposobu
i zakresu finansowania TBS6w'®. Nie dziwi wiec fakt, ze w waskim ro-
zumieniu miejska polityka mieszkaniowa w duzym stopniu zasadza si¢
na wyplacie dodatkow mieszkaniowych, nalezgcych réwniez do zadan
whasnych gminy*’.

Piecza samorzadu nad warunkami mieszkaniowymi lokalnej spotecz-
nosci moze by¢ jednakze traktowana szerzej. Narzgdziem poprawy wa-
runkéw mieszkaniowych gospodarstw domowych moze by¢ chociazby
uczestnictwo samorzadu w rzadowych programach mieszkaniowych. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze jedynym przykladem takiego rozwigzania byt
zamknigty w 2023 roku program Mieszkanie+. Stanowil on swego rodzaju
ewenement, jako pierwszy pro-podazowy program, zakladajacy wspolne
zaangazowanie wiadz publicznych na poziomie rzadowym i lokalnym.
Stanowil rowniez jedyny jak dotad program dedykowany gospodarstwom
domowym znajdujacym si¢ w tzw. putapce mieszkaniowej tzn. takich,
ktorych sytuacja finansowa jest zbyt dobra na uzyskanie prawa do lokalu
socjalnego, a jednoczesnie zbyt zta, aby starac si¢ o kredyt mieszkaniowy
w banku. Z kolei programy Rodzina na swoim, Mieszkanie dla mtodych,

Y p. Lis, Polityka mieszkaniowa dla Polski. Dlaczego potrzeba wiecej mieszkar na
wynajem i czy powinno je budowa¢ panstwo?, Warszawa 2019, s. 4-5.

15 Por. L. Straczkowski, M. Koszel, Rynek mieszkaniowy i polityka mieszkaniowa w du-
zym polskim miescie — studium przypadku Poznania. ,,Studia BAS”, 2021, nr 2, s. 147-172.

16 A. Muziol-Weclawowicz, Mieszkalnictwo spoleczne w Polsce — wyzwania
i ograniczenia, ,,Studia BAS”, 2021, nr 2, s. 107.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdzierni-
ka 2021 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. 2021, poz. 2021).


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/contributor/27a85592fdb61003374fb0a203bc2667
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Pierwsze Mieszkanie Bezpieczny Kredyt 2% to programy typowo pro-
popytowe, przewidujace finansowe wsparcie dla beneficjentow zaciagaja-
cych kredyt mieszkaniowy. Nalezy jednak oddaé, ze w ramach Konta
Mieszkaniowego w programie Pierwsze Mieszkanie istnieje obecnie moz-
liwo$¢ dtugoterminowego gromadzenia oszczgdnosci z rzagdowymi dopta-
tami na zakup nieruchomosci mieszkaniowej w przysztosci, czego postula-
ty pojawiaty si¢ w licznych publikacjach'®. Wsparcie w ramach Polskiego
Ladu dotyczace zar6wno wkladu wiasnego, jak i budowy matego domu
jednorodzinnego bez pozwolenia na budoweg, nie osiagneto jak do tej pory
skali, ktora skokowo poprawitaby warunki mieszkaniowe Polakow.

Jak podkresla Agata Twardoch elementem polityki mieszkaniowe] sa
narzedzia ksztaltowania fadu przestrzennego®®, ktore stanowia pole oddzia-
lywania wiadz samorzadowych na lokalny rynek mieszkaniowy®. Samo-
rzad moze w ten sposob faktycznie wptywac na lokalny rynek mieszkanio-
wy zarowno w ujeciu iloSciowym jak i jakosciowym (nie tylko, ile, ale
réwniez co si¢ buduje) okreslajac ilos¢, charakter, jako$¢ czy gestos¢ zabu-
dowy mieszkaniowej na danym obszarze. Dla przyktadu pokrycie wigkszo-
sci terenéw gminy Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzenne-
go moze wplyna¢ na ulatwienie oraz skrocenie catkowitego czasu procesu
deweloperskiego. Warto zaznaczy¢, ze wynikajaca z czasochtonnego proce-
su inwestycyjnego niska i opdzniona w czasie reakcja zarowno popytu, ale
przede wszystkim podazy na zmiany cen stanowi jedng z glownych cech
rynku nieruchomosci i w duzym stopniu odpowiada za jego dominujacy
stan nierownowagi>*. W tabeli 2 zawarte zostaly wyniki rankingu pisma
,,Wspolnota” wskazujace, ze wsrod miast wojewddzkich w 2020 roku naj-
wigksze pokrycie powierzchni miejscowymi planami wynoszace 68,7%
i 65,8% odnotowano odpowiednio w Krakowie i Gdansku. Na drugim
koncu zestawienia znalazty si¢ Kielce 1 Rzeszow, z wynikami 17,7% oraz
15,9%. Na uwagg zastuguje fakt, iz w tym aspekcie wladze samorzadowe
czesto znajdujg si¢ w $rodku sporu pomigdzy jego interesariuszami.
Z jednej strony lokalna administracja znajduje si¢ bowiem pod presja
sprawnego procedowania plandow zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolen na budowe zgodnie
z zasadami tadu przestrzennego. Z drugiej jednak na poziomie lokalnym
czgsto wystepuje oddolny sprzeciw odnosnie poszerzania zakresu zabudo-
WYy, jej gestoscei itp. na danym obszarze.

8 por. M. Bryx, I. Rudzka, Alternatywny model kredytowania hipotecznego na cele
mieszkaniowe, Warszawa 2020, s. 63.

% A, Twardoch, Polityka mieszkaniowa w kontekscie ksztaltowania ladu przestrzennego
w Polsce. Poziom centralny, regionalny i lokalny, ,,Studia BAS”, 2021, nr 2, s. 54-55.

Dp_ Lis, Wspélnie..., s. 45.

2L E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomosé w gospodarce rynkowej, \Warszawa 2008, s. 45.



KRzYszTOF ADAM NOWAK

280

((€207°60°11) 1d°A03°183S°Tpq ‘YoAu[ex 0T YdAuR( njueqg yoAuep aimeispod Bu duserm d1uemodrido :0jporz

067 8€C | 00 09T | L€ €79 | 909T | 009€ | 6¢9 | COCY |TL6EVT|06S6L| €TST | 09¢L | TTOC - €L 06 | LOL V9 exs|od
€081 S¥9 0 0 1h% Ll 0 0 0,87 {514 0 0 17 - ¢6T GIT | BIOD eUO[olZ
6€06 6885 0 8¢ 0 ¥0¢ 0 ¢ | 298 | €veEY 1¢ 078 0 - 99¢ €ee MEBR0INN

97 9T | Z8Y 6T 0 0 0 0 0 6vS | 80E VT |¥8L9T| CZT¥ | 0€CT 0 - Sy 616 BMeZSIe/\
89v¢ 0187 0 0 c0¢ T¢ 0 0 80T¢ | <ot 0 G8T [4 - 89T ¢0¢ urazazs
VETE 9YST 0 (0)% 0 0 0 0 ¥09¢ 029 w1 019 0 - 68¢€ 9¢e MOZSaZY
6T€S T€SE 0 0 0 6vYT | 21 | 06 9687 | ¥58¢ 0 1¢ 0 - 66¢ LTY geuzod
v.8 TS 0 0 0 0 0 oy ¢9. S6€ 0 91 4 - 41" 06 8j0do
T6€ET 9.9 0 0 0 08 0 ¥9 8GET 19¢ 0 097 0 - €e 117 ukizs|o
88.S 0087 0 0 514 0 0 88 8619 | T9ET 0 ¥S e - TS 162 Zpoy
8v0€ 0S¢t 0 0]% 0 0 0 0€ 609¢ 668 g8¢ 8¢ 0 - 1) €5¢ ulgn

99/, 0T | v¥EOT 4 0 0 0 8y 0 0ET 0T | 6186 0 0 ¢61 - 989 G¢S moyesy
€601 9¢9 0 0 0 0 qT ¥S €e6 91¢€ 4% 09T 0 - €0T 90T ERIEI
0.87 66 0 0 0 vl 0 0 161 705 0 99 0 - 611 S0T 30Imole|
G9TL 9/¢y 0 0 0€ 9€ 0 ¥1¢ | 8189 | L89€E 19174 19 0 - 1474 88¢ JsuepH
vt 186 0 0 06 Ge 0 8¢ | 66ET 18€ 29 8 0 - 16 66 22zs0bpAg
6.6T €eqt 0 0 0 /8 % 0 0€8T 668 0 9/¢ 0 - 14 T.¢ YoisArerg
(444 600C | ¢¢0c | 600C | ¢¢0C | 600C |ccOC | 600C | ¢c0C | 600C | ¢¢0C | 600C | ¢¢0C | 600C | ¢¢0C | 600¢ 50H/01SeIN

wazey amopepiez aMOZSUAZO aufeunwoy| e”h wwﬂ;«ﬁ%& azopPizprods | waleuAm eN sufenpimApu
Juzddtodg R S : omjolumopng

Bu au0zdeuzazid

’MIOIUMOPNC ALLIOY SNIPIM BIUEBMOY)IAZN 0P YIAUBPPO UBNZSIIW BqZIIT T e[age.L




281

Miejska polityka mieszkaniowa a rola rynku...

(€207 11°¢) [d'810° pjoujodsm ‘770z ‘. eluemosepodsobiez weueld 1wAmoasaiw e1oAiyod
Bunjuey -auuaznsazid siuemoue|d ‘eYswiodnF [ ‘Zomarueimg “J 1 [d'a03eIsIpq ‘YoAuleyo] yoAue myueq yoAuep olmespod eu ousepm oruemooeido :01poI7,

"yaz0zs1wod yoAmosezowA) ze1o YoAulASTusyd MoyoIAM yorwel
M WAy m ‘11ex0] Aupeloos waleu ‘gazozsatwod YoAmosezowA) 1 YoAUUSIUIEZ [[e)0] WATUZOBIAM Z QU[LNZSITUI A[e)0] BU [oAokMyaz0o0 £qzo1] dwins 1moue)s yazozssiwod
YoAMOSeZOWAY | YoAufexzsalw Ifeso] woafeu eu [oAdkmyezoo yoAmowop misrepodsod eqzor] -zg0g nyjol £zoAkjop ouep opeysozod ‘ggog nyjo1 £zoAjop oueq

v'1€ 1/80¢S 0€L 00.8¥9¢ 08T€SC CT6¢T10¢T | LTS6¢C €12 €9 29/1861 TT. 90T 999 908 B)S|0d
611 822 55T G 6ec €t 056T 657 | 96T & 95921 6222 259 ¢ elopIs
8'6S 8€€ 980 6 Y€ 0 0€.8 0S¥ 152 899 f444 700 09 8€0 S €67 €€ MEIO0IM
9'6€ 0/¢¢2lS6¢ 16 00T 28€9 16/ €69 9G€ G (43R4 Q9 T€C S0c v LEET8 BMEZSIEM
G'6S 98T ¥29 6 187 6¢ 289 6v¢ 61T 698 8¢¢e ZSv eV €8 00F €T u139z9zg
6'GT TT66¢€9 8/8T1¢ 8./ 219 ¥9 €42 orT G6T 1¢ 0 62T € MOZSIZY
T8y 8¢y /8G GT 869 €¥ S00€ 6¥9 /8T 169 299 9T€ 99 028 € 696 ¢T yeuzod
1'GE G0C OEE ¢ 760 8 12T §09 ¢v 144 02T 2CeTT LE8 G99 € 810do
6'GS V16 ¥1¥ S 1.6 L1 690¢ 06T 89 € 881 186 L1 €08 Q9T ¥ ukizs|o
G'Ge 68/ 609 G¢ 86 06 ¥T0ST 916 9€¢ 6L ¥9¢ GE/L 98 81¢1T GET EV Zpot
8'eS LYS TSV 9 8E€ 9¢ 297¢ TELETT [444 ¥0Z 2T GE 0971 880 8 ulgna
9'89 Z6€ 86T 8T 6T1€ /S 0ov6T 89T TEE €1¢ 299 1/86S ov6 6v1 ST MO
LT €€99€0 € 9EC €T 96¢¢ ¥0¢ 89 S9 68 9T SC 269 089 € 893
S'/¢ 699 Ly 1T ¢S GE 788 €96 ¢6 43 ¥6€ G T9E €E G6€ ¢ €86 G1 30IMOreN
8'G9 9S8, TSV 1T T06 8¥ 1G¢6 8€€ 88T 65T 8€¢ 20T ¢€ 265 € €/G9T AsuepH
£'6E TL6 L.V [T 18S TV 902 G98 TTT 1T 8¢¢ 858 6¢ L6€T TS0 0T 20zs06pAg
LS V/ETG6 TT ¥8G O 06T L2V €6 144 e GOE 9€ 689 ¢ 650 v SojsArerg
%) 11esfol 11es(ol pozozsaNIol
0, H H
Ew*owo 1 | WONIUMOYIAZN | WOXIUMOIAZN YoAMOSeZOWA) * semisueq wAoeud - *
uyozisimod Ty Ty ! E?_S_Nm—m_:_ YoAuzoAzy ngiexs | Mmopeprez | yoAmolueyzsaiw #MO-SEL AE?w_m::E%v_v
; 11esjo] wialeu qoso y : 7| alqosezm | wAuUIW
AN | SOOI | ONSIEN| 1 ptimr | g (J0OEE | S0 | WSO | | Cogom | 0
R . . yoAmowop ueyzsorw | : ’ ; : ©qzoI7 M yeyzsalw
uyoziamod | yoAuoderdAm | yoAuooepdAm m1sIepodsob eqzON ©qzoI BQZOI | yeyzsoIw eqzor] eqzom
fe1zpn Komyy ©qzoI 2q2o1 : :

w030 eyseruwt [YIZIIMOd M (dZJIN) 039uudzaysazad eruemoaepodsodez rueue(d ruAmodsomu
1w Adkmzeimoqo [933[qo 1uydzidimod fei1zpn zeao YoAMOIuBYZsaru MoY)epop yoAuodeidAm ejomy 1 eqzd1[ ‘udzdzsatwod yoAmosezomA) 1
1eyo] wRleu eu YaLoeMazd0 gaAmouop M)siepodsod eqzolf “OSOUSEIM IBULIOY YIAURIGAM M 0SIMOTUBYZSITW NOSLZ UB)S *Z Blage |




282 KRzYszToF ADAM NOWAK

W tabeli 2 przedstawione zostaly zestawienia danych liczbowych
umozliwiajacych przyblizona oceng stanu wybranych domen miejskiej
polityki mieszkalnej wzgledem potrzeb. Liczba mieszkan w zasobie gmin-
nym (komunalnym) oraz w zasobie towarzystw budownictwa spotecznego
(TBS-6w) stanowita w 2020 roku odpowiednio 6,7% oraz 0,9% zasobu
0s6b fizycznych. W roku 2022 w skali catego kraju 253 180 gospodarstw
domowych oczekiwato na najem lokali mieszkalnych i tymczasowych po-
mieszczen. W tym samym roku wyptacono 2 648 700 dodatkow mieszka-
niowych o tacznej wartosci 730,5 min z. W gronie miast wojewodzkich
najwicksze kwoty wyptacity samorzady Warszawy i Lodzi, odpowiednio
29,6 min zt i 25,6 min zl, a najmniejsze Kielc i Opola, 3,0 min zt oraz 2,3
mln zt. Powyzsza analiza nakazuje stwierdzi€, iz kryzys polityki miejskiej
w zakresie mieszkalnictwa sprawia, ze w ujeciu ilosciowym obecnie zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych odbywa si¢ w przytlaczajacej mierze na
rynku mieszkaniowym. Tabele 1 oraz 2 wskazujg na stopniowe ogranicza-
nie znaczenia mieszkaniowego budownictwa komunalnego, spotecznego
czynszowego, zaktadowego oraz spotdzielczego. Miejska polityka mieszka-
niowa, zresztg jak i ta na poziomie krajowym, koncentruje si¢ na sposobach
ingerencji w mechanizm rynkowy.

Rynek mieszkaniowy w miastach wojewddzkich
w latach 2006-2022

Rynek nieruchomosci zwykle definiowany jest jako pewna struktu-
ra, na ktorg sktada si¢ zespot warunkow dokonywania transakcji oraz
powigzan miedzy ich uczestnikami dazacymi do przenoszenia praw do
nieruchomos$ci®’. Z kolei Marek Bryx, opisujac rynek nieruchomosci,
wyszedt od wzajemnych relacji popytu i podazy, ktéora ma na nim miej-
sce, a ktorych efektem jest cena®. Kierujac si¢ tym podejsciem w przed-
stawionych ponizej rozwazaniach dotyczacych sytuacji na rynku miesz-
kaniowym miast wojewodzkich, uwzglednione zostaly te trzy jego
wymiary: popyt, podaz i ceny.

Zdolnos¢ do zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej przez gospodar-
stwa domowe na rynku jest zalezna od posiadanego majatku (oszczedno-
$ci, innego majatku rzeczowego) oraz czynnikow okreslajacych zdolnosé
kredytowa, tj. generowanych dochod6éw, posiadanego majatku (wktad
wlasny) 1 sytuacji makroekonomicznej (stopy procentowe). Dlatego sytua-

Zpor., Rynek nieruchomosci w Polsce, red. L. Katkowski, Warszawa 2001, s. 20.
2 M. Bryx, Rynek nieruchomosci: system i funkcjonowanie, Warszawa 2006,
s. 83-136.
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cja na rynku mieszkaniowym jest w duzej mierze zbiezna z kondycja sek-
tora kredytow mieszkaniowych. Zarowno liczba, jak i warto$¢ nowych
kredytow mieszkaniowych w latach 2002—-2022, przedstawione na rysun-
ku 1, zmieniaty si¢ zgodnie ze $ciezka wskazang przez generalne zmiany
koniunktury. Wysoki poziom stop procentowych na poczatku obecnego
stulecia determinowat powolny rozwdj rynku kredytow mieszkaniowych.
Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ po akcesji Polski do Unii Europejskiej, kie-
dy to gospodarka wychodzaca z okresu kryzysu milenijnego zostata pobu-
dzona $rodkami finansowymi z UE, rosngcym doplywem inwestycji za-
granicznych, obnizkami stop procentowych oraz transferami pieniedzy od
Polakéw emigrujacych do panstwa starej pictnastki pobudzajacymi po-
ziom konsumpcji gospodarstw domowych. Kryzys finansowy, ktory dotart
do Europy i Polski zza oceanu, wptynal na pogorszenie sytuacji gospodar-
czej 1 wpisujgce si¢ w ten scenariusz spowolnienie na rynku kredytow
mieszkaniowych, widoczne zwlaszcza w latach 2012-2017. W kolejnych
latach, do roku 2022, sytuacja stopniowo si¢ poprawiata. Rok 2020 stano-
wi pewien ewenement, bowiem w pierwszych miesigcach pandemii Co-
vid-19 sprzedaz nieruchomosci w duzej mierze zamarta. Stan niepewnosci
towarzyszacy pierwszym obostrzeniom zwigzanym z pandemia do$é¢
szybko zamienit si¢ jednak w huraoptymizm pobudzany obnizeniem stopy
referencyjnej do poziomu 0,1% oraz masowg skalg rzadowych programow
fiskalnych. Te czynniki sprawily, ze warto$¢ udzielonych kredytow
mieszkaniowych w 2021 roku przekroczyta dotychczasowe najwyzsze
poziomy z lat 2008 i 2019. Rosnaca inflacja wymusita jednakze wprowa-
dzenie restrykcyjnej polityki monetarnej. Podwyzki stop procentowych
przez Rade Polityki Pieni¢znej spowodowatly obnizenie zdolnosci kredy-
towej wielu gospodarstw domowych i gwaltowny spadek warto$ci oraz
liczby udzielonych kredytow w 2022 roku.
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Rysunek 1. Wartos¢, liczba oraz §rednia warto$¢ nowo udzielonych kredytow
mieszkaniowych, 2002-2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Centrum AMRON.
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Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, ze zasoéb mieszkaniowy w latach
2006-2022 dynamicznie si¢ zwigkszal, co bylo efektem przede wszystkim
dzialalno$ci firm deweloperskich oraz osob fizycznych. Catkowite zasoby
mieszkan w Polsce na koniec 2022 roku wynosity 15,58 min jednostek.
Wsrod miast wojewodzkich najwigkszy zasob, 1,06 min, skoncentrowany
byt w Warszawie. Najbardziej intensywny skumulowany wzrost liczby
mieszkan w latach 2006-2022, na poziomie 70,1%, odnotowano w Rze-
szowie. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania — najlepszy skumulowany wynik, tj. 287,7 tys. za lata 2006—
2022, odnotowano w Warszawie, najwigksza Srednioroczna relacja liczby
mieszkan oddawanych do uzytkowania wzglgdem istniejacego zasobu,
2,64%, wystepowata W Rzeszowie. Dynamika wzrostu zasobu co do zasady
byta wyzsza w miastach, w ktorych rosta badz relatywnie wolniej zmniej-
szala si¢ liczba ludnosci. Warto rowniez zwrdci¢ uwagg na fakt, iz na koniec
2022 roku liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw w kazdym z prezentowa-
nych miast byta wyzsza od wyniku ogolnopolskiego wynoszacego 412,4.

Efekt przedstawionych zmian popytu i podazy stanowia fluktuacje
$rednich cen transakcyjnych mieszkan na pierwotnym rynku mieszka-
niowym w miastach wojewddzkich, raportowane przez NBP. Zmiany
widoczne na rysunkach 2 i 3 zasadniczo wspolgraja z przedstawionymi
na rysunku 1 — poczatkowy intensywny wzrost cen, nastepnie spadek
i/lub stabilizacja do lat 2017-2018 i dalej przys$pieszajacy wzrost.
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Rysunek 2. Srednie ceny transakcyjne nowych mieszkan w wybranych miastach
wojewodzkich w okresie ITI kw. 2006 — IV kw. 2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Bazy cen nieruchomosci mieszkanio-
wych Narodowego Banku Polskiego, nbp.pl (2.05.2023).

Rysunki 2 i 3 prezentuja $rednie stawki za 1 mkw. powierzchni no-
wych mieszkan w ujeciu nominalnym. Uderzajacy moze by¢ wiegc fakt,
ze stawki w wigkszosci miast wojewddzkich przekroczyty maksymalne
poziomy z lat 20062008 dopiero w roku 2019. Swiadczy to o wyzszej
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dostepnosci mieszkaniowej obecnie niz w pierwszych latach po akcesji
Polski do UE*. Wzrost cen w roku 2022, pomimo spadku popytu, nalezy
wigzaé z efektem dwucyfrowej inflacji.
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Rysunek 3. Srednie ceny transakcyjne nowych mieszkan w wybranych miastach
wojewodzkich w okresie ITI kw. 2006 — IV kw. 2022

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Bazy cen nieruchomosci mieszkanio-
wych Narodowego Banku Polskiego, nbp.pl (2.05.2023).

Metodyka badania ilosciowego — model oraz wykorzystane
zmienne

Ponizej przedstawiony zostat przyktad budowy modelu ekonome-
trycznego opisujacego funkcjonowanie rynku mieszkaniowego w mie-
$cie wojewodzkim z uwzglednieniem trzech jego elementow: strony
popytowej, podazowej oraz cen, na przyktadzie Rzeszowa. Stolica wo-
jewodztwa podkarpackiego stanowi ciekawy obszar badan, biorgc pod
uwage znaczny wzrost zarowno zasobu mieszkaniowego, jak i liczby
ludnosci w XXI wieku.

Do weryfikacji zalezno$ci na rynku mieszkaniowym w miescie wo-
jewodzkim postuzono si¢ modelem autoregresji wektorowej (VAR),
ktéry zaproponowat Christopher Sims®. W tym podejéciu model sktada
si¢ z uktadu rownan, gdzie w kazdym rownaniu zmienna jest objasniana
przez jej opdznienia oraz opoznienia pozostalych zmiennych. Liczba
rownan w modelu jest wiec pochodng liczby wykorzystanych zmien-
nych. Model VAR czesto przyjmuje nastepujaca postaé¢™:

2 por. S. Kokot, Realne ceny mieszkari na rynku wtérnym w wybranych miastach
w Polsce, ,,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician”, 2022, vol. 67, iss. 3, s. 63.

% C.A. Sims, Macroeconomics and Reality, ,,Econometrica”, 1980, nr 48, s. 1-48.

% M. Kosko, M. Osinska, J. Stempinska, Ekonometria wspotczesna, Torun 2007,
s. 368-369.
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Gdzie: D; — sktadnik zawierajacy $rednia procesu, deterministyczny
trend lub/i deterministyczng sezonowo$¢, Ay — macierz parametrow, Dy,
Z; — wektor obserwacji biezacych wartosci badanych procesow o wy-
miarach Nx1, 4; — macierze autoregresyjnych operatoréw poszczegol-
nych procesow, w ktorych a priori nie zaklada si¢ zadnych elementow
zerowych, g; — wektor proceséw resztowych, w odniesieniu do ktorego
przyjmuje si¢, ze poszczegolne skltadowe sa jednoczesnie skorelowane
ze soba, ale nie zawierajg autokorelacji, ¢ — rzad modelu VAR.

Walter Enders?” podkresla, ze dobér zmiennych do modelu VAR
powinien opiera¢ si¢ na odpowiednim modelu ekonomicznym, co
mozna ttumaczy¢ jako niebudzgcg watpliwosci zalezno$¢ wynikajgca
ze stylizowanych faktow w teorii ekonomii. Ta zasada kierowano si¢
w trakcie doboru zmiennych do ponizszego modelu. W polskiej litera-
turze cecha wspolng wigkszosci prac bazujacych na modelu regres;ji
jest zmienna objasniana, ktora zwykle bazowata na szeregu czasowym
cen. Wigkszo$¢ publikacji uwzgledniala zmienne oddajace zmiany
w koniunkturze w skali makroekonomicznej, polityki pienigznej, rynku
kredytow mieszkaniowych, rynku gieldowego oraz odnoszace si¢ do
czynnikéw lokalnych dotyczace sytuacji finansowej ludnosci, a zwlasz-
cza o charakterze fundamentalnym, jak zmiany liczby ludnosci i zaso-
bu mieszkaniowego®. W proponowanym modelu kierowano sig¢ po-
wyzszym rozroznieniem na dane o charakterze makroekonomicznym
oraz lokalnym. Statystyki opisowe i charakter zmiennych zostaty
przedstawione w tabeli 4. Szeregi czasowe danych wykorzystanych
w badaniu maja charakter potroczny za okres od pierwszej potowy 2011
do drugiej potowy 2022 roku.

2T W, Enders, Applied Economeric Time Series, 2004, s. 270.

2 por, R. Trojanek, Determinanty wahat cen na rynku mieszkaniowym, ,Studia
i Materialy Towarzystwa Naukowego Nieruchomos$ci”, 2008, t. 16, nr 4, s. 85-97;
K. Zelazowski, Regionalne zréznicowanie cen i ich determinant na rynku mieszkanio-
wym w Polsce, ,,Studia i Materialty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci”, 2011,
t. 19, nr 3, s. 98-106.; M. Betej, Catastrophe theory in explaining price dynamics on
the real estate market, ,,Real Estate Management and Valuation”, 2013, vol. 21, no. 3,
s. 51-61; M. Zapotoczna, Ceny mieszkar i zmiany demograficzne — Czy istnieje zwig-
zek? DosSwiadczenia polskiego rynku nieruchomosci mieszkaniowych na przyktadzie
miast wojewodzkich, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”,
2016, nr 433, s. 199-210.
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Tabela 4. Statystyki opisowe zmiennych wykorzystanych w badaniu,
1 polowa 2011 — 2 polowa 2022

. Charakter Warto$¢ mak- W.a_”"“ Sred- O.d chyle-
Zmienna . ] minimal- . nie stan-
zmiennej symalna nia
na dardowe
Liczba transak-
sprredazy | ZiENNG
Przedazy 1 hopytowa 2353 96 1011 672
na rynku Do
. . (objasniana)
mieszkanio-
wym
Liczba miesz- | Zmienna
kan oddanych |podazowa 2759 623 1223 502
do uzytkowania | (objasniana)
Srednia cena .
mieszkania na Zmienna
. cenowa (obja- 8087 4135 5332 1025
rynku pierwot- |, .
$niana)
nym
Liczba ludnosci 197 181 179634 |188778 5847
Stopa bezrobo- | Zmienne o 0,0840 0,0420 |0,0637 | 0,0130
cia charakterze
Liczba udzie- |lokalnym
lonych pozwo- | (objasniajace) 2401 452 1421 518
len na budowe
Dynamika PKB 107,5 973 | 1037 | 25
(indeks)
Liczba udzie-
lonyeh kredy- | e o 132271 40150 | 98069 | 17598
tow hipotecz-
charakterze ma-
nych .
— - kroekonomicz-
Wartos¢ udzie- nym (objasniaja-
lonych kredy- | oy 45 682 13176 | 24649 | 7475
tow hipotecz-
nych (mln zt)
Stopa WI-
BOR3M 0,0705 0,0021 0,0265 0,0186

Zrodho: opracowanie whasne. Szereg czasowy dynamiki PKB odzwierciedla dynamike
W ujecie kwartalnym rok do roku. Szereg czasowy $rednich cen transakcyjnych mieszkan
reprezentuje srednig ceng w drugim kwartale danego potrocza.

Pierwszy etap badania stanowila weryfikacja stacjonarnosci szere-
gow czasowych, ktora zostata przeprowadzona z wykorzystaniem testu
Augumented Dickey-Fuller (ADF). Nastgpnie sformulowane zostaly trzy
modele wielo-rownaniowe. Pierwszy z nich objasnia popyt, drugi podaz,
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a trzeci ceny®. W ramach poszczegdlnych modeli obszar zainteresowa-
nia stanowig roOwnania objasniajace zmienng popytowa, zmienng poda-
zowg oraz ceny. W poszczeg6lnych trzech ukladach réwnan wykorzy-
stywane byly zmienna objasniana oraz wszystkie dost¢gpne zmienne
objasniajgce (tabela 4). W nastgpnym kroku usuwane z modeli byly
zmienne, Ktorych oszacowania parametrow okazaly si¢ nicistotne staty-
stycznie. Do modeli sktadajacych si¢ z pozostalych zmiennych i mak-
symalnej liczby opdznien wynoszacej 4 dodane zostaly dwie zmienne
zero-jedynkowe oddajace odpowiednio wptyw pandemii Covid-19 i po-
czatek agresji Rosji na Ukraing. Nastgpnie modele poddawane byty we-
ryfikacji za pomoca testdw post-estymacyjnych: testu normalnosci roz-
ktadu reszt Jarque-Bera, testu autokorelacji Lagrange-multiplier oraz
testu na okre$lenie pierwiastkow rownania charakterystycznego (the
Eigenvalue stability condition test). Jesli uzyskane wyniki dla jednego
z testow byly nieprawidtowe, model byt formutowany ponownie z mniej-
sza o 1 liczba opoznien. Takie podejscie stanowi poklosie ograniczonej
dtugosci szeregébw czasowych, co mogto rzutowaé na jako$¢ ekonome-
tryczng modeli. Ostatni element badania stanowi weryfikacja przyczy-
nowosci w sensie Grangera.

Model VAR dla rynku mieszkaniowego
w Rzeszowie

Ponizej w tabelach 5, 6 1 7 przedstawione zostaly réwnania objasnia-
jace kolejno liczbe transakcji kupna/sprzedazy (zmienna popytowa), liczbe
mieszkan oddanych do uzytkowania (zmienna podazowa) oraz $rednie
ceny mieszkan z rynku pierwotnego. Analiza wynikéw testu ADF wyka-
zala, iz szeregi czasowe przyrostow liczby kredytow mieszkaniowych oraz
ich wartosci nie sg stacjonarne, z tego powodu nie zostaly uwzglednione
W dalszym badaniu. Finalng posta¢ poszczegdlnych modeli sformutowano
na podstawie przedstawionej wyzej procedury. WartoSci wspotczynnika
determinacji dla trzech przedstawionych ponizej rownan sa dos¢ wysokie
I wahaja si¢ w przedziale od 0,498 do 0,8766.

Wyniki przedstawione w tabeli 5 wskazuja, iz opdznione o dwa
okresy zmiany stopy bezrobocia oraz Wiboru3M powoduja spadek licz-
by transakcji na rynku mieszkaniowym w Rzeszowie. Wyniki sa zgodne
z oczekiwaniami, bowiem wzrost warto$ci zarOwno pierwszej, jak i dru-

2 por. K. Zelazowski, Model ekonomiczny jako narzedzie analizy funkcjonowania
rynku nieruchomosci [W:] Inwestycje i nieruchomosci. Wyzwania XXI wieku, red. A. Nalepka,
Krakow 2011, s. 295-302.
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giej zmiennej powinien oddziatywa¢ w kierunku odpowiednio pogorsze-
nia sytuacji finansowej oraz ograniczenia zdolnosci kredytowej gospo-

darstw domowych.

Tabela 5. Réwnanie popytowe, objasniajace zmiany liczby transakeji kup-
na/sprzedazy mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym w Rzeszowie

Zmienna Rzad . Ocena Blad P>|z|
opdéznienia parametru standardowy
Stata - -0,0886705 0,0864588 0,305
Liczba 1 -0,1767031 0,1596393 0,268
transakcji 2 0,1956531 0,1515911 0,197
Stopa 1 0,4144462 1,821745 0,820
bezrobocia 2 -4,625191 1,630349 0,005***
1 -0,2053789 0,1361399 0,131
WIBORSM 2 -0,3645383 0,1359396 0,007***
R? 0,4980

* <0,1; ** p< 0,05, ***p<0,01.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Przyktadem wplywu drugiej zmiennej objasniajacej w praktyce byty
podwyzki stopy referencyjnej przez Rade Polityki Pienieznej (RPP) i w ich
nastepstwie wzrost Wiboru notowany od koncowki 2021 roku, co skutko-
wato zatamaniem rynku kredytow hipotecznych zwlaszcza w drugiej poto-
wie 2022 roku. Jesli chodzi o site oddziatywania na liczbg transakcji, to jest
ona wigksza w przypadku stopy bezrobocia, co wynika z oszacowan para-
metrow przedstawionych w tabeli 5 oraz faktu, iz szeregi czasowe zmian

stopy bezrobocia oraz stopy Wibor3M przedstawiajg zblizong magnitude.

Tabela 6. Réwnanie podazowe, objasniajace liczbe mieszkan oddanych

do uzytkowania na rynku pierwotnym w Rzeszowie

. Rzad Ocena Blad
Zmienna o P>|z|
op6Znienia parametru standardowy
1 2 3 4 5
Stala - 0,1904086 0,1690229 0,260
Mieszkani 1 -0,9007823 0,1935108 0.000***
eszkania 2 -0,2143941 0,2383898 0,368
oddane
3 0,1037589 0,1852062 0,575
. 1 2,210576 13,62306 0,871
Liczba
L. 2 -47,44313 14,23126 0,001***
ludnosci
3 29,35908 21,00107 0,162
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1 2 3 4 5
_ 1 -2,051797 3,228284 0,525
Elgam'ka 2 9,06724 2,58251 0,000%**
3 5,831586 3,126843 0,062*
UKR - -0,662392 0,274816 0,016%*
R? 0,8399

*p<0,1;** p<0,05; ***p < 0,01.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Tabela 6 prezentuje wyniki réwnania objasniajacego podaz. Opo6z-
niona o jedno pétrocze liczba mieszkan oddanych do uzytkowania obni-
7a te liczbe w biezagcym okresie. Co ciekawe, w podobny sposob oddzia-
huje opozniona o dwa okresy zmiana liczby ludnosci. Wytlumaczenia
odmiennych od spodziewanych relacji w tym ostatnim przypadku moze
dostarczy¢ analiza szeregéw czasowych. Liczba ludnosci Rzeszowa
w badanym okresie cechuje si¢ stabilng tendencja wzrostowa. Z kolei
liczba mieszkan oddawanych do uzytkowania ma bardziej oscylacyjny
charakter. Poza tym w badanym okresie w Rzeszowie dochodzito do
rozszerzenia granic miasta, co wptyngto na wzrost liczby ludnosci i za-
sobu mieszkaniowego i mogto zaburzy¢ standardowe relacje. Stad za-
pewne ujemny znak parametru przy liczbie ludnosci. Wptyw dwoéch
istotnych opoznien dynamiki PKB jest, jak mozna byto oczekiwac¢, do-
datni. Wartos$¢ liczbowa oszacowan parametrow jest najwyzsza w przy-
padku zmian liczby ludno$ci. Biorgc pod uwage magnitude szeregow
czasowych poszczegdlnych zmiennych, to wlasnie ona najmocniej rzutu-
je na liczbe oddanych mieszkan. Zmienna zerojedynkowa odzwierciedla
negatywny (ujemny) wptyw agresji Rosji na Ukraing na podaz mieszkan.

Tabela 7. Réwnanie cenowe, objasniajace zmiany $rednich cen mieszkan
na rynku pierwotnym w Rzeszowie

Zmienna }l,zz}d ' Ocena Blad P>zl
opoZnienia parametru standardowy
1 2 3 4 5

Stata - 0,0680005 0,0094843 0,000%**
1 -1,36733 0,1977635 0.000%**
Ceny 2 -0,3919065 0,1628872 0,016**
transakcyjne 3 0,4880252 0,1520996 0,001%**

4 0,0947178 0,165303 0,567
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1 2 3 4 5
1 -0,147383 0,0172913 0,000%**
, 2 -0,153611 0,0256493 0,000%**
Liczba PnB
3 -0,1172919 0,0207146 0,000%**
4 -0,0918191 0,0165984 0,000%**
COVID-19 - 0,0540402 0,0117683 0,000%**
R? 0,8766

*p<0,1;** p<0,05; ***p<0,01.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przedstawiona w tabeli 7 laczna warto$¢ oszacowan parametréw
istotnych statystycznie opdznien zmiennej ceny transakcyjnej jest ujem-
na. Moze to $wiadczy¢ o zdrowym, ,,niewybuchowym” charakterze rela-
cji, bowiem kierunek zmian cen transakcyjnych jest korygowany w ko-
lejnych okresach. Wplyw ingerencji polityki mieszkaniowej na rynek
mieszkaniowy w ujeciu lokalnym jest oddawany przez liczbg pozwolen
na budowe. Oszacowania wszystkich czerech op6znien szeregu czaso-
wego zmian liczby PnB sg ujemne, co oznacza, ze rosngca liczba pozwo-
len na budowg — poprzez wzrost podazy mieszkan w kolejnych okresach
— oddziatuje na obnizk¢ cen. Warto jednak dodaé, ze przedsigbiorstwa
deweloperskie zazwyczaj nie czekajg do ukonczenia budowy z wprowa-
dzaniem mieszkan na rynek. Proces sprzedazy rozpoczyna si¢ zwykle po
uzyskaniu pozwolenia na budowe i przygotowaniu planu marketingowe-
go catego przedsigwzigcia. Stad wplyw liczby pozwolen na budowg tym
bardziej wydaje si¢ istotny dla wielkosci podazy towaru dostgpnego na
rynku, a wigc i cen. W ujeciu wartoSciowym laczne oszacowania istot-
nych statystycznie zmiennych sg zblizonego rzgdu, cho¢ wyzsza wartosé
przypada na opoznienia zmiennej objasnianej. Warto roéwniez podkresli¢
dodatni wptyw zmiennej oddajacej impakt pandemii Covid-19 na zmia-
ny $rednich cen mieszkan. Taki rezultat mozna odczytywacé na dwa spo-
soby. Wprawdzie w trakcie poczatkowych kilku miesiecy pandemii
w Polsce sprzedaz mieszkan zamarla, nastepnie jednak luzna polityka
pienigzna doprowadzita do znacznego wzrostu zdolnosci kredytowej
gospodarstw domowych i popytu na lokale mieszkalne, czemu towarzy-
szyt wysyp inwestycji deweloperskich. Rzut oka na $rednie ceny miesz-
kan w analizowanym miescie (rysunek 3) wskazuje na wzrost $rednich
stawek w dobie pandemii, nie moze wiec dziwi¢ dodatnia warto$¢ dla
zmiennej COVID-19.
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Przeprowadzone testy post-estymacyjne (test Jarque-Bera, test La-
grange-multiplier, test Eigenvalue stability condition®®) wykazaty za-
chowany rozktad normalny reszt, brak autokorelacji oraz spelnienie wa-
runku stabilnos$ci we wszystkich trzech modelach.

W tabeli 8 przedstawione zostaly wyniki testu na przyczynowosc
w sensie Grangera dla zmiennych wykorzystanych w modelach od 1 do 3.
W kazdym z trzech przypadkéw zmienne objasniajace pojedynczo, jak
| razem stanowig przyczyne w sensie Grangera zmiennych objasnianych.

Tabela 8. Wyniki testu na przyczynowos$¢ w sensie Grangera — wplyw zmiennych
objasniajacych na zmienna objasniana w poszczegolnych modelach

Model 1 Model 2 Model 3

Liczba mieszkan

Zmienna | Liczba transakcji | Zmienna Srednie ceny Zmienna

. . . . oddanych do
. . . h a ,
objasniana | kupna/sprzedazy | objasniana |nowych mieszkan | objasniana wiytkowania
Zmienne chi2 Prob > Zmienne chi2 Prob > Zmienne chi2 Prob >
objasniajace chi2 | objasniajace chi2 | objasniajace chi2
Stopa 10 2686 | 0,012+ | Liczba P | 77.371| 0,000%+|  H%% | 16 338]0 001
bezrobocia ludnosci
WIBOR3M | 11,029 | 0,004 ) ) ) Dygi”é'ka 16,258(0,001%**
Razem 17,62 | 0,001*** - - - Razem | 31,749 |0,000%**

*p<0,1;** p <0,05; ***p < 0,01.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z.akonczenie

Problem potrzeb mieszkaniowych stanowi w Polsce przedmiot dys-
kursu publicznego od wielu lat. W tym konteks$cie o znaczeniu polityki
mieszkaniowej §wiadczy chociazby fakt, iz stanowi ona przedmiot sporu
politycznego i jest poruszana w trakcie kampanii wyborczych. Na lokal-
ne wladze publiczne zwlaszcza w duzych miastach, gdzie potrzeby
mieszkaniowe si¢ kumulujg, naktadana jest odpowiedzialnos¢ za miesz-
kalnictwo do realizacji zadan, z ktorego to zakresu samorzady pozba-
wione s3 realnych narzedzi, przede wszystkich finansowych. Przeprowa-
dzone badanie stanu faktycznego na podstawie danych ilosciowych
nakazuje w tym konteks$cie przyjecie pierwszej hipotezy badawczej sta-

% Wyniki testow ADF, Jarque-Bera, Lagrange-multiplier, Eigenvalue stability
condition nie zostaty uwzglgdnione w tresci artykutu ze wzgledu na ograniczony zasob
miejsca. Sg one jednak dostgpne u autora.



294 KRzYszToF ADAM NOWAK

nowigcej, iz gldwny obszar realnego wptywu polityki mieszkaniowej
miast wojewodzkich na zaspokojenie potrzeby mieszkaniowej ich
mieszkancéw stanowi polityka przestrzenna. Druga hipoteza zostala
odrzucona, bowiem w ramach przedstawionego modelu na lokalnym
rynku mieszkaniowym w Rzeszowie zmienne popytowa i podazowa sa
wprawdzie determinowane zaréwno przez czynniki o charakterze ma-
kroekonomicznym, jak i lokalnym, nie dotyczy to jednak $rednich cen
mieszkan. W toku badania ustalono réwniez, iz wzrost liczby pozwolen
na budowe, w ramach sformutowanego modelu ekonometrycznego, po-
woduje spadek $redniej ceny nowych mieszkan. Pozwala to na przyjecie
ostatniej hipotezy. Dalsze badania zagadnien przedstawionych w artyku-
le powinny zmierza¢ w kierunku wypracowania propozycji zmian, za-
rowno jesli chodzi o zakres instrumentéw miejskiej polityki mieszka-
niowej, jak i sposobow ich finansowania.
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The urban housing policy and the role of the residenial market
in meeting housing needs

Abstract

The housing policy tasks faced by local authorities often exceed the range of tools
at their disposal. This is especially true in large cities, where housing needs are accumu-
lated. The first objective of this paper is to determine how provincial cities impact the
degree of housing need satisfaction of their inhabitants. The second objective is to pro-
pose an econometric model to explain the functioning of the residential market in a pro-
vincial city. The study uses a descriptive method, statistical data analysis and a quantita-
tive method in the form of a vector autoregression model. The study indicated that
provincial city authorities can establish real housing policy mainly by interfering in the
local residential market with the use of spatial planning policy. The effects of the latter
are embodied by number of building permits, which can generate the reduction of aver-
age housing prices in a provincial city, what was proven for Rzeszow.

Keywords: urban housing policy, residential market, housing needs, provincial cit-
ies, vector autoregression model
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THE ASSASSINATION OF POLISH PRESIDENT
GABRIEL NARUTOWICZ IN 1922. REFLECTIONS
FROM THE CENTURY’S PERSPECTIVE

Abstract

From the geopolitical point of view the year 1922 could be perceived as a very
first “ordinary” year for the newly emerged Republic of Poland. Military clashes
were over, the frontiers had been determined and defended. Nevertheless, hardly
achieved, relative international security caused a real eruption of inner difficulties.
As the common enemy (mainly the Soviets) was gone, the demons emerged which
up till now had been asleep for decennials because of the inexistence of Polish state.
A dramatic climax was reached in the last quarter of the year, when firstly the par-
liamentary and secondly the presidential elections took place. The results were dis-
appointing for both conservative and leftist parties and quite rewarding for the eth-
nic minorities. Highly strained atmosphere, exacerbated by aggressive media,
resulted in street fights and full bloom of antisemite and nationalist behaviours. It all
led to a drama: the 16th December 1922, Eligiusz Niewiadomski — a fanatic, frus-
trated nationalist — murdered the very first president of Republic of Poland, Gabriel
Narutowicz — a supporter of tolerance and liberalism — who had been elected just
few days earlier. It was a dramatic consequence of political violence — a phenome-
non which has its contemporary incarnations.

Keywords: Gabriel Narutowicz, political violence, assassination, presidential elec-
tions

Introduction

On 16 December 1922 around 12:15, fanatical painter Eligiusz
Niewiadomski fired three shots at the back of Gabriel Narutowicz, Presi-
dent of the Republic of Poland elected just one week before. Narutowicz
was visiting an art gallery in Warsaw for the opening of a new exhibi-
tion. He collapsed to the floor and died almost instantly. The killing of

* Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Pamieci Narodowej, e-mail: ppleskot@ur.
edu.pl, ORCID: 0000-0001-5627-8325.
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the President was the tragic climax of an extremely turbulent year which
put in question the most basic civil and human rights in Poland. The
events of 1922 seemed to suggest that the newly revived Republic could
descend into political and social chaos.

Narutowicz: a man of success

The first President of the Republic of Poland was born in 1865 in
the town of Tel$e in Zemaitija. He was descended from an old noble
family. He graduated from a secondary school in the town of Lipava
and enrolled at the Faculty of Mathematics and Physics of the Univer-
sity of St. Petersburg. Yet, he had to interrupt his studies due to poor
health. He managed to leave for Switzerland, where he continued his
studies at the University of Technology in Zurich. At the turn of the
1880s and 1890s, Narutowicz became associated with the Polish com-
munity in Switzerland, especially with the left-wing party in exile
called "Proletariat”. This led the Tsarist authorities to issue a warrant
for his arrest, which prevented him from returning to his home country
when he completed his studies. Therefore, the charges that he had no
interest in Poland and would have nothing to do with it, which were
formulated against him later, were unfounded. It is true that in 1895 he
adopted Swiss citizenship, which facilitated his academic and profes-
sional career".

Narutowicz's first place of employment was the railway construction
office in St Gallen, where he worked as a constructor and engineer. He
was promoted steadily over the years. In 1895, he became the head of the
Rhine regulation division, and one year later he won an award at the
prestigious International Exhibition in Paris. It will not be an overstate-
ment to describe him as a pioneer of Switzerland's electrification. He
was also responsible for the construction of numerous hydroelectric
power plants in Switzerland and beyond. In 1907, he was appointed Pro-
fessor of the Department of Hydraulic Engineering at the Zurich Univer-
sity of Technology. In later years, until 1919, he even held the post of
dean there. During the First World War, Narutowicz got involved in
promoting the Polish cause and humanitarian aid: for example, he was an
active member of the Swiss General Committee for Assistance to War
Victims in Poland and of the organisation called La Pologne et la Guerre

! See:. Gabriel Narutowicz. Pierwszy prezydent Rzeczypospolitej. Ksiega pamigt-
kowa, Warszawa 1925, passim; J. Pajewski, W. Lazuga, Gabriel Narutowicz. Pierwszy
Prezydent Rzeczypospolitej, Warszawa 1993, passim.
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(Poland and War) in Lausanne. During that time, his political views
shifted towards Pitsudski's ideas®.

The advent of the Second Polish Republic was a turning point in
Narutowicz's life. He was a successful man, respected scholar and engi-
neer, yet, in September 1919, he abandoned his comfortable and pros-
perous life in Switzerland and returned to his homeland, which he had
not visited for over 30 years. It was a spontaneous and selfless decision.
He understood that the new country desperately needed educated profes-
sionals. He also knew that the country was fighting to assert its borders
against practically everyone around it, and its survival was uncertain. He
was heading into the unknown. This was arguably the best proof of his
commitment and patriotism, though his opponents denied him these
gualities.

At the end of June 1920, when the Bolshevik offensive on Warsaw
began to threaten the very existence of the Polish Republic, Gabriel
Narutowicz, then aged 55, was appointed Minister of Public Works in
Wiadystaw Grabski's government. Had the Polish troops not driven the
Soviets back in the "Miracle on the Vistula" that happened in August, he
and the entire government would have likely ended up in Soviet captiv-
ity. Two years later, he was promoted to the position of Foreign Minis-
ter®. Yet, hardly anyone knew who he was at that time.

Affective polarisation

The newly appointed minister found himself at the centre of the
government crisis and parliamentary conflicts. The March Constitution
of 1921 was modelled on the system of the French Third Republic and
replicated its flaws: soon, it became clear that the over-inflated power of
the Parliament gave rise to a vicious circle of short-lasting unstable gov-
ernments, futile, though heated party debates, and absence of a long-term
political vision. The fear of the Chief of State Jozef Pitsudski, which was
shared by most MPs, resulted in a grotesque curtailment of the Presi-
dent's power. He, as well as the government and the Senate, had little to
say. All that mattered was the whimsical Sejm, driven by conflicting

tendencies. Poland turned into a "sejmocracy".

2 M. Andrzejewski, Gabriel Narutowicz, Warszawa 2012, passim.

3 J. Pajewski, W. Lazuga, op. cit., pp. 45-52.

* W. Suleja, Dawniej to bylo. Przewodnik po historii Polski, Warszawa 2019,
pp. 251-255.
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The MPs were inexperienced, unable to reach compromise, or to
share power, while ministers could not rise above party interests, as MPs
blackmailed them. Corruption was a serious problem: distrust and re-
sistance to externally imposed power became deeply ingrained in the
Polish people, making it difficult for them to switch to civic reasoning.
The decades under partitions left the country with no legacy of honest
and efficient public service. The control of economic and import conces-
sions was highly profitable for political parties. The fledgling land re-
form was accompanied by embezzlement, land speculation, and the leas-
ing of state property. All these struggles and political scandals played out
against the backdrop of an overwhelming economic crisis. It might be
true to say that the years 1921-1922 were the time when the Polish socie-
ty faced the greatest material hardship, at least until the Great Depression
of the late 1920s and early 1930s. The economy was abruptly thrown off
its wartime course and hit the rock bottom. The budget deficit posed
a threat to the very existence of the state, while tax revenues were low.
The policy of frantic money printing fuelled the rampant inflation. In
mid-1919, one US dollar cost 590 Polish marks; three years later, it was
worth nearly 18,000 Polish marks. The extensive social rights and the
intensive development of trade unions (in 1921, trade union membership
reached 1.3 million) mitigated the problems and protected people against
speculation, but only to a limited extent®.

Social tension was not just the result of the economic situation. It
was no coincidence that the rapid surge in internal disputes in Poland
occurred in the second half of 1921, after the signing of the Riga peace
treaty with the Bolsheviks that effectively marked the end of a period of
incessant wars, and after the series of plebiscites and uprisings that
shaped the borders of the new state. It was obvious that the lessening of
the external threat reawakened deep ideological disparities that were
consuming the society (which, in fact, were quite natural). This ended
the extraordinary time of euphoria following the regaining of independ-
ence, accompanied by the fear of losing it again. It was time to return to
ordinary life. But its realities turned out to be very different from the
dreams of "glass houses" in free Poland that had been dreamt for dec-
ades. Until then, it was possible to maintain the delusion that the need to
fight for the borders and to defend them would only temporarily delay
the fulfilment of this spectacular vision, while the extraordinary social
mobilisation during the war further sustained this illusory thinking. Now,

5 See: R.M. Watt, Gorzka chwata: Polska i jej los 1918-1939, Warszawa 2005,
pp. 182-185; M. Eckert, Historia polityczna Polski lat 1918-1939, Warszawa 1990,
pp. 69-70.



The assassination of Polish president Gabriel Narutowicz in 1922... 301

as peacetime came, dreams inevitably clashed with real life, which was
extremely painful. This led to the eruption of new, deeper frustrations
and disillusionment, which, in turn, provoked increasingly violent politi-
cal and ideological struggles®.

Furthermore, the nation that had fought for its right to be Polish saw
that one in three people living in the state that emerged from bloody
battles were not native Poles. Now their fragile Polishness had to pro-
tected from within. The decisive vote of the minorities in the presidential
election of December 1922 made a considerable part of the population
even more convinced that their homeland, which they miraculously won
back, was not ruled by Polish people at all.

Meanwhile, since the summer of 1922, the heated social and politi-
cal atmosphere was fuelled not only by the more and more grotesque
clashes in the Sejm and the ever-changing government but also by the
campaign before the parliamentary election that was due in November.
Just then, on the eve of the election, the long-lasting economic crisis
entered its particularly acute phase: at the beginning of the year, follow-
ing another devaluation of the Polish mark, prices started to rise even
faster. Price hikes were observed almost on a daily basis, with wages
lagging behind them and savings melting away. This provoked an un-
precedented wave of strikes. In August, protests of agricultural workers
spread over nearly the entire province of Poznan. Textile workers in
Dabrowa, miners in Dabrowa Basin, and postal workers, also went on
strike. The seriousness of economic problems at the time is best illustrat-
ed by the fact that in 1922 state spending was two times higher than state
revenues. The country seemed to be on the brink of bankruptcy’.

The Sejm election on 5 November, and of the Senate election on 12
November 1922 were the first "proper” parliamentary elections in free
Poland and the only ones in the history of the Second Republic of Poland
with so few parties trying to boycott them. The candidates standing for
the election made a colourful and diverse group, representing minor par-
ties as well as powerful movements. It all looked chaotic, especially
given the low level of political awareness among the people®.

The vote was preceded by a "regular” campaign. "Regular" here
meant: marked by a brutal and ruthless political struggle. The politically
inexperienced nation showed signs of "affective polarisation™, which has
been described by political scientists. It meant that they saw their politi-

® A. Ajnenkiel, Od ,, rzqdéw ludowych” do przewrotu majowego. Zarys dziejow po-
litycznych Polski 1918-1926, Warszawa 1986, pp. 324-336.

" R.M. Watt, op.cit., pp. 182—185; M. Eckert, op.cit., pp. 69-70.

8 A. Ajnenkiel, op.cit., pp. 324-336.
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cal adversaries not so much as opponents, but as enemies they needed to
combat®. The political competition turned into an ideological, polarised,
and highly emotional clash of two camps: one made up of national dem-
ocrats, clergy and speculators, and the other made up of socialists, com-
munists, and Germans. It was therefore a clash of the nationalist, con-
servative right, and left-wing groups and supporters of Pitsudski. People
were threatened with Bolshevism on the one hand and with the Jews on
the other. Xenophobia and class struggle were widely exploited. People
accused each other of treachery and theft’>. One might want to ask
whether this "affective polarisation”, with a different set of slogans but
of a similar nature, is not consuming the Polish political scene today.

In the autumn of 1922, journalists working for competing newspa-
pers found themselves right on the frontline. The standard of articles
produced by all sides of the argument was appalling: there were verbal
attacks (such as "thugs", "freeloaders”, "apostles of bribery", "journal-
istic peddlers", "scandalists™), childish mocking (for example, "Robot-
nik" ["The Worker"] was turned into "Rebe-tnik", PPS into "pepe-
jsowcy"; the Christian Union of National Unity became "Chjena"
Korfanty was nick-named Korfantek), and insults (“dunce", "half-wit").
Actions were taken too: famous journalists and writers were beaten (it
happened, for example, to Adolf Nowaczynski and Stanistaw Rymar),
print shops and editorial offices were raided. At the same time, the high
cost of the campaign forced parties to enter into curious alliances; for
instance, the left-wing PSL "Liberation" party offered seats in the Sejm
to some wealthy representatives of the bourgeoisie, who agreed to lend
a large sum of money to the party*’.

In the end, the election was won by the right wing and the conserva-
tives, with the National Democrats (the Popular National Union) playing
the leading role. They obtained nearly 40 percent of all seats. The centre
parties (PSL "Piast" and the National Workers' Party) also achieved
a good result, gaining approximately 20 percent support. Members of the
popular party "Piast" became the second largest political force in the
Sejm. Only 20 percent of voters supported the left wing parties PSL
"Liberation" and PPS. The election of the Senate, whose importance was

® See: K. Skarzyhska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Warszawa
2005; S.S. Tomkins, Affect Imagery Consciousness, vol. 1-3, London—New York 1961,
1962, 1991.

10 Compare: D. Nalecz, Wstep, [in:] Nie szablg, lecz pidrem. Batalie publicystyczne
Il Rzeczypospolitej, ed. D, Nalgcz, Warszawa 1993, pp. 6-7.

Y W. Wiadyka, Smier¢ prezydenta — grudzieri 1922, [in:] Nie szablg, lecz pio-
rem...., pp. 14-16.
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secondary to that of the Sejm, was held one week later and confirmed the
distribution of votes in the Sejm election: the right-wing won 49 seats,
centre parties — 20 seats, and the left-wing — 15 seats. The remaining
seats were taken by national minorities™.

The right wing was not pleased with this turn of events. Having no
clear majority was plain incomprehensible from the point of view of
Warsaw, where the National Democrats received more votes than the
national average. This only fuelled the tension. However, its main prob-
lem was different: in the new National Assembly, ethnic minorities were
represented by nearly 20 percent of MPs and by a similar percentage of
senators. Jewish groups became the strongest. It was clear that this
community, which, being strong in numbers, represented one of the main
forces in the Parliament, would become the object (and subject) of dan-
gerous conflicts. The first of these took place at the opening session of
the Sejm on 28 November 1922: Ukrainian MPs wanted to take the oath
in theilrsnative language but Speaker Maciej Rataj forced them to do it in
Polish™,

The excitement over organising the work of the Sejm and the com-
plex relations between parties had not yet subsided when the election of
the President of the Polish Republic came to the fore. The course of the
voting of 9 December 1922 was one of the most astonishing, surprising,
and consequential events in the entire history of the Second Polish Re-
public. There had been no indication of what would happen in the Sejm
chamber on that one dramatic day.

Electoral shock

Before the vote of 9 December 1922, the initial position was quite
clear: the right-wing block (including the national and conservative par-
ties), controlling around 40 percent of votes, counted on support from the
centre party PSL "Piast". This majority would have enabled them to pro-
pose a joint candidate and speak from the position of strength. There was
one problem though: the National Democrats were unwilling to give way
to "Piast” over the land reform. There was also confusion about the game
Jozef Pitsudski was playing. It was generally believed that, despite his
reservations, the Chief of State would eventually propose his candidacy,
which he delayed almost until the very end. This made parties represent-
ed in the Sejm propose insignificant candidates, knowing that they would

12 A, Ajnenkiel, op.cit., pp. 326-328.
¥ M. Eckert, op.cit., pp. 71-72.
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not stand much of a chance in competition with the highly popular
Pilsudski. The Marshal's decision of 4 December 1922 about his final
withdrawal from the race for presidency surprised politicians and aston-
ished the public™.

The puzzled MPs had to choose one of the already proposed candi-
dates, and let us stress that all major parties saw it as a point of honour to
put forward their own champions. PSL "Piast" proposed the cooperative
activist Stanistaw Wojciechowski. The party's leader, Wincenty Witos,
did not want to compete against Pitsudski. "Piast's" rival party, the left-
wing PSL "Liberation™ put its faith in Gabriel Narutowicz. Narutowicz,
who was a supporter of Pitsudski, was in fact not linked to "Liberation".
His candidacy was proposed as a result of a compromise reached within
the party and... the absence of better alternatives. It is even not entirely
certain whether Narutowicz gave clear consent to stand in the election!
But the benefit of this nomination was that it showed the left-wing popu-
lar party as capable of rising above party divisions and its natural peasant
electorate™.

Meanwhile, the Socialists decided to put forward one of their lead-
ers, Ignacy Daszynski. Yet, his decidedly left-wing views meant that he
stood no chance of being elected. His nomination was therefore a form
of political statement. The national minorities decided to show their
strength too, proposing a joint candidate; the exotic linguist Jan Bau-
douin de Courtenay. The National Democats paid the highest price for
Pitsudski's move. Assuming that its candidate would certainly lose in
competition against the Marshal, the party bet on Count Maurycy Zamo-
yski, the top landholder in the Second Polish Republic, who was
a staunch opponent of the land reform. It was a gesture of courtesy to-
wards a distinguished partner, however, as the situation suddenly
changed, the compromise with "Piast" proved impossible™.

The National Assembly, which gathered at a formal session on
9 December, faced the choice of five candidates. According to the bind-
ing rules of procedure, if no candidate managed to secure an absolute
majority of votes in the first ballot, the person with the lowest support
would drop out in subsequent rounds. That was what happened. Though
Count Zamoyski received around 40 percent support, voting had to con-

4 See: M. Biatokur, Kandydat PSL ,, Wyzwolenie” pierwszym prezydentem Polski,
czyli wielka gra Stanistawa Thugutta w grudniu 1922 roku, ,,Zeszyty Wiejskie”, 2019,
vol. 25, pp. 85-107.

15 R.M. Watt, op.cit., pp. 171-172; Polska uskrzydlona, Polska spsiata. Rozmowa
z Tomaszem Nateczem, ,,Gazeta Wyborcza”, 16 X1 2009.

18 See: M. Ruszczyc, Strzaly w ,, Zachecie”, Katowice 1987, pp. 133-138.
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tinue. Ignacy Daszynski dropped out in the second round. Zamoyski was
still the most likely winner, getting 226 votes. Wojciechowski was sup-
ported by 152 MPs, while Narutowicz received only one vote less.
Badouin de Courtenay gathered only 10 votes and was eliminated in the
third round. Zamoyski, Wojciechowski, and Narutowicz, who was con-
sidered the least important of the three, were still in the game. The can-
didate favoured by PSL "Piast" was the chief opponent of the National
Democrats' man. The parties that were supposed to work together in the
elections, opposed one another in a fierce clash. As a result of complex
electoral arithmetic, the right wing managed to eliminate Wojciechowski
in the fourth vote, as some left wing MPs, disposed negatively towards
Pitsudski, did not support him. Zamoyski, and the underestimated
Narutowicz, were the only candidates left"’.

The national minorities decided to show its unity before the final
resolution and supported one specific candidate. Gabriel Narutowicz
was the only viable option for them. Indeed, the votes of the minorities
were decisive for the election of the first President of the Polish Repub-
lic, however, he was supported by virtually all parties, with the excep-
tion of the right. In the end, he obtained 289 votes (103 from represent-
atives of the minorities and 186 from the left and the centre), while
Zamoyski got 227 votes, which was practically the same as initially*®.
It is unlikely that anyone would have expected this defeat of the right,
least of all the right itself.

Narutowicz's astonishing success in the election came as a shock to
the nationalists. The shock quickly gave way to anger. As soon as the
evening of 9 December, radical nationalists from the influential "De-
velopment" Society drafted an appeal, announcing that a "great devel-
opment rally" would be held on the following day by the Society's
headquarters in Zurawia 2. "Encouraged by the success achieved to
date, the Jews have reached for the supreme power in Poland", they
cautioned and appealed for "the entire national camp to face the truth
with courage and energy, and give a firm rebuff to the Jewish and Ma-
sonic assault on the honour and dignity of the Polish Nation." *Come in
great numbers! — they called — Long live Poland freed from Jews! Long
live the free Polish Nation, liberated from Jewish and Masonic influ-
ence!"*. Nationalist politicians sought to outdo one another in stressing

¥ M. Biatokur, op.cit., pp. 85-107.

8 F. Bernas, Ofiary fanatyzmu, Warszawa 1987, pp. 156-157.

¥ Odezwa Zarzgdu Gléownego Towarszystwao ,,Rozwdj” z 9 XII 1922 r., [in:] Ga-
briel Narutowicz. Pierwszy prezydent Rzeczypospolitej. Ksiega pamigtkowa, \Warszawa
1925, p. 302.
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the President's "foreignness™” and the "anti-Polish™ role of the minori-
ties. General Jozef Haller delivered fiery speeches from the balcony of
his apartment in Aleje Ujazdowskie. The crowds that listened to him
chanted: "Elected by Jews! Down with Narutowicz! Freemason! Athe-
ist! Jewish lackey!".

There was unrest in the streets of Warsaw. Radical nationalist
groups organised protests on the night of 9 December. On the next day,
the capital city saw thousands of people demonstrating in the streets. On
11 December, as the President was travelling in a carriage to the Sejm
building to be sworn in, people threw snowballs and mud at him, hitting
him in the eye. At the same time, there were fights in the halls of the
Sejm building. In the end, Narutowicz was sworn in the gloom of a half-
empty assembly chamber. A bruise on the President's cheek could be
seen even from a distance.

Meanwhile, National Democratic and Socialist militias clashed in
the city. Trade union member Jan Katuszewski was killed on 11 De-
cember in a fight at the Three Crosses Square. Terrified by the hatred
around him, Narutowicz was close to breaking down. On 12 December,
the National Democrats staged a strike of school children, while work-
ers' organisations across the country called on their colleagues in War-
saw to protest. The chaos was deepening. The army was out in the
street252 of Warsaw, as the situation in the city resembled the state of
siege™.

Amid this atmosphere, the Sejm session that had been scheduled for
14 December turned out incredibly heated and stormy. Speeches deliv-
ered by MPs were regularly interrupted by whistles, laughter, shouts, and
applause from the audience. The left wing denounced the right as "fas-
cists”, while the National Democrats shouted that they would not give in
to national minorities. On that day, Narutowicz assumed the duties of the
President of the Republic of Poland, while Pitsudski resigned from the
office of the Chief of State?.

The national press did not hide its anger in these days. Right after
the election, titles of National Democratic newspapers sent out a clear
message: "Victory over Poland”, "Jesus Maria!", read some of them.
Shortly after that, "Gazeta Warszawska" called Narutowicz "a barrier"
and urged: "We have survived foreign occupation and we can liberate

2 See: D. Pacynska, Smier¢ prezydenta, Warszawa 1965, pp. 50-51.

2 p_pleskot, Portret mordercy. Artysta, ktory zabil prezydenta, Krakéw 2022, pp.
21-25; R.M. Watt, op.cit. p. 173.

2 F_ Berna$, op.cit., pp. 164-165.

2 M. Ruszczyc, op.cit., pp. 151-152.
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ourselves from the chains in which the Jews hold us with the help of
some members of our own society, who, alas, have been duped by them.
It's time to act! It's time to fight!"?*.

The murder and the murderer

On 13 December, censors confiscated the current issue of the
"Gazeta Poranna" daily, which contained a text titled "Blood thirst",
whose anonymous author cautioned against "rivers of blood" that could
flow in the streets of the capital city in response to alleged provocations
from the "socialists and liberationists" targeting "the Polish population of
Warsaw'?. One day later, Stanistaw Stronski, an influential columnist
and politician, called Mr Narutowicz "an obstacle"”*. And what does one
do with an "obstacle"? The response from the implied reader would be:
"One should get rid of it!". Eligiusz Niewiadomski did just that.

On 15 December, Gabriel Narutowicz met with Primate Aleksander
Kakowski. He was feeling emotional and was clearly affected by the
severe stress of the previous few days; he kneeled down and asked the
Cardinal for a blessing, even though he was not a practicing Catholic at
all. Kakowski was moved; he took this gesture for a confession, made
the sign of the cross, and gave Narutowicz an absolution. Narutowicz,
who had been accused of atheism and conspiring with the Freemasons
(he actually was a member of the Grand National Lodge of Poland),
crossed himself. The following morning, as Narutowicz was looking
through documents, he came across a plea for pardon for a prisoner who
had been sentenced to death. He hesitated: he was about to make his first
formal decision as the President of the Republic of Poland. In the end, he
signed the pardon. Little did he know that his first decision would also
be his last?’.

Before noon, he paid back the visit to Primate Kakowski at the Bor-
chow Palace. "You are a righteous and outstanding man, President”, the
hierarch was to say. "The street mob does not represent the whole of
Poland". A few minutes later, the President walked the short distance
from Miodowa street to the Matachowski Square and arrived in front of
"Zacheta" gallery. Several minutes later he was dead®.

%o dalej?, ,,Gazeta Warszawska”, 12 XII 1922.

% Gléd krwi, ,Gazeta Poranna”, 13 XII 1922.

% 3. Stronski, Zawada, ,,Rzeczpospolita”, 14 XII 1922.
27 p, Pleskot, op.cit., pp. 29-41.

2 D, Pacynska, op.cit., pp. 102-111.
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The killer, Eligiusz Niewiadomski, was not a trifling figure. He was
an artist, painter, social activist, populariser of science, writer, and en-
thusiast of the Tatra mountains. He was also a radical, hard nationalist,
an outsider, and an emotionally unstable fanatic deprived of empathy. He
was born on 1 December 1869 in Warsaw. His mother Julia, a native
German, died merely two years later. His father Wincenty, a staunch
rationalist, literary man, and lover of chess, became involved with anoth-
er woman. The upbringing of the youngest child, Eligiusz, was entrusted
to his much older sister Cecylia. She was a distinguished social activist
and educator, but also an authoritative old maid. Niewiadomski studied
painting in St Petersburg (where he absorbed Russian radicalism) and in
Paris. Later, he settled in Warsaw. One of his most famous paintings is
the portrait of Stefan Zeromski (dated 1900).

At the end of the 19th century, he became involved with the national
movement. In 1901, he was arrested for distributing illegal publications
and spent a few months imprisoned in the Citadel and in Pawiak prison.
He was ideologically close to the National Demaocracy, however, he soon
found himself in conflict with this circle, as he advocated radical sabo-
tage measures against Russia. His willingness to blow up trains and
bridges was more reminiscent of Pitsudski than of Dmowski. Besides,
Eligiusz admitted his fascination with the Commander. In 1918, he was
hired as an official at the Ministry of Culture and Art (initially in the
Regency Council, later in the Polish government). During the Polish-
Bolshevik war, he briefly worked for counterintelligence. He quarrelled
with his superiors and soon returned to clerical work. Yet, he was unable
to work in a team, which led to his dismissal in 1921. Increasing aliena-
tion and deep disappointment with the postwar reality led him to develop
an almost obsessive hatred of Pitsudski: in Eligiusz's eyes, he was no
saviour of the nation but rather the incarnation of evil. Niewiadomski
decided to kill him®,

Yet, in December 1922, unexpected circumstances led to the elec-
tion of Gabriel Narutowicz as the President of the Republic of Poland,
and Eligiusz recognised him as a proxy target. During his trial, he admit-
ted that he had no negative feelings for the victim. He killed a symbol. In
this sense, he displayed the characteristics of a typical fanatic and socio-
path, a person having no regard for the consequences of achieving the
mission and purpose that he believed in and that he set for himself. Fol-
lowing a speedy trial, he was sentenced to execution by the firing squad.
The sentence was carried out on 31 January 1923 on the slope of the

% See more: P. Pleskot, op.cit., Krakow 2022, pp. 85-244.
% Ibidem.
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Citadel. He became the object of veneration, which, though not univer-
sal, was definitely real. Guards were set up at his grave in Powazki.
Masses were celebrated for him in dozens of churches. In 1923, 300
boys in Poland were given the rare name Eligiusz™>.

Conclusion

It became clear to everyone that the killing of the President was in fact
a tragic conclusion of the ruthless campaign unleashed on 9 December 1922.
At least for a few hours after Narutowicz was shot by Niewiadomski, insti-
tutional power in the Polish Republic was indeed virtually non-existent.
Offices and ministries were not working. There was no government (as there
was not enough time to form it), and there was no President anymore. No-
body declared public mourning but despite this, for an unknown reason,
even cinemas were closed. The Speaker of the Sejm, Mr Rataj, was unable
to take over the President's duties in line with the Constitution, as no validat-
ed death certificate had been drawn up®. Anarchy reigned supreme. No one
could protect civil and human constitutional rights.

"People in the streets of Warsaw felt compelled to listen for shots",
wrote Stanistaw Cat Mackiewicz at the time. "It's the beginning of a civil
war", wrote the Lithuanian press in Vilnius (not without satisfaction).
A group of radical officers associated with Pilsudski intended to take
advantage of the situation and organise a coup, however, Pitsudski op-
posed these plans. National Democratic militias were paralysed by the
attack, but Ignacy Daszynski managed to assert control over the revenge-
seeking Socialists. On the next day, Maciej Rataj appointed the govern-
ment led by the energetic and tough Wiadystaw Sikorski. The new PM
channelled some of the negative energy accumulated in the country,
announcing on the day of his election that he intended to punish not only
Eligiusz Niewiadomski but also those who were morally responsible for
the crime, namely, the Nationalists®.

Yet, bloodshed was successfully averted. Shortly after that, in the
morning of 20 December, the National Assembly elected a new Presi-
dent. It was Stanistaw Wojciechowski, a popular politician, who was
also quite close to the Socialists. He received support from exactly the
same groups as his murdered predecessor, national minorities included.

81 5. Zasada Zabili nam prezydenta. 16 grudnia 1922 r. zgingl Gabriel Narutowicz,
,»Gazeta Wyborcza”, 12 11 2015.

%2 R.M. Watt, op.cit., pp. 175-177.

% p, Pleskot, op.cit., pp. 70-72.
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The Parliament somehow managed to act rationally in that time of chaos.
But democracy was barely saved. The year 1922 did not bring a revolu-
tion. Jozef Pitsudski would stage a coup four years later, in what was,
ironically, a much calmer time. Not for human rights, though.
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Streszczenie

Z geopolitycznego punktu widzenia rok 1922 moze by¢ postrzegany jako pierwszy
,-zwykly” rok w historii odrodzonej Rzeczpospolitej. Walki zbrojne zostaty zakonczone,
granice ustalone i obronione. Niemniej z trudem osiagnigte, stosunkowe bezpieczenstwo
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zewnetrzne wywotalo prawdziwa erupcje probleméw wewngtrznych. Po pozbyciu si¢
wspolnego wroga (przede wszystkim Sowietow) obudzity si¢ demony, uspione we wcze-
$niejszych dziesigcioleciach z powodu nieistnienia panstwowosci polskiej. Duszny kli-
mat osiggnat punkt szczytowy w ostatnim kwartale 1922 r., wraz z wyborami parlamen-
tarnymi i prezydenckimi. Wyniki wyboréw rozczarowaty zardwno prawice, jak i lewice,
okazaly si¢ za to stosunkowo korzystne dla mniejszosci etnicznych. Napigta atmosfera,
zaogniana przez agresywne media, skutkowata walkami ulicznymi oraz wzrostem nastro-
jow antysemickich i nacjonalistycznych. Doprowadzito to do zbrodni: 16 grudnia Eli-
giusz Niewiadomski — fanatyczny, sfrustrowany nacjonalista — zamordowat pierwszego
w historii prezydenta Polski: Gabriela Narutowicza, zwolennika tolerancji i liberalizmu,
wybranego raptem kilka dni wczesniej. Taki byt tragiczny rezultat przemocy politycznej
— zjawiska, ktore manifestuje si¢ rowniez wspotczesnie.

Stowa kluczowe: Gabriel Narutowicz, przemoc polityczna, zabdjstwo, wybory pre-
zydenckie
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie opinii pracownikow wybranych polskich organizacji
na temat dyscypliny, ze szczegélnym uwzglgdnieniem problematyki karania. W artykule
skoncentrowano si¢ na opiniach badanych dotyczacych czestotliwosci karania, dominu-
jacych form karania, najczestszych kar nieformalnych stosowanych w organizacjach
zatrudniajacych badanych oraz emocji towarzyszacych respondentom w sytuacji podle-
gania karze. Badania zrealizowano za pomoca techniki CAWI z 393 pracownikami re-
prezentujacymi rézne organizacje w Polsce. Respondenci deklarowali, ze na ogét kary
formalne stosowane sg bardzo rzadko, jednak kary nieformalne wystepuja w wigkszosci
organizacji zatrudniajacych badanych. W wyniku stosowania kar nastgpuje najczesciej
spadek motywacji do pracy oraz brak satysfakcji z pracy. Karom towarzyszylo rowniez
poczucie niesprawiedliwosci.

Slowa kluczowe: dyscyplina, karanie, kary formalne i nieformalne

Wstep

Dyscyplina pracy na ogét kojarzy si¢ z istnieniem wskazoéwek doty-
czacych wlasciwego postepowania, norm ilosciowych i jakosciowych,
opisanych zasad dziatania oraz z tym, Ze nieprzestrzeganie tych norm
moze skutkowaé udzielaniem kar'. Problem dyscypliny pracy nie docze-
kat si¢ wielu opracowan w naukach socjologicznych. Wprawdzie w lite-
raturze wystepuje nawet okreslenie ,,socjologia karania™, jednak socjo-
logowie akcentuja gtownie to, ze karanie ma przyczynia¢ si¢ do
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utrzymania sprawiedliwosci spotecznej’. Dyscyplina pracy wiaze sig
gléwnie z karami. Regulacje prawne wskazuja, jakie kary sa udzielane
pracownikom, ktorzy nie przestrzegaja obowiazujacych zasad i norm.
Karanie pracownikow zawsze wynikato z regulamindéw pracy i kodek-
sow pracy, ale bylo tez podyktowane subiektywnymi postawami i za-
chowaniami kadry kierowniczej. Dyscyplina moze by¢ postrzegana takze
jako co$ pozytywnego, a nie tylko zestaw kar. To takze sposob eduko-
wania pracownikoéw, budowania poprawnych relacji wewnatrzorganiza-
cyjnych, szkolenia wzmacniajacego silne strony pracownikow”. Celem
artykutu jest ukazanie opinii pracownikoéw wybranych polskich organiza-
cji na temat dyscypliny, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
karania. W artykule skoncentrowano si¢ na opiniach badanych dotycza-
cych czestotliwosci karania, dominujgcych form karania, najczgstszych
kar nieformalnych stosowanych w organizacjach zatrudniajacych bada-
nych oraz emocji towarzyszacych respondentom w sytuacji podlegania
karze. Badania zrealizowano za pomocg techniki CAWI z 393 pracowni-
kami reprezentujacymi rézne organizacje w Polsce.

Dyscyplina pracy i karanie — definicje i cele

Dyscyplina to ,,postuszenstwo, pilnos$¢, energia, odpowiednie za-
chowanie i jawne oznaki szacunku zgodnie z ustalonymi regutami i oby-
czajami™®. To dzialania podejmowane wobec pracownikéw, ktorzy nie
przestrzegaja polityk, zasad i standardow obowiazujacych w danej orga-
nizacji. Dyscyplinowanie zwigzane jest z uzyciem sity formalnego auto-
rytetu®. Jest procesem odzyskiwania kontroli nad postepowaniem pra-
cownikow — réwniez za pomoca wymuszonego postuszefistwa’. Kiedy
mowimy o dyscyplinie pracy, to zwykle mamy na uwadze Kary, jakie
otrzymujg pracownicy .

Wyrézniamy dwa zasadnicze modele dyscypliny: pierwszy to model
progresywny, polegajacy na zwigkszaniu kar za kolejne uchybienia:
ostrzezenie ustne, ostrzezenie pisemne, zawieszenie i zwolnienie pra-

3 V.L. Hamilton, S. Rytina, Social consensus on norms of justice: Should the pun-
ishment fit the crime? “American Journal of Sociology”, 1980, vol. 85, iss. 5,s. 1117.

* C.J. Guffey, M.M. Helms, Effective Employee Discipline: A Case of the Internal
Revenue Service,” Public Personnel Management”, 2011, vol. 30, iss. 1, s. 111.

® G. Morgan, Obrazy organizacji, Warszawa 1999, s. 25.

® T. Haimann, R.L. Hilgert, Supervision: Concepts and Practices of Management,
Cincinatti 1997, s. 276.

" C.J. Guffey, M.M. Helms, op.cit., s. 111.

8 Disciplining employees: Myths and realities, ,,Periodical Managing People at
Work”, 2015, vol. 2, iss. 24, s. 1.



314 MAGDALENA POKRZYWA

cownika®’. Powstat on w latach trzydziestych XX wieku®™. Taki model
w nieco zmienionej formie zawarty jest w wielu kodeksach pracy, gdzie
przewiduje si¢ kary finansowe, kar¢ upomnienia, nagany i zwolnienia
dyscyplinarnego. Drugim modelem dyscypliny jest model pozytywny.
W przeciwienstwie do dyscypliny progresywnej zaktada on, Zze pracow-
nicy powinni by¢ odpowiedzialni za podejmowane dziatania (majg wole
poprawy zachowan). W modelach tych musi istnie¢ jednoznaczna lista
oczekiwan stawianych przed pracownikami. Kiedy pojawi si¢ problem,
wowczas pracownicy nie sg karani, ale wspdlnie z szefami poszukuja
sposobow na uniknigcie go w przysziosci. Podejmowane sg wiec wspol-
ne dzialania korygujace i korekcyjne'’. Pierwsze modele dyscypliny
pozytywnej rozwinieto w latach 90. XX wieku®?.

Aby mozna byto moéwi¢ o dyscyplinie, wymagane sg trzy warunki.
Po pierwsze, musi istnie¢ zestaw norm, czyli ,,system symboli zebranych
w formie oczekiwan, co do zachowania si¢ w podstawowych rodzajach
sytuacji”*®. Drugim warunkiem jest system kontroli. Kontrola pozwala
na korygowanie btedow i jest regularnym procesem, dzigki ktéremu
elementy systemu staja si¢ przewidywalne w dazeniu do osiggania poza-
danych celow™. Po trzecie, musi istnie¢ system sankcji — w tym Kary,
jakie sa wymierzane tym, ktoérych zachowania odbiegaja od zaakcepto-
wanych i zatwierdzonych norm spotecznych. Karanie stuzy podtrzymy-
waniu norm wspdtpracy™. Polega na zastosowaniu procedury, w ktorej
proébuje sie zorientowa¢ zachowania jednostki na zaakceptowane w danej
organizacji normy. Z definicji kara stara si¢ ,,powstrzymac¢ niedopusz-
czalne, niechciane i szkodliwe zachowania”™®.

W ujeciu historycznym karanie stuzylo do dyscyplinowania catej
populacji*’. Miato ono za zadanie utrzymanie lojalnosci'® oraz stuzyto

® K.N. King, D.E. Wilcox, Employee — Proposed Discipline: How Well is it Work-
ing? ,,Public Personnel Management”, 2003, vol. 32, iss. 2, s. 197.

10y, Osigweh, A.B. Chimezie, W.R. Hutchison, Positive Discipline, “Human Re-
source Management”, 1989, vol. 28, iss. 3, s. 3.

' M. Bugdol, 4 Different..., s. 45.

12 K.N. King, D.E. Wilcox, op.cit., s. 197.

13 J.H. Turner. Socjologia. Koncepcje i zastosowanie, Poznan 1998, s. 230.

14 5.p. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzqdzania, Warszawa 2002, s. 134.

5 N.A. Dhaliwal [i in.], Consequentialist motives for punishment signal trustwor-
thiness, “Journal of Business Ethics”, 2022, vol. 176, s. 451.

6 p.s. Hall, A New Definition of Punishment, ,,Reclaiming Children and Youth”,
2013, vol. 21, iss. 4, s. 22.

1. otis-Cour, ‘L’exemplarite de la peine en Question: la Pratique de la “Peine
Cachee” dans le midi de la France au XVe siecle’, “Revue Historique de Droit Francais
& Etranger”, 2002, vol. 80, iss. 2, s. 179.

18 Mm.B. Vincent, De la dénazification a la sanction des communistes: le devoir de
fidélité des fonctionnaires ouest-allemands a I’épreuve, “Revue Historique”, 2015, vol.
4, iss. 676, s. 899.
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przywréceniu pewnego ladu spotecznego™. Karanie miato takze na celu
utrzymanie pracownikéw, zapobieganie ich odejsciu z organizacji®.
W s$rodowisku pracy karanie jest stosowane po to, aby zachowa¢ pewien
fad spoteczny, gdyz realizacja celow jest mozliwa poprzez odpowiedni
poziom wspotdziatania®.

Czestotliwos$¢ i rodzaje kar

Wyrézniamy kary formalne i nieformalne. Kary formalne zawarte sa
w wymaganiach prawnych (nie tylko kodeksach pracy, ale w szczegoto-
wych regulaminach i procedurach). Zalicza si¢ do nich: upomnienie,
nagany, zwolnienie dyscyplinarne oraz kary finansowe?. Natomiast kary
nieformalne mozemy podzieli¢ na: fizyczne (np. kara bezruchu), zacho-
wawcze (np. celowe ukazywanie negatywnych emocji), finansowe (poza
obowigzujacymi formalnymi rozwigzaniami), sieciowe (np. kreowanie
negatywnego wizerunku on-line)®. Z badan wynika, ze kary nieformalne
polegaja m.in. na: skracaniu czasu pracy lub zwigkszaniu norm, przeno-
szeniu pracownika na inne stanowisko pracy, przenoszeniu pracownikow
na inng ,,gorsza zamiang”, obnizeniu wynagrodzenia, bezprawnym nie-
wyrazaniu zgody na urlop, ponizaniu pracownikdw w oczach innych
0s6b*. Te kary wystepuja w srodowisku pracy, ale poza nim spotykamy
caty wachlarz innych kar — nawet tak rygorystycznych, jak porazenie
pradem®.

Kary mozemy podzieli¢ rowniez na celowe i niecelowe, bezposred-
nie i posrednie. Kary celowe sa wymierzane pracownikom po to, aby
zmieni¢ sposoby postgpowania, ukara¢ ich za wykroczenia, jakie juz
popehili, ale rowniez po to, aby ich ponizy¢, zmusi¢ do jakich$ okreslo-
nych zachowan. Kary niecelowe wynikaja z niewiedzy, wprowadzania

9 E.D. Tverdyukova, Provisioning Tickets for Railroad Workers: Toward the Prob-
lem of Legal «Bag-Many Activities During the Russian Civil War Years, “Modern Histo-
ry of Russia”, 2014, vol. 4, iss. 09, s. 69.

2 T N. Tyson, D. Oldroyd, R.K. Fleischman, Accounting, Coercion and Social
Control during Apprenticeship: Converting Slave Workers to Wage Workers in the
British West Indies, C.1834-1838, “Accounting Historians Journal”, 2005, vol. 32,
no. 2, s. 201.

2L M. Bugdol, A Different..., s. 85-133.

22 |, Sierocka, Odpowiedzialnosé¢ porzgdkowa pracownikéw — od kodyfikacji do
wspolczesnosci, ,,Studia Iuridica Lublinensia”, 2015, vol. 24, nr 3, s. 212.

2 M. Bugdol, A Different..., s. 97.

# Ibidem, s. 99.

%3, Lydon [i in.], A quantitative examination of punishment research, “Research in
Developmental Disabilities”, 2015, vol. 36, s. 470.
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decydenta w btad, ré6znych zdarzen sytuacyjnych. Kary bezposrednie
wymierzane sa bezposrednio tym, ktorzy zawinili, dokonali jakiego$
wykroczenia. Jednak zdarza sie, ze karani sa pracownicy za niewlasciwe
decyzje podejmowane przez przetozonych lub menedzerowie za wykro-
czenia dokonywane przez pracownikow?. Kary réznig si¢ nie tylko
miejscem 1 sposobem ich wymierzania, ale rowniez tym, z jaka pozycja
w strukturze wladzy mamy do czynienia. Pracownicy podlegaja pod
kodeks pracy, ale osoby majace zawarte umowy cywilnoprawne na
$wiadczenia ustug zarzadczych podlegaja pod kodeks postgpowania
karnego®’.

Czgstotliwos$¢ stosowania kar ma duzy wpltyw na nasze postgpowa-
nie, gléwnie na nasze funkcje poznawcze®. Osoby czesto karane w $ro-
dowisku pracy odczuwajg niesprawiedliwos¢, brak wsparcia ze strony
kierownictwa i boja sic wyraza¢ whasne opinie”. Jesli chodzi o procesy
karania w organizacjach, to o samej czgstotliwosci karania wiemy tylko
tyle, ze kary formalne sg stosowane bardzo rzadko, a kary nieformalne
zalezg od wielu czynnikow (np. cech osobowosciowych pracownikow),
uwarunkowan sytuacyjnych, charakteru i miejsca wykonywanej praca
(np. w pracy zdanej zwigksza si¢ zakres nadzoru nad pracownikami, ale
zmniejszaja sic mozliwosci ich karania)®.

Typowe kary formalne, zawarte w kodeksie pracy, sa stosowane
rzadko. Wynika to z dwoch powodow — pierwszym jest to, ze w srodo-
wisku pracy sytuacje, ktére moga by¢ powodem formalnego karania,
wystepuja raczej sporadycznie. Drugim powodem jest to, ze taka kara
wymaga pewnego wysitku ze strony osob karzacych. Kary takie sa bo-
wiem wpisywane do akt osobowych i muszg by¢ udzielane zgodnie
Z istniejagcymi przepisami prawa. Dodatkowo w przypadku kar regulami-
nowych pracownicy czesto wykorzystuja mozliwosci odwotawcze®. Nie
bez znaczenia ma réwniez to, jakie style zarzadzania prezentuje kadra

% M. Bugdol, A Different..., s. 98.

27 J. Gluminska-Pawlic, M. Mikuta, A. Oles, Odpowiedzialnos¢ osob zarzqdzajg-
cych podmiotami gospodarczymi. Ujecie publicznoprawne, Warszawa 2022, s. 14.

2 p_Ren [i in.], Aging-related changes in reward-based decision-making depend on
punishment frequency: An fMRI study, “Frontiers in Aging Neuroscience”, 2023, vol. 15.

%], Rhee, A. Dedahanov, D. Lee, Relationships among Power Distance, Collectiv-
ism, Punishment, and Acquiescent, Defensive, or Prosocial Silence, “Social Behavior &
Personality: An International Journal”, 2014, vol. 42, iss. 5, s. 715.

% M. Bugdol, D. Szklarczyk, Pro-environmental behaviours of management stu-
dents in times of the COVID-19 pandemic, “Management of Environmental Quality: An
International Journal”, 2022, vol. 33, iss. 4, s. 829-846.

SIwm. Bugdol, Punishment for Poor Product Quality — Qualitative Research Results,
~Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie”, 2022, z. 163, s. 40.
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zarzadzajaca®. Istnieje przekonanie, ze kara pelni mniej istotng rolg
w zarzadzaniu ludzmi, a wigksze znaczenie maja nagrody. Takie przeko-
nanie moze determinowa¢ czegstotliwos¢ wymierzania kar®. Ludzie za-
zwyczaj rezygnuja z surowej kary, jesli fagodniejsza kara bedzie bardziej
skuteczna w zniech¢caniu do przysztych wykroczen. Jednostki decyduja
si¢ nawet na zastosowanie nieszkodliwe] kary, jesli taka nieszkodliwa
kara stuzy przekazaniu sprawcy okre§lonej wiadomosci®.

Metoda

W celu poznania opinii pracownikéw wybranych firm w Polsce na
temat dyscypliny i karania zrealizowano badanie ilosciowe za pomoca
techniki CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview). Technika ta
oparta jest na ankiecie internetowej, ktora dostarczana jest respondento-
wi za pomocg linku. Celem badan bylo poznanie opinii pracownikdéw na
temat karania jako elementu dyscypliny pracy. Autorke interesowaty
zagadnienia czestotliwos$ci karania, rodzajow kar oraz ich konsekwencji.
Gléwnymi pytaniami badawczymi byly:

1. Jak czesto wymierzane sa kary w celu dyscyplinowania pracowni-
kow?

2. Jakiego rodzaju kary dominujg w badanych organizacjach?

3. Jakie sg konsekwencje karania pracownikow (ich osobiste odczucia

i reakcje po zastosowaniu kary)?

W badaniu wzig¢to udziat 393 os6b reprezentujacych rozne rodzaje
firm w Polsce (m.in. z branzy ustugowej — 43%, przemystowej — 25%,
z sektora publicznego — 13% oraz z branzy finansowej — 11%). Dobor
miat charakter nieprobabilistyczny. Wigkszo$¢ respondentow stanowity
kobiety (67%) oraz osoby z wyksztalceniem wyzszym (49,9%) lub éred-
nim (49,4%). Czgsciej niz co trzeci respondent (36,9%) byt zatrudniony
w firmie od 10 do 49 pracownikoéw, zas co pigty w firmie zatrudniajacej
od 50 do 249 pracownikoéw (24,7%) lub powyzej 1 tys. osob (24,4%).
Badanie zrealizowano we wspotpracy z Katedra Zarzadzania Jakos$cia
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Badanie dotyczylo zarzadzania w firmie;
podjeto w nim takze kwestie dyscypliny i karania w pracy.

323, Suherti [i in.], The Effect of Leadership Style, Motivation, Reward and Pun-
ishment on Loyalty with Job Satisfaction as Intervening Variable on Employees of Pt.
Telekomunikasi Selular Sumatra, “International Journal of Social Science, Educational,
Economics, Agriculture Research and Technology”, 2022, vol. 1, iss. 11, s. 601.

3 R.M. Panekenan, W.J. Tumbuan, F.S. Rumokoy, The Influence of Reward and
Punishment Toward Employee’s Performance at Bank Indonesia Branch Manado,
“Jurnal EMBA”, 2019, vol. 7, no. 1, s. 473.

3 N.A. Dhaliwal [i in.], Consequentialist motives..., s. 451.
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Opinie pracownikéw na temat karania —
wyniki badan

Respondenci zostali poproszeni o ocen¢ czestotliwosci karania wy-
stepujacego w zatrudniajacej ich organizacji. Zdecydowana wigkszos¢
badanych (78,6%) zadeklarowala, ze w ich organizacji na ogé! nie karze
si¢ pracownikéw. Rzadziej niz co piaty respondent (19,6%) uwazat, ze
karanie pracownikéw w zatrudniajacej go firmie jest powszechne.

Tabela 1. Jak ocenia Pan(i) czestotliwo$¢ karania
w Pani/Pana organizacji?

Czestos¢ Procent
Karanie pracownikow jest powszechne 77 19,6
Karanie pracownikow jest rzadkoscia 7 18
Prawie nie karze si¢ pracownikow 309 78,6
Ogétem 393 100,0

Zrodto: badania wiasne.

Badanych poproszono takze o odpowiedz na pytanie, czy w ciggu
ostatnich 12 miesi¢cy zastosowano wobec nich jakie§ kary w organiza-
cji, w ktorej sa zatrudnieni. Pozytywnej odpowiedzi udzielito 9,7% ba-
danych, ktorzy wskazali, ze karami, jakie zastosowano wobec nich, byly
najczesciej rozmowy dyscyplinujgce lub upomnienia oraz wzmocnienie
kontroli pracy. Opinie pracownikow sg wigc zgodne z rezultatami badan
juz opublikowanych, z ktérych jednoznacznie wynika, ze kary — przy-
najmniej te formalne — sg stosowane rzadko.

Najczestszymi (dominujacymi) karami wystepujgcymi w organiza-
cjach zatrudniajacych badanych sg kary regulaminowe, czyli na ogot
upomnienia i nagany. Nalezy zaznaczy¢, ze czg$ciej niz co pigty badany
zaznaczyl, ze czesto stosowanymi karami wzgledem pracownikow w ich
organizacjach sg kary nieformalne, ktore obejmowaly ustne obrazanie
pracownikow i ich wySmiewanie. Co jedenasty badany podkreslit, ze w
ich organizacji nie wystepuja zadne kary. Nieco rzadziej naktadane sa
kary finansowe oraz — co jest przewidywalne — zwolnienia dyscyplinar-
ne. Do innych sporadycznie stosowanych kar naleza: rozwigzanie umo-
Wy za porozumieniem stron oraz wdrazanie planu poprawy zachowania
(ang. Personal Improvement Plan — PIP).
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Tabela 2. Jakie kary dominuja w Pan(i) organizacji?

Czestos¢ Procent

Kary regulaminowe (upomnienia, nagany) 202 51,4
Kary nieformalne (np. ustne obrazanie,

. L 89 22,6
reprymendy, nas§miewanie si¢)
Kary finansowe 47 12
Brak kar 34 8,7
Dochodzi do zwolnien dyscyplinarnych 22 5,6
Indywidualne rozmowy 12 3
Inne 7 1,8

Zrodio: badania wiasne. Procenty nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli
wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Mniej niz polowa badanych wskazala, ze w ich organizacji nie wy-
stepuja kary nieformalne. Do najczestszych kar nieformalnych stosowa-
nych w pozostalych organizacjach naleza: przenoszenie pracownika na
inne stanowisko pracy lub na inna, ,,gorszg zmiang”; niewyrazanie zgody
na urlop lub obnizenie wynagrodzenia albo niewyptacenie uznaniowej
premii. Cz¢$¢ badanych wskazata takze na takie kary nieformalne, jak
ponizanie pracownikow na oczach innych oséb lub ich o$mieszanie,
obrazanie sig, ignorowanie pracownika.

Tabela 3. Do najczestszych kar nieformalnych w Pan(i) organizacji mozna zaliczy¢

Czestos$¢ Procent

Nie ma takich kar 192 48,9
Przenoszenie pracownlka na inne stanowisko 83 211
pracy
Ponizanie pracownikoéw w oczach innych osob

- . 56 14,2
lub o$mieszanie
Niewyrazanie zgody na urlop 42 10,7
Obnizenie wynagrodzenia lub brak premii 40 10,2
Obrazanie si¢ 37 9,4
Prz.enoizeme pracownikdw na inng, ,.gorsza 37 9.4
zmiang
Udawanie, ze pracownika nie ma, ignorowanie 28 71
go '
Skracanie czasu pracy lub zwigkszanie norm 25 6,4

Zrodlo: badania wiasne. Procenty nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli
wybraé wigcej niz jedng odpowiedz.

Badanych pracownikoéw poproszono takze o opis konsekwencji ka-
rania — ich osobistych odczu¢, reakcji po wymierzaniu kary. Wsrod osob,
ktore podlegaly karze, najczestsza reakcja na nig bylo brak motywacji do
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pracy (23,9% — 115 o0sob), poczucie niesprawiedliwosci (17%) oraz od-
czuwany brak satysfakcji z pracy (13,5%). Wsrod nieco rzadziej towa-
rzyszacych wymierzonej karze uczu¢ byly wymieniane: brak zaintere-
sowania tym, by zglasza¢ pomysty udoskonalajace dziatanie firmy,
nieche¢ do pojawienia si¢ w pracy nastepnego dnia lub poczucie, ze mato
ich owa kara obchodzita. Wymierzanym karom towarzyszyly wiec na ogot
uczucia negatywne niezachgcajace do dalszej pracy czy tez zmiany zacho-
wania, zwlaszcza jesli towarzyszyto im poczucie niesprawiedliwosci. Nie-
ktorzy badani opisywali, ze otrzymana kara powodowala wewnetrzne nie-
zadowolenie z siebie, gdyz od razu zrozumieli konsekwencje swojej
pomyiki, oraz poczucie ,,pretensji i zalu do siebie”. Ci badani podkreslali, ze
kara nalezata si¢ im za uchybienie w pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze pozytyw-
ne uczucia zwigzane z doswiadczonag karg byly wymieniane przez nielicz-
nych badanych. Jedna z badanych wskazata, ze w jej organizacji w sytuacji,
kiedy kto$ popetni jaki$ btad, pewnego rodzaju karg jest rozmowa z przeto-
zonym. Jej przebieg natomiast nie ma na celu wywolania negatywnych
uczué, lecz jest proba zrozumienia bledu: ,Jezeli gdzie§ popelniam biad,
konsekwencjg jest rozmowa z przetozonym, ale nie dla ukarania, a znalezie-
nia rozwigzania na przyszto$§¢. Wbrew pozorom lubig te sytuacje. Podcho-
dz¢ do nich z entuzjazmem. Bledy to wbrew pozorom dobra rzecz pod wa-
runkiem, Ze si¢ je przeanalizuje, omowi, zastanowi si¢, dlaczego stato si¢
tak, a nie inaczej”. Niestety, niektorzy badani wskazywali, ze karanie pra-
cownikow (zwlaszcza nieformalne) moze niekiedy przybrac¢ patologiczna
forme 1 stac¢ si¢ mobbingiem, ktory charakteryzuje si¢ powtarzaniem przez
dhugi czas wrogich i nieetycznych zachowan ze strony przetozonego lub
wspotpracownika. Zachowania te godza w integralno$¢ fizyczng i psy-
chiczng jednostki oraz zaktécaja srodowisko pracy™. Jak podkreslata jedna
z badanych, bardzo czeste karanie przez przetozonego powodowato ,,brak
motywacji do pracy — poglebiajacy si¢ mobbing doprowadzit do pogte-
bienia depresji, miatam mysli samobodjcze, finalnie psychiatra wystat
mnie na dtuzsze zwolnienie lekarskie”.

Zakonczenie

Badanie przeprowadzone wsrod oséb zatrudnionych w wybranych
polskich organizacjach wykazato, ze na ogot kary stosowane sa bardzo
rzadko. Niemniej jednak na uwagg zastuguje fakt, Zze co piaty respondent
wskazal, ze karanie w jego organizacji jest powszechne. Najczesciej

% A.L. da Silva Jodo, A.F. Saldanha Portelada, Mobbing and Its Impact on Inter-
personal Relationships at the Workplace, ,,Journal of Interpersonal Violence”, 2019, vol.
34, iss. 13, s. 2797.
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stosowanymi karami sg te wynikajace z regulamindéw, kodeksoéw pracy,
czyli upomnienia i nagany. Jednak w znacznej czgéci organizacji stoso-
wane sa czesto nieformalne kary, czyli ustne obrazanie, reprymendy,
nas$miewanie si¢. Rzadziej wystepujacymi karami sg kary finansowe oraz
zwolnienia dyscyplinarne.

Pracownicy mogg by¢ karani na rézne sposoby, a wiele kar stosowa-
nych przez przelozonych w organizacjach ma charakter nieformalny. Ich
zakres stosowania i rodzaje zaleza od wielu czynnikdéw, na przyktad od
pomystowosci szefow, jak 1 wspotpracownikdw, tradycji panujacej W orga-
nizacji lub w grupie, zwyczajow, charakteru organizacji, cech osobowo-
sciowych osob wymierzajacych kary®®. Kary nieformalne stosowane s
W wigkszo$ci organizacji zatrudniajacych badanych. Najczestsze polegaja
na: przenoszeniu pracownika na inne stanowisko pracy, przenoszeniu pra-
cownikow na inng, ,,gorsza zamiang¢”, obnizeniu wynagrodzenia/premii,
niewyrazaniu zgody na urlop. Niektorzy pracownicy podkreslili, ze do kar
nieformalnych nalezg takze te o charakterze emocjonalno-relacyjnym, czyli
oparte na ponizaniu pracownikow w obecnosci innych, wysmiewaniu ich,
obrazaniu si¢ na nich lub ignorowaniu ich. W wyniku stosowania kar wy-
stepuje najczesciej spadek motywacji do pracy oraz brak satysfakcji z pracy.
Karom towarzyszyto rowniez poczucie niesprawiedliwosci.

Pamigtac nalezy, ze skuteczno$¢ kar wiaze si¢ z tym, na ile sa one po-
strzegane jako sprawiedliwe® . Pozytywne odczucia i reakcje wystepowaty
tylko wowczas, kiedy pracownicy wspolnie z przetozonymi poszukiwali
sposobow na uniknigcie bledow w przysztosci, podejmowali dziatania ko-
rygujace i korekcyjne. Trzeba podkresli¢, ze istnieje potrzeba dalszych ba-
dan nad karaniem pracownikow w r6znych formach dziatalnosci oraz bran-
zach, jak rowniez z uwzglednieniem réznych form zatrudnienia. Szczeg6lng
uwage nalezaloby zwr6ci¢ na nieformalne kary stosowane przez przetozo-
nych oraz ich wptyw na samopoczucie pracownikow.
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Work discipline in selected Polish organizations — problems of punishment
in the opinion of employees

Abstract

The aim of the article is to present the opinions of employees of selected Polish or-
ganizations on discipline, with particular emphasis on the issue of punishment. The
article focused on the respondents' opinions regarding the frequency of punishment, the
dominant forms of punishment, the most common informal penalties used in organiza-
tions employing the respondents and the emotions accompanying the respondents when
they are subject to punishment. The research was carried out using the CAWI technique
with 393 employees representing various organizations in Poland. Respondents declared
that formal penalties are generally used very rarely, but informal penalties are used in
most organizations employing respondents. The use of penalties most often results in
a decrease in work motivation and lack of job satisfaction. The punishments were also
accompanied by a sense of injustice.

Keywords: discipline, punishment, formal and informal penalties
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Abstract

The main purpose of the article is to draw attention to the material forgery of
travel documents as a practice that enables illegal crossing of the external borders of
the European Union/Schengen Area and free movement within these areas. The
author's intention was also to indicate the relationship of this practice with the secu-
rity of citizens and the state, which results from the fact that from the legal, forensic
and criminological point of view, forgery of documents, including travel documents,
is associated with a number of other types of crime, such as trafficking in human
beings, including in particular children, arms and drug trafficking. The issue of
crimes against the credibility of documents has gained importance in modern times,
in which the international mobility of society is growing at a rapid pace. A very
important aspect in the context of the analyzed issues is the situation that occurred in
Belarus in connection with the civil war in Syria, as well as in the Russian-
Ukrainian conflict, which worsened at the end of 2021. The analysis of the presented
statistical data of the European Border and Coast Guard Agency shows that every
year there are many crossings or attempted crossings of the external borders of the
European Union against the law with the use of false documents. Despite the down-
ward trend in this area in 2015-2020 and the lower intensity of this practice, in 2021
a significant increase in the number of such cases was recorded. The above allows us
to conclude that the aetiology of illegal border crossing with the use of forged doc-
uments should be sought in the situation that occurred in Belarus in connection with
the civil war in Syria, as well as in the Russian-Ukrainian conflict, which was esca-
lating at the end of 2021.
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Introduction

The state and its organs are charged with the obligation to ensure
security and public order, in which individual units could function and
multiply their goods. Proper implementation of tasks in this dimension
by state authorities is an essential condition for the material and cultural
development of people residing in the territory of a given state and the
fulfilment of its functions™.

Taking into account the thesis according to which the forgery of
documents makes it possible to commit other criminal activities, and
thus to commit many acts important from the perspective of the security
of the state and citizens, it can be concluded that forgery of documents
constitutes a significant threat to the stability and integrity of the legal
system of the Polish state and widely understood security of the state and
its citizens. In this process, it should also be borne in mind that after
Poland's accession to the Schengen area/European Union, the main bur-
den of responsibility in the field of border control and protection of the
state border rests on the eastern section of the state border, which is also
the external border of the said area.

The main purpose of this publication is to draw attention to the ma-
terial forgery of travel documents as a practice that enables illegal cross-
ing of the external borders of the European Union/Schengen Area, free
movement within these areas, as well as an indication of the relationship
of this practice with the issues of security of citizens and the state. In this
context, a thesis was put forward according to which forged documents
in many cases are a tool for illegally crossing the borders of the Europe-
an Union, and that the aetiology of these phenomena is influenced by
many factors, which undoubtedly include armed conflicts, including the
civil war in Syria or the conflict in Ukraine that started in 2014, with
particular emphasis on its current phase of military operations, which has
been ongoing since February 2022. This thesis was verified using,
among others, legal-dogmatic and sociological method, which was used
to present the statistical data of the European Border and Coast Guard
Agency. A direct, free from axiological evaluation, description of the
phenomenon of legal highs is possible thanks to the use of the phenome-
nological analysis method®. In the implementation of the research pro-

's. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997,
pp. 23-24; See more: A. Dzwonek, T. Kling, Biometria w dokumentach podrézy, [in:]
Dokumenty we wspolczesnym prawie, ed. E. Gruza, Warszawa 2009, p. 39.

2 M. Szostak, M. Szostak, Sekty destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne,
Krakow 2011, p. 20.
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cess, the research method referred to as a case study (case study) is also
helpful, which can be used in a narrow sense - to reconstruct the course
of a given phenomenon, to present the conditions and factors that shape
it and broadly, i.e. to broaden knowledge about phenomenon that is not
fully defined®, is a new, undefined phenomenon.

It should be emphasized that in recent years rapid changes in threats
to the security of citizens, society and the state have become noticeable.
The analysis of this issue allows us to see close links between selected
categories of crime and security on a micro and macro scale. Clear inter-
actions occur in particular in the relationship between the security of
citizens and the state and certain types of crime, including include: orga-
nized crime, terrorism, economic and common crime®. This applies in
particular to crimes against the credibility of documents. Documents
very often serve both as an object and a tool in committing many crimes
that significantly threaten the legal order, the security of citizens and the
state. There is a view in the literature according to which document for-
gery is a common "satellite” crime, constituting an indispensable element
of modern organized crime, in which the document is the most important
means of committing crimes®. This means that these acts are very often
a key element enabling other criminal activities, such as trafficking in
human beings, smuggling of migrants, drugs, weapons, stolen vehicles®.
Therefore, there can be no doubt about the observation that the problem
of crimes against the credibility of documents, in particular travel docu-
ments, has become even more important in modern times, when the in-
ternational mobility of society is growing at a rapid pace. A very im-
portant aspect in the context of the analysed issues is the situation that
occurred in Belarus in connection with the civil war in Syria, as well as
in the Russian-Ukrainian conflict, which worsened at the end of 2021. In
this context, it is worth paying attention to illegal immigration as a chal-
lenge for many countries and international organizations, including Eu-
ropean Union. This practice is largely based on forgery of documents. It

% P. Mielcarek, Metoda case study w rozwoju teorii naukowych, ,,Organizacja i Kie-
rowanie” 2014, no. 1, pp. 106-107.

*J. Murasicki, Relacje miedzy wybranymi kategoriami przestepczosci a bezpieczen-
stwem obywateli, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wite-
lona w Legnicy”, 2014, no. 12, p. 49.

% H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw pu-
blicznych nieniszczqcymi wielospektralnymi technikami optycznymi za pomocq wideO-
spektrokomparatora VSC-1, Poznan 2002, p. 33.

® Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu i Rady z postepéw w zwalczaniu handlu
ludzmi (2016 r.), Bruksela, 19.5.2016, COM(2016) 267 final; European Union,
https://eur-lex.europa.eu (20.10.2022).
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is enough to mention in this regard that forgery of documents and identi-
ty theft are proven ways to facilitate obtaining, for example, a permanent
residence permit in the territory of the EU’.

Material forgery of documents - legal aspects

The main purpose of this article is to draw attention to the material
forgery of documents ® travel as a practice enabling illegal crossing of
the external borders of the European Union/Schengen Area. The need to
undertake a debate in this regard results from the connection of this prac-
tice with the issues of security of citizens and the state, and the author's
belief that the use of counterfeit and forged documents determines this
security.

Using a false document is one of the forms of illegal entry into the
territory of a given country/European Union/Schengen Area. It is worth
emphasizing that the use of such a document has been penalized both in
Polish law and in the law of other EU Member States. Since the frame-
work of this article does not allow for a comprehensive discussion of the
criminal law aspects of document forgery, the discussion of the essence
of the indicated procedure is based on the provisions of the Penal Code
in force in Poland® (hereinafter referred to as PC) concerning the most
important issues of material falsification of documents™. According to
the Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council, "Action plan to strengthen the European response to
travel document fraud", the travel document is usually a passport, but it
can also be a national identity card and a residence permit issued to
third-country nationals (when used in an area without internal border
controls). A citizen of the Union may enter its territory, the Schengen

" K. 1zak, Brak dokumentow, falszywa tozsamosé i dziurawe prawo sposobem na
pobyt staly w UE, ,,Cztowiek i Dokumenty”, 2019, no 52, pp. 48, 57.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138); G. Kop-
czynski, Kryminalistyczne aspekty przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
w kodeksie karnym z 1997 roku, “Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, 2000, no.4, pp.
245-263; H. Kotecki, op.cit., p. 29; W. Wrébel, T. Sroka, Komentarz do art. 212-277d,
[in:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, Tom II. Czes¢ II, ed. A. Zoll, Warszawa 2017;
J. Piorkowska-Flieger, Faisz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakow 2004,
pp. 148, 337; J. Materewicz [et al.], Kodeks karny. Komentarz, ed. M. Mozgawa, War-
szawa 2015; . Jankowska-Prochot, Karnoprawne aspekty przestgpstwa falszerstwa
intelektualnego, ,,Journal of Modern Science”, 2016, vol. 28, no. 1, p. 237.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny...

10 See more: D. Semkéw, Falsz materialny dokumentu. Aspekty prawne i kryminali-
styczne, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, 2019, no. 1, pp. 40-54.
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area and some third countries, as well as leave this territory, using an
identity document issued by a Member State. In practice, this means,
among other things, that foreign terrorist fighters may be able to travel
between the EU and Turkey on the basis of their identity card™.

In the Polish legal system, pursuant to the provisions of the Act of
12 December 2013 on foreigners, a travel document is a document rec-
ognized by the Republic of Poland, which entitles the foreigner to cross
the border, issued to a foreigner by a foreign state authority, a Polish
authority or an international organization or an entity authorized by
a foreign state authority or a foreign state authority. A foreigner who
crosses the border is obliged to have a valid travel document (Article
23). Based on Article. 28 sec. 1 point, the lack of a valid travel docu-
ment, valid visa or other valid documents entitling to enter the territory
of the Republic of Poland and stay on this territory constitutes a reason
for refusing entry to the territory of the Republic of Poland. According to
the judgment of the Voivodship Administrative Court in Warsaw*? bor-
der check activities do not have to involve the production of any evi-
dence, although in some cases detailed verification may lead to obtaining
printouts from databases or justify the preparation of an official note,
which may be used in the subsequent proceedings on refusal of entry.
The admissibility of issuing a decision on refusal of entry to a foreigner
depends not only on proving that he/she does not meet the conditions
listed in Art. 28 sec. 1 of the Act of 2013 on foreigners, but also from
explaining whether during the border control he did not declare his inten-
tion to submit an application for international protection®®, which is
a very important aspect in the context of the ongoing armed conflict in
Ukraine with the Russian Federation. It should be pointed out that Po-
land is the only EU country that may consider a person's application for

Y Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Plan dzialania na rzecz
wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow
podrozy, Bruksela, dnia 21.3.2017 r. COM(2016) 790 final/2, s. 2, European Union,
https://ec.europa.eu (27.03.2020).

12 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8.12.2017 r., IV
SA/Wa 2271/17, LEX no. 2453614.

13 See also: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia
28 lipca 1951 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515 i 516); Protokét dotyczacy statusu
uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. 1991, nr 119,
poz. 517); Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.
1993 r., nr 61, poz. 284). A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2010; P. Dabrowski, Roz-
strzyganie spaw o udzielenie ochrony miedzynarodowej obywatelom Ukrainy W Swietle
koncepcji alternatywy ochrony wewnetrznej w kraju pochodzenia, ,,Polski Rocznik Praw
Czlowieka i Prawa Humanitarnego”, 2018, no. 9, pp. 59-60.
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international protection in a situation where a person enters the EU for
the first time in Poland™. The second of these circumstances, which is
a negative premise for issuing a decision on refusal of entry, makes it
necessary to assess whether the will to submit such a form has been ex-
pressed. Pursuant to sec. 1 item 6 of the discussed article, refusal of entry
into the territory of the Republic of Poland also occurs in the case of
possession of counterfeit or forged documents mentioned above.

For the sake of clarity, it should be noted that forgery of documents,
listed in Chapter XXXIV of the Penal Code, entitled Offenses against the
credibility of documents, can take one of two forms. The first is material
falsification, which is defined in Art. 270 PC The second type is intellec-
tual falsehood, defined in art. 271 of the Penal Act. In the literature on
the subject, it is indicated that the term falsity is used interchangeably
with the term falsification, the explanations of which in Polish language
dictionaries emphasize its close relationship with legal language®. In the
dictionary of the Polish language, forgery is defined as counterfeiting
something, presenting it incorrectly®® or counterfeiting or altering docu-
ments, money, works of art, official signs *". Forgery of a document is
one of the basic crimes in the group of those that affect documents®®.

The crime of material forgery derives its name from the fact that the
perpetrator affects the matter of the document, and his goal is to give it
the appearance of authenticity®. The provisions of both the applicable
criminal law, the doctrine of criminal law, the judiciary as well as the
opinions of commentators and experts in forensic research indicate two
forms of material forgery of a document®. Article 270 § 1 (in principio)
clearly indicates that it can be committed either by forging or by counter-
feiting a document ?*. According to the judgment of the Supreme Court %
counterfeiting of a document takes place only when the document does
not come from the person on whose behalf it was drawn up, when it is
produced by a person not authorized to issue it. It is therefore about

¥ Dostep do ochrony miedzynarodowej, UNHCR, https://help.unhcr.org (05.07.
2023).

18 1. Piorkowska-Flieger, Rozdzial I. Prawna i spoleczna doniostosé¢ ochrony wiary-
godnosci dokumentéw [W:] Falsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakow 2004.

18 Stownik jezyka polskiego, vol. 11, red. W. Dorszewski, Warszawa 1965, p. 803.

' Ibidem.

18 J. Piorkowska-Flieger, Rozdzial I. Prawna i spoleczna doniostosé...

191, Jankowska-Prochot, op.cit., p. 237.

2 H. Kotecki, op.cit., p. 29.

2L W. Wrébel, T. Sroka, Komentarz do art. 212-277d....

2 Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. III KK 373/13, LEX no.
1386041; see also: Uchwata SN z 17.03.2005 r., sygn. I KZP 2/05, Opublikowano:
OSNKW 2005/3/25.
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drawing up a document consisting in maintaining the appearance that it
comes from an authorized entity, i.e. the so-called forgery or imitation of
a genuine document. The alteration of a document should be understood
as giving the document a different content than what it originally had.
This may be done by adding something to its content or removing some
entries from it by an unauthorized person®. It should be noted that it
does not matter whether the content of a document corresponds to the
facts stated therein or not**.

Judicial jurisprudence has from the beginning expressed the convic-
tion that criminal prosecution includes counterfeiting and falsification of
documents that may serve as evidence of the creation, change or termina-
tion of a right or obligation. They include any unilateral or bilateral legal
act and any legal relationship or entitlement showing a connection with
the creation or change of their rights and obligations®. This thesis is
extremely important in the context of the problem of forgery of travel
documents discussed in the article. These documents include to the cata-
logue of documents confirming the fulfilment of the conditions for grant-
ing a permanent residence permit to foreigners, and thus the acquisition
of many rights. The lack of documents specified by law or their forgery
may result in leaving such an application without consideration and in
refusing to initiate the procedure for granting a permanent residence
permit. The third of the hallmarks of the crime under Article 270 § 1 of
the Penal Code is to use a counterfeit document or a forged document
in the previously indicated manner as if it was an authentic document.
This means that regardless of the punishability of material forgery, Art.
270 § 1 of the Penal Act provides for criminal liability for using
a counterfeit or forged document as an authentic®®. Pursuant to the pro-
visions of the discussed article of the Penal Code, "use" means submit-
ting a document to another person, authority, institution, organization
or using it in connection with the operation of the device (e.g. to verify
one's identity). It does not have to be used by the perpetrator, but it can
also be by another person®’

3 7. Kukula, Komentarz do niektérych przepiséw Kodeksu karnego, [w:] Przestep-
stwa przeciwko dokumentom w obrocie gospodarczym. Zbior orzeczen Sqgdu Najwyzszego
i sgdow apelacyjnych, Warszawa 2013.

% See more: W. Wrobel, Komentarz do art. 117-277, [in:] Kodeks karny. Czesé
szczegdlna, vol. 11, ed. A Zoll Warszawa 2008.

% 7. Kukuta, op.cit.

% \W. Wrébel, T. Sroka, Komentarz do art. 212-277d....

21|, Arkadiusz, Komentarz do art. 270, [in:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 11, ed.
V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018; Uchwala SN z 17.03.2005 r., sygn. I KZP 2/05,
opublikowano: OSNKW 2005/3/25.
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Forgery of documents in the context of illegal crossing of the
external borders of the European Union in 2015-2021 and the
security of the state and citizens

The dynamics and changing nature of crimes imply the need to adapt
or modify the solutions adopted in individual areas of state security, in-
cluding solutions related to the protection of the state border®. In the
literature on the subject, the tightness of the state border is defined as
one of the basic elements of ensuring state security °. In the light of the
above, the current picture of growing threats, constituting the critical
points of the state's activity in the area of ensuring the security of citi-
zens, makes it necessary to pay special attention to the problem of pre-
venting forgery of travel documents®. The use of forged documents may
make it possible to move around the territory of a given country, and
what is more, this practice creates an opportunity to obtain the right to
permanent residence in a given country, thus giving the opportunity to
carry out systematic reconnaissance, as well as to carry out terrorist at-
tacks®, Undoubtedly, criminal acts committed with the use of false doc-
uments are a significant factor threatening the security of citizens. An
example of this, apart from illegal migration flows, are also the terrorist
attacks carried out in 2016 in Brussels or earlier in Madrid, London,
Copenhagen and Paris®. It should be emphasized that there is a practice
of obtaining authentic documents on the basis of false documents ena-
bling identification (such as birth certificates, marriage certificates or
death certificates). Limited opportunities to detect this type of fraud are
one of the main threats to the growing scale of crimes related to docu-
ment forgery®.

2 B., Mroz, System ochrony granicy paristwowej wobec wspdlczesnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, ,,Journal of Modern Science”, 2016, vol. 2, p. 308.

2 B W. Plywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli - Prawa czlowieka - Zréwnowa-
zony rozwdj, Biatystok 2017, p. 411.

% Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. 2018, poz.
1919); Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. 1991, nr, 119, poz. 515); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 czerwca 2009 r., w sprawie dokumentu podrozy przewidziane-
go w Konwencji Genewskiej (Dz.U. 2009, nr 99, poz. 835).

3L H. Kotecki, op.cit., p. 33.

% See more: Wspolczesne oblicze terroryzmu w Unii Europejskiej, Rzadowe Cen-
trum Bezpieczefistwa, https://rch.gov.pl/ (15.03.2023).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania na rzecz
wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumen-
tow podrézy, Bruksela, dnia 21.03.2017 r. COM(2016), s. 2, European Union,
https://eur-lex.europa.eu (03.11.2022); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
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Among many examples of forgery of documents carried out in Poland,
the following can be pointed out. K. Izak mentions that in 2017, officers of
the CBSP and the Silesian Border Guard Division broke up an organized
criminal group dealing in counterfeiting and selling passports, identity cards,
driving licenses, diplomas of various schools, business activity certificates
and documents used to legalize the stay of foreigners illegally residing in the
territory of the Republic of Poland. The investigation into this case led the
Border Guard officers to a Ukrainian citizen who legalized stays of Rus-
sians, Ukrainians, Belarusians and Uzbeks in Poland by forging residence
permits. He used forged seals of the Lower Silesian Voivode. On the other
hand, the associates of a citizen from Ukraine hired substitute persons acting
as owners of pole companies. In fact, they did not run any economic activi-
ty, and they registered declarations of intention to entrust work to foreigners
in labour offices. On the basis of these declarations, foreigners received
work visas from Polish consulates and entered Poland. In addition, the al-
leged owners of the companies, in consultation with foreigners, certified
untruths and misled employees of employment offices and voivodship offic-
es by submitting layers to them, on the basis of which immigrants received
permanent residence and work permits from one to three years. There are
many more cases of this type in Poland®.

European Union Member States report thousands of cases of docu-
ment forgery every year, which means that the crime of document for-
gery remains one of the biggest challenges for European border control®.
Confirmation that EU travel documents forged or counterfeited are the
main tool for illegal border crossing is confirmed by the data that at least
three quarters of the false documents detected at the external borders as
well as in the area without internal border controls are fake documents,
the originals of which are issued by EU Member States and Schengen
Associated Countries. According to data from the European Border and
Coast Guard (Frontex), less secure identity cards issued by Member
States are among the most frequently detected false documents used for
intra-Schengen travel. A perfect example is the statistical data for 2016.
Back then, 74.33% of fake IDs, 60.46% of fake residence permits and
17.11% of fake passports were fake EU documents®.

(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchy-
lajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.08.2014).

3 Ibidem, pp. 65-69.

% Falszerstwo dokumentow jako gléwne wyzwanie kontroli granicznej, Europejska
Sie¢ Migracyjna, https://emn.gov.pl (15.11.2022).

% Document fraud is a key challenge in border control. Frontex is on the case,
FRONTEX, European Border and Coast Guard Agency, https://frontex.europa.eu,


https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/15018,Falszerstwo-dokumentow-jako-glowne-wyzwanie-kontroli-granicznej.html
https://frontex.europa.eu/
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In the light of the data analysed for the years 2015-2018 on the num-
ber of false documents used at the EU's external borders when attempting
to cross the territory of the Member States, it should be accepted as true
that there was a tendency to reduce the number of traditional frauds over
several years, which focus on physical documents and involve, for exam-
ple, changing the expiry date of a passport (forgery) or producing com-
pletely false documents (counterfeiting). This conclusion is drawn from
the analysis of detailed data from the European Border and Coast Guard.
In 2015-2018, there was a systematic decrease in the number of forged
documents detected at the EU/Schengen external borders. In the first ana-
lysed year, 9,676 of them were detected, a year later, i.e. in 2016, this
number decreased to 8,221, in 2017 it was 8,167, while in 2018, according
to the data, it amounted to 8,099%, in 2019, 7,536 forged documents were
detected *, a year later, that number dropped to 4,726%. In 2021, the num-
ber of falsified documents detected at the external borders increased for
the first time since 2015 and reached 8,703 cases™.

Number of falsified documents

Together 1 55128
2021 8703
2020 4726
2019 7536
2018 8099
2017 8167
2016 8221
2015 9676

0 10 000 20000 30000 40000 50000 60000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Together
“ Number of falsified documents 9 676 8221 8167 8099 7536 4726 8703 55128

Chart 1. Number of forged documents detected at the external borders
of the European Union in 2015-2021

Source: European Border and Coast Guard Agency data

(11.10.2022); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan
dziatania..., p. 2.

37 Risk Analysis for 2018, Frontex, https://frontex.europa.eu (29.10.2022); Risk
Analysis for 2019, Frontex, https://frontex.europa.eu (29.10.2022).

% Risk Analysis for 2020, Frontex, https://frontex.europa.eu (11.10.2022).

¥ Risk Analysis for 2021, Frontex, https://frontex.europa.eu (11.10.2022).

%0 Risk Analysis for 2022/2023, Frontex, https://frontex.europa.eu (11.10.2022).
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The analysis of the presented statistical data of the European Border
and Coast Guard Agency shows that every year there are many crossings
or attempted crossings of the external borders of the European Union
against the law. Despite the downward trend in this area in 2015-2020
and the lower intensity of this practice, in 2021 a significant increase in
the number of such cases was recorded. The above allows us to conclude
that in this case, the aetiology of the illegal border crossing procedure
should be sought in the situation that occurred in Belarus in connection
with the civil war in Syria, as well as in the Russian-Ukrainian conflict,
which intensified at the end of 2021.

As already mentioned, the tool used to cross the border illegally is the
crime of document forgery. This thesis is confirmed by the presented statis-
tics. Cases of false documents, systematically disclosed over the years, testi-
fy to the permanent perpetration of this crime, which opens the way to other
criminal activities. It should also be noted that in total, from 2015 to the end
of 2021 this year, officers of the European Border and Coast Guard Agency
revealed over 55,000 at the external borders of the European Union. forged
documents. Using them - and thus introducing them into legal circulation -
gives rise to a legal effect in the form of the acquisition of many rights by
the person illegally using such a document.

The phenomenon of forgery of documents is fostered by progress
and easy access to the latest technologies™, which creates continuous
opportunities for counterfeiters to improve their criminal activities
through the use of modern technologies, equipment and materials. Thus,
this practice is a new challenge for expert forensic services* and one of
the main problems of law enforcement agencies in individual countries,
as well as on a European or global scale.

Conclusion

Summing up the considerations undertaken in this article, it should
be firmly stated that the forgery of travel documents is one of the basic
forms of illegal crossing of the external border of the European Union or
the Schengen area. Usually, these acts are only a preliminary stage, ena-
bling other criminal activities to be carried out. It should also be empha-
sized that the use of false documents, and thus their introduction into

M. Goc, Falszerstwa dokumentéw — troche historii, ,,Cztowiek i Dokumenty”,
2008, no.11, p. 15.

2 A P. Kuczkin, Falszerstwo dokumentéw i znakéw pienieznych w Republice Bialo-
rusi, ,,Cztowiek i Dokumenty”, 2008, no. 11, p. 22.
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legal circulation, gives rise to a legal effect in the form of the acquisition
of many rights by a person illegally using such a document. Events such
as the war in Ukraine as well as the situation in Belarus due to the civil
war in Syria have changed the perception of the eastern borders of the
European Union. They also determined the emergence of challenges relat-
ed to border management in a long-term perspective, as well as the need to
cope with the elimination of illegal practices. The conflict in Ukraine
serves to intensify criminal activity and take advantage of the situation of
people from Ukraine who are in a state of danger. Very often, the situation
of these people is exploited by people involved in criminal activity - thus,
potential refugees lured by criminals with the promise of quick and effec-
tive access to the EU or the Schengen area may become victims of traf-
ficking in human beings, including trafficking in children.

The issue of illegal crossing of state borders, which in the case of the
borders of the Republic of Poland are also the external borders of the
European Union/Schengen area, and the practice of document forgery,
including travel documents, is therefore closely related to the phenome-
non of illegal immigration. The aetiology of these phenomena is influ-
enced by many factors, which undoubtedly include armed conflicts, in-
cluding the civil war in Syria or the conflict in Ukraine initiated in 2014,
with particular emphasis on its current phase of military operations,
which has been ongoing since February 2022. In this context, it is neces-
sary to point to the year 2021, which was a special year throughout the
analysed period. The officers of the European Border and Coast Guard
Agency then recorded the first increase in the number of forged docu-
ments since 2015.

In the face of the Russian attack on Ukraine, there was a rapid influx
to Poland of Ukrainian citizens using various identity documents. From
the point of view of the practice of people verifying the authenticity of
documents, it is necessary to have knowledge about the form of these doc-
uments and the security features used in them, in order to effectively verify
the identity of people who use them in such a way as to be able to really
protect the rights of those who actually have them. Therefore, the essence
of the security system is to ensure protection and prevent counterfeiting in
such a way that the documents are used by legitimate beneficiaries and not
by people who want to obtain refugee status that is not theirs by forging
documents and taking advantage of the conflict situation.

Actions aimed at counteracting the forgery of travel documents re-
sult from the regulations of both international law and national law. Due
to the risks associated with illegal crossing of borders, the discussion on
a European scale emphasizes the need for efforts by the EU and Member
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States to improve the security of travel documents issued to EU and
third-country nationals. Not without significance is the exchange of infor-
mation between Member States' law enforcement authorities and EU
agencies, as well as improving the interoperability of relevant databases
and information systems. In the process of counteracting document for-
gery, it is also indicated that the Interpol database containing data on sto-
len or lost travel documents should be used more systematically and con-
sistently, and the need for more efficient exchange of information between
law enforcement authorities of the Member States within Europol*.
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Przestepstwo falszerstwa materialnego dokumentow w kontekscie nielegalnego
przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej oraz bezpieczenstwa panstwa

i obywateli
Streszczenie

Gloéwny cel artykulu stanowi zwrdcenie uwagi na fatszerstwo materialne dokumen-
tow podrdzy jako na proceder umozliwiajacy nielegalne przekroczenie granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej/Strefy Schengen i swobodne przemieszczanie si¢ wewnatrz tych
obszarow. Zamierzeniem autorki bylo takze wskazanie na zwigzek tego procederu
z problematyka bezpieczenstwa obywateli i panstwa, co wynika z faktu, ze z prawnego,
kryminalistycznego i kryminologicznego punktu widzenia falszerstwo dokumentow,
w tym dokumentow podrézy, zwigzane jest z szeregiem innych rodzajow przestepstw,
takich jak handel ludzmi, w tym w szczegdlnos$ci dzie¢mi, handel bronig czy narkotyka-
mi. Problematyka przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentow zyskata na zna-
czeniu we wspotczesnych czasach, w ktorych mobilnos¢ miedzynarodowa spoteczenstwa
wzrasta w szybkim tempie. Nader istotny aspekt w konteks$cie analizowanej problematy-
ki stanowi sytuacji, ktora zaistniata na Biatorusi w zwigzku z wojng domowa w Syrii, jak
réwniez zaostrzajacy si¢ pod koniec 2021 r. konflikt rosyjsko-ukrainski. Analiza przed-
stawionych danych statystycznych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej pozwala stwierdzi¢, ze rokrocznie dochodzi do wielu przekroczen lub usitlowania
przekroczen granic zewngtrznych Unii Europejskiej wbrew przepisom prawa, z uzyciem
fatszywych dokumentoéw. Pomimo utrzymujacej si¢ w latach 2015-2020 tendencji spad-
kowej w tym zakresie i nizszego nasilenia tego procederu, w 2021 r. zanotowano istotny
wzrost liczby tego typu przypadkow. Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze etiologii procede-
ru nielegalnego przekraczania granicy przy wykorzystaniu sfatszowanych dokumentow
nalezy dopatrywaé si¢ w sytuacji, ktora zaistniata na Bialorusi w zwigzku z wojna do-
mowa w Syrii, jak rowniez w zaostrzajacym si¢ pod koniec 2021 r. konflikcie rosyjsko-
ukrainskim.

Stowa kluczowe: fatszerstwo dokumentow, bezpieczenstwo obywateli, nielegalne
przekroczenie granicy
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PRAWA CZEOWIEKA W PANSTWACH DE FACTO NA
KAUKAZIE POLUDNIOWYM W ORZECZNICTWIE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZL.OWIEKA

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza sytuacji w zakresie praw czlowieka w panstwach
nieuznawanych w regionie Kaukazu Poludniowego na podstawie orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Przedmiotem analizy jest skarga miedzy-
panstwowa Gruzja przeciw Federacji Rosyjskiej (11) oraz dwie skargi indywidualne:
Chiragov i inni przeciw Armenii oraz Mamasakhlisi i inni przeciw Gruzji. Przeanali-
zowano takze problematyke przypisania odpowiedzialnosci panstwu, ktore sprawuje
efektywng kontrole nad panstwem de facto. Artykut wskazuje rowniez na niedawny
rozwdj sytuacji po wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z Rady Europy i rozwigzaniu
de facto Republiki Gorskiego Karabachu.

Stowa kluczowe: panstwa nieuznawane, prawa cztowieka, Kaukaz Potudniowy,
Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach

Wstep

Panstwa de facto, czesto okreslane tez pojeciami: panstwa nieuznawa-
ne, quasi-panstwa, parapanstwa, pseudopanstwa, panstwa separatystyczne,
lub w literaturze prawniczej rezimy de facto', stanowia aktualne wyzwanie
dla spotecznosci migdzynarodowej. Wedlug N. Caspersen i G. Stansfield,
panstwo de facto jest podmiotem, de facto niezaleznym od panstwa macie-
rzystego, ktory posiada kontrole nad okreslonym terytorium, do ktorego
roéci sobie prawa, tacznie ze stolica. Podmiot ten istnieje przynajmniej od
dwoch lat i osiagnat jedynie ograniczone uznanie miedzynarodowe?. Z ko-
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http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2024.1.22

340 PIOTR SIENIAWSKI

lei A. Czyz podkresla, iz panstwa de facto sg ,,bytami politycznymi po-
siadajagcymi wszystkie atrybuty panstwowosci, czyli ludnos$¢, terytorium,
wladze, ale nie maja miedzynarodowego uznania statusu panstwowoO-
$ci”®. W niniejszym artykule pojeciem panstwo de facto okreslono jed-
nostke geopolityczng, ktéra po pierwsze, powstata w wyniku secesji; po
drugie, sprawuje efektywng kontrole nad swoim terytorium oraz posiada
pewien stopien stabilno$ci (pomijajac tymczasowa kontrole nad teryto-
rium podczas konfliktu zbrojnego — ang. insurgencies i belligerencies);
po trzecie, nie zostata uznana przez wigkszo$¢ spotecznosci miedzynaro-
dowej (przez zadne panstwo cztonkowskie ONZ lub zostala uznana
przez kilka pojedynczych panstw); po czwarte, posiada zdolnos¢ do pet-
nienia wigkszo$ci funkcji wewngtrznych i zewngtrznych, w tym takze
zdoIno$¢ do dostarczania ustug publicznych®. Na obszarze Kaukazu Po-
hudniowego na poczatku lat 90. XX w. powstaly trzy jednostki separaty-
styczne — Abchazja i Osetia Potudniowa na terytorium Gruzji, oraz Gor-
ski Karabach na terytorium Azerbejdzanu. Pierwsze dwie zostaly uznane
przez Federacje Rosyjska oraz kilka innych panstw utrzymujacych przyjaz-
ne relacje z Rosja, takich jak: Nauru, Nikaragua, Syria i Wenezuela; nato-
miast Gorski Karabach nie zostal uznany przez zadne panstwo cztonkow-
skie ONZ. We wrze$niu 2023 r. Azerbejdzan przeprowadzil operacje
wojskowa, w ktorej odzyskat petng kontrole nad obszarem Gorskiego Kara-
bachu. Wydarzenia te pokazuja, iz sytuacja dotyczaca powstawania i upad-
ku panstw nieuznawanych ulega dynamicznemu rozwojowi.

Celem niniejszego artykutu jest analiza sytuacji praw czlowieka na
terytorium panstw nieuznawanych, w szczego6lnosci w Abchazji, Potu-
dniowej Osetii i Gorskim Karabachu. Jednostki te wybrano, poniewaz
wszystkie trzy znajduja si¢ w regionie Kaukazu Potudniowego. Naleza
one do tzw. pierwszej generacji panstw nieuznawanych, ktore powstaly
w latach 90. XX w., a zatem mozliwe jest zbadanie ich funkcjonowania
na przestrzeni trzech dekad. Postawiono nastgpujgce pytania badawcze:
Jak ksztattuje si¢ odpowiedzialno$§¢ za naruszenia praw czlowieka
w panstwach nieuznawanych? Jakie trudnosci w zakresie ochrony praw
czlowieka istniejg w panstwach nieuznawanych na Kaukazie Potudnio-
wym? W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania wykorzystano
metode analizy prawnej oraz metod¢ poréwnawcza. Analizie poddano
orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub
Trybunal) w sprawie skargi miedzypanstwowej na podstawie art. 33
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej EKPCz lub Konwencja)

SA. Czyz, Fenomen parapanstw na obszarze poradzieckim, ,,Rocznik Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej”, 2021, nr 2, s. 98.

* P. Sieniawski, De facto States in the Post-Soviet Area [Nieopublikowana rozprawa
doktorska], Warszawa 2022, s. 372.
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— Gruzja przeciw Federacji Rosyjskiej Il — oraz dwoch skarg indywidu-
alnych na podstawie art. 34 EKPCz — Chiragov i inni przeciw Armenii
oraz Mamasakhlisi i inni przeciw Gruzji.

Gruzja jest cztonkiem Rady Europy od 1999 r., natomiast Armenia
i Azerbejdzan zostaly cztonkami w 2001 r. Federacja Rosyjska byta
cztonkiem Rady Europy w latach 1996-2022. Zgodnie z art. 1 EKPCz,
»Wysokie Uktadajace si¢ strony zapewnia kazdemu cztowiekowi, podle-
gajacemu ich jurysdykcji, prawa i wolnosci okreslone w Rozdziale |
Konwencji”®. Z art. | EKPCz wynika domniemanie, iz panstwo sprawuje
jurysdykcje na calym obszarze swojego terytorium. Jednak w specyficz-
nych okolicznos$ciach moze dojs$¢ do sytuacji, kiedy panstwo nie bedzie
w stanie wykonywac¢ jurysdykcji nad czgScig swojego terytorium, np.
w przypadku okupacji cze$ci swojego terytorium przez inne panstwo,
powstania toczacego si¢ na terytorium panstwa badz stworzenia rezimu
separatystycznego®. W sprawie Loizidou przeciw Turcji Trybunat zau-
wazyl, ze ,,odpowiedzialnos¢ Uktadajacej si¢ Strony moze réwniez po-
wsta¢, gdy w wyniku dziatan wojskowych — zgodnych lub niezgodnych
z prawem — sprawuje ona efektywng kontrolg¢ nad obszarem znajdujacym
si¢ poza terytorium jej panstwa. Obowigzek zapewnienia na takim ob-
szarze praw i wolnosci okreslonych w Konwencji wynika z faktu spra-
wowania takiej kontroli, niezaleznie od tego, czy jest ona sprawowana
bezposrednio, za posrednictwem sit zbrojnych, czy tez za posrednictwem
podleglej administracji lokalnej”’. Z powyzszego wynika, iz panstwo
sprawujace efektywna kontrolg nad czescig terytorium trzeciego panstwa
ma obowigzek zapewnienia na tym terytorium praw i wolno$ci wynika-
jacych z Konwencji oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenia Kon-
wencji rowniez w sytuacji, kiedy wtadze de facto w panstwach nieuzna-
wanych podlegaja jego efektywnej kontroli®. Celem takiego rozwiazania
jest unikniecie sytuacji, w ktorej na kwestionowanych terytoriach jed-
nostki zostalyby pozbawione ochrony praw wynikajacych z Konwencji®.

® Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
W Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

® W. Schabas, The European Convention on Human Rights. A Commentary, Oxford
2015, s. 99.

7 Case of Loizidou v. Turkey (Preliminary Objections), § 62, European Court of
Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 23.03.1995 (6.09.2023).

8 . Karakas, H. Bakirci, Extraterritorial Application of the European Convention on
Human Rights Evolution of the Court’s Jurisprudence on the Notions of Extraterritorial
Jurisdiction and State Responsibility [w:] The European Convention on Human Rights and
General International Law, ed. A. van Aaken, I. Motoc, Oxford 2018, s. 122-125.

® Case of Cyprus v. Turkey, §78, European Court of Human Rights, https://hudoc.
echr.coe.int, 10.05.2001 (6.09.2023).
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W sprawie Chiragov i inni przeciw Armenii skarzacy twierdzili, ze
do 1992 r. zamieszkiwali w Obwodzie Laczynskim na terytorium Gor-
skiego Karabachu. W wyniku dziatan zbrojnych zostali zmuszeni do
opuszczenia swoich domow oraz swojego mienia, a nastgpnie, w konse-
kwencji okupacji Gorskiego Karabachu przez Armenig, zostali pozba-
wieni mozliwo$ci powrotu oraz dostepu do swojego mienia.

W skardze migdzypanstwowej Gruzji przeciw Rosji Gruzja twierdzi-
fa, iz Federacja Rosyjska naruszyla zobowigzania wynikajace z art. 2
(prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur), art. 5 (prawo do wolnosci i bez-
pieczenstwa osobistego), art. 8 (prawo do poszanowania zycia rodzinne-
go i prywatnego) oraz art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotaw-
czego) EKPCz, a takze naruszenia art. 1 i art. 2 Protokotu dodatkowego
nr 1 (ochrona mienia i prawo do nauki) oraz art. 2 Protokotu dodatkowe-
go nr 4 (prawo do swobodnego poruszania si¢). Gruzja domagata si¢
rowniez stwierdzenia przez Trybunat, ze naruszenia Konwencji podlega-
ja jurysdykcji Federacji Rosyjskiej, poniewaz Rosja wykonywata kontro-
l¢ nad obszarami, na ktorych doszto do naruszen Konwencji, oraz ze
naruszenia te stanowia praktyke administracyjna.

Panstwa nieuznawane a odpowiedzialnos¢
za naruszenia praw czlowieka

Abchazja i Osetia Poludniowa sg panstwami de facto, ktore traktowane
sa przez wigkszo$¢ spotecznosci miedzynarodowej jako integralna czes$é
Gruzji. Abchazja jest regionem znajdujacym si¢ w potnocnej czesei Gruzji,
na wybrzezu Morza Czamego. W czasach istnienia Zwigzku Radzieckiego
Abchazja miata status autonomicznej republiki w ramach Gruzji. W wyniku
polityk etnicznych Imperium Carskiego, a pdzniej Zwiazku Radzieckiego,
struktura etniczna Abchazji przeszla znaczace zmiany. O ile w 1886 r. Ab-
chazowie stanowili 85% ludnosci Abchazji wobec 5,8% Gruzindéw, o tyle
W 1926 r. odsetek ten zmalat do 26,4% Abchazow wobec 31,8% Gruzindéw,
aw 1959 r. do 15,9% Abchazéw wobec niemal 41% Gruzinéw'°. Pod ko-
niec lat 80. XX w. nasilaty si¢ konflikty etniczne z Gruzinami, ktorzy —
stanowigc wigkszos¢ ludnosci Abchazji — domagali si¢ zmian w reprezen-
tacji grup etnicznych w Radzie Najwyzszej Abchazji'*. W 1990 r. Rada
uchwalita deklaracj¢ suwerenno$ci Abchazji. W 1992 r. doszto do wybu-

0 por, S. Cornell, Small Nations and Great Powers. A Study of Ethnopolitical Con-
flicts in the Caucasus, London 2001, s. 144.

11 B. Coppieters, The Georgian-Abkhaz conflict [w:] Europeanization and conflict
resolution: case studies from the European periphery, red. B. Coppieters [i in.], Gent
2004, s. 196.
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chu konfliktu zbrojnego, ktory zakonczyt sie we wrze$niu 1993 r. wy-
gnaniem gruzinskich wojsk za rzeke graniczng Inguri. Od tamtego czasu
Gruzja nie sprawuje efektywnej kontroli nad regionem Abchazji.

Osetia Potudniowa jest regionem Gruzji w poétnocnej czesci kraju. Od
1922 r. miata status obwodu autonomicznego w ramach Gruzinskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej. W wyniku napie¢ politycznych i et-
nicznych doszto we wrzesniu 1991 r. do wybuchu konfliktu zbrojnego,
anastepnie w grudniu 1991 r. Osetia Potudniowa ogtosita niepodlegtosc.
Rozejm podpisano w czerwcu 1992 r. za posrednictwem Federacji Rosyj-
skiej. W sierpniu 2008 r. doszto do wybuchu wojny gruzinsko-rosyjskiej.
Federacja Rosyjska nastgpnie uznata niepodlegtos¢ Abchazji i Poludnio-
wej Osetii. W pazdzierniku 2008 r. parlament Gruzji uchwalil ustawe
0 terytoriach okupowanych, ktora okresla Abchazje i Osetie Potudniowa
jako terytoria tymczasowo okupowane przez Federacj¢ Rosyjska.

Gorski Karabach w czasach istnienia Zwigzku Radzieckiego stano-
wil okreg autonomiczny w ramach Azerbejdzanskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej. W sierpniu 1991 r. Azerbejdzan oglosit niepod-
leglos¢ od Zwigzku Radzieckiego, a nastepnie we wrzesniu tego samego
roku Obwod Autonomiczny Gorskiego Karabachu ogtosit niepodlegtos¢
od Azerbejdzanu. W 1992 r. jednostki wojskowe wspierane przez Arme-
ni¢ przejety kontrole nad bylym obwodem autonomicznym oraz nad
przylegla strefa buforowa. Do wybuchu konfliktu zbrojnego w 2020 r.
Republika Gorskiego Karabachu istniata jako panstwo de facto, ktore nie
zostalo uznane przez zadne panstwo czlonkowskie ONZ. W 2023 r.
Azerbejdzan przeprowadzit operacje militarna, ktora skutkowata rozwia-
zaniem struktur wtadzy Gorskiego Karabachu oraz upadkiem tego para-
panstwa.

Istotng kwestig dla ustalenia odpowiedzialno$ci za naruszenia praw
cztowieka jest identyfikowanie panstwa, ktore wykonuje efektywna kon-
trole nad powyzszymi parapanstwami oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za
naruszenia praw czlowieka. W sprawie llagcu i inni przeciw Moltdawii
i Rosji Trybunat zauwazyt, ze ,,wykonywanie jurysdykcji jest warunkiem
koniecznym, aby panstwo-sygnatariusz moglo zosta¢ pociagnigte do
odpowiedzialno$ci za dziatania lub zaniechania, ktére mozna mu przypi-
sac 1 ktore stanowig podstawe zarzutu naruszenia praw i wolnosci okre-
slonych w Konwencji”?>. W celu ustalenia, czy panstwo-sygnatariusz
wykonuje ekstraterytorialng jurysdykcje i sprawuje efektywna kontrolg
nad terytorium innego panstwa, Trybunal ocenia obecnos¢ militarng na
danym obszarze. Kolejnymi wskaznikami mogg by¢ wsparcie gospodar-

12 Case of llascu and others v. Moldova and Russia, § 311, European Court of Hu-
man Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 8.07.2004 (10.09.2023).
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cze lub polityczne dla lokalnych organéw administracji terytorium®.
Panstwo macierzyste, ktore nie wykonuje efektywnej kontroli nad czg-
$cig swojego terytorium, ma pozytywny obowigzek ,,podje¢cia wszelkich
srodkow prawnych i dyplomatycznych wobec obcych panstw i organiza-
cji migdzynarodowych, do dalszego zagwarantowania Korzystania
z praw i wolnosci okreslonych w Konwencji™**. Z powyzszego wynika,
ze panstwo macierzyste ma nie tylko pozytywny obowigzek wznowienia
efektywnej kontroli nad utraconym terytorium, ale takze podjecia wszel-
kich krokow prawnych dla zapewnienia ochrony praw ludnosci zamiesz-
kujacej na takim terytorium.

Biorac pod uwage sytuacje gospodarcza na terytorium analizowanych
panstw nieuznanych, nalezy zauwazy¢, iz wszystkie trzy otrzymywaty zna-
czace wsparcie od panstwa trzeciego. Na terytorium Abchazji w 2013 r.
stacjonowalo ok. 3,5 tys. rosyjskich Zotierzy oraz 1,5 tys. czlonkow Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczefistwa'®, wobec ok. 34 tys. rosyjskich Zonierzy na
terytorium Poludniowej Osetii w 2011 r."® W przypadku Abchazji bezpo-
srednia pomoc finansowa Federacji Rosyjskiej w 2013 r. wynosita ok. 70%
budzetu'’, natomiast wedtug International Crisis Group, w przypadku Ose-
tii Poludniowe]j bezposrednia pomoc finansowa Rosji w 2010 r. wyniosta
niemal 99%® budzetu. Obydwa parapanstwa stosuja rosyjski rubel jako
oficjalng walutg. W sprawie Gruzja przeciw Rosji Trybunal zauwazyt, ze
,Federacja Rosyjska sprawowata efektywna kontrol¢ w rozumieniu orzecz-
nictwa Trybunatu, nad Osetig Potudniows, Abchazja i «strefa buforowa» od
12 sierpnia do 10 pazdziernika 2008 r., daty oficjalnego wycofania wojsk
rosyjskich. Nawet po tym okresie silna obecnosc¢ rosyjska i zalezno$¢ wiadz
Osetii Potudniowej i Abchazji od Federacji Rosyjskiej, od ktorej zalezy ich
przetrwanie [...] wskazuja, ze nadal istniata efektywna kontrola nad Ose-
tia Potudniowa i Abchazja™. Z powyzszego wyroku Trybunatu wynika,
ze Federacja Rosyjska wykonywala ekstraterytorialng jurysdykcje nad

3 Case of Chiragov and others v. Armenia, § 107, European Court of Human
Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 16.06.2015 (13.09.2023).

Y Case of llascu and others v. Moldova and Russia, § 333, European Court of Hu-
man Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 8.07.2004 (10.09.2023).

15V, Kopeéek, Factors of de facto states’ sustainability [w:] De facto States in Eurasia,
ed. T. Hoch, V. Kopeéek, Oxon 2020, s. 159.

18 poccuiickue Gaser ¢ FOoicnoti Ocemuu u Abxasuu ysaxonun na 49 nem, Rg.ru,
https://rg.ru, 28.09.2011 (15.09.2023).

17" Abkhazia: The Long Road to Reconciliation, s. 6, ReliefWeb, https:/relief
web.int, 10.03.2013 (14.09.2023).

18 South Ossetia: The Burden of Recognition, s. 4, Refworld, https://www.refworld.
org, 7.06.2010 (14.09.2023).

9 Case of Georgia v. Russia, §174, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int, 21.01.2021 (16.09.2023).
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terytorium Abchazji i Osetii Poludniowej oraz ponosita odpowiedzial-
no$¢ za naruszenia Konwencji na tych terytoriach.

W przypadku Gorskiego Karabachu Armenia dostarczata kredyty
oraz pomoc finansowa dla nieuznawanej Republiki Gorskiego Karaba-
chu, ktorej oficjalng walutg byl armenski dram. Trybunat zauwazyt, ze
Republika Goérskiego Karabachu nie bytaby w stanie utrzymac si¢ go-
spodarczo bez znaczacego wsparcia ze strony Armenii”’. Wedhug raportu
International Crisis Group w 2005 r. w sktad sit zbrojnych Gorskiego
Karabachu wchodzito 8,5 tys. Ormian z Goérskiego Karabachu oraz
10 tys. z Armenii®*. W kwestii Gorskiego Karabachu Trybunat zauwa-
zyt, ze ,,Armenia od pierwszych dni konfliktu w Gorskim Karabachu
miata znaczacy i decydujacy wplyw na «NKR» [Republike Goérskiego
Karabachu — przyp. aut.] [oraz], ze oba podmioty sg wysoce zintegro-
wane W praktycznie wszystkich waznych kwestiach i Zze sytuacja ta
utrzymuje si¢ do dzi§”. W konsekwencji Armenia sprawowata ekstrate-
rytorialng jurysdykcje nad czescig terytorium nalezagcym do Azerbej-
dzanu oraz ponosita odpowiedzialno$¢ za naruszenia Konwencji na
terytorium Gorskiego Karabachu.

Wolnos¢ przemieszczania si¢
i prawo do poszanowania mienia

Do gltownych problemow dla ludno$ci zamieszkujacej panstwa nieu-
znawane zaliczane jest przemieszczanie si¢ na terytorium panstwa ma-
cierzystego. Takze dla ludnosci wysiedlonej w wyniku konfliktu zbroj-
nego problematyczne pozostaja kwestie zwigzane z powrotem na
wczesniej zamieszkiwane terytoria. Wedlug art. 132 Zwyczajowego
Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, opracowanego przez Mie-
dzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, osoby wewngtrznie przesie-
dlone majg ,,prawo do dobrowolnego i1 bezpiecznego powrotu do swoich
domoéw lub miejsc zamieszkania, gdy tylko przestang [istnie¢] przyczyny
ich przesiedlenia™?.

Przed wybuchem konfliktu zbrojnego w Abchazji region ten byt za-
mieszkiwany przez 507 tys. osob, natomiast po jego zakonczeniu lud-
no$¢ Abchazji zmalata do 214 tys. osob. Okoto 250 tys. etnicznych Gru-

2 Case of Chiragov and others v. Armenia, § 185, European Court of Human
Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 16.06.2015 (13.09.2023).

21 Nagorno-Karabakh: Viewing the Conflict from the Ground, s. 9, International
Crisis Group, https://icg-prod.s3.amazonaws.com, 14.09.2005 (15.09.2023).

22 3.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian
Law. Volume I: Rules, Cambridge 2005, s. 468.
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zindw zostalo wypedzonych z terytorium Abchazji. Czg$¢ z nich, ok.
60 tys. 0sob, po zakonczeniu dziatan militarnych powrocita do Obwodu
Galskiego we wschodniej czgéci Abchazji. Jednak ok. 200 tys. 0osob we-
wnetrznie wysiedlonych z Abchazji juz od trzydziestu lat pozostaje na
terytorium wiasciwej Gruzji, bez mozliwosci powrotu na terytorium
Abchazji oraz bez mozliwosci dostepu do swojego mienia, ktore czesto
ulegto zniszczeniu lub zostato bezprawnie przejgte przez ludnosé pozo-
stalg na terytorium Abchaz;ji.

Ludnos¢ Osetii Potudniowej w 1989 r. wynosita 101 tys., przy czym
66,2% stanowili Osetyjczycy wobec 29% Gruzinow. W wyniku konflik-
tu zbrojnego w 1991 r. ok. 30 tys. etnicznych Gruzinow opuscito tereny
Osetii Potudniowej”®. Wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r. spowodowa-
fa, ze ok. 15 tys. 0sob zostato wysiedlonych z terytorium Osetii Potu-
dniowej**. Wedtug wtadz de facto, region ten w 2016 r. zamieszkiwato
juz tylko 53 tys. osob, z czego prawie 90% stanowili Osetyjczycy, wo-
bec 7,4% Gruzindw. Ludnos$¢ gruzinska, ktora pozostala na terenie Ose-
tii Poludniowej, przede wszystkim w regionie Achalgorskim, napotykata
liczne problemy zwigzane z przekraczaniem linii kontaktu, takie jak
zatrzymania czy odmowa przekroczenia linii administracyjnej (de facto
granicy). Przez wtadze de facto réwniez stosowana jest polityka ,,borde-
ryzacji”, czyli budowania barier granicznych, takich jak druty kolczaste
lub zyletkowe, oraz systemy monitoringu w celu uniemozliwienia lokal-
nej ludnosci przekroczenia linii administracyjnej®.

Niemozliwos¢ powrotu ludnosci pochodzenia gruzinskiego do Osetii
Potudniowej wynika nie tylko z zamknigcia linii administracyjnej, ale
takze z faktu, ze domy etnicznych Gruzinow po zakonczeniu konfliktu
zbrojnego i wycofaniu gruzinskich sit zbrojnych z terytorium Poludnio-
wej Osetii w 2008 r. zostaly zniszczone. Organizacja Human Rights Wa-
tch w swoim raporcie podaje, ze sity potudniowoosetyjskie ,,przez kilka
tygodni celowo i systematycznie niszczyly etniczne gruzinskie wioski
w Osetii Potudniowej, ktore wczesniej byly administrowane przez rzad
gruzinski™?.

2 p_ Olszewski, Konflikty kaukaskie w XX wieku, Piotrkéw Trybunalski 2021,
s. 168.

2 Report of the Representative of the Secretary-General on the human rights of in-
ternally displaced persons, Walter Kadlin, United Nations General Assembly,
https://www2.ohchr.org,14.01.2009 (23.09.2023).

% sjgns of Borderisation, “The EUMM Monitor. A bulletin from the European Un-
ion Monitoring Mission in Georgia”, 2017, nr 4, s. 4-5.

% Human Rights Watch. Up In Flames. Humanitarian Law Violations and Civilian
Victims in the Conflict over South Ossetia, s. 3, Human Rights Watch, https://www.
hrw.org, 23.09.2009 (17.09.2023).
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W sprawie Gruzji przeciw Rosji Trybunat zauwazyl, ze praktyka
administracyjna w sprawie nieumozliwienia powrotu mieszkancow Ab-
chazji 1 Osetii Potudniowej pochodzenia gruzinskiego jest niezgodna
z art. 2 Protokotu dodatkowego nr 4. Trybunat stwierdzit takze, ze ,,de
facto wtadze Osetii Poludniowej i Abchazji oraz Federacja Rosyjska,
ktéra sprawuje efektywng kontrolg nad tymi regionami, majg obowiazek
umozliwi¢ mieszkancom pochodzenia gruzinskiego powro6t do ich do-
moéw, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z Konwencji™?'.

Wedhug spisu powszechnego z 1989 r., Gorski Karabach zamiesz-
kiwato ok. 145 tys. 0sob, z czego 77% stanowili Ormianie, a prawie 22%
Azerbejdzanie®®. W wyniku dziatan zbrojnych ludno$é azerbejdzanska
zostata wypedzona nie tylko z terytorium bytego Obwodu Autonomicz-
nego Gorskiego Karabachu, ale takze siedmiu przylegtych rejonow, kto-
re zostaly przejete przez separatystyczne sily zbrojne i przeksztatcone
w strefe buforowa. Wedhug szacunkéw, okoto 600 tys. Azerbejdzanow
zostalo wypedzonych z terytoriow, nad ktorymi kontrole przejety silty
armenskie”. Osoby wewnetrznie przesiedlone narodowosci azerbejdzaf-
skiej nie miaty mozliwos$ci powrotu do swoich domow.

W sprawie Chiragov i inni przeciw Armenii skarzacy twierdzili, ze
w wyniku okupacji terenow Gorskiego Karabachu przez Armeni¢ zostali
pozbawieni mozliwoséci powrotu do swoich doméw oraz korzystania ze
swojego mienia, ktore znajdowato si¢ w Obwodzie Laczynskim. Trybu-
nal stwierdzil, ze ,,skarzacy zostali zmuszeni do opuszczenia Obwodu
Laczynskiego, kiedy ten w maju 1992 r. zostat zaatakowany. [...] Row-
niez odmawiano im dostepu do ich mienia, w konsekwencji czego utraci-
li nad nim kontrole oraz jakakolwiek mozliwo$é korzystania z niego™.
Powodem do opuszczenia Obwodu Laczynskiego przez skarzacych
w 1992 r. nie byl akt prawny, lecz wymuszenie ich ucieczki z powodu
dziatan armenskich sit zbrojnych. W praktyce obywatele Azerbejdzanu
maja utrudniony wstegp na terytorium Armenii, w tym takze na terytoria,
ktore znajdowaly sie¢ pod okupacja Armenii. Armenia nie stworzyla
rowniez efektywnego mechanizmu ochrony praw obywateli Azerbejdza-
nu na okupowanych terytoriach.

2 Case of Georgia v. Russia, §298, European Court of Human Rights, https:// hu-
doc.echr.coe.int, 21.01.2021 (16.09.2023).

8 Beecorosnas nepenuce Hacenenus 1989 2o0a. Pacnpedenenue 20podckoeo u ceib-
ckoeo Hacenenus oonacmeil pecnyorux CCCP no nony u mayuonaivrocmu, Demoskop
Weekly, http://www.demoscope.ru, 21.03.2013 (23.09.2023).

2 . Ziircher, The Post-Soviet Wars. Rebellion, Ethnic Conflict, and Nationhood in
the Caucasus. New York 2007, s. 180.

% Case of Chiragov and others v. Armenia, §§ 193-196, European Court of Human
Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 16.06.2015 (13.09.2023).
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Inne naruszenia praw czlowieka i dalszy rozwoj sytuacji

W sprawach dotyczacych sytuacji praw cztowieka na terytorium Ab-
chazji, Potudniowej Osetii 1 Gorskiego Karabach ETPCz stwierdzil takze
naruszenia innych praw zawartych w Konwencji. W sprawie dotyczacej
skargi migdzypanstwowej Gruzji przeciw Rosji Trybunat zauwazyl, ze Fe-
deracja Rosyjska ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenia Konwencji, do
ktorych doszto na terytorium Abchazji 1 Osetii Potudniowej po 12 sierpnia
2008 r., w szczegolnosci art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur), art. 8
(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) oraz art. 1 Proto-
kolu dodatkowego nr 1 do Konwencji (prawo do poszanowania mienia).
W raportach organizacji mi¢dzynarodowych oraz organizacji pozarzado-
Wych zajmujacych si¢ problematyka ochrony praw czlowieka czgsto zwraca
si¢ uwage przede wszystkim na aresztowania w poblizu granicy administra-
cyjnej, wymuszone zaginiecia, trudnosci w uzyskaniu obywatelstwa panstw
de facto oraz na naruszenia praw mniejszosci etnicznych, takich jak prawo
do edukacji w jezyku ojczystym (w Abchazji i w Potudniowej Osetii zli-
kwidowano nauczanie w jezyku gruzinskim), utrudniony dostep do opieki
zdrowotnej czy niemozliwosé korzystania z niektorych praw politycznych™.

W sprawie indywidualnej skargi Mamasakhlisi i inni przeciw Gruzji
i Rosji Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 (zakaz tortur), art. 5 (prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) oraz art. 6 Konwencji (prawo
do rzetelnego procesu sadowego) przez Federacj¢ Rosyjska, ktora spra-
wowala efektywng kontrole nad Abchazja. Skarzacy zostali aresztowani
na terytorium Abchazji, a nastepnie poddani torturom przez abchaskie stuz-
by bezpieczenstwa. W areszcie skarzacy zostali poddani nieludzkiemu trak-
towaniu, nie otrzymywali odpowiedniej opieki medycznej, a w trakcie
przestuchan byli zastraszani karg §mierci®,

Sytuacja w Goérskim Karabachu, ktory znajdowat si¢ pod okupacja
Armenii od 1992 r., ulegta radykalnej zmianie w wyniku tzw. drugiej
wojny karabaskiej w 2020 r., kiedy Azerbejdzan przejat kontrole nad ok.
75% Gorskiego Karabachu®, aczkolwiek tereny wokot Chankendi (Ste-
panakertu) nadal pozostawaly pod kontrolag Armenii. Na podstawie troj-
stronnego oswiadczenia o zawieszeniu broni z 9 listopada 2020 r. do
regionu Goérskiego Karabachu wprowadzono rosyjski kontyngent poko-

T, Hammarberg, M. Grono, Human Rights in Abkhazia Today, Olof Palme Inter-
national Centre, https://www.palmecenter.se, 31.07.2017 (17.09.2023).

%2 Case of Mamasakhlisi and others v. Georgia and Russia, §§ 319-440, European
Court of Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 7.06.2023 (15.09.2023).

% A. Askerov, G. Ibadoghlu, The Causes and Consequences of the Second Karabakh
War [w:] The Nagorno-Karabakh Conflict. Historical and Political Perspectives, red.
M. Hakan Yavuz, M.M. Gunter, Oxon, s. 262.
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jowy, umieszczajac go wzdtuz linii kontaktu miedzy wojskami azerbej-
dzanskimi i armenskimi, oraz w Korytarzu Laczynskim, na okres pi¢ciu
lat z mozliwos$cia automatycznego wydtuzenia na kolejne piec lat, jezeli
o$wiadczenie nie zostanie wypowiedziane przez zadng ze stron. Zgodnie
z pkt 6 trojstronnego oswiadczenia Korytarz Laczynski ,,pozostanie pod
kontrola pokojowych sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej”*. To oznacza,
ze nad Korytarzem Laczynskim, az do przejgcia przez Sity Zbrojne
Azerbejdzanu, efektywna kontrole sprawowala Federacja Rosyjska, kto-
ra tym samym ponosita odpowiedzialno$s¢ za ewentualne naruszenia
Konwencji. W grudniu 2022 r. ETPCz zobowigzal wiadze Azerbejdzanu
do zapewnienia bezpiecznego przejazdu przez Korytarz Laczynski cig¢z-
ko chorym osobom potrzebujacym opieki medycznej w Armenii oraz
innym osobom, ktore utknely na drodze bez schronienia i srodkow do
zycia, gdyz od czerwca 2022 r. Korytarz Laczynski pozostawat zablo-
kowany przez ,,azerbejdzanskich aktywistow ekologicznych”®.

W wyniku operacji militarnej przeprowadzonej przez Azerbejdzan
we wrzesniu 2023 r. i przejecia catego terytorium Gorskiego Karabachu
przez wojska Azerbejdzanu ogloszono decyzje wiadz Gorskiego Karaba-
chu o rozwiazaniu tego panstwa de facto z dniem 1 stycznia 2024 r.*®
W obawie o bezpieczenstwo osobiste niemal cala ludno$¢ etnicznych
Ormian, ktorzy zamieszkiwali w Gorskim Karabachu, opuscita te tere-
ny*’, przy czym kwestie ich ewentualnego powrotu pozostaja niejasne.
Wskazane byltoby przyjecie konkretnych gwarancji bezpieczenstwa
przez wladze Azerbejdzanu dla ludnosci armenskiej, ktora zechciataby
powroci¢ do swoich doméw. Mozna si¢ jednak spodziewaé naptywu do
ETPCz skarg indywidualnych lub skargi migdzypanstwowej skierowanej
przeciw Azerbejdzanowi w sprawie ochrony praw i wolnos$ci 0sob, ktore
opuscity Gorski Karabach jesienig 2023 r. W zwiagzku z tym, ze Federa-
cja Rosyjska przestata by¢ cztonkiem Rady Europy, ETPCz posiada
kompetencj¢ do rozpatrzenia tylko tych naruszen Konwencji, ktore miaty
miejsce przed 16 wrzesnia 2022 r. To powoduje powazne konsekwencje
w obszarze ochrony praw czlowieka na terytorium panstw nieuznawa-
nych, nad ktorymi efektywng kontrole sprawuje Federacja Rosyjska.

3 Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the Re-
public of Armenia and President of the Russian Federation, ReliefWeb, https://relief
web.int, 11.01.2020 (14.09.2023).

% Interim measures in the case Armenia v. Azerbaijan (no. 4), European Court of
Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int, 21.12.2022 (29.09.2023).

% Nagorno-Karabakh will ‘cease to exist’ as separate state on January 1, Al
Jazeera, https://www.aljazeera.com, 28.09.2023 (30.09.2023).

3 PACE calls on Azerbaijan to ‘prove its goodwill” towards the Armenian population of
Nagorno-Karabakh, Council of Europe, https://www.coe.int, 13.10.2023 (27.12.2023).
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Tabela 1. Przeglad panstw de facto na Kaukazie Poludniowym

Panstwo Lata Panstwo Mocarstwo Sprawa

de facto istnienia | okupowane | okupacyjne w ETPCz
Abchazja 1992 — Gruzja Federacja Gruzja przeciw Rosji (I1)

obecnie Rosyjska Mamasakhlisi i inni
przeciw Gruzji i Rosji

Osetia 1991 — Gruzja Federacja Gruzja przeciw Rosji (I1)
Poludniowa | obecnie Rosyjska
Gorski 1991 - Azerbejdzan | Armenia Chiragov i inni przeciw
Karabach 2023 Armenii

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

W niniejszym artykule dokonano analizy sytuacji praw cztowieka
w panstwach de facto na obszarze Kaukazu Potudniowego — w Abchazji,
Osetii Potudniowej i Gorskim Karabachu. Funkcjonowanie tych jedno-
stek geopolitycznych jest mozliwe wytacznie dzieki zewngtrznemu
wsparciu ze strony trzeciego panstwa. W opinii ETPCz panstwa trzecie
maja ,,znaczacy i decydujacy wplyw” na rezimy de facto.

W sytuacji, kiedy panstwo macierzyste traci efektywna kontrolg nad
czescia swojego terytorium w wyniku okupacji, konfliktu zbrojnego lub
powstania rezimu separatystycznego, ludnos¢ zamieszkujaca terytorium
moglaby zosta¢ pozbawiona skutecznych mechanizméw ochrony praw
wynikajacych z Konwencji. Z jednej strony, w celu uniknigcia luki
w systemie ochrony praw ludnosci, panstwo macierzyste ma nie tylko
obowiagzek wznowienia kontroli nad utraconym terytorium, ale takze
podjecia wszelkich $rodkéw prawnych i dyplomatycznych wobec ob-
cych panstw i1 organizacji mi¢dzynarodowych do dalszego zagwaranto-
wania korzystania z praw i wolnosci okreslonych w Konwencji. Z dru-
giej strony, Trybunal przypisuje odpowiedzialno$¢ panstwu, ktore
wykonuje efektywna kontrolg nad wtadzami de facto.

W Abchazji i Osetii Potudniowej efektywna kontrolg nad powstaty-
mi rezimami de facto wykonuje Federacja Rosyjska. W Gorskim Kara-
bachu efektywna kontrole do 2023 r. wykonywata Armenia. Tym samym
panstwa te ponosity odpowiedzialno$¢ za naruszenia Konwencji na tery-
torium tych jednostek separatystycznych. W Goérskim Karabachu odpo-
wiedzialno$¢ mogta ponosi¢ réwniez Federacja Rosyjska w przypadku
naruszen popelnionych przez rosyjski kontyngent pokojowy, ktéry do
regionu zostal wprowadzony na podstawie trojstronnego o$wiadczenia
0 zawieszeniu broni z 9 listopada 2020 r. W analizowanych skargach
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Trybunat stwierdzit liczne naruszenia praw cztowieka, przede wszystkim
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawa do poszanowania mienia.
Poniewaz Federacja Rosyjska przestala by¢ czlonkiem Rady Europy,
ETPCz moze rozpatrywac tylko skargi w sprawach, ktore miaty miejsce
przed 16 wrze$nia 2022 r., co moze skutkowaé pogorszeniem sytuacji
ochrony praw cztowieka ludnosci zamieszkujgcej te terytoria.
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Human Rights in de facto States in the South Caucasus in the Case Law
of the European Court of Human Rights

Abstract

The aim of the article is to analyze the human rights situation in unrecognized states
in the South Caucasus, based on the decision-making of the European Court of Human
Rights. The object of the analysis is the interstate complaint Georgia v. Russian Federa-
tion (1) and two individual complaints: Chiragov and others v. Armenia and Mamasa-
khlisi and others v. Georgia. It discusses the attribution of responsibility to the state that
exercises effective control over the de facto state. It also points out the recent develop-
ment following the expulsion of the Russian Federation from the Council of Europe and
the dissolution of the de facto Republic of Nagorno-Karabakh.

Keywords: unrecognized states, human rights, South Caucasus, Abkhazia, South
Ossetia, Nagorno-Karabakh
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DOZYWOTNIE POZBAWIENIE WOLNOSCI
W NOWELIZACJI POLSKIEGO KODEKSU KARNEGO
Z7 LIPCA 2022 ROKU NA TLE ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Streszczenie

W katalogu form reakcji karnej na przestegpstwo, w polskim ustawodawstwie, do-
zywotnie pozbawienie wolnosci jest kara najsurowsza, przewidziang za najci¢zsze
zbrodnie. Wobec skazanego na t¢ kar¢ moze zosta¢ zastosowany $rodek probacyjny
W postaci warunkowego przedterminowego zwolnienia, co oznacza mozliwos¢ jej
redukcji. Od 1 pazdziernika 2023 roku znowelizowane przepisy kodeksu karnego daja
sadowi mozliwo$¢ orzeczenia tej kary z zakazem zastosowania tego $rodka. Celem
pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy przyjete przez polskiego ustawodawce
rozwigzanie nie pozostaje w sprzecznosci z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czio-
wieka. Cel ten jest realizowany przede wszystkim poprzez analize orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) dotyczacego spraw skazanych na dozy-
wotnie pozbawienie wolnosci.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, ko-
deks karny

Wstep

Dozywotnie pozbawienie wolnosci jest obecnie najsurowszg dole-
gliwoscia, jakg przewidziat polski ustawodawca w katalogu kar okreslo-
nych w art. 32 k.k. Warto zaznaczy¢, ze sankcja ta wystepowata rowniez
w grupie kar zasadniczych we wczesniejszych polskich kodyfikacjach
karnych. Pomimo przypisywania jej charakteru eliminacyjnego, obecnie
skazany na t¢ kar¢ moze ubiega¢ si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie, co do zasady, po odbyciu 25 lat tej kary. Z dniem wejscia

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mtrybus@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3053-
3145.

! Tekst ztozony w redakcji przed wejéciem w zycie nowelizacji kodeksu karnego
z 7 lipca 2022 roku.
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W zycie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw’, tj. 1 pazdziernika 2023 roku, sad, wymierzajac kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, w pewnych przypadkach moze orzec
zakaz warunkowego zwolnienia. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy
przyjete przez polskiego ustawodawce rozwigzanie nie pozostaje
W sprzecznosci z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka’.
W ramach opracowania przedstawiono krotkg charakterystyke przedmio-
towej kary, z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych wskazang powy-
zej ustawg. Na podstawie wybranego orzecznictwa ETPC zaprezentowa-
no jego stanowisko dotyczace oceny zgodnosci z art. 3 Konwencji
wyrokow skazujacych na te kare oraz podjeto probe udzielenia odpowie-
dzi na postawione pytanie, co jest zasadniczym celem artykulu. W toku
pracy korzystano z metod z dziedziny nauk spotecznych, w szczego6lno-
sci z metody dogmatyczno-prawnej w zakresie analizy tekstu prawnego.
Przy opracowaniu opierano si¢ na materiale normatywnym, pogladach
doktryny, krajowym orzecznictwie sadowym oraz orzecznictwie ETPC.

Dozywotnie pozbawienie wolnosci w polskim prawie karnym

Dozywotnie pozbawienie wolnosci wigze si¢ z izolacja skazanego
W zakladzie karnym, jak wskazywa¢ mogtaby nazwa, az do jego $mierci.
Niekiedy przyjmuje sig, ze w Polsce poczatkow tej kary mozna doszukiwaé
sic w karze wiezy dolnej*, stosowanej na Mazowszu w XV wieku. Kara ta
orzekana byla za przestepstwa, za ktére wowczas zazwyczaj grozita kara
$mierci. Byly to przestepstwa z reguty przeciwko zyciu i zdrowiu (zaboj-
stwa, pobicia ze skutkiem $miertelnym, uszczerbki na zdrowiu), czy dodat-
kowo przeciwko mieniu (kradzieze, rozboje, napady rabunkowe). Co praw-
da, czas pozbawienia wolnosci w przypadku kary wiezy in fundo nie
przekraczat roku i sze$ciu niedziel, to jednak ze wzgledu na bardzo cigzkie
warunki, skazani czesto umierali w trakcie jej odbywania®. Stad tez niekiedy
okre$lano ja mianem ,,zamaskowanej formy kary §mierci”™.

2 Ustawa z 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 2006).

® Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61 poz. 284 ze zm.) — dalej Konwencja.

4. Korecki, Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce, Warszawa 1988, s. 7.

® T. Adamczyk, O karze pozbawienia wolnosci w orzecznictwie krakowskiego sqdu
grodzkiego w XVIII wieku uwag kilka, ,,Z Dziejow Prawa” t. 4 (12), Katowice 2011,
S. 53-56.

61, Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej, Warszawa 1954,
s. 152.
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Odwotujac si¢ do polskiego ustawodawstwa karnego obowigzujacego
w XX wieku, nalezy podkresli¢, ze kara ta wystepowata w kodeksie karnym
7 1932 roku’. Nie stanowita odrebnej rodzajowo kary, lecz byta szczegdlng
odmiang wie¢zienia. Skazani na t¢ kar¢ mogli ubiega¢ si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie po odbyciu nie mniej niz 15 lat kary. Wow-
czas odgrywala ona w zasadzie role srodka zabezpieczajacego spote-
czenstwo przed groznym przestepca®. Kolejny polski kodeks karny
7 1969 roku® nie przewidywat tej kary w katalogu kar, jednak w wyniku
jego nowelizacji z 12 lipca 1995 roku’® kara dozywotniego pozbawienia
wolnoséci zostata przywrocona jako surogat objetej moratorium kary
$mierci. Jednoczesnie przyjgto, ze kary tej nie stosuje si¢ wobec osoby,
ktora w chwili czynu nie ukonczyta 18 lat. W aktualnie obowigzujacym
kodeksie karnym z 1997 roku*!, w katalogu form reakcji karnej na prze-
stepstwo, w grupie kar, dozywotnie pozbawienie wolnosci jest najsurow-
szg przewidziang karg obok kary grzywny, ograniczenia wolnosci, pozba-
wienia wolno$ci oraz 25 lat pozbawienia wolno$ci. Nalezy podkresli¢, ze
kara ta zastgpila kare $mierci. Jak wskazano w uzasadnieniu rzadowego
projektu tego kodeksu, funkcje zabezpieczenia spoteczenstwa przed naj-
grozniejszymi przestgpcami moze skutecznie przeja¢ kara dozywotniego
pozbawienia wolno$ci, ktdéra ma czyni¢ zado$¢ spotecznemu poczuciu
sprawiedliwos$ci w razie popetnienia najcigzszych zbrodni™.

O wprowadzeniu tej kary do systemu sankcji zadecydowaly: najwyzszy
ciezar zbrodni, za ktore jest przewidziana, liczenie si¢ ze spotecznym odbio-
rem rezygnacji z kary $mierci, zwlaszcza wyrazanymi obawami popetniania
przestepstw po odbyciu kary 25 lat pozbawienia wolnosci, oraz wystepujaca
wyjatkowo potrzeba trwalej eliminacji z zycia spotecznego przestepcOw
najbardziej niebezpiecznych dla porzadku prawnego®™. Dozywotnie pozba-
wienie wolnos$ci wystepuje w sankcjach ztozonych alternatywnych, obok
zwyktego pozbawienia wolnosci (od 5, 8, 10 1 12 lat) 1 obok kary 25 lat
pozbawienia wolnosci. Przewidziane jest za najci¢zsze zbrodnie, m.in. za
wszczynanie lub prowadzenie wojny napastniczej (art. 117 §1 k.k.), ludo-

" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Kodeks karny
(Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571).

8s. Sliwiﬁski, Prawo karne, Warszawa 1946, s. 444.

% Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).

10 Ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wyko-
nawczego oraz o podwyzszeniu dolnych oraz gérnych granic grzywien i nawigzek
w prawie karnym (Dz.U. 1995, nr 95, poz. 475).

1! Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138 ze zm.) —
dalej k.k.

2 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 137.

" Ibidem, s. 142.
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bojstwo (art. 118 §1 k.k.), zamach stanu (art. 127 § 1), zamach na zycie
Prezydenta RP (art. 134), zabdjstwo w typie zasadniczym (art. 148 § 1) oraz
odmianach kwalifikowanych (art. 148 § 2, 3), spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu ze skutkiem $miertelnym (art. 156 §3 k.k.). Zawarta
w art. 54 §2 kk. dyrektywa szczegélna sadowego wymiaru kary zakazuje
orzekania tej kary wobec sprawcy, ktory w czasie popetnienia przestepstwa
nie ukonczyl 18 lat. Zakaz ten dotyczy zatem sprawcow nieletnich oraz
miodocianych do 18 roku zycia (sprawcoéw niepelnoletnich). Aktualnie
obowiazujace przepisy kodeksu karnego przewiduja mozliwos¢ warunko-
wego przedterminowego zwolnienia skazanego na dozywotnie pozbawienie
wolnosci, co do zasady, po odbyciu 25 lat — art. 78 §3 k.k. W szczegolnie
uzasadnionych wypadkach sad moze wyznaczy¢ surowsze ograniczenia do
skorzystania przez skazanego z dobrodziejstwa tego srodka probacyjnego.
Okres proby wynosi 10 lat — art. 80 §3 k.k.. Rowniez skazany obligatoryjnie
jest oddawany pod dozor kuratora — art. 159 k.k.w.*.

Dozywotnie pozbawienie wolno$ci w ustawie
z 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw

Nietrudno zauwazy¢, ze obowigzujacy polski kodeks karny nie
przewiduje bezwzglednej, nieredukowalnej kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, w przypadku ktérej nie jest dopuszczalne w ogole wa-
runkowe przedterminowe zwolnienie z jej odbywania. Wraz z wejsciem
w zycie 1 pazdziernika 2023 roku nowelizacji kodeksu karnego z 7 lipca
2022 roku stan ten ulegnie czgsciowej zmianie. Kara dozywotniego po-
zbawienia wolno$ci pozostanie, jak dotychczas, najsurowsza karg. Jednak
pewne modyfikacje dotkng kwestii stosowania wobec sprawcOw prze-
stepstw skazanych na te kare srodka probacyjnego w postaci warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze
praktycznie takie same rozwigzania odnajdziemy w uchwalonej w 2019 r.
nowelizacji kodeksu karnego™, ktora nie weszta w Zycie na skutek stwier-
dzenia przez Trybunat Konstytucyjny jej niezgodnosci z art. 7 w zwigzku
z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej .

14 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2023,
poz. 127).

15 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw. Nieopublikowana w Dzienniku Ustaw.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 2020 1., sygn. Kp 1/19, OTK-A
2020, nr 36, LEX nr 3028994.
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Tak jak dotychczas, skazany na dozywotnie pozbawienie wolno$ci moze
zosta¢ warunkowo przedterminowo zwolniony, ale dopiero po odbyciu
30 lat tej kary (art. 78 §3 po zmianie). Nast¢puje zatem wydtuzenie mi-
nimalnego okresu pobytu skazanego w wig¢zieniu o 5 lat. Zachowana
zostata mozliwo$¢ wyznaczenia surowszych ograniczen do skorzystania
przez skazanego z tej instytucji (art. 77 §2 k.K. po zmianie).

Po zmianie okres proby przy warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu trwa dozywotnio (art. 80 §3 k.k. po zmianie). Nowoscig jest row-
niez dodanie w ramach art. 77 k.k. §3 i §4. Przepisy te przewiduja mozli-
wosC orzeczenia zakazu warunkowego przedterminowego zwolnienia przy
wymiarze tej kary. Sad orzekajacy moze zakaza¢ warunkowego zwolnie-
nia w zalezno$ci od uznania. Jest to rozwigzanie niespotykane dotychczas
w kodeksie karnym. W uzasadnieniu projektu zaakcentowano, ze ,,Orze-
czenie zakazu warunkowego przedterminowego zwolnienia ma na celu
skuteczng ochrong spoteczenstwa przed szczegolnie brutalnymi przestep-
stwami popelnianymi przez osoby, ktore w przesziosci juz si¢ takich czy-
néw dopuscity, a w ocenie sadu zachodzi wysokie prawdopodobienstwo,
ze dopuszcza si¢ ich ponownie. Projektowane rozwigzanie powinno zatem
znalez¢ zastosowanie wobec najbardziej niebezpiecznych sprawcow,
w przypadku ktorych zaréwno wzgledy sprawiedliwosciowe, jak i pre-
wencyjne przemawiaja przeciwko warunkowemu przedterminowemu
zwolnieniu. W odniesieniu do takich przypadkow priorytetowe znaczenie
ma aspekt eliminacyjny kary pozbawienia wolnosci”.

Zakaz warunkowego przedterminowego zwolnienia moze by¢ orzeczo-
ny w przypadku spenienia jednej z dwoch przestanek, formalnej, o ktorej
mowa w art. 77 §3, lub materialnej, o ktorej mowa w art. 77 §4. Przestanka
formalna jest popelnienie czynu (za ktéry orzekana jest kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci 1 mozliwy zakaz warunkowego zwolnienia) po pra-
womocnym skazaniu za jedno z grupy przestgpstw wymienionych we
wskazanym przepisie (przestgpstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci,
wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu lub za przestepstwo
0 charakterze terrorystycznym). Dodatkowym wymogiem jest, aby sprawca
za to wczesniejsze przestepstwo byt skazany na kare dozywotniego pozba-
wienia wolno$ci albo kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz
20 lat. Zatem ustawodawca przewidzial tutaj, mozna powiedzie¢, szczegol-
ny przypadek recydywy. Przestanka materialng jest natomiast negatywna
prognoza spoteczno-kryminologiczna. Charakter i okolicznosci czynu oraz
wlasciwosci osobiste sprawcy majg wskazywac, iz jego pozostawanie na
wolnosci spowoduje trwate niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci
lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Przyjete rozwigzania spotkaty si¢ glownie z krytyka, zarowno ze strony
przedstawicieli nauki, jak i praktyki. Wspomnie¢ mozna o publikacjach
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dotyczacych tej tematyki czy opiniach Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego'’. Odwolujac sie do przepisow
prawa krajowego, wskazuje si¢, ze sg one sprzeczne z art. 3 k.k. oraz
z art. 30 Konstytucji RP (godnos¢ cztowieka jest przyrodzona i niezbywal-
na, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych).
W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze wyrazong w tych przepisach
zasad¢ humanitaryzmu nalezy traktowa¢ jako dyrektywe minimalizowania
cierpien, dolegliwosci i innych niedogodnosci zadawanych cziowiekowi
przy stosowaniu kary pozbawienia wolnosci'®, W zestawieniu z przepisami
prawa migdzynarodowego zasadne jest wykazanie, czy przedmiotowe regu-
lacje polskiego ustawodawcy sa zgodne z art. 3 Konwencji. Przepis ten
stanowi, iz nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu albo karaniu. Zakaz ten ma charakter absolutny, ob-
owiazuje niezaleznie od okolicznosci®®. Konwencja nie przewiduje od niego
zadnych wyjatkéw, nawet ,,w przypadku wojny lub innego niebezpieczen-
stwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu” (art. 15 ust. 2 Konwencji).
Jak podkresla si¢ w literaturze, odnosi si¢ on zardwno do réznych sposobow
rzeczywistego traktowania osob fizycznych, jak i do karania w znaczeniu
nakladania sankcji przewidzianych przez prawo, ktore uzna¢ nalezaloby
ogolnie za maltretowanie®.

Dozywotnie pozbawienie wolnosci na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Zgodnosc¢ kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z zasadg huma-
nitarnego traktowania byta wielokrotnie przedmiotem analiz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Sztandarowa w tych kwestiach jest
bez watpienia sprawa prowadzona na podstawie skarg wniesionych
przez trzech obywateli brytyjskich — D.G. Vintera, J.N. Bambera i P.H.
Moore’a przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, w ktorej wyrok zapadt
9 lipca 2013 roku?. Skarzacy podniesli zarzut, ze natozone na nich kary

1" Rzadowe Centrum Legislacji, https://legislacja.gov.pl (4.06.2023).

18 postanowienie SA we Wroctawiu z 27 kwietnia 2016 r., Il AKz 139/16, OSAW
2016, nr 3, poz. 346.

¥ M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021, s. 445.

2| Garlicki [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci, t. I: Komentarz do art. 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 97.

2L Wyrok ETPC — z 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i inni v. Wielkiej Brytanii,
skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10. Wczeséniejsze rozstrzygnigcia, do ktérych nawia-
zywal, to sprawy: z 2011 r. Torkoly v. Wegrom (skarga nr 4413/06), z 2012 r. Babar
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bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci sg przejawem mal-
tretowania, sprzecznego z art. 3 Konwencji. Warto zaznaczy¢, ze
W $wietle prawa brytyjskiego skazany na kare bezwzglednego dozywot-
niego pozbawienia wolno$ci moze zosta¢ zwolniony decyzja Sekretarza
Stanu, ktory w tamtym okresie mogl z tego prawa skorzysta¢ tylko ze
wzgledow humanitarnych — w sytuacji, gdy skazany byl nieuleczalnie
chory lub niesprawny w wysokim stopniu®. Odwotujac si¢ do stanowi-
ska Wielkiej 1zby w tej sprawie, nalezy podkresli¢, ze kwestig bezspor-
ng, jak stwierdzono, jest konieczno$¢ zachowania generalnego wymogu,
aby kara nie byla razaco nieproporcjonalna. Jest to punkt wyjscia przy
ustaleniach wystgpienia niezgodnosci rozstrzygnigcia z art. 3 Konwencji.
Kazda razaco nieproporcjonalna kara powinna zosta¢ uznana za przejaw
ztego traktowania, niezgodnego z tym przepisem. Jesli chodzi natomiast
0 uznaniowg kar¢ dozywotniego pozbawienia wolno$ci, wskazano, ze
takie kary orzekane sa za popehienie przestgpstw najcigzszego kalibru,
takich jak morderstwo Iub zabojstwo. W kazdym systemie prawnym
tego rodzaju przestepstwa karane sg, jesli nie dozywociem, to przynajm-
niej wyrokiem dlugoletniego pozbawienia wolno$ci, czasami obejmuja-
cym kilka dekad. Dlatego tez kazdy oskarzony, ktéry zostanie skazany
za takie przestgpstwo, musi spodziewac si¢ dtugiego pobytu w wigzie-
niu, zanim bedzie miat realng nadzieje na zwolnienie — niezaleznie od
tego, czy zostal skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci,
czy pozbawiony wolnosci na czas okre$lony. Stad tez, w przypadku
orzeczenia uznaniowej kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci, po
nalezytym rozwazeniu przez sad wszelkich okolicznoséci tagodzacych
i obcigzajacych nie mozna zarzuci¢ takiemu rozstrzygnigciu naruszenia
art. 3 Konwencji®.

Izba uznata, ze ewentualna niezgodnos$¢ z art. 3 Konwencji pojawi-
faby si¢ tylko wowczas, gdyby mozna byto wykazac, ze trwajace po-
zbawienie wolnosci skarzacego nie moze by¢ dalej uzasadnione jakimi-
kolwiek uprawnionymi wzgledami penologicznymi oraz ze kara jest

Ahmad i inni v. Wielkiej Brytanii, skargi nr 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09,
67354/09.

22 |bidem. Nalezy dodag, ze przepisy te ulegly zmianie po wyroku ETPC w sprawie
Vinter i inni v. Zjednoczonemu Kroélestwu. Nastapito potwierdzenie ustawowego obo-
wiagzku Sekretarza Stanu ds. Sprawiedliwosci do wykonywania uprawnien w zakresie
zwalniania wigzniéw skazanych na dozywotnig kar¢ pozbawienia wolnosci w sposob
zgodny z Konwencja. Doprecyzowano ponadto zakres i podstawy kontroli przeprowa-
dzanej przez Sekretarza Stanu, sposob jej przeprowadzania, a takze obowiazek zwolnie-
nia wigznia odbywajacego dozywotnig karg pozbawienia wolnosci w przypadku, gdy
dalsze kontynuowanie jego pobytu w izolacji wi¢ziennej nie jest niczym uzasadnione.

% Ibidem.
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nieredukowalna de facto i de iure. Ostateczne przyjeto, ze art. 3 Kon-
wencji musi by¢ interpretowany jako zawierajagcy wymog redukowalno-
$ci wymiaru kary, w rozumieniu dokonania oceny umozliwiajacej wia-
dzom krajowym rozwazenie, czy w trakcie odbywania kary u osoby
skazanej na dozywocie zaszly zmiany, oraz czy na drodze do jej resocja-
lizacji nastgpity postepy na tyle znaczace, by uznac, ze dalsza izolacja tej
osoby nie moze juz by¢ uzasadniona wzgledami penologicznymi. Jedno-
cze$nie wskazano, ze rolg Trybunalu nie jest okreslanie zaréwno formy
(wykonawcza czy sadownicza), jaka taka ocena powinna przyjac, jak
i termindw jej dokonywania. Jak podkreslono, w §wietle poréwnawczych
i migdzynarodowych materiatdw prawnych ocena ta powinna by¢ zagwa-
rantowana nhie pézniej niz po uplywie 25 lat odbywania kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci, z kolejnymi okresowymi ocenami (taki wy-
moég wynika m.in. z Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego — art. 110(3)**). Ponadto zaakcentowano, ze osoba skazana na
dozywocie ma prawo wiedzie¢, na poczatku wykonywania kary, co musi
zrobi¢, by mozliwe stato si¢ rozpatrzenie ewentualnego jej zwolnienia,
wlacznie z tym, kiedy zostanie dokonana ocena odbywania przez nia
kary, lub kiedy bedzie si¢ mogla o to ubiega¢. Dlatego tez w sytuacji,
gdy prawo wewnetrzne nie przewiduje zadnego mechanizmu lub mozli-
wosci oceny kary dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, wynikajaca stad
niezgodnos$¢ z art. 3 Konwencji pojawia si¢ juz w chwili wydania wyro-
ku dozywocia, a nie na pézniejszym etapie wykonywania kary®.

W drugim dziesigcioleciu XXI wieku ETPC, odwotujac si¢ do
wskazanego wyroku, wielokrotnie podkreslat koniecznos¢ zachowania
mozliwosci redukowalnosci w przypadku przedmiotowej kary. Procedu-
ra, w jakiej powinno nastgpi¢ ewentualne zwolnienie, nie zostata narzu-
cona przez Trybunat. Przykladowo moze to by¢ akt taski, warunkowe
przedterminowe zwolnienie czy rewizja. Mocno jednak akcentowano, ze
mozliwosci takie muszg istnie¢ juz od momentu natozenia kary. Jedno-
czesnie kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci musi byé rowniez
redukowalna de facto, to znaczy musi oferowac danej osobie realng per-
spektywe zwolnienia. ETPC takie stanowisko zajgl m.in. w wyrokach:
Laszl6 Magyar przeciwko Wegrom, wyrok z 20 maja 2014 r. (nr skargi:
73593/10), Ocalan przeciwko Turcji, wyrok z 8 marca 2014 r. (nr skarg:
24069/03, 197/04, 6201/06, 10464/07), Harakchiev i Tolumov przeciw-
ko Butgarii, wyrok z 8 lipca 2014 r. (nr skarg: 15018/11 i 61199/12),
Murray przeciwko Niderlandom, wyrok z 26 kwietnia 2016 r. (nr skargi:

2% Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r. (Dz.U.
2003, nr 78, poz. 708).
% Wyrok ETPC —z 9 lipca 2013 r.....
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10511/10), T.P. i A.T. przeciwko Wegrom, wyrok z 4 pazdziernika 2016 r.
(nr skarg: 37871/14 i 73986/14), Matiosaitis i inni przeciwko Litwie,
wyrok z 23 maja 2017 r. (nr skarg: 22662/13, 51059/13, 58823/13,
59692/13, 59700/13, 60115/13, 69425/13, 72824/13), Petukhov prze-
ciwko Ukrainie, wyrok z 12 marca 2019 r. (nr skargi: 41216/13), Mar-
cello Viola przeciwko Wtochom, wyrok z 13 czerwca 2019 r. (nr skargi:
77633/16)%. Ostatni glosny wyrok Trybunatu to wyrok z 9 maja 2023 r.,
dotyczacy skargi Freddy André Horion v. Belgii (nr skargi: 37928/20)7.
W przedmiotowej sprawie zwrocono uwage, iz czysto formalna mozli-
woS$¢ ubiegania si¢ 0 zwolnienie po pewnym czasie nie jest wystarczajg-
ca. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, w szczego6lnosci poprzez
sposOb postgpowania z dozywotnimi wi¢zniami, ze mozliwos¢ ta jest
realna i skuteczna. Wigzniowie dozywotni powinni mie¢ zapewniony
system odpowiedni do ich potrzeb, tj. taki, ktory bylby pomocny w mi-
nimalizowaniu szkdd, jakie wiaza si¢ z dlugoterminowym przebywa-
niem w warunkach wig¢ziennych, zapewniajacy utrzymanie kontaktu ze
$wiatem zewnetrznym, oferujacy mozliwo$¢ warunkowego zwolnienia
i bezpieczny powrét do spoteczenstwa.

Z.akonczenie

Odwotujac si¢ do rozwigzan przyjetych we wskazanej nowelizacji
polskiego kodeksu karnego, z uwzglednieniem orzecznictwa ETPC,
nalezy stwierdzi¢, ze sam fakt skazania na kar¢ dozywotniego pozbawie-
nia wolnoS$ci nie pozostaje w sprzecznosci z art. 3 Konwencji. W swietle
Konwencji panstwa majg obowigzek podejmowania $rodkéw w celu
ochrony spoteczefistwa przed brutalnymi przestepstwami, a Konwencja
nie zabrania wymierzenia osobie skazanej za powazne przestepstwo kary
bezterminowej, umozliwiajgcej trwalte pozbawienie wolnosci, gdy jest to
konieczne dla ochrony spoleczenstwa. Panstwa moga wywigzac si¢
Z tego zobowiazania poprzez utrzymywanie pozbawienia wolnosci 0sob
skazanych na dozywocie tak dtugo, jak dtugo osoby te pozostajg niebez-
pieczne®. Natomiast mozliwo$é orzeczenia przez sad zakazu warunko-
wego przedterminowego zwolnienia przy spelnieniu przestanek, o kto-
rych mowa w art. 77 §3 i 4 k.k., moze przesadza¢ o braku w tym
przypadku spelnienia warunku redukowalnosci przedmiotowej kary.

% Eyropean Court of Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int (5.06.2023).
27 1hi
Ibidem.
2 Wyrok ETPC z 20 maja 2014 r. w sprawie Laszl6 Magyar v. Wegrom, skarga
nr 73593/10, LEX nr 1460574.
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Jednak skoro ETPC dopuszcza dowolno$¢ formy, w jakiej redukcja do-
zywotniego pozbawienia wolnosci miataby si¢ dokonac, to nalezy udzie-
li¢ odpowiedzi na pytanie, czy warunek ten spetnia jedyny przewidziany
w polskim systemie prawnym s$rodek, ktory dawalby taka mozliwos$¢,
a mianowicie prezydencki akt taski, przewidziany w art. 139 Konstytucji
RP?, bedacy uprawnieniem osobistym Prezydenta RP. W $wietle tego
przepisu Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie
stosuje si¢ do 0sob skazanych przez Trybunat Stanu. Nie ulega watpli-
wosci, ze regulacja ta ma charakter bardzo ogdlny. Jak podkresla si¢ w
literaturze, wyktadnia tego przepisu jest utrudniona ze wzgledu na brak
legalnej definicji pojecia ,taska”®. W waskim znaczeniu przyjmuje sie,
ze jest to kompetencja Prezydenta do darowania w indywidualnych
przypadkach catosci lub czesci kary lub $rodka o takim charakterze®.
Prawo to znajduje si¢ w katalogu prerogatyw Prezydenta RP. Kon-
stytucja nie okres§la zadnych przestanek, ktére precyzowalyby sytuacje,
kiedy prawo taski moze (wzglednie powinno) by¢ zastosowane®. Glowa
panstwa dysponuje w tym zakresie pelng swoboda. Zachodzi réwniez
brak obowiazku uzasadnienia rozstrzygniecia w tym przedmiocie oraz
brak jego kontroli przez inne organy panstwa. Jak wskazuje si¢ w litera-
turze, jest to kompetencja o charakterze wysoce uznaniowym®. Z twier-
dzeniem tym nalezy si¢ zgodzi€. Jest to bez watpienia forma zwolnienia
majaca dyskrecjonalny charakter, cechujaca si¢ duzg swoboda decyzyj-
ng, niczym w zasadzie nieskr¢powana, nad ktora rozcigga si¢ aura ta-
jemniczosci dla spoteczenstwa®. Skazany zatem w momencie osadzenia
nie wie, co musi zrobi¢, jakie warunki powinien spetni¢, aby utaskawie-
nie w ramach prezydenckiego aktu taski byto realne. Tym samym jest to
jedynie czysto formalna mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie, niespet-
niajgca wskazywanych w orzecznictwie ETPC wymogoéw uznania da-
nego Srodka za umozliwiajacy skuteczng redukcj¢ orzeczonej kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wydawanie wyrokow skazuja-
cych na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci z zakazem warun-
kowego przedterminowego zwolnienia na podstawie art. 77 §3 i 4 k.k.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr 1997,
poz. 483 ze zm.).

%0 K. Koztowski [w:] Konstytucja RP, t. Il: Komentarz do art. 87-243, red. M. Sa-
fjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 680.

%! 1bidem.

32 p_Czamy [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2019, s. 417.

% Ibidem.

K. Kozlowski, Prawo laski Prezydenta RP. Historia. Regulacja. Praktyka, War-
szawa 2013, s. 460 i nast.
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bedzie zatem réwnoznaczne z pozbawieniem skazaneg0 prawa do na-
dziei. Jedyna jego perspektywa pozostaje izolacja do konca zycia, a ja-
kiekolwiek starania o poprawe nie stwarzaja mu szansy na zycie w wol-
nosciowym spoleczenstwie.
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Life imprisonment in the amendment to the Polish Penal Code of July 7, 2022,
against the background of the case law of the European Court of Human Rights

Abstract

In the catalog of forms of criminal response to crime, in Polish legislation, life im-
prisonment is the most severe punishment for the most serious crimes. A probationary
measure in the form of conditional early release may be applied to a person sentenced to
this punishment, which means it can be reduced. As of October 1, 2023, the Criminal
Code's amended provisions allow the court to impose this punishment with a ban on this
measure. The purpose of the study is to answer the question of whether the solution
adopted by the Polish legislator does not contradict Article 3 of the European Convention
on Human Rights. This goal is achieved primarily through an analysis of the case law of
the European Court of Human Rights concerning cases of those sentenced to life impris-
onment.

Keywords: human rights, life imprisonment, criminal code



»Polityka i Spoteczenstwo” 1(22) / 2024

DOI: 10.15584/polispol.2024.1.24 ARTYKULY

Maciej Walkowski*

GEOEKONOMICZNE SKUTKI WOJNY W UKRAINIE.
GLOBALNY I EUROPEJSKI WYMIAR PROBLEMU

Streszczenie

Na podstawie szczegbtowej diagnozy biezacej sytuacji spoleczno-gospodarczej
w $wiecie spowodowanej wojng w Ukrainie, a wezesniej pandemiag COVID-19, w pre-
zentowanej analizie wskazuje si¢ na konkretne dziatania, ktore zaroOwno w wymiarze
konceptualnym, jak i praktycznym musza zostaé¢ podj¢te w obszarze globalnym (gospo-
darka $wiatowa) i regionalnym (Unia Europejska), stuzac wzmocnieniu bezpieczenstwa
i odporno$ci ekonomicznej traktowanych jako priorytetowe elementy nowego porzadku
gospodarczego drugiej dekady XXI wieku. Poprzez zastosowanie wybranych metod
i technik badawczych charakterystycznych dla badan politologicznych autor prezentowa-
nego artykulu wskazuje na konkretne rozwigzania ograniczajace grozbg pojawiania si¢
kolejnych fal kryzysow ekonomicznych, zywnos$ciowych, energetycznych i uchodz-
czych, oraz powrotu do zimnej wojny w swej nowej odstonie, czyli narastajacej geoeko-
nomicznej rywalizacji konfrontacji amerykansko-chinskiej i ich gtownych sojusznikow.
Szans na wyzszy poziom stabilizacji gospodarczej w panstwach zaliczanych do tzw.
Swiata Zachodu, z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi na czele, upatruje w przy-
najmniej czg¢Sciowym ograniczeniu offshoringu na rzecz nearshoringu i jego odmian
typu frienshoring oraz promowanej w UE koncepcji otwartej strategicznej autonomii.

Stowa Kkluczowe: wojna, Ukraina, kryzys zywnosciowy, kryzys energetyczny,
uchodzstwo

Wstep

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta tzw. operacje¢
specjalng w Ukrainie. Rozpoczeta sie wojna, poczatkowo o regionalnym
(Donieckie Zaglebie Weglowe), a w kolejnym miesigcach szerokim zasiegu,
obejmujgcym obszar niemal catej Ukrainy. Spowodowata ona dalekosi¢zne
konsekwencje geopolityczne i geoekonomiczne dla jej gtéwnych stron,
Ukrainy, Rosji 1 Bialorusi, oraz dla catej Europy i reszty Swiata. Wojna stata
si¢ drugim, po pandemii COVID-19, powaznym szokiem, ktory dotknat
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gospodarke Swiatowa w ciggu zaledwie kilku lat, wywolujac ogromne per-
turbacje gospodarcze, finansowe i spoteczne, z grozba stagflacji i masowego
uchodzstwa na czele, grozac destabilizacjg polityczng 1 zimng wojna w no-
wej odstonie. Mimo ze zasigg dziatan wojennych ma charakter regionalny,
to ich wielorakie konsekwencje maja juz charakter globalny.

Na podstawie diagnozy biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
W swiecie spowodowanej wojna, a wczesniej pandemig, celem badaw-
czym prezentowanej analizy jest wskazanie konkretnych dziatan, ktore
w wymiarze konceptualnym i praktycznym muszg zosta¢ podjete w obsza-
rze regionalnym (Unia Europejska) i ogélno§wiatowym, aby w przysztosci
unikng¢ tak dramatycznych jak obecne skutkéw wojny, wzmacniajac bez-
pieczenstwo i odpornos¢ gospodarcza, traktowanych jako priorytetowe
elementy nowego porzadku gospodarczego drugiej dekady XXI1 wieku.

W celu poznania obiektywnej rzeczywistosci dotyczacej diagnozo-
wanego problemu badawczego, czyli wojny w Ukrainie i jej réznorod-
nych implikacji dla Europy i $wiata, w trakcie prowadzonych badan
postuzono si¢ metodg analizy przyczynowo-skutkowej oraz instytucjo-
nalno-prawnej. Koncentrowano si¢ na wyjasnieniu i uogélnianiu po-
szczegblnych zjawisk i proceséw dotyczacych przyczyn i skutkoéw woj-
ny oraz na ustaleniu zwigzkow pomigdzy rdéznymi, wewnetrznymi
i zewnetrznymi czynnikami, ktore wywierajg wptyw na charakter i kie-
runek relacji gospodarczych i finansowych w §wiecie w drugiej dekadzie
XXI wieku. W trakcie przygotowywania tekstu wykorzystano tez ele-
menty metody decyzyjnej, komparatystycznej oraz badan statystycz-
nych. Podstawowg role pod katem metodologicznym przypisano induk-
cyjnej metodzie dociekan, umozliwiajacej ustalanie faktow na podstawie
licznych i réznorodnych danych zrédtowych, polskich i zagranicznych.
Przy tworzeniu konkluzji i rekomendacji zawartych w zakonczeniu korzy-
stano z metody eksploracyjnej, taczacej w sobie wnioskowanie progno-
styczne z badaniami terazniejszosci. Pod pojeciem geoekonomii rozumie si¢
strategie polegajacg na wykorzystaniu konkretnych narzedzi ekonomicz-
nych, typu polityka handlowa, polityka inwestycyjna, polityka energetyczna
i sankcje gospodarcze, stuzace osiggnigciu konkretnych korzysci geopoli-
tycznych oraz promocji whasnych interesow narodowych.

Makroekonomiczne i spoleczne skutki wojny:
perspektywa globalna

Petnoskalowa wojna rozpoczeta w lutym 2022 r. stanowi kontynua-
cje wojny w Donbasie, trwajacego od osmiu lat konfliktu zbrojnego po-
migdzy prorosyjskimi separatystami ze wschodu Ukrainy oraz wspiera-
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jaca ich Federacja Rosyjska a sitami wiernymi legalnym wtadzom Ukra-
iny. Wojna od ponad roku prowadzi do $mierci dziesiatek tysiecy zotnierzy
po obydwu stronach frontu, ogromu zniszczen materialnych w Ukrainie,
masowego uchodzstwa z tego kraju oraz znacznych strat gospodarczych
i finansowych po obydwu stronach. Wielorakie skutki wojny odczuwane
sa niemal pod kazda szeroko$cig geograficzng w Swiecie, a szczeg6lnie
w panstwach graniczacych z obszarem dziatan wojennych oraz w Unii
Europejskiej. Zwielokrotnita problemy, ktore pojawity si¢ wcze$niej,
w wyniku pandemii.

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 i bedgca jej nastepstwem choroba
uktadu oddechowego COVID 19 oznaczata nie tylko bezprecedensowy
globalny kryzys zdrowotny i humanitarny, ale za sprawa wspotzalezno-
$ci rozwojowej, niosta tez ze soba grozbg powaznego i dlugotrwatego
globalnego kryzysu gospodarczego. Pandemia uderzyla gospodarke
Swiatowa dwutorowo. Po pierwsze, poprzez negatywny szok podazowy,
spowodowany czasowym przerwaniem globalnych tancuchéw dostaw,
co skutkowato ograniczong produkcjg oraz co najmniej czasowymi
zwolnieniami pracownikow. Po drugie, poprzez drastyczny spadek wy-
datkéw konsumpcyjnych, ktory dotknat wiele branz, a szczegolnie bran-
z¢ transportows, turystyczna, gastronomiczna, noclegowa i eventowgq.

Kluczowa rolg w hamowaniu globalnego ozywienia gospodarczego
w 2022 r. odegraty zaktocenia w tancuchach dostaw. Utrudnienia w han-
dlu morskim oraz gwaltowny wzrost popytu widoczny po ztagodzeniu
ograniczen lockdownowych zwigzanych z pandemia, spowodowaty, ze
producenci na calym $wiecie zaczgli bezwzglednie rywalizowa¢ o kom-
ponenty i surowce. Najlepszym tego przyktadem byta branza motoryza-
cyjna, zmuszona do zmniejszenia produkcji, gtownie w wyniku braku
polprzewodnikow. Niedobor surowcoOw i materiatdow oraz wyzsze ceny
energii spowodowaty, ze inflacja w strefie euro i Stanach Zjednoczonych
na poczatku 2022 r. osiggnela swe wieloletnie maksima i wymusita na
bankach centralnych podniesienie stdp procentowych, spowalniajac
wzrost gospodarczy™.

Pierwsze miesigce wychodzenia z pandemii dowiodly, Zze pomimo
kumulacji wielu negatywnych zjawisk gospodarka §wiatowa szybciej niz
prognozowano zaczgta wraca¢ do stanu rownowagi i stabilnego tempa
wzrostu PKB. W tym relatywnie optymistycznym dla $wiata momencie
rozwojowym wiladze na Kremlu postanowily wcieli¢c w zycie swe impe-
rialne plany aneksji Ukrainy. Decyzja o rozpoczeciu wojny spowodowa-
fa ogromne napigcia geopolityczne i geoekonomiczne, przyczyniajac si¢

1 M. Walkowski, Niepewna przyszlos¢ swiata: analiza ekspercka, Zycie Uniwersy-
teckie, https://uniwersyteckie.pl (20.10.2023).
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do pogorszenia perspektyw rozwojowych i sytuacji gospodarczej wielu
panstw w $wiecie, transmitowania inflacji i tendencji stagnacyjnych.
Wszystkie gtéwne organizacje miedzynarodowe, takie jak MFW, Bank
Swiatowy, OECD i ONZ, skorygowaly swe prognozy wzrostu gospodar-
ki $wiatowej w 2022 r. w dot o okoto 1%, w poréwnaniu z prognozami
sprzed wojny. Z raportu OECD Economic Outlook z czerwca 2022 r.
wynika, ze oprocz nizszego wzrostu gospodarczego, silnie odczuwalna
jest presja inflacyjna, ktora w glownych gospodarkach w $wiecie osia-
gneta najwyzsze poziomy od lat. OECD przewiduje tez, ze konsekwen-
cje wojny beda dlugotrwale i znacznie zréznicowane, w zaleznosci od
skali i poziomu powigzan gospodarczych z Rosja i Ukraina®.

Trwajaca wojna wywiera bardzo negatywny wplyw na $wiatowe
rynki finansowe i zywno$ciowe, zakloca system globalnych powigzan
handlowych, obniza poziom zaufania inwestorow, niszczy $Srodowisko
naturalne, wzmaga ruchy migracyjne oraz wymusza szybkie i radykalne
zmiany w polityce energetycznej wielu panstw. Wplywa negatywnie na
tempo wzrostu zagregowanego PKB w $§wiecie, wywiera silng presj¢
inflacyjng, powoduje rosnace stopy procentowe i obawy o zdolnos¢ ob-
stugi zadtuzenia w wielu gospodarkach narodowych. Whnioski wynikaja-
ce z kompleksowego raportu Banku Swiatowego dla regionu Europy
i Azji Centralnej zatytulowanego War in the Region sa jednoznaczne:
,wojna wywolata potezny szok gospodarczy, hamujgc ozywienie po
pandemii Covid-19%,

Szczegoblnie narazone na wymienione zagrozenia sg panstwa sgsia-
dujace z obszarem dzialan wojennych, ktére ponoszg znaczne straty go-
spodarcze ze wzgledu na swe silne powigzania handlowe, finansowe
i migracyjne z Rosja i Ukraing. W zwigzku z bliskim sgsiedztwem dzia-
tan wojennych caty region Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym szcze-
goblnie Polska graniczaca z Ukraina, Rosja i wspierajaca ja Bialorusia,
moga przez inwestoroOw zagranicznych jeszcze dlugo po zakonczeniu
wojny by¢ postrzegane jako rynki bardziej ryzykowne. Skumulowana
warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej V4 wyniosta na koniec 2021 r. 632 mid USD,
Z czego na Polske¢ przypadato az 269 mld USD. Naptyw BIZ do Polski
w 2021 r. w stosunku do przedpandemicznego roku 2019 wzrést az o 83%,
co uplasowato nasz kraj na 5. miejscu w Europie i 18. na $wiecie. Jak

2 F. Richter, War in Ukraine Is Setting Back the Global Economy, Statista,
https://www.statista.com (20.10.2023).

% War in the Region, “Office of the Chief Economist. Office of the Chief Econo-
mist”, Spring 2022; Konsekwencje wojny na Ukrainie, Towarzystwo Ekonomistow Pol-
skich, https://tep.org.pl (20.10.2023).
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wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego: ,,W pierwszych
tygodniach inwazji Rosji na Ukraine awersja do ryzyka wsréd inwesto-
row zagranicznych zlokalizowanych w Europie Srodkowej znaczaco
wzrosta. Wojna zwickszyta niepewnos¢ i okresowo zdezorganizowata
dziatalno$¢ biznesowa firm z kapitalem zagranicznym. W zwiazku
z prawdopodobienstwem rozlania si¢ konfliktu panstwa V4 byly po-
strzegane jako obszar podwyzszonego ryzyka. Potencjalni inwestorzy
wstrzymywali inwestycje, lokowali je w innych miejscach lub catkiem
z nich rezygnowali”™*. W kolejnych miesiacach dziatalno$¢ inwestorow
zagranicznych ulegta pewnej normalizacji, czemu sprzyjata zaréwno
wysoka konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa regionu, jak i jego przyna-
lezno$¢ do NATO i UE. Od dalszego przebiegu wojny zaleze¢ jednak
bedzie, na ile i na jak dlugo ten pozytywny trend si¢ utrzyma.

Wojna w Ukrainie to nie tylko dramat spoteczenstw bezposrednio
nig dotknigtych, ale tez duze i rosngce koszty spoteczno-gospodarcze dla
wielu panstw, szczegélnie silnie powigzanych gospodarczo z dwoma
stronami biorgcymi w niej udzial. Wojna to takze rosnace koszty klima-
tyczne. Koszt klimatyczny rosyjskiej inwazji na Ukraing w scenariuszu
umiarkowanym w 2022 r. wyniesie minimum 212,7 min ton ekwiwalen-
tu CO* (ptonace, w wyniku bombardowan infrastruktura krytyczna, woj-
skowa, osiedla mieszkalne, zaplecza handlowe, lasy oraz bezposrednie
dziatania na froncie). To az 6% ekwiwalentu wszystkich emisji gazow
cieplarnianych Unii Europejskiej w 2022 r. i 53% bezposredniej rocznej
emisji CO’ Polski. Wraz z wydhizaniem si¢ wojny straty klimatyczne
beda sie szybko powigkszaé®.

Dalszy wplyw wojny na perspektywy rozwoju gospodarczego Euro-
py zaleze¢ bedzie glownie od tego, w jakim tempie i kierunku bedzie ona
ewoluowac. Jesli w nadchodzacych miesigcach pojawi si¢ rozwigzanie
satysfakcjonujgce obydwie strony, gwarantujgce suwerenno$¢ i integral-
nos¢ terytorialng Ukrainy (co jest, poki co, mato prawdopodobne), moz-
na bedzie rozpoczaé powojenng odbudowe gospodarki ukrainskiej. Po
zakonczeniu dziatan wojennych zdewastowana gospodarka tego kraju
bedzie potrzebowaé gigantycznego i skoordynowanego wsparcia logi-
stycznego, inwestycyjnego i finansowego panstw Zachodu oraz wielu
instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, OECD
I MFW. Z perspektywy poczatku 2023 r. powr6t ukrainskiej gospodarki

* Wplyw wojny w Ukrainie na bezposrednie inwestycje zagraniczne w panstwach
V4, Warszawa 2022.

® Wojna w Ukrainie i jej skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe, European
Economic and Social Committee, https://www.eesc.europa.eu (20.10.2023); Klimatyczne
koszty wojny to nawet 20 proc. PKB Ukrainy, Polski Instytut Ekonomiczny, https:/pie.
net.pl (20.10.2023).
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na Sciezke chocby niewielkiego wzrostu gospodarczego trwaé bedzie
dlugo, jak si¢ szacuje, co najmniej dwie dekady, a moze nawet dtuzej.
Skala dokonanych zniszczen przez rosyjskiego agresora, gtownie na
skutek zniszczenia tzw. infrastruktury twardej (typu sieci kolejowe czy
linie energetyczne) oraz tzw. infrastruktury mickkiej (systemu szkolnic-
twa, stuzby zdrowia, handlu), juz obecnie liczona jest w setki mld USD
(nawet ponad 1 bln USD, jak podaja niektore zrodia) i wielokrotnie
przekracza zdolno$¢ Ukrainy do samodzielnej odbudowy ekonomicznej.
Dhuzsza i przeciagajaca si¢ wojna bedzie zwickszata i tak ogromne kosz-
ty ludzkie, finansowe i gospodarcze w tym kraju. Generowaé bedzie
jeszcze wieksza niepewnos$¢ polityczng i gospodarcza w $wiecie, powo-
dujac dalsze zaklocanie kluczowych tancuchéw dostaw, szczegélnie
surowcOw strategicznych, grozac jednoczesnym spowolnieniem gospo-
darczym i wysoka inflacja, czyli tendencjami stagflacyjnymi®.

Wojna w Ukrainie przynosi tez inne skutki, w tym koniecznos¢ pil-
nej zmiany struktury budzetow wielu panstw, przede wszystkim grani-
czacych z obszarem konfliktu. W pierwszej kolejnosci pojawia si¢ ko-
nieczno$¢ poniesienia kosztow wsparcia udzielanego uchodzcom
wojennym. W Polsce juz ponad 1% PKB, czyli ponad 26 mld zt, prze-
znaczono na ten cel (dane z konca 2022 r.). W dhuzszym horyzoncie
wojna stanie si¢ tez impulsem do znacznego zwickszenia wydatkow na
obronno$¢, co juz ma miejsce, nie tylko zresztga w Polsce. Rada Mini-
strow przyjeta projekt budzetu na 2023 rok, w ktorym przewiduje sie
najwicksze w historii Polski wydatki na ten cel. Istotna pozycje stanowi¢
bedzie obrona narodowa, na ktorg rzad planowal przeznaczy¢ 97,4 mld
zt (w poréwnaniu do poziomu 58 mld zt z 2022 r.). Byto to efektem pla-
nowanego na 2023 rok osiggnig¢cia ustawowego poziomu 3% PKB, na-
stepnie zwiekszonego do 4%’

Oprocz ogromu zniszezen i cierpien w Ukrainie spowodowanych rosyj-
ska agresja wojna wywolala ogromne reperkusje globalne, zwlaszcza
w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i energetycznego. Dyrektor
wykonawczy Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP) ONZ, David
Beasly, ostrzegat, Ze ,,wojna wywoluje kryzys zywno$ciowy przekraczajacy
wszystko, co widzieliSmy od czasow Il wojny $wiatowej”, prowadzac do
gwaltownego wzrostu cen zywnosci 1 mozliwych niedoboréw w wielu re-
gionach, uzaleznionych od eksportu z Rosji lub Ukrainy. Dzieje si¢ to

® Warnomics. Gospodarcze koszty inwazji Rosji i Bialorusi na Ukraine, \Warszawa
2022.

" J. Cieslak, Rekordowy budzet MON w 2023 roku. Prawie 100 mld zlotych na
obrong, Defence 24, https://defence24.pl (20.10.2023); Na utrzymanie uchodzcow
2 Ukrainy potrzeba minimum miliarda zlotych miesigcznie, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl
(20.10.2023).
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W sytuacji, w ktérej ponad 800 min ludzi zmaga si¢ z glodem na catym
$wiecie, a kolejne 44 mln w 38 panstwach balansuje na krawedzi glodu®.

Rosyjska agresja, szczegolnie w kilku pierwszych miesigcach, wpltywa-
fa na skokowy wzrost cen zywnosci i energii w swiecie. W wyniku wojny
wyraznie bowiem zagrozone jest bezpieczenstwo zywnosciowe panstw
regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, poniewaz zarowno Ukraina,
Rosja, jak i Biatoru$§ sg znaczacymi eksporterami zb6z, olejow i nawozow
sztucznych. Najwazniejszym kierunkiem eksportu Ukrainy i Rosji jest wia-
$nie ten region, z Egiptem, Syrig i Libanem na czele, oraz Algieriag, Maro-
kiem, Irakiem, Libig i Jordanig. W 2020 r. docieralo tam niemal 90% eks-
portu rosyjskiego jeczmienia, 35% pszenicy i 12% oleju stonecznikowego,
w tym z samej Ukrainy ponad 42% pszenicy i jeczmienia, a takze 28% ku-
kurydzy i niemal 15% oleju stonecznikowego. Takie panstwa, jak Armenia,
Gruzja, Kazachstan i Turcja, importowaty ponad 75% swojej pszenicy lacz-
nie z Rosji 1 Ukrainy. Znaczacy udzial dotyczyt tez Somalii, Beninu, Laosu,
Sudanu, Demokratycznej Republiki Kongo i Senegalu®.

Przerwanie eksportu poprzez embargo natozone na produkcje rosyj-
ska i biatoruskg oraz ograniczone wojng mozliwosci produkcyjne Ukrai-
ny prowadza do znacznego wzrostu cen produkcji rolno-spozywcze;j.
Ukraina jest 5. najwigkszym eksporterem pszenicy w $wiecie. W 2020 r.
odpowiadata za 8% $wiatowych dostaw tego zboza. Razem z Rosjg do-
starczaty na rynek $wiatowy az 25,6% pszenicy. Ukraina i Rosja sg rOw-
niez waznymi dostawcami jeczmienia, a ich taczny udziat w swiatowym
eksporcie siggat blisko 24%. Ponadto Ukraina byta takze 4. najwigkszym
eksporterem kukurydzy w $wiecie. Z ponad 9-procentowym udziatem,
byla tez drugim §wiatowym eksporterem nasion rzepaku. Lacznie z Ro-
sja w 2020 r. odpowiadaly za 11,7% ich $wiatowych dostaw. Rosja
i Ukraina to takze najwicksi $wiatowi dostawcy oleju stonecznikowego.
W 2020 r. odpowiadaty za 57,8% $wiatowego eksportu, przy czym
udziat samej Ukrainy wynosit 39,5%. Rosja byta przez dekady najwiek-
szym eksporterem nawozoéw sztucznych. Ograniczenie ich podazy
(wskutek sankcji lub dziatan odwetowych Rosji) rowniez przyczynia si¢
do silniejszego wzrostu cen produkcji rolnej i cen zywnoS$ci™ .

O ile bezpieczenstwo zywnosciowe panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej nie jest zagrozone (samowystarczalno$¢ Wspdlnej Polityki Rol-

8 F. Richter, Why the War in Ukraine Threatens Global Food Security, Statista,
https://www.statista.com (20.10.2023).

® K. Raczkowski, Ekonomia wojny. Wysoka inflacja i realny kryzys zywnosciowy na
Swiecie — oto konsekwencje wojny Rosji z Ukraing, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl
(20.10.2023); Rynkowe skutki rosyjskiej inwazji na Ukraing: reakcja UE, Rada Europej-
ska, https://www.consilium.europa.eu (20.10.2023).

10 Warnomics....
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nej UE i duze nadwyzki produkcyjne), to jednak na obszarze UE nalezy
liczy¢ si¢ ze znacznym wzrostem cen wielu produktow rolno-
spozywczych (w Polsce inflacja odczuwalna przez konsumentdéw jest na
poziomie 30-35%, 70-75% wsrod grupy producentéw rolnych, a nie no-
minalnie 16-17%, jak podaja statystyki). Wybuch wojny i obawa o prze-
rwanie tancuchéw dostaw skutkowaly automatycznie wzrostem cen zboz
i innych artykulow rolnych na rynkach §wiatowych. Wedlug Organizacji
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) indeks cen
zywnosci w lutym 2022 r. wyniost 140,7 pkt i byt na poziomie najwyz-
szym w historii. Wysokie ceny pszenicy to przede wszystkim problem
bezpieczenstwa zywnosciowego dla wspomnianych panstw rozwijajacych
si¢. Panstwami cztonkowskimi UE, ktore najdotkliwiej odczuty wzrost cen
zywnosci, sg Rumunia, Lotwa i Stowacja, gdzie Zywno$¢ stanowi nawet
40% miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych™.

Wojna wywotata tez najwigkszy od dekad kryzys uchodzczy w swie-
cie. Wedhug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcow Ukraing do konca 2022 r. opuscito 9 mln obywateli,
a dodatkowe 8 mln przesiedlito si¢ w granicach wewngtrznych kraju —
gtownie ze wschodu i potudnia kraju do centrum i na zachdd. Wiekszos¢
uchodzcow trafita do Polski (1,4 mln uchodzcow wojennych od 24 lutego
2022 r., a ogdtem niemal 3 mln, liczac migracje zarobkowe z Ukrainy po
2014 r.). Pozostali uszli najczgéciej do Rumunii, Motdawii, Wegier, Sto-
wacji, Gruzji, a takze do Rosji (dobrowolnie lub pod przymusem) i Biato-
rusi. W przypadku Motdawii uchodzcy stanowig ponad 14% ludnosci tego
kraju — procentowo najwigcej z panstw, do ktorych dotarli ukrainscy
uchodzcy. Jednak to Polska stata si¢ obszarem schronienia dla wigkszo$ci
Ukraincow. Wedtug danych Strazy Granicznej od 24 lutego 2022 do konca
marca 2023 r. granice¢ polsko-ukrainska przekroczylo juz ponad 10 min
uchodzcow z Ukrainy, gltéwnie kobiet i dzieci, z zauwazalng tendencja
rosngca. Cze$¢ z nich wrocita, a czes¢ traktowala Polske jak obszar tranzy-
tu do innych panstw europejskich, USA i Kanady.

Mozna wymienia¢ wiele rozmaitych korzysci makroekonomicznych
zwigzanych z pobytem i pracg wykonywang przez Ukraincow w kraju
ich goszczacym. Polska jest tu dobrym studium przypadku. Jednak prze-
dtuzanie si¢ wojny o kolejne miesigce lub nawet lata potggowac bedzie
problem przyjmowania uchodzcow, btyskawicznie rosnacych kosztow
oraz napieé¢ spotecznych i politycznych z tym zwigzanych'’. Na tle do-
stepu do rynku mieszkan, systemu edukacji, opieki zdrowotnej, ustug

Y M. Urzedowska, Wojna w Ukrainie grozi glodem i niestabilnoscig. Takze na Bli-
skim Wschodzie, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl (20.10.2023).
12 i
Ibidem.
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publicznych, rynku pracy i réoznych $wiadczen socjalnych w wielu kra-
jach przyjmujacych osoby wyjezdzajace z Ukrainy coraz cze$ciej docho-
dzi do rozmaitych kontrowersji i sporéw. Ich skutkiem jest coraz bar-
dziej widoczna zmiana nastawienia opinii publicznej wobec polityki
»otwartych drzwi” dla kolejnych fal uchodzstwa, co dobrze widoczne
jest takze w naszym kraju®®.

Warto zauwazy¢, ze w §rednim i dtuzszym okresie tak duza fala mi-
gracji i uchodzstwa wptynie bardzo negatywnie na mozliwosci rozwoju
gospodarczego i odbudowy zrujnowanej gospodarki ukrainskiej, oczywi-
scie po zaktadanym zwycigstwie. Szybka odbudowa kraju po wojnie do
tatwych wyzwan na pewno naleze¢ nie bedzie. Wynika to z duzo mniej-
szej liczby 0sob zdolnych do podjecia pracy spowodowanej migracjami
po 2014 r. i uchodzstwem po lutym 2022 r. oraz z obnizenia stanu zdro-
wia fizycznego i psychicznego spowodowanego traumg wojny i wieloma
codziennymi problemami egzystencjonalnymi wsrdd oséb, ktére pozo-
staly w kraju. Straty w aktywnosci zawodowej w niewielkim stopniu
zamortyzuje transfer dochodoéw z pracy wykonywanej przez Ukraincéw
za granica, szczegdlnie ze ich znaczna cze$¢ juz obecnie nie planuje
szybkiego powrotu do kraju, stanowiac tzw. stalg migracje osiedlencza.

Makroekonomiczne i spoleczne skutki wojny:
perspektywa europejska

Z perspektywy Unii Europejskiej wojna w Ukrainie w pierwszej ko-
lejnosci spowodowata konieczno$¢ radykalnej przebudowy polityki
energetycznej, przez lata nadmiernie uzaleznianej od importu paliw ko-
palnych z Rosji. W zwiazku z tym podjeto plany szybszego zaprzestania
importu rosyjskich produktéw naftowych (wczesniej az 55% eksportu
rosyjskich surowcow trafiato do Europy), ktore mialy wywota¢ gwal-
towne cigcia w produkcji rosyjskiej i realne, wysokie straty. Sytuacja
sprzed wojny, gdy to na eksporcie surowcoéw wiadze na Kremlu zakumu-
lowaty ponad 200 mld USD, finansujgc dziatania wojenne, miala si¢ juz
nie powtorzyé'’. Faktycznie, w 2022 r. wydobycie gazu spadto w Rosji
o 12%, a eksport Gazpromu az o 46%. W grudniu 2022 r. Unia Europej-
ska, G-7, Australia i Norwegia ustalily putap cenowy dla ropy naftowej

3 p. Sadura, S. Sierakowski, Polacy za Ukraing, ale przeciw Ukraiicom: raport
Z badan socjologicznych, Warszawa 2022; Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego
i Komitetu Regiondw Europejska solidarnos¢ z uchodzcami i osobami uciekajgcymi
z Ukrainy, Strasburg, 8.03.2022 r. COM (2022) 107 final.

™ Ibidem.
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i olejow ropy naftowej oraz olejow otrzymywanych z mineralow bitu-
micznych pochodzacych lub eksportowanych z Rosji na poziomie nie
wyzszym niz 60 USD za barytke. Putap ten skutecznie ogranicza wzro-
sty cen spowodowane nadzwyczajnymi warunkami rynkowymi i rady-
kalnie zmniejsza dochody, jakie Rosja uzyskuje z eksportu ropy nafto-
wej. Przyjety putap cenowy wraz z szybko wdrazanym embargiem na
import ropy skutkowaé bedzie minimum 280 mln euro strat dla Federa-
cji Rosyjskiej dziennie. Zgodnie z najnowsza prognoza Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej (IEA) od kwietnia 2022 r. wydobycie
ropy w Rosji moze spada¢ nawet o 3 min barylek dziennie, tj. o prawie
30%. Rada Europejska zdecydowata, ze do konca 2022 r. UE przesta-
nie importowa¢ prawie 90% ropy z Rosji. Tymczasowe odstepstwo
bedzie dotyczy¢ ropy dostarczanej rurociggami, ale i ten wyjatek juz
niedtugo zniknie™.

Wojna w Ukrainie spowodowata wiec drastyczne zmiany na nieko-
rzy$¢ Rosji i jej gtownego zrodta przychodow budzetowych, finansuja-
cego dziatania wojenne. Jeszcze w 2020 r. az 44% wegla, 45% gazu
ziemnego 1 25% ropy naftowej importowanych do UE pochodzito z tego
kraju. Pierwotnie ustalono, ze Unia Europejska odetnie sig¢ caltkowicie od
tego uzaleznienia (szczegélnie importu gazu i wegla) w 2027 r. Wszyst-
ko wskazuje, ze dokona si¢ to znacznie wczesniej. Pelne uniezaleznienie
od rosyjskich paliw kopalnych moze dokona¢ si¢ juz pod koniec bieza-
cego, 2023 roku. Wydatnie poméc ma w tym plan REPowerEU, ktory
pozwoli na rezygnacje ze 110 mld m’ gazu, czyli 71% gazu importowa-
nego z Rosji. Wyznaczono w nim tez ambitny cel 45% udziatu energii
jadrowej 1 odnawialnej (OZE) w zuzyciu koncowym energii brutto.
W REPowerEU czasowo wzmachia si¢, co prawda, energetyke weglowa,
ale docelowo to OZE, powiagzane z polityka oszczedzania energii, sta-
nowi¢ ma fundament nowej polityki energetycznej Unii Europejskiej.
Zgodnie z zatozeniami UE szuka¢ ma alternatyw dla gazu z Rosji. W gre
wchodzi zwigkszanie wydobycia z wlasnych zt6z (Holandia, Stowacja
i Niemcy) oraz zwickszonego importu z Norwegii i Azerbejdzanu. Alter-
natywe dla importu rosyjskiego gazu stanowi¢ ma tez gaz skroplony
LNG ze Stanéw Zjednoczonych, Kataru (cho¢ w tym przypadku poja-
wiajg si¢ watpliwosci natury politycznej), Nigerii, Algierii, a nawet Try-
nidadu i Tobago. Wojna bez watpienia zmusita UE do szybszej transfor-
macji energetycznej i1 dekarbonizacji gospodarki zgodnej z celami
klimatycznymi Porozumienia paryskiego z 2015 roku. Polityka ta cza-
sowo skutkuje niestety wysokim wzrostem cen energii i paliw, ogélnym

5 A. Kublik, Ropa i gaz — arsenal Kremla. Czy mozna go zablokowa(?, Gazeta
Wyborcza, https://wyborcza.biz (20.10.2023).
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podrozeniem kosztow zycia i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
oraz rosnacym problemem ubéstwa energetycznego'®.

W pierwszej kolejnosci pandemia COVID-19 skutkujaca duzymi
zaktoceniami globalnych tancuchéw dostaw, w drugiej rosyjska agresja
w Ukrainie, a w trzeciej erozja porzadku migdzynarodowego objawiaja-
ca si¢ rosnacg rywalizacja amerykansko-chinska, postawity przed Unig
Europejska kluczowe pytania o skalg zalezno$ci gospodarczej od pod-
miotdw zewnetrznych. W zwiazku z tym Komisja Europejska postuluje
wzmochienie polityki otwartej strategicznej autonomii Europy. Ostrzega
przy tym, ze transformacja energetyczna Europy prowadzaca do neutral-
nos$ci klimatycznej moze zastapi¢ obecna zaleznos$¢ od paliw kopalnych
zaleznoscia od surowcow strategicznych, z ktérych duza czes¢ UE pozy-
skuje za granicg i w przypadku ktorych obserwuje si¢ nasilenie globalne;j
konkurencji, gtownie ze strony ChRL. Otwarta strategiczna autonomia
Unii Europejskiej w sektorach wydobycia i wykorzystania surowcow
krytycznych ma by¢ oparta na zréznicowanym i niezaktoconym dostgpie
do $wiatowych rynkéw surowcowych. Uznaje sig, ze dostgp do zasobow
oraz trwaly i zrownowazony rozwdéj majg kluczowe znaczenie dla od-
pornosci UE w obszarze surowcow krytycznych (model resilient econo-
my). Osiagniecie bezpieczenstwa zasobéw wymagac¢ bedzie od UE dzia-
fan na rzecz dywersyfikacji dostaw zaréwno ze zrodet pierwotnych, jak
i wtornych, zmniejszenia zalezno$ci oraz poprawy w zakresie zasobo-
oszczednosci i obiegu zamknietego (model circular economy)*’.

Poprawa odpornosci krytycznych tancuchéw dostaw ma rowniez za-
sadnicze znaczenie dla zapewnienia przej$cia na czystg energie i bezpie-
czenstwa energetycznego Europy. W przypadku wigkszosci metali ziem
rzadkich, absolutnie niezbednych do transformacji energetycznej i cy-
frowej, UE jest obecnie w 75-100% uzalezniona od przywozu z zagrani-
cy, gtownie z Chin. Konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci i zwigkszenia
zroéznicowania i bezpieczenstwa dostaw surowcoOw krytycznych stanowi

18 REPowerEU: przystepna cenowo, bezpieczna i zréwnowazona energia dla Euro-
py, Komisja Europejska, https://commission.europa.eu (20.10.2023); A. Kublik,
Gazprom w odwrocie. Unia Europejska wybiera LNG i Norwegig, Gazeta Wyborcza,
https://wyborcza.biz/biznes (20.10.2023).

Y Gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy) to koncepcja gospodar-
cza, w ktorej produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w gospodarce tak
dlugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow powinno by¢ jak najbardziej zmi-
nimalizowane. Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajac
od jego projektowania, poprzez produkcj¢, konsumpcje, zbieranie odpadéw, az do ich
zagospodarowania. W gospodarce o obiegu zamknigtym istotne jest to, zeby odpady —
jezeli juz powstang — byly traktowane jako surowce wtorne. Powigzana jest z tym
coraz bardziej popularna w $wiecie idea Zero Waste z hastem 3R, czyli Reduce, Reuse,
Recycle na czele.


https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,29047718,gazprom-w-odwrocie-ue-wybiera-lng-i-norwegie.html

376 MACIEJ WALKOWSKI

wigc absolutny priorytet na kolejne lata i nieco nieoczekiwany skutek
wojny i pandemii zarazem™.

Komisja Europejska jest przekonana, ze UE nie tyle moze, co po-
winna przyspieszy¢ transformacj¢ przemystowa na poziomie zerowym
netto, gtdéwnie poprzez rozwoj odnawialnych zrodet energii, odpowied-
nie przeksztalcenie infrastruktury energetycznej i transportowej oraz
przejécia na wodor jako surowiec kluczowy dla rozwoju paliwa. Komisja
dostrzega przy tym zachecajace sygnaty pltynace z innych panstw. I tak
Inflation Reduction Act w Stanach Zjednoczonych uruchamia ponad 360
mld USD do 2032 r. na ten cel, a japonskie plany zielonej transformacji
szacowane s3 na okoto 20 bln JPY (ok. 140 mld EUR). Indie z kolei,
w ramach Production Linked Incentive Scheme, zaproponowaty system
zachet powigzanych z produkcja w celu zwigkszenia swej konkurencyj-
nos$ci w takich branzach, jak fotowoltaika i baterie stoneczne. Wielka
Brytania, Kanada i wiele innych panstw réwniez przedstawily swoje
nowe plany inwestycyjne w zakresie rozwoju czystej technologii pro-
dukcyjnej®. Na tle tych wyzwan uznano, ze Europa potrzebuje nowego
planu przemystowego w zakresie realizacji koncepcji Europejskiego
Zielonego £adu, uzupetionej zatozeniami strategii REPowerEU, pla-
nu umozliwiajacego UE objecie globalnego przywodztwa w erze prze-
mystu opartego na zerowym zuzyciu energii netto. Ow plan, czyli The
Green Deal Industrial Plan, cechowa¢ ma otwartos¢, innowacyjnosc¢,
integracja i zrownowazony rozwoj. Opiera si¢ on na czterech filarach:

— przewidywalnym i uproszczonym srodowisku regulacyjnym,
—  szybszym dostepie do odpowiedniego finansowania,
— umiegjetno$ciach,

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Odpornosé w zakresie surowcow
krytycznych: wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczenstwa i bardziej zrownowazonego
rozwoju, Bruksela, dnia 3.09.2020 r. COM (2020) 474 final.

19 Communication from The Commission to The European Parliament, The Euro-
pean Council, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age, Brussels,
1.2.2023 COM (2023) 62 final.

% Przyjety w marcu 2022 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej plan REPowerEU
ma na celu szybkie zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych przez
przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii. Przedstawiono zestaw dziatan
na rzecz oszczgdnosci energii, dywersyfikacji dostaw (w tym unijng platforme¢ energe-
tyczna na rzecz dobrowolnych wspélnych zakupoéw gazu, LNG i wodoru) oraz szybkiego
zastgpienia paliw kopalnych dzigki przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku
OZE. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomicznospolecznego i Komitetu Regionéw Plan REPowerEU,
Bruksela, dnia 18.05.2022 r. COM (2022) 230 final.
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— otwartym handlu dla odpornych tancuchéw dostaw (resilient supply
chains)'.

Elementem sktadowym koncepcji sa dokumenty Net-Zero Industry Act
oraz European Critical Raw Materials Act. Dzigki wykorzystaniu wnio-
skow ptynacych z pandemii COVID-19 oraz kryzysu energetycznego wy-
wotanego inwazjg Rosji na Ukraing majg one zwigkszy¢ odpornos¢ europej-
skich tancuchéw dostaw czystej energii. Dotycza technologii, ktore
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do dekarbonizacji gospodarki europej-
skiej, obejmujac: fotowoltaike i energetyke solarna, ladowa energie wiatro-
wa 1 morska, akumulatory (baterie litowo-jonowe), pompy ciepta i energie
geotermalng, elektrolizery i ogniwa paliwowe, biogaz/biometan, Wychwy-
tywanie, wykorzystanie i przechowywanie dwutlenku wegla (carbon captu-
re — CCS) oraz technologie sieciowe (smart grid), zrbwnowazone technolo-
gie paliw alternatywnych, zaawansowane technologie produkcji energii
Z procesdéw jadrowych oraz mate reaktory modutowe. Budowa w UE sys-
temu energetycznego opartego na OZE ma mie¢ kluczowe znaczenie nie
tylko dla obnizenia rachunkéw dla konsumentow, ale takze dla zapewnienia
zréwnowazonych i niezaleznych dostaw energii do Europy.

Pandemia, wojna i coraz stabiej ukrywane poparcie udzielane Federa-
cji Rosyjskiej ze strony Chinskiej Republiki Ludowej wzmogty dyskusje
0 potrzebie zabezpieczenia w Europie nie tylko dostaw paliw, ale i surow-
cow krytycznych (metali ziem rzadkich) niezbednych do realizacji polityki
transformacji energetycznej oraz zapewnienia wysokiego poziomu suwe-
rennosci technologicznej. Aby w zgodzie z przyjeta koncepcja otwartej
strategicznej autonomii 6w problem uzaleznien zmniejszy¢, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej uzgodnity, ze na wzor Stanow Zjedno-
czonych realizowa¢ beda plan stuzacy przyspieszeniu wiasnej produkcji
polprzewodnikow, w celu maksymalnego uniezaleznienia si¢ od dostaw
od systemowego rywala (systemic rival) UE i USA, czyli ChRL?,

Glownym punktem strategii amerykanskiej jest przeznaczenie
52 mld USD na budowg fabryk i jednostek produkcyjnych, w tym 2 mld
USD na dotychczasowa produkcje chipéw na potrzeby przemystu samo-
chodowego 1 obronnego. Ponadto wprowadzona ma by¢ 25-procentowa
ulga podatkowa na inwestycje w lokalng produkcje tego typu i grant

2! Ibidem.

22 proposal for a Regulation of The European Parliament and of The Council on es-
tablishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology
products manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act), Brussels, 16.3.2023
COM(2023), 161 final.

B Srczegolowy przeglad obszaréw strategicznych z punktu widzenia intereséw Eu-
ropy, Komisja Europejska.

https://commission.europa.eu (20.10.2023).
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w wysokosci 200 mld USD na prace z dziedziny B+R. Zwigkszy¢ ma si¢
takze ,,sojusznicza wspotpraca” w tej dziedzinie, m.in. z producentami
z Tajwanu i Korei Pd. Tym samym szlakiem zamierza p6js¢ Unia Euro-
pejska, ktora wyznaczyla sobie ambitny cel osiagni¢cia poziomu 20%
swiatowej produkcji potprzewodnikow do roku 2030, na ktéry przezna-
czy¢ zamierza 43 mld euro®. W tym celu UE zacie$nia tez wspOtprace
technologiczng ze Stanami Zjednoczonymi. Stuzy¢ ma temu m.in. Rada
ds. Handlu i Technologii (TTC). Nowe projekty transatlantyckie i wigk-
sza koordynacja dziatan w obszarach Al, zabezpieczenia lancuchow
dostaw 1 cyberbezpieczenstwa staly si¢ elementem szerszej strategii
przeciwdziatania technologicznej dominacji Chin w $wiecie®.

Jak dowodza analitycy z PISM, ustanowienie TTC moze wzmocnic¢
poglebiong wspdlprace w co najmniej kilku dziedzinach. W krétszej
perspektywie, w obliczu aktualnej polityki technologicznej Chin, Stany
Zjednoczone bgda zabiegaly o wzmozona wspotprace w obszarze bez-
pieczenstwa. Dotyczy to ochrony infrastruktury krytycznej przed cybera-
takami, ochrony technologicznej wtasnos$ci intelektualnej i kontroli in-
westycji zagranicznych. Powodzenie wspotpracy bedzie zalezne od
zdolnosci UE do osiagnigcia wewnetrznego porozumienia co do bezpie-
czenstwa sieci 5G i preferowanego zakresu narzedzi ograniczajgcych
udziat chinskich koncernéw w unijnej gospodarce cyfrowej. W dtuzszej
perspektywie strony bedg dazyty do opracowania kompromisu w dzie-
dzinie uniwersalnych standardow technologicznych, np. w kwestiach
uzycia sztucznej inteligencji (Al) czy Internetu Rzeczy (IoT). Wspdlne

2% Zwigkszenie zdolnosci do wytwarzania wysokich technologii i ksztattowania
globalnych norm cyfrowej gospodarki postrzega sie w UE jako jedno z najwazniejszych
wyzwan rozwojowych w XXI wieku. Suwerenno$¢ technologiczna UE pozostawia aktu-
alnie wiele do zyczenia, szczegodlnie w dziedzinach takich, jak klimat, obronno$¢, gospo-
darka, zdrowie, migracje i technologie. Badacze z Europejskiej Rady Spraw Zagranicz-
nych (ECFR) przyjrzeli si¢ temu, w jaki sposéb UE reguluje 1 wspiera rozwoj sztucznej
inteligencji (Al), big data, automatyki, robotyki przemystowej i innych zaawansowanych
technologii. Jak si¢ okazato, UE pod analizowanym wzgledem wypadta dosy¢ stabo,
uzyskujac tacznie 4,8 pkt na 10 mozliwych, znacznie lepiej prezentujac si¢ w zakresie
zobowigzan niz realnych dziatan. Do grupy panstw najbardziej przyczyniajacych si¢ do
rozwoju europejskiej suwerennos$ci technologicznej zalicza si¢ Finlandig, Luksemburg,
Szwecjg, Irlandi¢ i Holandig. Z kolei do tych, ktore maja najmniejszy udzial w jej rozwo-
ju, zalicza si¢ Rumuni¢, Wegry, Stowacj¢, Bulgari¢, Chorwacje, Czechy i Polskeg. Suwe-
rennos¢ technologiczna UE pozostawia wiele do Zyczenia, a o tej polskiej to juz szkoda
mowié, Obserwator Gospodarczy, https://obserwatorgospodarczy.pl (20.10.2023).

B perspektywy wspélpracy technologicznej USA-UE, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, https://www.pism.pl (20.10.2023); The United Nations of China:
A vision of the world order, European Council on Foreign Relations, https://ecfr.eu
(20.10.2023).
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uzgodnienia mogg przyczyni¢ si¢ do globalizacji proponowanych roz-
wigzan 1 stanowi¢ skuteczne narzgdzie nacisku na panstwa trzecie,
w tym przede wszystkim Chiny®.

W przypadku metali ziem rzadkich krétkookresowo podstawowym
narzgdziem sta¢ si¢ ma dywersyfikacja zrodet dostaw. W $rednim i dtu-
gim okresie znaczenia nabiorg inwestycje w nowe technologie, wlasne
zdolno$ci wydobycia i przetworstwa oraz ponowny odzysk surowcoéw
zaliczanych do REE. Komisja Europejska szacuje, ze okoto 30 min
miejsc pracy w UE jest bezposrednio zalezne od zagwarantowania ich
dostaw. Przy utrzymaniu planowanej Sciezki dekarbonizacji Unia Euro-
pejska do 2050 r. bedzie potrzebowata 60 razy wiecej litu, 15 razy wigcej
kobaltu i 10 razy wiccej metali ziem rzadkich niz obecnie. UE jest obec-
nie w wielu obszarach praktycznie calkowicie zalezna od dostaw ze-
wnetrznych. Chiny odpowiadaja za 98% unijnego importu metali ziem
rzadkich, 93% magnezu, 49% bizmutu i 44% dostaw surowcow krytycz-
nych ogétem. Innymi istotnymi dostawcami sg Chile (78% dostaw litu),
Brazylia (85% dostaw niobu), Demokratyczna Republika Konga (68%
dostaw kobaltu), RPA (71% dostaw platyny) oraz Turcja (98% dostaw
boranu). Uzaleznienie Europy od importu dotyczy nie tylko wydobycia,
ale takze przetworstwa i rafinacji RRE, co powoduje, ze nawet jesli jej
panstwa cztonkowskie UE dysponuja wiasnymi ztozami, to niezbedny
jest ich eksport do panstw trzecich celem przetworzenia. Przyktadowo
Chiny, mimo ze dysponujg jedynie 9% $wiatowych zt6z litu, to odpo-
wiadaja juz za 60% jego rafinacji’’.

W zwiazku z tym w Planie Dziatania na rzecz Surowcow Krytycz-
nych (European Critical Raw Materials Act) z 2020 r. Komisja Europej-
ska zaproponowata cztery obszary dziatan:

1. rozwdj odpornych tancuchow wartosci,

2. wykorzystanie gospodarki obiegu zamkni¢tego do pozyskania wtor-
nych surowcow krytycznych;

3. wzmocnienie zrownowazonego pozyskiwania i przetwarzania su-
rowcow w samej UE (m.in. we Francji, Grenlandii, Estonii, Cze-
chach, Portugalii) oraz w Norwegii, Albanii i Serbii);

% Rada ds. Handlu i Technologii: Na posiedzeniu inauguracyjnym uzgodniono
wazne cele i okreslono obszary przysztej wspélpracy UE-USA, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu (20.10.2023); M. Makowska, P. Markiewicz, Perspektywy wspoipra-
cy technologicznej USA-UE, ,,Biuletyn PISM”, 2021, nr 157.

2 Globalna rywalizacja o rynek metali ziem rzadkich nabiera rumiericéw, Obser-
wator Finansowy, https://www.obserwatorfinansowy.pl (20.10.2023); Unia Europejska
chce stworzy¢ strategiczne rezerwy litu i metali rzadkich, Rzeczpospolita, https://rp.pl
(20.10.2023).
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4. dywersyfikacje zrodet dostaw; jako potencjalnych partnerow UE
wymienia si¢ m.in. Kanadg, Meksyk, Ukraing, a szczegolnie Austra-
lig i Chile?.

Pandemia i dzialania wojenne Rosji, byty, jak to okreslita Przewod-
niczagca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen: ,,gorzka lekcja,
czym jest nadmierna zalezno$¢”. Zmiana dostawcow na bardziej przewi-
dywalnych i wyznajacych podobne warto$ci stanowi wigc pierwszy prio-
rytet UE. Drugi to odzyskiwanie cennych surowcoéw strategicznych.
W 2030 r. minimum 15% zuzywanych w Europie surowcow tego typu
ma pochodzi¢ z recyklingu (obecnie odzyskuje si¢ zaledwie 1% metali
ziem rzadkich). W przypadku litu wymogi ustawiono jeszcze wyzej. Do
2027 1. 50% litu uzywanego do produkcji baterii 1 akumulatorow bedzie
musiata by¢ odzyskiwana, a do 2031 r. — juz 80%°. Jak stusznie zauwa-
za A. Kublik: ,,Zielona transformacja energetyczna ma wyzwoli¢ Europe
od zaleznosci od ropy naftowej i gazu z Rosji, ale jej rozwo6] wymaga
surowcow, ktorych dostawy monopolizuja Chiny. [...] UE przez wiele
lat popetiata duzy blad. Zdecydowanie nadmiernie uzalezniata si¢ od
importu ropy naftowej i gazu z Rosji. Skutki takiej [polityki] mozna byto
zobaczy¢ juz w 2021 r., kiedy to Rosja zaczgta ogranicza¢ dostawy gazu
do UE, podbijajac ceny nie tylko surowca, ale takze energii elektryczne;j.
Rosja nakrecata w ten sposob inflacje w Europie i wykorzystywala wy-

2 |bidem. Metale ziem rzadkich to rodzina 17 metali, w sklad ktorej wchodza dwa
skandowce (skand i itr) oraz wszystkie lantanowce (lantan, cer, prazeodym, neodym,
promet, samar, europ, gadolin, terb, dysproz, holm, erb, tul, iterb i lutet). Maja podobne
wiasciwosci chemiczne. Otrzymuje si¢ je z batnaesytu (Chiny i USA) i monacytu (Indie,
Brazylia, Malezja, Wietnam, Australia) oraz foparytow (Rosja). Swiatowy wolumen
handlu pierwiastkami ziem rzadkich jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu z innymi
surowcami (wynosi nieco ponad 1/1000 §wiatowego importu ropy naftowej), lecz catko-
wita warto$¢ dobr wytwarzanych z zastosowaniem pierwiastkow ziem rzadkich jest
ogromna. Naleza do nich m.in. smartfony, obiektywy do aparatow cyfrowych, twarde
dyski komputerowe, baterie, lasery, pojazdy elektryczne i hybrydowe oraz wyswietlacze
ciektokrystaliczne (monitory i telewizory), $wiattowody, lampy fluorescencyjne, diody
elektroluminescencyjne (LED). Najwigkszy udzial w chinskim eksporcie metali ziem
rzadkich przypada na lantan, uzywany w znacznych ilo§ciach w akumulatorach pojazdéw
hybrydowych. Pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci eksportu zajmuje terb, uzywany
w polprzewodnikowych urzadzeniach elektronicznych. W 2019 r. Chiny wyeksportowaty
ponad 45,5 tys. ton pierwiastkow ziem rzadkich o wartosci prawie 400 mln dolaréw. Do
gtownych odbiorcow naleza: Japonia (36%), USA (33,4%) i Niderlandy (9,6%), Korea
Poludniowa (5,4%) i Witochy (3,5%). Wymienione gospodarki importowaly lacznie
blisko 88% chinskiej produkcji pierwiastkow ziem rzadkich. Tak ogromne uzaleznienie
od Chin grozi przerwami w taficuchach dostaw i ograniczeniem rozwoju przemystu
w Japonii, USA i Unii Europejskiej.

2 A, Kublik, Europa zagra na tablicy Mendelejewa, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03.
2023.



Geoekonomiczne skutki wojny w Ukrainie... 381

wotany przez siebie kryzys do dyktowania warunkow geopolitycznych.
Obecnie swoja przysztos¢ Unia Europejska widzi w zielonej transforma-
cji energetyki i przyspieszonym rozwoju technologii cyfrowych. To ma
stworzy¢ nowe gatezie przemystu, a jednocze$nie zapewni¢ Europie
niezalezno$¢ gospodarcza i polityczng. Na miejsce dotychczasowej glo-
balnej rywalizacji o rope i gaz sprowadzane z Rosji coraz szybszymi
krokami nadchodzi konkurencja o mineraty (surowce strategiczne)
sprowadzane z Chin”®.

Strategie amerykanska i europejska juz spotkaty si¢ z reakcja chin-
ska. Na poczatku 2023 r. chinskie Ministerstwo Handlu oraz Minister-
stwo Nauki i Technologii zazadaly wpisania metod produkcji wafli
krzemowych na liste technologii, ktérych zakazany jest eksport poza
granice kraju. Byla to, poki co niezrealizowana, grozba ze strony Pan-
stwa Srodka stanowigca odpowiedZ na proby uniezaleznienia si¢ Stanow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Indii od importu z Chin komponen-
tow 1 catych modutéw paneli fotowoltaicznych. Sankcje chinskie miaty-
by by¢ odpowiedzia na protekcjonistyczng polityke USA i UE chroniaca
i dotujaca najwazniejsze i najbardziej innowacyjne branze przemyshu
majace zastosowanie w tzw. zielonej transformacji energetycznej oraz
w celach wojskowych. Chiny odpowiadajg za niemal 80% S$wiatowej
produkcji wafli krzemowych i 72% produkcji catych modutow fotowol-
taicznych, co oznacza, ze aktualnie niemal wszystkie instalacje tego typu
bazujg na komponentach lub gotowych wyrobach pochodzacych z jed-
nego kraju. Jak podaje agencja Bloomberg, moce produkcyjne ww. ele-
mentoéw paneli w Chinach docelowo wynosi¢ bedg ponad 800 GW, kil-
kadziesigt razy wigcej niz w innych panstwach w $wiecie, co wymusza
szybka reakcje z ich strony™".

Z.akonczenie

Z pelng odpowiedzialno$cig 1 przekonaniem badawczym nalezy
stwierdzi¢, ze wojna — nawet jesSli poki co ma wymiar regionalny,
a skutki globalne — dtugoterminowo nie optaca si¢ nikomu. Oczywiscie
opinie, ze jest inaczej, w debacie publicznej wystepuja, ale w opinii au-
tora prezentowanej analizy nie majg one wtasciwego uzasadnienia nau-
kowego. Na wojnie traci i traci¢ beda gospodarka rosyjska i biatoruska,
szczegolnie wraz z mozliwym przedtuzaniem si¢ jej o kolejne miesigce

% Eadem, Nadchodzi nowy fad surowcowy, ,,Gazeta Wyborcza™, 27.03.2023.
31 ). Zygmunt, Szach mat Chin na przemysle fotowoltaicznym. Nowe prawo zrujnuje
gospodarki UE i Ameryki, Chip, https://www.chip.pl (20.10.2023).
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i lata. Gospodarka ukrainska w kolejnych latach popas¢ moze ruing i po-
trzeba bedzie kilkudziesigciu lat na jej odbudoweg. Od czaséw Il wojny
$wiatowe] zadne panstwo w $wiecie nie dos§wiadczyto tak ogromnych strat
i zniszczen jak Ukraina. W przypadku trzech wymienionych stron wojny
efektem moze by¢ wzmozona fala migracji i uchodzstwa, a przynajmniej
podejmowane proby wyjazdéw (Rosja, Bialorus). Szybkie zakonczenie
wojny, najlepiej juz w 2023 r., lezy wiec w interesie rosyjskim i ukrain-
skim, co przy tak wielkim poziomie wzajemnych antagonizméw moze
oznacza¢ wyjatkowo intensywne i krwawe walki na froncie.

W wyniku wojny rozmaite problemy doswiadczajg panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej i inne panstwa w $wiecie, dotknigte spowol-
nieniem gospodarczym i wysoka inflacja. Dorazne korzysci, jak w przypad-
ku m.in. USA, Wielkiej Brytanii, Polski, Niemiec, zwigzane z eksportem
broni i amunicji do Ukrainy, wielkimi zamdwieniami na dozbrojenie
wielu innych armii w §wiecie, realizacja r6znych projektow energetycz-
nych (przyktad kontraktéw dla wojska i budowy elektrowni jadrowej
w Polsce) oraz przysztymi miliardowymi kontraktami dla wtasnych kor-
poracji odbudowujacych Ukraing po wojnie sa znaczace w ujeciu warto-
sciowym. Analogiczny problem dotyczy Turcji ,,zarabiajacej na wojnie”
chocby poprzez sprzedaz Ukrainie stynnych juz dronéw bojowych Bay-
raktar czy Iranu poprzez sprzedaz Rosji znacznie mniej juz doskonatych
dronéw kamikadze Shahed. Indie i Chiny a contrario zyskuja co prawda
na niskich, zapewne dumpingowych cenach surowca importowanego
Z Rosji. Chinskie firmy telekomunikacyjne (Xiaomi, Realme) i koncerny
motoryzacyjne (Geely Auto, Chery Automobil, Great Wall Motor) sze-
rzej wchodzg na opuszczony przez spotki zachodnie rynek rosyjski, ge-
nerujac rosnace zyski.

Korzysci te nie zrekompensujg jednak o wiele wigkszych wymier-
nych i niewymiernych strat zwiazanych z ogdlnym spowolnieniem go-
spodarczym w §wiecie, podrozeniem kosztow produkcji, grozbg stagfla-
cji, ale tez rosngcym niezadowoleniem i niepokojami spolecznymi
zwigzanymi z pogorszeniem materialnych warunkéw zycia oraz ogolng
niepewnoscig dalszych perspektyw rozwojowych.

W przypadku Chinskiej Republiki Ludowej pamieta¢ wypada, ze to
nie stabngca gospodarczo Rosja, lecz Unia Europejska i Stany Zjedno-
czone, czyli podmioty popierajace niepodlegtos¢ Ukrainy, sa dla niej
najwazniejszymi partnerami gospodarczymi i handlowymi (rynkami
zbytu, inwestorami) w silnie wspotzaleznym globalnym porzadku eko-
nomicznym. Jawne — finansowe, technologiczne, handlowe, a szczegol-
nie wojskowe poparcie Chin dla Rosji zapewne skutkowatoby bezprece-
densowymi sankcjami ekonomicznymi grupy G-7 wobec Panstwa
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Srodka, spowalniajac i tak ograniczony pandemig i nieskutecznoscig
polityki zero-Covid wzrost PKB w tym kraju. Watpliwe wigc, aby wia-
dze chinskie nie braly pod uwage ryzyka pojawienia si¢ tego scenariu-
sza, grozacego wielkim globalnym konfliktem politycznym, wojng han-
dlowa i zimng wojng w nowej odstonie, z ktorej zapewne nikt nie
wyjdzie zwycigsko. Tzw. proxy war toczaca si¢ na Ukrainie moze stac
si¢ zalgzkiem znacznie powazniejszego starcia réznych wizji $wiata,
z trudnymi do wyobrazenia konsekwencjami. Scenariusza takiego nalezy
uniknaé, co zarazem nie powinno oznacza¢ braku refleksji i koniecznos$ci
przewarto$ciowania dotychczasowej polityki tzw. Swiata Zachodu®

Na wojng w Ukrainie spojrze¢ nalezy z szerszej perspektywy i po-
kusi¢ si¢ o pewna glebszg refleksje. Pierwsze lata obecnej dekady zapo-
wiadaja przetomowy okres w historii ludzkosci. Powroét do ,,nowej nor-
malno$ci” po bolesnych doswiadczeniach pandemii COVID-19 zostat
szybko przerwany przez wybuch wojny, ktéra zapoczatkowata nowa fale
kryzysow zywnosciowych, energetycznych i uchodzczych, grozac po-
wrotem do zimnej wojny w nowej odstonie tzw. Swiata Zachodu z tzw.
Swiatem Rezimdéw Autorytarnych (zakltadajac oczywiscie szersze niz
werbalne zaangazowanie ChRL po stronie Federacji Rosyjskiej).

Na poczatku 2023 r. $wiat stangt w obliczu zagrozen, zarbwno zu-
petie nowych, jak i dobrze juz znanych. Jestesmy §wiadkami powrotu
starych zagrozen: inflacji, wojen handlowych, powszechnych niepoko-
jow spotecznych, konfrontacji geopolitycznych, a nawet widma wojny
jadrowej. Dodatkowo dochodza stosunkowo nowe zagrozenia globalne,
takie jak era niskiego wzrostu gospodarczego i malejagcych inwestycji
globalnych, grozba stagflacji, rosngca presja zwigzana ze skutkami
zmian klimatycznych i ogdlny spadek tempa rozwoju cywilizacyjnego
$wiata. W opinii analitykow Swiatowego Forum Ekonomicznego obecna
i nastgpna dekada charakteryzowac si¢ bedzie licznymi kryzysami $ro-
dowiskowymi i spotecznymi, napedzanymi przez podstawowe trendy
geopolityczne i geoekonomiczne, spowodowane pandemia i wojna®,

Globalizacja oznacza wysoka wspotzalezno$¢ gospodarczg i finan-
sowa, ktérg wojna wyraznie ostabia, protegujac wzajemng nieufno$é
i 0g6lng niepewnos¢. Wojna dtugofalowo nie lezy wigc w jakimkolwiek
interesie rozwojowym ani USA, UE, Chin, Indii, Japonii, Korei Pd., ani
rynkow wschodzacych z grupy Next-11 oraz wielu innych mniejszych

32 Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprostac przysztym wyzwa-
niom? The European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS), Luksemburg 2017;
A. Kublik, Wojna w Ukrainie przemeblowuje $wiat, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.02.2023.

% Szerzej: The Global Risks Report 2023 18th Edition, World Economic Forum
2023.
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gospodarek w Swiecie. Wymusza przy tym konieczno$¢ przewartoscio-
wania dotychczasowego glownego paradygmatu rozwojowego i stwo-
rzenia nowego ksztattu swiatowego porzadku gospodarczego. Pandemia
SARS-Cov-2 przerwala tancuchy dostaw, szczegolnie z Chin, co dobrze
widoczne bylo w przemysle farmaceutycznym, chemicznym, motoryza-
cyjnym, elektronicznym i odziezowym. Korporacje wywodzace si¢
z panstw tzw. waskiej Triady (USA, UE i Japonia) stracity z tego tytutu
dziesigtki miliardow dolarow. Wojna, a wczesniej pandemia wzmogly
dyskusje o konieczno$ci powrotu do rozwigzan opartych na zasadach
reshoring i nearshoring. Zgodnie z nimi co najmniej czgs$¢ inwestowa-
nego kapitalu miataby powroci¢ do kraju pochodzenia, tworzac tam za-
trudnienie i dochod, a inwestycje bezposrednie lokowane mialyby by¢
w regionach o co prawda wyzszych kosztach produkc;ji, ale za to bardziej
przyjaznych, przewidywalnych politycznie i blizszych geograficznie.
System produkcji bazujacy na biezacych dostawach typu just in time,
przy niewielkich lub zerowych zapasach wtasnych, naleze¢ miatby do
przeszto$ci. Wazniejsza bowiem od duzych i szybkich zyskoéw stataby
si¢ stabilno$¢ i odpornos¢ gospodarcza (model resilient economy).
W zwigzku z tym wzrostaby nadzorczo-kontrolna, stymulujaca oraz
interwencyjno-protekcjonistyczna rola pafistwa w gospodarce®.

Nie mniej dalekosiezne konsekwencje dla miedzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych ma zmiana spowodowana wojng w Ukrainie.
Proces skracania tancuchow dostaw zmierza obecnie ku przenoszeniu
produkcji nie tylko w poblize docelowych rynkéw zbytu, lecz takze do
panstw, ktére mozna uzna¢ za podobnie mys$lace i wyznajgce te same
wartoéci (tzw. ekonomia wartosci). Aspekt ten dotyczy takze importu
paliw i surowcow strategicznych. Inwazja rosyjska nie tylko zablokowa-
fa polaczenia handlowe, inwestycyjne i finansowe Rosji, Biatorusi
(z powodu sankcji) i Ukrainy (z powodu toczacych si¢ dziatan zbroj-
nych) z Zachodem, lecz oznacza réwniez koniec dotychczasowego mo-
delu globalizacji, szczegblnie w wymiarze surowcowo-energetycznym-.

Apele wzywajace do tzw. friendshoringu, czyli przenoszenia produk-
cji do grupy panstw wyznajacych podobne wartosci, oraz blizszg koopera-
cje w innych kluczowych wymiarach, np. technologicznym czy surowco-
wym, powinny znalez¢ bardziej konkretny niz tylko werbalny wyraz.
Friendshoring, owszem, moze si¢ on przyczyni¢ do wzrostu cen oferowa-
nych produktow, ale koszt alternatywny w postaci wstrzymania (embargo)
lub ograniczenia dostaw jest duzo wyzszy i znacznie grozniejszy. Oznacza

% }.. Ambroziak [i in.], Dekada bezpieczeristwa ekonomicznego. Od offshoringu do
czegsciowego friendshoringu. Raport, Warszawa 2022.
% Ibidem.
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dalsze narazenie si¢ na szantaz ekonomiczny i niedobory w systemie just-
in- time w okresach narastajacych napigc¢ politycznych i ekonomicznych
w $wiecie. W takim modelu Unia Europejska powinna si¢ skupi¢ na delo-
kalizacji produkcji w najwazniejszych branzach oraz redukcji kluczowych
— w sektorze surowcowym i energetycznym oraz wysokich technologii —
zalezno$ci importowych. Friendshoring zapewni¢ ma odpornos¢ dostaw
do Europy i ograniczy¢ w przysztosci do minimum grozbe szantazu go-
spodarczego na wzor polityki wtadz Federacji Rosyjskiej (ropa, gaz), czy
potencjalnej polityki wladz Chinskiej Republiki Ludowej (metale ziem
rzadkich, potprzewodniki). Chiny wystepujace nie tylko w roli ,,$wiatowej
fabryki”, ale tez coraz grozniejszego systemowego rywala technologicz-
nego, na poczatku 2023 r. zagrozity wpisaniem metod produkcji wafli
krzemowych niezbednych do produkcji paneli fotowoltaicznych na liste
technologii, ktorych eksport poza granice kraju jest zakazany. Grozba
embarga tego typu moze dotyczy¢ tez wielu innych wyrobow wytwarza-
nych w Panstwie Srodka, choéby baterii litowo-jonowych, niezbednych do
rozwoju elektromobilnosci, jak i samych surowcow strategicznych. Trans-
formacja energetyczna Unii Europejskiej, ktora wyraznie przyspieszyta po
wybuchu wojny w Ukrainie, bytaby w tym kontekscie powaznie spowol-
niona, a nawet zagrozona>.

W odniesieniu do kwestii przynajmniej czgsciowego ograniczenia
offshoringu na rzecz nearshoringu i jego odmian (frienshoring) symp-
tomatyczny jest przyktad regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Po-
mimo dziatan wojennych toczacych si¢ w swym sasiedztwie, wciaz re-
gion ten przedstawia si¢ jako atrakcyjne miejsce lokalizacji inwestycji
bezposrednich. Panstwa grupy V4 (Polska, Czechy, Wegry, Slowacja)
wyrdzniajg sie niskimi kosztami pracy i relatywnie wysoka wydajnoscia,
znacznymi zasobami wykwalifikowanej sity roboczej, dobrg infrastruk-
tura oraz stabilno$cig otoczenia biznesowego. Cztonkostwo w NATO
i strukturach unijnych wzmacnia poczucie bezpieczenstwa inwestycyj-
nego na ich obszarze. Na rosngcg atrakcyjno$¢ gospodarek V4 wptywa
wlasnie trend skracania tancuchow dostaw zapoczatkowany jeszcze
przed pandemia oraz zwigzana z tym relokacja produkcji do panstw ,,po-
dobnie myslacych” (cho¢ casus prorosyjskich Wegier nieco tezg te pod-
waza). Agresja Rosji na Ukraing powoduje odptyw inwestycji zagranicz-
nych z rynkow rosyjskiego, biatoruskiego i ukrainskiego. Cze§¢ z nich
na pewno znajdzie swe miejsce w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Nic

% Al, China, Russia, and the Global Order: Technological, Political, Global, and
Creative Perspectives, ,,A Strategic Multilayer Assessment (SMA) Periodic Publication”,
December 2018; L. Jucca, China ban would slow, not halt, Western solar push, Reuters,
https://www.reuters.com (20.10.2023).
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nie stoi tez na przeszkodzie, aby wiasnie w tym regionie Europy, pod
wieloma wzgledami konkurencyjnym cenowo i kosztowo, a takze pod
katem kompetencji z dziedziny IT, oraz na Batkanach Zachodnich, a nie
w Chinach, rozwija¢ produkcje nowych technologii, w tym niezbednych
do rozwoju elektromobilnosci, OZE i produkcji wielu innych wyrobow
opartych na mikroprocesorach®’.

Unia Europejska i inne demokracje liberalne w §wiecie, na czele ze
Stanami Zjednoczonymi, powinny mie¢ przygotowane rézne scenariusze
na przysztos¢ i wdraza¢ dojrzate i spdjne strategie rozwojowe. Dokumenty
stanowigce fundament koncepcji otwartej strategicznej autonomii Unii
Europejskiej oraz wspotpraca z USA w ramach Rady ds. Handlu i Techno-
logii stanowig krok w dobrym kierunku. Kolejne sankcje migdzynarodo-
we, a szczegolnie odcigcie surowcowych rynkoéw zbytu, ograniczy zdolno-
sci finansowania kolejnych wojen przez Rosjg, i to na dlugie lata. Da tez
wielu panstwom czas na przygotowanie si¢ na takg okoliczno$¢ w przy-
sztosci. Moze tez przyczyni si¢ do pozadanych zmian politycznych
w samej Rosji, cho¢ tu akurat szanse wydaja si¢ najmniejsze. Wojna
w Ukrainie trwa nadal i z perspektywy pierwszych miesiecy 2023 r. raczej
nalezy oczekiwa¢ jej nowych, bardziej dramatycznych odston, niz szybkie-
go zakonczenia i pokoju. Wojna kiedys sie jednak skonczy i Unia Europej-
ska musi by¢ na to gotowa juz teraz, po to, aby nigdy nie popetia¢ btedow
zaniechania i naiwnosci z okresu przed jej wybuchem. Bezpieczenstwo
i odporno$¢ jej gospodarki sta¢ sie muszg absolutnym priorytetem rozwo-
jowym w kolejnych dekadach. Dotyczy to zarowno relacji gospodarczych
i handlowych z Federacja Rosyjska, jak i Chinska Republika Ludowa.
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The geo-economic impact of the war in Ukraine. Global and European dimensions
of the problem

Abstract

Based on a detailed diagnosis of the current socio-economic situation in the world
caused by the war in Ukraine, and earlier by the COVID 19 pandemic, the presented analysis
points to specific measures that, both conceptually and practically, must be taken in the global
(world economy) and regional (European Union) dimensions, serving to strengthen security
and economic resilience treated as priority elements of the new economic order of the second
decade of the 21st century. Through the use of selected research methods and techniques
characteristic of political science research, the author of the presented article points to concrete
solutions to limit the threat of the emergence of successive waves of economic, food, energy
and refugee crises, and a return to the Cold War in its new iteration, i.e. the growing geo-
economic rivalry of the US-China confrontation and their main allies. He sees opportunities
for a higher level of economic stability in the countries classified as part of the so-called West-
ern World, with the European Union and the United States at the forefront, in at least a partial
reduction of offshoring in favor of nearshoring and its frienshoring variants and the concept of
open strategic autonomy promoted in the EU.

Keywords: war, Ukraine, food crisis, energy crisis, exile
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze:
czy wybuch wojny na Ukrainie w 2022 roku przyczynil si¢ do modyfikacji polskiego
systemu zarzadzania kryzysowego. W niniejszym artykule przyjeto teze, ze agresja
Rosji na Ukraing spowodowala przemiany polskiego systemu zarzadzania kryzyso-
wego. W przypadku potwierdzenia powyzszej tezy zasadne bedzie przedstawienie
modyfikacji polskiego systemu zarzadzania kryzysowego, ktore zostaty wprowadzo-
ne w odpowiedzi na wyzej wymienione zagrozenie. Celem zobiektywizowania
wnioskow zastosowano triangulacje metod badawczych. W artykule wykorzystano
metode deskrypcyjna, instytucjonalno-prawna oraz metode¢ badania dokumentow.
Analiza obj¢to akty prawne modyfikujace wyzej wymieniony system. W wyniku
przeprowadzonych badan sformutowana we wstepie do niniejszego artykutu teza
zostala przyjeta. Dzigki temu w niniejszym artykule zaprezentowano nowe rozwia-
zania prawne przewidziane w Ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
Ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uproszcze-
nia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw. Rozwigzaniami
tymi sa polecenia adresowane do szerokiego kregu odbiorcow (w tym przedsie-
biorstw), wydawane przez Prezesa Rady Ministréw, ministrow, a takze wojewoddw.
Ustalono, ze w okresie do 25 lutego 2023 r. z uprawnien tych korzystat zaréwno
Prezes Rady Ministrow, jak i wojewodowie. Stwierdzono, Ze nie jest mozliwe okre-
$lenie skali wykorzystania powyzszego narzedzia, a takze zakresu przedmiotowego
polecen, gdyz nie wymagaja one podania ich do wiadomosci publicznej. Powyzsze
rozwigzanie w ocenie autorow stanowi radykalng zmian¢ pragmatyki funkcjonowa-
nia systemu zarzadzania kryzysowego. W toku badan ustalono rowniez, ze w wyniku
zastosowania powyzszego narzedzia nastapito poszerzenie zakresu znaczeniowego
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zarzadzania kryzysowego w ogodle — nie ogranicza si¢ ono juz do fizycznej ochrony
ludzi, mienia i srodowiska, lecz obejmuje rowniez ksztattowanie §wiadomosci spo-
lecznej, ktore to blizej wiaze si¢ z poj¢ciem zarzadzania ryzykiem katastrof.

Slowa kluczowe: system zarzadzania kryzysowego, wojna na Ukrainie, kryzys
uchodzczy

Wstep

Jednym z zadan panstwa (wladzy publicznej) wynikajacym z Kon-
stytucji RP z 1997 roku jest zapewnienie obywatelom bytu w bezpiecz-
nych warunkach, niezagrazajacych ich zyciu i zdrowiu'. W obowiazuja-
cym do 1997 roku porzadku prawnym okreslone byly jedynie sposoby
dzialania organéw administracji publicznej w sytuacjach wyst¢gpowania
zagrozen typowych (charakteryzujacych sie duza czestotliwoscia wyste-
powania oraz niewielkimi skutkami, kiedy to wyspecjalizowane podmio-
ty systemu bezpieczenstwa posiadaly sily i srodki adekwatne do ich sku-
tecznej eliminacji) oraz ekstremalnych (wystgpujacych rzadziej, ale
skutkujacych wielkg liczbg ofiar lub rannych, wysokimi stratami mate-
rialnymi, a takze powaznymi konsekwencjami dla srodowiska, kiedy to
»powrdt do stanu normalno$ci” wymagat wykorzystania dodatkowych
srodkoéw konstytucyjnych przewidzianych w rozdziale X1 Konstytucji:
Stany nadzwyczajne). Niedostatki dotychczasowych rozwigzan praw-
nych ukazata tragiczna w skutkach powodz z 1997 roku (woda zalata
ponad 2% powierzchni kraju, zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegto 680
tys. mieszkan, 14,4 tys. kilometréw drog, 4 tys. mostow, wysokos¢ strat
materialnych oszacowano na 12,5 mld zl, co stanowilo niemal 1/10 do-
chodéw przewidywanych w budzecie pafstwa na 1997 rok)?.

Z uwagi na fakt, ze wtadza publiczna ma obowigzek zapewnic oby-
watelom bezpieczenstwo przy jednoCzesnym poszanowaniu ich praw
i wolnosci — zgodnie z zasada legalizmu® — przystapiono do tworzenia
systemu zarzgdzania kryzysowego, stanowigcego odpowiedz na zagro-
zenia, ktore co prawda wymagaja podjecia szczegdlnych dziatan, jednak

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 5 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

2 Dzialania rzqdu i parlamentu po 1997 r. w sferze ochrony przeciwpowodziowej,
,,Opinie 1 ekspertyzy”, 2010, nr 132, s. 6; zob. tez: Dorzecze Wisly. Monografia powodzi
lipiec 1997, red. J. Grela, H. Stota, J. Zielinski, Warszawa 1999, s. 143-145; D. Riegert,
Powodzie historyczne w Polsce [W:] Dorazne metody ochrony stosowane podczas pO-
wodzi ze szczegélnym uwzglednieniem rekawéw przeciwpowodziowych, red. D. Riegert
[iin.], Jozefow 2012, s. 29.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 7.
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nie spetniajg przestanek koniecznych do wprowadzenia jednego z prze-
widzianych w Konstytucji stanéw nadzwyczajnych®. Uzyskanie konsen-
susu politycznego w tej materii zajeto 10 lat (akceptacji nie uzyskaly
cztery projekty ustaw regulujgce organizacj¢ oraz funkcjonowanie sys-
temu zarzadzania kryzysowego w Polsce wniesione do Marszatka Sejmu
RP miedzy kwietniem 2000 a marcem 2006 roku)®. Pierwsza samoistna
regulacja prawna normujaca funkcjonowanie tego systemu zostata uchwa-
lona 26 kwietnia 2007 roku (jej projekt ztozyt do Marszatka Sejmu RP 27
czerwca 2006 roku Prezes Rady Ministrow — Kazimierz Marcinkiewicz)®.
Podkresli¢ nalezy, ze od tego czasu wielokrotnie wprowadzano zmiany
W wyzej wymienionym akcie prawnym majgce na celu doskonalenie syste-
mu zarzadzania kryzysowego w Polsce. Dotyczyty one zarowno kwestii
fundamentalnych (do ktérych zaliczy¢ nalezy w szczego6lnosci zmiane defi-
nicji legalnej sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego'), jak i szcze-
gotowych rozwigzan organizacyjnych (np. uszczuplenie zadan wykonywa-
nych przez wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego o pelnienie
catodobowego dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa medycznego®).
Zmiany te byly wdrazane zaré6wno ze wzgledu na konieczno$¢ transpo-
zycji aktow prawnych Unii Europejskiej do krajowego porzadku praw-
nego (np. wdrozenie dyrektywy 2004/108/WE®), jak i pod wplywem

* Sytuacja kryzysowa stanowi zatem pojecie posrednie, wypelniajace obszar pomie-
dzy tym zagrozeniami typowymi a szczeg6lnymi. Por. M. Brzezinski, Sytuacja kryzyso-
wa w rozumieniu ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, ,.e-Politikon”, 2013, nr 6, s. 89-96.

® G. Wilk-Jakubowski, Normative Dimension of Crisis Management System in the
Third Polish Republic of Poland in an International Context — Organizational and Eco-
nomic Aspects, Lodz—Warszawa 2019, s. 46-47; Rzqdowy projekt ustawy o gotowosci
cywilnej i cywilnym zarzgdzaniu kryzysowym w czasie pokoju, druk sejmowy nr 1861
z dn. 18 kwietnia 2000 roku, Sejm Il kadencji; Poselski projekt ustawy o bezpieczer-
stwie obywateli i zarzqdzaniu kryzysowym, druk sejmowy nr 2953 z dn. 30 kwietnia 2004
roku, Sejm 1V kadencji; Rzgdowy projekt ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, druk sej-
mowy nr 3973 z dn. 26 kwietnia 2005 roku, Sejm IV kadencji; Poselski projekt ustawy
0 bezpieczenstwie obywateli i zarzqdzaniu kryzysowym, druk sejmowy nr 805 z dn.
23 marca 2006 roku, Sejm V kadencji.

8 Rzqdowy projekt ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, druk sejmowy nr 770 z dn.
27 czerwca 2006 roku, Sejm V kadencji. Zob. tez.: Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590, z pozn. zm.); R. Harabin,
Functional-Pragmatic Theory of Crisis Management — Organizational and Financial
Aspects. Polish Casus in Territorial Implementation, £.6dz—Warszawa 2021, s. 58.

" Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2009, nr 131, poz. 1076).

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009, nr 11, poz. 59, z p6zn. zm.).

® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009, nr 85, poz. 716).
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dziatalnosci krajowych instytucji (np. orzeczen wydawanych przez organ
whadzy sadowniczej — Trybunal Konstytucyjny'®). Celem niniejszego
artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze: czy wybuch
wojny na Ukrainie w 2022 roku przyczynit si¢ do modyfikacji polskiego
systemu zarzadzania kryzysowego. Przyjeto teze, ze agresja Rosji na
Ukraing spowodowala przemiany polskiego systemu zarzadzania kryzy-
sowego. W przypadku potwierdzenia powyzszej tezy zasadne bedzie
przedstawienie modyfikacji polskiego systemu zarzadzania kryzysowe-
go, ktore zostalty wprowadzone w odpowiedzi na wyzej wymienione
zagrozenie. Celem zobiektywizowania wnioskow zastosowano triangu-
lacje metod badawczych. W artykule wykorzystano metode deskrypcyj-
ng, instytucjonalno-prawna oraz metod¢ badania dokumentow.

Literatura przedmiotu dotyczgca polskiego systemu zarzadzania
kryzysowego jest bogata. Od 2007 roku napisano niemal 5000 pozycji na
ten temat, z czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowig artykuty w czasopi-
smach naukowych oraz rozdzialy w pracach zbiorowych. Najczgsciej
badacze podejmowali problem podstaw prawnych funkcjonowania sys-
temu zarzadzania kryzysowego'. Swoja uwage badawcza czesto kon-
centrowali takze na organizacji tego systemu oraz zadaniach podmiotéw
wchodzacych w jego sktad realizowanych w przypadku wystapienia
poszczegdlnych sytuacji kryzysowych (np. powodzi'?, epidemii COVID-
19" czy zamachoéw terrorystycznych™). Brak jest jakiegokolwiek opra-

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009,
nr 65, poz. 553).

1 Przyktad moga stanowié: M. Bac, Zarzgdzanie Kryzysowe w organizacjach
W kontekscie polskiego ustawodawstwa, ,,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szko-
ly Ekonomicznej w Tarnowie”, 2009, nr 1, s. 9-21; A. Bialek, Zarzgdzanie kryzysowe
w prawie polskim [w:] Prawne, ekonomiczne i polityczne aspekty bezpieczeristwa w Europie:
bezpieczenstwo migdzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe, zarzqdzanie kryzysowe, red.
R. Harabin, P. Ramigczek, G. Wilk-Jakubowski, Warszawa—1.6dz 2018, s. 71-84.

2 7. Olejarz, Zarzqdzanie kryzysowe w przypadku wystgpienia powodzi —
aspekt praktyczny, Rzeszow 2017; Zarzqdzanie kryzysowe — ochrona przed powo-
dzig, red. W. Czamary, A. Dubicki, M. Wiatkowski, Opole 2008; I. Protasowicki,
Zarzqdzanie kryzysowe w przypadku wystgpienia powodzi — aspekt praktyczny,
»Zeszyty Naukowe — Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie”, 2017, t. 15, z. 3, s. 145-147.

3 Przyktad moga stanowi¢: P. Okulska, Zarzgdzanie kryzysowe w czasie pan-
demii w gminie Stupca [W:] Bezpieczenstwo na co dzien, zarzqdzanie w codzienno-
sci, red. K. Gorecka, S. Niedzwiecki, Poznan 2021, s. 93-102; S. Kanduta, J. Przy-
bylska, Zarzgdzanie kryzysowe w gminach w reakcji na pierwszq fale pandemii
COVID-19 [w:] Finanse: wielowymiarowosé¢ proceséw i perspektywy rozwoju, red.
S. Franek, Poznan 2022, s. 29-42.

Y T. Bak, Zarzqdzanie kryzysowe w przypadku zamachu terrorystycznego, ,,Zeszyty
Naukowe — Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu”, 2010, r. 42,
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cowania, w ktorym poruszony zostatby problem modyfikacji tego syste-
mu w obliczu wojny na Ukrainie. Brak jakichkolwiek badan dotyczacych
najnowszych przemian polskiego systemu zarzadzania kryzysowego,
wprowadzonych w odpowiedzi na agresj¢ Rosji na Ukraing, oceni¢ nalezy
negatywnie. Celem artykutu jest uzupehienie luki zdiagnozowanej w litera-
turze przedmiotu. Odnotowaé nalezy, ze w niniejszej pracy uwzgledniony
zostat stan prawny obowiazujacy na dzien 25 lutego 2023 roku.

Przemiany podstaw normatywnych
systemu zarzgadzania kryzysowego w Polsce
w obliczu wojny na Ukrainie

Inwazja Rosji na Ukraing — rozpoczgta 24 lutego 2022 roku — Spowo-
dowala wystapienie kryzysu uchodzczego. W ciagu niespetna 2 miesigcy —
od wybuchu wojny do 20 kwietnia 2022 roku —Ukraing opuscito w sumie
10 min ludzi; stanowili oni niemal % populacji tego pafistwa®™. Najwieksza
liczebnie grupa obywateli tego kraju zdecydowala si¢ na poszukiwanie
schronienia w tym czasie w Polsce (2,863 mln 0s6b)'®. Masowy naplyw
uchodzcow stanowil wyzwanie dla systemu zarzadzania kryzysowego.
W szybkim czasie nalezatlo bowiem stworzy¢ punkty przyjecia uchodz-
cow, a takze zapewni¢ zaspokojenie ich najwazniejszych potrzeb socjalno-
bytowych (w szczegdlnosci zagwarantowa¢ miejsce noclegu, zywno$¢
oraz najpotrzebniejsze $rodki higieny). Poza zapewnieniem pomocy nha-
tychmiastowej réownolegle nalezalo zaadaptowac ramy prawne systemu
zarzagdzania kryzysowego do nowej rzeczywistosci.

Zaledwie 11 dni od rozpoczgcia wojny do Marszatka Sejmu RP wnie-
siony zostal Rzgdowy projekt ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa’. Celem
tego aktu prawnego, wyrazonym w jego uzasadnieniu, byto stworzenie
regulacji prawnej stanowigcej podstawe do zapewnienia legalnego pobytu
obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zdecydowali

nr 3, s. 76-96; G. Wilk-Jakubowski [i in.], Preparation of the Police in the Field of
Counter-terrorism in Opinions of the Independent Counter-terrorist Sub-division of the
Regional Police Headquarters in Cracow, “Slovak Journal of Political Sciences”, 2022,
nr22,s.174-208.

S G. Ramsay, 4 quarter of Ukrainians have fled their homes. Here’s where they've
gone, CNN, https://cnn.com, 25.02.2023 (25.02.2023).

16 Straz Graniczna, Twitter, https://twitter.com, 25.02.2023 (25.02.2023).

Y Rzgdowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk sejmowy nr 2069 z dn. 7 marca 2022 roku,
Sejm IX kadencji.
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sie na opuszczenie kraju swojego pochodzenia’®. Projekt ten wprowadzat
réwniez zmiany w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku pole-
gajace na umozliwieniu Prezesowi Rady Ministréw, z wtasnej inicjatywy
albo na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub ministra
kierujacego dziatem administracji rzagdowej, wydawania w czasie sytuacji
kryzysowej polecen — zaréwno organom administracji rzadowej, pan-
stwowym osobom prawnym, panstwowym jednostkom organizacyjnym
posiadajacym osobowos$¢ prawng, organom jednostek samorzadu teryto-
rialnego, samorzadowym osobom prawnym, samorzagdowym jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej (w tym szkotom,
inspekcjom czy sagdom), jak rowniez osobom prawnym i jednostkom or-
ganizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej (np. wspdlnotom
mieszkaniowym czy stowarzyszeniom zwyklym) oraz przedsigbiorcom.
Polecenia te nie musialy mie¢ uzasadnienia i mogly by¢ wydawane przede
wszystkim w celu zagwarantowania wlasciwego funkcjonowania, ochro-
ny, wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej, przejecia kon-
troli nad sytuacja kryzysowa, a takze usuniccia jej skutkow™®. Miaty byé
one wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlega¢ natychmia-
stowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, a uchylane lub zmieniane
W sytuacji, gdy przemawiat za tym interes spoteczny (nawet w przypadku
braku zgody stron). Zakres przedmiotowy tych polecen nie mogh dotyczy¢
spraw, ktore zostaly juz rozstrzygnicte w drodze decyzji administracyjnej,
a takze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych
oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen®.

Wydajac takie polecenia osobom prawnym i jednostkom organiza-
cyjnym nieposiadajacym osobowo$ci prawnej oraz przedsigbiorcom,
Prezes Rady Ministrow jest zobowigzany do wyznaczenia ministra kie-
rujacego dziatem administracji rzadowej odpowiedzialnego za zawarcie
umowy z okreslonym wyzej podmiotem (zadanie to moze powierzy¢ do
realizacji Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow) — wykonanie
nalozonych na te podmioty zadan finansowane jest bowiem ze $srodkow
budzetu panstwa (z czgéci budzetowej, ktorej dysponentem jest, odpo-
wiednio, minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw). W przy-
padku, gdy wyzej wymieniona umowa nie zostanie zawarta — zadania
wskazane w poleceniu s3 wykonywane na podstawie decyzji administra-

8 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa, druk sejmowy nr 2069-
uzas. z dn. 7 marca 2022 r., Sejm 1X kadencji.

9 1bidem, s. 28.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu. .., art. 7a.
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cyjnej, ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu®. Do zaméwien na
ustugi lub dostawy konieczne do wykonania wyzej wymienionych pole-
cen nie maja zastosowania przepisy Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych. Na zamawiajacego nalozono jedynie
obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych informa-
Cji 0 udzieleniu zamdéwienia w terminie 7 dni od dnia jego udzielenia.
Wyzej wymienione rozwigzania zostaty przyjete 12 marca 2022 roku®.
Krytyczne stanowisko na temat ww. rozwigzan prawnych wyrazato
wielu ekspertow oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyktad moze stanowi¢ Bernadeta Skobel, radca prawny, kierownik dziatu
monitoringu prawnego i ekspertyz Zwigzku Powiatow Polskich. W jej oce-
nie rozwigzania przyjete w nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z 12 marca 2022 roku wykraczaja swym zakresem poza kryzys uchodzczy:
,Czym innym jest wprowadzenie specprzepisow do tej sytuacji, ktorg ma-
my, a czym innym wprowadzanie bez konsultacji zmian, ktore zostang w tej
ustawie na wieki wiekow i1 beda dotyczy¢ wszystkich innych sytuacji kryzy-
sowych, na przyktad powodzi. I na to nie mozemy si¢ zgodzi¢”*. Krytyczne
opinie byly wyrazane nie tylko pod adresem sposobu nowelizacji ww. usta-

2 Iidem, art. 7b, ust. 3.

22 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583, z p6zn. zm.).
Nadmieni¢ nalezy, ze prawo do wydawania polecen z klauzulg natychmiastowej wyko-
nalno$ci zostalo takze przyznane wojewodom — wobec wszystkich organéw administracji
rzadowe] dzialajacych na obszarze wojewddztwa, panstwowych oséb prawnych, orga-
ndéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych osob prawnych oraz samorzadowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej. Polecenia te mogty
by¢ wydawane zaréwno ustnie, pisemnie w formie adnotacji, telefonicznie, jak i za po-
mocg srodkow komunikacji elektronicznej lub innych §rodkow tacznosci. Wojewodowie
zostali zobowigzani do niezwlocznego przekazywania informacji o wydanych polece-
niach wlasciwego ministra. Mogli oni korzysta¢ z tego uprawnienia do 31 maja 2022
roku. Zob. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy..., art. 12
i 107. Po tym czasie wojewodowie zachowali prawo do wydawania polecen na podstawie
art. 25 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, moga by¢ one jednak wydawane jedynie wobec wszystkich organow admini-
stracji rzadowej dzialajacych w wojewoddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych, do
ktorych od 3 grudnia 2010 roku zaliczane sa sytuacje kryzysowe — takze organdw samo-
rzadu terytorialnego. Zob. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o wojewo-
dzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
art. 1 (Dz.U. 2011, nr 22, poz. 114). Zob. tez: Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o woje-
wodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, art. 25 (Dz.U. 2009, nr 31, poz. 206).

2 R. Hrobaczewski, Przy okazji specustawy rzqd wprowadzil polecenia do ustawy
0 zarzqdzaniu kryzysowym, Prawo, https://www.prawo.pl, 25.02.2023 (25.02.2023);
I. Czerniak, Obowigzki przedsigbiorstw — nowelizacja ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym,
WGO Legal, http://www.wgolegal.pl, 25.02.2023 (25.02.2023).
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wy (uchwalenia tego aktu prawnego nie poprzedzita dyskusja na temat po-
trzeby, a takze zasadnosci modyfikacji przepisow prawnych w tym zakre-
sie), lecz takze sprzecznosci przyjetych rozwigzan z zasada odpowiednio$ci.
Dotychczas w przypadku sytuacji kryzysowych o zasiggu lokalnym do dzia-
lania zobowigzany byl wojt, burmistrz lub prezydent miasta, gdy byt to
zasieg ponadgminny — starosta, za§ w odniesieniu do sytuacji kryzysowych,
ktore wystgpowaly na terytorium kilku powiatow — obowigzek zaangazo-
wania w zarzadzanie kryzysowe dotyczyt wojewody. Po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z marca 2022 roku uzyskat
on uprawnienia do podejmowania dziatan z zakresu koordynacji, w tym
wydawania polecen, ktore podlegaty rygorowi natychmiastowej wykonal-
nosci. Nawet gdyby powiat chciat zaskarzy¢ wydane przez niego decyzje
administracyjne, musialy one zosta¢ zrealizowane, zanim sad rozpozna
skarge na ich wydanie.

Pomimo powyzszych zastrzezen ustawodawca, majac na celu za-
pewnienie sprawnej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
— podjat dziatania ukierunkowane na rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do wydawania polecen. Wdrozenia tego rozwigzania nie
przewidywano W Rzgdowym projekcie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw®™ z 13 lipca 2022 roku. Propozycja jego uchwalenia
zostata zaproponowana przez Komisj¢ Nadzwyczajng do spraw deregu-
lacji dopiero 15 wrzesnia 2022 roku (decyzje o ponownym skierowaniu
analizowanego projektu ustawy do wyzej wymienionej Komisji celem
przedstawienia sprawozdania podjeto na 61 posiedzeniu Sejmu RP pod-
czas drugiego jego czytania)®®. Ustawa 0 zmianie niektorych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcow zostala uchwalona 7 pazdziernika 2022 roku. Rozszerzala ona
katalog podmiotéw uprawnionych do wydawania polecen. Prawo do ich
wydawania uzyskali ministrowie kierujacy dziatami administracji rza-
dowej (byto ono przedmiotowo ograniczone do zakresu ich dziatania)?'.

2 |bidem.

% Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia proce-
dur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw, druk sejmowy 2479 z dn.
13 lipca 2022 roku, Sejm IX kadencji.

% Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji o rzqdo-
wym projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur admini-
stracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2584-A z dn. 15 wrze$nia
2022 roku, Sejm IX kadencji.

" Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uprosz-
czenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz.U. 2022, poz.
2185).
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Polecenia te mogly by¢ wydawane: podleglym im lub przez nich nadzo-
rowanym organom administracji rzadowej; podlegtym im lub przez nich
nadzorowanym panstwowym osobom prawnym oraz panstwowym jed-
nostkom organizacyjnym posiadajacym osobowo$¢ prawna; oraz spot-
kom, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonywali: ministrowie
wydajacy polecenie, panstwowe osoby prawne lub panstwowe jednostki
organizacyjne posiadajgce osobowos¢ prawna, ktore byty podlegte mini-
strowi wydajacemu polecenie lub byly przez niego nadzorowane, a takze
inne spotki, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonywat mini-
ster wydajacy polecenie?®. Odnotowa¢ nalezy, ze zardwno cel wydania
polecen, jak i zakres przedmiotowy ich ograniczen byt analogiczny do
polecen wydawanych przez Prezesa Rady Ministrow. Mogly one by¢
wydawane przez ministra na podstawie umowy zawartej z podmiotem
lub w drodze decyzji administracyjnej podlegajacej natychmiastowemu
wykonaniu (po uzyskaniu opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktora to zobowigzana zostata do wyrazenia swojej opinii
w tym zakresie niezwltocznie, jednak nie pdézniej niz w terminie 3 dni od
dnia otrzymania projektu polecenia). Wydane w ten sposob polecenia
byty finansowane z czg¢éci budzetowej, ktorej dysponentem byt ten mini-
ster. Ministrowie wydajacy polecenia mieli obowigzek niezwlocznego
poinformowania o tym fakcie Prezesa Rady Ministrow®.

Praktyka wydawania polecen
z moca decyzji administracyjnej

Polecenia z mocg decyzji administracyjnej byly instrumentem zna-
nym i stosowanym w zarzadzaniu kryzysowym jeszcze przed wybuchem
wojny na Ukrainie. Nowelizacja ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie®® z 2010 roku poszerzyla rozumienie stanu
nadzwyczajnego rowniez o zakres pojecia sytuacji kryzysowej. Tym
samym instrument wydawania polecen przez wojewode zostal wlaczony
do systemu zarzadzania kryzysowego. Jest to rozwigzanie majace wigk-
sze rygory prawne niz powyzej przedstawione prerogatywy Prezesa Ra-
dy Ministrow. Polecenie wojewody moze dotyczy¢ tylko administracji
publicznej, wymaga uzasadnienia i musi zosta¢ podane do wiadomosci
opinii publicznej. Bylo ono wykorzystywane rowniez po wybuchu wojny
na Ukrainie — gtéwnie w kontekécie organizacji zakwaterowania i wy-

%% Ibidem, art. 27.
% Ibidem.
% Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 1. o zmianie ustawy o wojewodzie. .., art. 1.
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zywienia 0sob, ktore zostaly zmuszone do opuszczenia Ukrainy w wyni-
ku dziatan wojennych®. Jednakze, co istotne z punktu widzenia tematu
artykuhu, radykalng zmiang pragmatyki funkcjonowania systemu zarza-
dzania kryzysowego stanowi mozliwo$¢ wydawania polecen przez Pre-
zesa Rady Ministrow®. Dotyczy to bowiem szerokiego katalogu pod-
miotow (w tym przedsigbiorstw), a co najwazniejsze, nie wymaga
uzasadnienia ani podania do opinii publicznej. Tym samym ustalenie
pelnego zakresu wydawanych polecen w trybie przewidzianym przez
ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa jest bez mata niemozliwe. Opierajac si¢
na kwerendzie internetowej, ustalono przyktady zastosowania tego in-
strumentu prawnego do regulacji kwestii z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego po wybuchu wojny na Ukrainie. Zanim jednak zostang one
przedstawione, nalezy zwrdci¢ uwage na skalg mozliwosci wydawania
polecen. OdpowiedZ podsekretarza stanu w KPRM Jarostawa Wenderli-
cha na zapytanie poselskie dotyczace polecen Prezesa Rady Ministrow
wprowadzonych na podstawie regulacji antycovidowidowych® odstania
skale zjawiska. Tylko od marca do 5 wrze$nia 2020 roku Prezes Rady
Ministrow wydal 92 takie polecenia — 85 na wniosek wojewodow,
7 z whasnej inicjatywy®. Dotyczyly one przyktadowo zrealizowania
zakupoéw sprzgtu medycznego przez trzy spotki Skarbu Panstwa:
KGHM, Lotos i Agencje Rozwoju Przemystu, czy wykonywania testow
covidowych®. Najgloéniejszymi chyba poleceniami Prezesa Rady Mini-
strow wydanymi na podstawie ,ustawy covidowej” byly decyzje
z 16 kwietnia 2020 roku dotyczace przygotowania wyboréw prezydenc-

3 Polecenie Wojewody Pomorskiego z dnia 17 marca 2022 o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z wybuchem wojny na terenie tego panstwa, BZK-V.6333.194.2022,
a takze Polecenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie organizacji zakwate-
rowania i wyzywienia osob, ktore zostalty zmuszone do opuszczenia Ukrainy w wyniku
dziatan wojennych i ktérzy znalezli si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
24 lutego 2022 r. oraz uruchomienie systemu raportowania dotyczacego ilosci i stopnia
zajetosci miejsc z obszaru powiatu, ZK-1.6331.4.12.2022.

%2 Analogiczne uprawnienia przyznane zostaly wojewodom jedynie na czas okre-
$lony do 31 maja 2022 roku.

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, art. 11, ust. 4 (Dz. U. 2023,
poz. 185, 240).

3 Odpowied? na zapytanie nr 886, w sprawie decyzji podjetych na mocy art. 11
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl,
25.02.2023 (25.02.2023).

% Ibidem.
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kich w formie korespondencyjnej przez Poczte Polska i Polska Wytwor-
ni¢ Papierow Wartosciowych®.

Przyktadem wykorzystania polecen Prezesa Rady Ministrow w za-
rzadzaniu kryzysowym po wybuchu wojny na Ukrainie byta kampania
#StopRussiaNow. 22 marca 2022 roku wydat on polecenie Bankowi Go-
spodarstwa Krajowego dotyczace realizacji ww. kampanii billboardowe;.
Jej koszt oszacowat na 22 mln zt*’. Celem kampanii miato byé ,,budzenie
sumien politykow Europy” — jak wyjasnil Prezes Rady Ministrow™.
Akcja polegata na umieszczeniu baneréw na platformach i przyczepach
samochodowych i ulokowaniu ich w réznych miastach Europy Zachod-
niej. Fotografie przedstawiaty obrazy wojenne z UKrainy zestawione ze
zdjeciami zycia mieszkancow krajow zachodnich. Billboardy ulokowano
m.in. przed Koloseum w Rzymie, a takze w Berlinie®.

Zdjecie 1. Kampania #StopRussiaNow

Zrodto: Stop Russia Now. Polish Government launched billoboard campaign, TVP
World, https://tvpworld.com, 25.02.2023 (25.02.2023).

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Dziatania wybranych
podmiotéw w zwiazku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtoso-
wania korespondencyjnego, nr ewid. 79/2021/D/20/502/KAP, s. 6.

3 Jle kosztuje rzgdowa kampania #StopRussiaNow? Mamy odpowiedz, TVN 24,
https://tvn24.pl, 25.02.2023 (25.02.2023).

% Rzqd znowu atakuje plakatami. Poprzednie kampanie wzbudzaly wiele kontro-
wersji, Money.pl, https://www.money.pl, 25.02.2023 (25.02.2023).

% Ibidem.



400 GRZEGORZ WILK-JAKUBOWSKI, RADOSEAW HARABIN

Konsekwencje wykorzystania instrumentu prawnego polecenia do
realizacji kampanii billboardowej stanowi poszerzenie rozumienia zarza-
dzania kryzysowego w ogble. Ustawowa definicja tego pojecia®, litera-
tura przedmiotu™, a takze zakres zagrozen branych od uwage w planach
zarzadzania kryzysowego® wskazuja na rozumienie zarzadzania kryzy-
sowego jako fizycznej ochrony ludzi mienia i srodowiska. Ksztaltowanie
$wiadomosci spotecznej blizej wigze si¢ z pojeciem zarzadzania ryzy-
kiem katastrof**,

Problem poszerzenia zakresu znaczeniowego zarzadzania kryzyso-
wego nie wystapil natomiast w dwoch kolejnych przyktadach wykorzy-
stania instrumentu polecenia przez Prezesa Rady Ministrow. Oba przy-
padki dotyczyly zagrozen w dostawach surowcow energetycznych.
W pierwszym przypadku Prezes Rady Ministrow wydat polecenie Pol-
skiej Spotce Gazownictwa oraz PGNiG Obrot Detaliczny. Dotyczyto
ono przywrocenia dostaw gazu dla mieszkancow gmin, w ktorych dzia-
falno$ci zaprzestata firma Novatek Green Energy, objeta sankcjami ze
strony polskich wtadz. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
rzecznika rzadu — Piotra Miillera, decyzja Prezesa Rady Ministréw zo-
stata wydana na mocy ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym®*. Dziatania
interwencyjne objety 10 gmin: Ceglow, Kaluszyn, Lubien Kujawski,
Lubowidz, Leba, Miescisko, Mrozy, Polanow, Zagérow, Zuromin. Zna-
czenie szersze terytorialnie, bowiem dotyczace catego kraju, miata ko-
lejna decyzja Prezesa Rady Ministrow. 14 lipca 2022 roku na wniosek
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, PGE Paliwa oraz Weglokoks zosta-
ty zobowiazane decyzja Prezesa Rady Ministrow do zakupu i sprowa-
dzenia do Polski tacznie 4,5 mln ton wegla®. Jak donosza agencje pra-
sowe, ,,W pismie zaznaczono, ze gdyby spotki odmowily zawarcia
umow dotyczacych zakupu wegla, decyzja Prezesa Rady Ministrow sta-
nie si¢ «natychmiast wymagalna». W decyzji powolano si¢ na przepisy

0 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym..., art. 2.

1 C. Bravo-Laguna, Transboundary crisis management under the volcano: The
case of the Icelandic ash cloud, “Journal of Contingencies and Crisis Management”,
2021, nr 29, s. 77; G. Wilk-Jakubowski, R. Harabin, S. Ivanov, Robotics in crisis man-
agement: A review, “Technology in Society”, 2022, nr 68, s. 3.

2 R. Harabin, op.cit., s. 50.

3 R. Mechler, Reviewing estimates of the economic efficiency of disaster risk man-
agement: Opportunities and limitations of using risk-based cost—benefit analysis, “Natu-
ral Hazards”, 2016, nr 81, s. 2122.

* PGNiG zastgpi Rosjan. Jest juz decyzja premiera, Rzeczpospolita, https://rp.pl,
25.02.2023 (25.02.2023).

*® Wegiel pilnie potrzebny. Premier wydal polecenie sprowadzenia do Polski 4,5
min ton surowca, Forsal, https://forsal.pl, 25.02.2023 (25.02.2023).
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ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r.*. Oba przy-
padki jasno wskazuja na fakt wykorzystywania polecen przez Prezesa
Rady Ministrow w zarzadzaniu kryzysowym. Nalezy jednak jeszcze raz
podkresli¢, ze z racji braku koniecznos$ci upublicznienia tego typu decy-
zji mozna jedynie wskazywac tendencje w rozwoju systemu zarzadzania
kryzysowego. Nie da si¢ natomiast wskaza¢, jak powszechna jest to
praktyka.

Z.akonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozliwe stato si¢ udzielenie
odpowiedzi na sformulowane we wstgpie do niniejszego artykulu pytanie
badawcze. Ustalono, ze agresja Rosji na Ukraing spowodowata prze-
miany polskiego systemu zarzadzania kryzysowego. Wobec powyzszego
potwierdzona zostala sformulowana we wstepie teza. Ustalono, ze po
uchwaleniu aktu prawnego konstytuujacego system zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce, jakim byla Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym, do 2023 roku az 27 razy wprowadzano zmiany
W wyzej wymienionym akcie prawnym, z czego 2 z nowelizacji ukierun-
kowanych na udoskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego dokonano
W odpowiedzi na kryzys uchodzczy wywotany inwazja Rosji na Ukraing
224 lutego 2022 roku. Byly to: 1) Ustawa z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz 2) Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administra-
cyjnych dla obywateli 1 przedsiebiorcow. W toku badan stwierdzono, ze
oile pierwszy z wymienionych aktow prawnych uprawnit Prezesa Rady
Ministrow oraz wojewodow (do 31 maja 2022 roku) do wydawania
W czasie sytuacji kryzysowych polecen majacych klauzule natychmias-
towego wykonania dla szerokiego kregu podmiotdéw, o tyle drugi z nich —
rozszerzyl to prawo na ministrow kierujgcych dzialami administracji
rzadowe]j (bylo ono jednak przedmiotowo ograniczone do zakresu ich
dziatania). Ustalono takze, Zze w okresie do 25 lutego 2023 z uprawnien tych
korzystal zar6wno Prezes Rady Ministrow (cO najmniej trzykrotnie), jak
i wojewodowie (przyktad moze stanowi¢ polecenie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego zobowigzujace starostow powiatow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do organizacji zakwaterowania 1 wyzywienia osob, ktore
zostaly zmuszone do opuszczenia Ukrainy w wyniku dziatan wojennych

% Premier nakazat panstwowym spétkom pilne zakupy wegla, CIRE, https://www.
cire.pl, 25.02.2023 (25.02.2023).
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i ktorzy znaleZli si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego
2022 r. oraz uruchomienie systemu raportowania dotyczacego ilosci
i stopnia zajetosci miejsc z obszaru powiatu). Stwierdzono, ze nie jest
mozliwe okreslenie skali wykorzystania powyzszego narzgdzia, a takze
zakresu przedmiotowego wydanych polecen, gdyz nie wymagaja one
podania ich do wiadomosci publicznej. Wdrozenie powyzszego rozwigzania
stanowi radykalng zmiang pragmatyki funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego. W wyniku jego zastosowania nastgpito bowiem poszerzenie
zakresu znaczeniowego zarzadzania kryzysowego w ogéle — nie ogranicza
si¢ ono juz do fizycznej ochrony ludzi mienia i $rodowiska, lecz obejmuje
rowniez ksztaltowanie $swiadomosci spolecznej, ktore to blizej wigze si¢
Z pojeciem zarzadzania ryzykiem katastrof.

Ustalono réwniez waski zakres przykladow wykorzystania przez
Prezesa Rady Ministrow instrumentu polecenia z moca decyzji admi-
nistracyjnej, wydawanego na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym. Z cala pewnoscig zostalo ono wykorzystane w przypadku uru-
chomienia kampanii #StopRussiaNow, wydania polecen spotkom: Polskiej
Spotce Gazownictwa, PGNIG, PGE Paliwa oraz Weglokoks. Biorge pod
uwagg tendencje aktywnosci Prezesa Rady Ministrow zakresie wydawania
polecen na podstawie przepiséw antycovidowych (wydanie 92 polecen),
nalezy spodziewac sie, ze przedstawiona praktyka moze mie¢ duzo
szerszy — niz wskazany — zakres.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwalenie powyzszych zmian nie zakonczyto
reformy systemu zarzadzania kryzysowego. W wykazie prac legislacyjnych
pojawil si¢ bowiem projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej, ktory przewiduje wprowadzenie gruntownych zmian w sys-
temie zarzadzania kryzysowego w Polsce. Z uwagi na fakt, ze projekt ten
nie byt przygotowywany w odpowiedzi na wybuch wojny na Ukrainie — nie
zostal on objety analizg w niniejszym artykule. W chwili wienczenia pisania
niniejszego rozdzialu nie jest wiadome, czy rzeczony projekt uzyska
poparcie sejmowej wigkszosci (do projektu zgtoszonych zostato ponad 500
uwag, trudno przewidzie¢, czy, a jesli tak, to ktore z nich zostang
uwzglednione w toku prac legislacyjnych). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
z uwagi na wzrastajaca dynamike rozwoju sytuacji kryzysowych, system ten
w nieodleglej przysztosci poddawany bedzie dalszym przeksztalceniom.
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Transformations of the Crisis Management in Poland in the Face of War
in Ukraine

Abstract

The purpose of the article is to analyze the transformations of the crisis management
system, which were introduced in the wake of the refugee crisis as a consequence of the
outbreak of the Russian-Ukrainian war in 2022. Legal acts modifying the above-
mentioned system will be analyzed. The new legal solution of orders issued by the Prime
Minister, ministers, as well as governors will be presented. Then examples of their use to
ensure efficient implementation of crisis management tasks will be presented. The article
takes into account the legal status as of February 25, 2023.

Keywords: crisis management system, war in Ukraine, refugee crisis
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