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Andrzej Bonusiak”

,NOWY DZIENNIK” A POLSKIE DAZENIA
DO SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO
(1990-1999)

Streszczenie

Prezentowany artykut ma za zadanie przedstawi¢, w jaki sposob zmieniato si¢ podejscie
,Nowego Dziennika” do problematyki poszerzenia NATO o pafistwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. W tym celu przeprowadzona zostata analiza zawartosci tematycznej czasopisma
z lat 1990-1999. Umozliwito to ustalenie, jakie czynniki warunkowaly przeobrazenia
W sposobie prezentowania przez dziennik omawianych tre$ci. Stwierdzono, ze wyraznie
wyodrebni¢ mozna kilka okreséw narracyjnych — pierwszy przypadajacy na okres rozpadania
sie systemu panstw ludowo-demokratycznych; kolejny, w ktorym nowo powstate wiadze
staraly si¢ wypracowywac¢ nowe koncepcje bezpieczenstwa miegdzynarodowego; trzeci —
kiedy jasne stato si¢, ze pomimo oczekiwan Rosja podazy wiasng droga, co spowodowalo, ze
ugruntowaniu ulegto przekonanie o konieczno$ci wiaczenia Polski i panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej do NATO. Wreszcie ostatni, w ktorym walczono o ratyfikacj¢ podjetych
decyzji przez poszczegdlne rzady sojusznicze. Na podstawie przedstawionej analizy stwier-
dzono, Zze omawiane czasopismo odegrato znaczng rol¢ w popularyzowaniu tej idei i lobbo-
waniu za nig w Srodowisku polonijnym w USA, a co za tym idzie — rowniez amerykanskim.

Stowa kluczowe: ,Nowy Dziennik”, Polska, NATO, stosunki mi¢dzynarodowe, la-
ta 90. XX w.

Wstep

Media bowiem nie tylko odzwierciedlajg swiadomosé spo-
teczng, ale i same aktywnie jq ksztaltujq, kontrolujq i struktu-
ryzujq. Rozleglo$¢ i natgzenie danych tematéw odbiorcy od-
czytujg jako informacje samqg w sobie, co ma szczegolne
znaczenie w sferze politycznej'.

Nie ulega watpliwosci, ze po Il wojnie $wiatowej media polskie
dziatajagce za granica odgrywaly ogromng role. Wptywaty zaré6wno na

* Uniwersytet Rzeszowski; e-mail: abonusiak@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3859-4521.
!'s. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, Katowi-
ce 2005, s. 99.
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srodowisko polonijne, jak i na Polakow w kraju. Byly czesto jedynym
dostepnym zrodtem prawdziwej informacji, a takze miejscem, w ktorym
polscy dziennikarze i politycy niemogacy znalez¢é sobie miejsca w OW-
czesnej Polsce mogli publikowaé swoje przemyslenia.

Powstaty na poczatku lat 70. XX w. nowojorski ,,Nowy Dziennik”
byl kontynuatorem waznego opiniotworczego tytutu wydawanego przez
srodowisko polskie w USA, nowojorskiego ,,Nowego Swiata”. Czasopi-
smo to, wychodzace pod redakcja Tadeusza Sztylba, starato si¢ reprezen-
towac zaréwno interesy ,,starej Polonii”, jak i nowo przybytych ,nie-
przejednanych”, probujac zachowywacé obiektywizm i wywazenie. Po
$mierci T. Sztylba (1959) pismo stopniowo popadato w coraz wigksze
klopoty, az wreszcie upadto (1970)% Niemniej byto miejscem, w ktorym
publikowato wielu znanych pdzniej polskich dziennikarzy. Wérdd nich
byli m.in. przedstawiciele emigracji zotnierskiej po II wojnie §wiatowe;j
— Zygmunt Nagurski, Jan Karski czy Bolestaw Wierzbianski, do ktorych
nastgpnie dotaczylo dziesigtki innych autoréw, dzi§ powszechnie zna-
nych ze swoich zastug®. Ich podstawowym celem bylo tworzenie $wia-
domego odbiorcy, rozumiejacego §wiat polityki i widzacego potrzebe
budowania jednolitego Srodowiska polonijnego, niepodzielonego we-
wnetrznie na rywalizujgce ze sobg grupy.

Po upadku ,Nowego Swiata” B. Wierzbianski rzucit mysl budowy
nowego czasopisma, ktore bazowatoby na wypracowanych juz (niejako
odziedziczonych) zasadach i wspotpracownikach, a jednoczesnie petni-
oby rolg inspiratora dla budowania w Nowym Jorku, a nastgpnie szerzej
— w USA — osrodka niepodlegtosciowej mysli polskiej®. Przyjeta przez
redakcje zasada programowa mowita: ,,Dziennik nie bedzie organem
jakiejkolwiek partii ideowo-politycznej, jakiejkolwiek organizacji czy
tez zrzeszenia polsko-amerykanskiego badz to spotecznego, polityczne-
go, zawodowego, badz ekonomicznego. Jego zadaniem ma by¢ przeka-
zywanie prawdziwych, rzetelnie sprawdzonych informacji, stuzenie Pol-
sce w jej walce o niepodleglos¢ i demokracje oraz stuzenie polskiej
grupie etnicznej w Ameryce™. Cel ten realizowany byt w praktyce wy-

2 W. Pigtkowska-Stepaniak, Idea i rola nowojorskiej prasy polonijnej [w:] Polonijny
Nowy Jork, red. D. Pigtkowska, Nowy Jork—Opole 2010, s. 81; eadem, ,, Nowy Dziennik”
w Nowym Swiecie. Pismo i jego rola polityczna, Nowy Jork—Opole 2000, s. 51, 54-62.

3 Wéréd nich znajdowali si¢ m.in.: Z. Bau, R. Mossin, S. Koper, S. Gacki, M.M.
Feldhuzen, T. Siuta. Zob. W. Pigtkowska-Stepaniak, Idea i rola..., s. 86-87; szerzej zob.
w specjalnie przygotowanym Stowniczku Biograficznym Dziennikarzy i wspolpracowni-
kow ,, Nowego Dziennika”: W. Piatkowska-Stepaniak, ,, Nowy Dziennik”..., s. 439-468.

* W. Piatkowska-Stepaniak, Idea i rola..., s. 88.

5 Eadem, ,,Nowy Dziennik” ..., S. 63.
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dawniczej. Redakcja otwarta byta na wspotprace nie tylko ze sprawdzo-
nymi dziennikarzami polonijnymi, ale takze stanowigcymi stopniowo
rosngca grupe przybyszami z Polski, w tym rowniez z fali solidarno-
Sciowej. Niezaleznie od tego w ,,Dzienniku” wypowiadali si¢ politycy
zarbwno wywodzacy si¢ ze srodowisk polonijnych, jak i bedacy przed-
stawicielami mysli politycznej USA.

Tytut udostgpniat swoje tamy rowniez luminarzom wywodzacym si¢
z innych panstw. Po transformacji lat 1989—1990 bardzo czgsto publi-
kowat wypowiedzi politykdéw i dziennikarzy wywodzacych si¢ z panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie tego czasopismo stato si¢
medium, w ktéorym swoje koncepcje i przemyS$lenia reprezentowali
przedstawiciele srodowisk wywodzacych si¢ z dwoch §wiatdw, majacy
rézne doswiadczenia zyciowe i poglady polityczne®. Paradoksalnie, cze-
sto ich przekonania tworzyty si¢ z wykorzystaniem koncepcji wypraco-
wanych przez §rodowiska polonijne (w tym ,,Nowy Dziennik™), a roz-
powszechnianych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej przez
Wolng Ameryke, Radio Wolna Europa, BBC, itp. W przypadku anali-
zowanego tytutu jak na dloni wida¢ jego opiniotworczg rolg, porowny-
walna jedynie z osiggnigciami osrodka paryskiego skupionego wokot
paryskiej ,,Kultury” Jerzego Giedroycia’.

Wolna Polska w przysztej Wolnej Europie miata by¢ demokratyczna
1 bezpieczna. Widziano ja jako cztonka zachodnich ugrupowan politycz-
nych i gospodarczych. Zwiazki ze $wiatem zachodnim mialy by¢ jak
najbardziej sformalizowane i1 skuteczne, tak aby bezpieczenstwo kraju
nie ulegato zadnym watpliwosciom. Taka lini¢ polityczng — pierwotnie
antykomunistyczng — nadal pismu jego zalozyciel i dtugoletni redaktor

b Analiza zawartosci tematycznej ,,Nowego Dziennika” za lata 1990-1999: ibidem,
S. 157-182, 439-468.

" Precyzyjniej trzeba powiedzie¢, ze na koncepcjach popularyzowanych przez pu-
blikatory wydawane przez Instytut Literacki w Paryzu, w tym ,,Kulture”. Z biegiem
czasu doszto wilasciwie do utozsamienia prezentowanej przez czasopismo linii poli-
tycznej z osoba zalozyciela i redaktora. Realnie redaktor stwarzal mozliwo$¢ publiko-
wania swoich przemyslen przedstawicielom opozycji demokratycznej i emigracji ze
wszystkich panstw zdominowanych przez ZSRR i samego Kraju Rad. Ogoélnie mysla
przewodnig byla w tym przypadku koncepcja budowy demokratycznych i wolnych
panstw w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére miaty powstaé po spodziewanym
W blizej nieokreslonej przysztosci upadku ZSRR. Szeroko na temat zawartosci tema-
tycznej ,,Kultury” i linii programowej realizowanej przez Paryz pisata w swoich licz-
nych publikacjach lwona Hofman: I. Hofman, Zjednoczona Europa w publicystyce
paryskiej ,, Kultury”, Lublin 2001, s. 126; eadem, Ukraina, Litwa, Biatorus w publicy-
styce paryskiej ,, Kultury”’, Poznan 2003, s. 323; eadem, Szkice o paryskiej ,, Kulturze”,
Torun 2005, s. 250, eadem, Polska, Niemcy, Europa. Program zachodni paryskiej
., Kultury”, Lublin 2009, s. 404.
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naczelny Bolestaw Wierzbianski® i kierunek ten utrzymat si¢ w nim az
do 2009 roku, kiedy to pismo zmienito wydawce i lini¢ programowa,
przeksztatcajac sie w klasyczny tabloid®.

Niemniej jednak w poruszanym w niniejszym opracowaniu okresie
lat 90. XX w. byto ono jednym z najwazniejszych czasopism ksztattuja-
cym polityczne oblicze srodowiska polskiego w USA, niezwigzanym
z zadng organizacja polonijng, o profilu trafiajacym w oczekiwania po-
wojennej emigracji zotiersko-politycznej i przedstawicieli pozniejszych
fal emigrantow polskich. Jego autorzy i odbiorcy oceniali je jako wyjat-
kowe. Dzialo si¢ tak nie tylko ze wzgledu na lini¢ polityczng, ale row-
niez wysoki poziom merytoryczny™.

Jedyny ewentualny konkurent — ,,Dziennik Zwigzkowy” kierowany
od 1968 do 1985 roku przez Jana Krawca, a nastepnie Ann¢ Rychlinska
(do konca lat 80. XX w.) i Wojciecha Biatasiewicza (1989-2009) po-
strzegany byl jako tytul powigzany bezposrednio ze Zwigzkiem Naro-
dowym Polskim, co zresztg nie dziwi, gdyz byt to jego organ prasowy.
W tej sytuacji nie mogl on przemawia¢ w imieniu, jakkolwiek by to
brzmiato, ,,calej” Polonii. Ponadto za ,,Nowym Dziennikiem” stala row-
niez mozliwoé¢ szerokiego oddziatywania ideowego na czytelnika, reali-
zowanego ,,piérami” i wypowiedziami redaktorow i rozméwcow czaso-
pisma, co dostrzegal caly szereg autoré6w zajmujacych si¢ tematyka
prasy polonijnej w Stanach Zjednoczonych i szerzej — na $wiecie™’.

Z tego wiasnie powodu ogromnie interesujacy jest problem, jak wy-
dawnictwo widziato polska droge do bezpieczenstwa narodowego, ro-
zumianego jako przynalezno$¢ do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego.

8 Bolestaw Wierzbiafiski — jeden z najbardziej znanych dziennikarzy polskich pracuija-
cych na emigracji po II wojnie $wiatowej. W réznych okresach migdzy innymi prezes Zwigz-
ku Dziennikarzy RP na Emigracji, wiceprezes Kongresu Polonii Amerykanskiej, wspotpra-
cownik ,,Radia Wolna Europa” i ,,Glosu Ameryki” wspdlzatozyciel Polskiego Ruchu
Wolnosciowego ,,Niepodlegtos¢ i Demokracja” oraz Migdzynarodowej Federacji Dziennika-
rzy z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej [IFEJ]. Zyt w latach 1915-2003, W. Pigtkowska-
Stepaniak, ,, Nowy Dziennik” ..., s. 16-17, 462—-465; eadem, Idea i rola..., s. 88-89.

® Korespondencja elektroniczna autora z W. Piatkowska-Stepaniak, lipiec—sierpien
2023; analiza zawarto$ci tematycznej i szaty graficznej ,,Nowego Dziennika” w XXI wieku,
.Nowy Dziennik” za lata 2001-2023. W. Piatkowska-Stepaniak, Idee i rola..., s. 74.

0 Eadem, ,, Nowy Dziennik”..., s. 62—66. Notatki z rozmowy autora z W. Pigtkow-
ska-Stepaniak, Rzeszow, czerwiec 2023. Eadem, Idee i rola..., s. 74; eadem, Dziennik
z 40-letnig tradycjg, maszynopis artykulu w posiadaniu autora, sn.

! G. Babinski, Polonia w USA na tle przemian amerykaniskiej etnicznosci, Krakow
2009, s. 362-363; W. Zacharasiewicz, Etos niepodleglosciowy Polonii amerykariskiej,
Warszawa 2005, s 169-176; W. Pigtkowska-Stepaniak, E. Trela-Mazur, Media polonijne
— zrodlo informacji czy tez kreator tozsamosci kulturowej i narodowej, ,,Studia Migra-
cyjne — Przeglad Polonijny”, 2010, nr 3, s. 72—75.
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W jaki sposob starano si¢ tworzy¢ odpowiednig $wiadomo$¢ Polonii,
zabiegaC o poparcie dla sprawy ojczyzny przodkow, wspiera¢ ja w po-
dejmowanych dziataniach, a jednoczes$nie ostrzega¢ przed istniejacymi
zagrozeniami zwigzanymi z koncem postrzegania Rosji jako zagrozenia
miedzynarodowego? Z wykorzystaniem jakich sposobow i ludzi dziala-
no na rzecz przynaleznosci Polski do NATO? Odpowiedzi na te pytania
ma dostarczy¢ wtasnie ponizszy tekst, ktory powstal na podstawie anali-
zy zawartosci ,,Nowego Dziennika” z lat 90. XX w., a wigc z okresu,
w ktorym idee przynaleznosci Polski i innych panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej do Sojuszu stopniowo, z bardzo duzymi ,,oporami” i tarcia-
mi, wcielano w zycie, az ostatecznie w 1999 r. wszyscy cztonkowie pak-
tu zakonczyli proces ratyfikacji porozumien, dzigki czemu Polska oraz
Czechy i Wegry staly si¢ pelnoprawnymi cztonkami tej organizacji*?.

»Nowy Dziennik” — ogélna charakterystyka tytulu

»Nowy Dziennik” byl czasopismem opiniotworczym, ktérego zada-
niem bylo zarowno informowanie czytelnika o réznych, waznych z punktu
widzenia redakcji wydarzeniach, jak tez wyja$nianie i omawianie wybra-
nych zagadnien. Na jego przyktadzie mozna przesledzi¢ meandry poli-
tyczne, ktore ostatecznie zaprowadzity Polske, Czechy i Wegry do struktur
Paktu Potnocnoatlantyckiego. Niezaleznie od swojej roli, ktorg zademon-
strowal w okresie bezposredniego dziatania na rzecz poszerzenia Paktu
Potnocnoatlantyckiego, nie byl w tym zakresie Zzadng ,,alfg i omegg”.
Promowal on w swojej dziatalnosci okre§lone pomysty, ktore zyskaty
uznanie w polskich srodowiskach emigracyjnych. Nie bylo wigc tak, ze
nagle na progu lat 90. XX w., kiedy do historii przeszedt tad pojattanski
i rozpadt si¢ ZSRR, a wkrotce pozniej rowniez Jugostawia i Czechostowa-
cja, ,,Nowy Dziennik” wyciaggnal z przystowiowego kapelusza pomysty na
to, jak w nowy sposob zorganizowa¢ Europe i $wiat'®. Wrecz przeciwnie,

12 Decyzja 0 przyjeciu Polski, Czech i Wegier do Sojuszu zostala podjeta 8 lipca
1997 r., a proces ratyfikacji tej decyzji przez wszystkie panstwa cztonkowskie zakonczyt
si¢ dopiero 12 marca 1999 r., kiedy to ostatni z cztonkéw Sojuszu podjat decyzje w tej
sprawie; por. Podpisanie Aktu Ratyfikacji w sprawie przystgpienia Polski do Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https:/ www.bbn.gov.pl;
Droga Polski do NATO - kalendarium, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego,
https://www.bbn.gov.pl (27.07.2023).

% M. Gtluszko, Polska wobec rozpadu ZSRR w 1991 roku, Sandomierz 2015,
s. 164-188; R. Kochnowski, Geneza rozpadu Czechostowacji, ,,Studia Politicaec Univer-
sitatis Silesiensis”, 2005, nr 1, s. 154-174; M. Smolen, Pucz sierpniowy [w:] Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata. Federacja Rosyjska, red. A. Jach, Kra-
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siggnigto wowczas po gotowe, wielokrotnie dyskutowane na famach prasy
polonijnej koncepcje rozwigzania zaistniate] wowczas sytuacji.

Baza ideologiczng ,,Dziennika” oraz oséb wypowiadajacych si¢ na
jego tamach byl dorobek kilkudziesieciu lat dzialalnosci politycznej
emigrantdow polskich i nie tylko polskich, ktory na biezaco dostosowy-
wano do sytuacji. Co oczywiste, w przypadku czasopisma dziatajacego
w USA popularyzowano takze pomysty powstate w srodowiskach ame-
rykanskich, ktore zreszta czesto byty zbiezne z polonijnymi. Szczegodlnie
jest to widoczne na przyktadzie Zbigniewa Brzezinskiego, amerykan-
skiego Polaka, ktory miat bezposredni wpltyw na kierunki dziatalnosci
politycznej USA™,

W latach 90. XX w., po zmianach systemowych, siggnieto réwniez
po idee wypracowane w samej Polsce, cho¢ de facto w taki czy inny
sposdb nawigzywaty one do pomystéw emigracyjnych. W tym zakresie
opiniotworcza rola wzmiankowanej powyzej ,,Kultury” i — szerzej —
mediow i wydawnictw polonijnych, nie ulega najmniejszej watpliwosci.
Wazne byto to, ze kiedy zaistniata konieczno$¢ zaprezentowania spoj-
nych rozwiazan, ktére miaty w perspektywie zapewni¢ pok6j w Europie
i bezpieczenstwo polskich granic, nie tworzono niczego w pospiechu.
Byla gotowa baza pomystow, w ktorych budowie i rozpowszechnianiu
uczestniczyt zreszta sam ,,Nowy Dziennik”, o czym §wiadcza ustalenia
poczynione przez W. Pigtkowska-Stepaniak™.

O NATO

Informowanie czytelnika jest podstawowym zadaniem kazdego czaso-
pisma. Nie inaczej bylo w przypadku ,,Nowego Dziennika”, ktory szeroko
prezentowat dane dotyczace kwestii miedzynarodowych, w tym rowniez
dziatalno$ci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. W tej grupie znajdowatly si¢
wigc informacje odnoszace si¢ do biezacego funkcjonowania Paktu. Rzecz
jasna, bylo ich najwiecej, gdyz czasopismo na biezaco informowato czytel-

kow, 2011, s. 223-234; M.J. Zacharias, Migdzynarodowe uwarunkowania rozpadu Jugo-
stawii 1990-1991, ,,.Dzieje Najnowsze”, 2003, nr 2, s. 133-164.

4 Zbigniew Brzezifiski byt politykiem i politologiem, jednym z najwybitniejszych so-
wietologow, doradca prezydenta Jamesa Cartera ds. Bezpieczenstwa. Pracowat jako profesor
nauk politycznych na Uniwersytecie Columbia i Uniwersytecie Johnsa Hopkinsa. Ogolnie
uwazany jest za Polaka, ktoremu udalo si¢ zrobi¢ najwigksza karier¢ polityczng w Stanach
Zjednoczonych; szerzej zob.: J. Vaisse, Zbigniew Brzeziriski. Strateg imperium, \Warszawa
2022, s. 534; Zbigniew Brzeziniski, European Academy of Diplomacy, https://diplomats.pl;
Zbigniew Brzezinski. Biografia, Kultura, https://kulturaparyska.com (27.07.2023).

5 W. Pigtkowska-Stepaniak, ,, Nowy Dziennik”..., s. 9 i nast.



»Nowy Dziennik” a polskie dgzenia do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego... 11

nika o wszystkich wydarzeniach wynikajacych z jego normalnego funkcjo-
nowania. Pisano wigc o spotkaniach cywilnych i wojskowych witadz
NATO, wizytach przeprowadzanych przez waznych dowodcow w miej-
scach stacjonowania formacji sojuszniczych lub roznych panstwach wspot-
pracujacych. Gazeta informowata rowniez o decyzjach podejmowanych na
najwyzszym szczeblu porozumienia, o nowych nominacjach, a wreszcie
o cyklicznie organizowanych manewrach czy poligonach'®.

Opisywany powyzej zakres miatl jedynie przybliza¢ czytelnikowi
Sojusz. Pokazywa¢ jego normalne funkcjonowanie i prezentowac naj-
wazniejsze wydarzenia majgce wpltyw na jego dzialalno$¢. Ta grupa
materiatlow byta zazwyczaj stosunkowo krotka, czasem zamykala si¢
dostownie w jednym akapicie. Najczg$ciej byly to teksty niepodpisane,
przygotowane na podstawie doniesien agencyjnych. Nie bylo w nich
miejsca na komentarze czy wnioski'’. Do tej grupy materialow trzeba
rowniez zaliczy¢ dluzsze opracowania zamieszczane na tamach ,,Dzien-
nika”, ktore thumaczyty, czym jest sam Sojusz i w jakim kierunku powi-
nien si¢ on przeksztatcaé, dostosowujac si¢ do nowych potrzeb®.

Redakcja na biezaco starala si¢ publikowa¢ podstawowe informacje
o funkcjonowaniu NATO, tak aby czytelnik mogl sobie wypracowac

'8 Informacje dotyczace wymienionych powyzej aspektow pojawiaty sie cyklicznie
w wiegkszo$ci przeanalizowanych numerow. Kazdy natowski ,,szczyt”, manewry woj-
skowe, wizyty dowodcow i przywodcow politycznych byly co najmniej wymieniane,
jesli nie komentowane na tamach czasopisma. Szczeg6lne nasilenie informacji przypada-
o na okres dziatan Sojuszu na terenach Batkanow, czyli interwencji w Boséni i Hercego-
winie. W okresie realizowania bezposrednich dziatan militarnych nie byto numeru gaze-
ty, w ktorym nie byloby informacji na temat sytuacji panujacej w strefach walki.
W przeanalizowanym dziesigcioleciu takich krotkich informacji byto kilkaset.

7 przyktadowe informacje zamieszczone na tamach dziennika w analizowanych la-
tach (w ukladzie alfabetycznym): Ameryka za czionkostwem krajéow wschodnioeuropej-
skich w NATO. Szczyt Paktu Péinocnoatlantyckiego rozpoczety ,,ND”, 8 XI 1991; Ame-
rykanscy kongresmeni w Polsce. Chcemy was w NATO, ,ND”, 22 T 1998; Christopher:
nie ma zmian w polityce paktu. Przyjecie do NATO, a nie gwarancje, ,,ND”, 18 III 1996;
Debata 0 NATO w Senacie, ,,ND”, 19 III 1998; Olechowski otrzymat pozytywny sygnat
z Waszyngtonu. Polska pierwszym krajem zaproszonym do NATO?, ,ND”, 3 X 1994,
Pakt Atlantycki chce rozmawia¢ z Europg Srodkowowschodnig, ,ND” 21 X 1991; Pre-
mier Suchocka w Brukseli. Polska chce do NATO, ,,ND”, 8 X 1992; Sekretarz generalny
NATO Javier Solana stwierdzil w Warszawie: Polska za rok w NATO, ,ND”, 23 | 1998;
Talbott broni amerykanskiej polityki. Kinkel: trzeba rozszerzac NATO, ,,ND”, 6 11 1996;
W Brukseli. NATO radzi nad rozszerzeniem paktu, ,,ND”, 2 XII 1994; W Indepednece —
w samo potudnie. Polska w NATO! ,ND” 13-14 111 1999.

18 K. Antoniewicz, NATO na warsztacie, ,ND”, 21 VI 1996; O wigkszym NATO, ,ND”,
7-8 X 1995; Z. Kwiatkowski, Dylematy NATO, ,,ND”, 12 X 1995. Powstanie ,,europejski
filar sojuszu”? NATO do reformy, ,ND”, 4 VI 1996; Reforma NATO glownym tematem
berlinskiego spotkania. Bez rozmow o rozszerzeniu NATO, ,,ND”, 3 VI 1996.
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wlasne zdanie na jego temat. Na podstawie omawianego materialu in-
formacyjnego tworzyla si¢ wizja organizacji polityczno-militarnej od-
powiedzialnej za losy swoich cztonkéw, promujacej zasady demokra-
tyczne i wolnosciowe. Struktury, ktora zdaniem redakcji, najlepiej
odpowiadata potrzebom Polski.

W okresie zametu (do roku 1993)

,Nowy Dziennik” relacjonowat wydarzenia w Europie Srodkowo-
Wschodniej, przyblizajac je polonijnemu czytelnikowi. W zwiazku z tym
wielokrotnie poruszatl kwestie zwigzane z pojawiajacymi si¢ w tym cza-
sie pomystami na to, w jaki sposob zbudowaé nowy ksztalt kontynentu.
Redakcja starata si¢ przedstawiaé¢ prowadzone dyskusje, ktore szczegdl-
nie aktywne byly w okresie bezposrednio po rozpadzie Bloku Wschod-
niego i ZSRR. W tym okresie podnoszone byty réznorodne koncepcje
majace zapewni¢ bezpieczenstwo.

Na poczatku lat 90. XX w., kiedy to Rosja pozostawata jedng wielka
niewiadoma, a Zachod nie bardzo wiedzial, jakg polityke ma prowadzic,
czasopismo bardzo czgsto wypowiadato si¢ na temat tego aspektu funk-
cjonowania Europy Srodkowej. Rozpatrywano rézne mozliwosci organi-
zowania nowego tadu, ale zawsze pamietano o Rosji. Zdaniem redakcji
proponowane rozwigzania musiatly zagwarantowaé przewidywalno$¢
postgpowania tego kraju, co w warunkach majacej wowczas miejsce
.jelcynowskiej smuty” jawito si¢ jako prawie niewykonalne. Niemnigj
jednak opisywano nawet koncepcje bezposredniego wiaczenia tego kraju
do struktur $wiata zachodniego®.

Roéwnolegle do tego publikowano teksty, ktorych autorzy zastana-
wiali si¢ nad najblizsza przysztoscia Europy. Pisano wiec przyktadowo
0 pomysle, w ktorym Niemcy mialy po zjednoczeniu zosta¢ zaréwno
W NATO, jak i Uktadzie Warszawskim. Prezentowano koncepcje budo-
wy NATO-bis i EWG-bis®®. W rezultacie prowadzonej wowczas gry

8 ¢k, Przyszlos¢ europejskich sojuszy militarnych, ,ND”, 13 VI 1990; NATO za
zblizeniem z ZSRR i Europg srodkowq, ,ND”, 7 VI 1990; Od Vancouver do Wiadywosto-
ku. Baker o wspolnocie euroatlantyckiej, ,ND”, 19 VI 1991; NATO w nowym fadzie
politycznym. Z sekretarzem generalnym NATO dr. Manfredem Woernerem rozmawia
Roman Zelazny, ,ND”, 4-5 V 1991; Z. Brzezinski, Historyczna szansa Polski, ,,ND”,
16 V 1991; S. Walczak, Amerykatiskie przywédztwo gwarancjg swiatowego pokoju.
NATO: albo si¢ zmieni, albo przestanie istnie¢, ,ND”, 23 VIII 1993.

2 Blogostawienstwo Moskwy dla Niemiec w NATO, ,ND”, 17 VII 1990; Kolejny
dzien wizyty prezydenta RP w Niemczech. Waltesa proponuje ,, drugie NATO” i ,, drugq
EWG”, ND”, 1 IV 1992; J. Nowak-Jezioranski, Zbrojna neutralnosé¢ czy sojusze?,
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politycznej i nastepujacych wydarzen ostatecznie wszystko zakonczylo
sie wejsciem zainteresowanych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
do Rady Wspolpracy Paktu Pomocnoatlantyckiego?.

»Nowy Dziennik™ popierat kazde zaangazowanie Sojuszu na omawia-
nym terenie, ale nie byt zadowolony z przyjmowanych w pierwszej potowie
lat 90. XX w. rozwigzan. Uwazal, ze majg one charakter potowiczny i w
istocie rzeczy niczego nie zmieniajg. Tak oceniano m.in. zblizanie pomigdzy
NATO a armiami panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (przyktadowo
wspolne ¢wiczenia, kursy oficerow, wspolprace sztabow)?.

Nie do konca popierano rowniez koncepcje tzw. Partnerstwa dla Poko-
ju, ktora nadal nie zapewniata rzeczywistego bezpieczenstwa jego uczestni-
kom. Rzecz jasna, wspierano t¢ idee, ale chciano zdecydowanie radykalniej-
szych rozwiazan®. Uwazano, ze nawet biorac pod uwage fakt wstapienia do
niego Federacji Rosyjskiej, to rozwigzanie niczego nie gwarantuje” .

Juz w pierwszej potowie lat 90. XX w. redakcja byta zdecydowana
zwolenniczka przynaleznosci Polski (i pozostatych pafistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej) do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Stad tez logiczne
jest to, ze wazne (a w praktyce najwazniejsze) miejsce W jej narracji
nalezalo do wypowiedzi przekonujacych odbiorce do tej koncepcji. Wie-
lokrotnie zajmowata stanowisko w tej sprawie, domagajac si¢ ,,zeroje-
dynkowych” rozwiazan®. Zreszta miata w tym zakresie poparcie polity-
kow reprezentujacych zaréwno Polske, jak i USA. Z biegiem czasu
liczba tego typu wypowiedzi stale si¢ zwigkszata®.

»ND”, 1V 1991; Pokojowa oferta pod adresem Moskwy. NATO zakopuje topor wojenny,
»ND”, 7-8 VI1I 1990.

2L Kraje posowieckie czlonkami Rady Wspélpracy NATO, ,ND”, 11 1 1992.

22 NATO — Europa Wschodnia. Wspélne ¢wiczenia zamiast czlonkostwa, ,ND”,
9 X11 1993.

= Amerykanska delegacja oferuje Partnerstwo dla pokoju, ,ND”, 10 1 1994; (WB),
Stany Zjednoczone pozostajg przy koncepcji Partnerstwa, ,ND”, 8-9 | 1994; J. Onysz-
kiewicz, Partnerstwo dla Pokoju, ,ND”, 12 V 1994; Partnerstwo dla Pokoju giownym
tematem szczytu NATO, ,,ND”, 7 1 1994; S. Walczak, Miedzy partnerstwem a nowq Jaltq,
»ND”, 28 IX 1994.

2 Bartoszewski na sesji Rady Pélnocnoatlantyckiej. Rosja przystgpila do Partnerstwa
dla Pokoju, ,,ND”, 1 VI 1995; Partnerstwo: dla pokoju czy dla Ros;ji?, ,ND”, 21-22 V 1994.

% . w., Jeszeze o NATO i Polsce, ,,ND”, 20 XII 1993; Z. Brzeziniski, Dowartosciowad
Rosje, zabezpieczy¢ Europe, ,ND”, 2 XII 1993; Mimo oporéw Jelcyna. NATO otwarte na
Europe Wschodnig, ,,ND”, 10 XII 1993; NATO — Europa Wschodnia. Porzuci¢ dawne stere0-
typy, ,,ND”, 45 XIl 1994; NATO gwarancjg bezpieczenstwa Europy. Nierozsqdny plan,
L,ND”, 2 XII 1993; J. Nowak-Jezioranski, NATO i Polska, ,,ND”, 20 VII 1993.

% ). Kazimirski, Cele polskiej polityki zagranicznej. Wypowied? ministra Skubi-
szewskiego w Genewie, ,,ND”, 3 VII 1992; Droga Polski do NATO jest otwarta. Nasze
cele sq identyczne. Rozmowa ,, Nowego Dziennika” z Nicholasem Reyem, ambasadorem
Stanow Zjednoczonych w Polsce, ,ND”, 27-28 XI 1993.
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,» Krotki Marsz” (1994-1997)

Bardzo waznym okresem byly lata 1994—1997, kiedy to na tamach
dziennika przeprowadzona byta szeroka dyskusja promujaca przyna-
lezno$¢ Polski, a takze innych panstw regionu do NATO. Byl to okres
ozywionej dziatalnosci publikacyjnej odzwierciedlajacej Owczesne
nastroje i dazenia. Promujac ten pomyst, siggano po wypowiedzi dzia-
taczy politycznych, dyplomatow czy przywodcow poszczegdlnych
panstw. W zalezno$ci od sytuacji miaty one albo forme streszczen,
opracowan redakcyjnych albo wywiadéw. Byty wsérod nich wypowie-
dzi przedstawicieli panstwa polskiego — przyktadowo prezydenta
A. Kwasniewskiego i pracownika jego kancelarii®’, cztonkéw rzadu i par-
lamentu (D. Rosatiego, J. Milewskiego, B. Geremka, A. Olechowskie-
go, W. Bartoszewskiego, M. Onyszkiewicza, K. Skubiszewskiego)?,
dyplomatéw?, a takze znanych postaci polskiego zycia politycznego,
jak przywodca ,,Solidarnosci” M. Krzaklewski* i eksperci z zakresu
obronnosci®.

Redaktorzy zwiazani z czasopismem sami opracowywali 1 za-
mieszczali w nim dziesiatki tekstow promujacych Sojusz, kilku z nich

2 K. Antoniewicz, Kwasniewski zaprasza do NATO, ,ND”, 4 11 1997; Wspolna
sprawa. Z Danielem Friedem, specjalnym asystentem prezydenta i dyrektorem ds. Euro-
py Srodkowej i Wschodniej w Radzie Bezpieczeristwa Narodowego rozmawia Andrzej
Dobrowolski, ,,ND”, 24-25 V 1997.

%8 Bezpieczernistwo jest niepodzielne. Z ministrem spraw zagranicznych RP Dariu-
szem Rosatim o polskich aspiracjach do NATO rozmawia Andrzej Dobrowolski, ,,ND”,
10 X 1996; B. Geremek, Polityka zagraniczna u konca tysigclecia, ,ND”, 13 'V 1994,
Miedzy NATO a Ukraing. Rozmowa z Januszem Onyszkiewiczem, postem na Sejm
z ramienia Unii Demokratycznej bylym ministrem obrony RP, ,ND”, 25 11 1994; Polska
w Europie. Rozmowa z Wiladystawem Bartoszewskim, ,ND”, 7-8 XII 1996; W polityce
tydzien to mnéstwo czasu. Rozmowa ,, Nowego Dziennika” z Januszem Onyszkiewiczem,
bylym ministrem obrony narodowej, postem na Sejm z ramienia Unii Wolnosci, wice-
przewodniczqgcym sejmowej Komisji Obrony Narodowej i prezesem Stowarzyszenia
Euroatlantyckiego, ,,ND”, 18 X 1995.

2 Sprawy polskie w Kongresie Stanéw Zjednoczonych. Rozmowa w redakcji ,, No-
wego Dziennika” z pierwszym sekretarzem Ambasady RP w Waszyngtonie, Bogustawem
Winidem, ,,ND”, 7 VII 1995; S. Walczak, Polska walczy o poparcie Kongresu i opinii
publicznej USA. Batalia 0 NATO, ,,ND”, 24 IV 1997.

¥ Waszyngtoriskie rozmowy Krzaklewskiego. Podolamy kosztom NATO, ,ND”,
13 111 1998; T. Zalewski, NATO wazy racje, ,ND”, 5 VI 1992.

3 Co zagraza Polsce. Z Andrzejem Karkoszkg, ekspertem od spraw zbrojeniowych
rozmawia Elzbieta Bialecka, ,ND”, 8 VI 1992; Nieprzygotowani do NATO. Z Jerzym
Milewskim dyrektorem Biura Bezpieczenstwa Narodowego dla ,,Nowego Dziennika”
rozmawia Sylwester Walczak, ,,ND”, 8 II 1996.
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wrecz specjalizowalo si¢ w tym zagadnieniu. Tu warto wymieni¢ takie
osoby, jak Andrzej Dobrowolski** czy Jan Nowak-Jezioranski®®, kto-
rych analizy charakteryzowaty si¢ bardzo wysokim poziomem i oczy-
wistym zrozumieniem spraw europejskich. Zreszta byta to cecha cha-
rakterystyczna wszystkich dziennikarzy dopuszczanych do publikacji
na tamach czasopisma®.

Redakcja starata si¢ pokazywaé, ze reprezentowane przez nia stano-
wisko nie jest wylacznie polskim czy tez polonijnym. Wprawdzie publi-
kowano wypowiedzi obywateli amerykanskich pochodzenia polskiego,
ale siggano rowniez po rdzennych Amerykanow. Wsrod przedstawicieli
Polonii byli miedzy innymi Z. Brzezifiski czy J. Moskal®. Ich cechg
wspolna bylo to, ze wpisywali si¢ w lini¢ polityczna czasopisma i uwa-
zali, ze tylko poszerzenie NATO zapewni bezpieczenstwo Polsce, Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, a w rezultacie posrednio réowniez $wiatu.
Wsrod  amerykanskich gosci  czasopisma byli tacy politycy, jak
H. Brown, R. Lugar, S. Talbott. Po stronie zwolennikéw rozszerzenia
Paktu okreslit si¢ rowniez H. Kissinger®. Siegano takze po wypowiedzi
politykow pochodzacych z innych panstw $rodkowo- i wschodnioeuro-
pejskich, ktorzy rowniez byli zainteresowani poszerzeniem granic Soju-

32 A, Dobrowolski, NATO — owoc zakazany, ,,ND”, 15-16 11 1997; idem, Nie chce-
my by¢ kopciuszkiem w NATO, ,ND”, 16-17 1X 1995; idem, Popiera¢ polskie aspiracje,
LND”, 25 TV 1996; idem, Wytrychem do NATO, ,ND”, 1 III 1996; idem, Za wczesnie na
fanfary, ,,ND”, 28-29 XI1I 1996.

3. Nowak-Jeziorafiski, Stany Zjednoczone, Polska i NATO (1), ,,ND”, 21 IX 1995;
idem, Stany Zjednoczone, Polska i NATO (1), ,,ND”, 28 IX 1995; idem, Walka o bezpie-
czenstwo Polski, ,ND”, 14 IV 1994.

% M. Lenkiewicz, Pejzaz z Paktem w tle. Z czym do NATO?, ,ND”, 13 IV 1994,
W.J. Lukaszewski, Powrot do lat trzydziestych lub rozbudowa NATO, ,ND”, 1 XI 1995.

% List Moskala do Clintona. Polonia naciska na rozszerzenie NATO, ,ND”, 8 XI
1995; Nic nie spada z nieba. Z prezesem Kongresu Polonii Amerykanskiej Edwardem
J. Moskalem rozmawia Andrzej Dobrowolski, ,,ND”, 18 XI 1997.

36 Christopher w Pradze: NATO sig¢ rozszerzy, ,ND”, 21 1l 1996; James Baker
o rozszerzeniu NATO. Sojusz wojskowy i polityczny, ,ND”, 19 V 1997; , Jestem naj-
szczesliwszym ambasadorem”. Z Nicholasem Reyem, ambasadorem Stanow Zjednoczo-
nych w Polsce rozmawia Andrzej Dobrowolski, ,,ND”, 31 XI — 1 XII 1996; Rébcie to co
dotychczas. Z zastgpeq sekretarza stanu USA Strobem Talbottem rozmawia Jan Nowak-
Jezioranski, ,ND”, 27 XII 1996; Sprostac wyzwaniom przysziosci. Z senatorem USA
Wiliamem V. Rothem, przewodniczgcym Senackiej Grupy Obserwatorow i szefem Zgro-
madzenia Péinocnoatlantyckiego, politycznego odgalezienia NATO, rozmawia Andrzej
Dobrowolski, ,,ND”, 16 X 1997; Talbott rozproszy rosyjskie obawy? NATO nie zagraza,
»ND”, 20 II 1997; S. Walczak, Henry Kissinger: Pakt Potnocnoatlantycki nie powinien
by¢ forum dialogu z Rosjq. Powigkszy¢é NATO, ,ND”, 18-19 | 1997.
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szu. Stad tez na tamach ,,Dziennika” relacje ze spotkania z prezydentem
Czech V. Havlem czy wywiad z ambasadorem Litwy w USA?'.

Stosunkowo szybko, bo juz pod koniec pierwszej potowy lat 90.
XX w., uznano, ze jedynym rozwigzaniem jest wiaczenie si¢ panstw
srodkowoeuropejskich do NATO. Tylko to moglo zapewni¢ im bezpie-
czenstwo, skoro Rosja zdecydowanie opowiedziata si¢ po przeciwnej
stronie barykady®. Od tego momentu whasciwie cata narracja dziennika
,krecita si¢” wokot koniecznosci poszerzenia Sojuszu®. Z tej zmienionej
sytuacji zdawata sobie sprawe nie tylko redakcja, ale rowniez najwaz-
niejsi przedstawiciele $rodowiska polonijnego w Stanach Zjednoczo-
nych. Kilka miesiecy po zatamaniu si¢ wspolpracy z Rosja Alojzy Ma-
zewski — oOwczesny prezes Kongresu Polonii Amerykanskiej (KPA)
opublikowat specjalny list otwarty adresowany do kongresmenow,
W ktérym domagal si¢ w imieniu Kongresu podjecia natychmiastowych
krokéw majacych zaowocowaé whaczeniem Polski do NATO®.

Rozszerzenie Paktu postrzegane byto w réznych wymiarach poli-
tycznych. Nie rozpatrywano go wylacznie z punktu widzenia intereséw
Polski. Brano pod uwage rowniez pozostale kraje regionu w pierwszym
okresie po rozpadzie bloku wschodniego. W kolejnych latach w miarg
narastania bezwladu w Rosji podjeto temat panstw battyckich i batkan-
skich. Z jednej strony, widziano potrzeb¢ poszerzania Sojuszu, ale
z drugiej, obawiano si¢, ze moze to doprowadzi¢ do odbudowy w innych
granicach ,,zelaznej kurtyny”, co samo w sobie byloby zte z punktu wi-
dzenia przysztoéci regionu i catej Europy™.

% (ad), Havel w Nowym Jorku. Do NATO bez Rosji, ,ND”, 16 V 1997; Brama na
zachod. Ze Statysem Sakalausekasem, ambasadorem Litwy w Stanach Zjednoczonych,
rozmawia Andrzej Dobrowolski, ,,ND”, 24 XII 1997.

8 7. Brzeziriski w ,, New York Times” i ,, Foreign Affairs”. Miedzy Rosjq a NATO,
LND”, 29 XII 1994; S. Walczak, Czy Rosja i Stany Zjednoczone wrocily do otwartej
rywalizacji o wptywy w Europie? Koniec partnerstwa, ,ND”, 16 XII 1994.

%9 ¢k, Ustawa 0 odrodzeniu i rozszerzeniu NATO, ,,ND”, 1 II 1995; M. Lenkiewicz,
Blizej Europy, blizejf NATO, ,ND”, 10 1I 1994; eadem, Polska, NATO i Europa Zachod-
nia, ,,ND”, 8 II 1995; M. Moraczewski, Wyboista droga do NATO, ,,ND”, 31 III 1995;
A. Swidlicki, NATO i Rosja, ,,ND”, 18-19 VI 1994; Kongres uchwalil poprawke Brow-
na. Polska coraz blizej NATO, ,ND”, 10 X 1994; T. Zachurski, 52 sesja Polskiego Insty-
tutu Naukowego w Ameryce. Pytania o miejsce Polski w swiecie, ,ND”, 14 VI 1994;
T. Zalewski, NATO — Rosja — Niemcy, ,,ND”, 31 V 1994; R. Zelazny, Niemcy — NATO —
UE, ,ND”, 5TV 1995.

O List Kongresu Polonii Amerykanskiej, ,ND”, 24 VIII 1994.

4 ck, Kto do NATO i na jakich zasadach, ,,ND”, 28 VII 1995; A. Dobrowolski, Lek
przed Rosjg a NATO, ,ND” ,18 IX 1996; B. Misztal, NATO i polska racja stanu, ,,ND”,
4-5V 1996; M. Tomaszewski, NATO a sprawa polska, ,,ND”, 26 II 1996; S. Walczak,
Trudna droga do NATO, ,,ND”, 16 IT 1996.
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»Nowy Dziennik” promowat i popularyzowat swoje polityczne da-
zenia. Jednoczes$nie jednak widzial, ze pomyst rozszerzenia Sojuszu nie
we wszystkich srodowiskach na zachodzie wywotuje pozytywne komen-
tarze. Tym, ze pomyst ten byl zwalczany przez Moskwe czy Minsk,
mniej si¢ przejmowano, cho¢ informowano réwniez o tych faktach®.
Wazniejsze bylo dla czasopisma to, ze wrogie tej koncepcji srodowiska
znajdowaly si¢ w panstwach sojuszniczych, a przede wszystkim w sa-
mym USA®. W miare przyblizania si¢ terminéw dyskusji w Kongresie
nad omawiang idea narastalo napiecie pomiedzy poszczegdlnymi stro-
nami. ,,Dziennik” przedstawiat stanowisko przeciwnikéw idei poszerze-
nia. Nazywat ich z imienia i nazwiska*. Wskazywat na o$rodki (szcze-
gblnie medialne), ktorych profil nakierowany byt na przeciwstawianie
si¢ omawianej koncepcji w imi¢ ,,nieznieche¢cania” Rosji. Szczegblnie
uczulano odbiorce na najbardziej ,,grozne” zrédla promujace zwalczane
przez ,,Dziennik” idee. Takim wrogiem numer jeden byt ,,New York
Times”, ktéry nalezat do Scistej czotdwki czasopism ksztattujacych nie
tylko amerykanska opini¢ publiczng, a jego dzialalno$¢ byla nakierowa-
na na przeciwstawianie sie koncepcji rozrostu Sojuszu®.

Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze nawet po podjeciu decyzji o po-
szerzeniu nadal publikowano opracowania domagajace si¢ dalszego
rozwoju terytorialnego organizacji. Uwazano bowiem, ze kazdy taki
wzrost zwickszy bezpieczenstwo w tej czesci swiata®®.

%2 pg raz pierwszy na konferencji w Genewie. Rosja przeciwko rozszerzaniu NATO,
LND”, 8 Il 1996; Lukaszenka chce powrotu ZSRR. Biatorus przeciwko rozszerzeniu
NATO, ,,ND”, 14 IX 1995; T. Zachurski, Sprzeciw Rosji nie opozni poszerzenia NATO,
LND”, 25 TV 1995; M. Lenkiewicz, Na marginesie rosyjskiego spotkania na szczycie.
Rosyjskie ,,niet” dla NATO, ,ND”, 10 V 1995; Rosja przeciwko rozszerzaniu NATO,
»ND”, 511 1996.

3 ¢k, Drogi do NATO, ,ND”, 16 IV 1996; L. Deja, Zachéd bedzie za Rosjg. Roz-
mowa z wydawcg paryskiej ,,Kultury” Jerzym Giedroyciem, ,ND”, 17 XII 1993;
S. Walczak, Pat Buchanan o powigkszeniu NATO. Nie chcemy umieracé za Bialystok!
»ND”, 5 11 1997; ,, Washington Post” o armiach Grupy Wyszehradzkiej. Przeszkody na
drodze do NATO, ,ND”, 21 II 1995; T. Zachurski, Senatorzy przeciwko rozszerzeniu
NATO. Cohen nie chce umiera¢ za Danzig! ,ND”, 29-30 VI 1996; zb, Czernomydrin
chce do Rady Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Szloch nad Rosjg. Nadchodzi NATO, ,ND”,
1-2 11 1997.

4 Kto nie chce Polski w NATO?, ,ND”, 31 X 1996; Senator z New Jersey autorem
rezolucji. Torricelli chece storpedowac rozszerzenie NATO, ,ND”, 14-15 |1 1998.

4% Los Angeles Times”: Nie przyjmowac¢ Polski do NATO, ,ND”, 18 IV 1997;
,,New York Times” nie chce Polski w NATO, ,ND”, 13 XII 1996; ,, Washington Post”
i ,,New York Times” przeciw rozszerzeniu NATO, ,,ND”, 24 XII 1996.

“ Reakcje na porozumienie NATO — Rosja. Szansa na spokojng Europe, ,,ND”, 16
V 1997; E. Bielewicz, Do NATO natychmiast, ale bez Rosji, ,,ND”, 17 II 1997; A. Swi-
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Ostatnie boje (1998-1999)

Wydawa¢ by sie moglo, ze podjgcie decyzji o rozszerzeniu NATO po-
winno zakonczy¢ wieloletnig debate w tej sprawie. Tak jednak nie byto.
Decyzja ta musiala jeszcze zosta¢ ratyfikowana przez poszczegolnych part-
neréw. W tej sytuacji obie strony zaczely mobilizowaé opini¢ publiczna
w celu wywarcia presji na decydentow. Lata 1998-1999 to okres prawdzi-
wej wojny, w ktorej czynnie uczestniczyt ,,Nowy Dziennik”. Z jednej stro-
ny, gazeta relacjonowata, jak postgpuje proces ratyfikowania dokumentoéw
w poszczegolnych panstwach sojuszniczych, przyktadowo w Wielkiej Bry-
tanii czy we Wioszech”’. Z drugiej, promowata tych politykow, ktorzy nie
bali si¢ zajmowaé w tej sprawie przychylnego stanowiska, tak jak F. Lau-
tenberg®. Tradycyjnie rowniez publikowano opracowania polskich polity-
kow i dyplomatow™, a takze polonijnych dziennikarzy na czele z A. Do-
browolskim i J. Nowakiem-Jezioranskim®. Doskonale zdawano sobie
sprawe z tego, ze walka o NATO wecale nie jest zakonczona, widziano ak-
tywizacje przeciwnikéw tego pomystu i pisano o tym na tamach ,,Dzienni-
ka”*. Wiedziano, ze tylko petna mobilizacja zwolennikéw moze doprowa-
dzi¢ pomyst do realizacji.

W ostatnim okresie dyskusji u progu samej ratyfikacji rozszerzenia
redakcja zdecydowata sie¢ wrecz na czynne wiaczenie si¢ do dziatan ma-
jacych na celu doprowadzenie do przyjecia Polski i pozostatych dwoch
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO. To wtasnie wowczas
wymyslona zostata akcja wysytania przez srodowisko polonijne specjal-
nych listow do przedstawicieli politycznych w Kongresie. Na biura sena-

dlicki, Likwidacje pojaitanskich podziatow, ,ND”, 24 11 1997; S. Walczak, Otwdrzmy
drzwi dla nastepnych, ,ND”, 30 VII 1997.

7 Brytyjska debata nad rozszerzeniem NATO, ,,ND”, 22 VII 1998; W kwietniu raty-
fikacja dokumentow akcesyjnych. Wiloskie poparcie dla wejscia Polski do NATO, ,ND”,
19 11 1998.

“8 Jestem rzecznikiem Polski. Z senatorem Frankiem Lautenbergiem specjalnie dla
,,Nowego Dziennika” rozmawia Andrzej Dobrowolski, ,ND”, 19-20 X1l 1998.

® Polska dojrzata do NATO. Z ministrem spraw zagranicznych RP Bronislawem
Geremkiem rozmawia Andrzej Dobrowolski, ,,ND”, 21-22 1l 1998; Nie sposéb przecenié¢
roli Polonii. Z Maciejem Kozltowskim, dyrektorem Departamentu Ameryki Péinocnej
i Poludniowej MSZ rozmawia Pawel Miklasz, ,ND”, 6 TI 1998.

% A. Dobrowolski, NATO jedna Europe, ,ND”, 5-6 XII 1998; J. Nowak-
Jezioranski, Czy NATO zapewni Polsce bezpieczenstwo?, ,ND”, 20 TII 1998; idem, Rola
Polski w NATO. Spojrzenie z Waszyngtonu, ,,ND”, 3 11 1999.

51 Kontrofensywa przeciwnikow NATO, ,ND”, 26 1 1998; ,, New York Times” znow
atakuje administracje Clintona. Przeciw rozszerzaniu NATO, ,ND”, 18 11 1998; ,, New
York Times” znow atakuje rozszerzenie NATO. Niebezpieczne majstrowanie Europg?
LND”, 3 TII 1998.
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torow i postow z poszczegolnych stanow kierowane miaty by¢ specjalnie
przygotowane wersje pism, w ktorych ich autorzy domagali si¢ od swo-
ich przedstawicieli poparcia idei rozszerzenia ugrupowania®. Redakcja
publikowata na swoich tamach kilka wariantow tego listu (dluzsza
i krotsza wersje) i zachecata do ich wysytania. Czytelnik miat tylko wy-
cig¢ 1 wypetni¢ proponowany druk, a nastgpnie przesta¢ go na adres
swojego kongresmena. Jak si¢ okazalo, byta to jedna z najbardziej sku-
tecznych (a prawdopodobnie najbardziej skuteczna) akcja $srodowiska
polonijnego w USA w catym okresie jego funkcjonowania.

Zakonczenie

Biorac pod uwage przeprowadzong analizg, trzeba stwierdzi¢, ze ,,No-
wy Dziennik” odegral znacza rolg w budowaniu pronatowskiego lobby
W $rodowisku polonijnym Standéw Zjednoczonych. Podjete przez niego
dziatania, zar6wno te o charakterze propagandowo-informacyjnym, jak
i bezposrednio nakierowane na mobilizowanie mas do podj¢cia czynnego
dziatania, daty wymierny skutek. Niewatpliwie byty czynnikiem, ktory do-
prowadzit do mobilizacji $rodowiska polonijnego, do spopularyzowania
W jego $wiadomosci koncepcji przynaleznosci Polski, Czech i Wegier do
NATO. Wreszcie dziatania te doprowadzity do powstania wizji zwartego,
wielomilionowego $rodowiska polonijnego w USA, ktore jednym glosem
domagalo si¢ od ,,swoich” kongresmenow podjecia decyzji o ratyfikacji
podpisanych porozumien rozszerzajacych Sojusz.

W tym miejscu trzeba koniecznie zaznaczy¢, ze przyjecie do NATO
trzech pierwszych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie zamkneto
tematu rozszerzenia Sojuszu na tamach ,,Dziennika”. Gazeta nadal zaj-
mowata si¢ tym zagadnieniem, promujgc wiaczanie dalszych panstw
regionu do organizacji, a przede wszystkim zastanawiajac si¢ nad dalszg
przyszioscia tej struktury w catlkowicie zmienionych warunkach poli-
tyczno-militarnych, jakie przyniosto pierwsze poszerzenie®. Rozwazania
na ten temat rozpoczeto zreszta jeszcze przed ostatecznymi decyzjami®”.

52 A, Dobrowolski, Apel do Polonii. Wykorzystajmy dziejowq szanse, ,ND”, 20-21
XI111997.

%8 K. Antonowicz, Nic o nas bez nas, ,ND”, 31 III 1999; Gwardia NATO. Z mini-
strem obrony narodowej Januszem Onyszkiewiczem rozmawiajg Mirostaw Cielemecki
i Stanistaw Janecki, ,ND”, 30 IV 1999; T. Bagnowski, Wreszcie w NATO, ,,ND”, 17 III
1999; M. Tomaszewski, Koniec korica zimnej wojny, ,ND”, 12 VII 1999.

5 A. Dobrowolski, O szerszy parasol dla NATO, ,ND”, 10 II 1999; T. Zachurski,
T. Zalewski, O przyszlosci NATO, ,ND”, 12 T1 1999.
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Trudno wyrokowa¢, jak duzy udziat miat ,,Nowy Dziennik” w tak
zakreslonych dziataniach na rzecz poszerzenia Sojuszu, ale nie ulega
watpliwosci, ze byta to rola wazna i dostrzegana zardwno 6wcze$nie
w srodowiskach polonijnych, jak i obecnie przez badaczy zajmujacych
si¢ Polonig amerykanska konca XX stulecia. Catkowicie zgodzi¢ si¢
trzeba ze stowami W. Pigtkowskiej-Stepaniak, ktora na zakonczenie
swojej monografii poswigconej ,,Nowemu Dziennikowi” napisata: ,,Dzi$
z perspektywy bez mala trzydziestu lat istnienia tego emigracyjnego
pisma, mozna stwierdzi¢, iz dziennikarskie i polityczne dziatania, za-
réwno jego tworcy — Bolestawa Wierzbianskiego, jak samej gazety oraz
stworzonego wokot niej polonijnego osrodka, przyczynily si¢ znaczaco
do przeobrazen systemu politycznego w Polsce. Pomogly wilaczy¢ ja
w krag zachodnioeuropejskich demokracji i struktur bezpieczenstwa”™.
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The New York ""Nowy Dziennik' and Polish aspirations to join the North Atlantic
Alliance (1990-1999)

Abstract

The aim of this article is to present how the approach of "Nowy Dziennik" to the is-
sue of NATO enlargement to include the countries of Central and Eastern Europe has
changed. For this purpose, an analysis of the thematic content of the journal from the
period 1990-1999 was carried out. This made it possible to determine what factors de-
termined the transformations in the way the journal presented the content in question. It
was found that several narrative periods can be clearly distinguished — the first one falls
on the period of disintegration of the system of people's democratic states; another in
which the newly established authorities tried to develop new concepts of international
security; the third — when it became clear that, despite expectations, Russia would follow
its own path, which resulted in the strengthening of the conviction about the need to
include Poland and the countries of Central and Eastern Europe in NATO. Finally, the
last one, in which the ratification of the decisions made by individual allied governments
was fought for. Based on the presented analysis, it was found that the magazine in ques-
tion played a significant role in popularizing this idea and lobbying for it in the Polish
diaspora in the USA, and thus also in America.

Keywords: Nowy Dziennik [Polish Daily News], Poland, NATO, international re-
lations, 1990s
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,MY W POLSCE NIE ZNAMY POJECIA POKOJU
ZA WSZELKA CENE”. DYPLOMACJA I WYWIAD
W OKRESIE ZBLIZAJACEJ SIE WOJNY

Streszczenie

Adolf Hitler po zdobyciu wtadzy w Niemczech konsekwentnie realizowat plan rewizji
granic z Polska. Przywiazywat duze znaczenie do rozbudowy potencjatu militarnego. Trzecia
Rzesza od 1935 r. rozpoczeta nieograniczong rozbudowe sit zbrojnych i przygotowania do
wojny. Abwehra realizowata istotng cze$¢ planu przygotowan wojennych, skupiajac swa
uwage na rozpoznaniu Polski. Pokojowe zdobycze Hitlera w drugiej potowie lat trzydziestych
umozliwity mu dominacje w Europie Srodkowej. Polityka ustepstw mocarstw zachodnich
ulatwiala Niemcom realizacj¢ ekspansjonistycznych planéw. Minister spraw zagranicznych
Jozef Beck w okresie kryzysu sudeckiego dazyt do porozumienia z Trzecig Rzesza. Jednak
Hitler miat inne plany. Zadania terytorialne Hitlera przedstawione stronie polskiej jesienia
1938 r. i ponawiane w nastepnym roku, J. Beck kategorycznie odrzucat. Miat on §wiadomosé
konsekwencji tej decyzji. Swoje stanowisko wobec zgdan niemieckich i grozby uzycia sity
przez Trzecia Rzesze przedstawil w Sejmie 5 maja 1939 r. Uzyskat pelne poparcie parlamen-
tarzystow i spoleczenstwa polskiego. Podejmowane przez J. Becka dziatania dyplomatyczne
nie uchronity Polski przed agresja Hitlera. Informacje polskiego wywiadu miaty wyjatkowe
znaczenie w okresie zagrozenia Wojennego ze strony Trzeciej Rzeszy. Latem 1939 r. kierow-
nictwo Oddziahu II Sztabu Gléwnego otrzymywato z réznych zrédet informacje o nieuchron-
nie zblizajacej si¢ wojnie. Attaché wojskowy w Berlinie pptk Antoni Szymanski przesytat do
Warszawy meldunki na temat koncentracji Wehrmachtu w rejonie granic z Polskg. Najwyzsze
wiladze wojskowe z pewna rezerwa przyjmowatly tego typu wiadomosci. Rozpoznanie wy-
wiadowcze strony polskiej dotyczace przygotowan Trzeciej Rzeszy do wojny, mimo wielu
mankamentow, bylo do§¢ dobre. Naczelne Dowoddztwo uzyskato od wywiadu wihasciwa
charakterystyke sytuacji oraz wystarczajace materiaty do podejmowania strategicznych decy-
zji. Polski wywiad i dyplomacja nie rozpoznaty stosunkow niemiecko-sowieckich od poczat-
ku 1939 r. i zblizenia obu wrogéw. W artykule, opartym w duzym stopniu na materiatach
zrodlowych, przedstawiono kulisy dziatalnosci polskiej dyplomacji w obliczu zagrozenia
niemieckiego oraz tajemnice wywiadu w zakresie rozpoznania przygotowan Trzeciej Rzeszy
do wojny z Polska.

Stowa kluczowe: dyplomacja, zagrozenia bezpieczenstwa Polski, Oddziat II SG,
wywiad, kontrwywiad, Abwehra
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Wstep

Niemcy weimarskie, a nastepnie Trzecia Rzesza nigdy nie pogodzity
si¢ z ustaleniami traktatu wersalskiego i dazyly najpierw do odzyskania
obszarow utraconych, a nast¢pnie aneksji ziem polskich. Traktat wersal-
ski ustalal redukcje niemieckiej armii do stu tysiecy zotnierzy, zniesienie
obowiazku stuzby wojskowej, a takze pozbawienie Reichswehry broni
cigzkiej. Jednak Niemcy, wbrew tym ustaleniom, zbroity si¢ potajem-
nie’. Ponadto zakazano Niemcom prowadzenia wywiadu o charakterze
ofensywnym, dopuszczajac jedynie dziatania obronne. Adolf Hitler po
przejeciu w 1933 r. wladzy w Niemczech dazyt do budowy imperialnej
Rzeszy. Podkreslat koniecznos¢ zdobycia przestrzeni zyciowej dla Nie-
miec?. Konsekwentnie realizowal program przygotowania struktur paf-
stwowych do wojny®. Procesowi temu towarzyszyt wzrost aktywnosci
Abwehry. Kierownictwo tajnych stuzb koncentrowato si¢ w Oddziale
Wywiadowczym przy Gabinecie Ministra Reichswehry. Przy dowodz-
twach wojskowych powstaly nowe placoéwki wywiadu. Kazda z nich
miata wydzielong strefe dziatania®,

W marcu 1935 r. Hitler wprowadzit w Niemczech powszechny ob-
owiazek stuzby wojskowej’. Ustalajac liczebno$é armii na 36 dywizji,
Rzesza uwalniala si¢ jednostronnie od zobowigzan traktatu wersalskiego.
Ustawa z 16 marca tego roku sankcjonowata przy tym stan faktyczny,
ujawniala bowiem zbrojenia niemieckie prowadzone intensywnie od
dojscia Hitlera do wtadzy. Przez wprowadzenie powszechnego obowigz-
ku stuzby wojskowej stwarzata podstawy do jawnej rozbudowy nie-
mieckich sit zbrojnych. Przeprowadzono takze reorganizacje wywiadu
i kontrwywiadu. Zmiany byly zwigzane z weryfikacja systemu militar-
nego Niemiec. W ramach wprowadzania totalnego szpiegostwa rozbu-
dowywano na niespotykang dotychczas skalg sieci stuzby wywiadow-

1 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej,
Krakéw 1988, s. 234.

2. Zerko, Niemiecka polityka zagraniczna w przededniu II wojny $wiatowej [w:]
Kryzys 1939 roku w interpretacjach polskich i rosyjskich historykéw, red. S. Debski,
M. Narinski, Warszawa 2009, s. 88-89; A. Hitler, Mein Kampf. Moja walka. Edycja
krytyczna, Warszawa 2021, s. 765-766.

® M. Zgorniak, Europa w przededniu wojny. Sytuacja militarna w latach 1938—
1939, Krakow 1993, s. 18-20.

4 L. Gondek, Dziatalnosé Abwehry na terenie Polski 1933—-1939, Warszawa 1974,
s. 32-39.

® M. Wojciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933-1938, Poznan 1980,
S. 164-165.
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czej®. Byt to kolejny etap polityki ekspansjonistycznej Hitlera’. Trzecia
Rzesza w 1936 r. byla w pewnym stopniu gotowa do prowadzenia woj-
ny, aczkolwiek ograniczonym potencjalem wojskowym. Hitler miat po-
parcie armii oraz wigkszosci narodu. Po remilitaryzacji Nadrenii rozpo-
czal si¢ nastepny etap zbrojen i podbojow niemieckich®.

Dyplomacja Polski w obliczu zagrozenia niemieckiego

W 1938 r. w Europie nastapity istotne zmiany w stosunkach mie-
dzynarodowych. W marcu Hitler dokonat Anschlussu Austrii, uniemoz-
liwiajac przeprowadzenie plebiscytu. Minister spraw zagranicznych Jo-
zef Beck zakladat, ze Trzecia Rzesza przyjmie potudniowy kierunek
ekspansji. Dyplomacja polska reagowala powsciagliwie na dziatania
Hitlera. Starata si¢ przekonac¢ strong niemiecka, by respektowata umowy
handlowe zawarte przez Austri¢ z Polskg. Mocarstwa zachodnie reali-
zowaly polityke ustepstw wobec ekspansji niemieckie;”.

Rozmowy w trakcie konferencji monachijskiej pod koniec wrze$nia
1938 r. byty forma przekazania przez mocarstwa zachodnie Hitlerowi tego,
czego zadat. Premierzy Francji — Edouard Daladier, Wielkiej Brytanii —
Neville Chamberlain, Wtoch — Benito Mussolini i kanclerz Niemiec — Adolf
Hitler 30 wrze$nia ztozyli podpisy pod porozumieniem monachijskim.
Amia niemiecka mogla wkroczyé do Czechostowacji'. Fiihrer uzyskat
zgode mocarstw zachodnich na przytaczenie do Trzeciej Rzeszy obszarow
tego pafistwa, gdzie zamieszkiwali Niemcy, a pozniej zajat caty kraj''. Po
konferencji monachijskiej znaczenie wzrost prestiz Hitlera, ktory triumfo-
wal, poniewaz udato mu si¢ w okresie szesciu miesigcy bezkrwawych suk-
cesOw stworzy¢ najsilniejsze mocarstwo na kontynencie™.

Zdobycze Hitlera torowaly mu droge do panowania w Europie
Srodkowej. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze przewidujac wojne

® M. Cyganski, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce centralnej w latach 1919-1939,
L06dz 1962, s. 118-1109.

" H.A. Jacobsen, Imperatyw pokoju. Polityka i wojna XX wieku, Poznan 2000, s. 96;
W. Erfurth, Niemiecki Sztab Generalny 1918-1945, Warszawa 2007, s. 194-195.

8 p. Masson, Historia Wehrmachtu 1939-1945, Warszawa 1995, s. 20-21.

® A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki. O celach w polskiej polityce
zagranicznej 1918-1939 i 1989-2015, Warszawa 2020, s. 68.

0W.L. Shirer, Powstanie i upadek Trzeciej Rzeszy. Historia hitlerowskich Niemiec,
Krakéw 1992, s. 102.

11 G. Kucharczyk, K. Rak, Polska, Rosja, Niemcy od XVI do XXI wieku, Warszawa
2023, s. 175.

12,5, Zerko, Niemiecka polityka zagraniczna 1933-1939, Poznan 2005, s. 297-298.
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z Czechostowacja, rozwazal mozliwo$¢ stworzenia nowego uktadu
w Europie i w tej sytuacji moglby pdzniej zaatakowa¢ Francj¢. Konfe-
rencja monachijska zmienita przewidywany bieg wydarzen i stosunek do
Polski®®. Nalezy pamigtaé, ze Polska byla zwiazana sojuszem wojsko-
wym z Francjg. Prowadzita gr¢ dyplomatyczng, unikajac nadmiernego
zblizenia z Niemcami i Zwigzkiem Sowieckim. Latem 1938 r. nie stang-
ta po stronie Francji w sporze dotyczacym Czechostowacji, a ponadto
jesienig tego roku zajeta Slask Zaolzianski. Zatem Hitler mogt przypusz-
czaé, ze sojusz polsko-niemiecki bedzie mozliwy™.

Jednym z gltownych celéw dyplomacji Becka w tym okresie bylo
dazenie do nowego porozumienia z Niemcami, ktore by zapewnialo sta-
bilizacj¢ we wzajemnych stosunkach. Wigzatoby si¢ z przedtuzeniem
uktadu z 26 stycznia 1934 r. i zapewnieniem egzystencji Gdanska, opar-
tej na dwustronnych gwarancjach, a nie Ligi Narodéw™. Polityka strony
polskiej w okresie kryzysu sudeckiego i ultimatum wobec Pragi
Z 7adaniami przejecia spornego terytorium Slaska Zaolzianskiego wpty-
waly niekorzystnie na wizerunek Polski na arenie migdzynarodowej
i pogarszaly jej pozycje. Niektorzy porownywali Rzeczpospolitg do hie-
ny, ktora rzuca si¢ na ofiar¢ postanowien monachijskich. Oceniali, Ze
minister J. Beck post¢puje nielojalnie 1 podstepnie oraz ze jest w zmowie
z Hitlerem. Wielu politykéw na Zachodzie uwazalo, ze Polska nie zastu-
guje na pomoc, gdyby stala si¢ ofiarg agresji niemieckiej. Nawet premier
Edouard Daladier, ktéry byt aktywny w Monachium, w pogardliwym
tonie ocenial dziatania Polski. Takze w Foreign Office krytykowano
postepowanie strony polskiej*®.

24 pazdziernika 1938 r. minister spraw zagranicznych Joachim von
Ribbentrop przedstawit ambasadorowi Jozefowi Lipskiemu propozycje
uregulowania spornych spraw w stosunkach polsko-niemieckich'’. Dla
Becka wiadomos¢ ta byta duzym zaskoczeniem. Zachowat ja w tajemni-
cy, nie informujac o sprawie najwyzszych wladz panstwowych. Minister
Beck w instrukcji przedstawionej Lipskiemu kategorycznie odrzucit
postulat wiaczenia Gdanska do Rzeszy. Ambasador Lipski 19 listopada
przedstawit hitlerowskiemu ministrowi stanowisko strony polskiej. Po-

¥ G. Kucharczyk, K. Rak, op.cit., s. 177.

“ Ibidem, s. 177-178.

5 A Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, op.cit., s. 71; H. Batowski, op.cit., s. 334.

163 Zerko, Niemiecka polityka zagraniczna w przededniu..., . s. 102.

7' p.p. Wieczorkiewicz, Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej na tle sytuacji eu-
ropejskiej w latach 1918-1939 [w:] Z dziejow Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1986,
s. 80; S. Zerko, Niemiecka polityka zagraniczna 1933-7939..., s. 314 i nast.
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zornie stosunki polsko-niemieckie byty poprawne, cho¢ juz byt przygo-
towany tajny rozkaz dotyczacy Gdanska'®,

Na poczatku stycznia 1939 r. J. Beck spotkat si¢ z Hitlerem w Ber-
chtesgaden, a pozniej z Ribbentropem w Monachium. Przywodca Nie-
miec i jego minister powtdrzyli znane juz Beckowi postulaty wiaczenia
Gdanska do Rzeszy i utworzenia potaczen eksterytorialnych przez pol-
skie Pomorze do Prus Wschodnich. Beck nie wyrazit zgody na takie
rozwiazania'®. Dopiero po powrocie do Warszawy poinformowal prezy-
denta Ignacego Moscickiego i marszatka Edwarda Smiglego-Rydza
0 propozycjach Hitlera, cho¢ ukrywat je nadal przed ambasadorem fran-
cuskim Leonem Noélem®. Nastapit gleboki kryzys w stosunkach pol-
sko-niemieckich. W tej sytuacji J. Beck starat si¢ zaktywizowa¢ stosunki
z Francjg 1 Wielka Brytanig. W krajach tych dominowaty pomonachij-
skie ztudzenia i polityka appeasementu?.

Rozbioér Czechostowacji przez Trzecig Rzesze w marcu 1939 r. miat
istotne znaczenie dla rozwoju stosunkow migdzy Warszawa a Berlinem.
Hitler zakladal, ze zastraszy rzad polski, ktéry ponadto byt swiadomy
biernosci mocarstw zachodnich i przyjmie jego warunki. Jednak strona
polska nie uwzgledniata kapitulacji®®.

28 kwietnia 1939 r. Hitler w dtugim, trwajagcym ponad dwie godzi-
ny, przemowieniu w Reichstagu ujawnil opinii publicznej zwrot w poli-
tyce wobec Polski i Wielkiej Brytanii. Wypowiedziat deklaracj¢ o nie-
stosowaniu przemocy z 26 stycznia 1934 r., a takze porozumienie
morskie z Wielka Brytanig. Mowa, pelna agresji wobec Polski, zostata
pozytywnie przyjeta przez kierownictwo panstwa. Dowddcy wojskowi
akceptowali koniecznos$¢ rewizji granic z Polska, a $cislej — rozpoczecia
dziatan zbrojnych®. Kilka dni pozniej, 5 maja, na sesji plenarnej Sejmu
minister J. Beck odpowiedziat Hitlerowi: ,,Pokoj jest rzecza cenng i po-
zadang. Nasza generacja, skrwawiona w wojnach, na pewno na pokdj
zashuguje, ale pokdj jak prawie wszystkie sprawy tego $wiata, ma swoja
ceng wysoka — ale wymierng. My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za
wszelka ceng. Jest jedna tylko rzecz w zyciu ludzi, narodow i panstw,
ktora jest bezcenna. Ta rzecza jest honor”?. Bylo to najlepsze przemo-
wienie J. Becka. Wyrazil w nim stanowczy sprzeciw wobec grozby uzy-

18 H. Batowski, op.cit., s. 335.

9 A, Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, op.cit., s. 76.

20 1. Batowski, op.cit., s. 335-336.

2 1bidem, s. 336.

22 A Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, op.cit., s. 77.

2|, Kershaw, Hitler 1936-1941. Nemezis, Poznan 2004, s. 166.

2 Cyt. za: M. Kornat, M. Wolos, Jozef Beck. Biografia, Krakow 2020, s. 695.
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cia sity. Podkreslit, Ze porozumienie jest mozliwe, lecz nie za wszelka
ceng. Wyeksponowal znaczenie honoru. Przemowienie wywarto ogrom-
ne wrazenie w Sejmie i1 spoteczenstwie polskim.

W tym okresie Hitler stopniowo wzmacnial pozycje¢ Niemiec w Eu-
ropie. Po zlikwidowaniu w marcu 1939 r. Czechostowacji stworzyt
z Czech protektorat Rzeszy, a ze Stowacji panstwo satelickie. Potem
zajat Ktajpedg nalezaca do Litwy. Natomiast od Rumunii zazgdat go-
spodarczego zwigzania z Niemcami. Polska byl okrgzona przez Trzecig
Rzesze. Wielka Brytania nie chciata, by Europa Srodkowa zostala
zdominowana przez Niemcy i zaproponowata stronie polskiej sojusz
wojskowy. Ponadto zostal odnowiony sojusz z Francja. Rozwiaty si¢
nadzieje Hitlera na pozyskanie Polski jako partnera w wyprawie wo-
jennej przeciw ZSRR. W tej sytuacji zawarl taktyczne porozumienie
Z Moskwa®™.

Dzialalno$¢ Oddziatu I SG w okresie przygotowan do wojny

Dziatalno$¢ Oddziatu II Sztabu Gltéwnego Wojska Polskiego
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa kraju miata szczegdlne znaczenie.
Instytucja ta przekazywata wladzom wojskowym i rzadowym informacje
wywiadowcze, ktore utatwiaty podejmowanie stosownych decyzji. Wy-
wierala takze wplyw na dziatania innych organéw. Wydziat Ila realizo-
wal zadania o charakterze wywiadowczym poza granicami Polski,
aw jego strukturach funkcjonowal miedzy innymi Referat ,,Zachod”.
Rozpoznanie Niemiec prowadzily takze ekspozytury krajowe w ramach
tzw. wywiadu ptytkiego.

Kierownictwo Oddziatu IT zwracato szczegdlng uwage na rozpozna-
nie potencjatu militarnego oraz zamiary zachodniego sasiada®. Starano
si¢ pozna¢ kierunki hitlerowskich przemian. W tym celu poszukiwano
warto$ciowych agentow, tzn. takich, ktorzy mieli dostep do zagadnien
organizacji, wyszkolenia oraz mobilizacji sit zbrojnych. Placowki pol-
skie dazyly nie tylko do rozpoznania organizacji niemieckich tajnych
stuzb, ale takze do skutecznej ochrony akcji wywiadu polskiego na ob-
szarze przeciwnika. Dla przyktadu, ekspozytura bydgoska zbierata in-
formacje dotyczace metod pracy, srodkow technicznych i personelu pla-
cowek Abwehry znajdujacych si¢ w Krélewcu, Szczecinie, Frankfurcie,

% G, Kucharczyk, K. Rak, op.cit., s. 178.

% Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), sygn. 291,
t. 1, Plan i wytyczne pracy dla posterunkéw oficerskich na 1934 r., opracowane przez
Ekspozyture nr 3, z 4 Iutego 1934 r., k. 307-314.
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Prezydium Policji w Gdansku oraz agend tych instytucji, a takze sieci
wywiadu sowieckiego na terytorium Gdanska. Ponadto interesowata si¢
innymi organizacjami prowadzacymi wywiad przeciwko Polsce, zwlasz-
cza policja i straza celna®’. Aby ulatwié realizacj¢ zadan zwiazanych
z ochrong wywiadu polskiego w Niemczech, kierownicy poszczegodlnych
placowek otrzymywali z ekspozytur okresowe raporty kontrwywiadow-
cze. Przedstawiano w nich metody i $rodki wykorzystywane przez tajne
stuzby niemieckie. Opracowano system kontroli agentury dzialajacej
w Niemczech®,

W okresie wzrastajacego zagrozenia ze strony Trzeciej Rzeszy pla-
cowki wywiadowcze, a takze ekspozytury wewnetrzne, nasility dziatal-
no$¢ rozpoznawcza> . Wzrost aktywnosci przejawiat sic miedzy innymi
W poszukiwaniu wartosciowych zrodet informacji. W wyniku sprawnie
przeprowadzonych dziatan udato si¢ pozyska¢ do wspdlpracy agentéw
rozpoznajacych hitlerowskie przygotowania do wojny®’. W okresie zagro-
zenia wojennego ze strony Niemiec kierownictwo Oddziatu II podjeto
probe lepszego poznania sit zbrojnych i zamiaréw zachodniego sasiada.
Placowki polskiego wywiadu w drugiej potowie lat trzydziestych dazyty
do utworzenia w Niemczech licznych rezydentur, ktére nadzorowatyby
dziatania agentow. W celu konspiracji zajmowali si¢ oni migdzy innymi
dzialalnoscig handlowa. W okresie wojny mieli by¢ wykorzystywani do
uzyskiwania okreslonych informacji badz petnienia roli facznikoéw. Agen-
ture wprowadzano takze do niemieckich przedstawicielstw handlowych
i przemystowych, dziatajacych w Polsce®. W okresie 1935-1938 zorgani-
zowano agendy wywiadowcze przy przedstawicielstwach konsularnych
w Monachium, Wroctawiu, Diisseldorfie, Lipsku, Szczecinie, Frankfurcie
nad Menem, Hamburgu, Krélewcu, Berlinie, Kwidzynie oraz Wiedniu.
Byly to placowki jednoosobowe, podporzadkowane szefowi Wydziatu Ila.
W drugiej potowie lat trzydziestych kierownictwo Oddziatu II SG starato
si¢ wdraza¢ nowy model dziatan specjalnych na Niemcy. Organizowano
jednoosobowe oficerskie placowki wywiadowcze przy przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych w Trzeciej Rzeszy i krajach neutralnych®.

27 |bidem.

%8 Ibidem, k. 314-318.

% CA MSW, sygn. 289, t. 63, Sprawozdanie z dziatalnosci Ekspozytury nr 3 za
okres 1935-1936, k. 26-53.

% Ibidem, k. 41-43.

31 CA MSW, sygn. 289, t. 63, Plan pracy Ekspozytury nr 3 Oddzialu Il SG w Byd-
goszczy na 1936/1937 r., k. 44-46.

% 1. Sadowski, Oddziat Il Sztabu Glownego (Rezultaty pracy pokojowej i udziat
w przygotowaniu do wojny), Zbiory Specjalne Biblioteki Naukowej, Wojskowego Biura
Badan Historycznych, sygn. 1/3/60, s. 38-52.
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Mozna przyjac, ze Oddziat I SG w 1934 r. rozpoczat przygotowania
mobilizacyjne. Weczeéniej nie podejmowano dziatan w tym wzgledzie®.
W 1937 r. w ramach struktur Oddziatu II powstat Wydziat 111 Panowania
Wojennego, ktorym kierowat ptk Jan Skrzydlewski. W jego sktadzie orga-
nizacyjnym utworzono referaty: planowania wojennego, planowania dywer-
sji wojennej, propagandy oraz planowania propagandy dywersji*.
W kwietniu 1939 r., w obliczu narastajacego zagrozenia ze strony Trzeciej
Rzeszy, powstal Samodzielny Referat Sytuacyjny ,,Niemcy”, ktoérego zada-
niem bylo biezace rozpoznawanie wszelkich zmian w Trzeciej Rzeszy™. Do
struktur organizacyjnych shuzby informacyjno-wywiadowczej, przewidzia-
nej na okres wojny, mialy wchodzi¢ nastepujace jednostki: Centrala Stuzby
Informacyjno-Wywiadowczej (Oddziat 11 Naczelnego Wodza); ataszaty
wojskowe; oddziaty Il sztabéw dowddztw operacyjnych; organy wywiadu
Zaczepnego, tj. ekspozytury Oddziatu IT i placowki wywiadowcze za grani-
cg; placowki kontrwywiadowcze, tj. Samodzielne Referaty Informacyjne
(SRI) usytuowane przy kazdym Dowddztwie Okrggu Korpusu i Do-
wodztwie Floty, a takze ich agendy; Biuro Cenzury Pocztowej; organy
terenowe wywiadu radiowego i tacznosci Oddziatu II oraz komorki dy-
wersyjne®.

W Referacie ,,Zachod” od wiosny 1939 r. trwaly prace nad podwo-
jeniem obsady placowek wywiadowczych w Niemczech. Wybrano
80 oficerow jednostek liniowych znajacych jezyk niemiecki. Po egza-
minach kilkunastu skierowano na szkolenie w Oddziale II. Wigkszos$¢
z nich zostala rozlokowana w konsulatach. Tam wspomagali rezyden-
tow i rozpoznawali koncentracje wojsk niemieckich®’. Referat ,.Za-
chod” byt sprawnie dziatajacym organem Oddziatu II. Do wybuchu
wojny osiagngl wiele sukcesow w zakresie rozpoznania potencjatu
militarnego Trzeciej Rzeszy®. Powstaty wnikliwe oceny otrzymywa-
nych materiatow i trafne wnioski. Jednak Referat ,,Zach6d” byt niedo-
finansowany w zakresie dziatan operacyjnych. Miat braki w wyposaze-
niu technicznym, szczegodlnie w $rodki tacznosci.

3 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (Al-
PMS), sygn. A. XII. 24/36, Pismo mjr. Adama Switkowskiego do szefa Oddziatu II
Sztabu NW z 16 czerwca 1944,

3 CA MSW, sygn. 291, t. 328, Plan i wytyczne pracy Ekspozytury nr 3 w Bydgosz-
czy, z 16 stycznia 1935 r., k. 2-3.

% Ibidem, k. 3-5.

% |_. sadowski, op.cit., s. 141-142.

3 W. Skora, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry
i dziatalnosé, Torun 2006, s. 797.

% . Gondek, Wywiad polski w Trzeciej Rzeszy 1933-1939, Warszawa 1982,
s. 103-106.
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W koncu lat trzydziestych zauwaza si¢ mankamenty w zakresie ko-
ordynacji dziatan resortu spraw zagranicznych i Oddziatu I SG. Takze
relacje migdzy MSZ a Generalnym Inspektoratem Sit Zbrojnych nie byly
zadowalajace. Do jesieni 1938 r. te problemy miaty ograniczony wptyw
na ksztalt polityki zagranicznej i przygotowania Polski do wojny. Nato-
miast w 1939 r. mialy juz inny wymiar. Minister Beck otrzymywat ze
Sztabu Glownego WP niejednokrotnie informacje wprowadzajace go
w blad. Stronie polskiej nie udato si¢ rozpozna¢ wszystkich zagrozen
i wynikajacych z tego nastepstw®".

Wiosng 1939 r. wiele organow stuzby informacyjno-wywiadowczej by-
o w stadium przygotowawczym, a niektore z nich pozostaly w takim stanie
do wybuchu wojny®. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze na decyzje przetozonych
W sprawie opracowania podstawowych wytycznych mobilizacyjnych trzeba
bylo oczekiwac¢ bardzo dlugo. Niektore przygotowania wojenne trwaly zbyt
dtugo, inne za$ nie wyszty poza sfer¢ zatozen. Centrala stuzby informacyj-
no-wywiadowczej nie byla organizacyjnie przygotowana do zadan wojen-
nych. Byla obcigzona nadmiernym balastem biurokratycznym. Do wrze$nia
1939 r. nie przeprowadzono podziatu zadan o charakterze wojennym mig-
dzy poszczegdlnymi komoérkami centrali**.

Do 1937 r. organizacja sieci wojennej na kierunku zachodnim nie wy-
szta poza rozwazania teoretyczne. Inicjatywe stworzenia tego typu sieci
przedstawit szef Sztabu Gtéwnego. Poczatkowo utworzono wydziat plano-
wania wywiadu, kontrwywiadu i dywersji wojennej. Istotnym jednak zada-
niem bylo stworzenie dobrze funkcjonujacej alarmowej sieci wywiadow-
czej, ktorej zadaniem byloby sygnalizowanie zjawisk towarzyszacych
przygotowaniom wojennym. Po trwajacych ponad rok pracach przygoto-
wawczych, ktore byly hamowane brakiem zalozen operacyjnych, w potowie
1938 r. przystgpiono do opracowania planow sieci wywiadu i dywersji wo-
jennej. W trakcie tych prac szef Sztabu Gtoéwnego dwukrotnie zmieniat
decyzje dotyczaca kolejnosci planowania. Kwestie wschodnie zdominowaty
zachodnie na pewien okres, po czym nastapita zmiana®.

Na poczatku 1939 r. zaktadano, ze wywiad ptytki na przedpolu opera-
cyjnym dla poszczegdlnych dowodztw miaty prowadzi¢ przede wszystkim
ekspozytury, ktére dysponowaty takze kontaktami wywiadu glebokiego™®.

¥ Szerzej: ibidem, s. 105, 138-139.

0 AIPMS, sygn. A. XII. 24/36. Pismo mjr. Adama Switkowskiego...; L. Gondek,
Dziatalnosé Abwehry ..., s. 338.

L L. Sadowski, op.cit. s. 144—146.

“? Ibidem, s. 154-156.

* AIPMS, sygn. B.L6i/2, Opracowanie pptk. Jozefa Skrzydlewskiego dotyczace je-
go dziatalno$ci w Oddziale II SG, z 24 listopada 1939 r., k. 155-163.
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Ogolnie nakreSlono kooperacje ipowiagzanie ekspozytur z Oddziatami
Il armii. Zmiany koncepcji w zakresie budowy wojennej sieci alarmowej
oraz czeSciowe przejecie wywiadu plytkiego przez armi¢ wprowadzity
pewne zamieszanie, ktore opdznito planowane prace. W efekcie wszystkie
placowki ekspozytury potraktowano jako formg sieci alarmowej i ukierun-
kowano ja tak, by mogly rozpoznaé niebezpieczenstwo zblizajacej si¢ woj-
ny. Zwigkszono intensywno$¢ pracy werbunkowo-wywiadowczej na przed-
polu. Dopiero w maju 1939 r. rozpoczeto organizacje radiowej tacznosci
agenturalnej, ktéra do wybuchu wojny nie zostata w pelni ukonczona. Eks-
pozytury pracowaty w tym okresie bardzo wydajnie i ofiarnie®.

Wywiad gleboki w Rzeszy mial odgrywaé szczegdlne znaczenie
W okresie konfliktu zbrojnego. Nie zostal nalezycie przygotowany. Brako-
wato komorek, ktore kierowalyby siecia wojenna. System oparcia placowek
wywiadowczych o przedstawicielstwa oficjalne nie byt trafny. Sie¢ wywia-
du ze wzgledu na ograniczenia kadrowe nie mogta w pekni realizowaé zadan
wojennych. Trud i ofiarno$¢ oficeréw polskiego wywiadu, ktdrzy nalezycie
rozpoznali przygotowania wojenne iruchy wojsk niemieckich, sa godne
uznania. Od wiosny 1939 r. rozpoczat si¢ okres nasilonych przygotowan
agenturalnej sieci strategicznej w Niemczech®. W tym czasie nastapita
znaczna aktywizacja dziatan Referatu ,,Zachod”. Do sierpnia dwukrotnie
zwickszono obsade placowek oficerskich w Trzeciej Rzeszy™.

W wyjatkowo trudnym okresie zagrozenia wojennego, w kwietniu
1939 r., utworzono Samodzielny Referat Sytuacyjny ,,Niemcy”, by uzy-
ska¢ wnikliwe rozpoznanie niemieckich przygotowan do wojny. Stronie
polskiej zalezato szczegdlnie na zdobyciu informacji dotyczacych nie-
mieckich wojsk pancernych, zasad ich operacyjnego i taktycznego uzy-
cia oraz planéw mobilizacyjnych. Dowddztwo Wehrmachtu szczegdlna
role wyznaczato formacjom pancernym, ktore byly istotng sitg Blitzkrie-
gu. Dziatalno$¢ Samodzielnych Referatow ,,Zachod” 1 ,,Niemcy” zapew-
niala doplyw do centrali Oddzialu II wielu warto§ciowych informacji
0 narastajacej koncentracji wojsk niemieckich?’. Przygotowania Trzeciej
Rzeszy do wojny wigzaly si¢ ze znacznym rozszerzeniem zakresu zainte-
resowan polskiego wywiadu. Kierownictwo Oddzialu II zdawato sobie

“ Ibidem, k. 164-165.

5 L. Gondek, Wywiad polski..., s. 97-99.

* Sprawozdanie mijr. dypl. Tadeusza Szumowskiego, szefa Samodzielnego Refera-
tu ,,Zachod” Oddziatu II (wywiadu glebokiego, czyli strategicznego na Niemcy) za czas
19 marca 1939 — 27 sierpnia 1939, Zbiory Specjalne Biblioteki Naukowej WBBH
(d. WIH), sygn. 1/3/17, s. 4-9.

T W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Stuzby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemiec-
kiej 1922-1939, Warszawa 1977, s. 428-432.
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doskonale sprawe ztrudnosci rozpoznania catoksztaltu niemieckich
przygotowan wojennych. Informacje wywiadowcze byly cennym uzu-
petnieniem wiedzy posiadanej przez resort spraw zagranicznych®.

Z ustalen Referatu ,,Zachod” wynikato, ze w polowie 1939 r. armia
niemiecka liczyta 1 800 tys. 0sob, z mozliwoscig zwigkszenia stanu 0so-
bowego o kolejne 100 tys. w ciggu miesigca. Wedtug T. Szumowskiego,
w okresie poprzedzajacym wybuch wojny Oddziat I rozpoznat w zgru-
powaniach skierowanych przeciwko Polsce okoto 40 wielkich jednostek,
sposrod 54, ktore walczyly we wrzesniu 1939 r. Wywiad polski poznat
zasadnicze kierunki niemieckich uderzen, z wyjatkiem skierowanego ze
wschodniej Stowacji®®. Krotko przed wybuchem wojny Sztab Glowny
miat dobre rozpoznanie niemieckich sit zbrojnych zgrupowanych wokot
granic z Polska®. Bardzo dobrze byt rozpoznany obszar Prus Wschod-
nich. Wywiad znat dyslokacje wielkich jednostek czynnych oraz osto-
nowych.

W kontek$cie powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze rozpozna-
nie przygotowan do agresji przez wywiad polski byto stosunkowo do-
bre®. Zdotano zlokalizowa¢ okoto 80% wielkich jednostek wojsk 13-
dowych i lotnictwa, co pozwolito przewidzie¢ gldwne kierunki uderzen
niemieckich®. Naczelne dowoédztwo uzyskalto realny obraz sytuacji,
ktory pozwalal na podjecie istotnych decyzji, cho¢ niektore wiadomo-
$ci lekcewazono. Informacje Oddziatu II SG w zakresie rozpoznania
przygotowan wojennych Niemiec hitlerowskich wywarly pewien
wptyw na ewolucje polskich przygotowan obronnych oraz plan dziatan
operacyjnych. Jednak polskie stluzby specjalne nie rozpoznaty rzeczy-
wistych zamierzen strategicznych zachodnich sprzymierzencow
i radykalnej zmiany polityki zagranicznej Zwiazku Sowieckiego. Za-
tem mozna uzna¢, ze wplyw wywiadu na najwazniejsze decyzje poli-
tyczne okazat si¢ niewielki.

Wartosciowym uzupetnieniem wiadomosci dostarczanych przez pol-
ski wywiad strategiczny i ptytki byty raporty i opracowania attaché woj-
skowego w Berlinie pptk. dypl. Antoniego Szymanskiego. Jego dziatal-

8 A. Peplonski, Wywiad a dyplomacja Il Rzeczypospolitej, Toru 2005, s. 342—344.

* Sprawozdanie mijr. dypl. Tadeusza Szumowskiego..., s. 8-10.

% Szerzej: A. Wozny, Niemieckie przygotowania do wojny z Polskq w ocenach pol-
skich naczelnych witadz wojskowych w latach 1933-1939, Warszawa 2000, s. 303—-311;
P. Kotakowski, Czas proby. Polski wywiad wojskowy wobec grozby wybuchu wojny
w 1939 roku, Warszawa 2012, s. 186 i nast.

L M. Zgorniak, Polski wywiad wojskowy w 1939 roku, jego oceny sytuacji i wplyw
na decyzje militarne i polityczne [w:] Pax et Bellum, red. K. Olejnik, Poznan 1993,
s. 328-332.

%2 A. Wozny, op.cit., s. 309-310.
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no$¢ nadzorowal Oddziat II SG®. Wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
Polski ze strony Trzeciej Rzeszy uczynit z berlinskiego przedstawiciel-
stwa jedna znajwazniejszych placowek dyplomatycznych Rzeczypo-
spolitej. A. Szymanski oprocz przekazywania okresowych raportow do
Oddziatu II SG byt takze wzywany do Warszawy, by przedstawi¢ sze-
rzej niektore zagadnienia®. Po §mierci Jozefa Pitsudskiego spotykat sie
Z jego spadkobierca, marszatkiem Edwardem Rydzem-Smigtym. Zwra-
cal on czegsto uwage attaché wojskowego na konieczno$¢ rozpoznania
personalnego elity politycznej Trzeciej Rzeszy, a zwlaszcza Adolfa
Hitlera®™. Od potowy lat trzydziestych pptk Szymanski na poczatku
kazdego roku wygtlaszat referaty na temat Niemiec. Jego stuchaczami
byli miedzy innymi inspektorzy armii oraz oficerowie ich sztabow.
Szef Sztabu Gléwnego gen. Wactaw Stachiewicz niejednokrotnie scep-
tycznie odnosit si¢ do ocen berlinskiego attaché, dotyczacych zbrojen
i przygotowan niemieckich do wojny, uwazajac je za zbyt subiektywne
i emocjonalne®. Raporty polskiego attaché wojskowego w Berlinie,
doskonale zorientowanego w zasiegu przygotowan niemieckich, nie
spotykaty si¢ z nalezyta uwaga w Warszawie. Traktowano je czesto
jako przesadne i niewiarygodne. Wiecej wiary dawano ambasadorowi
Jozefowi Lipskiemu, ktory utwierdzal ministra J6zefa Becka w mnie-
maniu, ze Hitler blefuje i Zze stanowczo$¢ jest jedyna racjonalna taktyka
wobec Niemcow®'.

Na uwage zashuguja dziatania Oddzialu II w zakresie zwalczania
szpiegostwa niemieckiego. Roznorodno$¢ realizowanych zadan, duze
obciazenie praca, ograniczone mozliwosci wykorzystywania tgcznosci
i transportu nie sprzyjaty efektywnosci pracy. Czynnikiem ulatwiajgcym
prace kontrwywiadowcza byta w miar¢ jednolita polityka poszczeg6l-
nych rzadow. Placowki kontrwywiadu zaczepnego staraty si¢ przenikaé
do zrodet Abwehry w celu zdobycia wiadomosci niezbednych do zwal-
czania szpiegostwa. Dzialania zmierzaty do ograniczenia skutecznosci
wpltywow obcych stuzb specjalnych. W okresie zagrozenia wojennego

53 Szerzej: H. Cwick, Polityczno-militarne przygotowania Trzeciej Rzeszy do wojny
w raportach attaché w Berlinie plk. Antoniego Szymanskiego, Czgstochowa 2007;
G. Lukomski, Generat brygady Antoni Szymanski (1984-1973). Wielkopolanin — Zofnierz
i dyplomata, Pruszkow—Warszawa—Londyn 2006, s. 30—-41; A. Szymanski, Zly sgsiad.
Niemcy 1932-1939 o oswietleniu polskiego attaché wojskowego w Berlinie, Londyn
1959.

> Ibidem, s. 115.

%5 |bidem, s. 120.

% G. Lukomski, op.cit., 5. 33-34.

ST, Jurga, Obrona Polski 1939, Warszawa 1990, s. 119; H. Batowski, Agonia po-
koju i poczgtek wojny, Poznan 1979, s. 58.
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zaktadano, ze poczynania polskiego kontrwywiadu beda szty w parze
zZ postepami wywiadu niemieckiego, a nawet go wyprzedza. Rzeczywi-
sto$¢ okazata si¢ inna anizeli zalozenia. Powszechnie przyjeta praktyka
bylo uzgadnianie posuni¢¢ operacyjnych z przedstawicielami wiladz
centralnych. Dochodzito do réznicy zdan migdzy strukturalnym ogni-
wem Oddziatu II — Referatem ,,Zachdd” a Ministerstwem Spraw Za-
granicznych®®,

Od wiosny 1939 r. notowano znaczny wzrost szpiegostwa niemiec-
kiego, co powodowato nasilenie dziatan kontrwywiadu, ktorego rezultaty
nie byly zadowalajace. Brakowato specjalistycznej kadry. Ponadto resort
spraw zagranicznych sprzeciwiat si¢ stosowaniu restrykcji wobec szpie-
gow i dywersantow niemieckich. Od marca do lipca 1939 r. na Slasku
aresztowano 55 szpiegdéw niemieckich®. Wroctawska placowka Abweh-
ry dysponowala rozlegly siecig agentow rekrutujacych si¢ sposrod oby-
wateli polskich narodowosci niemieckiej. Kilkanascie dni przed napascia
Niemiec hitlerowskich na Polske wtadze bezpieczenstwa zatrzymaty 360
0s6b. Rozbicie V kolumny na Slasku wywotato panike wéréd hitlerow-
cow. Jednak akcja wtadz polskich na skutek interwencji ambasadorow
Francji i Wielkiej Brytanii nie zostala przeprowadzona do konca. Po-
dobne dzialania, realizowane na terenie Pomorza i Wielkopolski, unie-
mozliwiaty dywersantom hitlerowskim zniszczenie wielu obiektow nie-
mieckich, co miato byé¢ wykorzystane dla celow propagandowych®.
Placowki kontrwywiadu zwalczaty lawinowo nasilajace si¢ szpiegostwo
niemieckie. O ile w latach 1935-1938 ujawniono okoto 300 przypadkow
szpiegostwa, to w okresie 8 miesiecy 1939 r. liczba ta mogta by¢ dwu-
krotnie wicksza®".

Dziatania Oddziatu I w zakresie zwalczania szpiegostwa byty tylko
w pewnym stopniu przygotowane do pracy w warunkach wojennych.
W tym celu opracowano wytyczne do planéw mobilizacyjnych oraz
instrukcje pracy dla Samodzielnych Referatow Informacyjnych, ktore
wlaczono do planow mobilizacyjnych Dowodztw Okregéw Korpusow.
Plan mobilizacyjny stuzby kontrwywiadowczej zakladal trzykrotne
zwickszenie liczby funkcjonujacych dotychczas placowek tego typu,
ktére w przewazajacej cze$ci miaty by¢ obsadzone przez oficerow re-

%8 L. Gondek, Wywiad polski..., s. 102—106.

% J. Sroka, Gérny Slgsk i Zaglebie Dgbrowskie pod okupacyjnym zarzgdem woj-
skowym, Katowice 1975, s. 37.

8 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, sygn. 11480, Opra-
cowanie MSZ pt. ,,Sytuacja na odcinku mniejszosci niemieckiej”, z 17 lipca 1939 r.,
s. 56-67.

81 M. Cyganski, op.cit., s. 118.
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zerwy. Wigkszos$¢ z nich zostata przeszkolona na specjalnych kursach,
a niektorzy odbyli réwniez praktyki w referatach informacyjnych. Szcze-
goty techniczne mobilizacji stuzby kontrwywiadowczej nie byly w peni
dopracowane®. Samodzielne Referaty Informacyjne DOK miaty aktywi-
zowac si¢ facznie z dowddztwami OK w ramach mobilizacji powszechnej,
a ich placowki podczas tzw. mobilizacji kolorowej (alarmowej). Wiacze-
nie stuzby kontrwywiadowczej do réznych wariantow mobilizacji spowo-
dowalo pewne zaktocenia w funkcjonowaniu tajnych stuzb. Kilka dni
przed wybuchem wojny zostaty zmobilizowane organy kontrwywiadow-
cze, ktore jednak nie mogty osiagna¢ zamierzonych celow.

W okresie zagrozenia ze strony Trzeciej Rzeszy szczegolne znacze-
nie odgrywala ochrona tajemnic wojskowych. W drugiej polowie lat
trzydziestych niektore placowki kontrwywiadowcze oceniaty stan zabez-
pieczenia wojska przed wplywami obcego wywiadu jako dobry. Taka
opini¢ prezentowal m.in. kierownik SRI Dowo6dztwa Okregu Korpusu V,
mjr Stanistaw Solecki. Trudno si¢ z nig zgodzi¢, skoro stwierdzano wiele
uchybien, co wynika z materialdéw zrodlowych. Oficerowie nie znali
przepisow dotyczacych ochrony tajemnic wojskowych. Nie przeprowa-
dzali nakazanych kontroli. Pomieszczenia, w ktérych przechowywano
tajne dokumenty, nie byly wilasciwie zabezpieczone. Czgsto miaty do
nich dostep osoby nieupowaznione®™. W potowie 1938 r. wladze woj-
skowe staraly si¢ zaostrzy¢ rygory ochrony obiektow wojskowych
i przemystu wojennego. Zostaly one ujete w specjalnej instrukcji®®. Pro-
blematyke ochrony tajemnic traktowano niejednoznacznie. Zmiany kon-
cepcji od nadmiernego liberalizmu do przesadnej ostroznos$ci wptywaty

. , . . 65
negatywnie na sfer¢ obronnosci kraju™.

Zakonczenie

Adolf Hitler w krotkim czasie zbudowal potege militarng Niemiec.
Jego zdobycze terytorialne w drugiej potowie lat trzydziestych utatwity
mu dominacje w Europie Srodkowej. Po konferencji monachijskiej
Niemcy przedstawili stronie polskiej propozycje m.in. wiaczenia Gdan-
ska do Rzeszy w ramach uregulowania spornych spraw w stosunkach
miedzy Warszawg a Berlinem, czego Jozef Beck nie akceptowal. Dazyt

82 | sadowski, op.cit., s. 164—165.

8 Centralne Archiwum Wojskowe, DOK V, sygn. 371.5.31, Referat kierownika
SRIDOKYV,s. 1-5.

8 CA MSW, sygn. 276, t.8, Instrukcja ochrony obiektow wojskowych i przemystu
wojennego, z 21 maja 1938 r., k. 38-47.

% |. Gondek, Dzialalnos¢ Abwehry..., s. 279-280.
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on do stworzenia nowego porozumienia z Niemcami, opartego na dwu-
stronnych gwarancjach. Wodz Trzeciej Rzeszy nie byt zainteresowany
takim rozwigzaniem.

W okresie kryzysu w stosunkach polsko-niemieckich w kwietniu
1939 r. Hitler wypowiedzial deklaracj¢ o niestosowaniu przemocy
z 1934 r. Odrzucenie niemieckich zadan terytorialnych i kategoryczny
sprzeciw wobec grozby uzycia sity przedstawil minister J. Beck w maju
1939 r. podczas przemoéwienia na sesji plenarnej Sejmu. Wojna byla
nieunikniona. W tej sytuacji J. Beck zawart sojusz wojskowy z Wielka
Brytanig i odnowil sojusz z Francja. Wydaje si¢, ze w tym wyjatkowo
trudnym okresie nie mogt juz nic innego uczynicé.

Dziatalnos¢ Oddziatu II SG w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
Polski miata szczego6lne znaczenie. Rozpoznanie wywiadowcze utatwia-
o rzadowi oraz wladzom wojskowym podejmowanie waznych decyzji
strategicznych. Mimo mankamentow w funkcjonowaniu organow wy-
wiadowczych, w okresie zagrozenia wojennego udalo si¢ rozpoznaé
przygotowania Trzeciej Rzeszy do wojny z Polska. Zdotano zlokalizo-
wac¢ okoto 80% jednostek hitlerowskich, co pozwolito przewidzie¢
gtéwne kierunki uderzen wroga.

Stuzba dyplomatyczna i wywiad polski w okresie migdzywojennym
dostarczaty wladzom cywilnym i wojskowym roznorodne informacje
zwiazane ze specyfikg wykonywanych dziatan. Najbardziej istotne doty-
czyly zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Wywiad wojskowy zdobywat
wiadomosci dotyczace potencjalu militarnego i przygotowan Trzeciej
Rzeszy do wojny. Natomiast resort spraw zagranicznych obserwowat
zmiany w polityce Niemiec hitlerowskich, zwlaszcza w okresie nasilajg-
cego si¢ zagrozenia bezpieczenstwa Polski. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych starato si¢ wykorzystywaé srodki dyplomatyczne, by zmienié¢
badz ostabi¢ poczynania wroga. Polityka zagraniczna i dzialalno$¢ wy-
wiadowcza uzupetniaty si¢ w pewnym stopniu i dostarczaty najwyzszym
wladzom panstwowym informacje do podejmowania strategicznych
decyzji. Wladze wojskowe wykorzystywaty informacje wywiadowcze
do stosownych analiz.

Oceniajac dziatalnos¢ wywiadowczg Oddziatu II i prace Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w okresie zagrozenia wojennego, nalezy
takze wspomnie¢ o mankamentach wynikajacych z braku koordynacji
pracy migdzy tymi instytucjami. Zdarzato si¢, ze minister Beck otrzy-
mywal niepelne informacje na temat przygotowan panstwa do wojny.
Stronie polskiej nie wudatlo si¢ rozpozna¢ zblizenia niemiecko-
sowieckiego i tajnego porozumienia obu wrogich panstw.
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“We in Poland do not know the concept of peace at any price”.
Diplomacy and intelligence in the period of approaching war

Abstract

After gaining power in Germany, Adolf Hitler consistently implemented his plan to
revise the borders with Poland. He attached great importance to the expansion of military
potential. In 1935, the Third Reich began unlimited expansion of its armed forces and
preparations for war. The Abwehr implemented an important part of the war preparation
plan, focusing its attention on reconnaissance of Poland. Hitler's peace gains in the sec-
ond half of the 1930s enabled him to dominate Central Europe. The policy of conces-
sions of the Western powers made it easier for Germany to implement its expansionist
plans. During the Sudeten Crisis, Minister of Foreign Affairs Jozef Beck sought an
agreement with the Third Reich. However, Hitler had other plans. J. Beck categorically
rejected Hitler's territorial demands presented to the Polish side in the autumn of 1938
and repeated the following year. He was aware of the consequences of this decision. He
presented his position on German demands and the threat of use of force by the Third
Reich in the Parliament on May 5, 1939. He obtained the full support of parliamentarians
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and Polish society. The diplomatic actions undertaken by J. Beck did not protect Poland
from Hitler's aggression. The information from Polish intelligence was of exceptional
importance during the war threat from the Third Reich. In the summer of 1939, the lead-
ership of the Second Department of the Main Staff received information from various
sources about the inevitably approaching war. The military attaché in Berlin, Lt. Col.
Antoni Szymanski, sent reports to Warsaw about the concentration of the Wehrmacht in
the area of the border with Poland. The highest military authorities treated this type of
news with some reserve. The Polish side's intelligence reconnaissance regarding the
Third Reich's preparations for war, despite many shortcomings, was quite good. The
Supreme Command obtained from the intelligence the appropriate characteristics of the
situation and sufficient materials to make strategic decisions. Polish intelligence and
diplomacy have not figured out German-Soviet relations since the beginning of 1939 and
the rapprochement of both enemies. The article, based largely on source materials, pre-
sents the behind-the-scenes of Polish diplomacy in the face of the German threat and the
secrets of intelligence in identifying the Third Reich's preparations for war with Poland.

Keywords: diplomacy, threats to Poland's security, Second Department of the Gen-
eral Staff, intelligence, counterintelligence, Abwehr
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Streszczenie

Ustrdj panstwa narodowego stanowit jedno z kluczowych zagadnien podejmo-
wanych w mys$li politycznej Narodowej Demokracji. Problematyka ustrojowa
w mysli politycznej ND byla rozpatrywana w $cistym zwigzku z zagadnieniami
0 charakterze $§wiatopogladowym. Podkreslano konieczno$¢ utworzenia ,,rzadow
silnych”, utozsamianych z rzadami elity narodowej, ztozonej z warto§ciowych pod
wzgledem narodowym, u$§wiadomionych narodowo jednostek. Uwazano, ze wladza
prezydencka powinna spoczywaé w rekach politykéw obdarzonych wysokimi kwali-
fikacjami zar6wno umystowymi, jak i etycznymi. W mysli politycznej ND obowig-
zywata koncepcja silnego rzadu parlamentarnego wyltonionego przez wigkszosé
polska. Krytycznie odnoszono si¢ do koncepcji dyktatury. Widziano w niej system
nietrwaty i przejsciowy.

Stowa kluczowe: rzad, prezydent, Narodowa Demokracja, mys$l polityczna

Wstep

Ustroj panstwa narodowego stanowit jedno z kluczowych zagadnien
podejmowanych w mysli politycznej Narodowej Demokracji (ND). Sy-
tuujac w centrum systemu wartosci idee narodu, doceniano znaczenie
instytucji panstwowych. Celem artykulu jest zaprezentowanie problema-
tyki prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i rzadu panstwa w mysli poli-
tycznej ND do 1939 roku. Omawiang problematyke ukazano w kontek-
$cie innych probleméw, przedstawiono zréodta mysli ustrojowej,
zaprezentowano stosunek do ustroju monarchicznego, rozwazania nad
rzgdami jednostki. Sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:
1) problematyka ustrojowa w mysli politycznej ND byta rozpatrywana
w $cistym zwigzku z zagadnieniami o charakterze $wiatopogladowym;

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: aneta.dawidowicz
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0002-5266-2247.
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2) w rozwazaniach programowych endecji powtarzaly si¢ deklaracje
oparcia ustroju panstwa na jednoznacznych podstawach prawnych;
3) podkreslano konieczno$¢ utworzenia ,,rzadow silnych”, utozsamianych
z rzgdami elity narodowej, ztozonej z wartosciowych pod wzgledem naro-
dowym, uswiadomionych narodowo jednostek. Wykorzystano nastgpujace
metody badawcze: analiza $wiadectw mysli politycznej i $ladéw mysli
politycznej, systematyzacja koncepcji politycznych, metoda komparaty-
styczna. Podstawe zrodlowa niniejszego tekstu stanowita publicystyka
polityczna, pisma polityczne ideologow ND. Obo6z narodowy doczekat
si¢ bogatej i roznorodnej literatury. Stala si¢ ona pomocna przy przygo-
towaniu artykulu'. Pomimo znacznego postepu badan nadal wiele pro-
blemoéw wymaga refleks;ji i weryfikacji dotychczasowych ocen.

Zrédla ideowe pogladéw ustrojowych

Punkt wyj$cia rozwazan ustrojowych stanowita monteskiuszowska
zasada trojpodzialu wiadzy. Podziat 6w przyjmowano z duza doza scep-
tycyzmu, lecz argumentowano, ze zabezpiecza on réwnowage we-
wnetrzng w panstwie, zapewnia przewage zagwarantowanych kompe-
tencji 1 uprawnien nad dazeniem do chaotycznego czy bezprawnego
sprawowania wladzy. Poglady ustrojowe ND byly determinowane roz-
wigzaniami wprowadzanymi w owczesnej Europie. Nawigzywano do
wydarzen w III Rzeszy i w Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Istotny wplyw miata sytuacja polityczna we Wtoszech i suk-
cesy dyktatury Benito Mussoliniego. Uwazano, ze system totalitarny jest
bardziej sprawny w rozwigzywaniu wielu problemow, niz, jak oceniano,
zdyskredytowany juz tad demokratyczny, zarazem potgpiano zbrojne
i rewolucyjne formy zmiany tadu politycznego®.

Przedstawiciele generacji ,,niepokornych”, dziatacze Zwigzku Lu-
dowo-Narodowego (ZLN), opowiadali si¢ za zasadami demokracji par-
lamentarnej. W ,,grupie profesorskiej” ZLN objawialy si¢ jednak r6zno-
rodne poglady i stanowiska. Byly tam osoby o pogladach liberalnych
i zwolennicy totalizacji zycia politycznego. Natomiast ,,mtodzi” Stron-
nictwa Narodowego (SN) nie stanowili jednolitej grupy ideowej.
W 1934 roku czg$¢ radykalizujacych miodych opuscita SN, ale partia
pozostata podzielona na ,,ortodoksow poznanskich”, ,,ortodokséw war-

Y A. Dawidowicz, Stan badar nad dziejami i myslg polityczng Narodowej Demo-
kracji, ,,Atheaneum. Polskie Studia Politologiczne”, 2012, vol. 33, s. 235-251.

2 K. Stepnik, Publicystyka polityczna w Polsce (1926-1939), Warszawa 2012,
S. 104-141.
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szawskich” i ,,mtodych™. W nastepnych latach ,,mtodzi” podzielili si¢ na
grup¢ Tadeusza Bieleckiego i frakcje Jedrzeja Giertycha i Kazimierza
Kowalskiego. Pokolenie ,,mlodych” SN opowiadalo si¢ za ekstremalny-
mi formami ustrojowymi, odleglymi od rozwigzan demokratycznych
I parlamentarnych. ,,Mtodzi” podejmowali zagadnienie monopartii i pro-

ponowali wprowadzenie zasady ,,silnej wladzy™™.

Refleksje nad monarchizmem i instytucja monarchy

Wyrazano opini¢, ze ustrdj panstwa narodowego powinien by¢ bu-
dowany w oparciu o warto$é narodu, jego charakter, dazenia i cele®.
Wspdlne dla wszystkich srodowisk bylo przekonanie o koniecznos$ci
budowy panstwa narodowego®. Poczucie stabosci wladzy panstwowej,
rozczarowanie tadem demokratycznym, dazenia formacji pitsudczykow-
skiej do ustanowienia modelu panstwa autorytarnego sktanialo do prze-
myslen na temat pozadanej formy panstwa. Dylemat: ,,monarchia, repu-
blika czy dyktatura?” stanowil wazny motyw przemyslen nad ustrojem
politycznym panstwa’.

Prezentujac poglady na temat rzadu i prezydenta, warto wspomniec,
jakie byly oceny instytucji monarchii i jak widziano mozliwo$¢ przy-
wrocenia monarchii. Monarchia jako jedna z najstarszych form ustrojo-
wych wzbudzata zainteresowanie réznych nurtow ideowych. Poczucie
kryzysu, czy nawet anachronizmu parlamentaryzmu, stanowito impuls
do dyskusji na temat perspektyw wprowadzenia monarchii. Nasilajacy
si¢ kryzys demokracji i parlamentaryzmu zbiegt si¢ z rozwojem licz-
nych organizacji i $rodowisk o obliczu monarchistycznym®. Konse-
kwencja zamachu majowego byto migdzy innymi uaktywnienie poli-
tykoéw juz wczesniej krytycznych wobec zalozen tadu parlamentarno-
demokratycznego. Refleksje nad monarchizmem i instytucja monarchy

% J. Babinski, Geografia polityczna w Polsce A. D. 1937, Warszawa 1937, s. 17, 18.

* Adam Doboszyhiski o ustroju Polski, wyb. i oprac. B. Grott, Warszawa 1996,
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® B. Grott, Dylematy polskiego nacjonalizmu. Powrét do tradycji czy przebudowa
narodowego ducha, Warszawa 2014, s. 138.

" R. Dmowski, Pisma, t. X, Czestochowa 1939, s. 207, 208; E. Maj, Zwigzek Ludo-
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tytutow, red. W. Mich, B. Borowik, Lublin 2009, s. 141-161.
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poja\gzviaiy si¢ w przemys$leniach zaréwno reprezentantow ZLN, jak
i SN*.

Przychylne opinie na temat monarchii formutowali zwlaszcza repre-
zentanci mtodego pokolenia SN. W ich tworczosci ideowej w pelni ob-
jawily sie inspiracje docierajace z doktryny konserwatywnej'’. Repre-
zentanci ,,starych” rowniez okazywali zainteresowanie monarchig. Np.
wiceprezes SN, Stefan Dabrowski, angazowat si¢ w inicjatywe zorgani-
zowania srodowisk dazacych do restytucji monarchii, uczestniczac
w pracach Zjednoczenia Monarchistow Polskich™. Ustr6j monarchiczny
rozpatrywano w znaczeniu historycznym i symbolicznym. Uwazano, ze
monarchia stanowi czg¢$¢ tradycji cywilizacji tacinskiej i odpowiada po-
stulowanej przez mtodych dziataczy SN idei hierarchicznej. Monarchie
postrzegano jako gwarancj¢ silnej wtadzy politycznej, symbol réwnowa-
gi w panstwie, zrodto wspdtpracy i rozjemstwa pomigdzy partiami poli-
tycznymi. Postulat hierarchizacji zycia politycznego i spotecznego, wie-
lokrotnie objawiajacy si¢ w enuncjacjach ,,mlodych”, pozostawat
W zgodzie z idea monarchii®?.

Na podstawie do§wiadczen politycznych I Rzeczypospolitej, namyst
nad pozadanym ksztaltem panstwa sktanial do wniosku, Ze najodpo-
wiedniejszg forme¢ monarchii stanowita monarchia dziedziczna. Uwaza-
no, ze taki ksztatt monarchii nadaje wladzy politycznej stabilnos¢, gto-
wie panstwa gwarantuje nalezng powageg, autorytet i niezalezno$¢,
zachowujgc przy tym niezwykle wazng i pozadang cigglos¢ witadzy poli-
tycznej, eliminujagc zarazem rywalizacj¢ partyjna, a tym samym chaos
w panstwie. Przekazywang z pokolenia na pokolenie wladze traktowano
jako cenny sktadnik systemu politycznego. Zastrzezenia wzbudzal wy-
boér monarchy droga wolnej elekcji.

Dyskusja nad ustrojem monarchicznym miata charakter teoretycz-
nych rozwazan. W Polsce brakowato bowiem politycznych i spotecz-
nych przestanek dla odbudowania monarchii. Sceptycznie oceniajac
mozliwo$¢ przywrdcenia monarchii, pisano o trudnosciach w powotaniu

° A. Meller, Watki monarchistyczne w publicystyce obozu narodowego 1918-1939
[w:] Ustréj panstwa w polskiej mysli politycznej XX—XXI wieku, red. A. Lewandowski,
A. Meller, W. Wojdyto, Torun 2011, s. 67-99.

W, Mich, Polscy konserwatysci [W:] Wiecej niz niepodieglosé. Polska mysl poli-
tyczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 38; J. Gzella, Mysi
polityczna Wiadystawa Studnickiego na tle koncepcji konserwatystow polskich, Torun
1993, s. 92.

1], Malinowski, Stefan Dgbrowski (1877-1947). Biografia polityczna, Poznan
2014, s. 194.

12 W. Wasiutynski, W obronie przywileju, ,Mysl Narodowa”, 19 III 1933, nr 14,
s. 178.
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w Polsce dynastii monarchicznej. Byt to w ocenie ND powazny czynnik
utrudniajacy wprowadzenie monarchii. Podejmowano zagadnienie pre-
tendenta do tronu i potencjalnego zatozyciela dynastii. Odrzucano elek-
cyjng form¢ monarchii, ktora okazata si¢ niepomyslna w skutkach dla
Polski. Zdawano sobie spraw¢ z braku polskiej dynastii historycznej
i braku legitymistycznych punktéw oparcia dla proklamowania rodziny
arystokratycznej na polska dynastic. Wazng kwestia bylo znalezienie
godnej jednostki, zdolnej do zapoczatkowania nowego rodu dynastycz-
nego, tym bardziej ze ,,Pierwszy krol musi by¢ zawsze kims, a o kogo$
nie zawsze tatwo™. Nie wykluczano mozliwosci restytucji monarchicz-
nej formy rzadow w Rzeczypospolitej. Przejawy zainteresowania mo-
narchig mozna odnalez¢ w licznych tekstach réznych ideologow i publi-
cystow. Zainteresowanie monarchia wykazywali takze reprezentanci
,»starego” pokolenia”.

Pozycja i rola glowy panstwa

W latach 1918-1939 w panstwach europejskich pojawiata si¢ skton-
no$¢ do modyfikacji koncepcji Karola Monteskiusza o podziale wtadz na
trzy rodzaje: ustawodawczg, wykonawcza, sadownicza. Adaptacja do-
tychczasowych rozwiazan ustrojowych prowadzita w kierunku wzmoc-
nienia organow wykonawczych. Odzwierciedleniem tych procesow byly
poglady ustrojowe ND.

Stosunek do organow wykonawczych okreslata mysl o koniecznosci
stworzenia ustroju narodowego. Namyst nad charakterem organow wy-
konawczych sktaniat do wniosku, ze powinny gwarantowac site wladzy
i nalezny jej autorytet. Opowiadano si¢ za wprowadzeniem rozwigzan
konstytucyjnych, ktore: 1) zabezpieczalyby trwatos$¢ i stalo$¢ rzadow;
2) zapobiegalyby zbyt czgstym zmianom rzadowym. Projekt SN zawie-
ral zasade parlamentarnej odpowiedzialno$ci rzadu. Stale miejsce zaj-
mowal postulat trwalosci rzadow.

W mysli politycznej ND podejmowano problem pozycji i roli glowy
panstwa. Urzad glowy panstwa zamierzano wyposazy¢ w liczne upraw-
nienia polityczne. Miatby to by¢ gtowny osrodek decyzyjny w panstwie.
Uwazano, ze stanowisko glowy panstwa powinno by¢ otoczone najwyz-
szg powagg i szacunkiem. Glowa panstwa stanowita wazny organ wla-
dzy. Przewidywano dlan rol¢ politycznie nieodpowiedzialnego przed-
stawiciela panstwa. W pogladach politykow ND powtarzalo si¢

B K.S. Frycz, Na widowni, ,,Mys] Narodowa”, 29 VIII 1937, nr 35, s. 549.
14 J. Bartoszewicz, Podreczny stownik polityczny, Warszawa, b.r.w., s. 494, 495,
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przekonanie, ze glowa panstwa powinna cieszy¢ si¢ naleznym autoryte-
tem i poshuchem u obywateli'. Przedmiotem zainteresowania politykow
ND byta instytucja polityczna prezydenta, jej konstytucyjne usytuowa-
nie, tryb powolywania, uprawnienia, odpowiedzialno$¢ oraz relacje
Z pozostalymi organami wtadzy panstwowej. Zdawano sobie sprawg, ze
najwyzsze stanowisko w panstwie mogtaby obja¢ niepozadana jednost-
ka'®. Obawiano si¢ ze Jozef Pitsudski zostanie obdarzony uprawnienia-
mi, ktore datyby mu wladze dyktatorska. Postowie ZLN domagali si¢
wiec konstytucyjnego zapisu nazwy ,prezydent”, a nie ,naczelnik” na
okres$lenie instytucji glowy panstwa polskiego. Akceptacja silnych orga-
néw wykonawczych nie oznaczata jednak bezwzglednego poparcia dla
koncepcji silnej prezydentury. W duzej mierze takie stanowisko wynika-
to z uwarunkowan biezacej taktyki politycznej'’.

Wydarzenia zwigzane z przewrotem majowym i przejgciem wladzy
przez formacj¢ pilsudczykowska sktonity ND do sprecyzowania stano-
wiska wobec uprawnien prezydenta. Nie zmieniono pogladow na temat
postulowanego jeszcze przed zamachem majowym wzmocnienia konsty-
tucyjnej pozycji prezydenta. Domagano si¢ nadania prezydentowi wigk-
szych uprawnien—. Krytyczne opinie wzbudzat fakt, ze obowigzujaca
dotychczas zasada suwerenno$ci narodu, delegujacego wiadze w rece
powotanych przez siebie organdéw, zostala zastgpiona przez ideg pan-
stwa. Zgodnie z postanowieniami konstytucji kwietniowej prerogatywy
narodu przelane zostaly na glowe panstwa. Prezydent miat by¢ piastu-
nem wladzy jednolitej i niepodzielnej, nieodpowiadajacej przed nikim za
swe czynnosci. W programie SN z pazdziernika 1928 roku z szacunkiem
pisano na temat gtowy panstwa. Jednak zdecydowana che¢ wzmocnienia
pozycji prezydenta, obecna w enuncjacjach prasowych endekéw jeszcze
przed 1926 rokiem, zostata zastgpiona przez bardziej enigmatyczne
okreslenia. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze kandydat obozu narodo-
wego miat niewielkie szanse na objecie najwyzszego urzedu w panstwie.

Dazono do wzmocnienia organéw wykonawczych. SN opowiadato
si¢ za rozszerzeniem uprawnien prezydenta'. Za konieczne uznano wy-
posazenie prezydenta w prawo weta ustawodawczego. Czynny udziat
prezydenta w pracach rzadu miat by¢ srodkiem umacniajacym jego po-

5 R. Piestrzynski, Kryzys ustrojowy i jego rozwigzanie, ,,Awangarda” 1928, nr 7,
s. 164, 165.

16 W. Komarnicki, O konstytucje narodowq, Warszawa 1930, s. 18.

Y G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji
1918-1939, Torun 2009, s. 68.

18 M. Biatokur, Mysl spoteczno-polityczna Joachima Bartoszewicza, Torun 2005, s. 205.

9 'W. Komarnicki, O konstytucje narodowy..., s. 10.
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zycje. Wielokrotnie pojawiatl si¢ postulat, Zze stanowisko glowy panstwa
powinno by¢ otoczone najwyzsza powaga i szacunkiem. Glowe panstwa
widziano jako politycznie nieodpowiedzialnego przedstawiciela pan-
stwa. Przewidywano dlan jednak odpowiedzialno$¢ konstytucyjng®.
Wactaw Komarnicki pisal: ,,Prezydent nie moze by¢ odpowiedzialny ani
politycznie ani parlamentarnie, bo to nie godzitoby si¢ z jego stanowi-
skiem niezaleznego organu panstwowego, ale powinien by¢ odpowie-
dzialny konstytucyjnie za przekroczenie tej delegacji, ktéra jako glowa
panstwa od Narodu otrzymal. Dlatego w konstytucji powinno by¢ za-
strzezenie, ze za ztamanie konstytucji Prezydent jest odpowiedzialny™?".

Sposéb wyboru prezydenta

Za wazna kwesti¢ uznano sposob wyboru prezydenta. Uwazano, ze
aby prezydent nalezycie wypelnial swoje obowigzki, instytucja glowy
panstwa powinna znalez¢ si¢ w rgku wtasciwej osoby, ktéra pojmowata-
by swoje obowiazki zgodnie z dobrem i interesem narodu. Idac tym tro-
pem, szczegblnie sprzeciwiano si¢ pPropozycji wyboru prezydenta
w drodze glosowania o charakterze powszechnym. Taka propozycja wy-
nikata z faktu, ze zdaniem ideologéw ND, polskie spoteczenstwo prezen-
towato niski poziom kultury politycznej. Wyrazano przekonanie o poli-
tycznej niedojrzatosci polskiego spoteczenstwa, nie dos¢ dobrze
orientujacego si¢ w zagadnieniach publicznych. Istotnym argumentem
byta mozliwos¢ udzialu w wyborach ludnos$ci niepolskiej, a zwlaszcza
zydowskiej”’. Uwazano, ze glowa panstwa powinna cieszy¢ si¢ nalezyta
powaga i szacunkiem, a tego nie gwarantowal wybor droga bezposrednia.
Reprezentanci mlodego pokolenia SN dosy¢ sceptycznie oceniali zasade
ludowtadztwa. Za szkodliwe rozwigzanie uwazano instytucj¢ referendum
ludowego. Odnotowano, ze wybor glowy panstwa dokonany w drodze
glosowania powszechnego uznaé nalezy za rozwiazanie szkodliwe®,

W mysli politycznej ND czesto pojawiaty si¢ odwolania do prze-
sztosci polskiego narodu i panstwa. Przywotywano wydarzenia z okre-
su przedrozbiorowego, ktore dawaly nauke na przysztosé, i thumaczono

20 B, Winiarski, My i oni w walce o konstytucje, Warszawa 1935, s. 69.

2L\, Komarnicki, Uwagi prawnicze o projekcie nowej konstytucji, Wilno 1935, s. 11.

2 A, Dawidowicz, Mysl polityczna Stronnictwa Narodowego. Wspélnota idealu czy
alternacja koncepcji, Lublin 2017, s. 264.

2 R. Piestrzynski, Podstawy nowoczesnego i narodowego ustroju, ,,Awangarda”,
1929, nr4,s. 73.

2 S, Godlewski, Nie wskrzeszajmy zywych, ,My$l Narodowa”, 10 I 1937, nr 2,
S. 22, 23; J. Rembielinski, Na widowni, ,,Mys$l Narodowa”, 30 VI 1934, nr 28, s. 408.



Prezydent i rzqd w mysli politycznej Narodowej Demokracji... 47

nastgpujaco: ,,Smutne doswiadczenia z przedrozbiorowa elekcja viritim
dostatecznie przekonuja nas, ze wybor prezydenta w drodze plebiscytu
nie przysporzylby powagi glowie panstwa, ale za to otworzylby na
osciez drogi do wplywu na ten wybdr obcym mocarstwom i obcym mie-
dzynarodowym czynnikom™?. Obawiano si¢ zwtaszcza stanowiska lud-
nos$ci niepolskiej i jej wptywu na wyniki wybordéw, w rezultacie ktoérych
urzad glowy panstwa znalaztby si¢ w reku nieodpowiedniej jednostki.
Powaznym argumentem bylo przekonanie, ze wybory bezposrednie mo-
gty przynie$¢ umocnienie pozycji ugrupowan politycznych o obliczu
lewicowym i przedstawicieli mniejszosci narodowych®. Na tamach pra-
sy narodowej pisano: ,,Wybor prezydenta przez powszechne gltosowanie
nie gwarantuje bynajmniej przewagi zywiotoéw dosrodkowych — wprost
przeciwnie, stwarza w naszych warunkach niemal pewnos¢, ze witadza
prezydencjalna spoczywac bedzie w rekach zywiotow odsrodkowych —
skrajnej lewicy wespot z mniejszosciami™?’. Wybory powszechne taczo-
no z walkg polityczng. Obawiano si¢ takze rywalizacji politycznej, ktora
miata ostabia¢ autorytet tego urzedu. ,,Wreszcie wybdr prezydenta Rze-
czypospolitej przez powszechne glosowanie rozpegtatby za kazdym ra-
zem fale najdzikszej demagogii, ktora mialaby charakter o wiele jeszcze
grozniejszy niz demagogia uprawiana przez stronnictwa polityczne przy
wyborach do ciat ustawodawczych. [...] Wymienione wzgledy wystar-
czg chyba do uznania projektu wprowadzenia w Polsce systemu prezy-
dencjalnego z wyborem prezydenta przez powszechne glosowanie za
mozliwie najgorsza i najmniej fortunng probe reformy naszego ustro-
ju”®®. Powszechne wybory prezydenckie moglyby przynies¢ w konse-
kwencji rozw6j negatywnych zjawisk politycznych i spotecznych,
a zwhaszcza takich jak: korupcja, politykierstwo, lapownictwo®. Uwaza-
no, ze wybor prezydenta w drodze wyboréw powszechnych moglby tez
utatwi¢ obcym i — jak mniemano — wrogim czynnikom wptyw na sytua-
cj¢ wewnetrzng w panstwie polskim. Wobec tak licznych argumentow
domagano si¢ wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe.
Politycy ND nie aprobowali stanu prawnego wprowadzonego po
1935 roku. Powodem niecheci byta mozliwos¢ wyboru na to stanowisko
polityka reprezentujacego oboz pitsudczykowski. Zapisy interpretowano
jako zastgpienie idei republikanskiej zasada ,,jedynowtadztwa, czyli mo-

% W. Komarnicki, O konstytucje narodowq..., s. 6.

% |bidem.

27 (sw.), Uwagi, ,,Awangarda”, 1928, nr 5-6, s. 148.

% |bidem.

2 R. Piestrzynski, Kryzys ustrojowy i jego rozwigzanie, ,,Awangarda”, 1928,
nr7,s. 167.
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narchicznej”®. W wypowiedziach publicystow domagajacych sie

wzmocnienia wladzy wykonawczej zwracano uwage na sposéb wyboru
prezydenta. Proponowano jego wybor przez specjalne kolegium, w sktad
ktorego obok reprezentantow izb ustawodawczych wchodziliby takze
przedstawiciele samorzadow®. W mysl projektu konstytucyjnego zapro-
ponowanego przez SN kadencja prezydenta mialaby trwaé 7 lat. Wybra-
ny na prezydenta mogl by¢ wylacznie obywatel Rzeczypospolitej, posia-
dajacy zdolno$¢ wybieralnoéci do Senatu. Prezydent miat by¢ wybierany
przez Zgromadzenie Narodowe. Wybor prezydenta miatby dokonaé sie
bezwzgledng wickszoscia glosow przez obie izby parlamentu: Izbe Po-
selska i Senat w sposob potaczony. Obowigzek zwotania obu izb w celu
dokonania wyboru glowy panstwa miat urzedujacy prezydent Rzeczypo-
spolitej®.

W przypadku, gdyby prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie mogt
sprawowa¢ urzedu oraz w razie oprdznienia urzgdu wskutek $mierci,
zrzeczenia si¢ lub innej przyczyny, miat zastapi¢ go marszalek Sejmu,
a w razie braku takiej mozliwosci — marszatek Senatu. Jezeli prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej przez 3 miesigce nie sprawowat urzgdu, mar-
szalek Izby Poselskiej albo w jego zastepstwie marszatek Senatu miat
obowigzek zwota¢ bezzwlocznie Sejm i podda¢ uchwale obu izb pola-
czonych, czy urzad prezydenta nalezy uznaé za oprézniony>.

Wyrazano obawy przed nadmiernym wyposazeniem glowy panstwa
w uprawnienia. Formutowano mysl, ze kompetencje prezydenta nie po-
winny ogranicza¢ wladzy rzadu ani ostabia¢ kontrolnej roli parlamentu®.
Na tamach prasy narodowej deklarowano: ,,Niedoleznemu ztu sejmu
przeciwstawiono grozbe sprezystego i mocnego zta glowy panstwa’.
Uprawnienia prezydenta nie powinny zatem: 1) ogranicza¢ wladzy rza-
du, 2) przeszkadza¢ w wypehianiu funkcji kontrolnej przez parlament.
Sprzeciwiano si¢ wyznaczaniu przez ustgpujacego prezydenta swojego
nastepcy, gdyz mogloby to doprowadzi¢ do zatargéw partyjnych o te
godno$¢, staloby si¢ podstawg do rozwoju matactw, korupcji, intryg
politycznych i ewentualnych konfliktow na tle personalnym.

% p_ Jastrzebski, Konstytucja Kwietniowa 1935 roku w $wietle publicystyki ,, Mysli Na-
rodowej” [W:] Silna demokracja w silnym paristwie. Koncepcje reformy ustroju politycznego
panstwa w publicystyce politycznej XX wieku, red. J. Fary$, Gorzow 2007, s. 105-120.

R, Piestrzynski, Narod w panstwie, Poznan 1934, s. 41.

2 W. Komarnicki, O konstytucje narodowq..., s. 10.

* |bidem.

3 W Komarnicki, Wakacyjna dyskusja konstytucyjna, ,,My$l Narodowa”, 1 X 1928,
nr 23, s. 361; W. Komarnicki, Rzqd czy prezydent, ,,My$l Narodowa”, 17 III 1929, nr 11,
S. 166.

% 7. Stahl, Odebraé ludnosci — oddaé narodowi, ~Awangarda”, 1929, nr 4, s. 71.
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Rozwazania nad instytucja prezydenta stawaty si¢ okazja do formu-
fowania opinii nad biezacymi wydarzeniami i aktualng praktyka poli-
tyczng. O pelnigcym wowcezas urzad prezydenta Ignacym Moscickim
wypowiadano si¢ krytycznie, formutowano negatywne opinie, bardzo Zle
oceniajac zaro6wno jego kompetencje intelektualne, moralne, jak i sposob
wypelniania obowigzkéw. O Moscickim dobitnie wyrazit si¢ Stanistaw
Rymar, ktory zauwazyl, ze byt to ,,cztowiek nie majacy zupetnie kwali-
fikacji na kierownika panstwa”**. Uwazano, ze prezydent nie moze by¢
odpowiedzialny ani politycznie, ani parlamentarnie. Byloby to bowiem
sprzeczne z jego stanowiskiem niezaleznego organu panstwowego. Wy-
razano poglad o koniecznosci konstytucyjnej odpowiedzialnosci prezy-
denta. W Konstytucji winien znalez¢ si¢ zapis, ze za ztamanie Konstytu-
cji prezydent ponosi odpowiedzialno$é¢®.

Rzad

W enuncjacjach przedstawicieli zarowno starego, jak i mtodego po-
kolenia ND na trwale zapisal si¢ postulat wprowadzenia silnej wiadzy
panstwowej. Idea silnych rzadow nie byla jednak zbiezna z postulatem
wladzy absolutnej®. Poprzez silne rzady rozumiano rzady praworzadne,
skuteczne, sprawowane w imi¢ warto$ci narodowych i zgodnie z intere-
sem narodowym. Wielokrotnie wysuwany postulat silnego rzadu prze-
jawiat si¢ w konkretnych propozycjach ustrojowych. ND opowiadata si¢
za takimi rozwigzaniami, ktére mialy uniemozliwi¢ obalenie rzadu po-
przez przypadkowa wigkszo$¢ w Sejmie. ,,Rzad silny jest wtedy, gdy ma
w reku potrzebne $rodki rzadzenia, gdy nie jest krepowany ani paralizo-
wany przez czynniki do rzadzenia niepowotane i nieodpowiedzialne, gdy
ma autorytet moralny”®. W celu umocnienia pozycji rzadu postulowano
wprowadzenie takiego przepisu, ktory by zapobiegal mozliwosci obale-
nia rzadu przypadkowa wickszoscig w Sejmie™.

Utrzymywano, ze najlepszg wtadze stanowila elita narodowa ztozo-
na z najwartosciowszych jednostek, ktore w codziennym dziataniu kie-
rowaly si¢ dobrem narodowym. Wladza nawet wowczas, gdy spra-
wowala ja elita narodowa, musiata mie¢ wyznaczone granice prawne

% Biblioteka Jagiellonska, Stanistaw Rymar, Pamietnik, t. 2, W Polsce zjednoczo-
nej, 1922-1939, k. 150.

3 W. Komarnicki, Uwagi prawnicze o projekcie nowej konstytucji, Wilno 1935, s, 11.

% R. Piestrzyfiski, Kryzys ustrojowy i jego rozwigzanie, ,,Awangarda”, 1928, nr 7,
s. 165, 166.

39 B. Winiarski, My i oni wwalce..., S. 70.

O W. Komarnicki, O konstytucje narodowg...., s. 11.
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i polityczne. Postulat praworzadnos$ci byt immanentnym sktadnikiem
mysli politycznej ND. Wyrazano opini¢, ze potrzebna jest kontrola nad
sprawujacymi wiadze, przekonujac, ze ,,Rzad niekontrolowany i uchyla-
jacy si¢ od kontroli i odpowiedzialnosci nie bedzie mial nalezytej powa-
gi”. Wskazywano na konieczno$¢ catkowitej odpowiedzialnosci mini-
strow™.

Podkreslano jednoczes$nie potrzebg¢ wzmocnienia pozycji rzadu
i administracji panstwowej. Staltym postulatem byto dazenie do unie-
zaleznienia rzadu od przypadkowej wiekszosci w Sejmie. SN wysu-
walo postulat, aby wniosek o pociagniecie rzadu do odpowiedzialno-
$ci byt odpowiednio umotywowany, podpisany przez % ustawowego
sktadu Izby Poselskiej lub Senatu. Taki wniosek mogt by¢ poddany
pod glosowanie nie wczesniej niz po uptywie 8 dni od chwili jego
wniesienia.

Odrzucano dominacj¢ intereséw politycznych nad ogdlnym dobrem
panstwa. Pomimo zdecydowanej krytyki formacji pitsudczykowskiej
koncepcje ideologdéw ND nie zmierzaty ani w kierunku destrukcji prac
kolejnych rzadéw, ani do zdestabilizowania sytuacji w panstwie. Zdecy-
dowanie krytykujac Pitsudskiego, nie posuwano si¢ jednak do ostabiania
fundamentow ustroju politycznego panstwa. ,,My chcemy silnego rzadu
dla Polski — pisano na tamach ,,Gazety Warszawskiej”*>. W mysli poli-
tycznej ND nie koncentrowano si¢ na zagadnieniach zwigzanych ze spo-
sobami wyltaniania Rady Ministrow i funkcjonowania gabinetu. Skupia-
no si¢ na podkreslaniu znaczenia praworzadnosci i na krytyce poczynan
rzagdow utworzonych przez oboz pitsudczykowski.

Rzady jednostki

Namyst nad organami wykonawczymi skltaniat do rozwazan nad
rzgdami jednostki. Krytyczne opinie na temat dyktatury jednostkowej
mozna odnalez¢ zarowno w pogladach starej generacji pokolenia naro-
dowego, jak i przedstawicieli mtodych®. W szeregach ND panowata na
0got zgodna opinia o znikomej przydatnosci dyktatury dla narodu pol-

4B, Winiarski, My i oni w walce..., s. 70.

42 ). Bartoszewicz, Zagadnienia do spetnienia, ,,Gazeta Warszawska”, 1 VI 1929,
nr 157, s. 3.

® Klub Narodowy o projekcie konstytucji. Przeméwienia senatoréw Klubu Naro-
dowego wygtoszone dn. 15 stycznia 1935 roku podczas rozprawy nad projektem nowej
konstytucji: przemowienie senatora Joachima Bartoszewicza, ,,Gazeta Warszawska”,
2111935, nr 24,s. 6.
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skiego. Wyjasniano, ze idea dyktatury tkwita w sprzecznosci z wizja
panstwa narodowego®’. Uwazano, ze wladza polityczna skupiona w reku
jednostki miata charakter dorazny i krotkotrwaty. Konsekwencja dykta-
tury jednostki byto zwyrodnienie organéw wiladzy w postaci rzaddéw
kliki, nieliczacej si¢ ani z prawem, ani z moralnoscig™. Dyktature utoz-
samiano z brakiem wolnej mysli, a takze z ,,pustkag umystowa”. Pisano
na ten temat: ,,dyktatura domaga si¢ od narodu postuszenstwa §lepego,
a w gruncie rzeczy bezmyslnego™*.

Wraz z krytyka demokracji parlamentarnej pojawiaty si¢ w srodowi-
sku ,,mtodych” SN pozytywne opinie na temat dyktatury. Za dyktatura
opowiadat si¢ np. Stanistaw Kozicki, ktéry jedynie metrykalnie nalezat
do pokolenia starych, faktycznie za$§ prezentowat poglady zbiezne z kon-
cepcjami gloszonymi przez ,,mtodych”’. Wedtug Kozickiego, parlamen-
taryzm byt juz instytucja przezytg. Dokonujaca si¢ w Europie demokra-
tyzacja zycia spolecznego i politycznego i zwigzany z tym proces
wejécia w zycie publiczne szerokich warstw, pozostajacych dotad na
marginesie zycia publicznego, byl gtowna przyczyna kryzysu ustrojowe-
go. W sytuacji, gdy ,,warstwy przygotowywane przez szereg wiekow do
funkcji, jakie w zyciu panstwowym, politycznym, spotecznym sprawo0-
waly”, parlamentaryzm utracit racj¢ bytu, stajac si¢, w ocenie S. Kozic-
kiego, instytucja arystokratyczna®.

W SN dyktature traktowano nie tyle jako model ustroju, lecz jako
forme przejsciowych rozwigzan, nie zawsze zgodnych z prawem®. , Ale
to, co si¢ zwykle nazywa dyktatura, nie jest ustrojem, opiera si¢ na jed-
nostce, osobistym stuzy celom i trwa tak dtugo, poki nie zabraknie dyk-
tatora™. Watpiono w mozliwos¢ utrwalenia w Polsce whadzy dyktator-
skiej, zwlaszcza ze byla to forma rzadéw o niklych tradycjach w dziejach
polskiego narodu i panstwa®. W szeregach SN réwnie krytycznie oce-
niano ustrdj oligarchiczny™.

* B. Winiarski, Mowy konstytucyjne, Poznan 1937 s. 76.

*8 J. Giertych, O wyjscie z kryzysu, Warszawa 1938, s. 52, 53, 220-233.

% R. Piestrzynski, O zorganizowaniu elity narodowej, ,, Awangarda”, 1928,
nr2,s. 31.

47 Biblioteka Uniwersytecka w Poznaniu, Jerzy Drobnik, Diariusz, t. I, Poznan,
7 X11 1924-15 X1 1931, sygn. 3093/1, k. 4.

8 3. Kozicki, Kryzys cywilizacji zachodnioeuropejskiej, ,,Gazeta Warszawska”,
151V 1932, nr 113, s. 3.

* |dea narodowa a komunizm, ,,Wszechpolak™, 16 X 1938, nr 21, s. 2.

0 B, Winiarski, My i oni w walce...., S. 56.

°L G. Zabtocki, O nowej konstytucji, ,,Mysl Narodowa™, 26 V 1935, nr 22, s. 323.

52 W. Komarnicki, Ustréj parstwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Wilno
1937, s. 405.
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Zakonczenie

Mysl polityczna ND sceptycznie odnosita si¢ do monteskiuszow-
skiego trojpodziatu wiadzy na ustawodawcza, wykonawczg i sagdowni-
cza. Najwickszy umiar w krytykowaniu zasady podziatu wtadzy prezen-
towat ZLN. Przedstawiciele wszystkich nurtow ND za najwazniejsza
ceche wladzy panstwowej uwazali sile. Sadzono, ze najlepsza wladze
stanowila elita narodowa zlozona z najbardziej wartosciowych jedno-
stek. Wtadza musiata mie¢ wyznaczone granice prawne i polityczne.
Dla ideologéw ZLN i SN wspolny byt postulat zachowania praworzad-
nosci, a wigc przestrzegania konstytucyjnych i prawnych norm w za-
kresie dziatalnosci wtadz panstwowych. Zasada rownowagi wtadz na-
czelnych w panstwie determinowata umocnienie wladzy prezydenta.
Plany wzmocnienia pozycji glowy panstwa pojawialy si¢ w szeregach
ND na dhugo przed przewrotem majowym. Obawiano si¢ jednak, zeby
nie powstaly mechanizmy polityczne prowadzace ku dyktaturze. Uwa-
zano, ze wladza prezydencka powinna spoczywaé¢ w rgkach politykow
obdarzonych wysokimi kwalifikacjami zaré6wno umystowymi, jak
i etycznymi. Krytycznie odnoszono si¢ do koncepcji dyktatury. Wyra-
zano przekonanie o minimalnej uzyteczno$ci dyktatury dla narodu pol-
skiego. Widziano w niej system nietrwaty i przejsciowy. W mysli poli-
tycznej ND obowigzywata koncepcja silnego rzadu parlamentarnego
wylonionego przez wigkszo$¢ polska.
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The President and the Government in the National Democracy’s Political Thought
(until 1939)

Abstract

The nation-state system was one of the key issues raised in the National Democra-
cy’s political thought. More specifically, state-system issues in the National Democracy’s
political thought were considered in close connection with issues of a world-view charac-
ter. The need for establishing “a strong government”, viewed as a government composed
of the national elite, including individuals that were both valuable for the country and
nationally aware, was emphasised. It was believed that the presidential power should be
vested in politicians displaying outstanding intellectual and ethical qualifications. The
National Democracy’s political thought embraced the concept of a strong parliamentary
government elected by the majority of Poles. Criticism was expressed regarding the
concept of dictatorship which was said to constitute an undurable and transitional system.

Keywords: government, president, National Democracy, political thought
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Streszczenie

Artykul prezentuje ochron¢ $wiadkoéw w ramach skoordynowanych dzialan wy-
mierzonych w przest¢pczos¢ zorganizowang na terenie Republiki Czeskiej. Wskazano
na mozliwosci prawne, jakie sg dostepne w Republice Czeskiej dla ochrony $wiadka,
i scharakteryzowano instytucje $wiadka anonimowego. Poruszono rdéwniez kwestie
tzw. instytucji specjalnej ochrony §wiadka, ktora funkcjonuje na mocy aktu prawnego
z 2001 roku. Opisano takze form¢ ochrony §wiadka polegajaca na krotkoterminowej
ochronie 0so6b.

Stowa kluczowe: ochrona §wiadka w Republice Czeskiej, §wiadek anonimowy, in-
stytucja specjalnej ochrony §wiadka, krotkoterminowa ochrona osob

Wstep

Zeznania $wiadka w postgpowaniu karnym sg postrzegane przez
srodowisko ekspertow jako podstawowy i najczeSciej najwazniejszy
srodek dowodowy w sprawie, dzigki ktoremu mozliwe jest ustalenie
okoliczno$ci przestepstwa i wykrycie jego sprawcy. Znaczenie zeznan
swiadka zyskuje na warto$ci w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowa-
nej lub dziatan wykrywczych w przypadku najpowazniejszych prze-
stepstw'. W tych sytuacjach poziom zagrozenia dla Zycia i zdrowia
swiadka znaczaco wzrasta, a obowigzkiem panstwa i rolag organow Sci-
gania jest zapewnienie stopnia bezpieczenstwa adekwatnego do poten-
cjalnych zagrozen. W realiach Republiki Czeskiej tego typu dziatania
wpisuja sic w obszar polityki karnej kraju’. Znaczenie przestepczosci

* Ambis Praga, e-mail: jacekdworzecki@02.pl, ORCID: 0000-0002-9357-5713.

** Uniwersytet Pomorski w Stupsku, e-mail: izabela.szkurlat@upsl.edu.pl, ORCID:
0000-0001-6320-8421.

! R. Kwasinski, Metody przestuchiwar: stosowane przez FBI, Warszawa 2020, s. 27.

2 H. Valkova, J. Kuchta, Ziklady kriminologie a trestni politiky, Praha 2005, s. 31-32.
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migdzynarodowej wskazuje, ze niezbedne jest posiadanie dobrze zor-
ganizowanej i koordynowanej doktryny ochrony $wiadkoéw. To podej-
Scie jest popierane nie tylko przez panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, ale rowniez inne organizacje o zasiegu ponadregionalnym, np.
Organizacje Narodow Zjednoczonych, Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie czy instytucje pozarzadowe, np. Transparency
International.

Ochrona $wiadkow to jedna z najistotniejszych form reakcji podej-
mowanych przez policj¢ na plaszczyznie krajowej w ramach wielotoro-
wych, skoordynowanych dziatan wymierzonych przeciwko przestepczo-
$ci zorganizowanej. Opracowanie przedstawia prawne i organizacyjne
aspekty ochrony $wiadkow w Republice Czeskiej. Przytoczone infor-
macje bgda miaty ogdlny, pogladowy charakter, bowiem ta problema-
tyka w ujeciu taktycznym i technicznym objeta jest klauzulg tajnosci.
W materiale wykorzystano informacje pozyskane w ramach wywiadow
eksperckich, przeprowadzonych z funkcjonariuszami czeskiej policji
zajmujacymi si¢ ochrong $wiadka lub posiadajacymi doswiadczenia
w tym zakresie.

Mozliwosci prawne ochrony swiadka
w realiach Republiki Czeskiej

W Republice Czeskiej wystepuje wiele rozwigzan dotyczacych
ochrony $wiadka, w tym dziatania stricte oparte na rozwigzaniach
procesowych i czynnosci o fizycznym charakterze®. Najpopularniej-
sza formg podejmowanych dziatan ochrony procesowej jest instytucja
swiadka anonimowego. Dziatania ochronne opieraja si¢ takze na insty-
tucji specjalnej ochrony $wiadka, jak rowniez tzw. krotkoterminowe;j
ochronie 0sob. Wyzej wymienione dziatania zostaly prawnie zaimple-
mentowane do § 50 ustawy nr 273 z dnia 17 lipca 2008 r. o Policji Re-
publiki Czeskiej’. Ponizej wskazane formy ochrony (schemat 1) maja
w istocie ten sam cel, tj. zapewnienie maksymalnej ochrony $wiadkom,
niemniej r6éznig si¢ od siebie zarowno regulacjami wewnatrzinstytu-
cjonalnymi, zaangazowanymi silami i $rodkami policyjnymi, jak
rowniez stopniem ingerencji stuzb w przestrzen zycia prywatnego
chronionych osob.

3 M. Nozina, Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice, Praha 2003, s. 64.
* Ustawa nr 273 z dnia 17 lipca 2008 r. o Policji Republiki Czeskiej (Zbior ustaw
z 2008 roku, pozycja 91 z p6zn. zm.).
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Biezace dziatania
podejmowane w ramach
profilaktyki i prewencji
policyjnej

Utajnienie tozsamosci
i wizerunku $wiadka,
tzw. instytucja Swiad-
ka anonimowego

Instytucja
specjalnej ochrony
Swiadka

Instytucja doraznej
ochrony 0sob

Schemat 1. Formy dzialan ochronnych podejmowane przez policje oraz stuzbe
wiezienna wobec 0s6b zagrozonych

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Do dziatan ochronnych, w tym dotyczacych §wiadkow w prowadzo-
nych postepowaniach, nalezy rowniez zaliczy¢ biezace czynnosSci prewen-
cyjne podejmowane przez funkcjonariuszy czeskiej policji w codziennej
stuzbie. Do praktycznych aspektow dziatan podejmowanych na rzecz bez-
pieczenstwa osob uczestniczacych w postepowaniach prowadzonych przez
policje czy prokurature zaliczymy m.in. dziatania patrolowo-interwencyjne
prowadzone przez policjantow shuzby prewencji®, dziatania rozpoznawcze
stuzby kryminalnej, w tym obserwacja miejsca zamieszkania osoby chro-
nionej, lub specjalne rozwiazania prawne przewidziane w czeskim porzadku
prawnym, np. administracyjna zmiana oficjalnego miejsca zamieszkania,
przeniesienie osob chronionych w inne, publiczne miejsce lub umieszczenie
ich w tzw. bezpiecznym miejscu odosobnienia. Takie dziatania optymalizu-
ja koszty ochrony, gdyz tatwiej 1 taniej jest zachowa¢ poziom bezpieczen-
stwa chronionego z wykorzystaniem funkcjonariuszy regularnie patroluja-
cych teren jego nowego migjsca pobytu. Wowczas ochrona fizyczna przez
nieumundurowanych, uzbrojonych w bron automatyczng policjantow od-
bywa si¢ w trybie doraznym® lub czasowym’.

5 §. Kocan, B. Loffler, D. Zamek, Poriadkovd policia, Plzen 2013, s. 19.

® Tryb dorazny charakteryzuje si¢ luznym cyklem dobowym realizacji zadan
ochronnych, tj. policjanci chronig osoby objgte programami ochrony przez 8 godzin na
dobe w wybranych przez siebie przedziatach czasowych. Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Powyzsze tryby dziatan ochronnych wpisujg si¢ w kategori¢ ochrony
fizycznej. Zasadniczo tego typu dziatania sg realizowane przez policjantow
z jednostek terenowych policji, na ktorych terenie pod wzglgdem wiasciwo-
$ci przebywaja osoby chronione. Jedynym podmiotem operujacym i koor-
dynujacym dziatania ochronne na terenie catego kraju jest Jednostka Dzia-
tan Specjalnych umiejscowiona w strukturach Prezydium Policji w Pradze®.
W najpowazniejszych sprawach policjanci z tej jednostki, poza koordynacja
dziatan we wspotpracy z okreslong komenda wojewodzka, przejmujg row-
niez na siebie cze$¢ ochrony fizycznej (np. ochrona w sadach, prokuraturze,
miejscach publicznych, gdy powszechnie wiadomo, ze chroniony $wiadek
bedzie tam przebywat o okreslonej porze).

Posrod kompilacji form ochrony $§wiadkow dostepnych w realiach
Republiki Czeskiej mozemy wskazac:

— shluzbe patrolowo-interwencyjng realizowang przez policjantow
stuzby prewencji w rejonie miejsca zamieszkania, przebywania 0so-
by chronionej, potaczong z dziataniami ochrony fizycznej $wiadka
W trybie doraznym lub czasowym;

— dzialania ochrony fizycznej §wiadka w trybie doraznym lub czaso-
wym, polaczone z utajnieniem jego tozsamosci i ochrong wizerunku
(ochrona procesowa w ramach instytucji $wiadka anonimowego),
realizowane poza miejscem jego dotychczasowego zamieszkania;

— stluzbe patrolowo-interwencyjng w miejscu zamieszkania $wiadka,
potaczong z dziataniami ochrony fizycznej (w réznym trybie) oraz
Z utajnieniem jego tozsamosci (ochrona procesowa), zwtaszcza gdy
zeznania $wiadka stanowig wazny $rodek dowodowy w szczegolnie
skomplikowanych i przewlektych postgpowaniach prowadzonych
przez centralne instytucje czeskich organow §cigania;

— indywidualng ochrong $wiadka i udzielenie mu wieloptaszczyzno-
wej pomocy przez Jednostke Dziatan Specjalnych Prezydium Policji
w Pradze.

Instytucja swiadka anonimowego

Instytucja §wiadka anonimowego przyjmuje zazwyczaj postac tylko
dziatan procesowych (rzadko ochrony fizycznej, nawet w przypadku
udziatu w rozprawach sadowych)’. W dokumentach procesowych $wia-

" Tryb czasowy to ochrona w wymiarze 8—12 godzin na dobe w konkretnych, usta-
lonych z chronionym przedziatach czasowych. Zrodto: opracowanie wiasne.

8 M. Steinbach, 30 let Policie Ceské republiky, Praha 2021, s. 52.

® Np. w realiach RP $wiadek anonimowy jest na wniosek sadu chroniony przez po-
licjantow z Wydziatow lub Zespotéow ds. Ochrony Osoéb Zagrozonych Komend Woje-
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dek anonimowy wystepuje tylko pod kryptonimem liczbowym, a czyn-
nosci procesowe prowadzone przez policje czy prokurature zawsze od-
bywaja si¢ bez udziatu osob trzecich.

Instytucja $wiadka anonimowego zostala zaimplementowana do
ustawy nr 141 z dnia 9 grudnia 1961 r. o postepowaniu karnym®, po-
przez wejscie w zycie ustawy nowelizacyjnej nr 292 z dnia 10 listopada
1993 r. 0 zmianie i uzupelieniu ustawy nr 141/1961 o postepowaniu
karnym, ustawy nr 21/1992 o bankach i ustawy nr 335/1991 o sadach
i sedziach'. Aktualnie ten najpowszechniej wykorzystywany w Cze-
chach sposob specjalnej ochrony procesowej $wiadka jest ujety w § 55
ustep 2 ustawy 141/1961 o postegpowaniu karnym. Tre$¢ tego ustepu
brzmi: ,Jezeli zostaly ujawnione okoliczno$ci, z ktérych wynika, ze
zycie lub zdrowie $wiadka i/lub osoby/os6b dla niego najblizszych, jest
w zwiazku z udziatem w postepowaniu karnym zagrozone lub istnieje
zagrozenie dla przystugujacych mu/im konstytucyjnie praw, a nie da si¢
tego zagrozenia odsung¢ w inny sposob, organy $cigania wdrazaja dzia-
tania polegajace na utajnieniu tozsamos$ci swiadka i jego wizerunku po-
przez: nadanie $wiadkowi kryptonimu liczbowego, ktory jest wpisywany
zamiast danych osobowych do dokumentéw procesowych, niewpisywa-
nie do dokumentéow procesowych danych osobowych $wiadka lub ich
wylaczenie z materialow postgpowania do wytacznej wiadomosci przed-
stawicieli organow $cigania i sadu zajmujacych si¢ tym postepowaniem.
Swiadek zostaje pouczony o prawie wnioskowania o utajnienie wlasnej
osoby w postgpowaniu i mozliwosci podpisywania dokumentéw proce-
sowych fikcyjnym imieniem i nazwiskiem. Jezeli zachodzi potrzeba
objecia tych osob ochrona, organy $cigania natychmiast inicjujg nie-
Zbedne dzialania. Specjalng ochrong $wiadka i 0sob najblizszych okresla
ustawa o ochronie specjalnej $wiadka i 0s6b mu najblizszych w zwigzku

wodzkich Policji. Taka ochrona polega na podjeciu §wiadka z wytypowanego bezpiecz-
nego miejsca odosobnienia, zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego i anonimowosci —
wzgledem 0s6b postronnych, w tym stron postgpowania, podczas rozprawy oraz przy
transportowaniu po jej zakonczeniu do miejsca umozliwiajacego zachowanie anonimowo-
sci $wiadkowi. Nalezy doda¢, ze $wiadek anonimowy zardwno w realiach polskich, jak
i czeskich podczas rozprawy kontaktuje si¢ tylko z sedzia prowadzacym za pomocg indy-
widualnego systemu tacznosci bezprzewodowej. Zrodio: wywiad z nadkom. M. Sz. (dane
osobowe do wylacznej wiadomosci autoréw), petnigca stuzbe na stanowisku eksperta
Zespotu ds. Ochrony Osob Zagrozonych Wydziatu Kryminalnego KWP w Katowicach.

10 Ustawa nr 141 z dnia 9 grudnia 1961 r. o postepowaniu karnym (Zbi6r ustaw
z 1961 roku, pozycja 66 z pézn. zm.).

! Ustawa nowelizacyjna nr 292 z dnia 10 listopada 1993 r. 0 zmianie i uzupehieniu
ustawy nr 141/1961 o postgpowaniu karnym, ustawy nr 21/1992 o bankach i ustawy
nr 335/1991 o sadach i sedziach (Zbior ustaw z 1993 roku, pozycja 74 z p6zn. zm.).
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z udzialem w postgpowaniu karnym. Jezeli ustang okolicznos$ci uprzed-
nio stwarzajgce zagrozenie dla §wiadka i/lub jego rodziny, organ aktual-
nie prowadzacy postgpowanie karne anuluje utajnienie tozsamosci
$wiadka i jego wizerunku i wlaczy jego dane osobowe do materialow
postgpowania, a od tego momentu §wiadek bedzie wystepowat pod wta-
snym imieniem i nazwiskiem. Powyzsze rozwigzanie nie dotyczy $wiad-
ka, ktorego tozsamos$¢ i wizerunek utajniono w zwiazku z § 102a”. Wy-
7ej opisana instytucja $wiadka anonimowego umozliwia wdrozenie
ochrony w postaci utajnienia jego tozsamosci i wizerunku w trakcie
trwania przestuchania i innych czynnosci procesowych realizowanych

W ramach prowadzonego postepowania karnego.

Te forme ochrony $wiadka stosuje si¢ w sytuacji, gdy jego bezpie-
czenstwa nie mozna zapewni¢ w inny sposob, zwlaszcza standardowymi
dziataniami prewencyjnymi policji*’. Realno$¢ sytuacji bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia §wiadka i jego rodziny oraz wypeknie-
nia wszystkich ustawowych znamion uprawniajacych do wdrozenia
ochrony w postaci utajnienia tozsamos$ci i wizerunku ocenia organ pro-
wadzacy postgpowanie karne. Ocena realnosci zagrozenia opiera si¢ nie
tylko na subiektywnej opinii $wiadka, ale takze na informacjach pocho-
dzacych z innych wiarygodnych zrédel. Obawy i strach $wiadka przed
potencjalng zemstg nie stanowig przestanki do zastosowania instytucji
swiadka anonimowego.

Wyzej wymienione rozwigzania nie odnoszg si¢ do utajnienia toz-
samosci 1 wizerunku oséb wymienionych w § 102a ustawy o postepowa-
niu karnym. Przepis ten brzmi:

1. Osoba, ktora jest czynnym funkcjonariuszem organoéw policyjnych
lub funkcjonariuszem formacji policyjnych z innego kraju,

a. wykorzystana w postgpowaniu karnym jako agent pod przykry-

ciem lub prowadzaca operacje specjalna, albo

b. bezposrednio uczestniczaca w dziataniach z udziatem agenta

pod przykryciem lub uczestniczaca w operacji specjalnej, jest
przestuchiwana w charakterze §wiadka z jednoczesnym utajnie-
niem tozsamosci 1 wizerunku.

2. W wyjatkowych przypadkach przy pelnej gwarancji, ze w wyniku
przestuchania nie dojdzie do zagrozenia zycia i zdrowia osoby wy-
mienionej w ustgpie 1, jego dekonspiracji czy innych zagrozen
W petnionej stuzbie, a takze nie wystapig zagrozenia dla osob dla
niego najblizszych, czynno$ci procesowe z jego udziatem mogg by¢
prowadzone bez utajnienia tozsamosci i wizerunku wylacznie na

12 B. Vangeli, Zikon o Policii Ceské republiky, Praha 2014, s. 71.
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wniosek Prokuratora Krajowego po uprzednim uzyskaniu opinii

wlasciwego merytorycznie kierownika jednostki organizacyjnej

z formacji policyjnej realizujacej dziatania z udziatem os6b wymie-

nionych w ustepie 1.

Moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej Swiadek, obawiajac si¢ o wiasne
zdrowie i zycie, zwrdci si¢ 0 utajnienie jego tozsamosci i wizerunku,
apolicja po przeprowadzonych czynno$ciach dotyczacych sprawdzenia
realno$ci zagrozenia stwierdzi, Ze takiego zagrozZenia nie ma®®. W takim
przypadku policja przekazuje organowi nadzorujacemu prowadzone po-
stegpowanie z udziatem $wiadka materiaty z przeprowadzonych czynnos$ci
weryfikujacych informacje o zagrozeniu. Organ prowadzacy postgpowa-
nie dokonuje oceny informacji uzyskanych o realnosci zagrozenia zycia
i zdrowia $§wiadka oraz podejmuje decyzj¢, czy kontynuowaé czynnosci
procesowe z jego udziatem, czy tez przesungé termin ich realizacji do
momentu ustania zagrozenia lub wdrozenia czynnosci ochronnych. Jezeli
nie mozna zwlekaé¢ z prowadzonymi czynnos$ciami procesowymi, realizu-
jacy je organ podejmuje decyzje o utajnieniu tozsamosci $wiadka.

W § 209 ustawy o postgpowaniu karnym opisano sposob przestu-
chania $§wiadka anonimowego na rozprawie sadowe;j.

1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego dba o to, aby Swiadek ano-
nimowy, ktory nie zostat jeszcze przestuchany, nie byt obecny podczas
przestuchania oskarzonego i innych $wiadkow. Jezeli zachodzi obawa,
ze osoba nieposiadajaca statusu $wiadka anonimowego, w obecnosci
oskarzonego podczas rozprawy nie zezna prawdy lub w zwiazku ze zto-
zonymi zeznaniami grozi mu i jego rodzinie utrata zdrowia lub zycia,
przewodniczacy sktadu orzekajacego zainicjuje dziatania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa swiadkowi, poprzez utajnienie jego tozsa-
mosci lub usunigcie z sali rozpraw oskarzonego na czas sktadania zeznan
przez $wiadka. Po powrocie na sale rozpraw oskarzony musi zosta¢ za-
poznany z treScig zeznan $wiadka i moze si¢ do nich odnies¢ oraz za
posrednictwem przewodniczacego sktadu orzekajacego moze zadawaé
pytania $wiadkowi, z ktérym w trakcie rozprawy oskarzony nie ma zad-
nego kontaktu wizualnego i glosowego. Jezeli z okoliczno$ci zaistnia-
tych w trakcie rozprawy wynika, ze tozsamo$¢ $wiadka musi zostaé
utajniona (§ 55 ust. 2), przewodniczacy sktadu orzekajacego przyjmuje
rozwigzania, ktore uniemozliwia ustalenie tozsamosci swiadka.

2. Jezeli tres¢ przestuchania §wiadka przeprowadzonego w poste-
powaniu sgdowym stanowi najwazniejszy Srodek dowodowy w sprawie,
a tozsamos$¢ $wiadka byla utajniona zgodnie z § 55 ust. 2, sad podejmie

18 J. Chmelik, E. Bruna, Dokazovani v trestnim Fizeni. Ti restnépravni a kriminali-
stické aspekty dokazovani, Praha 2018, s. 57.
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wszelkie niezbgdne dzialania w celu zweryfikowania wiarygodnosci
$wiadka i jego zeznan.

Wyzej opisana instytucja $wiadka anonimowego jest najczesciej sto-
sowang w Czechach forma procesowej ochrony §wiadka. W przeciwien-
stwie do instytucji specjalnej ochrony $wiadka, ktora zostanie oméwiona
w dalszej czesci opracowania, instytucja $wiadka anonimowego nie in-
geruje w sfere zycia prywatnego $wiadka i jego rodziny, a ogranicza si¢
do utajnienia tozsamos$ci 1 wizerunku $wiadka. To rozwigzanie musi
jednocze$nie korespondowac z prawem oskarzonego do obrony i spra-
wiedliwego procesu sadowego. Ta korelacja moze rodzi¢ problemy,
zwlaszcza w sytuacji, gdy zeznania §wiadka sg jedynym lub decyduja-
cym srodkiem dowodowym w sprawie.

W sprawie dopuszczenia mozliwosci korzystania w procesie z takich
dowodow, jak $wiadkowie anonimowi, w szczegodlnosci w sprawach
zorganizowanej przestgpczosci, wielokrotnie swoje stanowisko zajmo-
wal Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Trybunat kazdorazowo
stwierdzal, ze prawo oskarzonego do obrony musi zosta¢ zachowane
poprzez umozliwienie mu zadawania pytan, przynajmniej w formie pi-
semnej, a takze umozliwienie mu odniesienia si¢ do tresci ztozonych
zeznan. Na przestrzeni lat stanowisko Trybunatu dotyczace wskazanych
dowodéw podlegato pewnym zmianom i zdaniem autoréw nie jest ono
po dzi$ dzien jednoznaczne i jednolite. Autorzy reprezentuja poglad, ze
aby mozna bylo méwi¢ o zachowaniu prawa do sprawiedliwego procesu
przy jednoczesnym dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka anonimo-
wego musza zosta¢ zachowane ponizsze warunki:

zawsze musi zaistnie¢ merytoryczna i zasadnicza przyczyna utajnie-

nia tozsamosci Swiadka;

— zeznania $wiadka sa jedynym i decydujacym srodkiem dowodowym

W sprawie;

— zawsze muszg obowigzywaé rozwigzania uniemozliwiajace ingeren-
cje w prawo oskarzonego do obrony i sprawiedliwego procesu sa-
dowego.

Instytucja specjalnej ochrony swiadka

Kolejng mozliwo$cia ochrony §wiadka jest tzw. instytucja specjalnej
ochrony $wiadka wprowadzona do porzadku prawnego Republiki Cze-
skiej ustawg nr 137 z dnia 29 marca 2001 r. o specjalnej ochronie §wiad-
ka i dalszych 0sob w zwigzku z postepowaniem karnym'*. Na podstawie

14 Ustawa nr 137 z dnia 29 marca 2001 r. o specjalnej ochronie $wiadka i dalszych osob
w zwiazku z postgpowaniem karnym (Zbior ustaw z 2001 roku, pozycja 56 z pézn. zm.).
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wyzej wymienionego aktu prawnego podejmowane s3 niestandardowe
dziatania ochronne, majace na celu zapewnienie fizycznego bezpieczen-
stwa osobom objetym programami ochrony, ktérych w realiach Re-
publiki Czeskiej jest wdrazanych okoto 10 rocznie'. W ustawie ujeto
formy dziatan ochronnych w postaci: fizycznej ochrony osobistej,
pomocy w zakresie zmiany miejsca zamieszkania osoby chronionej,
pomocy w zakresie rozpoczecia zycia w nowych realiach w innym miej-
scu, pomocy w zakresie zmiany tozsamosci osoby chronionej. Ponadto
W ramach ustawy policjanci realizuja dzialania polegajace na czynno-
$ciach kontrolnych wobec 0s6b chronionych w zakresie przestrzegania
warunkow programu ochrony.

Dziatania w ramach instytucji specjalnej ochrony $wiadka realizuje
Policja Republiki Czeskiej, a w przypadku osob osadzonych Stuzba
Wiezienna Republiki Czeskiej'®. Obie formacje sa ustawowo zobowia-
zane do wspolpracy w ramach realizowanych programow ochrony. In-
stytucje administracji panstwowej sg zobligowane do wspotpracy z Poli-
cja oraz Stuzba Wigzienng w zakresie niezbednym do osiggniecia celow
ujetych w ustawie o specjalnej ochronie §wiadka i dalszych osob
W zwigzku z postgpowaniem karnym. W celu ochrony tozsamosci
swiadkéw lub zmiany ich tozsamosci policja po stworzeniu nowej le-
gendy'” w zakresie m.in. pochodzenia i uprzedniego funkcjonowania
W spoleczenstwie, wykorzystuje systemy informatyczne administracji
panstwowej, aby uwiarygodni¢ nowa tozsamo$¢ $wiadka. W tym celu
W bazach danych wprowadzane sa zmiany w zakresie m.in. personaliow,
miejsca zamieszkania, ukonczonej edukacji, miejsca pracy, cztonkdéw
rodziny itd., usuwane sg informacje wykorzystywane uprzednio w anali-
zie kryminalnej czy blokowany jest dostgp do danych szczegoélnie istot-
nych dotyczacych §wiadka i jego rodziny, objetych programami ochro-
ny. Istnieje mozliwo$¢ tzw. plytkiej ingerencji w bazach danych
wybranych instytucji, w konteks$cie uwiarygodnienia legendy, pod jaka

15 Zrodio: Wywiad z pptk. Jozefem Hrudka — prodziekanem Wydziatu Bezpieczen-
stwa i Prawa Akademii Policji Republiki Czeskiej w Pradze. Wywiad przeprowadzit J.D.
w dniu 10.02.2017 r. Pptk Jozef Hrudka w latach 2008-2012 pelnit stuzbe specjalisty
planowania i wyszkolenia w centralnej jednostce kontrterrorystycznej Czeskiej Policji —
Oddziale Szybkiego Zabezpieczenia (cz. Utvar rychlého nasazeni), ktéra obstugiwata
programy specjalnej ochrony $wiadka.

16 Ustawa nr 555 z dnia 10 grudnia 1992 r. o Stuzbie Wicziennej i Strazy Sadowej
Republiki Czeskiej (Zbior ustaw z 1992 roku, pozycja 112 z pdzn. zm.).

7 Termin ,legenda” wystepuje w dokumentach niejawnych okreslajacych metody
i formy pracy operacyjnej realizowanej przez policje. W realiach RP termin ten ujeto np.
w ,,Instrukcji dotyczacej pracy operacyjnej objetej klauzula tajnosci Pf’. Podobne roz-
wigzanie obowiazuje w Republice Czeskiej.
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aktualnie prowadzony jest Swiadek objety programem ochrony. Tworzac

nowg tozsamos$¢ osoby chronionej, mozna wykorzysta¢ niektore jej dane

osobowe. Policja oraz Stuzba Wiegzienna w zwiazku z prowadzonymi
dziataniami specjalnej ochrony sg uprawnione do przetwarzania danych

osobowych $wiadka i jego najblizszej rodziny zgodnie z ustawa nr 101

z dnia 4 kwietnia 2000 r. o ochronie danych osobowych®.

Ochrong specjalng mozna wdrozy¢, jezeli:

— osoba zagrozona zgadza si¢ na form¢ i warunki proponowanych
dziatan ochronnych oraz na cze$ciowe wykorzystanie jej dotychcza-
sowej tozsamosci;

— minister spraw wewnetrznych zatwierdza wniosek o specjalng
ochrone §wiadka ztozony przez policje, sad lub przedstawiciela or-
ganoéw Scigania. Wniosek o objecie ochrong specjalng jest sktadany
za posrednictwem ministra sprawiedliwosci.

Policja musi przekaza¢ osobie zagrozonej wszystkie posiadane in-
formacje o potencjalnych przestankach zagrozenia jej zycia i zdrowia lub
zagrozenia wobec 0sOb jej najblizszych oraz o realiach wdrozenia spe-
cjalnego programu ochrony. Sposob przekazania przez policje informacji
o0 zagrozeniu powinien uwzglednia¢ wiek osoby zagrozonej oraz stopien
jej rozwoju intelektualnego. Ponadto policjanci informujg dang osobe
0 fakcie objecia programu ochrony klauzula tajnosci i zastrzezeniu, ze
wszystkie informacje uzyskane w trakcie dziatan ochronnych podlegaja
ustawie o ochronie informacji niejawnych'. Fakt poinformowania
0 tajno$ci prowadzonych dziatan ochronnych $wiadek objety programem
ochrony potwierdza, wypeiajac stosowne o$wiadczenie.

Jezeli wystapi realne, bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia
swiadka lub jego rodziny, policja za zgoda Prezydenta Policji Republiki
Czeskiej (odpowiednik Komendanta Gtéwnego Policji w Polsce) wdraza
dziatania w zakresie ochrony fizycznej jeszcze przed zatwierdzeniem
wniosku przez ministra spraw wewnetrznych. Podobny algorytm jest
mozliwy w sytuacji zagrozenia dla $wiadka osadzonego, a w tej sytuacji
dziatania ochronne wdraza Stuzba Wigzienna po uprzednim uzyskaniu
zgody Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej. Dziatania ochronne
mozna wdrozy¢ réwniez bez zgody osoby zagrozonej, jezeli jej stan
zdrowia uniemozliwia wydanie takiej zgody. Jezeli osobg zagrozong jest
matoletni, osoba uposledzona umystowo lub osoba nieposiadajaca petnej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych, zgode na wdrozenie programu ochro-

18 Ustawa nr 101 z dnia 4 kwietnia 2000 r. o ochronie danych osobowych (Zbi6r
ustaw z 2000 roku, pozycja 32 z pézn. zm.).

19 Ustawa nr 412 z dnia 18 pazdziernika 2005 r. o ochronie informacji niejawnych
i zasadach bezpieczenstwa informacji (Zbior ustaw z 2005 roku, pozycja 143 z pézn. zm.).
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ny moze udzieli¢ jej prawny opiekun. Jezeli nie ma mozliwo$ci poinfor-

mowania danej osoby o realnym zagrozeniu, ktore jej dotyczy, oraz

0 realiach programu ochrony, takie informacje bezzwltocznie przekazuje

si¢ prawnemu opiekunowi. W przypadku, gdy dochodzi do konfliktu

interesow osoby zagrozonej lub chronionej z jej prawnym opiekunem,
zgode na objecie dziataniami ochrony specjalnej podejmuje przedstawi-
ciel ustawowy (rodzic, opiekun, kurator, jeden z matzonkow). W sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia $wiadka Policja i Stuzba

Wigzienna podejmuja natychmiastowe dziatania ochrony specjalne;j,

nawet przed uzyskaniem pisemnej zgody prawnego opiekuna czy przed-

stawiciela ustawowego®.

Do obowiazkoéw osoby chronionej nalezy:

— przestrzeganie warunkow ochrony specjalnej;

— postepowanie zgodnie z poleceniami funkcjonariuszy Policji i Stuz-
by Wieziennej;

—  bezzwloczne informowanie funkcjonariuszy Policji i Stuzby Wie-
ziennej o nowych okoliczno$ciach majacych wptyw na podejmowa-
ne dziatania ochrony specjalnej?.

Dziatania w ramach instytucji specjalnej ochrony swiadka zostaja
zakonczone, jezeli osoba chroniona wycofa swoja pisemng zgode lub
w przypadku niezatwierdzenia przez ministra spraw wewnetrznych wnio-
sku o objecie swiadka ochrong specjalng. Ponadto minister spraw we-
wnetrznych podejmuje decyzj¢ o zakonczeniu dziatan w ramach ochrony
specjalnej, jezeli przestanki o zagrozeniu zycia lub zdrowia $wiadka
i 0s6b dla niego najblizszych ustang. Minister moze zadecydowac
0 ukonczeniu dziatan specjalnej ochrony $wiadka, jezeli osoba chroniona:
— odmoéwita wspotpracy w ramach prowadzonego postgpowania kar-

nego, w zwigzku z ktéorym udzielona zostata swiadkowi ochrona;

— w trakcie trwania ochrony dopuscila si¢ przestepstwa umysinego;

— nie wypelnia polecen i nie stosuje si¢ do instrukcji funkcjonariuszy
policji realizujacych dziatania ochronne;

— naruszy zobowigzanie do zachowania w tajemnicy informacji doty-
czacych dziatan ochronnych.

O zakonczeniu ochrony osoba chroniona zostaje powiadomiona pi-
semnie przez jednostke policji, ktora wdrozyta dziatania ochronne. Do-
kument decyzji o zakonczeniu dziatan specjalnej ochrony $wiadka funk-
cjonariusze przekazuja bezposrednio osobom, ktérych on dotyczy. Kopia
decyzji z podpisem osoby chronionej lub podpisem jej opiekuna praw-

20 M. Marini, Utajeny svédek a zviastni ochrana svédka, Praha 2008, s. 34.
2 Specifika vykonu zabezpecovaci detence v Ceské republice, red. D. Gag, M. Jazl,
Brno 2020, s. 49.
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nego czy przedstawiciela ustawowego pozostaje w materiatach programu

specjalnej ochrony swiadka. Od powyzszej decyzji, ktora nalezy przeka-

za¢ osobie chronionej nie pozniej niz do 15 dni od momentu jej upra-
womocnienia si¢, chronionemu nie przyshuguje odwotanie. Do tego cza-
su Policja i Shizba Wigzienna nadal realizuja dziatania ochronne,

w formie adekwatnej do biezacych informacji o zagrozeniu.

W ramach dziatan ochronnych funkcjonariusz policji moze:

— wejs¢ do obiektu, z ktérego moze grozi¢ niebezpieczenstwo osobie
chronionej, i dokona¢ kontroli tego obiektu oraz os6b w nim si¢
znajdujacych, a takze pojazddéw bedacych na terenie tego obiektu;

— zakaza¢ wstepu do obiektu lub jego czesci tak dlugo, az czynnosci
Z udzialem osoby chronionej zostang zakonczone lub z pozyskanych
informacji wynika, Zze nie wystepuje zagrozenie dla zycia i zdrowia
chronionego.

Kontrola obiektu jest mozliwa tylko po wyrazeniu zgody przez wia-
Sciciela lub zarzadzajacego obiektem. Kontrola oséb przebywajacych
w obiekcie odbywa si¢ na ogdlnych zasadach wynikajacych z uprawnien
funkcjonariuszy ujetych w ustawie o Policji Republiki Czeskiej’. Kon-
trole osobista powinien wykonywa¢ funkcjonariusz tej samej pflci, co
osoba kontrolowana, a w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze 0s0-
ba kontrolowana moze posiada¢ przy sobie bron lub inne niebezpieczne
narzedzie, kontrole moze przeprowadzi¢ funkcjonariusz ptci odmienne;j.
Jezeli istnieje podejrzenie, ze osoba kontrolowana moze posiada¢ bron
lub inne niebezpieczne narzedzie w otworach anatomicznych ciata lub
wewnatrz narzadow ciala, kontrolg zasadniczo powinien przeprowadzi¢
pracownik sluzby zdrowia profesjonalnie przygotowany do tego typu
czynnosci. W ramach kontroli oséb znajdujacych sie¢ w obiekcie kontro-
lowanym policjanci moga:

— ustala¢ tozsamo$¢ 0s6b wchodzacych i wychodzacych z kontrolo-
wanego obiektu;

— weryfikowa¢ uprawnienie tych osoéb do przebywania na terenie kon-
trolowanego obiektu;

— dokona¢ przeszukania wnoszonych i wynoszonych z obiektu rzeczy,
przedmiotow, bagazy itp.;

— zatrzymywac¢ wjezdzajace 1 wyjezdzajace z obiektu pojazdy i doko-
na¢ ich przeszukania;

— odebra¢ bron osobie ustawowo uprawnionej do jej posiadania na
czas przebywania tej osoby w obiekcie, w ktorym znajduje si¢ row-
niez osoba chroniona;

22 M. Steinbach [i in.], Zdkon o Policii Ceské republiky. KomentdF, Praha 2019,
s. 185.
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— zakaza¢ wstepu do obiektu lub jego czesci, gdzie znajduje si¢ osoba
chroniona.

W trakcie kontroli obiektu w czynno$ciach powinien uczestniczy¢
wiasciciel albo osoba zarzadzajaca obiektem lub wskazana przez nich
inna uprawniona osoba. Kontroli obiektu mozna dokonaé¢ bez zgody
i wiedzy wiasciciela lub zarzadzajacego obiektem, jezeli istnieje uzasad-
nione podejrzenie, ze z tego obiektu grozi bezposrednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia osob chronionych. Po wykonaniu czynno$ci kontroli
obiektu policjant powinien powiadomi¢ o tym fakcie wilasciciela lub
zarzadzajacego obiektem, a jezeli nie jest to mozliwe, policja ma obo-
wigzek zabezpieczy¢ skontrolowany obiekt do czasu przyjazdu upraw-
nionej osoby.

Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moze zaistnie¢ atak na
osobg¢ chroniong lub na jej mienie, policja jest zobowigzana do podjgcia
w niezbednym zakresie dziatan polegajacych na wyznaczeniu tzw. bez-
piecznej strefy odosobnienia osoby chronionej i odcigciu tej strefy od
dostepu publicznego na czas niezbgdny do neutralizacji zagrozenia lub
zorganizowania eskorty ochronnej. W tym celu funkcjonariusze moga
wykorzystywaé wszystkie znajdujace si¢ na wyposazeniu czeskiej policji
srodki techniczne, jak réwniez techniczne $rodki specjalne stosowane
W ochronie fizycznej 0sob.

W przypadku podejrzenia, ze osoba chroniona nie przestrzega zO-
bowigzania do zachowania informacji o dziataniach ochronnych w ta-
jemnicy, zwlaszcza gdy w wyniku jej postgpowania potegowane jest
zagrozenie dla 0osob chronionych lub policjantow realizujgcych dziatania
ochronne, funkcjonariusze w celu zweryfikowania tych podejrzen mogg
stosowa¢ $rodki techniki operacyjnej, w tym m.in. podstuch w miejscu
przebywania osoby chronionej, podshuch telefoniczny, kontrole kore-
spondencji, kontrole korespondencji elektronicznej®.

W ramach dzialah maskujacych instytucj¢ specjalnej ochrony
swiadka funkcjonariusze sg uprawnieni do zakladania dziatalnosci go-
spodarczej oraz moga ubiegac si¢ o wydanie licencji, koncesji, pozwole-
nia na prowadzenie reglamentowanej czy regulowanej dziatalnosci go-
spodarczej, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.
W tym celu policjanci wykorzystujg srodki pracy operacyjnej, m.in. do-
kumenty legalizacyjne, $rodki konspiracyjne, srodki ochrony technicznej
i srodki finansowe z funduszu specjalnego policji.

Pod pojeciem dokumentu legalizacyjnego, w realiach prawnych Re-
publiki Czeskiej, nalezy rozumie¢ dokument stuzacy do ukrycia prawdzi-

2 V. Dvotdk, M. Kloubek, Zdiklady operativné patraci cinnosti policie v definicich
a schématech, Praha 2011, s. 26.
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wej tozsamosci osoby chronionegj lub funkcjonariusza policji. Dokumenty
legalizacyjne wydaje policja lub ministerstwo spraw wewnetrznych za
zgoda ministra. Dokumenty legalizacyjne moga zosta¢ wydane osobie
chronionej objetej programem ochrony lub osobie, ktora juz nie jest chro-
niona instytucjg specjalnej ochrony $wiadka, tylko za zgoda tej osoby.
Dokumentem legalizacyjnym nie moze by¢ legitymacja poselska, legity-
macja senatorska, legitymacja cztonka rzadu, legitymacja Prezesa Cze-
skiego Banku Narodowego, legitymacja stuzbowa pracownika Najwyzszej
Izby Kontroli, legitymacja sluzbowa sedziego Trybunalu Konstytucyjne-
go, legitymacja stuzbowa sedziego, legitymacja stuzbowa prokuratora oraz
dokument na nazwisko niezyjacej osoby. Organy administracji panstwo-
wej na wniosek policji [ub ministerstwa spraw wewnetrznych wprowadza-
ja zmiany (na czas okre$lony) w systemach informatycznych, ktorymi
dysponuja, i wydajg w zakresie wiasnych uprawnien dokumenty legali-
zacyjne, z zachowaniem pelnego stopnia tajnosci podejmowanych dzia-
fan. Rejestr wydanych dokumentow legalizacyjnych prowadzi minister-
stwo spraw wewnetrznych.

Srodkami konspiracyjnymi wykorzystywanymi przez czeska policje
w dziataniach ochronnych sg rzeczy i obiekty stuzgce do skutecznej rea-
lizacji powierzonych zadan, a pod pojeciem $rodkéw ochrony technicz-
nej nalezy rozumie¢ m.in. systemy alarmowe, antynapadowe montowane
w miejscu przebywania czy w pojezdzie chronionego, systemy CCTV?
jak réwniez urzadzenia do skrytej lokalizacji.

Srodki finansowe z funduszu specjalnego policji s3 wydatkowane
przez policjantow prowadzacych programy ochrony w ramach instytucji
specjalnej ochrony $wiadka, m.in. na zakwaterowanie chronionego
w miejscu odosobnienia, na jego wyzywienie, na przejazdy publicznymi
i shuzbowymi $rodkami transportu oraz na inne niezbedne wydatki pono-
szone w zwigzku z prowadzeniem dziatan ochronnych. Fundusze spe-
cjalne czeskiej policji nie podlegaja przepisom regulujagcym zarzadzanie
srodkami finansowymi panstwa. Funkcjonariusze dysponujacy pie-
nigdzmi z funduszu specjalnego maja obowiazek wydawaé je rozwaznie
i gospodarnie. Zasady okre$lajace zarzadzanie funduszami specjalnymi
ustala minister spraw wewngtrznych na wniosek Prezydenta Policji Re-
publiki Czeskiej.

Funkcjonariusze policji oraz stuzby wigziennej w ramach prowa-
dzonych dziatan ochronnych maja obowigzek poszanowania powagi

2 CCTV (ang. Closed Circuit Television) oznacza system telewizji funkcjonujacej
w uktadzie zamknigtym. Do zasadniczych elementéw tworzacych ten system naleza kamery,
monitory, rejestratory wizji, uklady sterowania, a takze urzadzenia pomocnicze. Zrodio:
J. Dworzecki, J. Szymezyk, Kryminologia. Wybrane zagadnienia, Gliwice 2010, s. 233.
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i godno$ci 0séb chronionych, dazy¢ do zapewnienia maksymalnej
ochrony tym osobom, maja postgpowaé w taki sposob, aby osobom
chronionym nie zagrazato zadne bezposrednie niebezpieczenstwo i nie
moga naraza¢ chronionych na niepotrzebne ryzyko, a ingerencja w sfere
zycia prywatnego i konstytucyjnych praw osob chronionych nie moze
przekracza¢ stopnia niezbgdnego do osiggnigcia celu zamierzonego
w ramach realizacji programu ochrony. Za wszelkie szkody materialne
poczynione w ramach realizacji instytucji specjalnej ochrony $wiadka
odpowiedzialno$¢ finansowa ponosi skarb panstwa, ktory w tym zakresie
reprezentuje ministerstwo spraw wewngetrznych.

W ramach wspotpracy migdzynarodowej informacje dotyczace pro-
wadzonych dzialan ochronnych moga by¢ przekazywane bez posrednic-
twa 1 zgody wlasciwego organu panstwowego. Jezeli zachodzi potrzeba
wykorzystania funkcjonariusza z innego panstwa do dziatan w ramach
instytucji specjalnej ochrony $wiadka, a dopuszczajg to zawarte bilate-
ralne umowy i porozumienia pomi¢dzy Republika Czeska a krajami
sasiednimi, to za zgoda Prezydenta Policji Republiki Czeskiej oraz
przedstawiciela zagranicznej formacji, ktora ten policjant reprezentuje,
takie rozwiazanie jest mozliwe®. W takiej sytuacji zagranicznemu funk-
cjonariuszowi przystuguja prawa wynikajace z ustawy nr 137/2001. Ko-
ordynatorem zagranicznego funkcjonariusza w ramach prowadzonych
dziatan ochronnych jest policjant wskazany przez Prezydenta Policji
Republiki Czeskiej. Czeska Policja, za zgoda osoby objetej programem
ochrony, moze wystapi¢ do innego panstwa o pomoc w koordynacji
i realizacji dziatan ochronnych poza granicami Republiki Czeskiej. Poli-
cja moze za zgoda ministra spraw wewngtrznych obja¢ dziataniami
ochronnymi osoby, o ktérych ochrong wystapi inne panstwo lub organy
sgdowe. Warunkiem sine qua non jest réwniez zgoda osoby, ktorej dzia-
fania ochronne majg dotyczyc¢.

Z uwagi na fakt, ze mozliwosci bezpiecznego przesiedlenia osoby
objetej instytucja specjalnej ochrony $wiadka sg w realiach Republiki
Czeskiej znaczaco ograniczone, bowiem w tym matym kraju srodowiska
przestepcze dobrze si¢ znaja, bardzo czgsto wykorzystywana jest w tym
zakresie wspOtpraca z sgsiednimi panstwami, zwlaszcza ze Stowacja, co
znaczgco wpltywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa chronionych
0s6b”®. Roczne koszty ponoszone przez czeska Policje na realizacje pro-
gramow ochrony w ramach instytucji specjalnej ochrony $wiadka ksztat-
tujg si¢ na poziomie 50 min koron.

% A, Sotolat, F. Piry, K moznostem a limitiim vyuZiti institutu utajenych svédkaii,
,,Trestnépravni revue”, 2003, nr 2, s. 37-47.
% p_ Kupka, T. Smid, Cesky organizovany zlocin, Bmo 2011, s. 54.
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Krotkoterminowa ochrona osob

Innym od omowionych wyzej form ochrony §wiadkow jest krotko-
terminowa ochrona osob, do ktorej odnosi si¢ § 50 ustawy nr 273
Z dnia 17 lipca 2008 r. o Policji Republiki Czeskiej. Do biezacej takty-
ki dziatan policyjnych krotkotrwata ochrong oséb wprowadzita instruk-
cja nr 11 Prezydenta Policji Republiki Czeskiej z 2011 r. Ta forma
dziatah ochronnych jest adresowana do waskiego krggu osob, ktorym
grozi powazne niebezpieczenstwo. W mysl tej regulacji kazdy funkcjo-
nariusz policji jest zobowigzany do udzielenia natychmiastowej ochro-
ny fizycznej w przypadku zaistnienia bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia osoby, a jego interwencja trwa do czasu wdrozenia rozsze-
rzonych dzialan w tym zakresie. Chronieni moga by¢ rowniez bliscy
0soby zagrozonej. Dziatania krotkoterminowej ochrony os6b moga by¢
podejmowane praktycznie natychmiast po uzyskaniu informacji o za-
grozeniu konkretnej osoby/osob, a o ich wdrozeniu decyduje komen-
dant wojewddzki policji na podstawie wniosku podlegltych mu funk-
cjonariuszy stuzby kryminalnej i $ledczej. Uprawniona do ztozenia
wniosku jest rowniez Jednostka do Zwalczania Przest¢pczosci Zorga-
nizowanej Prezydium Policji Republiki Czeskiej w Pradze. Zawsze
przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu dziatan w ramach krotkotermi-
nowej ochrony osob analizowane sa inne mozliwos$ci neutralizacji ist-
niejacego zagrozenia.

W ramach krotkoterminowej ochrony osdb mozna realizowac cztery
formy dziatan ochronnych:

— ochrong fizyczna, podejmowang przez policj¢ w miejscu, gdzie 0s0-
bom chronionym grozi niebezpieczenstwo, lub realizowanie czynno-
$ci majacych na celu zneutralizowanie istniejacego zagrozenia;

— tymczasowg zmiang¢ miejsca pobytu osoby chronionej, polegajaca na
jej przewiezieniu do obiektow policyjnych lub znajdujacych sie¢ pod
kontrola tej formacji;

— wykorzystanie technicznych $rodkow ochrony, w tym systemow
alarmowych, antynapadowych, odstraszajacych w miejscu zamiesz-
kania, przybywania czy w $rodkach transportu nalezacych do osoby
chronionej;

— dziatania prewencyjno-informacyjne podejmowane przez wszystkie
jednostki terenowe czeskiej policji na rzecz utrzymania bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego.

Kroétkoterminowa ochrona osob jest realizowana przez 60 dni. Jezeli
zaistniejg okoliczno$ci wskazujace na konieczno$¢ przedtuzenia dziatan
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ochronnych, moze ona zosta¢ przedtuzona na czas okreslony. Dziatania
ochronne realizujg jednostki organizacyjne podlegajace komendantowi
wojewddzkiemu policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce realizowanej
ochrony, jak rowniez tg forma dziatan zajmuje si¢ na terenie catego kraju
Jednostka Ochrony Konstytucyjnych Urzednikéw Panstwowych (odpo-
wiednik polskiej Stuzby Ochrony Panstwa).

Zakonczenie

Bezpieczenstwo obywateli jest udziatem bezpieczenstwa publiczne-
go, rozumianego jako ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli, a tym samym majatek ogoélnonarodowy,
ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu praw-
nego. Potrzeba bezpieczenstwa stata si¢ jedna z najwazniejszych warto-
$ci, bedac jednoczesnie gldéwnym korelatem stosunkéw miedzy ludzmi,
matymi i duzymi grupami spotecznymi. Dlatego warunkiem Sine qua
non na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego powinno
by¢ skuteczne funkcjonowanie wszystkich stuzb i instytucji dziatajacych
w jego obrebie. Sposrod czeskich grup dyspozycyjnych policja posiada
najobszerniejszy katalog zadan i kompetencji, stan etatowy, poziom wy-
szkolenia funkcjonariuszy oraz specjalistyczne wyposazenie i rozwig-
zania organizacyjno-taktyczne, ktére umozliwiajg sprawne dziatania na
rzecz bezpieczenstwa obywateli. Niewatpliwie do takich wilasnie roz-
wigzan organizacyjno-taktycznych naleza dzialania podejmowane na
rzecz zapewnienia ochrony §wiadkom, i to zar6wno w wymiarze proce-
sowym, jak rowniez i fizycznym. Prawidtowa realizacja form specjalnej
ochrony $wiadka stanowi istotny element zwalczania przestepczosci,
w tym przede wszystkim przestgpczoSci zorganizowanej, W realiach
Republiki Czeskiej.

O zlozonej roli policji w spoteczenstwie moze $§wiadczy¢ fakt, ze
Czesi — jak kazde wspotczesne, demokratyczne i rozwinigte spoteczen-
stwo — oczekujg od tej formacji, z jednej strony, reaktywnosci wobec
wszelkich przejawdéw naruszonego porzadku prawnego, a z drugiej,
pewnego rodzaju spolegliwosci, zwtaszcza w konteks$cie ingerowania w
prawa i wolnosci zagwarantowane obywatelom przez konstytucje. Ten
antynomiczny dualizm postrzegania roli policji przez spoteczenstwo
stanowi nie lada wyzwanie dla wszystkich przedstawicieli tej najwigk-
szej formacji mundurowej w Republice Czeskiej.
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Special witness protection in the Czech Republic. Overview of the issues

Abstract

The article presents the protection of witnesses within the framework of coordinated
actions against organised crime in the Czech Republic. It points out the legal possibilities
available in the Czech Republic for the protection of witnesses and furthermore characte-
rises the institution of the anonymous witness. The so-called institution of special witness
protection, which operates under a 2001 law, is also addressed. A form of witness protec-
tion involving short-term protection of persons is also described.

Keywords: witness protection in the Czech Republic, anonymous witness, institu-
tion of special witness protection, short-term protection of persons
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GEOINZYNIERIA KLIMATU

W DYSKURSIE NAUKOWYM -
WYZWANIE CZY ZAGROZENIE
WSPOLCZESNEGO SWIATA?

Streszczenie

Geoinzynieria, cho¢ jest dziedzing, ktora powstala w latach 60. XX wieku, nadal
wymaga doglebnej eksploracji. W swoim podstawowym zatozeniu, jako celowe dziatanie
globalne, geoinzynieria ma przede wszystkim prowadzi¢ do kontrolowanej ingerencji
i manipulacji w $rodowisko naszej planety. Autorka w artykule podj¢ta probe uporzad-
kowania pogladéw na temat wspotczesnej geoinzynierii klimatu, z jednoczesng analiza
teoretycznego i praktycznego podejscia do tej problematyki.

Slowa kluczowe: klimat, zmiana klimatyczna, geoinzynieria klimatu, $rodowisko
naturalne

Wstep

Dla przecigtnego odbiorcy geoinzynieria jest pojgciem enigmatycz-
nym i niezrozumialym. W nomenklaturze technicznej stanowi dziedzing
nauki zajmujacg si¢ metodami ulepszania gruntow i skal oraz materiatow
gruntowych w budowlach ziemnych. Jako pojecie interdyscyplinarne,
wykorzystuje dorobek geologii inzynierskiej, zapewniajac tym samym
racjonalne projektowanie i realizacj¢ budowli naziemnych i podziem-
nych w inzynierii i ochronie $rodowiska. Geoinzynieria jest tozsama
z planowaniem i wykonywaniem specjalistycznych prac geotechnicz-
nych, podejmowanych na rzecz ulepszania podtozy gruntowych®. Jedno-

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie; e-mail: julia.gawecka
@up.krakow.pl; ORCID: 0000-0001-6197-9089.

'S, Pisarczyk, Geoinzynieria. Metody modyfikacji podioza gruntowego, \Warszawa
2020, s. 7-9; Geoinzynieria, Inzynieria srodowiska, https://inzynieriasrodowiska.com.pl
(19.08.2022).
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cze$nie wykorzystuje zwiazki synergii z zakresu mechaniki gruntow
i skat, geologii i geologii inzynierskiej, umozliwia racjonalne projekto-
wanie i wykonywanie budowli naziemnych i podziemnych w szeroko
rozumianej inzynierii i ochronie $rodowiska®. Natomiast geoinzynieria
klimatu oznacza celowa, §wiadoma manipulacje w funkcjonowanie na-
szej planety pod wzgledem fizycznym, chemicznym, a takze biologicz-
nym. Wspomniana planowa manipulacja jest rzekomo wymuszona
przez postepujace na masowg skale zmiany klimatyczne. Tak rozu-
miana geoinzynieria klimatu skupia si¢ przede wszystkim na redukcji
dwutlenku wegla z atmosfery oraz ilo$ci promieniowania sloneczne-
go, ktore dociera na Ziemig®. Warto nadmieni¢, iz sam termin geoin-
zynieria klimatu jest pojeciem stosunkowo nowym. Pionierem w two-
rzeniu terminologii byla w 2014 roku grupa naukowcow Narodowej
Agencji Badan (Agence nationale de la recherche, ANR), ktorzy utoz-
samili techniki i praktyki wykorzystywane w celu ograniczenia skut-
kow ingerencji cztowieka w $rodowisko naturalne z geoinzynierig §ro-
dowiskowa.

Za cel artykulu przyjeto proces uporzadkowania pogladéw na te-
mat wspotczesnej geoinzynierii klimatu, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem polemik podejmowanych w dyskursie naukowym. Glowny pro-
blem badawczy sformulowano w postaci pytania: W jakich
kategoriach przedstawiciele nauki okreslaja wspotczesne zjawisko
geoinzynierii klimatu? W procesie badawczym wykorzystano meto-
dologi¢ poznania naukowego, zwtaszcza analize i krytyke materiatow
zrodlowych oraz analize porownawczga. Autorka odwotata si¢ przede
wszystkim do dostepnej literatury przedmiotu z zakresu geoinzynierii
klimatu, aktéw normatywnych, a takze pogladéw wybranych nau-
kowcow, ktore zostaty zaprezentowane w trakcie ich publicznych
wystapien na forum migdzynarodowym. Z uwagi na deficyt publikacji
w polskiej literaturze przedmiotu (w przeciwienstwie do opracowan
obcojezycznych), traktujagcych bezposrednio o geoinzynierii klimatu,
stosowne stato si¢ eksplorowanie podjetej problematyki i sfromuto-
wanie hipotezy: geoinzynieria klimatu, ze wzgledu na ztozono$¢ zjawi-
ska, jest traktowana jako wyzwanie badz realne zagrozenie dla wspot-
czesnej cywilizacji.

2 -
Ibidem.
% Geoengineering Responses to Climate Change Selected Entries from the Encyclo-
pedia of Sustainability Science and Technology, ed. T. Lenton, N. Vaughan, New York
2013, s. 2-8.
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Zmiana klimatu. Prawo miedzynarodowe zmiany klimatycznej
a geoinzynieria

Pojecia zmiany klimatu uzywa si¢ na okreslenie wzrostu $redniej
temperatury powierzchni na Ziemi. Naukowcy zajmujacy si¢ problema-
tyka klimatu sg zdania, ze aktualnie pojawiajace si¢ anomalie pogodowe
wynikajg glownie z nadmiernego wykorzystywania przez ludzi paliw
kopalnych, ktore z kolei uwalniaja do atmosfery dwutlenek wegla oraz
pozostate gazy cieplarniane. Wedtug $§wiata naukowego, zaobserwowana
zmienno$¢ warunkow atmosferycznych oraz globalne ocieplenie stajg si¢
wspoélczesnie wyzwaniem dla stabilno$ci klimatu planety. W konse-
kwencji zmiany klimatyczne ingeruja w dotychczasowe wzorce pogo-
dowe, stajgc si¢ tym samym realnym zagrozeniem dla produkcji zywno-
sci badz zwigkszajac ryzyko Kkatastrofalnych powodzi poprzez
podnoszenie si¢ poziomu morz.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz efekt cieplarniany jest zjawiskiem
naturalnym, bowiem umozliwia utrzymanie na ziemi warunkow zapew-
niajacych egzystencje’. Wystepujace w atmosferze gazy (CO,, para
wodna, podtlenek azotu, metan) absorbujg cz¢$¢ promieni slonecznych,
utrzymujgc tym samym S$rednig temperature powierzchni ziemi na po-
ziomie 15°C. W przeciwnym razie $rednia temperatura wynositaby zale-
dwie -18°C, zatem uniemozliwiataby rozwoj zycia na Ziemi. Natomiast
zjawiskiem niebezpiecznym jest sytuacja, kiedy dziatalnos¢ cztowieka
powoduje niekontrolowany wzrost poziomu gazéw cieplarnianych, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do powstawania ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych.

Chcac pozornie kontrolowaé efekt cieplarniany, naukowcy okreslili
tzw. potencjal tworzenia efektu cieplarnianego (GWP, z ang. global
warming potential) — wskaznik zapewniajacy ilo$ciowa ocene oddziaty-
wania danej substancji na efekt cieplarniany. Dzigki GWP mozemy do-
kona¢ komparatystyki ilo$ci ciepta zatrzymanego przez okre$long mase
gazu do ilosci ciepta absorbowanego przez podobng mas¢ CO,. GWP
jest przeliczany dla okreslonego przedziatu temporalnego wynoszacego
odpowiednio 20, 100 lub 500 lat’.

Mianem prawa miedzynarodowego zmiany klimatycznej okresla si¢
zespot norm prawnych, najczgsciej tych o charakterze traktatowym, re-

* O fakcie tym wspominat juz w 1896 r. szwedzki fizyk i chemik Svante August
Arrhenius, autor koncepcji globalnego ocieplenia klimatu. S.A. Arrhenius, On the Influ-
ence of Carbonic Acid in the Air upon the Temperature of the Ground, ,,Philosophical
Magazine and Journal of Science”, 1896, Series 5, vol. 41, s. 237-276.

® Geoinzynieria a zmiany klimatu, Odyssey, https://odyssey.igf.edu.pl (20.09.2022).
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gulujacych w sposob bezposredni i posredni wysitki oraz aktywnosé
srodowiska migdzynarodowego podejmowana w zwigzku z globalnymi
konsekwencjami zmian zachodzacych w obrebie klimatu. Zmiana klima-
tu w postaci globalnego ocieplenia jest utozsamiana ze wspotczesng
istotng kwestiag ochrony $rodowiska, implikujaca pozostate problemy
natury spofecznej, politycznej, etycznej, zdrowotnej, ekonomicznej,
a takze wojskowej. Zatem, zmiana klimatyczna wymusza niejako kon-
kretng reakcje i podjecie stosownych dziatan prawa miedzynarodowego®.

Wszelkie obowiazujace regulacje zmiany klimatycznej w prawnym
porzadku mig¢dzynarodowym zostaly usystematyzowane w kilka kon-
kretnych segmentéw’. Na segment pierwszy skladaja sie reguty wskazu-
jace na przyczyny i ewentualne nastepstwa zmian wywotanych zanie-
czyszczeniem $rodowiska naturalnego, a implikujace kondycje¢ klimatu
naszej planety. W segmencie tym znajdujg si¢ przede wszystkim regula-
cje organizacji migdzynarodowych i regionalnych zajmujacych sie
ochrong $rodowiska morskiego: Organizacji Migdzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego (ICAO)?, Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)?, Miedzynarodowej Organizacji Mor-
skiej (IMO)™. Zatem do najwazniejszych dokumentdéw z tego segmentu
norm zaliczamy: Konwencje w sprawie transgranicznego zanieczyszcza-
nia powietrza na dalekie odleglosci z 1979 roku'' oraz Konwencje wie-

® C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej prawem miedzynarodowym zmiany klima-
tycznej [wW:] Zmiany klimatu w Swietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle
poréownawczym, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa 2021, s. 17-18.

" Ibidem, s. 18.

8 Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil
Aviation Organization, ICAO) — wyspecjalizowana agenda ONZ, w ktérej centrum
zainteresowania znajduje si¢ opracowywanie oraz implementacja mi¢dzynarodowych
przepisow w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowe]j zeglugi powietrznej na rzecz
bezpiecznego i uporzadkowanego rozwoju.

® Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (ang.
Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) — wyspecjalizowana
organizacja ONZ podejmujaca wysitki zmierzajace do walki z bieda i glodem, dzialania
na rzecz podnoszenia dobrobytu poprzez redystrybucje zywnosci i rozwoj obszaréw
wiejskich. Aktywno$¢ FAO skupia si¢ w gldwnej mierze na panstwach rozwijajacych
si¢, ktore daza do modernizacji rolnictwa.

10°W kregu zainteresowan Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (ang. Internatio-
nal Maritime Organization, IMO) pozostaja kwestie morskie, zwlaszcza konieczno$é
zapewnienia bezpieczenstwa na morzu oraz zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska
morskiego przez statki.

11 Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Dz.U. 1985, nr 60,
poz. 311).
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deriskq o ochronie warstwy ozonowej z 1985 roku™. W segmencie dru-
gim znalazly si¢ traktaty okreslajace reguly postgpowania w obliczu
zmiany klimatycznej. Tu zatem mozemy wskaza¢ Konwencje Narodow
Zjednoczonych dotyczqcq zwalczania pustynnienia w panstwach afry-
kanskich™, borykajacych si¢ z problemami suszy i pustynnienia, oraz
regulacje i pozostate ustalenia regionalne dotyczace zmiany klimatu.
Ostatnim segmentem mi¢dzynarodowych aktow normatywnych sg trak-
taty Organizacji Narodow Zjednoczonych zawierajgce przepisy stricte
poruszajace kwestie zapobiegania ociepleniu klimatu wraz z czynno-
$ciami na rzecz przeciwdziatania konsekwencjom tego zjawiska. Sztan-
darowymi dokumentami z tego segmentu sa zatem: Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 roku', Pro-
tokét z Kioto dodany do tej Konwencji® wraz z poprawka z Ad-
Dausze z 8 grudnia 2012 roku™® oraz Paryskie Porozumienie Klimatycz-
ne UNFCC (Paris Climate Agreement z 2015 roku)'’. W kregu wspo-
mnianych regulacji kluczowe wydajg si¢ przepisy Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian Klimatu z 1992 roku, ktéra
ustanawia tzw. rezim prawny. Oznacza to, ze wszelkie postanowienia
i przepisy okreslone w Konwencji nalezy interpretowaé z uwzglednie-
niem tresci aktow stanowigcych jej uzupelnienie — protokotu z Kioto,
poprawek oraz Paryskiego Porozumienia Klimatycznego®®.

O ile w migdzynarodowym porzadku prawnym obowigzujg normy
odnoszgce si¢ bezposrednio do zmiany klimatycznej, o tyle prozno szu-
ka¢ takich regulacji w konteks$cie inzynierii klimatu. Pomimo iz proble-
matyka geoinzynierii stanowi wspoélczesnie istotng kwestig, zauwazalny
jest deficyt porozumien i konkretnych mechanizmow egzekwujacych

12 Konwencja wiedeniska o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzona w Wiedniu
dnia 22 marca 1985 r. (Dz.U. 1992, nr 98, poz. 488).

13 Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pari-
stwach dotknigtych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce, spo-
rzadzona w Paryzu dnia 17 czerwca 1994 r. (Dz.U. 2002, nr 185, poz. 1538).

4 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. 1996, nr 53, poz. 238).

15 protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., (Dz.U. 2005, nr 203,
poz. 1684).

18 poprawka dauhanska do Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.,
sporzadzona w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2021, poz. 947).

Y Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete
W Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. 2017, poz. 36).

18 C. Mik, op.cit., s. 21.
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prawo w zakresie manipulowania klimatem. Wielu ekspertow jest zda-
nia, iz geoinzynieria winna sta¢ si¢ dla §rodowiska migdzynarodowego
kluczowym problemem, ktory nalezy jak najszybciej rozwiazaé'. Po-
nadto, co ciekawe, zaden z funkcjonujacych wspotczesnie organéw mie-
dzynarodowych nie nadzoruje prac nad geoinzynierig, a regulacje praw-
ne wprost nie definiuja nawet sposobow manipulowania klimatem.
W obowigzujgcym prawie pojawiaja si¢ odniesienia posrednie do kwestii
geoinzynierii, jak chociazby w prawie morskim, jednak skupiajg si¢
W zasadzie wylacznie na ewentualnych propozycjach regulacji prac geo-
inzynieryjnych®.

W zasadzie jedyna regulacja® odnoszaca si¢ w jakikolwiek sposob
(niemniej jednak sposdb posredni) do problematyki geoinzynierii jest
rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 1976 roku
w postaci Konwencji o zakazie militarnego i wrogiego uZywania technik
modyfikacji sSrodowiska naturalnego w celach militarnych lub jakichkolwiek
innych celach wrogich?. Zasadniczym jej celem byto umocnienie pokoju na
$wiecie 1 ograniczenie 6wczesnego wyscigu zbrojen, wraz z osiggnigciem
powszechnego i calkowitego rozbrojenia. Sygnatariusze argumentowali
inicjatywe koniecznoscia ochrony ludzkos$ci od grozby uzycia nowych
srodkow prowadzenia dzialan zbrojnych. Swiadomo$é postepujacego roz-
woju nauki i techniki, ktéry bez watpienia oddzialuje na srodowisko natu-
ralne, nakazata niejako odwola¢ si¢ do przepisow Deklaracji Konferencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska czlowieka,
przyjetej w Sztokholmie 16 czerwca 1972 r.%| zgodnie z ktora ochrona
srodowiska uzyskata status jednej z kluczowych funkcji panstwa.

¥ D. Irving, Geoinzynieria. Manipulowanie klimatem, Wszystko co najwazniejsze,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl (30.08.2022).

2 K onwencja o morzu petnym sporzadzona w Genewie dnia 29 kwietnia 1958 r. (Dz.U.
1963, nr 33, poz. 187); Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. — UNCLOS (Dz.U. 2002, nr 59 poz. 543).

21 Oczywiscie mozemy réwniez wspomnieé o Ramowej Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie Zmian Klimatu, przyjetej w trakcie Szczytu Ziemi w Rio de Janerio
w 1992 r., ktora miala zapobiega¢ groznej antropogenicznej ingerencji klimatycznej oraz
0 Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej z 1992 r. Jednakze pierwsza wspomniana kon-
wencja nie ma znaczacego umocowania prawnego, aby zakaza¢ sygnatariuszom modyfikacji
klimatu, natomiast druga konwencja, pomimo przyjecia przez panstwa w 2010 r. tekstu
0 zakazie stosowania technik geoinzynierii klimatycznej, jest w zasadzie niewigzaca.

22 ENMOD - ang. Environmental Modification, modyfikacja srodowiska naturalne-
go np. poprzez zmiang pradow oceanicznych, redukcje warstwy ozonowej badz globalne
ocieplenie.

28 Tekst tzw. deklaracji sztokholmskiej, cyt. za: J. Ruszewski, Dostep do informacji
o Srodowisku [w:] K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentow do nauki prawa miedzyna-
rodowego, Wroctaw—Warszawa 1976, s. 581-588.
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Na mocy art. 1 Konwencja zobowigzuje sygnatariuszy do niewyko-
rzystywania w celach militarnych, lub jakichkolwiek innych celach wro-
gich, technicznych $rodkéw oddzialywania na $rodowisko, powoduja-
cych rozlegle, trwate lub powazne nastgpstwa, jako sposob generowania
zniszczen, wyrzadzania szkod lub strat jakiemukolwiek innemu panstwu
bedacemu strong dokumentu. Ponadto, przepisy Konwencji zobowiazuja
strony do nieudzielania pomocy, poparcia, ani naktaniania zadnego pan-
stwa, grupy panstw lub organizacji miedzynarodowej do podejmowania
dziatalno$ci sprzecznej z zakazami okreslonymi w dokumencie®. Art. 2
Konwencji definiuje techniczne s$rodki oddziatywania na $rodowisko
jako $rodki majace na celu, poprzez $wiadome kierowanie procesami
naturalnymi, modyfikacje dynamiki, sktadu badz struktury Ziemi, nie
wylaczajac biosfery, litosfery, hydrosfery, a takze atmosfery i przestrzeni
kosmicznej. Przepisy Konwencji w art. 3 dopuszczajg jedynie oddziaty-
wanie na Srodowisko w celach pokojowych i nienaruszajacych po-
wszechnie uznanych zasad oraz majacych zastosowanie norm prawa
miedzynarodowego dotyczacych takiego wykorzystania®.

Niestety, we wspomnianej Konwencji brakuje jasnego zdefiniowa-
nia geoinzynierii klimatu wraz z szeregiem zagrozen i konsekwencji jej
zastosowania. Przepisy Konwencji nie méwig rowniez wprost o obliga-
toryjnym blokowaniu wszelkich prac nad geoinzynierig klimatu. Stad tez
uzasadnione obawy zagorzatych przeciwnikéw geoinzynierii klimatu, ze
w niedalekiej perspektywie czasowej moze ona zosta¢ wykorzystana
jako realna bron®.

Geoinzynieria w praktyce

Geneza geoinzynierii klimatu ma podtoze militarne. Pierwsze proby
kontroli klimatu zostaty podjete w 1946 roku przez Amerykanow, ktorzy
uzywajac $rodkow chemicznych, wywolywali chmury. W 1965 roku
owczesny prezydent Standw Zjednoczonych Ameryki zostal poinfor-

2 Konwencja o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddzialywania na $rodo-
wisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, otwarta do podpi-
sania w Genewie dnia 18 maja 1977 r. (Dz.U. 1978, nr 31, poz. 132).

% |bidem.

% 3B., Horton, J.L. Reynolds, The international politics of climate engineering:
Areview and prospectus for international relations, ,International Studies Review”,
2016, nr 18, 5.438-461; J. Cascio, Battlefield Earth. Foreign Policy, 28 January 2009;
D. Roberts, What could possibly go wrong? Blotting out the sun, ,,Popular Science”,
2011; A. Maas, J. Scheffran, Climate conflicts 2.0? Climate engineering as a challenge
for international peace and security, ,,Security and Peace”, 2012, nr 30, s. 193-200.
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mowany o dokonujacych si¢ zmianach klimatycznych, a wyjasniana mu
geoinzynieria mialta sta¢ si¢ odpowiedzig na kryzys spowodowany glo-
balnym ociepleniem.

Zdaniem National Geographic Polska, wspotczesnie ponad 50 pan-
stw na $wiecie dopuszcza si¢ manipulacji warunkami atmosferycznymi.
Prym w tymze procederze wioda: Federacja Rosyjska, USA oraz Chin-
ska Republika Ludowa?®’. Najpopularniejszymi praktykami sa przede
wszystkim: rozpraszanie przez specjalne samoloty chmur w celu unik-
nigcia deszczu badz ograniczanie pojawiajacych sie¢ opaddéw poprzez
kontrolowane zrzuty tzw. suchego lodu — zmrozonego dwutlenku wegla
(coroczne dziatania praktykowane w Rosji przed Dniem Zwycigstwa)
lub rozpylanie w dolnej warstwie chmur soli kuchennej, ktorej zadaniem
jest zwigkszac¢ krople, a w konsekwencji przeksztalca¢ chmury w deszcz
(Australia, Indie, Indonezja, Tajlandia — dziatania podejmowane w stre-
fie monsunéw w porach suchych)®. W 2020 roku do panstw stosujacych
geoinzynieri¢ dotaczyly Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, ktore zaczgly podejmowac proby tagodzenia suszy, powstrzymy-
wania opaddw, a nawet zazielenienia pustyni®®.

Roéwnie ciekawa staje si¢ metoda tagodzenia szkdéd wywotanych
niszczycielskimi dziataniami huraganéw. Na uwage zastugujg inicjatywy
USA po serii niszczycielskich huraganéw w latach 2004—-2005. Depar-
tament Bezpieczenstwa Krajowego USA zaprosit do wspodtpracy nau-
kowcow, aby zmniejszy¢ intensywno$¢ huraganow, ograniczy¢ ich nisz-
czycielska site, a przede wszystkim zmieni¢ ich trajektorig. W 2008 roku
Dyrekcja Nauki i Technologii Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego
sfinansowala wraz z Laboratoriami Badawczymi Systemoéw Ziemi
(NOAA)* specjalne warsztaty, w ramach ktorych opracowano realny
plan dziatania w tym zakresie. Wspomniane warsztaty staly si¢ swoista
podwaling szerszego projektu HURRMIT oraz programéw FutureTECH
i HAMP®,

Projekt HURRMIT (DHS - Hurricane Mitigation) w swoim pod-
stawowym zakresie obejmowal proby modelowania i weryfikacji efek-
tywnosci najbardziej realnych sposobow tagodzenia huraganow. Zatem,

A, Hotdys, Pogoda na zZyczenie: czy storicem i deszczem mozna manipulowac?,
National Geographic, https://www.national-geographic.pl, 28.04.2022 (25.08.2022).

% Ibidem.

% How soon can we expect rain in the UAE?, You Tube, https://www.youtube.com
(30.09.2022).

% szerzej na temat NOAA zob. National Oceanic and Atmospheric Administration,
https://www.esrl.noaa.gov/ (25.08.2022).

%! DHS HURRICANE MITIGATION: PROJECT HURRMIT AND HAMP, Weather
Modification History, https://weathermodificationhistory.com (25.08.2022).
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badano wowczas skuteczno$¢ zasiewania chmur, positkujac si¢ danymi
na temat huraganéw oraz symulacjami. Natomiast program Future-
TECH, oprdcz badan nad szeroko pojeta innowacyjno$cia, koncentrowat
si¢ rowniez na sposobach tagodzenia skutkow huraganow.

Z uwagi na stuszne obawy co do dwuznacznosci geoinzynierii
i mozliwosci niewlasciwego jej wykorzystania DHS wycofat si¢ z prac
nad badaniem nowych technologii ograniczajacych niszczycielska site
huragandéw oraz testow terenowych nad modyfikacja pogody. Podjeto
wowczas decyzje o prowadzeniu badan wylacznie o charakterze podsta-
wowym, ktore miaty skupi¢ si¢ gtownie na zrozumieniu fenomenu hura-
ganu w kontekscie wptywu areozoli i mikrofizyki chmur. Wspoétpraca
Z NOAA miala pomdc okresla¢ zmiany intensywnosci huraganéw, za-
pewniajac tym samym wzrost efektywnosci dziatania Federalnej Agencji
Zarzadzania Kryzysowego w razie ewentualnej ewakuacji ludnosci
Z terendw objetych kataklizmem.

DHS nie wykluczat nigdy powrotu do rozwigzan z zakresu geoinzy-
nierii, a kolejny program HAMP (Hurricane Aerosol Microphysics Pro-
gram), zaprezentowany przez Josepha Goldena (zwigzanego notabene
2 NOAA oraz projektem Stormfury®) na konferencji Amerykanskiego
Towarzystwa Meteorologicznego, skupiat sie¢ na obserwacji huraganéw
i prowadzeniu symulacji modelowych. Najprawdopodobniej wiele z dziatan
prowadzonych przez rzad USA w ramach wykorzystywania geoinzynie-
rii klimatu objetych bylo i jest klauzulg tajnosci, stad tez raporty kon-
kretnych departamentéw nie s3 publikowane w calosci, a ich tresci sa
MOCNO Ograniczone, co wigcej, obarczone poprawnoscig polityczng.

Ciekawym, cho¢ tajnym projektem okazata si¢ operacja Popeye
(inaczej Projekt Popeye, Motorpool, Intermediary-Compatriot). Byt to
program modyfikacji pogody w potudniowo-wschodniej Azji w latach
1967-1972. W wyniku tzw. militaryzacji meteorologii Sily Powietrzne
USA wykonaly wowczas ponad 2600 lotdéw majacych na celu zasiewa-
nie chmur (uwalniajac do atmosfery jodek srebra i jodek otowiu) nad
péocnym i potudniowym Wietnamem, Laosem i Kambodza. Chodzito

%2 projekt Stormfury, realizowany w latach 1962—1983, stanowit jeden z ambitniej-
szych eksperymentalnych programéw badan nad modyfikacja huraganu. Dajace nadzieje
na cz¢$ciowe okietznanie zywiotu wyniki zostaly jednak zakwestionowane w potowie lat
80. XX wieku. Obserwacje niezmodyfikowanych huraganéw wykazaly, ze metoda za-
siewania chmur ma w zasadzie niewielkie szanse powodzenia, gdyz huragany zawieraja
zbyt duzo naturalnego lodu i zbyt malo przechlodzonej wody. Projektowi Stormfury
zarzucano wowczas, ze rzekome sukcesy badawcze nie stanowia solidnej podstawy do
kontynuacji metody, bowiem nie jest mozliwa prognoza konsekwencji interwencji czto-
wieka w naturalne zjawiska huraganow. Project Stormfury, Atlantic Oceanographic and
Meteorological Laboratory, https://www.aoml.noaa.gov (6.10.2022).
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o przedtuzenie sezonu monsunowego i znaczne ograniczenie wojsk pot-
nocnowietnamskich®. W 1974 r. odtajniono wiekszoé¢ informacji na
temat operacji Popeye, a w 1976 r. uchwalono wspomniang wcze$niej
Konwencje ENMOD.

Wspotczesnym projektem z zakresu geoinzynierii klimatu jest nie-
watpliwie islandzki start-up Carbfix, zainicjowany w 2007 r., ktéry sku-
pia si¢ na przeksztalcaniu CO, w kamien. Gtownymi inwestorami prac
sa wspolzatozyciel Microsoft — Bill Gates oraz dyrektor generalny Tesli
i SpaceX — Elon Musk. Tworzona w ramach Carbfix potezna instalacja
ma wylapywaé i magazynowaé¢ CO,, wpompowujac go gleboko pod
ziemi¢. Zaproponowana technologia ma sta¢ si¢ narzgdziem do walki ze
zmianami klimatycznymi®.

Geoinzynieria w dyskursie naukowym

Bez watpienia problematyka inzynierii klimatu budzi skrajne emocje
i wywoluje wiele wrecz kontrowersyjnych skojarzen. Nawet srodowisko
naukowe jest podzielone co do wykorzystywania geoinzynierii klimatu
w praktyce, czego konsekwencja sa liczne polemiki podejmowane
w ramach konferencji i projektow migdzynarodowych. W tym miejscu
wypada powota¢ si¢ chociazby na zakonczony we wrzesniu 2012 roku
projekt Implications and risks of engineering solar radiation to limit
climate change®, realizowany w ramach Specific Programme ,, Coopera-
tion”’: Environment (including Climate Change). Zwolennicy geoinzy-
nierii sg zdania, zZe jest to jedyna stuszna i konieczna droga do walki ze
zmianami klimatycznymi. Przewaznie prezentujg oni stanowisko, zgod-
nie z ktorym zyjemy we wspotczesnej epoce antropocenu, konczacej ere
holocenu. Tzw. antropocen — era cztowieka, akcentuje przemozny jego
wplyw na losy wspolczesnego $wiata, planety, srodowiska, zasobow
wodnych itp.*®. Daleko idaca ingerencja cztowieka sprawita, ze granice

3 5 M. Hersh, Rainmaking Is Used As Weapon by U.S, The New York Times,
3.07.1972, https://www.nytimes.com (20.06.2023).

3 We turn CO, into stone, Carbfix, https://www.carbfix.com/ (20.06.23).

% Implications and risks of engineering solar radiation to limit climate change,
Cordis Europa, https://cordis.europa.eu (30.08.2022).

% Antropocen to okre$lona przez badaczy nauk o Ziemi nowa epoka geologiczna,
charakteryzujaca si¢ znaczacym stopniem ingerencji cztowieka w systemy planetarne, co
z kolei implikuje nieodwracalne straty (zakwaszanie oceandw, utrata raf koralowych,
postepujaca degradacja gleb), utrate bioréznorodnosci oraz przekraczanie kolejnych
ograniczen planetarnych. Zdaniem zwolennikow antropocenu, zmiana klimatyczna,
wywotana dziatalnos$cia cztowieka w epoce industrialnej (poprzez emisj¢ gazoéw cieplar-



84 JULIA ANNA GAWECKA

pomiedzy tym, co naturalne, a tym, co zmodyfikowane i sztuczne, zacze-
ty si¢ zaciera¢. Zatem, powr6t do obcowania z niezmieniong naturg jest
wrecz niemozliwy. Taki stan rzeczy stal si¢ swoistym argumentem dla
zwolennikow inzynierii klimatu, w opinii ktorych ingerencja w pogode
i sSrodowisko jest niejako wpisana w epoke postnaturalng. Do grona
wspotczesnych czotowych zwolennikow geoinzynierii klimatu zaliczani
sg przede wszystkim: David Keith (fizyk), Ken Caldeira (fizyk zajmuja-
cy si¢ klimatem), John Shepherd (zajmujacy si¢ klimatem) oraz Paul
Crutzen (chemik atmosfery, meteorolog, zdobywca Nagrody Nobla
z dziedziny chemii), a takze Joseph E. Aldy i Richard Zeckhauser (pro-
fesorowie Uniwersytetu w Harwardzie zajmujacy si¢ polityka klima-
tyczna, energetyczng oraz zarzadzaniem promieniowaniem stonecznym).

David Keith w 2015 r. wspominal o tzw. cierpliwej geoinzynierii
(ang. patient geoengineering). Zdaniem D. Keitha, praktyczna i odpo-
wiedzialna geoinzynieria musi dziata¢ w sposéb umiarkowany i respon-
sywny. Poprzez umiarkowanie Keith rozumie swiadomo$¢, ze nie jeste-
smy w stanie catkowicie zniwelowac zjawiska ocieplenia klimatu,
a jedynie ograniczy¢ tempo tych zmian o potowe, co zdecydowanie za-
pewni najwigksze korzysci przy jednoczesnym minimalnym ryzku i nie-
pozadanych konsekwencjach. Natomiast responsywnos¢ dziatan z zakre-
su geoinzynierii opiera si¢ na aktywnosci ostroznej, stopniowej, $cisle
monitorowanej, tak aby odnies¢ zamierzone oczekiwania, nie wyklucza-
jac przy tym potencjalnego wycofania si¢ z konkretnych projektow, jesli
zajdzie taka potrzeba. Z racji tego, iz Keith podkresla, ze w dalszym
ciggu nie poznaliSmy do konca mechanizmu dzialania klimatu, program
ograniczania ocieplenia musi opiera¢ si¢ na informacjach zwrotnych.
Zatem, zarzadzanie geoinzynieriag musi by¢ systemem, w ktorym kontro-
le przejma globalne organy zarzadzajace®'.

Paul Crutzen zaproponowal, aby z ocieleniem klimatu walczy¢ po-
przez wypuszczanie do wyzszych czeSci atmosfery czasteczek siarki,
ktére pomoghyby w ochtodzeniu klimatu®. Pomyst, nad ktorym praco-
wal juz wczesniej jeden z rosyjskich naukowcoéw, Crutzen thumaczyt
whnikliwie w 2011 roku w trakcie spotkania w Parlamencie Europejskim.

nianych, nadmierna wycinke lasow, hodowle zwierzat i spalanie paliw kopalnych
W transporcie, energetyce i przemysle) stanowi zjawisko o wielowymiarowych konse-
kwencjach zaréwno dla jednostek, jak i calej planety. Szerzej zob. P.J. Crutzen, E.F. Stoer-
mer, The ,, Anthropocene”, ,,Global Change Newsletter”, 2000, nr 41, passim; E. Bin-
czyk, Epoka czlowieka. Retoryka i marazm antropocenu, Warszawa 2018, passim.

3 D. Keith, Patient Geoengineering, Youtube, https://www.youtube.com (15.03.
2023).

% p_J. Crutzen, Albedo Enhancement by Stratospheric Sulfur Injections: A Contri-
bution to Resolve a Policy Dilemma?, ,,Climatic Change”, 2006, vol. 77, s. 211-220.
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Zdaniem Crutzena, warstwa siarki miata odbija¢ promienie stoneczne
z powrotem w przestrzen kosmiczng. Powodujacy efekt cieplarniany
dwutlenek wegla przepuszcza promienie w Kierunku Ziemi, a blokuje
wypromieniowanie w kosmos ciepta odbijanego przez jej powierzchnie.
Tom Wigley, z ktorym wspotpracowat Crutzen, poczynit symulacje
komputerowe. Okazalo sie, ze wypuszczenie do atmosfery 5 min ton
siarki mogtoby obnizy¢ temperatur¢ na Ziemi o 0,9 stopnia rocznie. Nie-
stety, zaproponowana metoda jest obarczona istotnymi wadami, bowiem
wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia, zwiazki siarki obecne w powie-
trzu moga sta¢ si¢ przyczyna powaznych dolegliwosci zdrowotnych
(zwlaszcza uktadu oddechowego i krazenia) u ludzi na szersza skalg®.

Natomiast Joseph E. Aldy i Richard Zeckhauser w celu powstrzy-
mania zmian klimatycznych proponujg tzw. zarzadzanie promieniowa-
niem stonecznym. Pomyst naukowcoéw wpisuje si¢ w zaprezentowane
przez nich w 2020 roku trzy filary rozsadnej polityki klimatycznej®.
Zdaniem Aldego i Zeckhausera samoloty maja rozpyla¢ w goérnych war-
stwach atmosfery aerozole w postaci czasteczek siarki, odbijajac tym
samym promieniowanie stoneczne i ograniczajgc $rednie temperatury na
naszej planecie. Co ciekawe, trend prowadzenia badan nad regulowa-
niem albedo, stosunku $wiatta odbitego do $wiatta padajacego na Zie-
mie, staje si¢ rOwniez popularny w $rodowisku politycznym i bizneso-
wym, bowiem w geoinzynieri¢ zaczynaja inwestowa¢ Bill Gates, Jeff
Bezos (szef Amazon) i Andrew Young (przedsigbiorca z politycznymi
aspiracjami, ktory forsowat ideg kosmicznych luster).

Naukowcy, ekologowie oraz inzynierowie, ktorzy opowiadaja si¢ za
geoinzynierig klimatu, traktuja ja w kategoriach dodatkowego srodka
niezbednego do ustabilizowania klimatu, nie za$§ jako alternatywe dla
gospodarki niskoemisyjnej*. Natomiast krytycy takiego podejécia mo-
wig wreez o lekkomy$lnym podejmowaniu ryzyka, wspominajac jedno-
cze$nie o globalnych konsekwencjach geoinzynierii. Sceptycy tychze
rozwigzan przywoluja réwniez perspektywe wyzwan krotko- 1 dtugoter-
minowych, ktorym trzeba bedzie sprosta¢, wskazujac przede wszystkim
na niedostepnos¢ gruntéw do zalesienia, co moze doprowadzi¢ do nie-
kontrolowanego procesu przejmowania ziemi uprawnej lub pozostatych
obszarow naturalnych.

%9 Press information note on the launch of the WHO Global Air Quality Guidelines,
HEAL Polska, https://healpolska.pl (10.06.2023).

“ JE. Aldy, R. Zeckhauser, Three Prongs for Prudent Climate Policy, NBER,
https://www.nber.org (20.03.2023).

1 Curb emissions or face geoengineering uncertainty, report warns, Cordis Europa,
https://cordis.europa.eu (12.10.2022).



86 JULIA ANNA GAWECKA

Prezentujac stanowisko zagorzatych przeciwnikow geoinzynierii
nie sposéb nie odwotac si¢ do koncepcji biokonserwatyzmu, do ktorej
zalicza si¢ bardzo zrdznicowane poglady m.in. Jurgena Habermasa,
Leona Kassa, C.S. Lewisa, Jeremy’ego Rifkina, Francisa Fukuyamy
oraz Michaela Sandela. Tzw. biokonserwaty$ci opowiadaja si¢ za ra-
cjonalnym podejsciem do wykorzystywania innowacji technologicz-
nych i biomedycznych, powotujac si¢ przede wszystkim na godnos¢
cztowieka oraz wzgledy religijne. Sceptycy bezrefleksyjnego wykorzy-
stywania innowacji technologicznych propaguja zasade ostroznosci,
wregez przezorno$ci, upatrujgc w nowoczesnych rozwiagzaniach tzw.
ryzyka systemowego. Domagaja si¢ zatem weryfikacji badan nad im-
plementacja nowinek technologicznych zarowno pod wzgledem etycz-
nym, jak i moralnym oraz socjologicznym®, zwlaszcza w kontekscie
popularnej inzynierii genetycznej. Sztandarowym zarzutem biokonser-
watystow wobec rzekomych sukcesOw nauki sg niepozadane, nieprze-
widywalne i niejednokrotnie nieodwracalne konsekwencje prawne,
polityczne, a takze spoteczne.

W opozycji do transhumanistow biokonserwatysci odrzucaja darwi-
nowska koncepcje, ktora traktuje cztowieka w kategoriach funkcjonal-
nych. Dla biokonserwatystow cztowiek jest podmiotem dziatania, zatem
zgodnie z tradycyjng filozofig moralnosci nalezy podkresla¢ jego zdol-
no$¢ do szeroko pojetej aktywnosci, co wynika poniekad z wolnej woli,
ktora dysponuje jednostka®.

W podejéciu przeciwnikéw geoinzynierii mozna doszukiwac si¢
wielu podobienstw do podejscia biokonserwatystow w kontekscie pre-
zentowanych pogladow. Sceptycy inzynierii klimatu méwig wprost
0 ,,zabawie” z sitami natury, ktora zaburza i nieodwracalnie destabilizuje
rownowage w przyrodzie. Sg zdania, ze geoinzynieria klimatu stanowi
najprawdopodobniej jedno z wigkszych zagrozen dla biosfery, gdyz ma
potencjal do utrwalania licznych autodestrukcyjnych petli sprze¢zenia
zwrotnego, ktdére mozemy obserwowaé juz od dziesigcioleci. Wraz ze
zjawiskami o podlozu antropogenicznym geoinzynieria stanowi znaczne
obcigzenie dla planetarnego srodowiska zycia.

Zagorzala przeciwniczka inzynierii klimatu Rosalind Peterson na
konferencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu we wrze-
$niu 2007 r. wskazala na konsekwencje zmian klimatycznych. W swoim
wystgpieniu poruszyla nie tylko samg kwesti¢ nieodwracalnych zmian,

%2 Szerzej zob. J. Habermas, Przyszlosé natury ludzkiej. Czy zmierzamy do eugeniki
liberalnej?, Warszawa 2003.

43 M. Soniewicka, Transhumanisci kontra biokonserwatysci, Znak, https://www.
miesiecznik.znak.com.pl (30.08.2022).
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ale réwniez odniosta si¢ do idei geoinzynierii. Zdaniem Peterson, geoin-
zynieria to termin obejmujgcy w swym zakresie znaczeniowym wysoce
zaawansowane formy stosowanej nauki i technologii, nowoczesne $rodki
chemiczne oraz materialy syntetyczne. W opinii R. Peterson geoinzynie-
ria stata si¢ naukowym naginaniem rzeczywistosci fizycznej, zwlaszcza
z uwagi na zestaw metod inzynierii odwrdconej, ktore sa taczone w celu
uzyskania pozadanych wynikow, niekoniecznie korzystnych dla prze-
cietnego obywatela globu™.

R. Peterson wielokrotnie wskazywata na zlozono$¢ geoinzynierii,
traktujac ja w kategoriach eksperymentu. Podkreslata, ze istnieje nie-
skoniczona liczba permutacji, ktore mozna wykonywa¢ w dowolnym
czasie 1 miejscu. R. Peterson wspominata o tzw. efekcie motyla, ktory
nabral nowego znaczenia w kontek$cie geoinzynierii, bowiem wedtug
R. Peterson nic nie dzieje si¢ na naszej planecie w prozni. Zatem, im
bardziej $rodowisko naukowe probuje zaprojektowaé pogode (cho-
ciazby poprzez manipulowanie huraganami, tornadami czy poprzez
tworzenie chmur deszczowych), tym bardziej efekt bumerangu jest
zauwazalny®. Niefortunne, cho¢ przeciez celowe i §wiadome, proby
manipulowania warunkami atmosferycznymi i klimatem w ogole,
a takze proby wprowadzania drastycznych zmian we wzorcach pogo-
dowych powodujg, ze na terenach dotychczas obfitujacych w opady
deszczu obserwujemy wrecz susze i odwrotnie. Dynamika meteorolo-
giczna dla obu tych radykalnych zmian moze by¢ bezposrednig kon-
sekwencja geoinzynierii. Wzorce pogodowe na naszej planecie ulegly
daleko idacym przeobrazeniom i juz nigdy nie powrdca do stanu
pierwotnego.

Kolejnym naukowcem, wysuwajacym krytyczne uwagi na temat
geoinzyierii, jest emerytowana prof. Judith Curry, zwigzana z Uniwersy-
tetem Georgia Institute of Technology. Zdaniem J. Curry, klimat podle-
gal od zawsze cigglym zmianom. Curry, powotujac si¢ na aferg ,,Clima-
tegate” z 2009 roku, wielokrotnie wspominata o falszowaniu wynikow
badan raportu IPCC (ang. The Intergovernmental Panel on Climate
Change), poddajac pod rozwage kwestie zmiany klimatu spowodowang
dziatalnoscig cztowieka, sktaniajgc si¢ raczej ku naturalnej zmiennosci
proceséw zachodzacych na naszej planecie®.

4 Rosalind Peterson Presents at 2007 UN Session on Global Warming, You Tube,
https://www.youtube.com (12.09.2022).

** Ibidem.

* Climatologist Breaks the Silence on Global Warming, You Tube, https://www:.
youtube.com (19.10.2022).
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Zakonczenie

Wspolczesnie geoinzynieria w praktycznej odsltonie jawi si¢ prze-
waznie w kategoriach teorii spiskowych. Jest to charakterystyczne
zwlaszcza dla dyskursu publicznego. Najczgsciej okreslanie popularnych
chemtrails mianem geoinzynierii wzbudza przesmiewcze opinie*’. Jed-
nakze istnienie tego zjawiska potwierdzaja naukowcy zajmujacy sie
zmianami klimatycznymi, ktoérzy probujg obali¢ teori¢ o globalnym
ociepleniu jako zagrozeniu dla naszej planety. JesteSmy §wiadomi, iz to,
co wspotczesnie zakrawa na fantastyke naukowa, w niedalekiej przy-
sztosci moze okazaé si¢ rzeczywistoscig strategiczna, zwlaszcza w kon-
tekscie wojen hybrydowych. Zatem, problematyka zmian klimatycznych,
a tym samym ryzyko globalnej katastrofy nimi spowodowanej, wymaga
powszechnej i stanowczej reakcji ze strony $rodowiska miedzynarodo-
wego. Jest to zjawisko ztozone, ktore powinno uwzglednia¢ holistyczne
podejscie do wspotczesnych relacji pomiedzy panstwami, wprowadzajac
pozadane zmiany w wielu istotnych obszarach, przede wszystkim
w polityce bezpieczenstwa, polityce energetycznej i polityce gospodar-
czej*. Powszechne wysitki na rzecz redefinicji okreslonych polityk sa
niezwykle trudne i skomplikowane, bowiem angazujg wiele podmiotow.
Dlatego tez zastosowanie rozwigzan alternatywnych, np. w postaci geo-
inzynierii klimatu, cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem.

Wykorzystywanie technologii geoinzynieryjnych w celu redukcji
zmian klimatycznych ma swoich zwolennikow i zagorzatych przeciwni-
kow. Srodowisko naukowcow, upatrujgcych w geoinzynierii realnej
szansy na skuteczne rozwigzanie problemoéw klimatycznych, jest zdania,
ze w obliczu wspotczesnych zagrozen klimatycznych proponowane roz-
wigzania powoli stajg si¢ w zasadzie koniecznos$cia. Jednakze przeciwni-
cy geoinzynierii, oskarzani niejednokrotnie o propagowanie teorii Spi-
skowych, swoje stanowisko argumentuja kwestiami prawnymi,

7 Szerzej na temat faktow i mitow chemtrails zob.: E. Morley, Environment, Food
and Rural Affairs: Aircraft Pollution, t. Column 315W, House of Commons UK,
8.11.2005, https://publications.parliament.uk (15.03.2023); C. Bell, The people who think
governments control the weather, BBC News, 31.01.2018, https://www.bbc.com
(15.03.2023); Conspiracy Theorists Look Up, Some Argue Jet Contrails are U.S. Chemi-
cal Spray, Akron Beacon Journal, 2002, https://nl.newsbank.com (15.03.2023); O. Smith,
Incredible contrail made by Boeing 787 — what causes them, and are they part of a glob-
al conspiracy?, The Telegraph, 4.07.2017, https://www.telegraph.co.uk (15.03.2023);
A. Kardas, Mit: Rzqd Swiatowy kontroluje klimat za pomocg chemtrails, Nauka o klima-
cie, https://naukaoklimacie.pl (15.03.2023).

*® E. Biczyk, Inzynieria klimatu a inzynieria czlowieka. Dyskursy na temat $rodo-
wiska w epoce antropocenu, ,,Ethos”, 2015, nr 3, s. 162-163.
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etycznymi, a zwlaszcza praktycznymi, zwigzanymi z watpliwg skutecz-
noscig technologii geoinzynieryjnych, powodujacych liczne skutki
uboczne nie tylko dla srodowiska naturalnego, ale przede wszystkim dla
zycia i zdrowia czlowieka.

Pomijajac konkretne argumenty zwolennikow oraz przeciwnikow geo-
inzynierii, bez watpienia kwestia ta nadal pozostaje enigmatyczna. W zalez-
nosci od kontekstu wykorzystania geoinzynierii w dalszym ciggu jest utoz-
samiana raczej z wyzwaniem, co wigcej, realnym zagrozeniem, niz
traktowana w kategoriach szansy na ograniczenie zmian klimatycznych.
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Climate geoengineering in scientific discourse — challenge or threat
of the modern world?

Summary

Although geoengineering is a discipline emerged in the 1960s, it still needs to be
explored. At its core, as a deliberate global activity, geoengineering is primarily intended
to lead to controlled interference and manipulation of our planet's environment. In this
article, the author has attempted to set in order views on modern climate geoengineering,
while analyzing the theoretical and practical approaches to this issue.

Keywords: climate, climate change, climate geoengineering, environment
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Naukowe zainteresowanie uwarunkowaniami partycypacji spotecz-
nej jest efektem analiz stanu spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie
lokalnym w Polce. Warto w tym miejscu wskaza¢ na wyniki badan prze-
prowadzonych w 2018 roku przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS), z ktorych wynika, ze 64% Polakow uwaza, iz wladze lokalne
biora pod uwage opinie mieszkancow przy podejmowaniu decyzji ich
dotyczacych®. Chociaz Polacy deklaruja wysoki poziom zainteresowania
sprawami lokalnymi, co potwierdzito 76% uczestnikow badania, to 44%
z nich pozostawato zupelie biernych, jesli chodzi o zaangazowanie
W sprawy spoleczne w swoim miejscu zamieszkania®. Dlatego tez, za-
rowno ze wzgledow poznawczych, jak i utylitarnych, warto sformutowaé
problem badawczy dotyczacy uwarunkowan partycypacji spolecznej
mieszkancow na poziomie lokalnym oraz ich naukowej weryfikacji
i prezentacji na tamach naukowej literatury przedmiotu.

Celem artykulu jest identyfikacja stanu wiedzy oraz wskazanie
ewentualnych luk i sformutowanie rekomendacji do prowadzenia dal-
szych prac badawczych nad pozaprawnymi uwarunkowaniami partycy-
pacji spotecznej na poziomie lokalnym w Polsce. Sformutowane zostaty
nastepujace pytania badawcze: Jakie pozaprawne uwarunkowania party-
cypacji spotecznej we wspoélzarzadzaniu rozwojem lokalnym w Polsce
zostaty scharakteryzowane w ramach prowadzonych analiz naukowych?
Ktore z nich przyczyniaja si¢ do wzrostu uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym na poziomie lokalnym w Polsce?

Uzasadnienie wyboru tematu wynika z faktu, iz istniejgce publikacje
naukowe w glownej mierze odnosza si¢ do prezentacji uwarunkowan
prawnych partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym?®. Analiza uwa-
runkowan legislacyjnych stanowi wstep do rozwazan teoretycznych i/lub
prezentacji wynikéw badan empirycznych, dotyczacych wdrazania po-
szczegodlnych form partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym®. Re-

Y Zaangazowanie Polakéw na rzecz spolecznosci lokalnej, Komunikat z badan
CBOS nr 74, Warszawa 2018, s. 2.

2 |bidem, s. 6, 9.

% Por. M. Galon [i in.], Minimalizm formalny: stosowanie instytucji partycypacji spo-
tecznej w Krakowie w swietle koncepcji Smart City, Krakow 2022; S. Hajduk, Partycypacja
spoleczna w zarzgdzaniu przestrzennym, Biatystok 2021; E. Gulinska, Prawo mieszkarncow do
kierowania sprawami publicznymi w samorzqdzie gminnym, ,,Civitas et Lex”, 2018, nr 3;
M. Augustyniak, Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym w Polsce i we Francji.
Studium administracyjnoprawne na tle poréownawczym, \Warszawa 2017; M. Szaja, Partycy-
pacja lokalnej spolecznosci w ksztattowaniu procesu rozwojowego w gminie, ,,Ekonomiczne
Problemy Ustug. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, 2015, nr 18.

* K. Burski, Prawne instrumenty partycypacji spolecznej w polskim samorzqdzie te-
rytorialnym, Warszawa 2021; E. Szulc-Watecka, Rola organéw przedstawicielskich
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gulacje prawne tworza bowiem jedng z najwazniejszych grup uwarun-
kowan partycypacji spotecznej. Przepisy prawa precyzujg zroznicowane
formy uczestnictwa obywateli we wspotzarzadzaniu sprawami lokalny-
mi, takie jak: decyzyjne, opiniodawcze, konsultacyjne i warunki realiza-
cji partycypacji spotecznej na poziomie samorzadu lokalnego.

Okres$lenie pozaprawnych uwarunkowan partycypacji spotecznej
wymaga zdefiniowania pojecia partycypacji spotecznej oraz jej mozli-
wych form. Partycypacja spoteczna traktowana jest jako dziatanie o cha-
rakterze zbiorowym, podejmowane przez spoteczno$ci, dotyczace miej-
sca ich codziennego zycia®. Odnosi sie ona do bezposredniego udziatu
obywateli w zarzgdzaniu sprawami gminy i jest w polskiej literaturze
przedmiotu odrézniana od partycypacji indywidualnej, publicznej i poli-
tycznej®. Obejmuje aktywnos¢ mieszkancow jednostki terytorialnej
w kreowaniu i realizacji polityki publicznej we wspotpracy z wladzami
samorzadowymi’.

Na potrzeby realizacji przegladu literatury przeprowadzone zostato
rozroéznienie na partycypacje spoteczng oraz partycypacje obywatelska.
W istniejacej polskojezycznej literaturze przedmiotu réznice miedzy
tymi dwoma rodzajami partycypacji nie zawsze sa charakteryzowane, co
stwarza trudnosci w klasyfikacji i opisie tego procesu. Dodatkowo czesé
badaczy wyrdznia zroéznicowane formy partycypacji spotecznej i poli-
tycznej na poziomie lokalnym, okreslajac je wspolnym pojeciem party-
cypacji obywatelskiej’. Mozna spotka¢ takze publikacje naukowe,

W procesie wspotrzqdzenia partycypacyjnego (participatory governance). Studium przy-
padku wybranych miast, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2021, nr 1; A. Nowordl, Przestanki
tworzenia polityki przestrzennej na poziomie lokalnym [w:] Funkcje narzedzi polityki
przestrzennej, red. J.M. Nowak, Warszawa 2020; M. Grzebyk, A. PierScieniak, P. Pytko,
Administracja lokalna w procesie partycypacji spolecznej (na przykladzie miast grodz-
Kich wojewédztwa podkarpackiego), ,,Studia z Polityki Publicznej”, 2019, t. 6, nr 3;
D. Boratyn, Rola rad miodziezowych w lokalnym zyciu publicznym (wyniki badan empi-
rycznych), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2020, nr 3.

% R. Koziol, Partycypacja publiczna i spoleczna we wspélczesnej Polsce: pojecie,
formy, podmioty i uwarunkowania, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia Politologica XV”, 2015, nr 15, s. 58.

® E. Krok, Partycypacja obywatelska, Torun 2020; J. Pokladecki, Partycypacja
a lokalny system polityczny, ,,Eastern Review”, 2018, nr 7; M. Kalisiak-Medelska, Moz-
liwe kierunki zmian partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym, ,,Przedsigbiorczo$é¢
i Zarzadzanie”, 2016, nr 17.

" E.M. Boryczka, Partycypacja spoleczna [W:] EkoMiasto#Spoleczeristwo. Zréw-
nowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, red. A. Nowakowska, Z. Przy-
godzki, A. Rzenca, £.6dz 2016.

8 K. Labedz, Aktywnosé obywatelska na poziomie lokalnym i jej determinanty (na
przyktadzie Krakowa), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2016, nr 4.
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w ktorych rézne formy partycypacji spotecznej i politycznej nazywane
s3 wspolnym mianem partycypacji publicznej®. W niniejszym opracowa-
niu przyjeto zatem pojecie partycypacji spotecznej, majac na uwadze, iz
jest ono stosowane w literaturze polskiej zamiennie z pojeciem partycy-
pacji obywatelskiej.

Metodologia badan

Przeglad stanu wiedzy na temat partycypacji spotecznosci lokalnych
w procesie zarzadzania rozwojem lokalnym w Polsce obejmowat selek-
cje, kompleksowg analize istniejacych materialow zrodtowych, zidenty-
fikowanych jako kluczowe dla wskazanego tematu badan. Przeprowa-
dzony przeglad zrodel mial charakter systematyczny, co oznacza, ze
zebranie, krytyczna ocena, diagnoza ograniczen badawczych i synteza
uzyskanej wiedzy odbywata si¢ na podstawie nizej opisanych kryteriow
kwalifikowalnos$ci, a realizacja procesu badawczego podporzadkowana
byla celowi zwigzanemu z uzyskaniem odpowiedzi na sformutowane we
wstepie pytania badawcze™.

Kwerenda literatury zostala zrealizowana w ramach procesu wielo-
etapowego. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono selekcje kluczo-
wych kategorii analitycznych, stanowigcych punkt wyjscia do dalszego
rozpoznania stanu wiedzy na temat proceséw partycypacji spolecznej.
Wytypowane zostaly nastgpujace frazy kluczowe: lokalna partycypacja
spoteczna w Polsce, partycypacja Spoteczna na poziomie lokalnym
w Polsce, uwarunkowania partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym
w Polsce, lokalna partycypacja obywatelska w Polsce, partycypacja
obywatelska na poziomie lokalnym w Polsce, uwarunkowania partycy-
pacji obywatelskiej na poziomie lokalnym w Polsce. Jako zrédta zaso-
boéw wiedzy naukowej wykorzystano nastgpujace bazy naukowe: Central
and Eastern European Online Library, The Central European Journal of
Social Sciences and Humanities, ERIH PLUS, Biblioteka Nauki oraz
Google Scholar, w ktorych wyszukiwano frazy w jezyku polskim.

Wybor przedziatu czasowego przeszukiwanych zrodet miat charak-
ter $wiadomy oraz celowy i obejmowat lata 2015-2023. Rok 2015 zostat
wskazany ze wzgledu na fakt, iz w tym czasie przypadata 25. rocznica
powstania samorzadu terytorialnego. Uchwalona w tym roku zostata

® L. Rajca, Forms of Public Participation in the Polish Local Government, ,,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne”, 2022, nr 1.

10 R. Lenart-Gansiniec, Systematyczny przeglqd literatury w naukach spolecznych.
Przewodnik dla studentow, doktorantow i nie tylko, Warszawa 2021.
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Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw™, weszty rowniez w zycie prze-
pisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., ktéra stworzyta obywatelom nowe
mozliwosci w zakresie partycypacji bezposredniej i udzialu w zyciu
publicznym, takze na poziomie lokalnym™.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy materiatow zrodtowych wy-
brane zostaty teksty spetniajace wyzej zdefiniowane formalne kryteria
wyszukiwania. W kolejnym etapie wyszukiwania zastosowano uzupet-
niajaca technike doboru zrodet do bazy danych, okreslang jako ,kula
$niezna”. Polega ona na dodaniu do bazy analizowanych tekstow, takze
tych tytutéw, ktore pojawity sie¢ w publikacjach referencyjnych, wyse-
lekcjonowanych w poprzednim etapie ze wskazanych wcze$niej baz
danych®,

Po zakonczeniu selekcji materiatow zrodlowych, przeprowadzono
analize tekstow poprzedzona oceng jakosci prezentowanych danych oraz
ich ekstrakcja™®. Zebrany material badawczy zostat uporzadkowany we-
dtug ustalonych kryteriow doboru zrodet i klucza analitycznego, umoz-
liwiajacych ich skuteczne wykorzystanie do osiagniecia celu badawcze-
go. Nastepnie wykonano analize tematyczng pozyskanych z publikacji
informacji, ktora na dalszym etapie umozliwita wykazanie luk w istnie-
jacej wiedzy dotyczacej pozaprawnych uwarunkowan partycypacji
spotecznej na poziomie lokalnym w Polsce oraz sformutowanie reko-
mendacji do prowadzenia dalszych badan naukowych w tym obszarze
tematycznym.

Identyfikacja pozaprawnych uwarunkowan partycypacji
spolecznej na poziomie lokalnym w Polsce

Przeprowadzony przeglad istniejgcej literatury przedmiotu wskazuje
na zréznicowane uwarunkowania partycypacji spotecznej mieszkancoéw
na poziomie lokalnym od determinant socjo-demograficznych, poprzez
spoleczne, kulturowe i polityczne, charakterystyczne dla okre§lonej zbio-
rowosci terytorialnej, jaka jest spotecznosé lokalna. Autorzy w pierwszej
kolejnosci wskazuja na nastgpujace zmienne niezalezne: wiek, poziom

Y Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1045).

12 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2014, poz. 1194).

3 W. Czakon, Metodyka systematycznego przeglgdu literatury, ,Przeglad Organi-
zacji”, 2011, nr 3, s. 58.

1 R. Lenart-Gansiniec, op.cit.
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wyksztatcenia, dochody, etap zycia, wielko$¢ spotecznosci, wigzi sa-
siedzkie, przywigzanie do miejsca zamieszkania, kontakty spoleczne,
lokalne problemy, relacje wewnatrz spotecznosci lokalnej, lokalny lider,
cechy kulturowe regionu oraz lokalna kultura polityczna™. Uwarunko-
wania te obejmuja zatem cechy demograficzne mieszkancow, jak row-
niez charakterystyke spotecznosci pod katem istniejacych relacji 1 wiezi
spolecznych.

W badaniach zwraca si¢ uwage na fakt, iz potencjal spotecznosci lo-
kalnej jest zjawiskiem dynamicznym i wieloaspektowym, dlatego nalezy
go analizowa¢ z uwzglednieniem tej ztozonos$ci. Zatem, aby zrozumie¢
motywy 1 nastgpstwa podejmowanych przez lokalng spotecznos¢ decyzji
0 spolecznym zaangazowaniu lub jego zaniechaniu, nalezy dokona¢ identy-
fikacji przyczyn jej aktywnosci i okre$li¢ sposob oddziatywania tych czyn-
nikow na poziom partycypacji'’. Marta Szaja wskazuje zasadnicze powody,
dla ktorych lokalna spoteczno$¢ przejawia che¢ wspotuczestniczenia
W procesie ksztattowania i/lub poprawy warunkow zycia, pracy, rozwoju
osobistego na zamieszkiwanym przez siebie terenie, a takze warunki, ktore
powinny by¢ spelnione, aby omawiany proces byt sprawnie realizowany
(cechowat si¢ skutecznoscia). Zostaly one zaprezentowane w tabeli 1. Ba-
daczka lokuje kluczowe czynniki partycypacyjne zardwno w cechach spo-
feczno-kulturowych lokalnej wspoélnoty, ale takze w zespole norm i regut
spotecznych, jak rowniez autorytecie wiadz publicznych.

Tabela 1. Uwarunkowania realizacji procesu partycypacji spotecznej

Glowne wyznaczniki
stopnia partycypacji spolecznej skutecznos$ci partycypacji spolecznej
1 2

— dotychczasowe doswiadczenia, — udzial obywateli we wszystkich etapach

przeszto$¢ historyczna spotecznosci, planowania, podejmowania i realizacji
— charakterystyka powigzan spotecz- decyzji publicznych,

nych, — przestrzeganie przez wszystkich uczest-
— sposoOb sprawowania wladzy, nikow dialogu obowigzujacego prawa,
— typ przywodztwa, — ponoszenie odpowiedzialnosci za wy-
— tradycje kulturowe, glaszane opinie, sugestie i poglady,

5 1. Jozefowicz, H. Michniewicz-Ankiersztajn, Aktywnos¢ spoleczna mieszkarcow
matych miast w Polsce, ,,Studia Miejskie”, 2021, nr 4; A. Murawska, Aktywnosé¢ obywa-
telska mieszkancow Lodzi i Iwanowa, 1.6dz 2020; M. Szczepanska, Lokalna aktywnosc
obywatelska — czynniki, pulapki, zréznicowanie. O wzorach zaangazowania charaktery-
stycznych dla wspdlnot mieszkaniowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologi-
ca”, 2018, nr 64; A. Sobol, M. Krakowiak-Drzewiecka, Partycypacja obywateli w polity-
ce rozwoju Slgskich miast, ,,Studia Miejskie”, 2017, nr 25.

18 M. Szaja, op.cit.



98 MONIKA KLIMOWICZ, MALGORZATA MICHALEWSKA-PAWLAK

1 2
— zrodta i sposoby rozwigzywania — postgpowanie jak w sytuacji dialogu
konfliktow (dotychczasowych réwnorzednych partnerow,
i obecnych), — wiara w dobre intencje partneréw dialo-
— jasna i akceptowalna wizja rozwoju gu,
lokalnego. — przejrzyste 1 zrozumiale okreslenie

celow 1 regut oraz rol obu stron dialogu
we wzajemnych relacjach,

— uznanie legitymacji wtadz publicznych
do stanowienia prawa i odpowiedzialno-
$ci za podejmowane decyzje,

— przygotowanie wszystkich partneréw do
prowadzenia dialogu,

— reprezentacja,

— transparentnos$¢ dziatan.

Zrédto: M. Szaja, op.cit., s. 284.

Warto rowniez wskazaé, iz niektorzy autorzy zwracaja uwage na
znaczenie wybranych uwarunkowan partycypacji spotecznej. W swoich
analizach podkres$laja, ze kwestia zaangazowania obywateli w proces
zarzadzania jednostka terytorialng uzalezniona jest od poziomu rozwoju
spolecznego wspoélnoty, a ten za$ od konkretnej fazy rozwoju ustroju
samorzadowego oraz poziomu otwarto$ci 1 zachowawczosci wladz 1o-
kalnych w zakresie partycypacji spotecznej®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ koniecznos$¢ spetnienia wa-
runkow wstepnych, aby partycypacja spoleczna obywateli odnosita po-
zytywne skutki dla jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrdd tych wa-
runké6w wymienia si¢ m.in. umiej¢tnos$ci, motywacje, umozliwienie,
zaproszenie do uczestnictwa oraz efekty uczestnictwa'®. Umiejetnosci
(can do) — to zasoby wiedzy i umiej¢tnosci niezbedne do prowadzenia
procesu partycypacji, jak i uczestnictwa w nim. Motywacja (like to) — to
glownie poczucie wiezi, identyfikacja mieszkancow z miastem, tozsa-
mos¢, ktore silnie wptywajg na che¢ uczestnictwa mieszkancow w pro-
cesie partycypacji. Umozliwienie (enabled to) — to warunki umozliwia-
jace obywatelom uczestnictwo w procesie partycypacji. Proces ten
najczesciej odbywa si¢ poprzez udziat grup i organizacji wspierajacych,
miedzy innymi lokalnych instytucji wladzy. Zaproszenie do uczestnic-
twa (asked to) — to zaproszenie i mobilizacja przez wladze samorzadowe

Y7 T. Mikotajczyk, K. Lesniewska-Napierata, Ocena stanu partycypacji spolecznej
w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym w Polsce, ,,Space — Society — Eco-
nomy”, 2022, nr 33; M. Grzebyk, A. Pierscieniak, P. Pytko, op.cit.; E.M. Boryczka,
op.cit.

18 E.M. Boryczka, op.cit.
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mieszkancow do aktywnego udzialu w procesach wspotzarzadzania.
Wiladze samorzadowe powinny motywowacé i umozliwia¢ wyrazanie
opinii przez mieszkancow. Efekty uczestnictwa (responded to) — to
przekonanie spotecznosci lokalnej, poczucie uczestnikow tego procesu,
7ze wyrazane wczesniej i dzi§ opinie faktycznie byly i sa rozwazane
i uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji®.

W kontekécie badania uwarunkowan partycypacji spotecznej cieka-
we wyniki badan wlasnych =zaprezentowala Magdalena Kalisiak-
Medelska. Wykazata, ze w procesie tym wladze lokalne odgrywaja cen-
tralng role, jako podmiot ustanawiajacy okreslone reguly postepowania,
Wyznaczajacy role i zachowania pozostatych uczestnikow dziatan party-
cypacyjnych”. Na podstawie badan whasnych oraz przegladu literatury
przedmiotu autorka sformutowata trzy mozliwe scenariusze zmian party-
cypacji spotecznej, koncentrujagc uwage na jej kluczowych aktorach, tj.
wladzach lokalnych i mieszkancach. Zostaly one zaprezentowane
w tabeli 2.

Tabela 2. Teoretyczne scenariusze zmian partycypacji spotecznej
na poziomie lokalnym

Wyszczegolnienie Scenariusz 1 Scenariusz 2
1 2 3
Zmiana w obsza- Wihadze lokalne Mieszkancy
rze czynnika
(1) zwigkszenie otwartos$ci (1) zwigkszenie sktonnosci do
na dziatania partycypa- domagania si¢ realizacji
cyjne oraz wspoltpracg, wlasnych praw jako czton-
(2) tworzenie rzeczywi- kow wspolnoty lokalnej,
stych sieci partnerstw (2) zainteresowanie i otwarcie
miedzy reprezentantami na sprawy i problemy gmi-
poszczegdlnych grup in- ny,
teresu, (3) aktywne i $wiadome
(3) wprowadzanie nowych uczestnictwo w zyciu pu-
metod rozwigzywania blicznym,
zaistnialych problemow, | (4) umiej¢tnosé i chgé wspot-
konfliktow, pracy z wtadzami lokalny-
(4) decentralizacja decyzyj- mi oraz innymi przedstawi-
nosci na rzecz np. jedno- cielami grup interesu
stek pomocniczych, w mysl ogdlnego interesu
(5) stworzenie strategii wspolnoty,
dziatan partycypacyj-
nych,

19 |bidem, s. 118.
2 M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoleczna na poziomie lokalnym jako wy-
miar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, £.6dZ 2015.
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zaufania, edukacja obywa-
telska, pobudzanie aktyw-
nosci lokalnej, przetamy-
wanie oporu przed
aktywnym wlaczaniem si¢
w proces wspotrzadzenia,
kreowanie nowych zacho-
wan i postaw, pobudzanie
sieci wspotpracy.

1 2 3

(6) edukacja mieszkancow, | (5) realne wiaczenie si¢ w
jak i urz¢dnikow admi- prace np. organizacji poza-
nistracji samorzadowej rzadowych, jednostek po-
w zakresie praw i ko- mocniczych, két, stowarzy-
rzysci ptynacych z par- szen, izb,
tycypacji spotecznej, (6) edukacja w zakresie §wia-

(7) tworzenie baz dobrych domych i odpowiedzialnych
praktyk partycypacyj- postaw obywatelskich.
nych.

Mozliwe efekty Budowanie wzajemnego Przetamanie oporu wiadz lokal-

nych przed wlaczeniem w pro-
ces decyzyjny innych uczestni-
kow, wyczulenie wladz na
potrzeby i oczekiwania miesz-
kancow, zwigkszenie sktonnosci
wtadz lokalnych do zmiany
sposobu sprawowania wladzy
w kierunku partnerskiego przy-
wodztwa, budowanie wzajem-
nego zaufania, pobudzanie
lokalnych $rodowisk opinio-
tworczych, kreowanie nowych
postaw i zachowan, kreowanie
sieci wspotpracy.

Potencjalne barie-
ry rozwoju scena-
riusza

(1) cechy osobowos$ciowe
organow wykonaw-
czych,

(2) sposob podejscia do
sprawowania wladzy
publicznej,

(3) niskie kompetencje
zawodowe i etyczne
urzednikow,

(4) mate doswiadczenie w
prowadzeniu dziatan
partycypacyjnych,

(5) ograniczenia partyjne i
polityczne,

(6) stabo wyksztatcone
reprezentacje poszcze-
gblnych grup interesow,

(7) op6r mieszkancow,
pracownikow admini-
stracji samorzadowej,

(8) zta sytuacja gospodar-
cza i finansowa gminy.

(1) brak wykraczajacej wiedzy

na temat praw i mozliwosci
oddziatywania przez miesz-
kancow na bieg spraw pu-
blicznych,

(2) brak zainteresowania pro-

blemami wspoélnoty,

(3) hermetyczna polityka in-

formacyjna wtadz,

(4) brak poparcia mieszkancow

dla prowadzonych przez
wiadze polityk publicznych,

(5) obawa przed manipulacja,
(6) staby rozwoj sfery spotecz-

nej i gospodarczej w gmi-
nie,

(7) zta sytuacja gospodarcza i

finansowa gminy.

Zrodho: M. Kalisiak-Medelska, Mozliwe kierunki..., s. 25-26.
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Mozliwy jest réwniez trzeci scenariusz obejmujacy jednoczesne
zmiany w obregbie wladz lokalnych i mieszkancow. Zaktada on, w prze-
ciwienstwie do dwoch wczesniejszych, istnienie wysokorozwinietej
sieci trwatych wspotzaleznosci pomiedzy jej uczestnikami. Jest on
jednak najmniej realny w zakresie mozliwosci urzeczywistnienia,
biorac pod uwage obecny stan zaawansowania partycypacji na po-
ziomie lokalnym. Scenariusz 1 i 2 opierajg si¢ natomiast na luznych,
najczesciej jednotorowych relacjach. Krotkotrwate interakcje powsta-
ja na bazie zaistniatych probleméw, konfliktow 1 wygasaja w momen-
cie ich rozwigzania®.

Do podobnych wnioskow dochodza takze inni badacze, upatrujac
kluczowe znaczenie aktywno$ci lokalnej administracji i lokalnych decy-
dentéw politycznych w mobilizowaniu mieszkancow do podejmowania
aktywnosci spotecznych na szczeblu lokalnym. Wtadze lokalne oferuja
mieszkancom mozliwo$ci podejmowania réznych form partycypacji
w zaleznosci od wystepujacych potrzeb lub probleméw lokalnych,
stopnia otwartosci na wspoéldziatanie z mieszkancami czy przyjetej
strategii zarzadzania jednostka terytorialna. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze znacznie cze¢$ciej sg to formy partycypacji biernej niz czyn-
nej. Polegajg one na informowaniu spotecznosci lokalnych o dziatal-
nosci wiladz, rzadziej za§ na bezposrednim wilaczaniu mieszkancow
w procesy konsultacyjne czy decyzyjne. Procedury wspotdecydowania
sg najrzadziej wystepujaca forma aktywizacji mieszkancow na pozio-
mie lokalnym w Polsce?.

Empiryczna weryfikacja zaangazowania wiadz lokalnych w proces
aktywizacji spotecznej mieszkancow wskazuje, ze w wielu przypadkach
skupiaja si¢ one na administrowaniu jednostka samorzadowa, rozwiazy-
waniu biezacych problemoéw, nie za§ wilaczaniu obywateli w procesy
decyzyjne na poziomie lokalnym®. Scentralizowany model zarzadzania
polskimi gminami nie sprzyja aktywizacji mieszkancoéw; wynika z braku
checi, motywacji i gotowosci lokalnych wiadz do dzielenia si¢ wtadza
z mieszkancami.

2L M. Kalisiak-Medelska, Mozliwe kierunki ..., s. 26.

2 M. Grzebyk, A. Pierécieniak, P. Pytko, op.cit.; E. Inglot-Brzek, Znaczenie roli
wiadz samorzgdowych w ksztaftowaniu partycypacji obywatelskiej, ,,Nierownosci Spo-
feczne a Wzrost Gospodarczy”, 2017, nr 2; A. Kolomycew, Aktywizacja spolecznosci
lokalnych w obliczu likwidacji szkot wiejskich, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Sociologica”, 2017, nr 63.

2 R. Gawlowski, A.J. Jarosz, Infrastruktura partycypacji spotecznej. Pojecie i wy-
korzystanie w polskich miastach, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2019, nr 4; K. Jasiecki,
Problemy partycypacji spotecznej w Polsce i ich wplyw na polityke publiczng, ,,Studia
z Polityki Publicznej”, 2015, nr 3.
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Badacze podejmujacy temat lokalnej partycypacji spolecznej zwracaja
uwage na obecno$¢ i aktywno$¢ nie tylko instytucji publicznych, ale takze
aktorow spotecznych, zdolnych do pobudzania aktywnosci lokalnej miesz-
kancoéw. Wskazuja na ich role mobilizacyjng i koordynacyjng w pobudzaniu
zainteresowania sprawami lokalnymi. Wsrod takich podmiotow aktywiza-
cyjnych wymieniane sg lokalne organizacje pozarzadowe, sieci lokalne,
liderzy i autorytety lokalne. W przypadku obszarow wiejskich szczegolng
role w ostatnich latach odgrywaja lokalne grupy dzialania, ktore powstaja
i sa finansowane w ramach unijnej inicjatywy LEADER?,

Obiektem zainteresowania naukowcow sg, obok wiladz lokalnych,
mieszkancy bedacy podmiotem partycypacji spotecznej na poziomie lo-
kalnym. Ich wiedza, postawy i zachowania, czyli kultura polityczna, de-
terminujg fakt korzystania z bogatej oferty dostgpnych narzedzi partycy-
pacyjnych. Autorzy wskazuja tradycje polskiej kultury politycznej, ktore
majg wptyw na ograniczony poziom zainteresowania obywateli sprawami
publicznymi, takze na poziomie lokalnym. Problem ten dotyczy miesz-
kancow, ktérzy nie wykazuja zaangazowania w sprawy lokalne i wola
powierzy¢ ich realizacj¢ wladzom lokalnym. Czesto takze nie posiadaja
wiedzy na temat mozliwych form partycypacji i wptywania na decyzje
wiadz. Wérdd uwarunkowan mentalnych autorzy wskazujg rowniez prze-
konanie mieszkancéw o niemoznosci wywierania wplywu na procesy
zarzadzania w swoim miejscu zamieszkania i poczucie braku sprawczos$ci
jako istotny czynnik ograniczajacy ich spoteczna aktywno$¢®.

Luki w wiedzy i rekomendacje dalszych badan dotyczacych
pozaprawnych uwarunkowan partycypacji spolecznej
na poziomie lokalnym

Analiza dostepnych publikacji naukowych wskazuje, ze uwarunko-
wania partycypacji spolecznej mieszkancoéw Polski lokalnej stanowia

24 K. Stupska, Aktywizowanie spolecznosci lokalnej (przestanki teoretyczne i przy-
ktady dobrych praktyk ,,odradzania si¢” idei aktywnego sgsiedztwa), ,,Kultura — Spole-
czenstwo — Edukacja”, 2020, nr 1; P.B. Zuraw, M. Szymanska, M. Zydek, Aktywizacja
i integracja mieszkancow gminy Konopnica w odniesieniu do mocnych i stabych stron
(Analiza SWOT), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”,
2018, nr 33; A. Kolomycew, op.cit.

% M. Miskowiec, Mechanizmy partycypacyjne oraz cechy partycypacji sgsiedzkiej
w rewitalizacji podwérek miejskich w Polsce, ,,Rozw0j Regionalny i Polityka Regional-
na”, 2023, nr 63; P.E. Szostok-Nowacka, Znaczenie poczucia podmiotowosci dla aktyw-
nosci spolecznej w przestrzeni samorzgdowej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska Lublin — Polonia”, 2018, nr 1; M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja...
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obiekt zainteresowan wielu badaczy. Jednoczesnie warto dokona¢ iden-
tyfikacji luk w istniejacej wiedzy i sformutowa¢ rekomendacje do dal-
szych badan w tym zakresie, w celu lepszego zrozumienia funkcjonowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze tematyka opublikowanych prac koncentruje si¢
na studiach przypadkow konkretnych gmin lub miejscowosci i aktywno-
$ci wladz i mieszkancow w tym obszarze. Opracowania te ograniczaja
si¢ do analizy form partycypacji wdrazanych przez wladze lokalne i za-
angazowania mieszkancéw w zakresie ich wykorzystywania. Autorzy
z duza wnikliwoscig charakteryzuja zar6wno postawy i dziatania wladz
lokalnych wobec partycypacji mieszkancow, ich relacje z obywatelami,
jak réwniez gotowos¢ i aktywnos¢ samych mieszkancéw, przy jedno-
czesnym ograniczaniu analiz do wybranych, limitowanych studiow
przypadku®®. Prowadzone s badania jakosciowe, ktore thumacza cha-
rakter uwarunkowan lokalnych, $cisle powigzanych ze specyfikg kon-
kretnych lokalizacji, a wigc dzielnic miast, miast i miejscowosci, gmin
czy powiatow.

W dalszym ciagu wyrazny jest deficyt badan i publikacji porownaw-
czych, obejmujacych wigkszg liczbe jednostek terytorialnych. Koncen-
tracja na poszczeg6lnych studiach przypadkow uwarunkowan aktywno-
$ci spotecznej mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci skutkuje
ograniczong mozliwo$cig formutowania wnioskoéw o charakterze genera-
lizujacym i ogdlnym, odnoszacych si¢ do diagnozowania prawidtowosci,
a nastgpnie ewentualnego formulowania koncepcji w zakresie uwarun-
kowan partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym.

Podejmowane prace badawcze powinny koncentrowaé¢ si¢ na jako-
Sciowych analizach determinant zaangazowania spotecznego mieszkan-
cOw polskich gmin, ze wskazaniem sity wptywu poszczegdlnych uwa-
runkowan na powyzsze procesy. Uzyskana w ten sposoéb wiedza moze
by¢ wykorzystana przez instytucje spoteczne, polityczne, edukacyjne do
projektowania dziatan majacych na celu ksztattowanie innych niz praw-
ne uwarunkowan sprzyjajacych wzrostowi partycypacji spolecznej na
poziomie lokalnym.

Istotne braki w wiedzy dotyczacej uwarunkowan aktywnosci spo-
tecznej stanowi kwestia wplywu nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych na zaangazowanie mieszkancow w sprawy lokalne.
Instrumenty elektronicznej partycypacji, chociazby w postaci list mailin-

% M. Marks-Krzyszkowska, A. Michalska-Zyta, Wyznaczniki gotowosci zaangazo-
wania si¢ mieszkanicow we wspolzarzgdzanie gming wiejskg, ,,Studia Obszarow Wiej-
skich”, 2018, nr 51; B. Zuraw, M. Szymanska, M. Zydek, op.cit.; A. Sobol, M. Krako-
wiak-Drzewiecka, op.cit.; K. Labedz, op.cit.
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gowych, forow internetowych, formularzy interaktywnych sa szeroko
wykorzystywane w ramach réznych form partycypacji, obejmujacych
zaréwno informowanie, konsultacje, jak i wspotdecydowanie w polskich
samorzadach?’. Brakuje natomiast badan, ktore wskazywatyby na dalsze
mozliwosci rozwoju e-partycypacji i jej oddziatywania na mobilizacje
spoleczng grup stabo obecnych w lokalnej przestrzeni publicznej, takich
jak chociazby mtodziez czy osoby z niepelnosprawnosciami.

W S$wietle zdiagnozowanego znaczenia aktywnosci wtadz lokalnych
dla ksztattowania dynamiki partycypacji spotecznej mieszkancow
istnieje konieczno$¢ naukowej wersyfikacji stanu wiedzy wtadz 1o-
kalnych i lokalnej administracji w zakresie rozumienia znaczenia akty-
wizacji spolecznej mieszkancoéw dla jakosci wspotzarzadzania procesami
rozwoju na poziomie lokalnym.

Zakonczenie

Z analizy dostgpnej literatury przedmiotu wynika, iz o ile reguty
prawne nadajace podmiotowo$¢ obywatelskg mieszkancom Polski lokal-
nej stanowig wspolny mianownik do jej realizacji, o tyle unikatowe po-
stawy i zachowania mieszkancow, decyzje witadz samorzadowych oraz
relacje na linii wladza — obywatele, beda réznicowac poziom partycypa-
cji spotecznej w polskich spotecznosciach lokalnych.

Warto zwrdci¢ uwage, iz autorzy opracowan naukowych i empi-
rycznych odnoszacych si¢ do procesow partycypacji spotecznej wskazu-
ja, ze nie istnieje jeden dominujacy czynnik zwigkszajacy lub obnizajacy
spoteczng aktywno$¢ obywateli na rzecz wspolnoty lokalnej. Jest to ra-
czej zespot powigzanych ze sobg uwarunkowan, ktére tworza kazdora-
zowo specyficzny ekosystem partycypacyjny o charakterze lokalnym.
Ma on charakter terytorialny, co nie oznacza, iz badacze winni skupiaé
si¢ tylko na specyfice lokalnych uwarunkowan mobilizacji mieszkancow
do udzialu w zyciu spotecznym wspolnot lokalnych. Konieczne jest po-
szukiwanie generalnych prawidet dotyczacych warunkéw podejmowania
aktywnosci spotecznej przez cztonkdéw wspdlnot lokalnych.

2 Por. K. Jarmolowicz-Szymanska, Obywatelska partycypacja. Facebook a spole-
czenstwo obywatelskie Lublina, [w:] Nowe technologie komunikacyjne— nowe wymiary
lokalnosci, red. P. Siuda, K. Stachura, Bydgoszcz 2020; S. Hajduk, E-partycypacja jako
nowoczesna forma komunikacji w zarzqdzaniu przestrzennym miast, ,,Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania i Finansow”, 2018, nr 170; P. Matczak, K. Maczka, M. Milewicz,
E-partycypacja: zastosowania sondazu internetowego jako narzedzia partycypacyjnego,
,,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2015, nr 1.
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Wilasciwa diagnoza problemu i dziatania na rzecz poprawy $§wiado-
mosci zarowno wtadz lokalnych, jak i obywateli w tym zakresie moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu lokalnego spoteczenstwa obywatelskie-
go oraz jego rozwoju. Istotne zatem sg nie tylko rozwigzania instytucjo-
nalne stanowigce prawng gwarancje uczestnictwa spotecznego, ale takze
dzialania o charakterze edukacyjnym i mobilizacyjnym.
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Non-legal determinants of social participation at local level in Poland.
Literature review

Abstract

The aim of this paper is to identify the state of art in the field of non-legal condi-
tions of social participation at the local level in Poland and to formulate recommenda-
tions for further scientific research in the indicated research area. A systematic literature
review was carried out in this study, based on scientific knowledge resources available in
selected scientific databases. Based on the literature search and a critical analysis of the
content of publications, the state of art, including its gaps, was identified and recommen-
dations were made for the directions of future research into the extra-legal determinants
of social participation at the local level in Poland. The results of the systematic literature
review allowed the conclusion to be drawn that the state of current knowledge points to
the socio-cultural characteristics of individual local communities and the actions of local
authorities as the main extra-legal determinants of social participation.

Keywords: social participation, local community, municipality, inhabitants
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GLOWNE ZASADY BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO POLSKI W KONCEPCJACH
POLITYCZNYCH POLSKICH RZADOW
W XXI WIEKU

Streszczenie

Artykut omawia zasady bezpieczenstwa zdrowotnego Polski w koncepcjach pol-
skich rzadow od 2001 roku. Byly to gabinety pod kierownictwem: Leszka Millera
(2001-2004), Marka Belki (2004-2005), Kazimierza Marcinkiewicza (2005-2006),
Jarostawa Kaczynskiego (2006-2007), Donalda Tuska (2007-2014), Ewy Kopacz
(2014-2015), Beaty Szydio (2015-2017) oraz Mateusza Morawieckiego (2017-2023).
Analizie poddano rézne koncepcje struktury systemu opieki zdrowotnej, roézne $rodki
finansowania i r6zne zmiany, majgce usprawnic system i zapewni¢ wiekszg jego wydaj-
nos$¢. W artykule scharakteryzowano takie elementy, jak: 1) struktura systemu ochrony
zdrowia, 2) finansowanie stuzby zdrowia, 3) prawa i obowigzki stuzby zdrowia oraz
pacjentow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, polityka zdrowotna w Polsce

Wstep

Bezpieczenstwem zdrowotnym nazywany jest stan, w ktorym pan-
stwo 1 jego obywatele sg przygotowani do ochrony zycia i zdrowia
w warunkach normalnych i sytuacjach kryzysowych. Przejawia si¢
w stalym monitorowaniu przez wtadze publiczne zagrozen, prowadzeniu
odpowiedniej profilaktyki zdrowotnej oraz podejmowaniu dziatan w celu
ratowania ludzi, mienia i Srodowiska oraz zapewnienia poszkodowanym
dostepu do odpowiednich o$rodkéw leczenia'. Celem takiej polityki jest

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: tkoziello@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3657-
2601.

! J. Konieczny, Bezpieczeristwo zdrowia publicznego w zagrozeniach Srodowisko-
wych. Studium metodologiczno-edukacyjne w perspektywie zréwnowazonego rozwoju,
Poznan 2016, s. 148.
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zapobieganie chorobom, przediuzanie Zycia i promocja zdrowia wsrod
spoleczenstwa na danym obszarze”.

Bezpieczenstwem zdrowotnym w panstwie zajmuje si¢ system
ochrony zdrowia. Mozna wyr6zni¢ 4 gtowne modele systemoéw zdro-
wotnych: 1) ubezpieczeniowy, 2) budzetowy, 3) centralnie planowany
i 4) rynkowy®. Model ubezpieczeniowy oparty jest na finansowaniu
stuzby zdrowia z obowiazkowych sktadek zdrowotnych, optacanych
przez pracownika i pracodawce. Sktadki te trafiaja do kas chorych, insty-
tucji niezaleznych od rzadu, ktore zarzadzaja nimi poprzez podpisywanie
umow na wykonywanie ustlug medycznych z placowkami opieki zdro-
wotnej — przychodniami, szpitalami, gabinetami lekarskimi — oraz kon-
troluja je pod katem realizacji zobowigzan. Polisy ubezpieczeniowe za-
wierajg okreslone rodzaje $wiadczen, jakie dana kasa chorych jest
zobowigzana ubezpieczonemu zagwarantowaé, 1 moga rozni¢ si¢ ich
iloscia, w zaleznosci od wysokosci deklarowanej sktadki. W tym modelu
na rowni traktowane sg publiczne i prywatne placowki ochrony zdrowia,
za$ obowiazkiem kas chorych jest wybra¢ najlepsze z nich. Model bu-
dzetowy polega na finansowaniu stuzby zdrowia z budzetu panstwa,
czyli z podatkéw bezposrednich i posrednich. Srodkami dysponuje
w tym modelu rzad, ktéory ma obowigzek zagwarantowa¢ wszystkim
obywatelom dostgp do bezptatnej opieki zdrowotnej na odpowiednim
poziomie. Administracja panstwowa zleca publicznym i prywatnym
placowkom ochrony zdrowia wykonywanie $wiadczen medycznych oraz
nadzoruje i kontroluje ich jako$¢. Model centralnie planowany réwniez
zaklada finansowanie stuzby zdrowia przez budzet panstwa oraz kontrole
administracji publicznej nad iloécig i jako$cig wykonywanych $wiad-
czen, a takze dazy do zagwarantowania obywatelom przez panstwo do-
stepu do bezptatnej opieki zdrowotnej. Jednak stuzba zdrowia jest tutaj
w pelni upanstwowiona a sektor prywatny zlikwidowany. Model rynko-
wy polega na dobrowolnych ubezpieczeniach. Panstwo rezygnuje w nim
z odpowiedzialno$ci za zdrowie spoteczenstwa, przerzucajac ja na oby-
wateli. Oznacza to, ze ludzie sami decyduja, czy si¢ ubezpiecza i jaka
polisg¢ wykupia, czy tez beda placi¢ bezposrednio stuzbie medycznej za
kazde indywidualne $wiadczenie. W tym modelu dominuje sektor pry-
watny, a zakres §wiadczen zalezy od zamoznoS$ci obywateli.

Artykut koncentruje si¢ na glownych zasadach bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli, zaprezentowanych w koncepcjach programo-

2 |bidem, s. 138; J. Laskowski, Polityka zdrowotna i zdrowie publiczne, Warszawa
2018, s. 11.

3 lbidem, s. 22-26; M. Paszkowska, Polski system ochrony zdrowia, Warszawa
2020, s. 15-20.
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wych polskich rzadow w XXI wieku, poczawszy od gabinetu Leszka
Millera, po drugi rzad Mateusza Morawieckiego (2019-2023). Pod
wzgledem zasadniczego celu w sferze zdrowotnej wszystkie rzady nie
roznily si¢ niczym, kazdy z nich bowiem za najwazniejsze zadanie
uznawal zagwarantowanie obywatelom bezpieczenstwa zdrowotnego.
L. Miller powiedzial: ,,Celem programu [...] jest przywrdcenie obywate-
lom naszego kraju poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego”. Premier
Donald Tusk deklarowat: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
jest konstytucyjnym obowiagzkiem wiladzy publicznej”. Premier Beata
Szydlo stwierdzita: ,,Kazdy polski obywatel ma czu¢ si¢ bezpiecznie
wtedy, kiedy potrzebuje pomocy medycznej™. Jednak realizacja tych
celow miata by¢ odmienna. Postulowano rozne koncepcje struktury sys-
temu opieki zdrowotnej, rozne $rodki finansowania i r6zne zmiany, ma-
jace usprawni¢ system i zapewni¢ wigkszg jego wydajnos¢. W artykule
zostang poddane analizie takie elementy, jak: 1) struktura systemu
ochrony zdrowia, 2) finansowanie stuzby zdrowia, 3) prawa i obowiazki
shuzby zdrowia oraz pacjentow. Celem jest zaprezentowanie, jak przed-
stawiaty si¢ na przestrzeni ostatnich 20 lat poglady polskich decydentow
na kwestie zwigzane z polityka zdrowotng Polski.

1. Struktura systemu ochrony zdrowia

Spor o strukturg systemu ochrony zdrowia w XXI wieku koncentro-
wat si¢ pomiedzy jego centralizacja i decentralizacja. Pierwsza koncep-
cje propagowaly gabinety Leszka Millera, Marka Belki, Kazimierza
Marcinkiewicza, Jarostawa Kaczynskiego, Beaty Szydlo i Mateusza
Morawieckiego. Za druga koncepcjg opowiadaly si¢ rzady Donalda Tu-
ska i Ewy Kopacz.

Koncepcja scentralizowanej stuzby zdrowia opierata si¢ na 2 zasa-
dach. Po pierwsze, byto to wzmocnienie kontroli rzadu i administracji
rzadowej nad funkcjonowaniem systemu stuzby zdrowia. Dazono do
przejecia catkowitej odpowiedzialnosci przez panstwo za bezpieczen-
stwo zdrowotne obywateli poprzez tworzenie ogolnych i szczegétowych
programéw zdrowotnych, wdrazanie ich w zycie i kontrolowanie ich
realizacji przez placowki stuzby zdrowia. Po drugie, dazono do rozbu-
dowania publicznej stuzby zdrowia jako podstawowej struktury chronig-

* L. Miller, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu IV kadencji dnia 9 V 2002 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; D. Tusk, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu VI kadencji dnia 23 XI
2007 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; B. Szydto, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu
V111 kadencji dnia 18 X1 2015 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023).
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cej zdrowie i zycie obywateli. Podporzadkowana ministrowi zdrowia
oraz kierowana przez jedna, scentralizowang organizacjg, miata skutecz-
nie realizowac¢ polityke zdrowotna rzadu na jednakowych zasadach.
L. Miller powiedziat: ,,Wzmocnimy odpowiedzialno$¢ rzadu za polityke
zdrowotng panstwa”. Minister zdrowia Konstanty Radziwilt (2015-
2018) stwierdzil: ,,Wtadze panstwowe sa odpowiedzialne za to, aby kaz-
demu zapewnié ochrong zdrowia™.

Centralizacja shuzby zdrowia miata przynies¢ wymierne korzysci
panstwu i obywatelom. Po pierwsze, uwazano, ze dzigki temu dosztoby
do ujednolicenia zasad funkcjonowania wszystkich placoéwek medycz-
nych, dzigki czemu kazdy z pacjentéw bylby tak samo traktowany, nie-
zaleznie od statusu spotecznego czy miejsca zamieszkania. Kontrola
panstwa nad stuzba zdrowia miata zagwarantowac¢ kazdemu obywatelo-
wi powszechny i1 rowny dostgp do $wiadczen medycznych, zgodnie
Z jego potrzebami. Taka sytuacja bytaby niemozliwa w przypadku unie-
zaleznienia stuzby zdrowia od panstwa, jej komercjalizacji lub prywaty-
zacji, gdyz wowczas, jak twierdzono, placowki medyczne nastawione
bylyby przede wszystkim na zysk, a nie na leczenie. Po drugie, przejecie
kontroli nad systemem stuzby zdrowia pozwolitoby panstwu na zorien-
towanie si¢ w najwazniejszych problemach i skuteczne ich zwalczanie
lub ograniczenie w jak najwiekszym stopniu na obszarze catej Polski.
Jednoczes$nie umozliwitoby opracowanie katalogu metod, ktore nalezato
wdrozy¢, aby podnies¢ jakos¢ ustug medycznych, oraz utatwitoby znale-
zienie §rodkdéw na ich sfinansowanie. Po trzecie, uwazano, ze tylko petna
odpowiedzialno§¢ panstwa za stuzbg zdrowia umozliwitaby konse-
kwentne podnoszenie statusu spotecznego pracownikow medycznych, co
zapobiegloby ich emigracji zarobkowej i utracie przez Polske wykwali-
fikowanych specjalistow z r6znych dziedzin. Dzigki tym zmianom bez-
pieczenstwo zdrowotne obywateli mialo by¢ zagwarantowane w jak
najwigkszym stopniu. L. Miller powiedziat: ,,Rzad musi reprezentowac
interesy pacjentow”. Zdaniem B. Szydto: ,Jest potrzebna panstwowa
stuzba zdrowia™®,

® L. Miller, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu 1V kadencji dnia 25 X 2001 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; K. Radziwilt, Wystgpienie na 38 pos. Sejmu VIII kadencji dnia
22 111 2017 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023); zob. tez: M. Lapinski,
Wystgpienie na 4 pos. Sejmu IV kadencji dnia 4 XII 2001, Sejm RP, https:/iwww.sejm.gov.pl;
Z. Religa, Wystgpienie na 19 pos. Sejmu V kadencji dnia 7 VI 2006 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023); B. Szydto, Wystgpienie na I pos. Sejmu....; Strategia
rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa 2006, s. 39.

® L. Miller, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu...; B. Szydto, Wystgpienie na I pos. Sej-
mu...; zob. tez: M. Lapinski, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu IV kadencji dnia 9 V 2002
roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; M. Morawiecki, Wystgpienie na 54 pos. Sejmu
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Koncepcja zdecentralizowanej stuzby zdrowia miata opierac si¢ na
2 zasadach. Pierwszg byto rozbicie scentralizowanej instytucji zdrowot-
nej na autonomiczne jednostki regionalne i placowki medyczne, majace
duzg samodzielno$¢ pod wzgledem organizacyjnym. Regionalne jed-
nostki ochrony zdrowia podpisywalyby z placowkami kontrakty doty-
czace $wiadczen zdrowotnych, kierujac si¢ potrzebami na danym obsza-
rze oraz jakoscig oferowanych $wiadczen przez dang placowke. Minister
zdrowia zachowalby prawo kontroli jakosci wykonywanych uslug me-
dycznych, natomiast bezposredni nadzor mial naleze¢ do samorzadu
terytorialnego. Druga zasadg miata by¢ konkurencja placéwek medycz-
nych miedzy sobg o pozyskanie pacjentdw, a wraz z nimi $rodkow fi-
nansowych przeznaczonych dla nich na leczenie. Placowki lepsze, po-
siadajace wykwalifikowany personel i oferujace wysokiej jakosci ustugi,
miatyby wigcej pacjentdow i wigcej pienigdzy niz placowki o gorszym
standardzie leczenia. D. Tusk powiedziat: ,,Trzeba odda¢ wtadze tym,
ktorzy chca na miejscu zajac si¢ ochrong zdrowia cztowieka”. Wedlug
E. Kopacz, ktora w latach 2007-2011 byta takze ministrem zdrowia,
spolecznosci lokalne ,,potrafia najlepiej rozwigza¢ lokalne problemy,
zwiazane z dostgpnoscia do §wiadczen medycznych”™’.

Wsréd argumentéw zwolennikow decentralizacji nalezy wymieni¢
zapewnienie samodzielnosci placowkom medycznym. Uwazano, ze ich
niezalezno$¢ od struktur panstwowych pozwolitaby na wigksza elastycz-
no$¢ w dziataniu, dostosowang do lokalnych potrzeb, a nie uzalezniong
od wytycznych z ministerstwa czy centralnej instytucji ochrony zdrowia.
Twierdzono, ze autonomiczne oddziaty regionalne potrafityby lepiej niz
wladze w Warszawie zdiagnozowac problemy wystepujace na danym
terenie i przedstawi¢ odpowiedniag dla nich oferte §wiadczen. Drugim
argumentem miata by¢ konkurencyjno$¢. Uwazano, ze placowki ochrony
zdrowia powinny utrzymywaé si¢ same poprzez pozyskiwanie jak naj-
wickszej ilosci pacjentdow i zwigzanych z nimi $rodkow finansowych.
Wymuszato to na nich ulepszanie standardow leczenia i wzrost kompe-
tencji personelu, w efekcie dgzono do sytuacji, w ktorej zostalyby tylko
dobre zaklady zdrowotne, natomiast zle upadlyby z powodu braku zapo-

VIII kadencji dnia 12 XII 2017 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023);
Z. Religa, Wystgpienie na 19 pos. Sejmu....; Polski model panstwa dobrobytu. Program
Prawa i Sprawiedliwosci 2019, Warszawa 2019, s. 68.

"' D. Tusk, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie na 20 pos. Sej-
mu VI kadencji dnia 25 VII 2008 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023);
zob. tez: E. Kopacz, Wystgpienie na 8 pos. Sejmu VI kadencji dnia 6 II 2008 roku, Sejm
RP, https://www.sejm.gov.pl; B. Artukowicz, Wystgpienie na 37 pos. Sejmu VII kadencji
dnia 4 IV 2013 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023); Nastepny krok
razem. Program wyborczy PO 2011, Warszawa 2011, s. 116.
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trzebowania na ich uslugi. D. Tusk powiedzial: ,, Konkurencyjnos¢ jest
wyprébowang metoda podniesienia jakosci oferowanych $wiadczen
zdrowotnych”. Minister zdrowia Bartosz Artukowicz (2011-2015)
stwierdzil: ,,Musimy zaczg¢ premiowac tych, ktérzy proponujg pacjen-
tom jako$¢™®.

Zwolennicy obu opcji zgadzali si¢, ze system ochrony zdrowia po-
winien opiera¢ si¢ na lekarzach podstawowej opieki zdrowotnej (POZ),
zwanych tez lekarzami rodzinnymi. Ich zadaniem mialo by¢ wstepne
zdiagnozowanie pacjenta i podjecie decyzji o leczeniu podstawowym lub
skierowaniu na badania specjalistyczne. Lekarz POZ miatby najwicksza
wiedzg na temat zdrowia i1 dotychczasowego leczenia pacjenta i, najczg-
$ciej sie¢ z nim kontaktujac, mogtby mu najlepiej pomoc. Uwazano, ze
wiele chorob moze by¢ wyleczonych podczas leczenia podstawowego,
co zmniejszyloby obcigzenie lekarzy specjalistow i umozliwito im zaje-
cie si¢ chorobami ci¢zkimi. Minister zdrowia Leszek Sikorski (2003—
2004) powiedziat: ,,.Lekarz rodzinny jest z zatozenia fundamentem sys-
temu, bedac najblizej pacjenta”. Wedtug K. Radziwitta: ,,Pacjent jest
w systemie zagubiony i potrzebne mu jest wsparcie koordynatora na
poziomie podstawowej opieki zdrowotnej”. Doceniajac lekarzy POZ,
B. Artukowicz proponowat: ,,Chcemy premiowaé lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej, ktorzy beda wyrdzniali si¢ duzg skutecznoscig i efek-

tywnoscia™™”.

2. Finansowanie sluzby zdrowia

W przypadku finansowania sluzby zdrowia mozna wyrdzni¢ dwie
strony sporu: pierwsza chciata finansowa¢ shuzbe zdrowia przede
wszystkim z budzetu panstwa, druga natomiast ze sktadek ubezpiecze-
niowych. Podziat mi¢dzy nimi przebiegat tak samo, jak w przypadku
koncepcji centralizacji i decentralizacji.

Zwolennicy finansowania budzetowego zaktadali, ze przewazajaca
wigkszo$¢ srodkow finansowych na opieke zdrowotng powinna pocho-
dzi¢ z budzetu panstwa, czyli z podatkéw. Cheac zwickszy¢ efektywnosé

8 D. Tusk, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu...; B. Artukowicz, Wystgpienie na 37 pos.
Sejmu...; zob. takze: E. Kopacz, Wystgpienie na 8 pos. Sejmu...; eadem, Wystgpienie na
20 pos. Sejmu...; Nastgpny krok..., s. 116.

® L. Sikorski, Wystgpienie na 48 pos. Sejmu IV kadencji dnia 9 V 2003 roku, Sejm
RP, https://www.sejm.gov.pl; K. Radziwilt, Wystgpienie na 50 pos. Sejmu VIII kadencji
dnia 27 X 2017 roku, Sejm RP, https://iwww.sejm.gov.pl; Wystgpienie na 70 pos. Sejmu
VII kadencji dnia 24 VI 2014 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023).



114 ToMASzZ KOZIELLO

dziatania stuzby zdrowia, postulowali coroczne zwigkszanie $rodkow
pieni¢znych w budzecie panstwa na opieke medyczng, uzaleznione od
mozliwosci finansowych. Z pieniedzy publicznych chciano optacaé
$wiadczenia chronigce zycie i przywracajace zdrowie pacjenta, takie jak
ratownictwo medyczne, zabiegi rehabilitacyjne, §wiadczenia pielggna-
cyjne nad osobami niepetnosprawnymi i ciezko chorymi, a takze refun-
dowanie najbardziej potrzebnych lekow. Postulowano stworzenie koszy-
ka $wiadczen gwarantowanych, ktore przystugiwalyby kazdemu
obywatelowi, niezaleznie od jego sytuacji materialnej. Wérod nich wy-
mieniano m.in. leczenie onkologiczne, kardiologiczne i ortopedyczne
tacznie z zabiegami chirurgicznymi. Z budzetu chciano rowniez sfinan-
sowa¢ budowe szpitali publicznych, tworzenie i realizacje réznych pro-
gramOw zdrowotnych i profilaktycznych, a takze podnoszenie ptac pra-
cownikom stuzby zdrowia. Nie rezygnowano z ubezpieczen i zwigzanych
z nimi sktadek, ale to podatki powinny stanowi¢ podstawe systemu fi-
nansowania systemu stuzby zdrowia. K. Marcinkiewicz powiedziat:
»Sfera zdrowia publicznego bedzie finansowana z budzetu panstwa”.
L. Miller postulowat ,,réwny dostep do §wiadczen opieki zdrowotne;,
finansowanej ze $rodkéw publicznych™™.

Potrzebe finansowania budzetowego wyjasniano wigkszg dbatoscia
o zycie i zdrowie obywateli. Uwazano, ze dzi¢ki pieniadzom pochodzg-
cym z podatkow stuzba zdrowia bedzie bezptatna i dostgpna dla wszyst-
kich, niezaleznie od ich statusu materialnego, zwlaszcza za$ poprawitaby
si¢ opieka nad najbiedniejszymi, ktorych nie sta¢ na leczenie w placow-
kach komercyjnych. Pienigdze budzetowe, finansujace réznego rodzaju
programy zdrowotne i profilaktyczne, zapewnityby rowniez to, ze pod-
niesione zostatyby standardy leczenia i opieki, polepszylaby si¢ jakos¢
swiadczen oraz zwigkszylby si¢ ich zasieg, poniewaz rzad, zwigkszajac
wydatki, jednoczeénie dbalby o ich odpowiednie wykorzystanie, skutku-
jace zwigkszeniem bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli. Zdaniem
B. Szydto: ,,Polacy maja prawo do kompleksowej opieki zdrowotne;j”.

10K, Marcinkiewicz, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu V kadencji dnia 10 XI 2005 ro-
ku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023); L. Miller, Wystgpienie na 21 pos.
Sejmu...; zob. takze: idem, Wystgpienie na 50 pos. Sejmu IV kadencji dnia 13 VI 2003
roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; B. Szydto, Wystgpienie na 39 pos. Sejmu
VIII kadencji dnia 7 IV 2017 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; A. Niedzielski,
Wystgpienie na 70 pos. Sejmu IX kadencji dnia 11 I 2023 roku, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; M. Morawiecki, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu IX kadencji
dnia 19 XI 2019 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023); M. Lapinski,
Wystgpienie na 21 pos. Sejmu...; Z. Religa, Wystgpienie na 19 pos. Sejmu...; M. Mo-
rawiecki, Wystgpienie na 54 pos. Sejmu...; K. Radziwilt, Wystgpienie na 38 pos. Sej-
mu...; Strategia rozwoju..., S. 39.
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Wedhug L. Sikorskiego kazdy pacjent powinien ,,korzysta¢ ze §wiadczen
zdrowotnych w najlepszy, najbardziej przyjazny dla niego sposob™™.

Zwolennicy finansowania ubezpieczeniowego zaktadali wprowa-
dzenie instytucji ubezpieczeniowych, ktére pobieratyby sktadki na le-
czenie od obywateli i w ten sposob zdobywalyby pieniagdze na finanso-
wanie $wiadczen medycznych. Sktadki mialy by¢ dwojakiego rodzaju:
obowigzkowe, zapewniajace kazdemu ubezpieczonemu koszyk $wiad-
czen gwarantowanych w zakresie lecznictwa i rehabilitacji, oraz do-
browolne, dzigki ktorym pacjent mogt liczy¢ na dodatkowe ustugi
medyczne, czgsto o podwyzszonym standardzie. Pienigdze ze sktadek
przeznaczone bytyby tylko na ustugi medyczne i pensje dla personelu
medycznego. Kazda instytucja zarzadzajaca sktadkami podpisywata-
by kontrakty z placowkami medycznymi na wykonywanie odpowied-
nich §wiadczen, za$ pacjent mogt sam zadecydowac, do ktorej insty-
tucji ubezpieczeniowej chciatby naleze¢ i do ktorej placowki
medycznej uczgszczac. W ten sposob jego pieniadze ze sktadek finan-
sowalyby danego ubezpieczycicla oraz wybrang przez pacjenta pla-
cowke stuzby zdrowia. Nie rezygnowano z finansowania budzetowego,
jednak chciano ograniczy¢ je jedynie do ratowania zycia pacjentow
(np. ratownictwo medyczne), tworzenia programéw polityki zdrowot-
nej, ksztatcenia personelu i procedur wysokospecjalistycznych.
D. Tusk powiedzial: ,,Chcemy, aby kazdy obywatel decydowal, jak
wydaje i gdzie wydaje swoje pienigdze na ochrong zdrowia”. E. Ko-
pacz stwierdzita: ,,System opieki zdrowotnej ma by¢ zorganizowany
dla pacjenta i wokoét niego™*.

Finansowanie $wiadczen ze sktadek ubezpieczeniowych ttumaczono
potrzeba wprowadzenia konkurencyjnosci w $wiadczeniach medycz-
nych. Uwazano, Ze to pacjent powinien decydowac, jaka placowke me-
dyczng wybierze i gdzie p6jda pieniadze z jego sktadek. Oznaczalo to
wigc, z jednej strony, potrzebe zabiegania kazdej placowki zdrowotnej
0 osoby ubezpieczone, poniewaz dzigki temu zyskiwalyby wiecej pie-
nigdzy ze sktadek. Z drugiej strony, pozyskiwanie pacjentdéw wymagato
podnoszenia jakosci ustug medycznych, co z kolei bytoby korzystne dla

1 B. Szydto, Wystgpienie na 39 pos. Sejmu...; L. Sikorski, Wystgpienie na 59 pos.
Sejmu IV kadencji dnia 23 X 2003 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023);
zob. tez: L. Miller, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu...; K. Marcinkiewicz, Wystgpienie na
2 pos. Sejmu...; Z. Religa, Wystgpienie na 19 pos. Sejmu...; K. Radziwilt, Wystgpienie na
38 pos. Sejmu...; A. Niedzielski, Wystgpienie na 70 pos. Sejmu...; Polski model..., s. 67.

2D, Tusk, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie na 20 pos. Sej-
mu...; zob. tez: eadem, Wystgpienie na 8 pos. Sejmu...; B. Arlukowicz, Wystgpienie na
37 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 70 pos. Sejmu....; Nastgpny krok..., s. 116; Polska
przysziosci. Program Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2015, s. 44.
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potrzebujacych opieki zdrowotnej. Odebranie pienigdzy na leczenie bu-
dzetowi panstwa i przekazanie ich autonomicznym jednostkom miato
takze te zalete, ze kazda z nich rOwniez na swoim terenie dzialania mu-
siata zadba¢ o odpowiednig jakos¢ 1 ilos¢ ustug medycznych istniejacych
placowek, aby ludzie nie rezygnowali z jej ustug i nie przenosili swoich
sktadek do innej jednostki. Wprowadzenie mozliwosci dodatkowych,
dobrowolnych sktadek zapewnialo ubezpieczonym jeszcze lepsze stan-
dardy opieki medycznej, tym samym zwigkszato ich bezpieczenstwo
zdrowotne. D. Tusk powiedziat: ,,Fundusz, w ktorym ubezpieczy si¢
pacjent, powinien swoim uczestnikom zapewni¢ optymalng dostepnos¢
i jako$¢ $wiadczen zdrowotnych”. Wedlug E. Kopacz ,,pacjent musi
mie¢ pewnos$¢, ze za swoja sktadke ubezpieczeniows [...] trafi do zakla-
du opieki zdrowotnej [...] bez kolejki, bez tapoéwki, z poszanowaniem
jego praw i godnosci™®.

3. Prawa i obowiazki stuzby zdrowia oraz pacjentow

W stosunku do praw personelu medycznego i pacjentéw nie bylto za-
sadniczej réznicy w ogdlnych koncepcjach politycznych polskich rza-
dow. Uznawano, ze pracownicy stuzby zdrowia powinni otrzymywac
nalezyte wynagrodzenie za swoja prace, zapewniajace odpowiedni status
materialny. Mialo to przejawia¢ si¢ w stalym podnoszeniu wynagrodzen
lekarzy, pielggniarek, ratownikéw medycznych i innych cztonkéw per-
sonelu medycznego, zapewnieniu szans awansu zawodowego i podno-
szenia kwalifikacji tym, ktorzy sg lepsi od innych w swoim zawodzie
oraz ulatwieniu mlodym lekarzom dostepu do réznych specjalizacji po-
przez zwickszanie liczby rezydentur. Uwazano, ze godziwa placa oraz
potaczenie wysokosci wynagrodzenia z kwalifikacjami i jako$cia pracy
powinny zacheci¢ mtodych ludzi do podejmowania zatrudnienia w shuz-
bie zdrowia, zahamowaé emigracj¢ zarobkowg pracownikdéw stuzby
zdrowia oraz przyciggna¢ do Polski personel, ktory juz wczesniej wye-
migrowal. D. Tusk powiedziat: ,,Pielegniarki i lekarze musza pracowaé
za godziwe pienigdze”. Zdaniem B. Szydto: ,,Lekarze, pielegniarki, ra-
townicy 1 inni pracownicy stuzby zdrowia powinni by¢ wysoko i bardzo

wysoko wynagradzani”*,

B D. Tusk, Wystgpienie na 2 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie na 20 pos. Sej-
mu...; zob. tez: eadem, Wystgpienie na 8 pos. Sejmu...; B. Artukowicz, Wystgpienie na
37 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 70 pos. Sejmu...; Polska przysztosci..., s. 44.
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Z prawami personelu medycznego wigzano okreslone obowigzki.
Pierwszym bylo posiadanie przez cztonkéw stuzby zdrowia odpowied-
niej wiedzy 1 umiejgtnosci oraz state ich doskonalenie, poniewaz byt to
warunek skutecznego $wiadczenia ustug zdrowotnych. Drugi zwigzany
byt z jakoscia i iloscig wykonywanej pracy. Uwazano, ze nalezato kon-
trolowa¢ personel medyczny, w jaki sposéb wypetnia swoje obowiazki,
co wigzalo si¢ z systemem nagrdd i kar, w zaleznosci od wypeltniania lub
niewypetniania obowigzkéw. Trzecim natomiast byt zakaz korupcji
i zwalczanie tego procederu wérdd personelu medycznego. Uwazano, ze
wlasciwe wynagrodzenie powinno zapewni¢ lekarzom, pielggniarkom
i ratownikom na tyle dobre warunki materialne, Zze nie bylyby im po-
trzebne dodatkowe, nielegalne $rodki finansowe. Minister zdrowia Zbi-
gniew Religa (2005-2007) powiedziat o pracownikach stuzby zdrowia:
,Od nich wymaga si¢ umiej¢tnosci 1 wiedzy na najwyzszym poziomie”.
E. Kopacz stwierdzita: ,,Chce ich nauczy¢ praktycznego wykonywania
zawodu”, poniewaz od tego zalezy , troska o polskich pacjentow”".

Jeszcze wigksze uprawnienia przyznawano pacjentom. Zgodnie
z koncepcjami rzadowymi pacjent mial prawo dostgpu do $wiadczen
zdrowotnych na odpowiednim do jego potrzeb poziomie oraz do jedna-
kowego traktowania z innymi przez personel medyczny, niezaleznie od
statusu materialnego i spotecznego. Oznaczalo to potrzebe stworzenia
takiego systemu, w ktorym czlowiek miatby w kazdym momencie do-
step do pomocy medycznej oraz zapewniong catkowita opiekg zdrowot-
ng od diagnostyki po zupetne wyleczenie. Minister zdrowia Mariusz
Lapinski (2001-2003) powiedziat: ,,Trzeba przywroci¢ rowny dostep do
$wiadczen zdrowotnych”. Zdaniem E. Kopacz ,,dobro pacjenta powinno
by¢ wyznacznikiem wszystkich celéw stawianych przed systemem
ochrony zdrowia”. K. Radziwilt stwierdzit, ze pacjenci ,,liczg na dobrze
funkcjonujacy system stuzby zdrowia, zapewniajacy im bezpieczna,
dobrej jakosci [...] opieke zdrowotna™®. Jednak mozna dostrzec dwie
postawy wobec pacjentow. Pierwsza zaktadata rowne prawo pacjenta,
ubezpieczonego lub nieubezpieczonego, do bezptatnego leczenia finan-
sowanego z budzetu panstwa. M. Lapinski powiedzial: ,,Chcemy objaé

2005 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; E. Kopacz, Wystgpienie na 76 pos. Sejmu
VIl kadencji dnia 1 X 2014 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023).

5 7. Religa, Wystgpienie na 19 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie na 76 pos.
Sejmu VI kadencji dnia 27 X 2010 roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023);
zob. tez: M. Lapinski, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie na
20 pos. Sejmu...

8 M. Lapinski, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie na 8 pos.
Sejmu...; K. Radziwilt, Wystgpienie na 52 pos. Sejmu VIII kadencji dnia 22 XI 2017
roku, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.12.2023).
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opiekg wszystkich obywateli kraju”. K. Radziwit stwierdzit: ,, Trzeba
kazdemu obywatelowi zapewni¢ rowny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej, finansowanych ze srodkéw publicznych”'’. Druga zaklada-
la, Ze jedynie ubezpieczeni moga zadac pelnej opieki medycznej, nie-
ubezpieczeni natomiast powinni liczy¢ przede wszystkim na bezptatng
opieke w sytuacji zagrozenia zycia. Oznaczato to, ze zwolennicy finan-
sowania budzetowego nie wymagali od pacjentow zadnych obowigz-
kéw, za$ zwolennicy finansowania ubezpieczeniowego zadali, aby
W powigzaniu z prawami pacjenci musieli zobowigza¢ si¢ do uiszcza-
nia sktadek na poczet ewentualnego leczenia lub, jesli tego by nie zro-
bili, do optacania na biezaco §wiadczen medycznych. E. Kopacz stwier-
dzita: ,Nie ma takiego kraju na $wiecie, gdzie wszystkie ustugi

medyczne bytyby bezptatne™®,

Zakonczenie

Spor o zatozenia polityki bezpieczenstwa zdrowotnego Polski
w XXI wieku toczyl si¢ na dwoch gtownych plaszczyznach: struktury
shuzby zdrowia i sposobu jej finansowania. Pierwsza opcja, zaktadajaca
scentralizowang stuzbe zdrowia i finansowanie z budzetu panstwa, do-
minowata w latach 2001-2007 oraz 2015-2023. Druga opcja, zaktadaja-
ca decentralizacj¢ stuzby zdrowia i finansowanie ze sktadek ubezpiecze-
niowych, dominowata w latach 2007-2015. Obie staraty si¢ narzuci¢
swojg narracj¢ i odpowiednie rozwigzania systemowi stuzby zdrowia,
jednak w jednym i drugim przypadku nie byto to mozliwe. Zwolennicy
modelu budzetowego musieli pogodzi¢ si¢ z systemem ubezpieczen
zdrowotnych, dazac jednak do zwiekszenia nad nim panstwowej kon-
troli i do wzrostu nakladow budzetowych, ktore przewyzszytyby do-
chody ze sktadek, aby w przysztosci moc zredukowacé te sktadki. Zwo-
lennicy modelu ubezpieczeniowego musieli pogodzi¢ si¢ z istnieniem
budzetowego finansowania shuzby zdrowia, ale chcieli je ograniczy¢
tylko do pewnych rodzajow $wiadczen, a takze z istnieniem jednej
struktury ochrony zdrowia, probujac ja jednak w jak najwigkszym stop-

Y M. Lapinski, Wystgpienie na 21 pos. Sejmu...; L. Sikorski, Wystgpienie na
59 pos. Sejmu...; Z. Religa, Wystgpienie na 19 pos. Sejmu...; E. Kopacz, Wystgpienie
na 8 pos. Sejmu...; eadem, Wystgpienie na 20 pos. Sejmu...; B. Artukowicz, Wystgpienie
na 70 pos. Sejmu...; K. Radziwilt, Wystgpienie na 38 pos. Sejmu...; A. Niedzielski, Wy-
stgpienie na 70 pos. Sejmu...

18 E. Kopacz, Wystgpienie na 8 pos. Sejmu...; zob. tez: eadem, Wystgpienie na 20
pos. Sejmu...; B. Artukowicz, Wystgpienie na 70 pos. Sejmu...
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niu zdecentralizowa¢. W efekcie system stuzby zdrowia w XXI wieku
ulegal r6znym zmianom i przeksztatceniom w zaleznosci od opcji, ktora
sprawowata w Polsce wiladzg.
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The main principles of Poland's health security in the political concepts of Polish
governments in the 21st century

Abstract

The article discusses the principles of Poland's health security in the concepts of
Polish governments since 2001. These were the offices led by: Leszek Miller (2001—
2004), Marek Belka (2004-2005), Kazimierz Marcinkiewicz (2005-2006), Jarostaw
Kaczynski (2006-2007), Donald Tusk (2007—2014), Ewa Kopacz (2014 —2015), Beata
Szydto (2015-2017) and Mateusz Morawiecki (2017-2023). Various concepts of the
structure of the health care system, various financing measures and various changes
aimed at improving the system and ensuring its greater efficiency were analyzed. The
article characterizes such elements as: 1) the structure of the health care system, 2) fi-
nancing of the health service, 3) rights and obligations of the health service and patients.

Keywords: health security, health policy in Poland



»Polityka i Spoleczenstwo” 2(22) / 2024

ARTYKUEX DOI: 10.15584/polispol.2024.2.8

Pawel Kuca®

E-WYDANIA JAKO NIEUDANA RECEPTA
NA KRYZYS REGIONALNEJ
PRASY DRUKOWANEJ W POLSCE
W DRUGIEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Streszczenie

W drugiej dekadzie XXI w. na rynku mediow regionalnych w Polsce mozna byto
zaobserwowaé zasadniczy spadek znaczenia prasy drukowanej. Wyrazal si¢ on m.in.
malejacym znaczeniem i bardzo wysokimi spadkami sprzedazy dziennikéw regional-
nych. W latach 2010-2020 $redni spadek sprzedazy egzemplarzowej wydan drukowa-
nych dziennikow regionalnych w Polsce przekroczyt 78%. Jednym ze sposobow na
ograniczenie skutkow malejacego znaczenia prasy drukowanej byty inwestycje w rozwoj
e-prasy. Na podstawie danych dotyczacych sprzedazy mozna jednak postawic teze, ze
rozwdj e-wydan dziennikdw regionalnych poszerzyl oferte wydawcow prasy regionalnej,
ale nie wplynal na ograniczenie znaczenia dziennikow regionalnych i nie rekompensowat
spadkoéw sprzedazy wydan drukowanych.

Slowa kluczowe: prasa regionalna, dzienniki regionalne, kryzys prasy, e-prasa

Wstep

Obszar badawczy prezentowanego tekstu dotyczy inwestycji wy-
dawcow dziennikow regionalnych w Polsce w segment e-prasy, jako
reakcji na kryzys prasy drukowanej, ktorego objawem byly znaczace
spadki sprzedazy wydan drukowanych. W toku prowadzonej analizy
przyjeto zalozenie, ze oferowane czytelnikom e-wydania dziennikoéw
regionalnych poszerzyly oferte¢ wydawcoéw prasy regionalnej, ale nie
zatrzymaty spadku znaczenia dziennikow regionalnych, nie rekompen-
sowaly rowniez malejgcej sprzedazy gazet drukowanych. Okres badan
obejmuje drugg dekade XXI wieku. Analiza zaprezentowana w artykule

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: pkuca@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-9424-
090X.
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zostata przeprowadzona z wykorzystaniem wybranych studiow przypad-
ku, danych Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy’, a takze na podstawie
analizy zrodet naukowych z zakresu literatury przedmiotu.

Rynek dziennik6éw regionalnych w zarysie

Zgodnie z typologia, przy podziale administracyjnym Polski na
16 wojewodztw, przez pras¢ regionalng rozumie si¢ tytuly, ktore swoim
zasiegiem wydawniczym obejmuja obszar jednego wojewoddztwa®. Dla
kondycji prasy drukowanej u progu drugiej dekady XXI w. istotne zna-
czenie mialy wydarzenia gospodarcze z lat 2008—2009 i kryzys na ryn-
kach finansowych. Na rynku medialnym zauwazono wtedy spadki bu-
dzetéw reklamowych w segmencie prasy i jednoczesny wzrost znaczenia
internetu na rynku reklamy. Co prawda, spadki sprzedazy gazet druko-
wanych byly widoczne juz wczesniej, ale cze§¢ medioznawcow stawia
teze, ze wlasnie konsekwencje kryzysu finansowego z konca pierwszej
dekady XXI w., obserwowane na rynku mediow, mialy istotny wplyw na
swiadomo$¢ wydawcow prasy, ktorzy mieli nabra¢ przekonania, ze spa-
dek czytelnictwa gazet i odptyw reklamodawcoéw od prasy bedzie juz
trwaty i nieodwracalny®. W przypadku ukazujgcych sie w Polsce dzien-
nikow regionalnych teze t¢ potwierdzaja dane dotyczace pozycji rynko-
wej 1 sprzedazy w tym segmencie prasy. Jak zauwaza Ryszard Filas,
jeszcze w 2001 r. przecietna sprzedaz dziennika regionalnego w Polsce
przekraczata 41 tys. egzemplarzy. W 2010 r. $rednia sprzedaz spadia do
29 tys. egzemplarzy®. Z danych Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy
wynika, ze w 2010 r. taczna sprzedaz wydan ogoélem 24 dziennikow
definiowanych w Polsce jako regionalne i lokalne wynosita 712,7 tys.
egzemplarzy. W roku 2019 ten sam parametr dla tej samej grupy dzien-

! Zwigzek Kontroli Dystrybucji Prasy funkcjonowat od 1994 r. i byt organizacja
zrzeszajaca m.in. przedstawicieli wydawcow prasy, ktora zajmowata si¢ m.in. kontrolg
i udostepnianiem informacji dotyczacych naktadow i rozpowszechniania tytutéw praso-
wych. W roku 2020 zadania ZKDP w tym obszarze zostaty przejete przez spotke Polskie
Badania Czytelnictwa, zob. U. Zielinska, Zwigzek Kontroli Dystrybucji Prasy przestanie
istnieé, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl, 17.12.2020 (28.07.2023).

2 W. Chorgzki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, ,.Zeszyty Praso-
znawcze”, 1999, nr 1-2, s. 61.

% A. Dziekan-Lanucha, Polscy wydawcy prasowi wobec kryzysu dziennikéw druko-
wanych. Opis strategii przetrwania, ,,Media — Kultura — Komunikacja Spoteczna”, 2014,
nr4,s.12-15.

* R. Filas, Co si¢ stalo z prasq drukowang w Polsce? Bilans ostatniej dekady
(2010-2019), ,,Naukowy Przeglad Dziennikarski”, 2020, nr 4, s. 58.
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nikdw wyniost juz tylko 234,2 tys. egzemplarzy. Oznacza to spadek
sprzedazy na poziomie 478,4 tys. egzemplarzy (67,1%). Jesli podda si¢
analizie wyniki sprzedazy ogdtem poszczegolnych tytutléw regionalnych
i lokalnych w latach 2010-2019, spadki sprzedazy wahaly si¢ w prze-
dziale 59-75 procent”.

Analizujac rynek prasy regionalnej w drugiej dekadzie XXI w., na-
lezy jednoczes$nie wskazac na stabilng liczbg tytutdow prasy codziennej
w tym segmencie. W roku 2010 w 16 wojewodztwach ukazywato sig
25 dziennikow, w 2012 . liczba ta spadta do 24° i utrzymata si¢ przez
kolejne lata. Zdecydowana wigkszos¢ tytutow jest definiowana jako
dzienniki o charakterze regionalnym, chociaz analizujac niektore tytuty
z punktu widzenia terminologii, zasiegu kolportazu i zawartosci, czes§¢
z nich nalezy raczej do kategorii dziennikow lokalnych’. Warto zauwa-
zy¢, ze takze w raportach Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy, ktory
zajmowat si¢ udostepnianiem informacji o naktadach i sprzedazy prasy,
kilka tytutow wydawanych w regionach funkcjonowato jako dzienniki
lokalne.

Kwestie terminologiczne dotyczace regionalnosci i lokalno$ci
w prasie codziennej wydawanej w wojewodztwach byly podnoszone
w tekstach prasoznawczych®. Wydaje sie, ze te zagadnienia beda miaty
jeszcze wigksze znaczenie w obliczu znacznego spadku roli prasy dru-
kowanej w regionach. Zgodnie z danymi Polskich Badan Czytelnictwa
za 2021 r., sprzedaz egzemplarzowa wydan drukowanych ,,Dziennika
Zachodniego”, najbardziej popularnego wtedy w tym parametrze dzien-
nika regionalnego w Polsce, wynosita 8,3 tys. egzemplarzy. Pie¢ tytu-
tow, okreslanych jako regionalne, sprzedawato w druku w 2021 r. poni-
zej 2 tys. egzemplarzy’. Wydaje sie, ze ten trend bedzie si¢ tylko
pogltebial w obliczu zmian rynkowych, a §wiadcza o tym wydarzenia
z ostatnich kilkunastu miesigcy. W maju 2023 r. wydawca ukazujacego
si¢ w Rzeszowie i obejmujacego wojewodztwo podkarpackie dziennika
»ouper Nowosci”, ktory formalnie byl okre§lany jako regionalny,
zmniejszyt liczbg wydan w tygodniu z 5 do 3 (poniedziatek, sroda, pia-

® P. Kuca, Prasa drukowana w regionie podkarpackim. Od czaséw galicyjskich po
wspolczesnosé, Rzeszow 2021, s. 259-260.

® R. Filas, Od duopolu do monopolu. Dzienniki regionalne w Polsce w XXI wieku:
proba bilansu, ,Rocznik Prasoznawczy”, 2017, s. 69.

"P. Kuca, Prasa drukowana. .., s. 258.

8 R. Filas, Od duopolu do monopolu..., s. 62, A. Szynol, Czy w Polsce wcigz po-
trzebna jest regionalna prasa codzienna?, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, 2017, nr 3, s. 489.

® P. Kuca, Metamorfoza regionalnego dziennikarstwa prasowego jako konsekwen-
cja kryzysu prasy drukowanej [w:] Kryzys w przekazach medialnych, red. R. Le$niczak,
K. Stgpniak, Warszawa 2023, s. 36.
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tek)'®. W 2022 r. $rednia sprzedaz wydania drukowanego tego tytutu
wyniosta 3 296 egzemplarzy™. Koncem stycznia 2024 r. wydawca
dziennika zdecydowat si¢ na likwidacj¢ wydania papierowego i przenie-
sienie tresci do bezplatnego serwisu internetowego™.

E-prasa jako odpowiedz na kryzys prasy drukowanej

Malejace naklady i wyniki sprzedazy dziennikoéw regionalnych
W wersji papierowej zmuszaly wydawcoéw prasy do poszukiwania roz-
wigzan zapewniajacych utrzymanie pozycji rynkowych. Jednym z takich
dzialan byly inwestycje dotyczace rozwoju mediow zwigzanych z inter-
netem i nowymi technologiami. Mialy one rozny charakter. W obrgbie
jednego wydawnictwa rozwijano portale internetowe funkcjonujace
obok gazet papierowych, ale redagowane zwykle przez te same zespoty
dziennikarskie, co wptywato na procesy zwigzane z metamorfoza regio-
nalnego dziennikarstwa prasowego®™. Konkurencja dla regionalnej prasy
drukowane;j i portali www funkcjonujgcych w ramach wydawnictw pra-
sowych stawaly sig, internetowe serwisy lokalne, ktore byly tworzone
zardbwno przez profesjonalnych wydawcow, jak i nieprofesjonalnych
producentow, a takze tresci internetowe zamieszczane na witrynach in-
ternetowych lokalnej wtadzy, firm, organizacji spotecznych™.

Zwracano takze uwagg na rozwoj prasy cyfrowej (e-prasy), ktora
stanowita odpowiednik gazet drukowanych, a wraz z rozwojem nowych
technologii stata si¢ dostepna na réznych nos$nikach, zaréwno kompute-
rach, tabletach, smartfonach, jak i e-czytnikach®. Prasa elektroniczna
moze funkcjonowac¢ w kilku wersjach. Moga ja stanowi¢ gazety lub cza-
sopisma, ktore istniejg tylko w postaci elektronicznej i sg dostepne

0 3K, ,, Super Nowosci” zwalniajg 25 0sob. Bedg wychodzi¢ tylko trzy razy w tygo-
dniu, Wirtualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl, 22.05.2023 (5.11.2023).

1 MK, ,, Gazeta Pomorska” najchetniej kupowana w 2022 roku, ,, Polska Metropo-
lia Warszawska” na czele e-wydan, Wirtualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl,
11.02.2022 (5.11.2023).

2 Tw, Regionalny dziennik zamyka wersje drukowang, Wirtualne Media, https:/
www.wirtualnemedia.pl, 29.01.2024 (30.01.2024).

18 Zobacz szerzej: P. Kuca, Metamorfoza regionalnego dziennikarstwa prasowe-
go..., s. 35-45.

4 J. Dzierzynska-Mielczarek, Monopol bez monopolu. Dzienniki regionalne w Pol-
sce w XXI wieku: suplement, [w:] Od modernizacji do mediosfery. Meandry transforma-
cji w komunikowaniu, red. A. Cieslikowa, P. Planeta, Krakow 2020, s. 157.

5 1. Bogdanska, Miedzy prasq a cyberprzestrzeniq. Analiza poréwnawcza gazety
i serwisu www na przykladzie ,, Dziennika Lédzkiego”, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Litteraria Polonica”, 2016, nr 2, s. 149.
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W internecie zarowno bezptatnie, jak i platnie. Do e-prasy nalezg takze
przygotowane do dystrybucji online wydania dziennikow lub czaso-
pism, ktore sa wydawane gtownie w wersji papierowej. Wersja trzecia
to czasopisma, ktore sg udostepniane ptatnie online w wersji tozsame;j
Z papierowg'®.

Przedmiotem zainteresowania w ramach artykutu jest ta czgs$¢ prasy
elektronicznej, ktorg stanowia e-wydania, czyli elektroniczne wersje
gazet drukowanych w wersji papierowej, z zachowaniem ich uktadu,
artykutow, tresci i reklam (najczesciej dystrybuowane w formacie PDF).
Podstawa przeprowadzonej analizy sa dane sprzedazowe Zwigzku Kon-
troli Dystrybucji Prasy, dotyczace 22 dziennikow klasyfikowanych jako
tytuty regionalne. Okres analizy obejmuje lata 2010-2020.

E-wydania w segmencie dziennikéw regionalnych

Z analizy danych wynika, ze e-wydania byly w ofercie prawie
wszystkich dziennikéw regionalnych. Jedynym tytutem, ktory nie byt
raportowany w tym obszarze, byly ,,Super Nowosci” wydawane w Rze-
szowie (warto zauwazy¢, ze ZKDP gromadzita dane dotyczace sprzeda-
zy wydan papierowych tego dziennika).

Oceniajac poziom sprzedazy egzemplarzowej e-wydan, nalezy
wskazac, ze w latach 20102020 miata ona tendencj¢ wzrostowa, ale nie
byta zbyt wysoka. W ciagu calej dekady najwyzszy wynik $redniej
sprzedazy e-wydan odnotowal ,Dziennik Zachodni” (ponad 900
e-wydan w 2018 r.). Ogolnie sprzedaz egzemplarzowa e-wydan w po-
szczegblnych latach oscylowata na poziomie kilkuset egzemplarzy. War-
to doda¢, ze w segmencie dziennikow regionalnych funkcjonowaty takze
takie tytuty, ktérych e-wydania byty mniej popularne. Poziom sprzedazy
wynosil w tych przypadkach kilkadziesigt egzemplarzy (,,Express Ilu-
strowany”, ,,Kurier Szczecinski”), lub miat incydentalny charakter (np.
,,Dziennik Wschodni”).

Podobne wnioski mozna wysnu¢, analizujac laczng sprzedaz
e-wydan 22 dziennikéw regionalnych w poszczegdlnych latach. Przy
pewnych wahaniach tendencja ta byla rosnaca. Jednak tgczna sprzedaz
egzemplarzowg e-wydan na rynku dziennikow regionalnych trudno
uznaé za wysoka. W badanym okresie Srednio wahata si¢ ona od 1,2 tys.
egzemplarzy do 7,8 tys. egzemplarzy. Patrzac jednak bardziej szczego-
towo, wida¢, ze w latach 2010-2013 $rednia dystrybucja e-wydan

18 WP, Prasa elektroniczna [w:] Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek,
Krakow 2006, s. 155.
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21 dziennikéw regionalnych utrzymywata si¢ ponizej 2 tys. egzem-
plarzy. W kolejnych latach nieco wzrosta, ale dla 21 tytutow oscylo-
wala w przedziale 2,5 do 5,8 tys. wydan. Wyjatkiem byt rok 2018,
kiedy $redni wynik przekroczyt 7,8 tys. e-wydan. Szczegdétowe dane
sg zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Sprzedaz egzemplarzowa e-wydan dziennikow regionalnych
w Polsce w latach 2010-2020

Tytul 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1 | 234567 891011
Daiennik | 15 | 93 | 245 | 433 | 442 | 302 | 519 | 657 | 616 | 412 | 332
Battycki

Dziennik 3 | 59 | 98 | 162 | 111 | 113 | 324 | 291 | 414 | 382 | 323
Lodzki

Daiennik | 41 | 36 | 94 | 89 [ 72 | 58 | 67 | 83 [214| 50 | 2
Polski

Dziennik

Wschodni 6 4 14 ! ! 0 ° ° i ° °
Daiennik | g | 113 | 80 | 175 | 188 | 168 | 247 | 470 | 907 | 608 | 435
Zachodni

EchoDnia | 2 | 8 | 8 | 2 | 419|868 | 878 | 704 | 646 | 525 | 281
Express 0 |30 | 25|65 |53 |68 65|57 [137]34] 1
llustrowany

Gazeta

Codzienna | 1 | 9 | 21| 2 | 73 | 142|129 | 250 | 360 | 331 | 368
,,Nowiny”

Gazeta 8 | 60 | 125|110 | 146 | 143 | 167 | 422 | 539 | 376 | 305
Krakowska

Gazeta 872 | 171 | 3 | 2 | 96 | 215 | 192 | 241 | 344 | 254 | 249
Lubuska

Gazeta

Olsztynska/\ |\ 5| g | 11 | 7 | a2 | 74 | 57 | 276 | 220 | 133
Dziennik

Elblaski

Gazeta 9 | 6 | 1 | 2 |157|270 | 272 | 373 | 307 | 329 | 380
Pomorska

Gazeta

Wroctaw- 0 71 | 111 | 171 | 200 | 160 | 181 | 384 | 669 | 422 | 409
ska

Gazeta
Wspoélcze- | 249 | 162 2 2 45 | 62 | 45 | 59 | 136 | 92 99
sna
Gtlos.
Dziennik 90 4 3 4 89 | 358 | 274 | 275 | 353 | 410 | 357
Pomorza
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1 | 2134516718119 1w0]1] 12
Glos Wiel- |17 | 507 | 177 | 305 | 301 | 258 | 333 | 752 | 764 | 616 | 523
kopolski

Kurer | g4 | 51 | 35 | 49 | 20 | 63 | 70 | 79 | 403 | 348 | 316
Lubelski

Kurier 272 (183 | 1 | 1 | 2 | 74 | 95 | 170 | 169 | 183 | 99
Poranny

Kurer 1 22 | 66 |46 | 34 | 31 |28 |27 |35 | 22 | 13| 5
Szczecinski

Nowa

Trybuna | 127 | 2 |163| 3 | 76 | 101 | 171 | 306 | 326 | 186 | 197
Opolska

Polska

Metropolia 1 4 13 4 5 20 5 44 1219 | 69 | 221
Warszaw-

ska

Super No- 0 0 0 0 0 0 0 0 - - -
WOSC1

Suma 18221344 [ 1274|1636 | 2543 | 3603 | 4135 | 5709 | 7821 | 5860 | 5 035

Zrédto: Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy.

Oprocz sprzedazy egzemplarzowej e-wydania dziennikow regional-
nych byly dystrybuowane takze w ramach prenumeraty. Aktywnos¢ tego
rodzaju dotyczyta 21 dziennikoéw (bez ,,Super Nowosci”). Poziom sprze-
dazy e-wydan w ramach prenumeraty byl nizszy niz w sprzedazy eg-
zemplarzowej. W analizowanym okresie $rednie wyniki sprzedazy
e-wydan w prenumeracie byly w wigkszo$ci tytuldw regionalnych na
poziomie kilkudziesigciu egzemplarzy. Wyrdzniato si¢ na tym tle kilka
dziennikéw, w ktorych poziom sprzedazy e-wydan w prenumeracie
przekraczal w niektorych latach 100 egzemplarzy (,,Dziennik Polski”,
,»Gazeta Lubuska”, ,,Polska Metropolia Warszawska”) lub wiecej (,,Ga-
zeta Olsztynska / Dziennik Elblaski”).

O tym, ze e-wydania dziennikow regionalnych dystrybuowane
W prenumeracie miaty niewielkie znaczenie, $wiadcza zbiorcze dane za
calg drugg dekade XXI w. Analizujac poszczegodlne lata, wida¢ tendencje
rosnaca, jesli chodzi o popularno$¢ e-wydan dziennikdéw regionalnych
dystrybuowanych w prenumeracie, jednak wyniki sprzedazy wyrazane
W liczbach nie byly zbyt wysokie. W latach 2010-2015 $rednia sprzedaz
e-wydan w prenumeracie dla 21 dziennikéw regionalnych wahata sig¢
miedzy 500 a 1000 egzemplarzy. W kolejnych latach poziom sprzedazy
wzrost, ale stosunkowo niewiele. Najwyzszy wynik odnotowano w 2020 r.
($rednia sprzedaz dla 21 dziennikéw regionalnych wyniosta 1,9 tys.
egz.). Szczegolowe dane sg przedstawione w tabeli 2.
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Tabela 2. Prenumerata e-wydan dziennikéw regionalnych w Polsce
w latach 2010-2020

Tytul | 2010]2011] 201220132014 ] 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020
1 | 23| 4|5 6] 78] 9 10]11] 12

Dziennik | o7 | 3 | 35 | 63 | 64 | 61 | 54 | 57 | 62 | 46 | 62

Battycki

Dziennik | o) | 23 | 24 | 25 | 25 | 22 | 34 | 32 | 40 | 39 | 50

}.0dzki

Ejl':;”'k 72 | 70 | 91 | 124 | 104 | 110 | 127 | 125 | 150 | 106 | 129

Dziennik

Weehogni | 11| 17 (11|17 0o 0| - |23

Dziennik | o | )| a4 | 45 | 43 | 35 | 90 | 51| 63 | 68 | 81

Zachodni

EchoDnia | 17 | 22 | 22 | 25 | 32 | 22 | 27 | 22 | 21 | 25 | 19

Express

Mustrowa- | 0 | 9 | 12| 9 | 12| 8 | 12| 9 | 10| 13| 11

ny

Gazeta

Codzienna | 12 | 26 | 10 | 24 | 25 | 30 |175| 14 | 11 | 10 | 8

,,Nowiny”

Gazeta 40 | 35 | 49 | 65 | 64 | 59 | 55 | 77 | 79 | 67 | 47

Krakowska

Gazeta 48 | 52 | 78 | 119|118 | 69 | 56 | 48 | 47 | 48 | 46

Lubuska

Gazeta

Olsztyska | 17| 45 | 18 | 21 | 25 | 35 | 31 | 461 | 691 | 759

/ Dziennik

Elblaski

Gazeta 25 | 25 | 36 | 81 | 77 | 81| 91|69 | 69| 73| 75

Pomorska

Gazeta

Wroclaw- | 39 | 38 | 43 | 44 | 45 | 46 | 56 | 42 | 41 | 45 | 49

ska

Gazeta

Wspoleze- | 15 | 50 | 45 | 26 | 26 | 21 | 14 | 15 | 18 | 14 | 10

sha

Glos.

Dziennik | 39 | 45 | 39 | 61 | 72 | 58 | 51 | 48 | 46 | 49 | 55

Pomorza

Glos

Wielkopol- | 41 | 37 | 43 | 48 | 53 | 58 | 61 | 74 | 88 | 87 | 75

ski

Kurier

! iboleki 0| 4| 4| a|15|17]18|15]|16]|31] 24

Kurier 23 | 38| 30 | 34 | 34| 21| 21| 24|38 ]| 24| 58

Poranny
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1 | 23] 45 6] 78] 9 10]11] 12
Kurier | 15| 19 | 23 | 22 | 27 | 30 | 35 | 62 | 66 | 75 | 135
Szczecinski
Nowa
Trybuna | 27 | 33 | 34 | 57 | 53 | 8 | 72 | 45 | 40 | 38 | 27
Opolska
Polska
Metropolia | 5q | 56 | 35 | 47 | 37 | 63 | 68 | 108 | 129 | 144 | 173
Warszaw-
ska
Super Vg Lo lolololo]o|o| - |- -
Nowosci

Suma 528 | 628 | 722 | 958 | 953 | 922 |1151| 968 |1491|1715| 1924
Zrédto: Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy.

Laczng sprzedaz e-wydan (sprzedaz egzemplarzowa i prenumerata)
w segmencie dziennikéw regionalnych w Polsce w latach 2010-2020
przedstawiono w tabeli 3. Wynika z niej, ze sprzedaz tego produktu,
przy pewnych wahaniach, miata tendencje zwyzkowa, jednak nie stano-
wila ona o sile regionalnych dziennikéw wydawanych w Polsce. Laczna
sprzedaz e-wydan dla 22 dziennikow regionalnych byta na poziomie
kilku tysiecy egzemplarzy. Najnizszy wynik odnotowano w latach 2011
i 2012 — taczna sprzedaz ponizej 2 tys. egzemplarzy. W kolejnych latach
popularno$¢ e-wydan stopniowo rosta. W roku 2016 taczna sprzedaz dla
wszystkich dziennikow przekroczyta 5,2 tys. egzemplarzy, w kolejnym
roku sprzedaz przekroczyla barierg 6 tys. egzemplarzy. Najwyzszy wy-
nik w drugiej dekadzie XXI w. odnotowano w 2018 r. Laczna, $rednia
sprzedaz e-wydan 22 tytutdéw przekroczyta 9,3 tys. egzemplarzy.

Tabela 3. Laczna sprzedaz e-wydan dziennikéw regionalnych w Polsce
w latach 2010-2020

Tytul  ]2010]2011] 201220132014 ] 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020
1 2 | 3| 45 |6 |7 |89 |10]11]12
Dziennik 47 | 131 | 280 | 496 | 506 | 453 | 573 | 714 | 678 | 458 | 394
Battycki
Dziennik 25 | 82 | 122 | 187 | 136 | 135 | 358 | 323 | 454 | 421 | 373
}.0dzki
E;I':;‘i”'k 113 | 106 | 185 | 213 | 176 | 168 | 194 | 208 | 364 | 156 | 131
Dziennik
Wechont 17l 21|15 8| ofo|o]o|22]z3n
Dziennik 11 | 127 | 114 | 223 | 231 | 203 | 337 | 521 | 970 | 676 | 516
Zachodni
EchoDnia | 19 | 30 | 30 | 27 | 451 | 890 | 905 | 726 | 667 | 550 | 300
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1 | 23] a5 6789 [10][m]u1
Express 0 |39 |37 | 7464|766 |76 |66 1474712
llustrowany

Gazeta

Codzienna | 13 | 35 | 40 | 26 | 98 | 172 | 304 | 264 | 371 | 341 [ 376
,,.Nowiny”

Gazeta 48 | 95 | 174 | 184 | 210 | 202 | 222 | 499 | 618 | 443 | 352
Krakowska

Gazeta Lu- | 950 | 203 | g1 | 121 | 214 | 284 | 248 | 289 | 301 | 302 | 295
buska

Gazeta

Olsztyiska /o 45 | 24 | 29 | 28 | 67 | 100 | 88 | 737 | 911 | 892
Dziennik

Elblaski

Gazeta 34 | 31 | 37 | 83 | 234 | 351 | 363 | 442 | 376 | 402 | 455
Pomorska

Gazeta 39 | 109 | 154 | 215 | 245 | 206 | 237 | 426 | 710 | 467 | 458
Wroctawska

Gazeta 264 (212 | 47 | 28 | 71 | 83 | 59 | 74 | 154 | 106 | 109
Wspotczesna

Glos. Dzien- | 159 | 49 | 42 | 65 | 161 | 416 | 325 | 323 | 399 | 450 | 412
nik Pomorza

Glos Wiel- | 50 | 544 | 220 | 353 | 354 | 316 | 304 | 826 | 852 | 703 | 508
kopolski

Kurier - 84 | 55 | 30 | 53 | 44 | 80 | 88 | 94 | 419|379 | 340
Lubelski

Kurier 295|221 | 31 | 35 | 36 | 95 | 116 | 194 | 203 | 207 | 157
Poranny

Kurier 1 40 | 85 | 69 | 56 | 58 | 58 | 62 | 97 | 88 | 88 | 140
Szczecinski

Nowa

Trybuna 154 | 35 [ 197 | 60 [ 129 | 187 | 243 | 351 | 366 | 224 | 224
Opolska

Polska

Metropolia | 40 | 40 | 48 | 51 | 42 | 83 | 73 | 152 | 348 | 213 | 304
Warszawska

Super“ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nowosci

Suma 2350 1972 [ 1996 | 2594 | 3496 [ 4525 | 5286 [ 6677 | 9312 7575 [ 6959

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy.

Jak pokazuja dane, popularnos¢ e-wydan dziennikow regionalnych
w Polsce mierzona w liczbach sprzedanych egzemplarzy rosta w ciggu
drugiej dekady XX w. Jednak warto popatrze¢ na te wyniki w kontekscie
pozycji rynkowej catego segmentu prasy regionalnej. Taka analiza pro-
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wadzi do wniosku, Ze e-wydania nie miaty istotnego wptywu na utrzy-
manie pozycji dziennikow regionalnych.

Zgodnie z danymi ZKDP w 2010 r. faczna sprzedaz egzemplarzowa
wydan drukowanych 22 dziennikéw regionalnych wynosita $rednio 505,9
tys. egzemplarzy. t.aczna sprzedaz e-wydan dla tej grupy tytuldow na pozio-
mie 2,3 tys. egzemplarzy stanowila tylko 0,46% sprzedazy wydanh papiero-
wych. Analizujac rynek dziennikow regionalnych w Polsce dziesie¢ lat
pozniej, widaé, ze sprzedaz egzemplarzowa wydan papierowych spadta
0 ponad 397 tys. egz. W roku 2020 r. taczna sprzedaz egzemplarzowa wy-
dan drukowanych 22 dziennikéw ukazujgcych si¢ w regionach wyniosta
srednio 108,2 tys. egz. W tym samym roku srednia sprzedaz e-wydan tacz-
nie dla 22 dziennikoéw regionalnych wyniosta prawie 7 tys. egz. Stanowito
to 6,4% sprzedazy tych dziennikow w wersji drukowane;.

Zakonczenie

Podsumowujac przeprowadzong analiz¢, warto wskaza¢ na kilka ele-
mentow. E-wydania byly elementem, ktory poszerzat zakres oferowanych
produktéw przez wydawcow prasy regionalnej. Byly one oferowane czytel-
nikom w rézny sposob. Funkcjonowaly jako samodzielny produkt wydaw-
niczy, ale takze jako czg¢$¢ szerszych pakietéw dostepnych dla czytelnikow
w internecie. W drugim wariancie, w ramach wykupionego abonamentu,
czytelnik otrzymywat np. wersj¢ dziennika w formacie pdf, a takze dostgp
do materialdéw zamieszczanych w serwisie internetowym tytulu prasowego
lub dostep do tresci multimedialnych przygotowywanych tylko do serwisu
internetowego. Analizujac dane, trzeba jednak zauwazy¢, ze w drugiej de-
kadzie XXI w. e-wydania dziennikow regionalnych w Polsce nie rekompen-
sowaty bardzo duzego spadku znaczenia prasy regionalnej w wersji druko-
wanej. Poniewaz negatywne tendencje na rynku prasy regionalnej w Polsce,
wydawanej w wersji papierowej, utrzymaty si¢ w kolejnych latach, znacze-
nie prasy cyfrowej, w tym e-wydan, dla tego segmentu prasy otwiera drogg
do dalszych badan i analiz.
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E-editions as a failed recipe for the crisis of regional press in Poland in the second
decade of the 21st century

Abstract

In the second decade of the 21st century, there was a significant decline in the
importance of the printed press, that could be observed on the regional media market
in Poland/Polish regional media market. The crisis expressed itsself by: decreasing
importance and very high drops in sales of regional dailies. In the years 2010-2020,
the average decline in sales copy of printed editions of regional dailies in Poland ex-
ceeded to 78%. One of the ways to limit the effects of the decreasing importance of the
printed press was an investment in the development of e-press. However, based on
sales data, there could be a conclusion that the development of electronical releases of
regional dailies expanded the offer of regional press publishers, but it did not made an
impact on the importance of regional dailies and did not compensate the declines in
sales of printed editions.

Keywords: regional press, regional dailies, press crisis, e-press
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NATIONAL MINORITIES IN THE BALTIC STATES
AS ASOCIETAL SECURITY CATEGORY

Abstract

In this paper the main focus will be paid to national minorities being included into
the Baltic states’ societal security concept. Following Russia’s full-scale invasion against
Ukraine Lithuania, Latvia and Estonia have updated their national policies to enhance
their sovereignty and territorial integrity as well as national identity and social resilience
to hybrid threats. Those activities resulted from particular societal security perspective
based on cultural identities of a nation or an ability of a society to function and develop.
The paper presents how Lithuania, Latvia and Estonia define the national minorities in
societal security context. From the methodological perspective it is a comparative study
of the three countries with an aim to unveil different directions, models and approaches
to a societal security category. The key finding is that Lithuania and Latvia based their
social security approach on national symbols, values and sovereignty, while Estonian
concept of societal resilience takes its roots in trust in state institutions, security of criti-
cal infrastructure as well as protection of lives and health of citizens in crisis situation.
As a result the states may apply different instruments regarding national minorities to
build social adaptability to risks and challenges.

Keywords: national minorities, Baltic states, societal security

Introduction

For several years Russia has claimed the Baltic states as its sphere of
“privileged interest™ and has been using non-military instruments to
delegitimize the sovereignty of the Baltic states and to generate division
and promote misunderstandings among the multiethnic societies®. While

* Katolicki Uniwersytet Lubelski, e-mail: aleksandra.kuczynska-zonik@kul.pl,
ORCID: 0000-0002-5672-9613.
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2 A. Kuczynska-Zonik, Antidiplomacy in the Russia’s Minority Policy towards the
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external pressure forced the Baltic states to implement an even more
active defence policy, pillars of their societal security strategies stayed
unchanged. For example, the issue of material and social well-being has
still been very important for Lithuania, Latvia and Estonia, thus rising
prices of gas, fuel and electricity, supply disruptions, as well as the long-
term consequences of the COVID-19 pandemics including high mortali-
ty have forced the Baltic states authorities to more decisive actions and
strategies. Moreover, due to specific national policies and the politiciza-
tion of ethnic issues, the representatives of national minorities and ethnic
groups have been remaining significant factor in their societal security
concept. Particularly Russian-speaking minorities in Latvia and Estonia,
but paradoxically — Polish national minority in Lithuania as well — have
often been perceived through the prism of nostalgia for the USSR and
the support for the Kremlin's authorities. They have faced accusations of
being disloyal to the national governments as well. Thus, they have fre-
quently been securiticized by the Baltic states’ authorities®. In Latvia, it
was indicated that there is a risk of escalation of ethnic tensions due to
growing dissatisfaction with the current economic and political situation
of the country, as well as inspired by Russia. It was also claimed that the
Russia’s aggressiveness in East-Central Europe has had a strong impact
on Latvian society, highlighting the divergence in value systems, opin-
ions, political views and historical memory between ethnic Latvians and
Russian-speaking minorities. Finally, it was mentioned that cultural at-
tachment to Russia and pro-Kremlin political preferences may constitute
challenge for social integration in the country. Therefore, the problem of
interethnic tensions in the societies has got existential character in the
Baltic states’ security debate’. But why have national minorities been
perceived in such way?

This paper seeks to answer this question. The main focus is paid to
national minorities being included into the Baltic states’ societal security
concept. It is claim here that while the Baltic states similarly perceive
national minorities as a challenge for their social stability, they represent
various versions of the societal security concept based on either national
symbols, values and sovereignty, or the concept of societal resilience.
They may be defined as ‘national’ and ‘institutional’ societal security

% E. Kaukas, Analysis of Securitization of the Baltic States in the Rhetoric of Rus-
sian Foreign Minister Sergey Lavrov, “Lithuanian Annual Strategic Review”, 2019, vol.
17, pp. 211-229; S.D. Fernandes, D. Correia, (Re)securitisation in Europe: the Baltic
States and Russia, “Debater a Europa”, 2018, vol. 18, pp. 103-129.

* G.P. Herd, J. Lofgren, ‘Societal Security’, the Baltic States and EU Integration, “Coop-
eration and Conflict”, 2001, vol. 36, no. 3, pp. 273-296.
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approach. Thus, the states may apply different instruments regarding
national minorities to build social adaptability to risks and challenges.
The paper begins with theoretical framework where national minorities
in the Baltic states are characterised and different approaches to socie-
tal security are presented. Then it moves on to exemplify how Lithua-
nia, Latvia and Estonia define the national minorities in societal securi-
ty context. Finally, it comes to conclusions that while the Baltic states
have been vulnerable to Russia’s influence due to the national minori-
ties, their approaches to societal security are divergent. From the meth-
odological perspective it is comparative study of the three countries
with an aim to unveil different directions, models and approaches to
societal security category.

National minorities as societal security issue

Based on the 2021 results of the general population and housing
census of the Republic of Lithuania, 2.810 million people lived in Lithu-
ania of which 432 thousand are representatives of national minorities.
The largest communities are Poles (6.5%) and Russians (5%). Lithuania
was the first country of the Central and East European region to adopt
a specific law on national minorities in 1989. Until 2010 the Law on
National Minorities regulated all the fundamental rights, such as the
right to culture and education in the minority language, freedom of be-
lief, and in areas inhabited by persons belonging to minorities and oth-
ers’. Currently they are the Constitution of the Republic of Lithuania
(Article no. 37 and 45) as well as other regulations such as the Republic
of Lithuania Law on Associations and the Republic of Lithuania Law on
Charity and Sponsorship, the Laws on Citizenship, on the State Lan-
guage, on Education, on Provision of Information to the Public, on Reli-
gious Communities and Associations, on Political Parties and Political
Organisations, on the Fundamentals of Protection of the Rights of the
Child that regulate the rights of people belonging to national minorities.
Lithuania has ratified the key international agreements regulating the
rights of national minorities including the agreements of the United Na-

® I.]. Btaszczak, The implementation of commitments regarding the Polish minority
in Lithuania in the Council of Europe’s system, “Border and Regional Studies”, 2020,
vol. 8, no. 3, pp. 95-109; E. Kuzhorska-Pacha, J. Apolevi¢, Legal Protection of National
Minorities in Lithuania, Latvia, Estonia and Poland: Current Issues, [in:] Legal Protec-
tion of Vulnerable Groups in Lithuania, Latvia, Estonia and Poland. European Union
and its Neighbours in a Globalized World, eds, Springer 2022, vol. 8.
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tions and the conventions of the Council of Europe. The most significant
one — the Framework Convention for the Protection of National Minori-
ties (FCPNM) was signed by Lithuania in 1995 and ratified in 2000.
Despite abovementioned, Lithuania has been frequently criticised for the
absence of a valid Law on Ethnic Minorities, the minority-related legis-
lation being split between various legal acts, being thus less consolidated
and quite restrictive towards the use of minority languages®.

Latvia has more complex demographic structure than Lithuania. In
2023 of the 1.9 million inhabitants, 62% are ethnic Latvians and 38% are
from different ethnic minorities: Russian-speakers making up 30% of the
whole population including Russians (24%), Belarusians (3%) and
Ukrainians (3%). Given the multi-ethnic and multicultural character of
Latvian society, the establishment of a cohesive society and a reliable
civic nation raises enormous challenges’. Article no. 114 of the Constitu-
tion of the Republic of Latvia (Satversme) states that minorities have the
right to maintain and develop their language and their ethnic and cultural
identity. In 1991 the Latvian Republic passed a law guaranteeing the
right to cultural autonomy and cultural self-government for all nation-
alities and ethnic groups, providing that state institutions should pro-
mote the creation of material conditions for the development of the
education, language and culture of national and ethnic groups residing
in Latvia through allocating funds from the national budget for such
purposes. The term of “national minorities” is defined precisely in the
Latvian Act approving the FCPNM (2005), where they are citizens of
Latvia who differ from Latvians in terms of culture, religion or language,
have traditionally lived in Latvia for generations and consider them-
selves members of the Latvian state and society. This definition, howev-
er, excludes persons who are not citizens of Latvia but permanently and
legally reside in the territory of the country (Russian citizens), or so
called “the Soviet migrants” and their descendants, who had not Latvian
citizenship before 1940.

In Estonia, according to the 2021 census, Russians (24%) are the
largest ethnic group in Estonia, followed by Ukrainians (2%), Belarus-
ians (1%), and Finns (>1%). The National Minorities Cultural Autonomy

® For example: M. Woltejko, Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie a relacje pol-
sko-litewskie, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”, 2011, vol. 17, no. 1, pp. 99-114; E. Klucz-
borska, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych na Litwie, Warszawa 2013; M. Bar-
winski, K. Le$niewska, Sytuacja mniejszosci narodowych w Polsce i na Litwie — studium
porownawcze, ,,Przeglad Geograficzny”, 2014, vol. 86, no. 4, pp. 499-524.

" .. Makowski, Specyfika problem mniejszosci narodowych na £otwie, ,,Chorzow-
skie Studia Polityczne”, 2015, vol. 10, pp. 295-315.
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Act, 1993, defines representatives of national minority as Estonian citi-
zens who reside in the territory of Estonia, have long-term, sound and
permanent ties with Estonia, differ from Estonians by their ethnic be-
longing, cultural characteristics, religion or language, as well as are led
by their wish to collectively maintain their cultural customs, religion or
language which are the basis for their common identity (Article no. 1). The
Act guarantees national minorities the right to maintain their ethnic belong-
ing, cultural customs, mother tongue and religion. The limitation of this
regulation is that the Act explicitly mentions (ethnic) Russians, Germans,
Swedes, and Jews as minorities, and a cultural autonomy can be founded by
any other group as well, if it meets the above-mentioned criteria and in-
cludes at least 3,000 Estonian citizens®. Furthermore, the rights of national
minorities are protected by law and international treaties. The Estonian Con-
stitution provides that “Everyone has the right to preserve his or her ethnic
identity” (Article no. 49) and “National minorities have the right, in the
interests of their national culture, to establish self-governing agencies under
conditions and pursuant to a procedure provided by a law on cultural auton-
omy for national minorities” (Article no. 50). Estonia has acceded to the
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis-
crimination, the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights and other international agreements protecting the rights of national
minorities. Estonia has also ratified the FCPNM.

The particular situation of national minorities in Latvia and Estonia
stems from the legal category of “non-citizens” (nepilsoni in Latvian), or
of “undetermined citizenship” (kodakondsuseta isik in Estonian). This
category refers to persons — former citizens of the USSR — who after
regaining the independence by the Baltic states in 1991, were deprived
of citizenship of Latvia and Estonia’. Non-citizens in Latvia enjoy pro-
tection under the law, as do people with undetermined citizenship in
Estonia. They may become members of civil organizations and they have
the right to visa-free travel within the EU. Despite these guarantees, the
political and economic rights of non-citizens or those with undetermined
citizenship are restricted. They cannot vote in national election (in Esto-
nia they can vote in municipal elections), they lack protection under na-
tional minority legislation, they cannot work in the civil service, as state
officials, judges, lawyers, police officers or soldiers, and their access to
technical professions is restricted.

8 M. Lagerspetz, Cultural Autonomy Of National Minorities In Estonia: The Erosion Of
A Promise, “Journal of Baltic Studies”, 2014, vol. 45, no. 4, pp. 457-475.

® J. Croft, Non-Citizens in Estonia and Latvia: Time for Change in Changing
Times?, “OSCE Yearbook 20157, 2016, pp. 181-195.
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National minorities are a traditional part of the Baltic society and the
right to their own cultural preservation and development is guaranteed
by the Baltic authorities. Thus, from theoretical point of view national
minority issue can be explored in the context of “societal security”
which, according to Burry Buzan is a category referring to social identi-
ty, the self-conception of communities and individuals identifying them-
selves as members of a community’. It differs from “social security”
which is usually correlated with “welfare security” and an opposition to
threats of social nature triggered by illiteracy, discrimination, illnesses,
poverty, crime, drugs or terrorism”!. Societal security, which is
sometimes called “societal safety” or “societal safety and security”*
may be differently defined. Majority of the concepts include ideas of
preserving society and creating the most favourable conditions for its
development, to allow its identity, to strengthen constantly and its resil-
ience to emerging threats to grow. This type correlates with the notion
proposed by the Copenhagen School of security studies as “the ability
of a society to persist in its essential character under changing condi-
tions and possible or actual threats”*. It has a nation-oriented variant
meaning security of cultural identities. It covers sustainable and ac-
ceptable conditions for evolution of nation embodied with traditional
patterns of language, culture, religious and ethnic identity as well as
customs. In that sense societal security is about nations, minority and
ethnic groups, and is conceived in nation-building terms. A second type
of the concept emerged in Swedish and Norwegian academia and prac-
tice, and focuses on society’s well-being as well as collective societal
trust in political order and state’s capacity to provide personal and finan-
cial security to its general public. It refers to the ability of a society to

0 T, Theiler, Societal security and social psychology, “Review of International
Studies”, 2003, vol. 29, no. 2, pp. 249-268.

11 M. Leszczynski, The role of municipal government in forming social security,
“Polityka i Spoteczenstwo” 2023, vol. 21, no. 3, pp. 166-178.

12 pursiainen, Abdel-Fattah and Staupe-Delgado give other similar concepts
such as civil defence, civil protection, civil security, crisis management, disaster risk
management, disaster risk reduction, emergency management, homeland security,
human security, internal security, resilience management, risk governance, risk
management, safety and security management, and soft security, C.H. Pursiainen,
D. Abdel-Fattah, R. Staupe-Delgado, Higher Education and the Changing Situation
of Societal Security in the Baltic Sea Region, “Journal on Baltic Security”, 2022,
vol. 8, no. 2, pp. 83-129.

18 0. Waever, Societal Security: The Concept, [in:] Identity, Migration, and the New
Security Order in Europe, eds O. Waever [et al.], London 1993, pp. 17-40.
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function, to maintain critical infrastructures, to protect the life and health
of the citizens, and to meet the citizens’ basic requirements in a variety
of stress situations™.

Lithuania — preservation of democratic values and sovereignty

The Baltic states represent various versions of the societal security
concept. In Lithuania, on the one hand, societal security is a part of
amore general security problem. The public debate focuses on more
widely understood societal security issues such as depopulation, vast
emigration, societal exclusion or hostile propaganda. On the other hand,
societal security has no adequate translation conveying the essence of the
concept into the Lithuanian language™. It is translated as social security
defying accessibility to the state welfare policy, inequality, underdevel-
opment and other socioeconomic issues, or as public security which in-
cludes protection against crime and police activity. Relative misunder-
standing of the concept of societal security is related to the fact that
Lithuanian specific conception of the relationship between the society
and the state has been established. As a result of incorporation the Baltic
states into the Soviet Union, for 50 years the special attitude towards the
state was formed, when the society was forced to survived without hav-
ing a state. In Lithuania, the state itself, independence and sovereignty
became the most securiticized object of the security policy. That is why
all political decision and strategies — the societal security concept as well
— were primarily determined by the top priority — the strengthening of
the independence of the state.

In practice, the main societal security issues include: demographic
crisis, social an regional exclusion, information threats. The changing of
the security environment and the new challenges — Russian aggression
against Ukraine — have influenced the idea of security and the societal
security concept only slightly. Looking at the documents from the per-
spective of social security, Russia remains existential threat to Lithuani-
an sovereignty and social capacities. In that sense the relation between
the state and society remains unchanged. Moreover, Belarus both public-
ly and via informal channels has threatened well-being of Lithuanian

4 M. Rhinard, Societal security in theory and practice, [in:] Nordic Societal
Security: Convergence and Divergence, eds S. Larsson, M. Rhinard, Routledge 2020, pp.
22-42.

5 G. Vitkus, Societal Security in Lithuania: What'’s so different about it?, [in:] So-
cietal Security in the Baltic Sea Region, eds M. Aatola [et al.], Riga 2018, pp. 143-161.
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citizens and the security of Lithuanian goods transited via Belarus. There
have also been threats of an increased flow of illegal migration as well as
tobacco and drug smuggling to Lithuania'®. At the same time there are
no signals to claim that problems of societal security in Lithuania are
becoming equivalent in terms of significance to the state security prob-
lems. An equivalent term used in the public discussion — the resilience of
society — is primarily perceived as its readiness for defence of the state
while threats to societal security are considered not as a challenge of
primary importance but as an action which might weaken society as
a resource of a state security.

Latvia — protection of the nation

Similarly, in Latvia, we can indicate two approaches to societal se-
curity idea. Firstly, it denotes public security (border controls, police
operations etc.) or social security. For example, according to the State
Defence Concept, 2016, security challenges are posed by the conse-
guences of economic crisis which can be felt in the society. Moreover,
social inequality as well as a decreasing number of inhabitants increase
Latvia’s vulnerability to internal and external threats'’. The foundation
of the second approach to the concept of societal security lies in the
meaning of Latvian nation-state, a state created for protecting the inter-
ests of the nation (society). As a result Zaneta Ozolina proposed the term
of “identity security”*® to indicate the identity questions that are being
put in danger. However, in the public discussion “Latvian” means eth-
nicity, not civil identity. They were Latvian Security Strategy 2011 and
2015 which included Latvian language and official view of the Latvian
history as the state language as elements unifying the society. Addition-
ally in 2014 the new preambular to the Latvian Constitution was devel-
oped where the strong link between the Latvian nation and the Latvian
state was underlined with the special position of the Latvian language™.
Ethnic nation-oriented security narrative has been determined by the
process of Sovietization and the way in which migration and horizontal

16 National Threat Assessment 2022, Vilnius 2022, p. 28.

7 D. Potjomkina, E. Vizgunova, Societal Security in Latvia: New Wine in Old Bot-
tles?, [in:] Societal Security..., pp. 118-142.

18 7. Ozolina, Societal Security: Conceptual Framework, [in:] Societal Security: In-
clusion—Exclusion Dilemma. A portrait of the Russian-speaking community, ed. Z. Ozolina,
Zinatne Publishers 2016, p. 22.

¥ D. Potjomkina, E. Vizgunova, op.cit., pp. 121-122.
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and vertical competition created tensions and stresses between Russian-
speaking minority and ethnic Latvians®. As a result, interethnic relations
have been considered to be the main societal security issue by the major-
ity of Latvian policy makers as well as the general public.

Main societal issues focus on the external dimension of threats as
threats to state boundaries are at once threats to societal boundaries and
thus constitute potential identity threats*’. They include inter-ethnic ten-
sions and media and information security created by Russia’s interfer-
ence and its ability to use media in order to influence social conflicts and
undetermined Latvia’s statehood and security of Latvian nation. Thus,
Latvian politicians came up with the idea of establishing state-funded
Russian language TV channel for the three Baltic states in order to pro-
vide important information and promote democratic values and social
cohesion. The idea was created in 2014 and supported by the Latvian
Prime Minister and officials but finally no decision was made. Moreo-
ver, the societal security debate contains the issue of economic dispari-
ties between the ethnic groups as Russian-speaking minority is character-
ised by relatively high level of unemployment and risk of social
exclusion. They are more likely than Latvians to participate in the shad-
ow economy as well”®. Finally, environmental challenges, regional dis-
parities, access to medical care are not still recognized or even ignored as
societal security issues.

Estonia — societal resilience

Both Lithuania and Latvia security discourse underlines the threats
from outside to societal security. This in fact brings closer the meaning
of societal security to idea proposed by Barry Buzan. In contrast, Estonia
applied different approach. While the term of societal security has not
taken its roots in Estonia’s public discussion nor been defined in its
legislation®, the similar concept — society’s resilience is used in the
documents adopted by parliament. Tomas Jermalavicius and Merle Par-
mak link the term of resilience with preparedness to disasters or adapta-

% G.P. Herd, J. Lofgren, op. cit.

2L T, Theiler, Societal security and social psychology, “Review of International
Studies” 2003, vol. 29, no. 2, pp. 249-268.

22 A. Kuczynska-Zonik, Nierdwnosci i problem wykluczenia spolecznego w pan-
stwach battyckich, ,,Wtadza Sadzenia”, 2021, no. 20, pp. 130-143.

2|, Juurvee, Estonia’s approach to societal security, [in:] Societal Security...,
pp. 100-117.
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tion after a disturbance. This perspective allows us to analyse this ap-
proach in the context of Swedish and Norwegian concept of societal
security as an activity to accumulate necessary resources and an ability
to take action then the disturbance occurs. In this sense, societal resili-
ence means development, reservation, protection of common values as-
sociated with social cohesion and the sense of security as well as build-
ing trust among the society, nation’s self-confidence and the will to
defend®. Among the main societal issues that may affect stability of the
state they are regional development, societal inequality, poverty, poorly
adapted segments of society as well as manifestations of intolerance.

National minorities are not indicated explicitly in the societal resilience
concept in Estonia because it provides a whole-of-government approach
rooted in Estonia’s national security and defence policies. Although resili-
ence of the community is based on integration and “a social network where-
by people interact with one another in some way”?®. Thus, the concept indi-
cates the necessity of “interacting people who share certain values, norms,
principles, interests, needs, myths and history”. Moreover, due to the im-
portance of the non-governmental sector (NGOs, the media, educational
organisations, local communities, private enterprises) in enhancing societal
resilience, this concept also extends well beyond the government.

Conclusions

The aim of this paper is to deal with the problem of national minori-
ties in the Baltic states as a societal security category. It is stated that the
national minorities have been perceived as threat to state security and
have been under the continuous process of securitization. In fact, they
have partially been excluding from the core of the society. The paper
seeks to find the roots of such approach.

In traditional security perspective the current geopolitical situation
caused by the aggressive Russia’s policy against Ukraine as well as close
Russia-Belarus military cooperation have influenced the sense of securi-
ty in Lithuania, Latvia and Estonia®’. The Baltic states perceive their

2 T, Jermalavigius, M. Parmak, Towards a resilient society, or why Estonia does
not need ‘psychological defence, Tallinn 2012.

% Eesti julgeolekupoliitika alused, 2010, Estonian Parliament, https:/iwww.riigit
eataja.ee (01.03.2023).

% T, Jermalavicius, M. Parmak, op.cit., p. 5.

2" See more: S. Antony, A Glimpse of Baltic States over the Russia-Ukraine
War, “Bulletin of “Carol I” National Defence University”, 2024, vol. 12, no. 4, pp. 189—
207; A. Banka, The Baltic Predicament in the Shadow of Russia’s War in Ukraine, “Or-
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security in relation to the stability in East-Central Europe, therefore they
have supported Ukraine, Georgia and Moldova politically, organization-
ally and financially, as well as they have raised the issue of the Eastern
European states’ sovereignty and integrity on the NATO, the EU, the
OSCE and the UN agendas. The Baltic states have also updated their
national policies in the context of full-scale Russian-Ukrainian war in-
cluding defence policy, historical policy, media and information as well
as culture and education in order to increase the awareness of society and
resistance to hybrid threats?®. National minorities have been a significant
issue in the security concept as well.

The results of this study reveal several differences regarding the
structure, size and national minority legal environment among the
Baltic states. Moreover, regarding societal security approach, the
research shows that there are some distinctions between Lithuania,
Latvia and Estonia in terms of what social values should be secure
overall — the disputes over the meaning of society and its attribute.
While Lithuania securiticizes its sovereignty and independence at
most, Latvian notion of societal security is based on national culture
and democratic values. Both of them can be defined as ‘national soci-
etal security approach’. In turn, Estonia stresses society’ will to self-
defense and resilience by increasing trust in state institutions, ensur-
ing the security of critical infrastructure, protecting the lives and
health of citizens and meeting their basic needs in crisis situations.
Thus, Estonia’s model is characterized by ‘institutional societal secu-
rity approach’. In fact, the states may apply different instruments
regarding national minorities to build social adaptability to risks and
challenges. Nevertheless, national minority issue is a significant fig-
ure in societal security concept in three Baltic states. Till now, the
countries are facing societal threats. Any crisis situations may be ex-
ploited by radical social movements and populist political parties that
will try to arouse social divisions among the societies. It may deepen
citizens’ distrust toward the authorities as well.

bis”, 2023, vol. 67, no. 3, pp. 370-388; N. Klumbyté, Lithuania at the Frontier of the
War in Ukraine, “Current History”, 2022, vol. 121, no. 837, pp. 264-270; V. Veebel,
I. Ploom, Estonian Fears, Hopes, and Efforts—Russian War Against Ukraine, [in:]
Polarization, Shifting Borders and Liquid Governance, eds A. Mihr, C. Pierobon,
Springer 2024.

2D, Budryté, ‘A Decolonising Moment of Sorts’: The Baltic States’ Vicarious
Identification with Ukraine and Related Domestic and Foreign Policy Developments,
“Central European Journal of International and Security Studies”, 2023, vol. 17, no. 4,
pp. 82-105.
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Mniejszos$ci narodowe w panstwach baltyckich
jako kategoria bezpieczenstwa spolecznego

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza kwestii wlaczenia mniejszosci narodowych do koncep-
cji bezpieczenstwa spolecznego w panstwach battyckich. W nastepstwie pelnoskalowej
inwazji Rosji na Ukraine Litwa, Lotwa i Estonia zaktualizowaly swoje polityki krajowe,
aby wzmocni¢ swoja suwerennosc¢ i integralnosc¢ terytorialng, a takze tozsamo$¢ narodo-
wa 1 odporno$¢ spoteczng na zagrozenia hybrydowe. Dziatania te wynikaty ze szczegol-
nej perspektywy bezpieczenstwa spotecznego, opartej na tozsamos$ci kulturowej narodu
Iub zdolnos$ci spoteczenstwa do funkcjonowania i rozwoju. W artykule przedstawiono,
jak Litwa, Lotwa i Estonia definiujag mniejszo$ci narodowe w kontekscie bezpieczenstwa
spotecznego. Z metodologicznego punktu widzenia jest to badanie porownawcze trzech
panstw, majace na celu ukazanie réoznych kierunkow, modeli i podej$¢ do kategorii bez-
pieczenstwa spotecznego. Kluczowym wnioskiem jest to, ze Litwa i Lotwa oparty swoje
podejscie do bezpieczenstwa spolecznego na symbolach narodowych, warto$ciach
i suwerennosci, podczas gdy estonska koncepcja odpornosci spotecznej ma swoje korze-
nie w zaufaniu do instytucji panstwowych, bezpieczenstwie infrastruktury krytycznej
oraz ochronie zycia i zdrowia obywateli w sytuacjach kryzysowych. W rezultacie pan-
stwa mogg stosowac roézne instrumenty wobec mniejszosci narodowych w celu budowa-
nia spotecznej adaptacji do zagrozen i wyzwan.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, panstwa battyckie, bezpieczenstwo spo-
teczne
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PRAWA KOBIET W PARLAMENTARNEJ KAMPANTII
WYBORCZEJ W POLSCE W 2023 ROKU

Streszczenie

Cel badawczy niniejszego artykutu stanowito zweryfikowanie, w jakim stopniu te-
matyka praw kobiet byta zawarta w programach poszczegdlnych partii politycznych,
bioracych udziat w kampanii wyborczej do parlamentu w 2023 r. w Polsce. Ocenie pod-
dane zostaty programy nast¢pujacych komitetdéw wyborczych: KW Prawo i Sprawiedli-
wos¢ (PiS), KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni (KO), KKW Trzecia Droga:
Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), KW Nowa Lewica
oraz KW Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢. Analiza programoéw poszczegdlnych
partii oraz wypowiedzi politykow potwierdzita tezg, iz kwestia praw kobiet byla stale
obecna w parlamentarnej kampanii wyborczej w 2023 r. W jej weryfikacji wykorzystana
zostata metoda poréwnawcza, majaca na celu zestawienie dokumentéw programowych
opisywanych ugrupowan i wyciagnig¢cie konkretnych wnioskéw. Gloéwnymi tematami,
w kontekscie rownosci plci i praw kobiet, okazaly si¢ kwestie zdrowia reprodukcyjnego,
m.in. procedury in vitro, mozliwosci przerywania cigzy, opieki okotoporodowej, ale
takze wsparcia polskich rodzin w wychowywaniu dzieci i tgczeniu obowigzkow rodzi-
cielskich z zawodowymi.

Stowa kluczowe: prawa kobiet, kampania wyborcza, wybory parlamentarne w Polsce

Wstep

Kobiety stanowia 52% og6tu polskiego spoteczefistwa'. Réwnocze-
$nie, przewazajac w strukturze spolecznej, deklarujag mniejsze zaintere-
sowanie polityka w stosunku do m¢zczyzn oraz stanowig wigkszy odse-
tek wéroéd wyborcow niezdecydowanych?. Tymczasem w publicznym

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: m.lesinska@02.pl,
ORCID: 0000-0002-7372-8604.

! Sytuacja demograficzna Polski do roku 2022, GUS, https://stat.gov.pl (20.10.2023).

2 E. Bendyk, S. Gutkowski, A. Materska-Sosnowska, Sifa glosu kobiet. Jak bedqg
wybieraé Polki?, Raport Fundacji Batorego, Warszawa 2023, https://www.batory.org.pl
(22.10.2023).


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2024.2.10
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dyskursie na temat kampanii wyborczej do parlamentu w 2023 r. prze-
wazaly opinie, iz to wlasnie glosy kobiet mogg wptyna¢ na ostateczny
wynik wyborczy®.

Kampania wyborcza jest $ci§le wyodrebnionym przez normy pra-
wa etapem procedury wyborczej, w ktorym nastgpuje pozyskanie, mo-
bilizacja i krystalizacja elektoratu w celu uzyskania okreslonego rezul-
tatu wyborczego, za pomocg wyodrgbnionych $rodkow i metod
dziatania, przez podmioty prawa wyborczego®. Kampania wyborcza
stanowi takze wyodrebnione w czasie i przestrzeni fragmenty komuni-
kowania politycznego, ktore przyjmuja specyficzng forme¢ komplekso-
wych, zorganizowanych, profesjonalnych dzialan majacych na celu
zdobycie maksymalnego poparcia politycznego dla podmiotéw podej-
mujacych te dziatania®.

Prowadzenie kampanii wyborczej mozemy ocenia¢ pod katem jej
roznorodnego wptywu na postawy obywateli, wyrdzniajac trzy ich typy:
mobilizacja, aktywacja postaw istniejacych oraz perswazja®. W kontek-
$cie analizowanej kampanii zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz to wia-
$nie mobilizacja elektoratu kobiecego byta jednym z gtdéwnych celow
dziatan prowadzonych przez poszczegolne partie, przede wszystkim
W ostatnich tygodniach przed data wyborow. Dlatego tez kazdy z zareje-
strowanych komitetow wyborczych zawarl w swym programie kwestie
zwigzane z sytuacja kobiet w Polsce.

Cel badawczy niniejszego artykutu stanowito zweryfikowanie, w ja-
kim stopniu tematyka praw kobiet byta zawarta w programach poszcze-
gblnych partii politycznych bioracych udziat w kampanii wyborczej do
parlamentu w 2023 r. w Polsce. Ocenie poddane zostaty programy na-
stepujacych komitetow wyborczych”: KW Prawo i Sprawiedliwo$é
(PiS), KKW Kaoalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni (KO), KKW
Trzecia Droga: Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL), KW Nowa Lewica oraz KW Konfederacja Wolnos¢
I Niepodlegtos¢. W weryfikacji programéw poszczeg6élnych partii oraz

3 A. Pawlicka, Kobiety zdecydujq, ,,Newsweek”, 2023, nr 38, s. 15.

* R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno-prawne uwarunkowania kampanii wyborczych
w Polsce. Zagadnienia wybrane [w:] Wspélczesne kampanie wyborcze w Polsce i na
swiecie, red. P. Jakubowski, E. Kancik, Lublin 2013, s. 15.

® B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne. Podrecznik akade-
micki, Warszawa 2012, s. 243.

® W. Rafatowski, Kampanie parlamentarne w Polsce. Analiza programéw i apeli
wyborczych w perspektywie paradygmatu ekspozycji tresci, Warszawa 2023, s. 20.

" Charakterystyka poszczegdlnych programéw zostanie dokonana wedtug kolejno-
$ci zgodnej z uzyskanym wynikiem wyborczym.
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wypowiedzi politykdw wykorzystana zostala metoda porownawcza,
majaca na celu zestawienie dokumentéw programowych opisywanych
ugrupowan i wyciaggniecie konkretnych wnioskow.

Prawa kobiet w programie Prawa i Sprawiedliwosci

W pierwszym z prezentowanych programéw — KW Prawo i Spra-
wiedliwos¢ pt. Bezpieczna przyszlosé Polakéw®, kwestie praw kobiet
poruszane byly przede wszystkim w kontek$cie rodziny i macierzynstwa
oraz taczenia obowiazkéw domowych z zawodowymi. W rozdziale zaty-
tutowanym Wartosci i zasady mozemy przeczytaé¢ o wartosci zycia ludz-
kiego: ,Zycie ludzkie stanowi dla nas warto$¢ nadrzedna. Zadaniem
panstwa jest budowanie ladu, zapewniajgcego bezpieczenstwo wszyst-
kim obywatelom. Kategorycznie odrzucamy wszelkie ideologie uprzed-
miotawiajace cztowieka i czyniace z niego $rodek, zamiast traktowac go
jako cel i podmiot. Uwazamy, ze w spoteczenstwie nie ma by¢ miejsca
na jakiekolwiek akty agresji, w tym na tle politycznym, rasowym, ideo-
logicznym czy kulturowym. Stad wyptywa nasze zobowigzanie do pro-
wadzenia przez instytucje panstwa aktywnej polityki walki z zagroze-
niami zaréwno w relacjach miedzyludzkich, jak i miedzynarodowych”®.

Z rozdziatu dotyczacego réwnosci dowiadujemy sie: ,,Bez roéwnosci
nie mozna zy¢ w wolnej i solidarnej wspdlnocie, zapewniajacej kazdemu
cztowiekowi godno$¢. [...] Prawo i Sprawiedliwos¢ prowadzi i bedzie
prowadzi¢ polityke na rzecz najbardziej potrzebujacych, bedzie zasypy-
wac podzialy spoleczne, zwalcza¢ falszywie pojety elitaryzm, dziataé
przeciwko wykluczeniu réznych grup spotecznych, szczegélnie za§ —
dba¢ o odpowiednia pozycje kobiet w spoteczenstwie.

W rozdziale traktujagcym o rodzinie czytamy: ,,Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ bedzie stanowczo broni¢ rodziny naturalnej — w tym ksztalcie
I rozumieniu, ktore cechuje od wiekow cywilizacj¢ zachodnig. Dzisiej-
szy §wiat propaguje wiele ideologii, ktorych celem jest zniszczenie tej
podstawowej komorki spotecznej. Przeciwstawiali$my si¢ tym zabiegom
i bedziemy dalej to czyni¢, jednocze$nie podejmujac dzialania na rzecz
umacniania rodziny, obrony rodzicielstwa, szczegdlnej roli matki i sza-
cunku dla macierzynstwa”"".

® Bezpieczna przyszlo$¢ Polakéw, Prawo i Sprawiedliwo$é, https://pis.org.pl
(12.10.2023).

% Ibidem.

1 Ibidem.

™ Ibidem.
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Kwestia dopuszczalno$ci przerywania cigzy do 12. tygodnia, zalezna
wylacznie od decyzji kobiety', przez PiS zostata uznana za niedozwolo-
na: ,,Za niedopuszczalne uznajemy zabijanie dzieci nienarodzonych,
jednocze$nie bronigc godnos$ci i zdrowia kobiet. Wierzymy w imperatyw
ratowania zycia matki w przypadku zachodzenia zgodnych z prawem
przestanek do przerywania cia,Zy”13. Wsrdd postulatow zwiazanych ze
zdrowiem reprodukcyjnym kobiet znalazta si¢ natomiast kontynuacja
programu bezptatnych lekow dla kobiet w ciazy™.

W odpowiedzi na liczne tresci programowe skierowane do kobiet,
prezentowane przez ugrupowania opozycyjne, PiS staralo si¢ rowniez
wykaza¢, w jaki sposob wspiera i bedzie wspiera¢ kobiety. Dlatego tez
duzg cze$¢ programu Prawa i Sprawiedliwo$ci stanowito opisanie tego,
czego partia dokonala przez ostatnie osiem lat rzadow, w kontekscie
m.in. polityki spotecznej. Pojawilo si¢ omdéwienie takich programow,
jak: Rodzina 500+ (comiesi¢czne $wiadczenie przyshugujace na kazde
dziecko do 18. roku zycia, bez wzgledu na dochod rodziny)™; Dobry
Start (300 zt na wyprawke szkolna, przyznawane co roku dla kazdego
ucznia), Maluch+ (kompleksowe dziatanie panstwa wspierajace po-
wstawanie nowych ztobkow, tworzenie nowych miejsc dla dzieci w juz
istniejacych placowkach oraz dofinansowanie pobytu dzieci w ztobku);
Mama 4+ (program minimalnej emerytury, honorujacy te osoby, ktore
podejmujac si¢ trudu wychowania licznej rodziny, musiaty zrezygnowaé
z pracy zarobkowej lub nie mogly jej podjac)™®.

Wsrod postulatow przedstawionych przez PiS znalazt si¢ takze
grant na prace zdalng dla rodzica powracajacego na rynek pracy (do
3-krotnosci minimalnego wynagrodzenia), jak rowniez grant na prace
zdalng dla opiekuna osoby niepelnosprawnej (do wysokosci 12-krotnosci

12 Obecnie przerwanie cigzy jest dopuszczalne, gdy: stanowi ona zagrozenie dla zy-
cia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej oraz gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza
powstata w wyniku czynu zabronionego. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22
pazdziernika 2020 r. przestanka do wykonania zabiegu w sytuacji, gdy ,,.badania prena-
talne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo cigzkiego
i nieodwracalnego upo$ledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu” zostata uznana za niezgodna z Konstytucja RP, Planowanie rodziny, ochrona
plodu ludzkiego i warunki dopuszczalnosci przerywania cigzy, Trybunat Konstytucyjny,
https://www.trybunat.gov.pl (16.10.2023).

8 Bezpieczna przysziosé¢ Polakéw...

% 0d 1wrzesnia 2020 r. bezplatne leki przystuguja kobiecie od momentu stwierdze-
nia cigzy.

5.0d 1 stycznia 2024 r. wysoko$¢ $wiadczenia wzrosta z 500 zt do 800 zt.

18 Bezpieczna przyszlosé Polakow...
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minimalnego wynagrodzenia). Ponadto zaproponowano wprowadzenie
natychmiastowych alimentow, zabezpieczajacych srodki na utrzymanie
dzieci przed rozpoczgciem postgpowania rozwodowego, czy poprawe
przeptywu informacji w sadach w sprawach dotyczacych dzieci'’.

Przytoczone elementy programu Prawa i Sprawiedliwos$ci $wiadcza
0 mocnym zaangazowaniu partii w polityke prorodzinng i stwarzaniu
utatwien dla kobiet w kontekScie macierzynstwa. Rownocze$nie partia
przeciwstawiala si¢ dostepnosci aborcji na zyczenie kobiety oraz finan-
sowaniu procedury in vitro z budzetu panstwa®®.

Prawa kobiet w programie Koalicji Obywatelskiej

Jesli chodzi o program komitetu wyborczego Koalicji Obywatel-
skiej, zostal on zaprezentowany jako /00 konkretéow na pierwsze 100
dni'®. Kwestie kobiet zostaly w nim zawarte przede wszystkim w kon-
tekscie zdrowia reprodukcyjnego oraz taczenia obowigzkéw macierzyn-
skich z zawodowymi.

W rozdziale pt. Kobiety mozemy znalez¢ postulat legalnej aborcji do
12. tygodnia ciazy oraz likwidacje klauzuli sumienia”® wsrod lekarzy,
ktorzy dziatajac w ramach ustug swiadczonych z Narodowego Funduszu
Zdrowia, nie powinni odmoéwi¢ jej wykonania. Decyzja o przerwaniu
cigzy, w $wietle programu KO, musi naleze¢ do kobiety.

Ponadto w przedstawionych zatozeniach znalazlo si¢ zapewnienie
prawa do bezptatnego znieczulenia przy porodzie, petny dostep do dar-
mowych badan prenatalnych czy ,,antykoncepcji awaryjnej” bez recepty.
Poruszona zostata takze kwestia pelnego finansowania programu in vitro
z budzetu panstwa: ,,Na finansowanie procedury in vitro przeznaczone

" Ibidem.

8 W 2016 r. decyzja 6wczesnego ministra zdrowia w rzadzie PiS rozpoczety
w 2013 r. rzadowy program dofinansowywania procedury zaptodnienia in vitro
zostat zakonczony, T. Zétciak, Finansowanie in vitro tylko do potowy 2016 roku.
Gminy wolg naprotechnologie, Gazeta Prawna, https://serwisy.gazetaprawna.pl,
21.12.2015 (23.09.2023).

%700 konkretéw na pierwsze 100 dni rzqdéw, Platforma Obywatelska, https://plat
forma.org (12.10.2023).

2 powotujac sie na klauzule sumienia, lekarz moze nie podjaé leczenia lub odstapié
od niego, o ile brak udzielenia takiej pomocy nie stanowi dla pacjentki niebezpieczen-
stwa utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciala, cigzkiego rozstroju zdrowia oraz innego
przypadku niecierpiacego zwitoki, szerzej zob. Godna prokreacja, cigza, pordd i polog.
Prawa kobiet, red. D. Karkowska [i in.], Warszawa 2023, s. 205.
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zostanie nie mniej niz 500 mln zt — tak by pary, ktére chca mie¢ dzieci,
miaty dostep do najnowocze$niejszych metod”?.,

Oprocz powyzszych postulatow odnajdziemy takze wsparcie kobiet
wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka. W ramach programu
Aktywna mama miataby nastgpi¢ wyptata 1500 zt miesigcznie na opieke
nad dzieckiem — tzw. babciowe. Poza tym w programie KO zapropono-
wano wprowadzenie bonu opiekunczego w wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia dla aktywnych zawodowo opiekunéw o0s6b niesamo-
dzielnych czy waloryzacje $wiadczenia alimentacyjnego. W czesci doty-
czacej rodziny zawarta zostala rowniez deklaracja realizacji polityki
antyprzemocowej*.

Dokonujac oceny programu KO, nalezy stwierdzi¢, ze zawieral on
W sobie sporo postulatéw uznawanych za prokobiece. Wiele uwagi po-
$wiecono w nim kwestiom zwigzanym ze zdrowiem reprodukcyjnym
kobiet, m.in. dostep do darmowej procedury in vitro czy aborcji do 12.
tygodnia ciagzy. Wazna, w kontek$cie zatozen programowych, byta de-
klaracja samego przewodniczacego PO — Donalda Tuska, ktory stwier-
dzit: ,,Nie decydowatbym si¢ na uczestniczenie w jakiejkolwiek kampa-
nii wyborczej, gdyby nie moje glebokie przekonanie, ze to jest tak
naprawde zadanie numer jeden: przywréci¢ wszystkim polskim kobie-
tom poczucie godnosci, bezpieczenstwa i normalno$ci™?.

Oprocz postulatow zawartych w programie wyborczym cztonkinie
i cztonkowie KW KO zaangazowali si¢ w réznego rodzaju akcje profre-
kwencyjne, majace zmobilizowa¢ kobiety do udzialu w wyborach, np.
Kobiety na wybory — kampanii edukacyjnej zachecajacej kobiety
do aktywnego uczestnictwa w wyborach. Wydarzeniem majacym zache-
ci¢ sympatykow opozycji do oddania glosu, ale takze podkreslajagcym
koniecznos$¢ ochrony praw kobiet, stat si¢ Marsz Miliona Serc, zorgani-
zowany przez PO 1 pazdziernika 2023 r.**. Podczas tego marszu wielo-
krotnie wybrzmiewaly hasta zwigzane z prawami kobiet oraz zachgcaja-
ce do pojscia na wybory: ,,Chcemy Polski, w ktoérej to kobieta decyduje
o swoim zdrowiu i zyciu™?.

2L 100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzqdéw ...

22 |bidem.

2 M. Druciarek, A. Nizyfska, I. Przybysz, Kampania wyborcza 2023 z perspektywy
rownosci pici: prawa kobiet w dyskursie medialnym i programach komitetow wybor-
czych, wnioski i rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych, https://Aww.isp.org.pl
(20.10.2023).

% Marsz miliona serc 1 pazdziernika, Marsz miliona serc, https://marszmiliona
serc.info/ (2.10.2023), N. Fratczak, Dos¢ tych ciemnych lat, ,,Polityka”, 2023, nr 41, s. 14.

% Wypowiedz Rafata Trzaskowskiego podczas Marszu Miliona Serc 1 pazdziernika
2023 r.
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Prawa kobiet w programie Trzeciej Drogi

Postulaty Trzeciej Drogi*® — wspolnego komitetu wyborczego Polski
2050 i Polskiego Stronnictwa Ludowego, zwracatly uwage na prawa ko-
biet bedacych opiekunkami 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz innych
osOb zaleznych, a co za tym idzie, potrzebg¢ wprowadzenia efektywnej
opieki wytchnieniowej. Ponadto wérod tresci programowych znalazto sie
poparcie panstwowego finansowania programu in vitro, wprowadzenie
nowoczesnego standardu opieki okoloporodowej, badan prenatalnych,
finansowanie antykoncepcji czy zwigkszenie dostgpu kobiet wiejskich
do lekarzy ginekologow?’.

Jesli chodzi o temat aborcji nalezy stwierdzi¢, ze nie byt on czesto
przytaczany przez przedstawicieli Trzeciej Drogi. Propozycja oddania
w tej kwestii glosu obywatelkom i obywatelom, ktorzy mieliby wypo-
wiedzie¢ si¢ w referendum w sprawie dopuszczalnosci przerywania cia-
zy, wskazuje, z jednej strony, na do$¢ niejednoznaczne stanowisko tego
komitetu. Z drugiej strony, podkreslenie potrzeby zapewnienia bezpie-
czenstwa polskim kobietom, poprzez ustawe przywracajaca tzw. kom-
promis aborcyjny sprzed orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r.
ws. dopuszczalnosci przerywania cigzy, a nastgpnie oddanie Polkom
i Polakom glosu w tej sprawie, mogto zosta¢ odebrane jako istotny krok
w kierunku wzmocnienia roli obywateli w procesie stanowienia prawa®.

Kwestiami pojawiajacymi si¢ w kontekscie praw kobiet byty takze
utatwienia dla rodzin m.in. poprzez zwigkszenie liczby miejsc w ztob-
kach (a tym samym aktywizacje zawodowg kobiet po urodzeniu dziec-
ka), utrzymanie $wiadczenia 500 plus® czy ptatnego, rocznego urlopu do
wykorzystania na opieke nad dzie¢mi lub starszymi, niesamodzielnymi
cztonkami rodziny. Istotnym postulatem uwzglednianym przez Trzecia
Droge byto stworzenie profesjonalnej opieki nad kobietami doswiadcza-
jacymi przemocy seksualnej®.

Warto doda¢, ze o prawach kobiet w imieniu Trzeciej Drogi wypo-

.....

Szymon Hotownia, ale nie tylko. Kobiety do przodu — to tytut forum

% polska 2050, Polska 2050, https://polska2050.pl (20.10.2023).

2" program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Polskie Stronnictwo Ludowe, https:/
www.psl.pl (12.10.2023).

% Ibidem.

% Stoimy na stanowisku, ze wobec rosnacej inflacji potrzebne jest podniesienie
wartosci tego $wiadczenia — jednak powinno si¢ to odbywac w taki sposob, aby doceniaé
pracujacych. Waloryzacja $wiadczenia powinny zosta¢ objete te rodziny, w ktorych
przynajmniej jedno z rodzicow pracuje”. Ibidem.

% Ibidem.
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Trzeciej Drogi, zorganizowanego 30 wrzesnia 2023 r., podczas ktorego
zaprezentowano postulaty programowe skierowane przez kobiety Trze-
ciej Drogi do innych kobiet®. W tresci dokumentu znalazty sie: likwida-
cja luki ptacowej migdzy kobietami i m¢zczyznami, utatwienie powrotu
do pracy mtodym rodzicom, usprawnienie $cigania i karania sprawcow
przemocy domowej, skuteczne $cigganie alimentow dla samodzielnych
matek® czy sprawa zdrowia kobiet.

Prawa kobiet w programie Nowej Lewicy

W programie wyborczym KW Nowej Lewicy® mozemy przeczyta¢
o wielu kwestiach zwigzanych z prawami kobiet. Wsrod konkretnych
postulatow znalazly si¢ szeroko opisane zagadnienia dotyczace zdrowia
reprodukcyjnego kobiet: prawo do przerwania cigzy do 12. tygodnia
wedtug decyzji kobiety, zapewnienie dostepu do procedur medycznych
i lekow bez barier ideologicznych czy religijnych, likwidacja klauzuli
sumienia w szpitalach i aptekach® oraz tatwiejszy dostep do antykon-
cepcji (antykoncepcja awaryjna dostgpna bez recepty). Ponadto podnie-
siono sprawe powszechnych i refundowanych badan prenatalnych dla
kobiet w cigzy czy bezptatne leki dla tej grupy®. Program zawierat takze
postulat skorzystania z porady ginekologicznej lub urologicznej przez
osobg matoletnia powyzej 15. roku zycia, na podstawie wylacznie wia-
snej zgody, czy problem przeciwdziatania ubostwu menstruacyjnemu
poprzez zapewnienie dostegpu do bezptatnych $rodkéw higienicznych
W szkotach 1 innych instytucjach publicznych. Wérdd zatozen progra-
mowych Nowej Lewicy pojawito si¢ rowniez finansowanie publicznego,
ogo6lnopanstwowego programu leczenia nieptodnosci, w tym przez za-
ptodnienie in vitro, gdyz zasobno$¢ portfela nie powinna decydowaé
0 mozliwosci powigkszenia rodziny.

W dalszej czgéci programu znajdziemy m.in. wprowadzenie pro-
gramu efektywnego $ciagania alimentéw przez urzedy skarbowe, likwi-

31 Werdd uczestniczek spotkania znalazty si¢ Joanna Mucha, Paulina Hennig-
Kloska czy Agnieszka Buczynska. Kobiety do przodu! Postulaty Trzeciej Drogi, Polska
2050, https://polska2050.pl (12.10.2023).

¥ Wérod osob nieptacacych alimentow 95% stanowiag mezczyzni. Ibidem.

* Program wyborczy KW Nowa Lewica, Nowa Lewica, https://klub-lewica.org.pl
(20.09.2023).

3 Odmowa wydania $rodkow antykoncepcyjnych w aptekach poprzez powotywanie
si¢ na tzw. klauzulg sumienia stanowi nielegalne ograniczenie praw pacjenta do $wiad-
czen zdrowotnych.

% Ibidem.



Prawa kobiet w parlamentarnej kampanii wyborczej... 153

dacje funduszu alimentacyjnego i przeniesienie gwarancji wyplaty zasadzo-
nych alimentoéw na panstwo. Zwrdocono takze uwage na wprowadzenie me-
chanizmu alimentéw natychmiastowych — ,,sady beda wydawaly decyzje
0 zabezpieczeniu obowigzku alimentacyjnego na poczatku postgpowan, aby
w czesto przedtuzajacych si¢ sprawach nie pozbawia¢ dziecka $rodkow
niezbednych do godnego zycia”®. Wsrod propozycji ugrupowania znaj-
dziemy takze postulat skuteczniejszej ochrony ofiar przemocy seksualnej
(propozycja dotyczyta zmiany w kodeksie karnym definicji gwattu). Istotne
byto réwniez poparcie dla programu 500+, corocznej waloryzacji o wskaz-
nik inflacji wszystkich $wiadczen na rzecz rodziny, zwickszenia liczby
miejsc w ztobkach czy korzystniejszej renty wdowiej.

W rozdziale dotyczacym zagadnien zwigzanych z zatrudnieniem
eksponowano problem przeciwdziatania dyskryminacji ptacowej, prawo
pracownikoéw do informacji o luce ptacowej w ich zakladzie pracy oraz
zapewnienie skuteczno$ci procedur i narzedzi antymobbingowych,
a takze program opieki wytchnieniowej dla opiekunéw 0soéb z niepeino-
sprawno$ciami’ . Na dowdd tego, ze prawa kobiet stanowia istotng czesé
tresci programowych Nowej Lewicy, partia zorganizowata odrebne
konwencje dedykowane kobietom: 24 czerwca 2023 r. — Bezpieczna
Pol(s)ka i 30 wrzesnia 2023 r. — Sifa kobiet, podczas ktorych przedsta-
wiano postulaty skierowane w sposob szczegolny do kobiet™.

Prawa kobiet w programie Konfederacji

W programie komitetu wyborczego Konfederacji pt. Konstytucja
wolnosci, program wyborczy 2023, Konfederacja Wolnos¢ i Niepodle-
glosé® nie znajdziemy wielu kwestii odnoszacych si¢ do kobiet. Jednak
stosunek partii do spraw zwigzanych z kobietami mozna wywnioskowac
takze z wypowiedzi poszczegdlnych kandydatow i1 kandydatek startuja-
cych w wyborach. Z wypowiedzi jednego z gldéwnych kandydatéw ugru-
powania — Janusza Korwina Mikke, moglismy dowiedzie¢ si¢ m.in., ze
kobiety sa ghupsze od mezczyzn i nie powinny w ogodle glosowaé w wy-
borach®, co czynito z Konfederacji parti¢ zdecydowanie antykobieca.

% Ibidem.

¥ 1bidem.

% Sila kobiet — konwencja Lewicy, Nowa Lewica, https://lewica.org.pl (12.10.2023).

¥ Konstytucja wolnosci, program wyborczy 2023, Konfederacja, https://www.konfe
deracja.pl (09.10.2023).

0 3. Korwin-Mikke, Kobiety sq mniej inteligentne od mezczyzn, Youtube — Polskie
Radio (Jedynka), https://www.youtube.com (28.10.2023).
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Nieco lepiej wypadty deklaracje wypowiedziane podczas konwencji
partii 23 wrze$nia 2023 r., skierowane szczegodlnie w strone przedsig-
biorczyn, tj. uwolnienie energii przedsigbiorczych Polek, che¢ niskich
i prostych podatkow czy ochrona kobiet przed bezprawnym ZUS. Wsrod
postulatow ugrupowania znalazta si¢ takze wigksza ochrona kobiet podczas
porodow, lepsza opieka okotoporodowa czy zapewnienie bezpieczenstwa na
polskich ulicach. W trakcie konwencji zaprezentowana zostata takze dzia-
talnos¢ fundacji Kobiety Wolnosci i Niepodlegtosci, wspierajacej kobiety
rodzace, organizujacej opieke wytchnieniowa dla matek dzieci z niepet-
nosprawnosciami, wspierajacej hospicja perinatalne i domy dziecka oraz
profilaktyke zdrowotng™.

Jesli chodzi natomiast o kwestie aborcji, stanowisko partii w tej spra-
wie mogliémy poznaé¢ dzigki wypowiedziom jej przedstawicieli, m.in.
Michata Wawra, wypowiadajacego si¢ na temat zaostrzenia obecnie obo-
wigzujacych przepisow: ,JesteSmy zwolennikami usunigcia przestanki
z gwattu. Dziecko, ktére powstato w efekcie gwaltu, ktory jest straszliwg
zbrodnig i powinien by¢ $cigany z cala moca, nie jest niczemu winne*.
O zakazie aborcji w swych wypowiedziach mowili takze inni przedstawi-
ciele partii: Ewa Zajaczkowska-Hernik® czy Stawomir Mentzen®.

Z.akonczenie

Nalezy zauwazy¢, ze przez ok. 20 lat po przetomie 1989 r. kwestia
réwnosci plci byla lekcewazona w sferze publicznej, traktowana jako temat
zastepczy 1 abstrakcyjny, interesujacy tylko nieliczne w Polsce feministki.
Owe feministki zestawiane byty z tzw. normalnymi kobietami, ktore — zaj¢-
te swoim prawdziwym zyciem — nie mialy czasu interesowaé si¢ prawami
kobiet. Temat ten na szersza skalg przeniknat do mediow, a tym samym do
opinii publicznej, w duzej mierze za sprawg staran Polski o czlonkostwo
w UE, naktadajacej na panstwa czlonkowskie wymogi dotyczace regulacji
prawnych przeciwdziatajacych dyskryminacji®.

* Kobiety Wolnosci i Niepodleglosci, Kobiety Wolnosci, https://kobietywolnosci.pl/
(20.10.2023).

* D. Wantuch, Konfederacja o aborcji: ,,Jestesmy zwolennikami usuniecia prze-
stanki z gwattu”, Wysokie Obcasy, https:/Aww.wysokieobcasy.pl, 18.09.2023 (02.10.2023).

3 Czas Decyzji: DEBATA. Pytania o aborcje, afere wizowq i polsko-ukrairiskie na-
pigcia, TVN24, https://tvn24.pl (17.10.2023).

# ). Dobrosz-Oracz, Mentzen chce karaé za aborcje, jak zdobedzie wiadze, Gazeta
Wyborcza, https://wyborcza.pl, 23.03.2023 (28.09.2023).

* A, Graff, Swiat bez kobiet. Ple¢ w polskim zyciu publicznym, \Warszawa 2021,
s. 301.
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Analiza programow partii politycznych oraz wypowiedzi politykow,
pod katem zawarcia w nich kwestii dotyczacych kobiet, potwierdzita, ze
byt to temat stale obecny w kampanii wyborczej do parlamentu w 2023 r.
Zaprezentowane w niniejszym artykule zestawienie uwidacznia charak-
terystyczne tendencje zawarte w programach poszczeg6lnych partii.

Po pierwsze, gtdwnymi tematami, w kontek$cie réwnosci plci i praw
kobiet, okazaty si¢ kwestie zdrowia reprodukcyjnego i prawa do przery-
wania cigzy, co w duzej mierze byto konsekwencja debaty publicznej
toczacej si¢ w Polsce po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 22 paz-
dziernika 2020 roku®. Postulat legalnej i bezpiecznej aborcji do 12. ty-
godnia znalazt si¢ w programach Koalicji Obywatelskiej i Nowej Lewi-
cy, za§ przeciwko takiemu rozwigzaniu byly PiS oraz Konfederacja.
W kontekscie tego tematu pojawita si¢ likwidacja klauzuli sumienia
wsrod lekarzy, postulowana przez KO i1 Lewicg oraz wsrod farmaceutow
(Lewica). Trzecia Droga za$ opowiadala si¢ za przywrdceniem kompro-
misu aborcyjnego sprzed wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r., a na-
stepnie zorganizowaniem referendum w tej sprawie. Finansowanie pro-
cedury in vitro z budzetu panstwa poparlty KO, Lewica i Trzecia Droga,
za$ PiS bylo temu przeciwne. Wsparcie kobiet w cigzy i zwickszenie
naktadow na opieke okotoporodowsg byto popierane przez kazda z partii.

Po drugie, niemal wszystkie partie, bez wzgledu na przyjmowana
ideologie, uznaty istotng role panstwa we wspieraniu polskich rodzin
w wychowywaniu dzieci i fgczeniu obowigzkow rodzicielskich z wyko-
nywaniem pracy zawodowej. Potwierdzenie tych deklaracji znalazto si¢
wsrod postulatéow zwigkszenia liczby miejsc opieki nad dzie¢mi, szcze-
golnie tymi najmlodszymi, a takze dostosowania czasu pracy do indywi-
dualnych potrzeb rodzicow. Ponadto w dokumentach programowych
poszczegdlnych ugrupowan znalazly si¢ takze: likwidacja luki ptacowej
miedzy kobietami i mezczyznami, usprawnienie S$cigania i karania
sprawcow przemocy domowej oraz skutecznos¢ §ciggania alimentow.

Analiza programéw poszczegolnych partii politycznych uwidacznia
szereg propozycji skierowanych do kobiet, zmierzajacych do polepszenia
ich sytuacji, rozumianych jednak w dwoch réznych nurtach: konserwa-
tywnym (kobieta jako strazniczka tradycyjnej rodziny) i liberalnym (ko-
bieta dokonujgca wyboru w kwestiach antykoncepcji, aborcji, procedury
in vitro). Wsréd partii opozycyjnych, tj. Koalicji Obywatelskiej, Nowej
Lewicy i Trzeciej Drogi znalazty si¢ postulaty majace wptyna¢ na zmia-
ne sytuacji kobiet w Polsce (np. refundacja z budzetu panstwa in vitro
czy badan prenatalnych).

* M. Druciarek, A. Nizynska, L. Przybysz, op.cit., s. 14.
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Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ skupito si¢ na podkresleniu roli dotychcza-
sowych programow wspierajacych rodziny, zrealizowanych w ciagu
ostatnich 8 lat rzadow, sprzeciwiajac si¢ np. aborcji, antykoncepcji awa-
ryjnej czy finansowaniu zaptodnienia in vitro z budzetu panstwa. Postu-
laty Konfederacji skierowane do kobiet dotyczyly gltéwnie praw dla
przedsigbiorczyn i nizszych podatkdéw, a zatem byly przeznaczone dla
0s6b aktywnych zawodowo®.

Parlamentarna kampania wyborcza w 2023 r. roznita si¢ od wszyst-
kich poprzednich tym, ze temat kobiet byt w niej obecny bardzo inten-
sywnie. Programy partii biorgcych udzial w wyborach w duzym stopniu
staraly si¢ odpowiada¢ oczekiwaniom kobiet, zard6wno deklarujacych
poparcie dla kontynuacji polityki Prawa i Sprawiedliwosci, jak i popiera-
jacych opozycje zadajaca konkretnych zmian. Kazda z tych kobiet, bez
wzgledu na to, kogo poparta, powinna mie¢ szans¢ na godne zycie i wy-
bor, jak chcee je przezyc.
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Women's rights in parliamentary election campaign in 2023 in Poland
Abstract

The aim of this article is to analyze the programs of political parties that crossed the
electoral threshold and entered parliament in 2023, in the context of women's rights. The
programs of the following electoral committees were assessed (in order according to the
obtained results): KW Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), KKW Koalicja Obywatelska PO .N
IPL Zieloni. (KO), KKW Trzecia Droga: Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL), KW Nowa Lewica, KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodle-
glos¢. The analysis of the programs of individual parties and politicians™ statements
confirmed the thesis that the issue of women's rights was constantly present in the par-
liamentary election campaign in 2023. The main topics in the context of gender equality
and women's rights turned out to be reproductive health issues, including: in vitro proce-
dures, the possibility of terminating pregnancy, perinatal care, but also support for Polish
families in raising children and combining parental and professional responsibilities.

Keywords: Women's rights, elections campaign, parliamentary elections in Poland
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POSTRZEGANIE BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO
PRZEZ MIESZKANCOW
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO — WYNIKI
BADAN EMPIRYCZNYCH W 2023 ROKU

Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki badan empirycznych realizowanych od maja do sierp-
nia 2023 r. na temat postrzegania bezpieczenstwa lokalnego przez mieszkancéw woje-
wodztwa podkarpackiego. W artykule zaprezentowano teoretyczne ujgcie pojecia bezpie-
czenstwo oraz dokonano przegladu badan odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych. Nastepnie przeprowadzono charakterystyke metodologii wyko-
nanych badan empirycznych oraz badanej populacji. Zwienczeniem artykutu sa wyniki
badan zrealizowane na probie 1503 respondentow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, poczucie bezpieczenstwa, spotecznos¢ lokalna,
wojewodztwo podkarpackie, badania empiryczne

Wstep

Zdaniem Zbigniewa Modrzejewskiego, bezpieczenstwo spoteczno-
$ci lokalnych ,,mozna okresli¢ jako pewien stan spokoju i zdolnosci do
neutralizowania zagrozen w geograficznie ograniczonej przestrzeni.
Zatem bezpieczenstwo lokalne bedzie charakteryzowalo si¢ wspolnym
terytorium jako podstawa zycia spotecznego. Bezpieczenstwo spotecz-
nosci lokalnych oznacza nie tylko przetrwanie, ale rowniez swobodg

rozwoju podmiotu, jakim w tym przypadku jest spotecznoéé¢ lokalna™.

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: e.moczuk@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
5447-6966.
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! Cyt. za Z. Modrzejewski, Strategie bezpieczerstwa w aspekcie spolecznosci lokal-
nych [w:] Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych (wybrane aspekty), red. B. Bebenek,
I. Zuchowski, Puttusk 2022, s. 42.
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Eugeniusz Moczuk wskazuje, ze bezpieczenstwo moze by¢ trakto-
wane jako jeden z faktow spotecznych, poniewaz jest ono tworzone
i doswiadczane przez cztonkoéw danej zbiorowosci spotecznej. Badacz
ten podaje, ze badajac fenomen bezpieczenstwa, nalezy zwracaé szcze-
g6lng uwage na nastgpujace jego aspekty:

1. czynniki indywidualne, ktore odnosza si¢ do jednostki ludzkiej.
W tym aspekcie mozna méwi¢ o bezpieczenstwie w wymiarze biolo-
gicznym, przez co nalezy rozumiec, ze jednostka ludzka, ale takze grupa
spoleczna oraz cale spoteczenstwo, moga przetrwaé biologicznie, co
oznacza, ze nie jest zachwiana ich egzystencja biologiczna, polityczna,
ekonomiczna oraz narodowa czy panstwowa,

2. czynniki majace charakter spoteczny. W tym aspekcie mozna
mowic¢ o bezpieczenstwie w wymiarze spotecznym, co oznacza, iz zaj-
mowanie okreslonych miejsc w spoleczenstwie (w hierarchii spotecznej)
jest zwiazane z poziomem zycia jednostki ludzkiej czy cztonkéw grup
spotecznych, a wigc mozliwoscig rozwoju ekonomicznego i intelektual-
nego oraz poprawiania swej pozycji spotecznej (réwniez w odniesieniu
do innych jednostek ludzkich i innych spoteczenstw),

3. czynniki o charakterze kulturowym. W tym aspekcie mozemy
mowic o zjawisku bezpieczenstwa w wymiarze kulturowym oraz o moz-
liwosciach istnienia w danym spoteczenstwie trwatych norm spotecz-
nych oraz stabilnego systemu warto$ci’.

Jak stlusznie podal Radostaw Marzgcki, poczucie bezpieczenstwa
jest zjawiskiem spolecznym i nie zawsze odzwierciedla rzeczywiste za-
grozenie. Zdaniem badacza, obiektywne postawy odczuwania bezpie-
czenstwa sg zalezne od roznorodnych czynnikow, np. sytuacji politycz-
nej w danym panstwie czy sytuacji spotecznej i/lub gospodarczej®. Majac
na uwadze istotno$¢ obiektywnych zagrozen z ich percepcja, mozna
wyrozni¢ cztery stany. Sg to stany:

1. braku bezpieczenstwa — wystgpowania duzego rzeczywistego ze-

wngtrznego zagrozenia w sytuacji, kiedy jego postrzeganie jest pra-

widlowe,

obsesji — gdy nieznaczne zagrozenie postrzegane jest jako duze,

3. falszywego bezpieczenstwa — gdy zagrozenie zewngtrzne jest po-
wazne, a postrzegane jest jako mate,

4. bezpieczenstwa — gdy zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne i pra-
widtowo postrzegane”.

N

2E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, Rzeszow 2009, s. 70.

8 R. Marzecki, Poczucie bezpieczenstwa i potrzeba demokratycznego dialogu
W epoce spoleczenstwa ryzyka, Repozytorium Uniwersytetu Pedagogicznego, https://rep.up.
krakow.pl (4.07.2023).

4 D. Frei, Sicherheit Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 17-21.
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Jak twierdzi Pawet Gromek, poczucie bezpieczenstwa stanowi swe-
go rodzaju kryterium oceny poziomu odczuwania psychologicznie ro-
zumianego bezpieczenstwa. Zdaniem badacza, poczucie bezpieczenstwa
stanowi najwazniejszy kontekst rozumienia bezpieczenstwa w perspek-
tywie psychologicznej. W ujeciu ogdlnym poczucia bezpieczenstwa
kluczowe jest nie tyle samo zagrozenie, ale zwigzane z nim ryzyko, do
ktorego dany podmiot moze sie subiektywnie ustosunkowac”.

Badacze sa zgodni co do tego, ze bezpieczenstwo oraz poczucie
bezpieczenstwa nalezag do najwazniejszych potrzeb cziowieka. Piotr
Siemiatkowski i Patryk Tomaszewski wskazali jednak, ze z punktu wi-
dzenia pojedynczej jednostki najbardziej istotne jest bezpieczenstwo
lokalne. Jak stusznie wskazali badacze, to wlasnie bezpieczenstwo na
poziomie lokalnym bezpo$rednio dotyka kazdego cztowieka. Odczuwa-
nie odpowiedniego komfortu we wlasnym miejscu zamieszkania (mia-
sto, miasteczko, wies) jest jedna z gldéwnych determinant dobrego zycia,
poniewaz zapewnia odpowiedni odpoczynek psychiczny po godzinach
pracy, a takze bezpieczng przestrzen do wychowywania swoich dzieci
oraz spokdj po opuszczeniu rynku pracy®.

Jak twierdzi Andrzej Pieczywok, charakterystycznymi elementami
zwigzanymi z bezpieczenstwem lokalnym sg: a) przestrzen spoteczna,
b) srodowisko lokalne, c¢) zbiorowos¢ terytorialna, d) regionalizm,
e) mata ojczyzna, f) procesy grupowe, g) porozumiewanie sie, h) kon-
flikty, 1) spdjnosci spoteczne, j) interakcje, k) wspodtdziatanie, 1) poczu-
cie bezpieczenstwa lokalnego’.

Wsrod rodzimych naukowcow, ktorzy podejmowali si¢ badan bezpie-
czenstwa w spolecznosci lokalnej, mozna wymieni¢ m.in.: Eugeniusza
Moczuka®, Piotra Mickiewicza®, Waldemara Kitlera'®, Marka Leszczyn-

® P. Gromek, Poczucie bezpieczeristwa a badania w dyscyplinie nauk o bezpieczeristwie,
,»Zeszyty Naukowe SGSP”, 2021, nr 78, s. 4041, DOI:10.5604/01.3001.0015. 0049.

® P. Siemiatkowski, P. Tomaszewski, Poczucie bezpieczeristwa czlonkéw spoteczno-
Sci lokalnych na przykladzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ,,Przedsigbiorczos¢
i Zarzadzanie”, 2018, nr 8, s. 157-158.

" A. Pieczywok, Inicjatywy i projekty samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu
bezpiecznych przestrzeni lokalnych [w:] Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialne-
go w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochro-
ny przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, red. M. Karpiuk, M. Mazuryk, . Wieczo-
rek, £6dz 2017, s. 19.

8 Zoh. E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczeristwa publicznego w srodowisku lokalnym:
raport z badan sondazowych, Rzeszéw 2003; idem, Mieszkaricy powiatu mieleckiego wobec
problemow bezpieczenstwa lokalnego, Rzeszéw 2007; idem, Postrzeganie bezpieczenstwa
publicznego w Srodowisku lokalnym, Rzeszow 2003; idem, Postrzeganie bezpieczenistwa przez
mieszkaricéw Tarnobrzega [W:] Bezpieczenstwo lokalne w opiniach mieszkaricow Tarnobrze-
ga, red. J. Dziubinski [i in.], Tarnobrzeg 2007; E. Moczuk, K. Bajda, Tworzenie bezpieczeri-
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skiego, Agate Gumienniak, Lidi¢ Owczarek, Ryszarda Mochockiego™,
Tomasza Serafina, Sergiusza Parszowskiego'?, Andrzeja Urbana®® czy
Barbare Bronistawska™, Grzegorza Bonusiaka i Dominika Boratyna®®.

Metodologia badan wlasnych

Pierwsze badania dotyczace postrzegania bezpieczenstwa publicznego
przez mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego zostaly zrealizowane
w 2003 r. Badania te zostaty przygotowane na podstawie podobnych badan,
jakie wcze$niej przeprowadzit w powiecie mieleckim Eugeniusz Moczuk.
Ich efektem byta m.in. publikacja pt. Postrzeganie bezpieczernstwa publicz-
nego w Srodowisku lokalnym™. Podejmujac sie tego tematu badawczego,
kierowano si¢ zalozeniami teoretycznymi Floriana Znanieckiego, zaktadaja-
cego, ze dla zbadania okreslonej rzeczywistosci spotecznej mniejsze zna-
czenie ma badanie obiektywnych faktow, zjawisk, proceséw zachodzacych
w danej rzeczywistosci, a wigksze znaczenie ma sposob postrzegania danej
rzeczywistosci oraz ocena danej rzeczywistosci przez obywatelit’.
W zwigzku z powyzszym celem badan w 2023 r. nie byto ustalenie, jaki jest
faktyczny stan bezpieczefstwa mieszkancow spotecznosci lokalnej, a takze,

stwa lokalnego przez Policje w perspektywie socjologicznej [W:] 95 lat stuzb policyjnych
w Polsce. Teoria i praktyka, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015; E. Moczuk, Definicyjne
ujecie zagadnien bezpieczenstwa publicznego na tle porownawczym. Ujecie socjologiczne
[W:] Zadania jednostek administracyjnych samorzqdu terytorialnego z wykorzystaniem poten-
cjalu grup dyspozycyjnych w przezwycigzaniu zagrozen bezpieczerstwa publicznego, red.
J. Maciejewski, M. Stochmal, A. Sokotowska, Wroctaw 2016.

® Zob. P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych. Organizacja systemu
i projektowanie dziatan, Poznan 2020.

10 70b. Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej 111 RP, red. W. Kitler,
Warszawa 2001.

1 Zob. M. Leszczynski [i in.], Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane ob-
szary, Warszawa 2016.

12 Zob. T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Progra-
my prewencyjne w systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2011.

18 Zob. A. Urban, Bezpieczerstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2011.

4 7Zob. B. Bronistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpie-
czenstwa lokalnego, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria: Administracja”, 2012, nr 2; eadem,
Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczeristwa publicznego — wybrane
zagadnienia, ,, Teka of Political Science and International Relations”, 2021, nr 2.
DOI:10.17951/teka.2021.16.2.49-62.

15 Zob. G. Bonusiak, D. Boratyn, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Rzeszow
2020.

16 7ob. E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczeristwa publicznego....

Y F. Znaniecki, Poznan w swiadomosci jego obywateli. Z badar Polskiego Instytutu
Socjologicznego nad miastem Poznaniem, Poznan 1931, s. 6-15.
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jaki jest stan nasilenia zjawiska przestgpczosci w wojewodztwie, a tym sa-
mym dziatania policji wtym zakresie, ale dokonanie analizy tego, jak
mieszkancy spoteczno$ci lokalnej postrzegaja bezpieczenstwo w najbliz-
Szym otoczeniu swego zamieszkania, w miejscu zamieszkania i jak postrze-
gaja bezpieczenstwo w ogole.

Na potrzeby badan sformutowano hipotezg badawcza, ktora zaklada,
ze mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego w 2023 r. postrzegaja swo-
je lokalne spotecznosci jako miejsca bezpieczne.

Procedura badawcza przedstawia si¢ nastepujaco:

1. zebrano wszelkie dane instytucjonalne na temat powiatdéw wo-
jewodztwa podkarpackiego, a w szczegdlnosci zapoznano si¢ z informa-
cjami demograficznymi, a takze na temat bezrobocia i innych proble-
mow spolecznych oraz obliczono populacje badawcza,

2. przygotowano dane na temat liczby mieszkancow poszczeg6l-
nych powiatow wchodzacych w sktad wojewodztwa podkarpackiego,

3. dokonano analizy danych dotyczacych mieszkancow powyzej
18. roku zycia,

4. przeanalizowano liczbe osob ze wzgledu na pleé¢, wiek oraz wy-
ksztalcenie,

5. skonstruowano tabele dotyczace liczby 0s6b majgcych uczestni-
czy¢ w badaniach, a stanowigcych od okoto 0,3% do ponad 3,0% intere-
sujacej populacji badawczej, przy czym zatozono, ze moga powstaé
pewne odstgpstwa od zalozonej ilosci wowcezas, gdy bedzie to korzystne
z punktu widzenia macierzy doboru populacji. llustruje to tabela 1.

Tabela 1. Populacja badawcza w badaniach w wojewddztwie podkarpackim

z2023r.
o p .
. . . | Liczba ludnosci w % OSOI.) w wieku
. Liczba ludnosci . . . powyzej 18 lat
Gmina . wieku powyzej .
ogolem L, uczestniczacych
18. roku zycia .
w badaniach
1 2 3 4

Rzeszow 197 181 159 269 0,28
Stalowa Wola 54 363 47 374 0,30
Krosno 44 322 36 895 0,26
Przemysl 56 802 47 987 0,30
Tarnobrzeg 44 156 37 366 0,25
Pilzno 4980 3898 1,18
Zyrakow 14 420 11 341 0,46
Pruchnik 9315 7517 0,61
Radymno 5019 4170 1,10
Krempna 1716 1441 3,26
Skotyszyn 12 071 9 895 0,46
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1 2 3 4
Kolbuszowa 8 507 7216 0,83
Majdan Krolewski 9 650 7798 0,60
Baligréd 3055 2533 1,81
Solina (Polanczyk) 5237 4 387 1,09
Oleszyce 2 840 2 345 1,70
Horyniec-Zdrgj 4392 3 686 1,30
Razem 478 026 395118

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS, Baza Demogra-
fia, GUS, https://demografia.stat.gov.pl (28.07.2023).

6. w nastepnej kolejnosci dokonano podzialu badanej populacji, kie-
rujac si¢ zmiennymi niezaleznymi, osobno dla kazdej z gmin powiatu.

Przyktadowa macierz doboru celowego przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Macierz doboru populacji w poszczegolnych gminach

Gmina Pleé i wiek respondentow _
Mezczyzni Kobiety
Wyksztalcenie Do ?5. .roku Powyi'ej 3:5. Do .35..roku Powyi.ej 3.5.
zycia roku zycia zycia roku zycia
Wyzsze
Srednie
Zawodowe
Podstawowe
Razem

Zrodto: opracowanie wilasne.

7. kolejnym krokiem bylo dobranie ankieteréw do badan, a takze
dokonanie badan pilotazowych. Kazdy z ankieterow zostat poinformo-
wany o celu badan, o potrzebie ich rzetelnosci, a takze o zakresie badan,

8. gdy ankieterzy przystapili do badan, nastepnym krokiem byt do-
bor respondentéw, wybranych zgodnie z macierzg zmiennych niezalez-
nych. Ankieter dokonywal wyboru danej osoby ze wzgledu na pte¢ na
terenie okreslonej gminy lub miasta, nast¢pnie diagnozowal wiek oraz
pytat o wyksztatcenie. Gdy zmienne te zgadzaly si¢ z przygotowang
wczesniej lista zmiennych, ankieter przystepowat do badan. Jezeli dane
te nie zgadzaly si¢, wowczas ankieter odstgpowat od wykonania badan,
szukajgc innej osoby. Zdarzaly si¢ jednak przypadki, ze ankieter decy-
dowat si¢ na przekazanie ankiety innym zainteresowanym osobom nawet
wowczas, gdy nie miescily si¢ one w macierzy doboru populacji, jednak
przypadki te byly sporadyczne, a r6znica miedzy zatozong ilo$cig ankiet
a iloscig wykonang dla catych badan nie przekroczyta 2,0%. Dane te
zostaty przedstawione w tabeli 3 oraz na rycinie 1.
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Tabela 3. Roznica pomie¢dzy zalozong ilo$cia ankiet a ilo$cig ankiet wykonanych

Gmina Zaloion.a ilos¢ Ilos¢ ankiet wyko- Réznica [w %]
ankiet nanych

Rzeszow 450 448 99,5
Stalowa Wola 150 145 96,7
Krosno 100 96 96,0
Przemysl 150 146 97,4
Tarnobrzeg 100 95 95,0
Pilzno 46 46 100,0
Zyrakow 46 53 115,0
Pruchnik 46 46 100,0
Radymno 46 46 100,0
Krempna 40 47 117,5
Skotyszyn 40 46 115,0
Kolbuszowa 60 60 100,0
Majdan Krélewski 40 47 117,5
Baligrod 40 46 115,0
Solina

(Polaticzyk) 40 48 120,0
Oleszyce 40 40 100,0
Horyniec 40 48 120,0
Razem 1474 1503 101,9

Zrédto: opracowanie wlasne.

L

STALOWA WOLA
‘Ai.é':v?k::\:“ 145 ankiety
MAJDAN KROLEWSKI
47 ankiet
KOLBUSZOWA
B0 ankiet uu-vug: .
ZoR
9. Nt 4B ankiot
2ZYRAKOW
53 ankiet
RZESZOW
MEZNO 448 ankiet
46 ankiot L 4 RADYMNO
PRUCHNIK 48 ankiot
46 ankiet
v
sKoevszYN PRZEM
46 ankiet 9 146 ankiet
KROSNO
96 ankiety

KREMPNA
47 ankiot

' POLANCZYK
BALIGROD 48 ankiet
48 ankiot

Ryec. 1. Ilo$¢ wykonanych ankiet
Zrodto: opracowanie whasne.
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9. po zakonczeniu tej czesci badan dokonano podsumowania jej wy-
nikow, obliczajac dane statystyczne. Wyliczono takze $rednie staty-
styczne, a do obliczenia wspdtzaleznosci cech jakosciowych wykorzy-
stano test chi-kwadrat.

Wyniki badan empirycznych wsrod mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego przeprowadzonych w 2023 r.

W badaniach udziat wzigto 1503 respondentow. Charakterystyka
badanej populacji zostata przedstawiona w tabeli 4.

Tabela 4. Charakterystyka badanej populacji

Zmienna niezalezna Wyszczegblnienie Odpowiedzi [w %]
Plec Kobieta 50,5
Mezczyzna 49,5
Miasto 61,9
Miejsce zamieszkania Miasteczko 15,8
Wies 22,3
18-24 23,0
25-34 18,3
Wiek 35-44 19,3
45-54 19,2
55 1 wiecej 20,3
Pracujacy 57,2
Uczen/Student 19,1
Sytuacja zawodowa Emeryt/Rencista 12,4
Bezrobotny 10,3
Inne 1,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 4, wynika, ze zbada-
no podobng populacje kobiet i me¢zczyzn. Zdecydowana wigkszos$¢ an-
kietowanych zamieszkuje w miescie (61,9%), aczkolwiek blisko Y4 an-
kietowanych to mieszkancy wsi. Najliczniejszg grupg wickowa sa osoby
mlode w przedziale od 18 do 24 lat, ktére stanowig 23,0% badanej popu-
lacji, jednakze wida¢ wzgledna rownowage we wszystkich kategoriach
wiekowych. Sytuacja zawodowa respondentow wskazuje, ze najliczniej-
sza grupe¢ stanowity osoby pracujace.

W pierwszej kolejnosci zapytano respondentdéw o to, jak oceniaja
swoje miejsce zamieszkania pod wzgledem bezpieczenstwa. Rozklad
odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 5 oraz na wykresie 1.
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Tabela 5. Ocena miejsca zamieszkania
pod wzgledem bezpieczenstwa

P Odpowiedzi
Wyszczegolnienie [ %]
Zdecydowanie bezpiecznie 30,0
Raczej bezpiecznie 56,5
Raczej niebezpiecznie 6,5
Zdecydowanie niebezpiecznie 2,5
Trudno powiedzie¢ 4,5
Zrédlo: opracowanie wihasne.

60 56,5

50

40

30
30
20
6,5
10 25 4,5
. ] — I
Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno

bezpiecznie  bezpiecznie niebezpiecznie niebezpiecznie powiedzieé

Wykres 1. Ocena miejsca zamieszkania pod wzgledem bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 5 oraz na
wykresie 1, mozna zauwazy¢, ze mieszkancy wojewodztwa podkarpac-
kiego w zdecydowanej wickszoséci postrzegajag swoje miejsca zamiesz-
kania jako bezpieczne. Odpowiedzi ,,zdecydowanie bezpiecznie”, udzie-
lito 30,0% respondentow, a ,,raczej bezpiecznie” 56,5%. Sumarycznie,
daje to wynik 86,5%. Odpowiedzi negatywnych, tj. ,,raczej niebezpiecz-
nie” oraz ,zdecydowanie niebezpiecznie”, udzielito kolejno 6,5%
i 2,5%. Oznacza to, ze mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego oce-
niajg swoje miejsca zamieszkania jako bezpieczne. Kolejno zapytano
respondentéw o to, czy obawiajg si¢, ze moga stac si¢ ofiarami przestep-
stwa w miejscu zamieszkania. Rozktad odpowiedzi na to pytanie zostat
przedstawiony w tabeli 6 oraz na wykresie 2.



Postrzeganie bezpieczerstwa lokalnego przez mieszkarncéw... 167

Tabela 6. Obawy respondentéw przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa

Wyszczegblnienie Odpowiedzi [w %]
Zdecydowanie si¢ obawiam 3,5
Raczej si¢ obawiam 10,5
Raczej si¢ nie obawiam 52,2
Zdecydowanie si¢ nie obawiam 24,8
Trudno powiedzie¢ 9,0

Zrodlo: opracowanie wilasne.

60

52,2

50

40

30 24,8

20

105 I .

10 3,5

- ] ]

Zdecydowanie Raczejsie  Raczejsie nie Zdecydowanie Trudno
sie obawiam obawiam obawiam sie nie powiedziec
obawiam

Wykres 2. Obawy respondentow przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 6 oraz na wykresie 2,
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw nie obawia si¢ tego,
ze moze sta si¢ ofiarg przestepstwa w swoim miejscu zamieszkania.
Odpowiedzi ,,raczej si¢ nie obawiam” udzielito 52,2% badanych, co
stanowi ponad potowe sposrdd wszystkich ankietowanych, a odpowiedzi
,zdecydowanie si¢ nie obawiam” 24,8%. Sumarycznie daje to wynik
77,0%. Oznacza to, ze ponad % sposrod wszystkich respondentow nie
obawia si¢ tego, ze moze sta¢ si¢ ofiarg przestepstwa. Odpowiedzi
,,zdecydowanie si¢ obawiam” oraz ,,raczej si¢ obawiam” udzielito kolej-
no 3,5% oraz 10,5% ankietowanych. Oznacza to, ze 14,0% badanych
obawia si¢, ze moze stac si¢ ofiarg przestepstwa w swoim miescie, mia-
steczku lub wsi. Odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” udzielito 9,0% re-
spondentow. Taki stan rzeczy moze wynikac z tego, ze czg$¢ responden-
tow nigdy nie byla ofiarg jakiegokolwiek przestepstwa, aczkolwiek nie
wyklucza, ze do takiej sytuacji moze doj$s¢ w przyszlosci. Nastepnie
zapytano respondentdw o to, jak oceniaja stopien zabezpieczenia swoje-
g0 najblizszego otoczenia przed przestepczoscig. Rozktad odpowiedzi na
to pytanie zostat przedstawiony w tabeli 7 oraz na wykresie 3.
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Tabela 7. Ocena stopnia zabezpieczenia miejsca zamieszkania przed przestepczo$cia

Wyszczegblnienie Odpowiedzi [w %]
Zdecydowanie wysoko 13,5
Raczej wysoko 43,7
Raczej nisko 22,8
Zdecydowanie nisko 5,7
Trudno powiedzieé 14,4

Zrodlo: opracowanie wilasne.

50
45

43,7

40

35

30

55 22,8

20

14,4

i 13,5

10 5,7
; ]
0

Zdecydowanie Raczej wysoko Raczej nisko Zdecydowanie Trudno
wysoko nisko powiedzieé

Wykres 3. Ocena stopnia zabezpieczenia miejsca zamieszkania
przed przestepczoscia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 7 oraz na wykresie 3,
wynika, ze ponad potowa ankietowanych wysoko ocenia zabezpieczenie
swojego miejsca zamieszkania przed przestepczoscia. Odpowiedzi
,raczej wysoko” udzielito 43,7%, a ,,zdecydowanie wysoko” 13,5%
respondentéw. Oznacza to, ze ponad polowa badanych, tj. 57,2%, wska-
zata, ze ich miejsce zamieszkania jest odpowiednio zabezpieczone przed
przestepczoscig. Odpowiedzi negatywnych, tj. ,raczej nisko” oraz
,,»zdecydowanie nisko”, udzielito kolejno 22,8% oraz 5,7% responden-
tow. Warto zauwazy¢, ze blisko % wszystkich ankietowanych ,,raczej
nisko” ocenia zabezpieczenie swojego miejsca zamieszkania przed prze-
stepczoscig. Pozytywnym aspektem jest natomiast to, ze tylko 5,7% ba-
danych ocenia swoja ,,malg ojczyzne” jako stabo zabezpieczong przed
przestgpczoscia. Stosunkowo duza grupa badanych nie byla w stanie
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okresli¢ poziomu zabezpieczenia swojego miejsca zamieszkania przed
przestgpczoscia. Odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” udzielito 14,4% an-
kietowanych. Nastgpnie zapytano respondentOw o poczucie bezpieczen-
stwa o zmroku w nastepujacych obszarach zamieszkiwania: na obszarze
blisko miejsca zamieszkania, w centralnym miejscu danej miejscowosci
lub miasta oraz w dowolnym miejscu danej miejscowosci lub miasta.
Rozktad odpowiedzi na to pytanie zostat przedstawiony ponize;j.

Tabela 8. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
wojewdédztwa podkarpackiego

Wyszczegélnienie Odpowiedzi [w %]
Bardzo bezpiecznie 35,3
. Bezpiecznie 52,8
Na obszarze blisko °zp - -
- - . - Niezbyt bezpiecznie 9,7
miejsca zamieszkania - - -
Bardzo niebezpiecznie 1,1
Nie mam zdania 1,1
Bardzo bezpiecznie 21,7
W centralnym miejscu Bezpiecznie 58,6
danej miejscowosci lub Niezbyt bezpiecznie 15,8
miasta Bardzo niebezpiecznie 2,2
Nie mam zdania 1,7
Bardzo bezpiecznie 15,1
W dowolnym miejscu Bezpiecznie 51,8
danej miejscowosci lub Niezbyt bezpiecznie 254
miasta Bardzo niebezpiecznie 3,6
Nie mam zdania 41
Zrodto: opracowanie whasne.
60 52,8
50
40 35,3
30
20
9,7
10
. 1,1 1,1
O — —
Bardzo Bezpiecznie Niezbyt Bardzo Nie mam
bezpiecznie bezpiecznie niebezpiecznie zdania

Wykres 4. Poczucie bezpieczenstwa na obszarze blisko miejsca zamieszkania

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Z danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 8 oraz na wykresie 4,
wynika, ze zdecydowana wickszo$¢ respondentow czuje si¢ bezpiecznie
na obszarze blisko swojego miejsca zamieszkania. Odpowiedzi ,,bardzo
bezpiecznie” oraz ,,bezpiecznie” udzielito kolejno 35,3% oraz 52,8%
badanych. W zwiazku z tym mozna zauwazyC, ze 88,1% sposrod
wszystkich ankietowanych czuje si¢ bezpiecznie w swojej najblizszej
okolicy. Odpowiedzi negatywnych, tj. ,,niezbyt bezpiecznie” i ,,bardzo
niebezpiecznie”, udzielito kolejno 9,7% oraz 1,1% badanych. Oznacza
to, ze tylko 10,8% sposrod wszystkich ankietowanych postrzega swoje
najblizsze otoczenie jako potencjalnie niebezpieczne oraz czuje si¢
W nim zagrozone. Taki stan rzeczy potwierdzajg przeprowadzone powy-
zej analizy, co pozwala stwierdzi¢, ze mieszkancy wojewodztwa podkar-
packiego czuja si¢ bezpiecznie na obszarze blisko miejsca zamieszkania.
Nastepnie przedstawione zostanie poczucie bezpieczenstwa w central-
nym miejscu danej miejscowosci lub miasta.

70
58,6
60
50
40
30 21,7
20 15,8
N l 212 1'7
O | —
Bardzo Bezpiecznie Niezbyt Bardzo Nie mam
bezpiecznie bezpiecznie niebezpiecznie zdania

Wykres 5. Poczucie bezpieczenstwa w centralnym miejscu danej miejscowosci
lub miasta

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Z danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 8 oraz na wykresie 5,
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentow czuje si¢ bezpiecznie
w centralnym miejscu danej miejscowosci lub miasta. Odpowiedzi
,.bardzo bezpiecznie” oraz ,,bezpiecznie” udzielito kolejno 21,7% oraz
58,6% badanych. W zwigzku z tym mozna zauwazy¢, ze 80,3% sposrod
wszystkich ankietowanych czuje si¢ bezpiecznie w centralnym miejscu
danej miejscowosci lub miasta. Odpowiedzi negatywnych, tj. ,,niezbyt
bezpiecznie” oraz ,,bardzo niebezpiecznie”, udzielito kolejno 15,8% oraz
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2,2% badanych. Oznacza to, ze 18,0% sposrdéd wszystkich ankietowa-
nych postrzega centrum swojej spotecznosci lokalnej jako miejsce po-
tencjalnie niebezpieczne, w ktorym czuja sie¢ zagrozeni. Niezaleznie od
tego nie sposob nie stwierdzi¢, ze zarowno na obszarze blisko miejsca
zamieszkania, jak rowniez w centralnym miejscu danej miejscowosci lub
miasta ankietowani czuja si¢ bezpiecznie. Nastepnie przedstawione z0-
stanie poczucie bezpieczenstwa w dowolnym miegjscu danej miejscowo-
$ci lub miasta.

60
51,8

50
40
30 25,4
20 15,1
10 3,6 4,1

0 - ]

Bardzo Bezpiecznie Niezbyt Bardzo Nie mam
bezpiecznie bezpiecznie niebezpiecznie zdania

Wykres 6. Poczucie bezpieczenstwa w dowolnym miejscu danej miejscowosci
lub miasta

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 8 oraz na wykresie 6,
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentdow czuje si¢ bezpiecznie
w dowolnym miejscu danej miejscowosci lub miasta. Odpowiedzi
,.bardzo bezpiecznie” oraz ,,bezpiecznie” udzielito kolejno 15,1% oraz
51,8% badanych. W zwigzku z tym mozna zauwazy¢, ze 66,9% sposrod
wszystkich ankietowanych czuje si¢ bezpiecznie w dowolnym miejscu
danej miejscowosci lub miasta. Odpowiedzi negatywnych, tj. ,,niezbyt
bezpiecznie” oraz ,,bardzo niebezpiecznie”, udzielito kolejno 25,4% oraz
3,6% badanych. Oznacza to, ze 29,0% sposrod wszystkich ankietowa-
nych postrzega dowolne miejsce swojej spotecznos$ci lokalnej jako miej-
sce potencjalnie niebezpieczne, w ktérym czujg si¢ zagrozeni.

Na podstawie danych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 8 oraz na
wykresach 4, 5 1 6 mozna zaobserwowac, ze zdecydowana wigkszo$¢
respondentéw czuje si¢ bezpiecznie w swoich spotecznosciach lokalnych
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niezaleznie od tego, o jakiej czeSci spotecznosci lokalnej jest mowa.
Badania potwierdzaja zalezno$¢, ze najbezpieczniej czujemy si¢ w miej-
scu najblizej swojego miejsca zamieszkania, ale nie wptywa to na ogol-
nie wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodz-
twa podkarpackiego.

Z.akonczenie

Badania, ktére zostaty przeprowadzone na grupie 1503 responden-
tow, zamieszkatych w wybranych miejscowosciach wojewoddztwa pod-
karpackiego, pozwolity pozytywnie zweryfikowa¢ postawiong we wste-
pie hipotez¢ badawcza, ktéra zakladata, ze w 2023 r. mieszkancy
wojewoOdztwa postrzegaja swoje lokalne spotecznosci jako miejsca bez-
pieczne. Wyniki badan sa o tyle ciekawe, iz wojewddztwo podkarpackie
jest regionem przygranicznym Ukrainy, w ktorej od 2022 r. oficjalnie
prowadzona jest wojna z Federacja Rosyjska. Co wigcej, Podkarpacie
bylo pierwszym wojewodztwem, ktore zderzylo si¢ z masowa falg
uchodzcow wojennych z tegoz panstwa. Nalezy jednak pamigtaé, ze
badaniom poddano poczucie bezpieczenstwa lokalnego, czyli subiek-
tywny stan odczuwania tegoz bezpieczenstwa przez respondenta, a nie
rzeczywisty stan bezpieczenstwa.
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The perception of local security by the inhabitants of the Podkarpackie Voivodship
— the results of empirical research in 2023 r.

Abstract

The article presents the results of empirical research carried out from May to August
2023 on the perception of local security by the inhabitants of the Podkarpackie Voivodeship.
The article presents a theoretical approach to the concept of security and reviews research
related to the security of local communities. Then, the methodology of the conducted empiri-
cal research and the study population were characterized. The culmination of the article are the
results of research conducted on a sample of 1503 respondents.

Keywords: security, sense of security, local community, Podkarpackie Voivode-
ship, empirical research
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SYSTEM OCHRONY GRANICY PANSTWOWEJ
A SYTUACJA NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ
— ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jak zmiany w przepisach prawnych,
wprowadzone w zwigzku z wywotanym kryzysem migracyjnym, wptyngty na ksztatt
systemu ochrony granicy pafistwowej. Ponadto na podstawie danych statystycznych
Strazy Granicznej zostanie podjgta proba odpowiedzi na pytanie, czy ochrona granicy
panstwowej po dokonanych zmianach jest skuteczna. Jako tez¢ przyjeto, ze potrzeba
ochrony nienaruszalnosci granicy panstwa wymusila wprowadzenie szeregu zmian do
polskiego porzadku prawnego zwigzanego z ochrong granicy panstwowej. Badania prze-
prowadzono, opierajac sie na metodzie formalno-dogmatycznej oraz krytycznej analizy
literatury, a takze przy uzyciu danych statystycznych udostgpnionych na stronie interne-
towej Strazy Graniczne;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ochrona granicy panstwowej, granica polsko-
biatoruska, straz graniczna

Wstep

Problematyka ochrony granicy panstwowej pozostaje w $cistym
zwiagzku z panstwem, ktorego zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa. Zdefiniowanie tego pojecia jest trudne, gdyz jego rozumienie jest
réznorodne w zaleznosci od kontekstu. Jednakze z catg pewnoscig moz-
na stwierdzi¢, iz stanowi ono podstawowe zapotrzebowanie czlowieka,
ktore odnosi si¢ do braku zagrozenia oraz poczucia pewnosci. Ochrona
granicy panstwowej stanowi przede wszystkim jeden z elementow bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa. W szerokim rozumieniu dotyczy,
po pierwsze, ochrony politycznej, gospodarczej, ekologicznej, sanitarnej,

* Uniwersytet Rzeszowski,e-mail: donowak@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-8330-
0057.

YW. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania ad-
ministracji publicznej, Lublin 2015, s. 30.
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weterynaryjnej oraz fitosanitarnej, po drugie, ochrony przed zjawiskami
kryminogennymi oraz, po trzecie, ochrony przed zjawiskami naruszajg-
cymi porzadek publicznyz.

Istotne znaczenie dla systemu ochrony granicy panstwowej miato
przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz przyjecie dorobku strefy
Schengen. Woweczas nastapit podzial na granice wewnetrzne i zewnetrz-
ne, skutkiem czego byto zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych
oraz wzmozenie jej na granicach zewnetrznych. Tym samym Polska
stata si¢ odpowiedzialna nie tylko za zapewnienie bezpieczenstwa wia-
snego kraju, ale takze pozostalych panstw Wspélnoty®. Zatem rola
ochrony granicy panstwowej zmienita si¢ diametralnie po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Wigzato si¢ z tym, z jednej strony, zniesie-
nie barier komunikacyjnych oraz uproszczenie ruchu na granicach we-
wnetrznych, ale z drugiej strony, system zostat ukierunkowany na
wzmozenie ochrony granic zewnetrznych w celu zwalczania zagrozen
dla bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale catej Wspolnoty. Tak wiec
ochrona granicy panstwowej nie moze by¢ rozpatrywana bez oderwania
od bezpieczenstwa wewngtrznego, gdyz ma réwniez istotne znaczenie
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego.

Stan bezpieczenstwa nalezy postrzega¢ w sposéb dynamiczny. Dla-
tego tez panstwo, podejmujac dzialania na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa, ciagle musi dostosowywaé i rozwija¢ swoje struktury oraz
instytucje. Odnosi si¢ to rowniez do systemu ochrony granicy panstwo-
wej, ktory powinien by¢ stale adaptowany do zmieniajacych si¢ warun-
kow zaro6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Potwierdzeniem tego
jest sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy wywotana w celu destabili-
zacji panstwa polskiego”.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jak zmiany w przepisach
prawnych, wprowadzone w zwigzku z wywotanym kryzysem migracyj-
nym, wpltynety na ksztalt systemu ochrony granicy panstwowej. Ponadto
na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej zostanie podjeta
préba odpowiedzi na pytanie, czy ochrona granicy panstwowej po doko-
nanych zmianach jest skuteczna. Jako teze przyjeto, ze potrzeba ochrony
nienaruszalno$ci granicy panstwa wymusita wprowadzenie szeregu
zmian do polskiego porzadku prawnego zwigzanego z ochrong granicy
panstwowej. Badania zostang przeprowadzone z zastosowaniem metody

2 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 32.

3 M. Trojanowska-Strzgboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka granic
zewnetrznych Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 184.

* A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej i jego wphw
na bezpieczenstwo Polski, ,,Nowa Polityka Wschodnia 20227, 2022, nr 2, s. 47.
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formalno-dogmatycznej oraz krytycznej analizy literatury. W celu napi-
sania niniejszego opracowania zostanie wykorzystana literatura przed-
miotu dotyczaca polityki bezpieczenstwa, przepisy prawa polskiego,
a takze dane statystyczne publikowane przez Straz Graniczna.

Pojecie granicy panstwowej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.°
w art. 5 stanowi, iz panstwo zobowigzane jest strzec niepodleglosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, a takze zapewnié bezpieczen-
stwo swoim obywatelom. Jednym z najwazniejszych zadan w tym
aspekcie jest stworzenie efektywnego systemu ochrony granicy pan-
stwowej. Granica panstwowa stanowi jeden z najwazniejszych elemen-
tow panstwa, gdyz okresla granicg suwerenno$ci panstw ze soba sgsia-
dujacych, dlatego tez bardzo wazne staje si¢ prawidtowe okreslenie,
czym owa granica jest.

Nalezy stwierdzi¢, ze termin ,,granica” jest pojeciem wieloznacz-
nym. W wymiarze ogdlnym, odnoszac si¢ do kryterium przestrzeni, ro-
zumiana jest jako linia zamykajaca lub oddzielajaca pewien okreslony
obszar®. W jezyku angielskim na jej okreslenie uzywa sie takich stow,
jak: border, frontier i boundary. Pierwsze z nich oznacza stricte granice
panstwowa, drugie dotyczy obszaréw stref przygranicznych, natomiast
ostatnie ma najszersze znaczenie i odnosi si¢ do granic spotecznych’.
R. Bierzanek i J. Symonides wskazuja, iz granica panstwa oddziela tery-
torium jednego panstwa od terytorium innego panstwa albo od teryto-
rium niepodlegajacego wylacznej jurysdykcji narodowej®. Podobnie
okres$lajg ja rowniez W. Géralezyk oraz S. Sawicki, wskazujac, iz grani-
c¢ panstwa stanowi plaszczyzna prostopadta do powierzchni kuli ziem-
skiej, ktora rozgranicza terytorium panstwa od terytoriow innych panstw
badz terytoridow niepodlegajacych niczyjej suwerennosci’. Jak mozna
zauwazyC, definicje te odnosza si¢ jedynie do bocznych granic okalaja-

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483).

® Granica, Stownik PWN, https:/sjp.pwn.pl (15.11.2023).

" S.M. Grochalski, Wprowadzenie do problematyki instytucji granicy panstwa. Re-
fleksje obywatela Unii Europejskiej [w:] Ewolucja instytucji granicy we wspélczesnej
Europie, red. S.M. Grochalski, Opole 2010, s. 22.

8 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 209.

® W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warsza-
wa 2017, s. 207.
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cych terytorium panstwa. Jednak terytorium panstwa nie ogranicza si¢
tylko do powierzchni ziemi, lecz jest sferg tr6jwymiarows. Aspekt ten
mozna odnalez¢ w ujeciu K. Jurewicz-Bakun, ktora stwierdza, iz teryto-
rium panstwa odzwierciedla odwrdcony stozek, ktorego podstawe sta-
nowi granica mi¢dzy przestrzeniag powietrzng a kosmiczng, natomiast
wierzchotek znajduje si¢ w $rodku kuli ziemskiej™. L. Antonowicz za-
proponowat natomiast dwojakie rozumienie granicy panstwowej. Pierw-
sze, wezsze ujecie, dotyczy linii oddzielajgcej terytorium panstwa od
terytorium innych panstw, natomiast drugie, szersze ujecie, wskazuje, iz
granica jest to ptaszczyzna pionowa do linii granicznej .

Majac na uwadze wyzej wskazane definicje, mozna stwierdzi¢, ze
zgodna z tym rozumieniem jest definicja granicy panstwowej RP zawar-
ta w art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (dalej: u.o.g.p.), ktora stanowi, iz granica panstwowa jest ,,p0-
wierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza
petnego. Granica panstwowa rozgranicza rOwniez przestrzen powietrzna,
wody i wnetrze ziemi™,

Podstawowe $rodki ochrony granicy panstwowej

Aby ochrona granicy panstwowej byta efektywna, nie moze ograni-
cza¢ si¢ jedynie do ochrony samej linii granicznej, lecz powinna rozcia-
gac si¢ na obszar bezposrednio do niej przylegajacy. W tym wlasnie celu
zostal wprowadzony specjalny podziat administracyjny. Ustanowiono
strefy, ktore stuza ochronie oraz sprawnemu administrowaniu tymi tere-
nami, co ma niezwykle istotne znaczenie dla zagwarantowania bezpie-
czenstwa granicy panstwowej. Sa to tzw. strefy specjalne, ktore G. Szpor
okresla jako wycinek przestrzeni panstwa wydzielony ze wzgledu na
potrzebe realizacji przez panstwo okreslonych zadan publicznych. Obo-
wigzuje na nim specyficzny rezim prawny, ktorego skutki moga mieé
zroznicowany charakter, zarowno administracyjnoprawny, jak i cywilny
oraz karny®. Wprowadzenie tego rezimu wylacza lub ogranicza po-

0 K. Jurewicz-Bakun, Terytorium panstwowe — zagadnienia podstawowe [w:] Pra-
WO migdzynarodowe publiczne. Zarys problematyki, red. M. Kun-Buczko, Biatystok
2011, s. 99.

Y|, Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1996, s. 91.

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
2022, poz. 295).

% G. Szpor, Terytorialne podstawy ustroju administracji publicznej [w:] Prawo
administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 272.
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wszechnie obowigzujacy porzadek prawny. Ograniczenia mogg dotyczy¢
praw rzeczowych, ustanawiania ci¢zaréw publicznoprawnych, a niekiedy
pewnych przywilejow. Ponadto mogg wprowadza¢ postanowienia typu
policyjnego. Ich celem jest ochrona dobr szczegélnie chronionych przez
prawo lub wplywanie na rozwéj gospodarczy okreslonego terenu®®. Stre-
fy specjalne wprowadzane sa w drodze ustaw. W odniesieniu do ochrony
granicy panstwa ustanawiaja je: U.0.g.p. oraz ustawa z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej™. W kontekscie niniejszego artykutu zostana przeanalizowane
regulacje zwigzane przede wszystkim ze strefami specjalnymi ustana-
Wwianymi przy granicy ladowe;j.

Na gruncie u.0.g.p. jako strefy specjalne ustanowiono pogranicze,
pas drogi granicznej oraz strefe nadgraniczng. Ustawodawca nie wpro-
wadzit legalnej definicji pogranicza. Przyjmuje si¢, ze jest to obszar
przylegly do granicy panstwowej, na ktorym, w celu ochrony jej bezpie-
czenstwa i nienaruszalnosci, istnieje zorganizowana dziatalno$¢ organow
ochrony granicy panstwowej, a takze obowigzuje system granicznych
przepisoéw prawnych'®. Na pogranicze sklada si¢ pas drogi granicznej
oraz strefa nadgraniczna.

Zgodnie z art. 9 u.0.9.p. pasem drogi granicznej jest ,,obszar o sze-
roko$ci 15 metrow, liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej lub
od brzegu wod granicznych albo brzegu morskiego”. Pas drogi granicz-
nej powinien by¢ oznaczony tablicami z napisem: ,,Granica panstwa” na
granicy wewnetrznej oraz ,,Granica panstwa przekraczanie zabronione”
na granicy zewngtrznej. Wojewoda, na wniosek lub po zasiggnigciu opi-
nii wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej, mo-
ze wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi
granicznej, jezeli wynika to z potrzeb zwigzanych z ochrona granicy
panstwowej lub kontroli ruchu granicznego.

Strefa nadgraniczna zgodnie z art. 12 u.0.g.p. obejmuje caty obszar
gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do
brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szeroko$é strefy nad-
granicznej nie osigga 15 km, wlacza si¢ do strefy nadgranicznej rowniez
obszar gmin bezposrednio sgsiadujacych z gminami przylegltymi do gra-
nicy panstwowej lub brzegu morskiego. Jej zasi¢g oznacza si¢ tablicami
z napisem ,,Strefa nadgraniczna”. Wazna rolg¢ w systemie ochrony grani-

14 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 165-166.

15 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. 2023, poz. 960).

18 T. Bielecki, Granice paristwowe w systemie prawa panstwa socjalistycznego,
Warszawa 1972, s. 85.
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cy panstwowej spetniaja rowniez przejscia graniczne, przez ktére odby-
wa si¢ osobowy oraz towarowy ruch graniczny.

Od dnia 21 grudnia 2007 r., w zwiazku z przystapieniem Polski do
strefy Schengen, zostala zlikwidowana kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych ladowych i morskich oraz z dniem 1 marca 2008 r. row-
niez na granicach powietrznych'’. Tym samym zlikwidowano przejicia
graniczne na granicy z Niemcami, Czechami, Stowacjg i Litwa. Nato-
miast przej$cia na granicy z Rosja (Obwod Kaliningradzki), Biatorusig
i Ukraing stanowia wschodnig granice¢ Polski oraz zewnetrzng granice
Unii Europejskiej'®. Kodeks graniczny Schengen® ustalit brak kontroli
granicznej 0sob przekraczajacych granice wewnetrzne oraz zasady doty-
czace kontroli granicznej osob przekraczajacych granice zewngtrzne.
W zwigzku z tymi zmianami system ochrony granicy panstwowej zostal
podzielony na tradycyjny, istniejacy na granicy zewngtrznej, oparty na
kontroli ruchu granicznego w przejsciach granicznych oraz patrolowaniu
linii granicy, oraz istniejagcy na granicy wewngtrznej, ktory nie polega
juz na fizycznej kontroli ruchu granicznego, lecz bardziej na czynno-
$ciach rozpoznawczych i prewencyjnych?.

System organéw odpowiedzialnych za ochrong
granicy panstwowej

Ochrona granicy panstwowej ma charakter wielowymiarowy,
gdyz odnosi si¢ do takich sfer jak zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, sprawowanie kontroli granicznej, zwalczanie przestgpczosci,
czy tez ochrona obszaru celnego. Konieczno$¢ realizacji tych zadan
zdeterminowata powstanie w tym zakresie wyspecjalizowanych pod-
miotow.

W systemie ochrony granicy panstwowej najistotniejsza role odgrywa
Straz Graniczna, powotana ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Y B. Kurzepa, Granica paristwowa Rzeczypospolitej Polskiej i jej ochrona w $wietle
regulacji prawnoadministracyjnych, Rzeszow 2016, s. 130.

8 M. Kosieradzka, Strategie rozwoju obszaréw niedoinwestowanych w zakresie
przejs¢ granicznych na przykladzie Polski Wschodniej [w:] Problemy zagospodarowania,
ochrony i monitoringu krajobrazow strefy przygranicznej, red. S. Horska-Schwarz,
t. XXVI, Wroctaw 2010, s. 51.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 2016, nr 77, s. 1).

2 J.R. Truchan, Jednostki specjalne Policji i Strazy Granicznej w ochronie wschod-
niej granicy Polski, Szczytno 2014, s. 27.
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Granicznej (dalej: u.s.g.)*, zastepujac tym samym Wojska Ochrony Pogra-
nicza. Jest to formacja typu policyjnego o charakterze prewencyjnym®. Do
jej zasadniczych zadan, zgodnie z art. 1 u.s.g., nalezy ochrona granicy pan-
stwowej na ladzie i morzu, kontrola ruchu granicznego oraz zapobieganie
I przeciwdziatanie nielegalnej migracji, wokot ktorych okreslane sa pozosta-
e jej zadania. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach? Straz Graniczna jest organem whasciwym do dokonywa-
nia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP. Natomiast
w sferze zapewnienia ochrony granicy powietrznej, zgodnie z u.0.9.p., za-
dania wykonuje Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomo-
cy Dyzurmego Dowodcy Obrony Powietrzne;.

W odniesieniu do ochrony obszaru celnego wiodaca role odgrywa
Stuzba Celno-Skarbowa ustanowiona ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej u.k.a.s)*, funkcjonujaca od
1 marca 2017 r. Zgodnie z preambulg u.k.a.s. celem jej dziatania jest
przede wszystkim wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci zagraza-
jacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa, a takze zapewnienie
ochrony obszaru celnego catej Unii Europejskiej. Natomiast w kontek-
$cie przeprowadzania granicznej kontroli weterynaryjnej, fitosanitarnej,
sanitarno-epidemiologicznej i jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych istotng role spetniajg Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych.
Kontrole graniczne dokonywane przez wyzej wskazane inspekcje maja
istotne znaczenie ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia czlowieka.

Ksztalt systemu ochrony granicy panstwowej
a kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej

Przebieg granicy miedzy Polska a Biatorusig okreslaja umowy mig-
dzynarodowe mig¢dzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich®. Natomiast w wyniku rozpadu ZSRR osta-

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2023, poz. 1080).

2 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, \Warszawa
2012, s. 203.

2 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2023, poz. 519).

2 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r. (Dz.U.
2023, poz. 615).

% Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej z dnia 16 sierpnia 1945 r. (Dz.U.
1947 r., nr 35, poz. 167); Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
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teczny przebieg granicy zostat potwierdzony w traktacie migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Republika Biatlorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z dnia 23 czerwca 1992 r., w ktérym strony potwierdzity
istniejaca migdzy nimi granice oraz zobowigzaty si¢ do jej nienaruszal-
no$ci®®. Ustanowiona w powyzszym dokumencie zasada nienaruszalno-
$ci granicy polsko-biatoruskiej zostata naruszona celowa dziatalnoscia
wiadz biatoruskich. Przejawem jej naruszenia byto skoordynowane wy-
muszanie prob nielegalnego przekraczania granicy przez grupy migran-
tow przy udziale stuzb biatoruskich?, ktére trwa nieprzerwanie od sierp-
nia 2021 r. (ilo$¢ prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-
biatoruskiej w okresie od stycznia 2021 do pazdziernika 2023 r. przed-
stawia wykres 1. Jako zagrozenia wynikajace z tej sytuacji mozna wska-
za¢ proby masowego, sitowego przekroczenia granicy panstwa, niszcze-
nie infrastruktury granicznej, ataki na polskich funkcjonariuszy,
prowokacje graniczne, a takze dowozenie migrantow ciezar6wkami
przez stuzby biatoruskie®.

PROBY NIELEGALNEGO PRZEKROCZENIA GRANICY POLSKO-
BIALORUSKIEJ W OKRESIEOD STYCZNIA 2021 DO GRUDNIA
2023
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Wykres 1. Proby nielegalnego przekroczenia granicy polsko-bialoruskiej w okresie
od stycznia 2021 do grudnia 2023 r.

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych przedstawionych w aktualnosciach
Strazy Granicznej (https://www.strazgraniczna.pl/).

aRzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na pol-
sko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach gra-
nicznych z dnia 15 lutego 1961 r. wraz z Protokotem (Dz.U. 1961, nr 47, poz. 253).

% Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorus o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy z dnia 23 czerwca 1992 r. (Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527).

2T A, Wawrzusiszyn, op.cit., s. 52.

% Ibidem, s. 52-54.
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Jako apogeum mozna wskaza¢ okres od sierpnia do listopada 2021 r.,
kiedy to odnotowano najwiecej prob nielegalnego przekroczenia granicy
polsko-biatoruskiej. W kolejnych miesigcach liczba ta znacznie spadta,
jednakze wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczna
za przekroczenie lub usilowanie przekroczenia granicy panstwowej
na odcinku bialoruskim wbrew przepisom

Obywatele Obywatele
Rok Kwartal Razem pans.tw U é/ IEOG
trzecich

| 41 38 3

] 13 10 3

2020 11 38 30 8
1V 154 149 5

Razem: 246 227 19
| 21 21 0

] 184 183 1

11 1566 1561 5

2021 [\ 1106 1104 2
Razem: 2877 2869 8
| 190 190 0

2022 I 126 125 1
11 94 93 1

[\ 178 178 0

Razem: 588 586 2
| 160 160 0

] 202 200 2

2023 11 133 132 1
1V 70 70 0

Razem: 565 562 3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej
(https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206, Statystyki-SG.html).

Tabela 1 wskazuje liczbe cudzoziemcow, ktorzy zostali zatrzymani
badz ujawnieni przez Straz Graniczng za przekroczenie lub usitowanie
przekroczenia granicy panstwowej na odcinku biatoruskim wbrew prze-
pisom. W 2021 r. zatrzymanych badz ujawnionych zostato 2877 cudzo-
ziemcoOw (w tym 2869 obywateli panstw trzecich), co stanowi 1070%
w stosunku do roku poprzedniego. W roku nastepnym mozna natomiast
odnotowa¢ spadek tej liczby do 588 cudzoziemcow (w tym 586 obywa-
teli panstw trzecich) -80%, za§ w 2023 do 565 (w tym 562 obywateli
panstw trzecich). Wraz ze zjawiskiem nielegalnej migracji mozna bylo
réwniez zaobserwowac nasilajgca si¢ dziatalno$¢ pomocnikow i organi-
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zatordw w nielegalnym przekraczaniu granicy (w 2022 r. — 400 0s6b*,
w 2023 1. — 519 0s6b*).

Wobec tak wykreowanej sytuacji granicznej zostal wprowadzony
stan wyjatkowy na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz cze-
$ci wojewddztwa lubelskiego na okres 30 dni*’. Objat on swym zasie-
giem 183 miejscowosci wojewodztwa podlaskiego i1 lubelskiego, czyli
ok. 3-kilometrowy pas wzdhuz granicy z Biatorusig®. Ponadto rozporza-
dzenie wprowadzito szereg ograniczen na tym obszarze, w tym zawie-
szenie prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzen oraz
imprez masowych, obowigzek posiadania przy sobie dowodu osobistego
lub innego dokumentu tozsamos$ci, zakaz przebywania w ustalonym
czasie na obszarze objetym stanem wyjatkowym, zakaz noszenia broni
palnej lub innych materialow wybuchowych, czy tez zakaz utrwalania,
nagrywania i fotografowania obiektow i1 obszarow obejmujgcych infra-
strukture graniczna, w tym wizerunku funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, Policji i zolierzy. W zwigzku z utrzymujacym si¢ zagrozeniem stan
wyjatkowy zostat przedtuzony na okres kolejnych 60 dni®.

Po okresie obowigzywania stanu wyjatkowego wprowadzono cza-
sowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicz-
nej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi na okres od
dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 1 marca 2022 r.*, a nastepnie na okres od
dnia 2 marca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.** Byto to konsekwencja
ustanowienia art. 12a ust. 2 u.0.g.p. umozliwiajgcego ministrowi wia-
sciwemu do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Komendanta

2 Rok 2022 w Strazy Granicznej, Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl
(20.11.2023).

% Miniona doba bez préb nielegalnego przekroczenia, Straz Graniczna, https://www.
strazgraniczna.pl (16.01.2024).

3! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
W sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa podla-
skiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

%2 A, Wawrzusiszyn, op.cit., s. 55-56.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czeSci woje-
wodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1788).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopa-
da 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi
(Dz.U. 2021, poz. 2193).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego
2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obsza-
rze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2022, poz. 488).
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Gloéwnego Strazy Granicznej, wprowadzenie takiego ograniczenia. Sytu-
acja na granicy polsko-biatoruskiej wymusita rowniez zawieszenie ruchu
granicznego. Od dnia 9 listopada 2021 r. zawieszono do odwotania ruch
na drogowym przejéciu granicznym w Kuznicy oraz od dnia 20 lutego
2023 r. w Bobrownikach®,

W celu fizycznej ochrony granicy panstwowej na terenach przygra-
nicznych zadania w tym zakresie powierzono oprocz Strazy Granicznej
rowniez zotnierzom wojsk operacyjnych oraz obrony terytorialnej,
a takze funkcjonariuszom Policji*’. Rozszerzono katalog uprawnien dla
Strazy Granicznej, m.in. umozliwiajac na mocy ustnego pouczenia za-
wracanie do linii granicy osob nielegalnie ja przekraczajacych, co zosta-
lo uznane za sprzeczne z Konstytucja RP*. Na postawie art. 23 ust. 1
u.s.g. umozliwiono rowniez korzystanie z dodatkowych $rodkow przy-
musu bezposredniego, a mianowicie plecakowych miotaczy substancji
obezwtladniajacych oraz przedmiotow przeznaczonych do obezwladnia-
nia 0so6b za pomocg energii elektryczne;j.

Jednym z wigkszych przedsiewzie¢, majacych na celu fizyczng
ochrone granicy panstwowej na granicy z Bialorusia, bylo podjecie bu-
dowy, jako tymczasowego zabezpieczenia, zasiekow z drutéw typu
»concertina” na dtugosci okoto 223 km, a nastgpnie docelowej zapory
wraz z elektronicznymi metodami zarzadzania granica, na dtugosci po-
nad 180 km. Ponadto zaplanowano budowe bariery elektronicznej na
obszarze zewnetrznej granicy ladowej®. W tym celu zostata wydana
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (dalej: u.b.z.g.p.)", okreslajaca zasady przygotowania i rea-
lizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, stanowigcej zarazem ze-
wnetrzng granice strefy Schengen. Zapora ma na celu nie tylko utrudni¢
niezgodne z prawem przekraczanie granicy, ale rdbwniez zapewni¢ bez-
pieczenstwo formacjom strzegacym granice. Budowa fizycznej zapory
rozpoczeta sie 25 stycznia 2022 r. Wigksza cze¢$¢ zapory zostata oddana

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego
2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2023, poz. 275).

% Trudna sytuacja na granicy polsko-biaforuskiej, Polska Zbrojna, https://polska-
zbrojna.pl (21.11.2023).

8 WSA: pushbacki sprzeczne z prawem polskim i miedzynarodowym. Skarge zlozyl
m.in. RPO. Uzasadnienie wyroku, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl
(21.11.2023).

% Minister Mariusz Kamiriski przedstawil szczegoly dotyczgce budowy zapory na
granicy, Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl (29.11.2023).

0 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panh-
stwowej (Dz.U. 2023, p0z.1390).
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w dniu 30 czerwca 2022 r., za$ calo$¢ inwestycji zakonczono 1 paz-
dziernika 2022 r. W zwigzku z tym przedsigwzigciem wprowadzono
zakaz przebywania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowe;j
z Republikg Biatorusi w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 15 wrze-
$nia 2022 r.*!, a nastepnie od dnia 16 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 grud-
nia 2022 r.*. Rozporzadzenia wojewody podlaskiego zostaly wydane
zgodnie z art. 8 u.b.z.g.p., umozliwiajagcym wojewodzie wlasciwemu ze
wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji, na wniosek lub po zasiggnigciu opinii
komendanta oddzialu Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na loka-
lizacj¢ inwestycji, wprowadzenie zakazu przebywania na okreslonym
obszarze nie szerszym niz 200 m od linii granicy panstwowe;.

Z.akonczenie

Ochrona granicy panstwowej stanowi element bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Jednakze majac na wzgledzie zagrozenia o charak-
terze zewnetrznym, nie moze by¢ rozpatrywana tylko w tym konteks$cie,
gdyz ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrzne-
go. Panstwo, chcac zagwarantowaé nienaruszalno$¢ swoich granic, musi
stale dostosowywac i rozwija¢ swoje struktury oraz instytucje. Potwier-
dzeniem tego jest sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej, ktora wymusi-
fa szereg zmian w polskim porzadku prawnym dla zapewnienia nienaru-
szalno$ci granicy panstwowej oraz bezpieczenstwa panstwa. Nalezy
stwierdzi¢, ze w obliczu wywotanego kryzysu migracyjnego panstwo
polskie, oprocz juz istniejacych instytucji, musiato wprowadzi¢ nowe,
aby moc utrzymac bezpieczenstwo panstwa, m.in. uprawnienie dla mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych, po zasiggnieciu opinii Komen-
danta Glownego SG wprowadzania czasowego zakazu przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej, umozliwienie Strazy Gra-
nicznej zawracanie do linii granicy oséb nielegalnie jg przekraczajacych
na mocy ustnego pouczenia, czy tez budowa zapory wraz z elektronicz-
nymi metodami zarzadzania granica.

Na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej mozna
stwierdzi¢, ze presja osob chcacych nielegalnie przekroczy¢ granice

* Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pan-
stwowej (Dz. Urz. Woj. Podl. 2022, poz. 2772).

2 Rozporzadzenie nr 4/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pan-
stwowej (Dz. Urz. Woj. Podl. 2022, poz. 3723).
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panstwa (wykres 1) w okresie od sierpnia do listopada 2021 r. osiggneta
najwicksza wartos¢, w kolejnych miesigcach liczba ta znacznie spadta,
za$ do listopada 2023 r. utrzymywala si¢ stale na wysokim poziomie.
Natomiast po wprowadzeniu przedstawionych zmian, a takze po zakon-
czeniu budowy bariery fizycznej i elektronicznej, do konca 2023 r. odno-
towano spadek liczby cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli lub usitowali
przekroczy¢ granicg panstwa na odcinku biatoruskim wbrew przepisom.
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State border protection system and the situation on the Polish-Belarusian border —
outline of issues

Abstract

The purpose of this article is to indicate how changes in legislation, introduced in
connection with the triggered migration crisis, have affected the shape of the state border
protection system. In addition, based on the statistics of the Border Guard, an attempt
will be made to answer the question of whether the protection of the state border after the
changes made is effective. As a thesis, it was assumed that the need to protect the integri-
ty of the state border forced the introduction of a number of changes to the Polish legal
order related to the protection of the state border. The research was conducted based on
the formal-dogmatic method and a critical analysis of the literature, as well as using
statistical data made available on the Border Guard website.

Keywords: security, state border protection, Polish-Belarusian border, border
guards
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PRZEMIANY PRZESTRZENI SPOLECZNEJ
W MIESCIE NA PRZYKLADZIE NAZW
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja rozwazan nad przemianami przestrzeni spolecznej
Rzeszowa w ostatnich 45 latach. Analizy skupig si¢ wokdt zmian nazw rzeszowskich
ulic. Punktem wyjécia jest zalozenie, Ze ulice i ich nazwy sg istotnym elementem miej-
skiej przestrzeni symbolicznej. Nazwy ulic stanowig odbicie preferowanych przez
mieszkancow idei 1 warto$ci. Na potrzeby opracowania wyrdzniono dwa gtowne typy
nazw ulic: naznaczone spolecznie i spolecznie nienaznaczone. Termin ,,nazwy naznaczo-
ne spotecznie” odnosi si¢ do nazw, ktore nadane sg lub przyjete przez spotecznosci lub
grupy ludzi, zwykle w celu odzwierciedlenia ich tozsamosci, historii, kultury lub warto-
$ci. Analiza objela poziom nasycenia nazw ulic nazwami znaczacymi, glowne kategorie
nazw znaczacych oraz przestrzenne zréznicowanie wystgpowania nazw znaczacych.

Stowa kluczowe: miasto, ulica, przestrzen spoleczna, przestrzen symboliczna, so-
cjologia

Wstep

Koncepcja przestrzeni spotecznej jest od dawna przedmiotem zaintere-
sowania naukowcow z réznych dyscyplin. Przestrzen spoteczna wplywa na
sposob, w jaki ludzie wchodza w interakcje, komunikujg si¢ 1 ustanawiaja
normy spoleczne, a takze odgrywa kluczowa rolg w ksztattowaniu tozsamo-
$ci spotecznosci i struktur spotecznych. Badania przestrzeni spotecznej maja
réwniez W Polsce diluga tradycje. Wedlug B. Jalowieckiego wyraz ,,prze-
strzen” ma bardzo duzo znaczen i rowniez pojecia zwigzane z przestrzenia
sg niezmiernie bogate w najrozmaitsze konotacje. Przestrzen mozna rozu-
mie¢ trojako: 1) jako abstrakcyjng ideg, cechg charakterystyczng materii
(przestrzen matematyczna, astronomiczna, fizyczna); 2) jako Srodowisko

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mpalak@ur.edu.pl. ORCID: 0000-0002-8890-
9328.
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naturalne, wyodrebnione w swoisty sposob z szerszej przestrzeni w toku
ewolucji (przestrzen przyrodnicza, geograficzna); 3) jako ludzki wytwor,
antropogeniczny, kulturowy i spoteczny kreowany przez jednostki, grupy
i zbiorowosci ludzkie (przestrzen spolteczna i kulturowa). Zgodnie z trze-
cim rozumieniem przestrzen odzwierciedla strukturg spoteczna i jest ksztat-
towana przez elementy systemu ekonomicznego, politycznego i ideologicz-
nego®. Ze wzgledu na temat niniejszego tekstu zasadnicze znaczenie dla
dalszych dociekan ma przede wszystkim przestrzen jako okreslony, znacza-
cy twor spoteczny, przedmiot bedacy wytworem ztozonego procesu spo-
tecznego®. Taka perspektywa postuzy do analizy przemian nazw ulic jako
elementow przestrzeni spotecznej.

Ulice miast maja duzy wplyw na zycie spoteczne. Kazda ma swdj wila-
sny charakter i atmosfere, ktore odzwierciedlajg kulturowe, ekonomiczne
i historyczne konteksty danej okolicy. Oprocz swojej fizycznej istotnosci
ulica ma réwniez symboliczne znaczenie jako przestrzen, gdzie ludzie wy-
korzystujg swoje prawa do wolno$ci wypowiedzi, zgromadzen i przemiesz-
czania si¢. Podobnie jak same ulice, takze ich nazwy, jako integralna czes¢
krajobrazu miejskiego, sa bardzo wazne. Stuzg jako znaczniki tozsamosci,
pamieci 1 narracji zbiorowych. Bywa, ze nazwy ulic odzwierciedlaja kon-
tekst historyczny danego obszaru. Moga uhonorowaé wybitne osoby, takie
jak przywodcy polityczni, arty$ci, zachowujac w ten spos6b ich dziedzictwo
i upamigtniajagc ich wkiad. Nazwy ulic moga sta¢ si¢ symbolami pamigci
zbiorowej. Zachowuja wydarzenia historyczne, ktore uksztattowaty tozsa-
mos¢ 1 wartosci konkretnej spotecznosci. Upamigtniajac wazne momenty za
pomoca nazw ulic, spotecznosci dbaja o to, aby ich historia nie zostata za-
pomniana, a przyszte pokolenia mogly uczy¢ si¢ z ich dziedzictwa.

Ze wzgledu na swoja wage, nazwy ulic moga by¢ elementem walki
politycznej, areng $cierania si¢ rozmaitych ideologii. W zwiazku z ogra-
niczonymi mozliwo$ciami decydowania o nazwach ulic przez mieszkan-
cow miast zwykle sg one odbiciem pogladow elit wiadzy. Podsumowu-
jac, nazwy ulic odgrywajg istotng role w przestrzeni spotecznej. Jako
produkty spoteczne odzwierciedlajg aspekty historyczne, kulturowe
I geograficzne, przyczyniajac si¢ do budowania zbiorowej pamigci, toz-
samosci lokalnej i poczucia przynaleznosci®. Specyfika socjologicznego

1 B. Jalowiecki, Spofeczne wytwarzanie przestrzeni, Warszawa 1998, s. 11.

2 A. Majer, Socjologia i przestrzeri miejska, Warszawa 2010, s. 73.

3 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzer w perspektywie socjologicz-
nej, Warszawa 2006, s. 315.

* M. Blaszczyk, O politycznej naturze tozsamosci lokalnej [W:] Spoleczne i ekono-
miczne aspekty urbanizacji i metropolizacji, red. M. Malikowski, M. Palak, J. Halik,
Rzeszow 2015, s. 34-35.
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podejscia do przestrzeni miejskiej i jej symboliki powinna by¢ zoriento-
wana na badanie przede wszystkim tego, co spotecznego jest w tej prze-
strzeni uwidocznione. Nalezy analizowac ,,zapisywanie” i ,,ujawnianie
si¢” w niej struktury spotecznosci, jej organizacji, kultury, wierzen, sys-
temow politycznych. Przestrzen jest zatem naznaczana poprzez ,,zapis”
spotecznych struktur i wartosci kulturowych, w tym symboli°,

Celem artykutu jest prezentacja rozwazan nad przemianami prze-
strzeni spotecznej Rzeszowa w ostatnich 45 latach. Analizy skupig si¢
wokot zmian nazw rzeszowskich ulic. Punktem wyjscia jest zalozenie, ze
ulice i ich nazwy sg istotnym elementem miejskiej przestrzeni symbo-
licznej. Nazwy ulic stanowig odbicie preferowanych przez mieszkancow
idei 1 wartosci. Zainteresowanie ulicami Rzeszowa przejawiali wcze$niej
roézni badacze. K. Pirdg podjat probe stworzenia onomastykonu hodoni-
méw Rzeszowa®. Ukazal si¢ rowniez artykul o symbolice ruralnej
i agrarnej w pejzazu miasta’. Zainteresowanie problematyka ulic Rze-
szowa pokazal H. Kotarski w pracy poswigconej nazewnictwu w mia-
stach wojewddztwa podkarpackiego®. Artykut poza prezentacja wynikow
badania przedstawia propozycje systemowego podejscia do analiz ilo-
sciowych i przestrzennych nazw ulic w Rzeszowie i innych miastach.

Na potrzeby opracowania wyrdzniono dwa gtéwne typy nazw ulic:
naznaczone spotecznie i spolecznie nienaznaczone. Termin ,,nazwy na-
znaczone spolecznie” odnosi si¢ do nazw, ktore nadane sg lub przyjete
przez spoteczno$ci lub grupy ludzi, zwykle w celu odzwierciedlenia ich
tozsamosci, historii, kultury lub wartosci. Te nazwy czgsto maja znacze-
nie symboliczne lub emocjonalne dla spotecznosci. Do ulic naznaczo-
nych spotecznie zalicza si¢ tylko te, ktérych patronem sg osoby, grupy
lub wydarzenia historyczne o znaczeniu spotecznym, np. Powstancow
Listopadowych, Mickiewicza.

Na poczatku ustalony zostal udzial nazw znaczacych w przestrzeni
miejskiej. Nastgpnie dociekania skupity si¢ na zmianach w poziomie
nasycenia symbolicznego nazw ulic z uwzglednieniem wszystkich osie-
dli Rzeszowa. Analizy maja charakter glownie ilosciowy. Dane o ulicach
zebrano na podstawie planow miasta wydanych w latach 1979, 2001

® E. Kaltenberg-Kwiatkowska, O oznaczaniu i naznaczaniu przestrzeni miasta,
,.Przeglad Socjologiczny”, 2011, nr 2-3, s. 137.

® K. Pirdg, Onomastykon hodoniméw Rzeszowa jako przyklad enumeracji chaotycz-
nej [w:] Wybrane problemy wspoiczesnych miast. Kultura, symbolika, promocja, red.
M. Malikowski [i in.], Rzeszow 2015, s. 87-98.

" T. Chrobak, Symbolika ruralna i agrarna we wspolczesnej przestrzeni miejskiej
Rzeszowa [w:] Wybrane problemy wspélczesnych miast..., s. 39-56.

8 H. Kotarski, Nazewnictwo w miastach wojewédztwa podkarpackiego [w:] Wybra-
ne problemy wspolczesnych miast..., s. 99-110.
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i 2023. Sformutowano nastepujace pytania badawcze: 1. Jak w badanym
czasie zmieniat si¢ odsetek nazw znaczacych? 2. Jakie mozna wyodreb-
ni¢ gtowne kategorie nazw znaczacych? 3. Czy na obszarze miasta wy-
stepuje przestrzenne zréznicowanie wystepowania nazw znaczacych?

Zmiany poziomu nasycenia nazw znaczgcych
w latach 1979-2023

W latach 19792023 odnotowano znaczacy wzrost liczby ulic w ba-
danym obszarze. W roku 1979 w Rzeszowie istniato acznie 462 ulice.
To jest poczatek badanego okresu i stanowi bazowa warto$¢ dla dalszych
analiz. W ciaggu 22 lat od roku 1979 liczba ulic wzrosta do 627 w roku
2001. To oznacza wzrost o 165 ulic w poréwnaniu z danymi z roku
1979. W 2023 r. zaobserwowano kolejny znaczacy wzrost liczby ulic.
W tej chwili w Rzeszowie sg az 904 ulice. To zdecydowanie najwigksza
liczba ulic w porownaniu z wczesniejszymi okresami. Sytuacja ta wyni-
ka ze znacznego fizycznego rozwoju miasta i zwigzanego z nim powigk-
szenia si¢ granic administracyjnych Rzeszowa.
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Wykres 1. Zmian liczby ulic w latach 1979-2023

Zrodlo: obliczenia wlasne.

W ciggu ostatnich dziesigcioleci Rzeszow doswiadczyl stopniowego
spadku poziomu nasycenia znaczgcymi nazwami ulic. W 1979 r. poziom ten
wynosit 45,9%, co oznaczato, ze prawie potowa ulic w miescie miata zna-
czace nazwy. Jednakze w 2001 r. poziom nasycenia zmniejszyt si¢ do
43,4%, a w 2023 r. spadt jeszcze bardziej, osiagajac wartos¢ 40,9%. Mozna
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zauwazy¢, ze trend ten jest spadkowy i sugeruje, ze coraz mniej ulic w Rze-
szowie ma znaczace nazwy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
W omawianym czasie liczba ulic w miescie ulegta podwojeniu, a spadek jest
bardzo maty. W tym czasie nastapita jednak ogromna zmiana jakosciowa.
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Wykres 2. Zmiana poziomu nasycenia nazw znaczacych w latach 1979-2023 (w %)

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Wydarzenia polityczne w XX wieku sprzyjaly zmianom nazw ulic.
Ro6zni autorzy wskazuja na co najmniej 5 kluczowych dat. W 1919 r. nazwy
polskie zastagpity niemieckie i rosyjskie. W 1939 r. okupanci narzucili swoje
nazwy. Po wojnie w 1945 r. rezim komunistyczny wprowadzat nazwy glo-
ryfikujace wiasnych bohaterow. Po 1956 r. skorygowano nazwy najbardziej
kojarzace si¢ ze stalinizmem. Jednak najbardziej istotne byty zmiany, ktore
nastgpity po 1989 r., kiedy przestrzen miejska, w tym nazwy ulic, ulegly
radykalnej dekomunizacji®. Tabela 1 przedstawia znaczace zmiany w na-
zwach ulic i rond w Rzeszowie po roku 1989.

Tabela 1. Przyklady zmiany nazw ulic w Rzeszowie po 1989 r.

Bylo Jest

ul. Obroacow Stalingradu ul. Hetmanska

ul. Lenina ul. Pilsudskiego
al. 22 lipca al. Cieplinskiego
ul. Marchlewskiego ul. Lisa-Kuli

al. Komunistow al. Pod Kasztanami
ul. Nowotki ul. Warszawska

® B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, op.cit., s. 400.
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ul. Buczka ul. Reformacka

ul. Krasickiego ul. Lubelska

al. Bieruta al. Okulickiego

ul. Turkienicza ul. ks. Jatowego
rondo PKWN rondo Dmowskiego
rondo Dzierzynskiego Rondo Pakostawa

Zrodlo: analiza wlasna.

Te zmiany nazw ulic, alei i rond odzwierciedlajg transformacje spo-
teczenstwa i polityczne zmiany, ktore zaszty w Polsce po roku 1989. Na
szczegolna uwage zastuguje fakt, ze niemal wszystkie transformacje
majg charakter symboliczny, odnoszac si¢ do okresu komunistycznego
i przeszto$ci Polski. Nowe nazwy nawiazujg czesto do postaci historycz-
nych lub lokalnych bohaterow, co ma na celu podkreslenie nowego kie-
runku i warto$ci obowigzujacych w kraju po przemianach politycznych.
Co ciekawe, zmiany te nie wptynely na poziom nasycenia, gdyz nazwy
znaczgce zmieniano na inne znaczace.

Glowne kategorie nazw znaczacych w przestrzeni Rzeszowa

W wyniku analizy ustalono 13 kategorii patronéw znaczacych rze-
szowskich ulic:

1) literaci — poeci, pisarze itp. Ulice nazwane na cze$¢ tworcow literac-
kich, jak Adam Mickiewicz czy Henryk Sienkiewicz, ktére nawigzu-
ja do tradycji literackiej regionu i kraju.

2) duchowni — ksi¢za, $wieci, np. $wiety Roch. Ulice upamigtniajace
duchownych, ktorzy mieli wptyw na zycie spoteczne i religijne mia-
sta Rzeszowa i Polski.

3) krdlowie, magnaci, szlachta, np. Bolestaw Chrobry, Lubomirscy. Te
ulice noszg nazwy wybitnych polskich monarchow, magnatow
i szlachty.

4) lokalni dziatacze spoteczni, np. Jacenty Gatezowski.

5) arty$ci — malarze, muzycy, aktorzy, np. Tadeusz Nalepa. Ulice upa-
migtniajg artystow, ktorzy przyczynili si¢ do rozwoju polskiej kultu-
ry i sztuki.

6) wojskowi, np. Stanistaw Maczek. Ulice nazwane na cze$¢ wybit-
nych Zotierzy i dowodcow.

7) nazwy grupowe (zbiorowi), np. Armii Krajowej. Te ulice uhonoro-
wuja grupy i organizacje, ktore mialy istotne znaczenie w historii
Polski, takie jak Armia Krajowa.
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8) naukowcy (w tym prawnicy i lekarze), np. Maria Sktodowska-Curie.
Ulice nosza nazwy wybitnych osob, ktore dokonaty znaczacych
osiggnig¢ naukowych w swoich dziedzinach.

9) politycy, np. Stanistaw Mikotajczyk. Te ulice upamigtniaja wybit-
nych politykow, ktorzy odgrywali wazna role na szczeblu krajo-
wym.

10) bohaterowie narodowi, np. Tadeusz Kosciuszko.

11) sportowcy, np. Wactaw Nycz. Te ulice upamigtniajg wybitnych
sportowcow, ktorzy osiagneli sukcesy na arenie krajowej i miedzy-
narodowej, reprezentujac Rzeszow i Polske.

12) postacie fikcyjne, np. Zagtoba. Ulice nazwane na cze$¢ postaci fik-
cyjnych z literatury.

13) wydarzenia historyczne, np. Unia Lubelska.

W 2023 r. najczgsciej wystepujaca kategoria patronow ulic Rzeszo-
wa s3 ,literaci”, stanowiacy 17,6% wszystkich ulic. Na drugim miejscu
znajdujg si¢ ,,ludzie kosciota” (14,9%). To odzwierciedla wazng rolg,
jaka religia i duchowos$¢ odgrywaja w zyciu rzeszowian. ,,Krélowie,
szlachta” wystepuja w 10,3% nazw ulic, co wskazuje na kulturowe
i historyczne zakorzenienie miasta z monarchig i arystokracjg. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku kategorii ,,dzialacze lokalni” (rowniez
10,3%), co prawdopodobnie odnosi si¢ do lokalnych liderow, ktérzy
odegrali kluczowa role w rozwoju miasta i regionu. ,,Wojskowi” maja
znaczgca obecnos¢ wynoszacg 10,0% 1 odzwierciedlajg burzliwg historie
Polski. Kategoria ,,arty$ci” reprezentuje 9,7% patronéw. ,Nazwy gru-
powe” zajmujg 7,6% sposrdd catosci. ,,Naukowcy” reprezentuja 5,9%,
a ,,politycy” 4,9%. Kategoria ,,bohaterowie narodowi” wystepuje w 4,3%
przypadkow i moze odnosic¢ si¢ do postaci, ktére odegraty kluczowa role
w historii Polski (np. Tadeusz Kos$ciuszko). Inne kategorie, takie jak
»sportowey”, ,,postacie historyczne”, ,,wydarzenia historyczne” wystepu-
ja najrzadziej wsrdd patrondow ulic w 2023 r. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze
z miejskiego krajobrazu symbolicznego znikneli ,,dziatacze komuni-
styczni”, ktorzy przed 1989 r. stanowili druga pod wzgledem czgstosci
wystepowania kategori¢ patronow.

Interesujace wnioski przyniosta analiza zmian nazewnictwa w bada-
nym czasie. Udzial niektorych poszczegdlnych kategorii ulegat dyna-
micznym zmianom. Najwigksze przeobrazenia nastgpity w kategoriach:
,dziatacze komunistyczni”, ,ludzie ko$ciota” oraz ,,dzialacze lokalni”.
W Kkategorii ,,dziatacze komunistyczni” udzial spadt z 14,6% w 1979 r.
do 0,0% w 2023 r., co odzwierciedla przemiany polityczne i spoteczne
w tym okresie. Natomiast w kategorii ,,Judzie koSciota” ich obecno$¢
znacznie wzrosta z 2,4% w 1979 r. do 14,9% w 2023 r. ,,Dziatacze lo-
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kalni” réwniez zwigkszyli swojg reprezentacje na ulicach Rzeszowa
22,4% w 1979 r. do 10,3% w 2023 r. Kategorie ,literaci”, ,,krolowie,
szlachta”, ,,sztuka”, ,,bohaterowie”, ,,naukowcy”, ,,politycy” i ,,sportow-
cy” stracily nieco na znaczeniu w ciggu tych lat, chociaz te zmiany byty
stosunkowo niewielkie. Kategorie ,,wojskowi” i ,,postacie fikcyjne” zy-
skaly na znaczeniu, przy czym ,wojskowi” zwickszyli swdj udziat
24,2% w 1979 r. do 10,0% w 2023 r. Kategorie ,,zbiorowi” i ,,wydarze-
nia historyczne” utrzymaty si¢ na stosunkowo statym poziomie, z nie-
wielkimi spadkami udziatu w ciggu tych lat.

Wydarzenia historyczne ll 59

Dziatacze lokalni m 10.3
Ludzie kosciota m 14.9
Fikcyjne E’GZ%S
Wojskowi m,éo'o
. 9
Politycy 6,6
9
Bohaterowie ﬂ37’5
v
9
9,0
5lowi 12,9
Dziatacze komunistyczni b
14,6
cierect |
Iteracl 217

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
2023 =2001 m1979

Wykres 3. Zmiany udzialéw kategorii patronow ulic w Rzeszowie
] w latach 1979-2023 (w %0)
Zrodto: analiza wiasna.
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Dodatkowego komentarza wymagaja transformacje zaobserwowane
w przypadku czterech najbardziej interesujacych kategorii patronow.
,Literaci” przez wszystkie analizowane lata stanowili najliczniejsza ka-
tegorie. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze ludzie literatury jako
patroni ulic raczej nie budzili kontrowersji bez wzgledu na dominujaca
w danej epoce ideologie. Kolejna kwestia ma zwigzek ze zniknigciem
z przestrzeni miejskiej ,,dzialaczy komunistycznych”. Powstata luka
zostata wypelniona przez ,ludzi kosciota”. Co niezwykle interesujace,
wystepowanie kategorii ,,dziataczy komunistycznych” w 1979 r. i ,,ludzi
kosciota” w 2023 r. bylo na niemal identycznym poziomie (odpowiednio
14,6% 1 14,9%). Obydwie kategorie byty drugimi najczgsciej wystepuja-
cymi. Mozna zatem mowi¢ w tym przypadku o specyficznej sukcesji
W przestrzeni symbolicznej w mieScie. Uwage zwraca rowniez szybkie
,odrodzenie” si¢ ,,dziataczy lokalnych”. Dynamiczne zwigkszenie si¢
udzialow tej kategorii wsrod patrondw ulic po 1989 r. jest wskaznikiem
wzrostu zainteresowania kwestiami samorzadnosci i docenienia zastug
whniesionych przez te osoby dla spotecznos$ci lokalnej Rzeszowa.

Zréznicowanie przestrzenne wystepowania nazw znaczacych

W celu sprawdzenia zréznicowania przestrzennego wystgpowania
nazw znaczacych obszar miasta podzielono na trzy strefy: osiedla $rod-
miejskie powstate przed 1945 r., osiedla powstate po 1945 r. oraz naj-
nowsze osiedla Rzeszowa, ktore znalazly sie w granicach administracyj-
nych miasta w wyniku serii poszerzen z ostatnich kilkunastu lat. Podziat
taki miat na celu sprawdzenie, czy i w jakim zakresie wiek strefy (osie-
dla) wptywa na wystepujace na jej obszarze nazwy ulic.

W osiedlach srédmiejskich, ktore istnialy przed rokiem 1945, nazwy
ulic o charakterze nieznaczgcym stanowily zaledwie 22,9% ogotu ulic
w tych obszarach. Z kolei nazwy ulic uznawane za znaczace reprezentuja
wiekszos¢, stanowiac 77,1% wszystkich ulic w tych osiedlach. W star-
szych cze$ciach miasta przewazaja nazwy ulic o wigkszym znaczeniu
historycznym lub kulturowym. W osiedlach, ktére wyksztatcity sie po
roku 1945, nieznaczace nazwy ulic przewazajg i stanowig 62,5% ogo6tu
ulic w tych obszarach, podczas gdy nazwy ulic znaczace wynosza
37,5%. Mozna to interpretowac jako ewolucje w podej$ciu do nadawania
nazw ulicom, ktore na tym obszarze czgéciej maja bardziej ogdlny cha-
rakter. W przypadku osiedli przytaczonych do miasta po roku 2006 az
70,5% ulic nosi nieznaczace nazwy, podczas gdy tylko 29,5% to nazwy
znaczgce. To sugeruje, ze nazwy ulic na tych osiedlach mogly by¢ na-
dawane w bardziej praktyczny sposob. Ponadto zaleznosci pomigdzy
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typem nazwy ulicy a osiedlem, na ktérym dana ulica si¢ znajduje, sa
istotne statystycznie (test chi-kwadrat wykazal istotno$¢ na poziomie
0,001). Oznacza to, ze typ nazwy ulicy zalezy od osiedla. Liczba ulic

nieznaczacych wzrasta z odlegloscig ulicy od centrum miasta.

Tabela 2. Udzial nazw w poszczegélnych strefach Rzeszowa

Typ nazwy Osiedla Srodmiejskie | Osiedla powstale po | Osiedla przylaczone
(do 1945r.) 1945 r. po 2006 r.
Nieznaczacy 22,9% 62,5% 70,5%
Znaczacy 77,1% 37,5% 29,5%
Ogolem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodlo: analiza wlasna.

Roéwnie interesujgce ustalenia przynosi analiza rozktadu patronow
ulic znaczacych w wyr6znionych strefach Rzeszowa. Najpopularniejsza
kategorig patronow ulic w osiedlach §rodmiejskich sg ,,literaci”, stano-
wigcy 15,8% wszystkich nazw ulic. Kategoria ,,kr6lowie i szlachta” zaj-
muje drugie miejsce, stanowigc 15,8% ulic. W tej kategorii dominuja
réwniez ,,bohaterowie narodowi” z udzialem wynoszacym 12,9%. ,,Bo-
haterowie lokalni” i ,,ludzie nauki” rowniez majg swoje miejsce na uli-
cach, odpowiednio 5,9% i 9,9% nazw ulic. Osiedla powstate po 1945 r.
wykazuja wigkszg réznorodno$¢ w kategoriach patronéw ulic. Jednak
roOwniez tutaj najczesciej wystepuja ,,literaci” (22,3%). Kategorie ,,arty-
$ci” (13,0%) i ,,wojskowi” (11,9%) rowniez maja znaczny udzial w na-
zwach ulic. ,,Ludzie ko$ciota” (10,4%) i ,,bohaterowie lokalni” (7,3%)
takze maja swoje miejsce w nazwach ulic w tych osiedlach. Najmtodsze
osiedla wyr6zniaja si¢ czestym wystepowaniem kategorii ,,ludzie koscio-
ta” (36,8%), co odzwierciedla znaczenie kosciota i religii w tych osie-
dlach. ,,Bohaterowie lokalni” (23,7%) i ,,wojskowi” (10,5%) réwniez
znaczaco wptywaja na nazwy ulic. Inne kategorie, takie jak ,,sportowcy”
(2,6%) 1 ,arty$ci” (3,9%), takze sg reprezentowane w nazwach ulic.
Rowniez w tym przypadku ustalono istotng statystycznie zalezno$¢ po-
miedzy kategorig patrona ulicy a jej polozeniem w przestrzeni miasta.

Tabela 3. Przestrzenny rozklad kategorii patronéw ulic miasta

Osiedla Osiedla Osiedla
Kategoria patrona Srédmiejskie powstale po | przylaczone po | Ogoélem
(do1945r.) 1945 r. 2006 r.
1 2 3 4 5
Literaci 15,8% 22,3% 7,9% 17,6%
Ludzie kos$ciota 6,9% 10,4% 36,8% 14,9%
Krélowie i szlachta 15,8% 8,8% 6,6% 10,3%
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1 2 3 4 5
Bohaterowie lokalni 5,9% 7,3% 23,7% 10,3%
Wojskowi 5,9% 11,9% 10,5% 10,0%
Artysci 7,9% 13,0% 3,9% 9,7%
Zbiorowi 9,9% 6,7% 6,6% 7,6%
Ludzie nauki 9,9% 5,7% 1,3% 5,9%
Politycy 3,0% 7,8% 0,0% 4,9%
Bohaterowie narodowi 12,9% 1,6% 0,0% 4,3%
Sportowcy 1,0% 2,1% 2,6% 1,9%
Fikcyjni 1,0% 2,6% 0,0% 1,6%
Wydarzenia historyczne 4,0% 0,0% 0,0% 1,1%
Ogdlem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Ogodlnie rzecz biorac, réznice w kategoriach patrondéw ulic miedzy
réznymi typami osiedli sugerujg zréznicowanie historii, kultury i spo-
tecznosci w tych obszarach. Osiedla srédmiejskie zdaja si¢ bardziej
koncentrowa¢ na literaturze i historii narodowej, podczas gdy osiedla
powstate po 1945 r. i przylaczone po 2006 r. sg bardziej ré6znorodne
pod wzgledem kategorii patronow ulic, odzwierciedlajac réozne aspekty
zycia spotecznego i kulturalnego. Istotng role w réznicach pomigdzy
poszczegdlnymi strefami odgrywa czas powstania osiedla. Ulice $rod-
miejskie, jako najstarsze, otrzymywaly najwazniejszych patronow,
takich jak ludzie literatury i krolowie. Ich obecnos¢ w przestrzeni miej-
skiej podkres§lata dorobek kulturowy i histori¢ narodu. W zwigzku
Z tym, ze pula waznych postaci jest ograniczona, pozniejsze osiedla
otrzymywatly innych patronéw (artysci, wojskowi, ludzie kos$ciota).
W najmtodszych osiedlach miasta dominujg patroni zwigzani z koScio-
tem oraz bohaterowie lokalni bardzo czgsto pochodzacy z tej miejsco-
wosci, zanim stata si¢ czgScig Rzeszowa.

Zakonczenie

W ciagu ostatnich dziesigcioleci miasto przeszto przez wiele zmian
zardbwno w kontekscie liczby ulic, jak i1 sposobu, w jaki sg one nadawa-
ne. Pomimo dwukrotnego wzrostu liczby ulic w miescie od lat 70. XX
wieku, poziom nasycenia nazwami znaczacymi pozostaje na podobnym
poziomie. Warto zwroci¢ uwage, ze po roku 1989 doszlo do istotnej
zmiany w nazwach ulic. Dzialacze komunistyczni znikngli z przestrzeni
miejskiej, ustgpujac miejsca ludziom kosciota. To odzwierciedla ogdlng
zmiang warto$ci i przekonan spolecznych w tym okresie. W 2023 r.,
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mozna zauwazy¢, ze najpopularniejszymi patronami ulic sg ,,literaci”.
Nastepnie mamy ,,ludzi kosciota”, ,,dziataczy lokalnych” oraz , krolow”.

Zaobserwowano wyrazne zrdznicowanie przestrzenne wystepowania
nazw znaczacych. W $srédmiesciu nazwy znaczace dominuja, odzwiercie-
dlajgc centralng rolg tej czgsci miasta w zyciu spotecznym i kulturalnym.
Im dalej od $rédmiescia, tym mniej nazw znaczacych. Co wigcej, zaob-
serwowano rowniez przestrzenne zroznicowanie wystepowania nazw
znaczacych ze wzgledu na kategori¢ patrona. W §rodmiesciu dominuja
,literaci”, ,,krolowie i szlachta” oraz ,bohaterowie narodowi”, co od-
zwierciedla wazno$¢ tych postaci dla historii Polski i miasta. Natomiast
w najmtodszych miejscowosciach przewazajg ,,ludzie kosciota” i ,,bohate-
rowie lokalni” — wskazuje to na wickszy konserwatyzm oraz wigksza
identyfikacj¢ mieszkancow z duchowym i lokalnym dziedzictwem.

Przyjeta metoda analiz nasycenia symbolicznego nazw ulic pozwala na
zastosowanie ich rowniez dla innych miast w Polsce. Warto sprawdzié, czy
w innych o$rodkach ustalenia bgdg podobne. By¢ moze uda si¢ odkry¢ pra-
widtowos$ci uniwersalne dla wszystkich miast oraz specyficzne dla niekto-
rych regiondéw i osrodkow miejskich. Szczegolnie interesujagce moze by¢
poréwnanie wynikow z danymi z duzych miast, jak np. Warszawa i Kra-
kow, oraz z danymi zebranymi w miastach Polski zachodniej, ktore
W 1945 r. znalazly si¢ w granicach kraju. W tych ostatnich mial bowiem
miejsce zywiotowy proces polonizacji przestrzeni miejskiej.
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Transformation of social space in the city on the example of Rzeszow street names
Abstract

The purpose of the article is to present a consideration of the changes in the social
space of Rzeszow in the last 50 years. The analyses will focus on changes in the names
of Rzeszow streets. The starting point is the assumption that streets and their names are
an important element of urban symbolic space. Street names are a reflection of the ideas
and values preferred by residents. For the purposes of the study, two main types of street
names were distinguished: socially marked and socially unmarked. The term "socially
marked names" refers to names that are given or adopted by communities or groups of
people, usually to reflect their identity, history, culture or values. The analysis covered
the level of saturation of street names with meaningful names, the main categories of
meaningful names, and the spatial variation in the occurrence of meaningful names.

Keywords: city, street, social space, symbolic space, sociology
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Streszczenie

Edukacja obronna to caty system dydaktyczno-wychowawczej dziatalnosci wszyst-
kich instytucji majacych wptyw na ksztatcenie postaw, umiejetnosci i zachowan cztowieka,
czyli szkoty, rodziny, wojska, srodkéw masowego przekazu i organizacji spolecznych.
Edukacja ma do$¢ duzy wpltyw na zachowania ludnosci w wyniku zaistnienia sytuacji
kryzysowych. Glownym celem artykutu jest ocena efektow realizacji edukacji obronnej na
przykladzie zachowan ludnosci cywilnej na Ukrainie w trakcie trwania wojny. Analiza
ukierunkowana jest na wskazanie zardbwno pozytywnych, jak i negatywnych aspektow
dotyczacych wiedzy i umiejetnosci ludnosci cywilnej szczegdlnie w takich obszarach, jak
znajomo$¢ sygnatlow powiadamiania i alarmowania, liczba i wyposazenie schronéw oraz
mozliwosci wsparcia psychologicznego. Artykut sktada si¢ z czterech czgsci: wstgpu, opisu
systemu ochrony i sposobow zachowania si¢ ludnosci cywilnej na Ukrainie, oceny sytuacji
w zakresie ochrony ludnos$ci w Polsce oraz zakonczenia.

Stowa kluczowe: zagrozenia, edukacja obronna, ludno$¢ cywilna, wojna na Ukrainie

Wstep

Edukacja obronna odgrywa istotng role¢ w systemie obronnym pan-
stwa poprzez ksztattowanie postaw obronnych narodu. Realizujac proce-
sy o$wiatowe, wychowawcze oraz ksztalcenia, tworzony jest system
edukacji obronnej, warunkujacy skuteczne funkcjonowanie ludnosci
cywilnej w sytuacjach zagrozen i wojny.

Edukacja jest jednym z wazniejszych przedsigwzie¢ realizowanych
w obszarze przygotowan obronnych panstwa. Przygotowania obronne
definiowane sg jako cze$¢ dziatalno$ci panstwa w dziedzinie obronnej,

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: a.pieczywok@wp.pl,
ORCID: 0000-0002-4531-0630.
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obejmujaca caloksztatt przedsigwzigé planistycznych, organizacyjnych
i rzeczowo-finansowych realizowanych przez organy administracji pu-
blicznej oraz inne organy i instytucje panstwowe, a takze przedsiebior-
cOW 1 organizacje spoteczne, zapewniajacych przygotowanie systemu
obronnego panstwa do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagroze-
niom zywotnych intereséw narodowych’.

Celem przygotowan obronnych ,jest utrzymanie stalej gotowosci
obronnej i zapewnienie mozliwo$ci sprawnego osiggania jej wyzszych
stanow, jak rowniez odpowiednie przygotowanie struktur organizacyj-
nych panstwa i samych obywateli do sprawnego dziatania i przetrwania
w warunkach nadzwyczajnych (kryzysowych i wojennych)*. Przygoto-
wania obronne dotycza zaréwno sfery militarnej, jak i niemilitarnej sys-
temu obronnego panstwa. Pozamilitarne przygotowania obronne to ,,pro-
ces realizowany przez wszystkie niemilitarne podmioty Systemu
Obronnego Panstwa (SOP), obejmujace caloksztalt przedsiewziec plani-
stycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majacych na celu
przygotowanie sit i srodkow oraz sposobdw (procedur) dziatania tych
podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli
W razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny™, natomiast w obszarze przygotowan obronnych podsystemu
militarnego ,.,realizowane sa przedsiewzigcia zmierzajace do zwigkszenia
potencjatu Sit Zbrojnych RP w ramach istniejgcych mozliwosci finan-
sowych panstwa, z akcentem na aspekty jakosciowe™.

Od poczatku rosyjskiej inwazji jako cel, obok obiektow cywilnych
oraz zolierzy, zostata wzigta rowniez ludno$¢ cywilna. Podczas wojny
w Ukrainie ludzie sa zagrozeni nalotami i atakami rakietowymi. Dzwiek
syren wywoluje instynktowna che¢ ucieczki. W Kijowie ,,naturalnym”
schronem okazato si¢ miejskie metro. Z dnia na dzien rosta liczba ukra-
inskich uchodzcow (obecnie liczba ta znacznie si¢ zmniejszyta). W obli-
czu barbarzynskich atakow Rosji na ukrainskg infrastrukture i ludnosc¢
cywilng wielu Ukraincow zostalo zmuszonych szuka¢ schronienia
w piwnicach pozbawionych elektrycznosci, gazu czy biezacej wody.

Y W. Kitler, Przygotowania obronne parstwa w systemie obronnym Rzeczypospoli-
tej Polskiej: teoria i praktyka. Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych panstwa
W kontekscie zadan i potrzeb obronnych, , Zeszyt Problemowy”, 2011, nr 1, s. 12.

2 K. Krakowski, Ogélne implikacje przygotowania systemu obronnego parnstwa [W:]
Obronnosé¢ Polski w XXI wieku, red. Z. Le$niewski, P.R. Ostolski, M. Palczewska, War-
szawa 2017, s. 42.

% M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systema-
tyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowan, Warszawa 2016, s. 40.

* Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, pkt 124.
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Wiele szkot przestato funkcjonowaé, uniemozliwiajac tym samym pla-
nowg realizacj¢ zaje¢ dydaktycznych. Na calym terytorium panstwa
wystepuje wysokie zagrozenie brakiem wody, zywnosci i schronienia,
a takze brakiem dostgpu do opieki medycznej. W wyniku rosyjskiej
agresji uwalniane sg do powietrza, gleby oraz wody toksyczne materialty
pochodzace ze zrujnowanych budynkow, eksplodujacych rurociagéw
czy uszkodzonych systemow sanitarnych oraz sktadowisk paliw i che-
mikaliow. Coraz wigcej miejscowosci znajduje si¢ na skraju katastrofy
humanitarnej, katastrofy demograficznej, pojawiaja si¢ ogromne finan-
sowe straty. Doda¢ nalezy, Zze rosyjskie dziatania sg sprzeczne z kon-
wencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny i stanowia
zbrodnie wojenne. Ludno$¢ cywilna jest narazona na $mieré takze
w przypadku stawianiu biernego oporu wobec agresora.

Rosyjska agresja wywotata duza mobilizacje ukrainskiego spote-
czenstwa. Rzadowe apele o wigczenie sie do dziatan obronnych spotyka-
ja si¢ z szerokim odzewem. Ukraincy masowo zglaszaja si¢ do Wojsk
Obrony Terytorialnej (WOT) oraz uzupetniajacych je formacji ochotni-
czych, tworzone sa tez nieformalne grupy samoobrony. Bardzo duzo
0soOb, gtownie mezczyzn, wrocito z zagranicy, aby stawia¢ opor. Czgsé
mieszkancow zaczeta przygotowania do obrony, np. produkujac koktajle
Mototowa czy budujac blokady drog. W regionach mniej zagrozonych
(na zachodzie i potudniowym zachodzie) mieszkancy aktywnie wlaczajg
si¢ w pomoc dla 0sob wewngtrznie przesiedlonych. W miejscowosciach
zajetych przez wojska rosyjskie ludnos¢ cywilna gromadzi si¢ na uli-
cach, protestujac przeciw rosyjskiej okupacji. Wysoki poziom mobiliza-
cji dotyczy tez ludnosci niezaangazowanej bezposrednio w dziatania
obronne. W miastach, ktore do§wiadczaja rosyjskich ostrzatéw, prosby
i apele wladz (np. o przestrzeganie alarmow) spotykajg sie z powszech-
nym zrozumieniem. W wyniku braku dostepu do internetu, pradu, zyw-
nosci i biezacej wody sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu.

Obecnie najbardziej zagrozona jest ludnos¢ na obszarach, na ktorych
tocza si¢ dziatania militarne. Szczeg6lnie trudna jest sytuacja w duzych
miastach, ktére albo sa, albo wkrétce moga si¢ znalez¢ w oblezeniu.
Uszkodzone mosty i drogi odcinajg ludziom dostep do ustug krytycz-
nych i dostaw pomocy. Poza dostawami pomocy humanitarnej istotne
jest stworzenie korytarzy ewakuacyjnych dla ludnosci cywilnej z miej-
scowosci, w ktorych toczg si¢ walki badz sg oblegane.

Starajac si¢ obiektywnie oceni¢ skutki realizowanej edukacji obron-
nej w spoteczenstwie ukrainskim w kontekscie istniejacego systemu
ochrony ludnosci cywilnej, w tym jej zachowan na zagrozenia wojenne,
wykorzystatem w tym celu dotychczasowe do$wiadczenia i wnioski
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ukrainskie, starajgc si¢ przelozy¢ ich rozumienie na potrzeby krajowe
wzgledem systemowej reformy prawa, procedur, zasobow ludzkich
i materiatowych, podejscia do szkolenia obronnego itp.

Glownym celem artykutu jest ocena efektow realizacji edukacji obron-
nej 1 przygotowan obronnych na przyktadzie zachowan ludnosci cywilnej na
Ukrainie w trakcie trwania wojny oraz poréwnanie do sytuacji w Polsce.
Analiza ukierunkowana jest na wskazanie zar6wno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych aspektow dotyczacych umiejetnosei ludnoscei cywilnej w takich
obszarach, jak znajomo$¢ sygnatow powiadamiania i alarmowania, liczba
i wyposazenie schronow oraz wsparcie psychologiczne.

Gloéwny problem badawczy zostat sformutowany w postaci nastepu;ja-
cego pytania: Jakie sg efekty edukacji obronnej realizowanej na Ukrainie
w stosunku do istniejacego systemu ochrony ludnosci (ilo$¢ 1 wyposazenie
schronéw, ukry¢, mozliwo$¢ wsparcia psychologicznego) oraz zachowan
ludnosci cywilnej w przypadku stosowanych sygnatow powiadamiania
i alarmowania, takze w porownaniu tej sytuacji do istniejacej w Polsce?
Do rozwiazania powyzszego problemu glownego wykorzystano kilka
metod badawczych; byly to: analiza dokumentéw normatywnych i litera-
tury przedmiotu oraz metoda instytucjonalno-prawna.

W artykule wykorzystano glownie zrodla wiedzy dotyczace edukacii
obronnej i edukacji dla bezpieczenstwa, przygotowan obronnych spoleczen-
stwa, obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Zrodta te obejmuja zaréwno lite-
rature naukowa, jak i akty normatywne dotyczgce Polski i Ukrainy.

System ochrony i sposoby zachowania si¢ ludnosci cywilnej
na Ukrainie

Wojna w Ukrainie trwa juz wiele miesigcy i1 oprocz dziatan prowa-
dzonych przez armig¢ (front) obejmuje takze przestrzen zamieszkatg
przez ludno$¢ cywilng. Dlatego tak wazna jest edukacja obronna,
a szczegolnie jej efekty i wplyw na m.in. stworzenie skutecznego syste-
mu ochrony ludno$ci cywilnej, a takze wyposazenia obywateli w wiedze
i umiejetnosci dotyczace wlasciwego zachowania si¢ (aktywnosci). Ana-
lizowany w niniejszym opracowaniu system ochrony obejmowat takie
obszary, jak: ilo$¢ i wyposazenie schrondow oraz ukry¢, a takze wsparcie
psychologiczne. Natomiast ocena zachowania ludnosci cywilnej doty-
czyla gldwnie znajomosci sygnatdéw powiadamiania i alarmowania oraz
zasad ewakuacji. Efektem realizowanej edukacji obronnej byto utworze-
nie Sit Obrony Terytorialnej (SOT), zmiany w aktach prawnych, a takze
realizacja szkolen w szkotach i instytucjach cywilnych.
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Jeszcze przed rozpoczgciem przez Rosjan petnoskalowego konfliktu
z Ukraing nastapito oficjalne wprowadzenie dwoch bardzo waznych
z punktu widzenia obrony ustaw, a mianowicie: O podstawach narodo-
wego oporu oraz O wzroscie liczebnosci Sit Zbrojnych Ukrainy. Na ich
realizacje przeznaczono wowczas 2,5 mld hrywien. Gtownym celem
powyzszych dokumentéw bylto podjgcie jeszcze bardziej energicznych
dziatan majacych wptyw na wzrost zaangazowania obywateli w wzmoc-
nienie bezpieczenstwa militarnego i suwerennosci kraju.

Sity Obrony Terytorialnej Ukrainy stanowia jeden z zasadniczych
elementow systemu obronnego panstwa. Ukraincy wstepujacy do SOT
sg zdeterminowani do walki z rosyjskim agresorem, cze¢sto przez to mo-
tywuja do zwigkszonego wysitku zoklierzy wojsk operacyjnych, a do
,wytrwania” ludno$¢ cywilng. Pomyst powstania na Ukrainie obrony
terytorialnej narodzit si¢ juz w 2011 roku, przy czym brak realnych fun-
duszy, a moze i woli politycznej, spowodowat, ze wlasciwg fazg realiza-
cji rozpoczeto dopiero whasnie w wyniku wydarzen na wschodzie Ukrai-
ny w 2014 roku. Na bazie dekretu prezydenckiego z 2016 roku
powotano oficjalnie obrong terytorialna, ale jeszcze w 2018 roku rozwia-
zano wszystkie pododdzialy tzw. samoobrony i na ich bazie utworzono
brygady po szes¢ batalionow w kazdej. Kolejny etap tworzenia SOT to
wykorzystanie poborowych i rezerwistow (ktorzy dotychczas nie brali
udzialu w dziataniach wojennych) w oparciu o nowe zatozenia organiza-
cyjne i szkoleniowe. W procesie organizacji, szkolenia i rozwoju wyko-
rzystano m.in. emerytowanych oficeréw czy organizacje proobronne.

Efektem dobrze realizowanej edukacji obronnej w spoteczenstwie
Ukrainy byto nie tylko utworzenie SOT, ale takze wdrozenie szkolen
obronnych z ludnoscig cywilna. Pozytywnie nalezy ocenic¢ to przygoto-
wanie, bowiem Ukraina juz od 2014 roku rozpoczeta szkoli¢ ludnosé¢
cywilng na wypadek konfliktu zbrojnego. Gtéwny nacisk potozono na
ochrong i reagowanie na zagrozenia. Nauczono ludno$¢ postugiwac si¢
bronig. Starano si¢ przekaza¢ wyczerpujacg wiedze dotyczaca zachowan
na wypadek dziatan wojennych — co przygotowaé, jakie przedmioty
zgromadzi¢ na wypadek ewakuacji. Dlatego obecnie ludno$¢ cywilna
dos¢ sprawnie radzi sobie z tymi problemami. Edukacja obronna obok
praktycznych szkolen byla tez realizowana w radiu, telewizji i prasie.
Organizowano prelekcje, a w kinach pokazywano krotkie filmy instruk-
tazowe z obrony cywilnej. Obecnie pewnym elementem wsparcia proce-
su szkolenia SOT jest tez obowigzek nauki w szkotach dla klas 101 11.
Wprowadzono bowiem obowigzkowa lekcje pn. ochrona Ukrainy,
w ramach ktorej uczniowie zaréwno na poziomie teoretycznym, jak
i praktycznym zdobywajg wiedze i umiejetnosci niezbedne do dziatania
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w sytuacjach kryzysowych, czasu pokoju i wojny. Nalezy stwierdzi¢, ze
w toku rosyjskiej agresji na Ukraing, niemalze od pierwszych godzin
napasci mieliSmy do czynienia z potrzebag aktywowania cato$ciowego
systemu odpornosci panstwa, w tym stworzenia i realizacji systemu
ochrony ludnosci cywilne;.

Powszechnie wiadomo, ze przestrzeganie odpowiednich zasad po-
stepowania zmniejsza ryzyko odniesienia obrazen w wyniku wystgpienia
réznego rodzaju zagrozen. Dlatego tez szczegdlne znaczenie w infor-
mowaniu ludnosci cywilnej o zblizajacym si¢ zagrozeniu odgrywaja
sygnaly powiadamiania i alarmowania oraz komunikaty ostrzegawcze.
W przypadku wykrycia skazenia lub wystapienia sytuacji kryzysowej,
ktore zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej, awarii technicznej, dzia-
fan terrorystycznych lub zagrozenia wojennego, ludno$¢ bezposrednio
zagrozong informuje si¢ otym za pomocg sygnatéw powiadamiania
i alarmowania. Natomiast w przypadku, gdy istnieje realne zagrozenie
zwigzane ze skazeniem, zakazeniem lub kleska zywiotowa, ludnos¢ cy-
wilna otrzymuje komunikaty ostrzegawcze.

W Ukrainie alarm przeciwlotniczy oglaszany jest tradycyjnie po-
przez wycie syren. Nowe syreny alarmowe DSE niemal codziennie do-
cierajg na Ukraine i tworzg system ostrzegawczy w rejonach, ktore
obecnie nie sg objete wojna. Syreny alarmowe DSE ostrzegaja juz we
Lwowie, w Winnicy, Lucku, Mariupolu, Mikotajewie, w obwodzie Iwa-
no-Frankowskim i Chmielnickim. Majg one mozliwo$¢ emitowania ko-
munikatow glosowych na zywo lub z banku audio z wgranymi komuni-
katami. Oprocz syren istnigje tez cyfrowa forma systemu powiadamiania
i alarmowania. Ukrainskie Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato apli-
kacje (Alarm Powietrzny), ktéra moze uratowac zycie wielu mieszkan-
codw. Sg to specjalne aplikacje z ustugg dla telefonow z wigczong lokali-
zacjg, ktora informuje o przebywaniu w zagrozonym terenie (naloty
powietrzne). W celu zapewnienia mieszkancom Ukrainy bezpieczenstwa
zrezygnowano ze zbierania jakichkolwiek danych na temat uzytkowni-
kéw. Aplikacja nie wymaga rejestracji, nie zbiera danych osobowych ani
danych lokalizacyjnych. Brak gromadzenia danych uniemozliwia 0s0-
bom trzecim zlokalizowanie uzytkownikow, co mogtoby doprowadzi¢
do przeprowadzenia bombardowania w miejscu, w ktorym przebywaja
posiadacze wspomnianej aplikacji.

Systemy alarmujace jednak gorzej dzialajg w matych miejscowo-
sciach 1 wioskach, czesto nie stycha¢ ich w dzielnicach oddalonych od
centrum miast. W zwigzku z tym studio Wild Pluto, zatozone przez Ukra-
incow mieszkajacych w Polsce, stworzylo aplikacje, ktora skuteczniej
informuje o zagrozeniach z powietrza. Dzigki temu zgloszenia w telefonie
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przychodza nawet wczesniej niz wilaczaja si¢ miejskie syreny alarmowe.
Aplikacja umozliwia wybranie konkretnej miejscowosci lub regionu, ale
tez pozwala monitorowac sygnatly z innych miejscowosci, zeby widziec,
czy co$ w tej chwili zagraza bliskim znajdujacym si¢ w innych miastach
i regionach. Podczas zagrozenia telefon pokazuje wiadomosci oraz wlacza
syrene w telefonie komorkowym na maksymalnym poziomie glto$nosci.
Ponadto aplikacja informuje o zagrozeniu nawet wtedy, gdy miejskie sys-
temy alarmowe si¢ nie wilacza, i wysyta wiadomo$¢, kiedy zagrozenia juz
nie ma. Aplikacja wyposazona jest rowniez w bazg waznych numerow
telefonow stuzb, ktore mogg si¢ przydac¢ w razie potrzeby.

Opracowano tez tzw. Mape alertow lotniczych Ukrainy, na ktorej
mozna sprawdzi¢, w jakich obwodach lub regionach Ukrainy aktualnie
ogloszony jest alert, jaki jest jego rodzaj i czas trwania. Aplikacja zawie-
ra takze tryb listy alarmow, w ktorym mozna przegladaé¢ aktualne infor-
macje o alarmach, a mianowicie: nazwe miejscowosci, w ktorej ogloszo-
no alarm, rodzaj alarmu (alarm powietrzny, grozba ostrzatu
artyleryjskiego, grozba walk ulicznych, zagrozenie chemiczne i zagroze-
nie radiacyjne), ktory zostal ogloszony w danej osadzie, czas trwania
alarmu w okres§lonej miejscowosci.

Jeszcze przed wojng w samym Kijowie kilkukrotnie przetestowano
dzialanie systemu ostrzegania, sprawdzono system funkcjonowania
schronéw, informowano mieszkancow stolicy o zasadach postepowania
w sytuacjach kryzysowych czy stanu wojny. Ukraina postawita na hy-
brydowy system, ktory taczy tradycyjne syreny z aplikacja na smartfony,
na ktora przysylane sg alerty i zachgty do zejscia do schronu. Dotychczas
jednak nikt nie zbadat efektywnosci takich rozwigzan. System ochrony
ludnosci cywilnej, oprocz wyposazenia szczeg6lnie w duzych miastach
w nowoczesne urzadzenia dotyczace wysylania sygnatdow powiadamia-
nia i alarmowania, obejmuje tez schrony i ukrycia.

Nalezy stwierdzi¢, ze Ukraina nie ma wystarczajacej liczby po-
mieszczen ochronnych (schronéw i ukry¢). Wiele schrondéw to prowizo-
rycznie przystosowane do tego piwnice mieszkalnych blokow. Nowe
prawo budowlane oznacza obligatoryjne schrony w kazdej nowej bu-
dowli. W samym Kijowie na schrony przerabiane sg istniejace juz po-
mieszczenia. Wedlug planéw w mieScie wykorzystywanych jest wiele
magazynéw 1 obiektow podwojnego zastosowania do zapewnienia
ochrony dla obywateli, w tym sporo podziemnych obiektow metra,
przejs$¢ podziemnych i podziemnych parkingdw itp.

Zdecydowana wigkszo$¢ ukrainskich szkot jest wyposazona
W schrony; ich najwieksza liczba jest w obwodzie lwowskim, ale naj-
mnigj jest np. w silnie ostrzeliwanym frontowym obwodzie mikotajow-
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skim. W stale ostrzeliwanym Charkowie przygotowywane sg schrony dla
tacznie 100 tys. osob. Sa to jednak przerabiane na ten cel porzucane
piwnice, a nie kopane i budowane od zera profesjonalne pomieszczenia.
W ostatnim czasie prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski podpisat
ustawe obligujaca deweloperéw do przygotowywania schronéw w no-
wych obiektach budowlanych.

Rowniez zdrowie psychiczne stanowi duze wyzwanie dla ukrainskiej
stuzby zdrowia. Wojna ma druzgocacy wplyw na zdrowie psychiczne
ludzi. Cho¢ wiele osob jest w stanie przystosowac si¢ do nowych warun-
kow, a im wigcej 0sOb jest narazonych na rézne traumatyczne wydarzenia,
tym bardziej wzrasta ryzyko wystgpienia probleméw ze zdrowiem psy-
chicznym rowniez u osob bardziej odpornych.

W wyniku dotychczasowych walk, przemocy i dziatan wojennych lu-
dzie w Ukrainie do$wiadczyli strachu, traumy, izolacji 1 wykazuja objawy
lgku, depresji i stresu. Wojna wywolata ogromne zapotrzebowanie na
wsparcie psychologiczne, od pierwszej pomocy, po kompleksowa opicke.
Osoby, ktore doswiadczyly przemocy i traumy, czgsto czuja si¢ wykluczone
ze swoje] spotecznosci i staja si¢ coraz bardziej odizolowane. Brak psycho-
logow 1 stygmatyzacja zwigzana ze zdrowiem psychicznym oraz brutalna
rzeczywisto$¢ toczacych si¢ walk utrudniajg ludziom otrzymanie opieki na
czas. Bez terminowego i odpowiedniego wsparcia psychologicznego ich
problemy moga przeksztatci¢ si¢ w dtugotrwale zaburzenia stresu pourazo-
wego, leki 1 depresje oraz mie¢ znaczacy wptyw na jakos$¢ zycia ludzi.

Ministerstwo Zdrowia stworzylo interaktywna mape pokazujaca, gdzie
mozna uzyska¢ pomoc. Powstajg tez centra rehabilitacji dla Zotierzy.
W zakresie pierwszej pomocy psychologicznej szkoleni sg policjanci, stra-
zacy, nauczyciele oraz lekarze rodzinni. Ukrainskie o$rodki terapeutyczne
stosujg zar6wno tradycyjne, jak i alternatywne formy leczenia, takie jak
elektrostymulacje, zooterapig, joge czy terapi¢ wodng. W klinice Lisowa
Polana nieopodal Kijowa Zohierze leczeni sg przy pomocy ,,terapii biosuge-
stywnej”, ktora taczy rozmowe, muzyke oraz dotykanie glowy, klatki pier-
siowej, ramion i rgk. Os$rodek leczy wojskowych dotknigtych zaré6wno ura-
zami psychicznymi, jak i fizycznymi, w tym wstrza$nieniami mozgu.

Ocena sytuacji w zakresie ochrony ludnosci w Polsce
— wykorzystanie doswiadczen z Ukrainy

Analiza wojny w Ukrainie pokazuje, ze procesy dotyczace ochrony
ludnosci i obrony cywilnej nie mogg w Polsce by¢ pomijane lub ograni-
czane, nawet kosztem silniejszych zasobow wojskowych. Ich transfor-
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macja nie moze zaktada¢ jedynie swego rodzaju akcyjnosci dokonywa-
nej pod wptywem niestabilnych emocji spotecznych, wygenerowanych
przede wszystkim poczuciem strachu. Trzeba zbudowaé w spoteczen-
stwie poparcie dla procesow szkoleniowych i wzmocni¢ poczucie obo-
wigzku dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej zar6wno wsrod
poszczegdlnych obywateli, jak i biznesu czy organizacji pozarzado-
wych (NGO).

Ochrona ludnosci cywilnej wyraza si¢ zatem w dziataniach zmierza-
jacych do zapewnienia bytu czlowieka, bez wzgledu na rodzaj przyczyny
jego niebezpieczenstwa®. Czy to beda zagrozenia dzialaniami o charakte-
rze militarnym czy niemilitarnym, konieczne jest inicjowanie tozsamych
przedsiewzigc€, tj.: ratowania zycia i zdrowia, ewakuacji ludnosci, za-
pewnienia poszkodowanej ludno$ci podstawowych warunkow przetrwa-
nia oraz zabezpieczenia mienia.

Z powodu zaniedban poprzednich rzadow w Polsce obecnie nie
mamy dziatajacej ustawy o ochronie ludnosci, nie ma tez ustawy doty-
czacej obrony cywilnej. Tylko wtajemniczeni przedstawiciele rzadu wie-
dza, gdzie mieszkancy mogg si¢ schroni¢ w przypadku zagrozenia. Nie
ma tez skutecznego systemu alarmowania o ataku. Wraz z wejsciem
W zycie ustawy o obronie Ojczyzny przepisy o obronie cywilnej zostaty
uchylone. Luke miata wypehi¢ projektowana ustawa o ochronie ludno-
Sci oraz stanie kleski zywiolowej przygotowana w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jednak tak si¢ nie stato.

W przygotowywanym przez éwczesne MSWiA projekcie ustawy
zaproponowano niejasng regulacje co do funkcjonowania schronéw dla
ludnosci. Nie jest np. jasne, kto odpowiada za informowanie, gdzie
w danej okolicy jest najblizszy schron. Innym problemem jest tez ko-
nieczno$¢ utrzymywania przez wspolnoty mieszkaniowe schronow
w swych piwnicach.

W przypadku Polski istnieje jednak element strategiczny, ktorego
nie miata Ukraina, a wzmacnia on mozliwos$ci transformacji i podniesie-
nia odpornoéci kraju w sferach niewojskowych. Mowimy bowiem
0 panstwie nalezacym do NATO, a wlasnie w ramach sojuszu istniejg
standardy rozwoju odpornosci. Stad warto zauwazy¢, ze NATO rozwija
platformy wymiany informacji i dobrych praktyk, mamy tez struktury
wspierajace panstwa czlonkowskie.

Dokonujac analizy dziatan deklarowanych i podejmowanych w zakre-
sie ostrzegania i alarmowania ludnosci w Polsce, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu
panujacego W tej przestrzeni braku integracji i systemowej spdjnosci

S W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja
i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 67.
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podmiotoéw oraz struktur z nich tworzonych. W Polsce istnieje wiele
narzedzi zwigzanych z systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci
cywilnej. Jednym z nich jest Krajowy System Wykrywania Skazen
i Alarmowania (KSWSIA)°. To wyspecjalizowany podsystem do prze-
ciwdziatania i likwidacji skazen chemicznych, biologicznych, promie-
niotworczych i1 nuklearnych, okreslanych zbiorczo jako CBRN.

Innym narzedziem jest ,,Alert RCB”, czyli system powiadamiania
0 zagrozeniach za pomocg wiadomosci SMS. Jego dzialanie opiera si¢ na
mechanizmie push’, co oznacza, ze na kazde urzadzenie koncowe (telefon
komoérkowy, smartfon, iPhone) zalogowane do stacji bazowej dowolnego
operatora® znajdujacej sie na wskazanym obszarze przesylany jest przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) odpowiednio przygotowany
komunikat. RCB deklaruje, ze ,,Alert RCB” stanowi narzgdzie wykorzy-
stywane tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, wtedy, gdy wystepuje na-
prawde duze prawdopodobienstwo bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia na znaczacym obszarze. ,,Alert RCB” redagowany jest na pod-
stawie informacji o potencjalnych zagrozeniach przekazywanych przez
komorki wihasciwe dla pojawiajacych si¢ zagrozen w strukturach mini-
sterstw, stuzb (Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej,
Stuzby Wigziennej), urzedow i instytucji centralnych (Instytutu Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej) oraz urzedow wojewddzkich. Jego cechg
charakterystyczng jest podejécie obszarowe definiowane poprzez okresle-
nie miejsca mozliwej materializacji zagrozenia®.

Kolejnym narzedziem do ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej
jest Regionalny System Ostrzegania (RSO). Zbudowany zostat pierwotnie
na podstawie umowy pomigdzy 6wczesnym Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji a Telewizja Polska S.A. z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Jest to
darmowa ustuga w formie aplikacji mobilnej (RSO) oferowana uzytkow-
nikom mobilnych urzadzen telekomunikacyjnych opartych na systemach
operacyjnych Android, iOS oraz Windows Phone. Umozliwia dostep do
czasowo obowigzujacych komunikatow przygotowywanych przez

® powstat w 2006 roku jako odpowiedz na potrzebe skoordynowania dziatan
i wspélpracy podmiotow i systemow wykrywania skazef funkcjonujacych w resor-
tach: obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, srodowiska, zdrowia,
infrastruktury.

" Ang. push oznacza ‘pchaé’. Dziatanie dotyczy dostarczania informacji tekstowej
0 tej samej tresci do wszystkich zalogowanych do wskazanych stacji bazowych wszystkich
operatorow telefonii komérkowych na zadanym obszarze.

8 Na podstawie art. 21a ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590 ze zm.).

%3, Rysz, Ostrzeganie, alarmowanie, powiadamianie ratunkowe, Warszawa
2022, s. 60.
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MSWiA oraz wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego po-
szczegoblnych urzedow wojewddzkich. Dodatkowa wartos¢ RSO stanowi
zbidr poradnikoéw dotyczacych najczgéciej spotykanych zagrozen i sposo-
bow postepowania w przypadku ich materializacji'®. Cecha szczegolna
RSO jest jego powigzanie z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzy-
sowego, skad system czerpie wiedzg¢ o biezacej sytuacji w regionach i moz-
liwych do materializacji zagrozeniach. Dane do systemu wprowadzajg
pracujacy bez przerwy dyzurni we wspomnianych centrach.

Innymi narzedziami do ostrzegania i alarmowania ludno$ci cywilnej sa
miejscowe systemy informacyjne. Sa to miejsca czgstego przebywania
ludnosci zwigzane z realizacjg niezbgdnych potrzeb (zakupy, imprezy ma-
sowe, dworce, $wigtynie itp.). Obiekty te powinny posiada¢ infrastrukturg
(radiowezly) umozliwiajacg przekazywanie osobom znajdujgcym si¢ na
ich terenie informacji, zarowno komercyjnych, jak i organizacyjnych,
ktore ulatwia korzystanie z udostepnionych zasobow. Moga tez by¢
W tatwy sposob uzyte do ostrzezenia albo zaalarmowania.

Dos$¢ waznym narzgdziem w dzialaniach ostrzegawczych sa srodki
masowego przekazu. W administracyjnych dziataniach ostrzegawczych
zwigzanych z ré6znymi aspektami zarzadzania bezpieczenstwem (zarza-
dzania kryzysowego) bardzo czesto korzysta si¢ z pomocy, mocy i sku-
teczno$ci oddziatywania, jakie niesie ze sobg przekaz medialny. W za-
lezno$ci od potrzeb moze to by¢ dorazna informacja przekazana
niezwlocznie za posrednictwem mediow elektronicznych: radia, telewizji
oraz Internetu, albo umys$lne ostrzezenie opublikowane w prasie. Tego
typu informacje sg przekazywane i publikowane nie tylko jako tres¢
redakcyjna w nawigzaniu do medialnej wartosci materialu. W sytua-
cjach, kiedy nie ma czasu na dyskusje i przekonywanie, wtadza publicz-
na posiada ustawowe prerogatywy, ktore upowazniajg ja do wymagania
od mediow, zarowno elektronicznych, jak i papierowych, przekazania
we wlasciwy dla siebie sposoéb komunikatéw ostrzegawczych i innych
istotnych z punktu widzenia realizowanych przez nig dziatan™.

Elementem obrony miasta przed zagrozeniami sg réwniez syreny
alarmowe. To, jak sa wazne, mozna przekona¢ si¢, $Sledzac relacje
z ogarnigtej wojng Ukrainy. Polskie duze miasta majg tez podobne syre-
ny. Problem w tym, ze ich znaczna czes$¢ jest zepsuta. Wiekszo$¢ takich
punktow alarmowych to syreny wirnikowe, ktéore montowano jeszcze
w latach 60. i 70. XX wieku. Aktualnie trwa inwentaryzacja, ktora jest
zwiagzana z projektem majacym na celu wymiang analogowych syren
alarmowych na cyfrowe. Projekt zaktada wyposazenie niektorych jedno-

10 Ihidem.
115, Rysz, op.cit., s. 71-72.
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stek samorzadowych w instalacje fotowoltaiczne, ktore zapewnig dodat-
kowe zrodto energii elektryczne;.

Podkre$lenia wymaga potrzeba posiadania przez Polske kluczowych
przepiséw pozwalajacych mysle¢ o odpornosci niezbednej w XXI wieku,
w czasie, gdy rozne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa sa ze
soba skorelowane oraz przenikajg si¢ sfery panstwa i przestrzeni aktorow
niepanstwowych. Chodzi o zaplecze prawne, ale rowniez instytucjonal-
ne, niezbedne do myslenia ponadresortowego i systemowego.

Integrowanie sektorow bezpieczenstwa, ptaszczyzn centralnej, sa-
morzadowej jest duzym wyzwaniem dla panstwa, szczeg6lnie pod katem
zaopatrzenia najnizszych szczebli w wymiarze lokalnym w niezbedne
srodki do samowystarczalnosci w perspektywie okreslonego czasu dzia-
fania w sytuacji kryzysowej. W Polsce potrzebna jest dzis ewidentnie
dyskusja o systemowym ulozeniu problematyki zaopatrzenia w sprzgt
facznosci (najlepiej bezpieczny i standaryzowany, co jest wieloletnia
bolaczka), ale tez chociazby agregaty pradotworcze czy tez zrodta wody
pitnej (jej zasoby).

Interesujagcym zagadnieniem, bezposrednio wynikajacym z obser-
wacji ukrainskich zmagan obronnych z rosyjska agresja, jest kwestia
utrzymania ciggtosci dziatania panstwa w warunkach wojny. Chodzi nie
tylko o ograniczenie zdolnosci potencjalnego przeciwnika do eliminacji
kluczowych decydentow szczebla centralnego, ale utrzymanie funkcjo-
nalnoéci aparatu biurokratycznego. Szczegélnie w przypadkach, gdy
mozliwe sa uderzenia rakietowe na obiekty administracji i ich zniszcze-
nie (uszkodzenie). W panstwach azjatyckich czy nordyckich, uznawa-
nych nie bez powodu za punkty odniesienia, nie zaskakujg nikogo regu-
larne duze manewry i ¢wiczenia np. obrony cywilnej, obejmujace rozne
przestrzenie, w tym wysoce zurbanizowane oraz z duza liczbg ¢wiczo-
nych o0sob.

Mamy dobrze dziatajacy system ratowniczo-gasniczy, modelowy dla
catego $wiata. Ale od 2000 r. usitujemy zbudowa¢ w Polsce jednolity
system ochrony ludnosci, ktory taczytby wszystkie NGO-sy zaangazo-
wane w niesieniu pomocy oraz ratownictwo medyczne, Panstwowg Straz
Pozarng, WOPR, TOPR w jeden system ochrony ludno$ci. Byto juz kil-
ka podejs¢ do takiej ustawy, ale wciaz jej nie ma. To olbrzymi btad, bo
kolejne rzady i parlamenty uwazaja, Ze mozna to zagadnienie zrzucac na
sam koniec legislacyjnej kolejki. Zlikwidowano obrong cywilna, a prze-
pisow z tego zakresu nie ma, bo te istniejgce niedawno zniesiono, a no-
wych nie uchwalono. A jak nie ma przepisow, to nie ma pieni¢dzy. Po-
nadto samorzadowcy wskazuja, ze z budzetu panstwa nie ptyna do nich
pieniadze na obrone cywilng. Praktycznie bazujemy na przepisach
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IV Konwencji Genewskiej z 1977 roku, normujgcych kwestie ochrony
ludnosci cywilnej w czasie konfliktu zbrojnego. Brakuje ustawy
0 Obronie ludnosci, a ustawa o obowigzku obrony Ojczyzny zlikwidowa-
ta dziat o obronie cywilnej.

Zakonczenie

Cel artykutu, ktérym byta ocena efektow realizacji edukacji obron-
nej dotyczacej zachowan ludnos$ci cywilnej na Ukrainie w trakcie trwa-
nia wojny w pordwnaniu do sytuacji w Polsce, zostal zrealizowany.
Stwierdzi¢ tez nalezy, ze sformulowany gtowny problem badawczy zo-
stat rozwigzany. Zauwazono, ze istnieje w Ukrainie zalezno$¢ pomiedzy
jakoscia edukacji obronnej a jej efektami dotyczacymi systemu ochrony
ludnosci cywilnej oraz jej zachowaniami w sytuacjach wojennych i kry-
zysowych. Podkresli¢ nalezy, ze jednym z ocenianych elementéw tego
systemu byly schrony i ukrycia, a takze mozliwos$ci wsparcia psycholo-
gicznego dla oso6b poszkodowanych. W wyniku prowadzonej analizy
stwierdzi¢ mozna, ze zarowno pierwszy, jak i drugi element tego syste-
mu wymaga znacznej poprawy. Natomiast zachowania ludnosci cywilnej
w stosunku do stosowanych sygnatow powiadamiania i alarmowania
nalezy oceni¢ na dobrym poziomie. Ludnos$¢ cywilna przejawia wysokie
morale i patriotyzm, ma wiar¢ w zwycigstwo, posiada umiejetnos¢ odna-
lezienia si¢ w trudnej sytuacji, a takze wspiera armig ukrainska.

Na podstawie prowadzonych poréwnan w zakresie efektow edukacji
obronnej dotyczacej zachowan ludno$ci cywilnej spoleczenstwa ukrain-
skiego mozna stwierdzi¢:

1. w Polsce brak jest niezbgdnych aktéw prawnych dotyczacych za-
réwno ochrony ludnosci, jak i obrony cywilnej, w tym brak jest finanso-
wania tych przedsigwzi¢¢ przez panstwo;

2. w samorzadach terytorialnych brak jest wystraczajacej liczby
schronow i ukry¢ dla mieszkancéw sotectw, gmin, powiatow, a takze
miast;

3. znaczna czg$¢ spoteczenstwa nie zna sygnaldéw powiadamiania
i alarmowania ani zasad i miejsc dotyczacych ewakuacji.

Wobec tego konieczne jest przyjecie ustawy regulujacej kwestie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym zwigkszenia poziomu finan-
sowania zadan ochrony i obrony cywilnej oraz lepszej koordynacji dzia-
tan. Nowy projekt powinien konsolidowa¢ przepisy dotyczace ochrony
ludnosci, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i stanu kleski zy-
wiotowej.
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Nowe procedury tworzone powinny by¢ po to, aby panstwo w sytu-
acjach kryzysowych moglo dziala¢ zdecydowanie, efektywnie i w spo-
sob odbiurokratyzowany. Chodzi o to, by jak najszybciej zapewniaé
ochrone i pomoc ofiarom nadzwyczajnych sytuacji. Zeby tak sie stato,
nalezy wzmocni¢ kompetencje i scentralizowa¢ wladze nie w rgkach
szefa resortu spraw wewnetrznych, ale w rgkach dziatan administracji
samorzadowej i rozwoju lokalnego wolontariatu. Tym bardziej, ze do-
$wiadczenia ukrainskie wskazuja, iz kluczem do skutecznej ochrony
ludnosci cywilnej jest wlasciwe postepowanie.

Aby budowa¢ system ochrony powszechnej dla ludnosci cywilnej,
nalezy wykorzysta¢ potencjal instytucji panstwowych i samorzadowych,
podmiotow systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci lo-
kalnych, podmiotow gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
samych obywateli. By budowaé odporno$¢ panstwa na zagrozenia,
wtym o charakterze hybrydowym, nalezy zapewni¢ skuteczny i po-
wszechny charakter obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz gromadzié
i utrzymywa¢ zdolnosci do odtwarzania niezbednych zasobow™.

MSWiA powinno nadzorowaé¢ Krajowy System Ostrzegania i Alar-
mowania oraz wysytke SMS-6w o zagrozeniach. Ponadto powinno pro-
wadzi¢ tez Krajowy System Informacji o Zasobach Ochrony Ludnosci
lacznie z informacjami o dostepnym personelu, stanie sit i srodkéw do
ochrony ludno$ci na wszystkich poziomach administracji centralnej
i samorzadowe;j.

Na ochrong¢ ludnosci i obrone cywilng powinno by¢ wydawane nie
mniej niz 0,1% planowanego na dany rok budzetowy PKB. Nalezy tez
rozwazy¢ utworzenie Funduszu Ochrony Ludno$ci, ktory bedzie sig
sktadat z funduszu centralnego podlegtego MSWiA i funduszy woje-
wodzkich zarzadzanych przez wojewodow. W ramach wydatkow majat-
kowych powinien by¢ zakupiony specjalistyczny sprzet niezbedny do
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (elektronicz-
ne syreny alarmowe), sprzet tgcznosci, agregaty pradotworcze, sprzet
przeciwpowodziowy, komputerowe centrale alarmowe, karetki wspiera-
jace dziatania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Ko-
mendant Panstwowej Strazy Pozarnej (obecnie petniacy funkcje szefa
obrony cywilnej) powinien zarzadza¢ catym systemem ratowniczym
w catym kraju. Olbrzymia rolg¢ w budowie przestrzeni bezpieczenstwa
obywatela powinny odgrywa¢ media. Za ich posrednictwem mozna by
byto upowszechni¢ tresci istotne w sytuacjach zagrozen.

Ochrona ludno$ci powinna opiera¢ si¢ na sieci matych, fatwo do-
stepnych obiektéw zlokalizowanych w przestrzeni miejskiej. Obiekty te

12 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 15.
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winny by¢ zlokalizowane przy koloniach blokéw mieszkalnych w spo-
sob umozliwiajacy szybkie do nich dotarcie mieszkancom pobliskich
budynkoéw. Schrony i ukrycia w koloniach mieszkalnych lub przy gtow-
nych ciggach komunikacyjnych winny mie¢ form¢ modutowg, umozli-
wiajagca wykonywanie tuneli powierzchniowych. Winny zapewniac
ochrone przed odlamkami, falag nadci$nienia powstala w trakcie wybuchu
oraz przed bezposrednim trafieniem pociskiem. Ukrycia powinny by¢
standardowe, a w szczego6lnosci wejscie do nich powinno mie¢ forme
standardowa i rozpoznawalna, podobnie jak w przypadku form graficz-
no-plastycznych, uzywanych przez duze sieci handlowe do rozpoznawa-
nia ich obiektéw przez klientow. Zmianie powinien rowniez ulec system
sygnalizacji ostrzegawczej, w tym akustycznej, tak aby umozliwiat stop-
niowanie nadciggajacego zagrozenia oraz zawezenie obszarow bezpo-
$rednio zagrozonych.

Oczywistym faktem staje si¢ konieczno$¢ edukacji obronnej catego
spoleczenstwa (uczniéw, mtodziezy akademickiej, réznych grup zawodo-
wych, a takze 0sob starszych). Spoleczenstwo od najmtodszych lat powinno
by¢ uczone zachowan umozliwiajacych zwigkszenie szansy na przezycie
w sytuacjach kryzysowych. Gléwnym celem edukacji obronnej w nowej
formule powinno by¢ zapobieganie panice — W taki sposob, by w sytuacji
zagrozenia obywatele nie poddawali si¢ strachowi. Liste potencjalnych za-
grozen nietrudno jest wypunktowac: kleski zywiolowe, awarie pradu czy
wodociagow, awarie bankow, zagrozenia w internecie. Nie powinni$my
unika¢ takze tematu wojny. Dopasowany do tego celu program powinien
opiera¢ si¢ na dzialaniach, ktoére sa w zasiggu czlowieka wyposazonego
W narzedzia, dzieki ktorym moze odzyskac kontrolg nad otoczeniem.

Z pewnoscia mtodziez szkolng (akademicka), jak i osoby doroste,
w tym senior6éw, nalezatoby przeszkoli¢ z ewakuacji z tzw. zagrozonego
obszaru, zawiadamiania stuzb o niebezpiecznych sytuacjach, udzielania
pierwszej pomocy. Obywatele powinni wiedzie¢, jakie rzeczy powinni
mie¢ spakowane w razie nieprzewidzianej sytuacji, a nawet przygoto-
wywacé listy produktow, ktore kazdy powinien mie¢ w domu. Lokalni
liderzy spoteczni to osoby, ktore moga idealnie odnalez¢é si¢ w roli
przywodcoéw obrony cywilne;.
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Defense education and its effects on the example of civil population behavior.
Experiences and conclusions from the war in Ukraine

Abstract

Defense education is the entire system of didactic and educational activities of all
institutions that influence the development of human attitudes, skills and behavior, i.e.
schools, families, the army, the mass media and social organizations. Education has quite
a large impact on people’s behavior as a result of crisis situations. The main goal of the
article is to assess the effects of implementing defense education on the example of the
behavior of the civilian population in Ukraine during the war. The analysis is aimed at
identifying both positive and negative aspects regarding the knowledge and skills of the
civilian population, especially in areas such as knowledge of notification and alarm
signals, the number and equipment of shelters, and psychological support.

Keywords: threats, education, defense, civilian population, war in Ukraine
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Streszczenie

Ukonczenie przewidywanego przepisami wieku daje prawo do uzyskania Swiadcze-
nia emerytalnego. Dla wigkszosci emerytow §wiadczenie to jest podstawowym zrodlem
utrzymania. Artykul przedstawia perspektywe odnoszaca si¢ do wysoko$ci przysztych
$wiadczen osob aktualnie aktywnych zawodowo. Wskazuje takze powody, dla ktorych
wiara w powszechny system zabezpieczenia emerytalnego jest ograniczona. Prezentuje
niektore rekomendacje dziatan mogacych wptynaé w przysztosci na wzrost poziomu
bezpieczenstwa socjalnego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo emerytalne, stopa zastapienia, polityka spoteczna

Wstep

Jedynym kryterium nabycia prawa do emerytury w powszechnym sys-
temie emerytalnym jest ukoficzenie okre§lonego w ustawie wieku'. Obecnie
wynosi on dla kobiet 60 lat i 65 lat dla mezczyzn. Wysokos$é $wiadczenia
uzalezniona jest od indywidualnego stanu konta. Na stan tego konta sktada
si¢ warto$¢ kapitalu poczatkowego oraz wysoko$¢ odprowadzonych w cza-
sie aktywnosci zawodowej sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Realia dzisiejszych zjawisk ekonomicznych sktaniaja do zwrocenia
uwagi na perspektywe §wiadczen nabywanych w przysztosci. Procento-
wy wskaznik bedacy stosunkiem pomigdzy ostatnim wynagrodzeniem
otrzymywanym przez osobg ubezpieczong — przede wszystkim bedgcym
pracownikiem przed przejsciem na emeryture, a wysokoscia otrzymane;j
emerytury nazywamy stopg zastgpienia. Na jej wysoko$¢ wpltywa — co

* Politechnika Koszalifiska, e-mail: igor.pogonowski@tu.koszalin.pl, ORCID:
0000-0003-3755-1087.

! Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz.U. 2023, poz. 1551).
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wynika z przytoczonej definicji — wynagrodzenie indywidualnie uzyski-
wane przez osobg zainteresowang oraz wysoko$¢ emerytury wyliczanej
wedtug obowigzujacego w danym okresie algorytmu. Algorytm ten
uwzglednia wysoko$¢ zgromadzonego kapitatu poczatkowego oraz skia-
dek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym koncie
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych? w okresie aktywnosci zawodo-
wej osoby ubezpieczonej wobec liczby miesigey przyjetej jako okres
dalszego trwania zycia. Liczba tych miesigcy ustalana jest rokrocznie
przez Glowny Urzad Statystyczny®. Jest ona réwna dla kobiet i mez-
czyzn, mimo iz statystycznie dtugo$¢ zycia obu plci jest rozna®. Podawa-
na publicznie wysokos¢ stopy zastapienia jest wartoscig usredniona wy-
liczong dla ogoélu spoteczenstwa. Rozne osrodki, zespoty badawcze,
instytucje prognozuja jej wysokos¢ nie tylko na najblizszy okres, ale
takze w perspektywie wieloletniej. Z obecnych prognoz wynika, iz jest
ona dla przysztych pokolen emerytow wyjatkowo niekorzystna.

Autorzy artykutu przyjmuja hipoteze, iz obecne pokolenie aktywnych
zawodowo 0sOb nie ma wystarczajacej $wiadomosci tego, jak niskie $wiad-
czenia emerytalne mogg im przystugiwa¢ w przysztosci. Jednoczesnie 0s0-
by te nie wykazuja zaufania do dziatalno$ci panstwa mogacego systemowo
zapewni¢ im poczucie bezpieczenstwa socjalnego (emerytalnego). Autorzy
probuja zatem odpowiedzie¢ na pytanie, co wptywa na ten brak zaufania.
Pod pojeciem bezpieczenstwa emerytalnego autorzy rozumieja stan, w kto-
rym po zakonczeniu aktywnosci zawodowej srodki otrzymywane w ramach
$wiadczenia emerytalnego wystarcza do zaspokojenia oczekiwanych i nie-
zbednych potrzeb. Metodg prowadzaca do przedstawienia istoty zagadnienia
jest analiza danych statystycznych, literatury przedmiotu oraz pogladow
o$rodkéw analitycznych i badawczych zaprezentowana w poszczego6lnych
podrozdziatach.

Badanie ,,Swiadomos¢ emerytalna i postawy wobec systemu
emerytalnego Polakéw do 30 roku zycia”

Na zlecenie Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych dr Kata-
rzyna Sekscinska z Wydzialu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego

2 Zwany dalej ZUS, Zaktad.

® W 2023 roku wartosci te wynikaja z Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego z dnia 27 marca 2023 roku w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania
zycia kobiet i m¢zczyzn (M.P. 2023, poz. 298).

* Dla kobiet w wieku 60 lat $rednie dalsze trwanie zycia wynosi 254,3 miesiecy, na-
tomiast dla mezczyzn w wieku 65 lat — 210,0 miesigcy wg tablicy okre§lonej w przypisie
3 na okres 1.04.2023 do 31.03.2024.
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przeprowadzila badanie ,,$Swiadomo$¢ emerytalna i postawy wobec sys-

temu emerytalnego Polakéw do 30 roku zycia™. Wyniki badan zostaty

zaprezentowane podczas trwajacego w dniach 5-7 czerwca 2023 roku

XIII Europejskiego Kongresu Finansowego w Sopocie. Kongres uwaza-

ny jest za jedno z najwazniejszych spotkan po$wieconych finansom

w Polsce. Zdaniem autorki badania stosunkowo duzy odsetek mtodych

dorostych, bo 31%, odktada na emeryture®. Z badan wynika, ze dla 66%

ankietowanych emerytura to cel wazny, ale niepilny, a ze wzgledu na

trudno$¢ zagadnienia az 75% badanych go nie podejmuje, za§ ponad

50% traktuje temat jako nudny. Stopa zastgpienia, ktorej spodziewajg si¢

mlodzi po przejsciu na emeryture, tylko dla 16% z nich moze zapewnié

godne zycie.

Autorka badania wykazata wbrew twierdzeniom ankietowanych, ze
nie posiadajag podstawowej wiedzy na temat sposoboéw i narzgdzi na
gromadzenie oszczednos$ci na czas emerytalny. Cze$¢ z nich natomiast
korzysta z form gromadzenia kapitalu oferowanych w ramach indywidu-
alnych kont emerytalnych badz indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego. Oprocz niklej wiedzy o sposobach oszczedzania autorka
dopatruje si¢ przyczyn takiego stanu w braku zaufania do rzadzacych
W tym, ze wymienione instrumenty moga si¢ zmieniac i zainwestowane
w nie pienigdze pozostang albo dojdzie do stanu takiego, jak likwidacji,
tak jak w przypadku wczes$niej funkcjonujacych Otwartych Funduszy
Emerytalnych. Debata prowadzona podczas Europejskiego Kongresu
Finansowego przyniosta m.in. takie glosy:

— oszczedzanie na emeryture nie jest dla mtodego cztowieka pierwsza
potrzeba, ktorg jest zalozenie rodziny, posiadanie wlasnego miesz-
kania’;

— dopiero z chwila przejscia na emeryturg zaczyna si¢ zainteresowanie
tym, ile otrzyma si¢ pieniedzy®;

® Badanie bylo realizowane w okresie 25 kwietnia 2023 — 8 maja 2023 roku meto-
dologia CAWI na probie 1108 dorostych Polakow w wieku 18—30 lat na terenie Polski,
w ktorym 53,6% proby stanowily kobiety, a 46,2% mezczyzni oraz 0,2% o0sob nieidenty-
fikujacych si¢ z zadng picia.

® Poglady i podane dane obejmujace wynik badania pobrano z materiatu prasowego
Trudny temat oszczedzania na emeryture, Fornal, https://fornal.pl (12.07.2023).

" Wypowiedz Andrzeja Kubisiaka — zastepcy dyrektora Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego.

8 Wypowiedz Aleksandry Lisowskiej — mistrzyni Europy w biegu maratonskim
z2022r.
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— miodzi ludzie wolg inwestowaé zarobione pienigdze w nieruchomo-
$ci zamiast szuka¢ narzedzi do oszczedzania na emeryturg. Przeraza-
jace jest szukanie rozwigzan na przyktadzie prawa brytyjskiego,
W ktérym samozatrudnienie daje swobode odkladania systemowego
na emeryture;g;

— kluczowa staje si¢ edukacja dzigki tworzonym w $swiecie komunika-
cji elektronicznej przekazom przez autorytety dajace pewno$¢, ze
wiedlzgi podawana miodym osobom o rynkach emerytalnych jest rze-
telna™.

Stopa zastapienia — prognozy

Podana we wstepie definicja stopy zastapienia, bedaca, mowiac
W uproszczeniu, stosunkiem wysokos$ci przyszitej emerytury do ostatnie-
go wynagrodzenia i jej prognozowane obliczenie, jest przedmiotem zain-
teresowania wielu podmiotow. Zapewne ze wzgledu na r6zng metodolo-
gie okreslania jej wysokos$ci poszczegdlne prognozy rdéznig sie
nieznacznie, jednak wszystkie dostgpne materialy obrazujg znaczacy
spadek wartosci w perspektywie wieloletniej™.

Nalezy mie¢ na uwadze to, iz precyzyjne okreslenie wartosci stopy
zastgpienia nie jest mozliwe. Pewne elementy wynikajace z prognozo-
wanych zmian demograficznych, czyli np. starzenie si¢ spoleczenstwa,
mozna uznac za stosunkowo przewidywalne dzigki obserwowanym tren-
dom, aczkolwiek w czasie pandemii Covid-19 nie spetnity si¢ wczesniej-
sze przewidywania. Nie s3 znane i nigdy nie bedg mozliwe do poznania
tendencje gospodarcze, ekonomiczne, na ktorych wptyw oddziatuja takie
wydarzenia, jak np. wojna wywotana przez agresj¢ Federacji Rosyjskiej
na Ukrainie.

Ponizej zaprezentowano graficzne przedstawienie prognoz sporza-
dzonych przez wybrane podmioty.

® Wypowiedz Aleksandry Pedraszewskiej — wspolzatozycielki i dyrektor operacyj-
nej Vivid Q.

0 Wypowiedz dr. Andrzeja Lutka — wykladowcy UW, wspotfundatora Fundacji
Tworzymy.

Y Wy dzisiejszych szacunkow (sierpien 2023 r.), prognozowana przez ZUS w 2030
roku przeci¢tna miesigczna emerytura tacznie z dodatkami pielggnacyjnymi stanowic
bedzie 55,4% przecigtnego wynagrodzenia i bgdzie wyptacana w kwocie 3 271,00 zt dla
kobiet i 5 203,00 zt dla mezczyzn.
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Rysunek 1. Przewidywana stopa zastgpienia (relacja ostatniej pensji
do pierwszej emerytury)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji medialnych i na podstawie danych
z ZUS.

Tabela 1. Prognozowana stopa zastapienia

2030 2040 2050 2060
Rzeczpospolita
30.01.2023 471 37,6 28,7 24,6
Dziennik Gazeta Prawna
92 11.2022 45,9 36,5 28,7 24,9
ZUS (sierpien 2023) 47,2 31,0 24,7 22,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji medialnych i na podstawie danych
z ZUS.

Wydaje si¢, ze najbardziej wiarygodne zrodto informacji pochodzi
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dysponujacego precyzyjnymi da-
nymi mogacymi mie¢ wptyw na prognozy. ZUS udostepnia poprzez
Portal Ustug Elektronicznych (ZUS PUE) kalkulator emerytalny, dzigki
ktéremu przy pewnych zatozeniach okreslonych indywidualnie przez
kazdego ubezpieczonego mozna wyszacowac wlasng przysztag wysokosé
emerytury. Do Zaktadu, jako wtasciwej instytucji zabezpieczenia emery-
talnego, odsytajg réwniez coraz powszechniej wykorzystywane zaawan-
sowane modele jezykowe oparte na sztucznej inteligencji. Mimo ograni-
czonego zaufania naukowego do generowanych odpowiedzi, warto
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zacytowac fragment reakcji jednego z nich: ,,Dlatego tez aby uzyskaé
informacje na temat swojej emerytury i stopy zastagpienia, warto skorzy-
sta¢ z ustugi i instytucji emerytalnych w swoim kraju™*.

Porownanie systemow emerytalnych

Melbourne Mercer Global Pension Index od 2009 roku przeprowa-
dza badania porownawcze systemow emerytalnych. W 2022 roku uka-
zata si¢ 14. edycja badania, ktora objeta 44 panstwa skupiajace 65%
$wiatowej populacji. Badania sa dostgpne powszechnie®®. Nalezy przy-
puszczaé, ze wigkszos¢ pracujacych mtodych pracownikdéw nie ma zain-
teresowania takim profesjonalnym raportem i nie na podstawie jego da-
nych wyraza obawy o przysztos$¢ i brak zaufania do polskiego systemu
emerytalnego. Przyja¢ mozna jednak, ze informacje analizowane przez
profesjonalistow, ekspertow, media docierajg w sposob posredni do szer-
szej rzeszy odbiorcow. W badaniu oceniane sg wszystkie istotne elemen-
ty systemOéw emerytalnych, zarowno te panstwowe, jak i uzupehiajace,
prywatne systemy emerytalne — badanie uwzglednia zaré6wno plany eme-
rytalne oferowane przez pracodawcow (w Polsce sg nimi pracownicze
programy emerytalne — PPE oraz pracownicze plany kapitatowe — PPK),
jak i indywidualne rozwigzania, takie jak polskie Indywidualne Konto
Emerytalne (IKE) i Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE). Kazdy kraj jest oceniany w skali od 0 do 100 punktow.

Catkowita wartos$¢ indeksu jest $rednig wazong trzech kryteriow:

— adekwatnosci,
— wyplacalnosci w dtugim terminie,
— integralnos$ci oraz bezpieczenstwa prawnego systemu.

Kryterium adekwatnos$ci bada oferowane dotychczas $wiadczenia
i kilka cech organizacyjnych:

— poziom $wiadczen,

— bodzce podatkowe,

— konstrukcja modelu emerytalnego,

— udziat oszczednosci prywatnych.

— dobrowolne zaktadowe plany emerytalne w kalkulacji tzw. stop
zastapienia netto.

Waga — 40%.

2 Odpowiedz programu ChatGPT na zadane pytanie: czym jest stopa zastapienia
wynagrodzenia emerytura? (13.07.2023).

13 Wszystkie podane ponizej informacje pochodzg z raportu Global Pension Index,
Mercer, https://www.mercer.com.pl (19.06.2023).
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Kryterium wyptacalno$ci w dlugim terminie bada na podstawie kil-
ku wskaznikéw, czy obecny system §wiadczen moze by¢ kontynuowany
w przysztosci.

Gltowna rolg odgrywaja:

— zabezpieczenie przysztych §wiadczen materialnymi aktywami,
— sposob finansowania §wiadczen,

— demografia,

— zadluzenie panstwa i rzeczywisty wzrost gospodarczy.

Waga — 35%.

Kryterium integralno$ci oraz bezpieczenstwa prawnego systemu
koncentruje si¢ na obszarze prywatnych oszczedno$ci. Bada wiarygod-
no$¢ i1 trwatos¢ tego elementu systemu emerytalnego.

Decydujaca rolg w ocenie odgrywa skuteczny i efektywny nadzor
panstwa, tj.:

—  sposob zarzadzania i nadzoru nad prywatnymi oszczgdno$ciami,

— zarzadzanie ryzykiem,

— komunikacja i dostgp do informacji o produktach, warunkach osz-
czedzania, itp.

Waga — 25%.

Autorzy tegorocznego raportu zwracaja uwage na liczbe oraz skale
wyzwan, przed jakimi stoja wlasciwie wszystkie systemy emerytalne:

— znane juz wczesniej zmiany demograficzne,

— wyzwania ery Covid-19,

— globalne konflikty, wojna na Ukrainie,

— powszechna tendencja odwrotu od globalizacji,

—  wzrost stop procentowych,

— wysoka inflacja,

— rosngca skala niepewnosci w gospodarce Swiatowe;.

Podsumowanie wynikow z 2022 roku:

Islandia — 84,7 pkt.

Holandia — 84,6 pkt.

Dania — 82 pkt.

Izrael — 79,8 pkt.

Finlandia — 77,2 pkt.

Australia — 76,8 pkt.

Tradycyjnie juz w pierwszej dziesigtce znalazty si¢ wszystkie kraje
Skandynawii. Polska znalazta si¢ na 28. miejscu — z taczng wartoscig indek-
su 57,5 pkt. Polska od 2020 co roku osigga gorsza pozycje w rankingu
(2020 — 25. pozycja, 2021 — 27. pozycja, 2022 — 28. pozycja). Mimo 0sia-
gniecia wigkszej liczby punktow w 2022 — 57,5 pkt (w 2021 — 55,2 pkt),
I tak jest to warto$¢ nizsza niz $rednia dla wszystkich krajow (w 2022 — 63
pkt). Polska zostata zakwalifikowana do pigtej kategorii siedmiostopniowe;j
skali (grupa ,,C””) — podobnie jak w trzech poprzednich edycjach.

ocoukrwnpE
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Grupa ,,C” to grupa krajow, ktorych systemy emerytalne majg pew-
ne dobre cechy, ale rowniez istotne braki i ryzyka, co powinno by¢ wy-
eliminowane, bo zagrazaja wyplacalnosci systemu. W grupie C, obok
Polski, znalazly si¢: Arabia Saudyjska, Austria, Japonia, Korea Pid. oraz
Wiochy. Lepiej od naszego oceniono wigkszos¢ europejskich systemow
emerytalnych (m.in. Francji, Niemiec, Belgii, Niemiec, wszystkich kra-
jow skandynawskich oraz systemy Wielkiej Brytanii i USA).

Przyczyny pozycji Polski:

— pomimo uwzglednienia w badaniu reformy PPK wielkos¢ aktywow
PPK, ale przede wszystkim niska partycypacja w planach PPK nie
pozwalaja traktowaé PPK jako elementu rzeczywiscie istotnego dla
cato$ciowej oceny systemu;

— nasz system emerytalny od wielu juz lat jest opisywany w podobny
sposob, tj. jako system niskich stop zastapienia, niskiej wartosci
oszczgdnosci emerytalnych (nawet z uwzglednieniem aktywow
OFE, co do ktérych wciaz nie mozna mie¢ pewnosci, jak ten system
wyglada¢ bedzie w przysztosci), istotnych réznic w wysokosci eme-
rytur kobiet i mg¢zczyzn, wysokiego uzaleznienia od §wiadczen pu-
blicznych, niskiej aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku 55 lat +.
Rekomendacje — dziatania, ktore poprawityby polski system emery-

talny 1 wptynety na jego lepsza oceneg:

— zwiekszenie poziomu partycypacji w prywatnych planach emerytal-
nych (PPE, PPK, IKE i IKZE),

— podniesienie poziomu minimalnych emerytur i publicznego wspar-
cia najbiedniejszych emerytow,

— podniesienie poziomu oszczednosci gospodarstw domowych,

— zwigkszenie poziomu aktywno$ci zawodowej spoteczenstwa, szcze-
golnie 0s6b w wieku starszym (55+).

Stabilno$¢ otoczenia prawnego — bezpieczenstwo prawne

Pojecie bezpieczenstwa prawnego definiowane jest roznorodnie.
Jedna z definicji zaktada, Ze jest ,,stanem osigganym przy pomocy prawa
pozytywnego, strzegacym dobr zyciowych czlowieka oraz jego intere-
soOw w sposob mozliwie catkowity i skuteczny”™. Inna odnosi si¢ do
pojecia zwigzanego ze stabilno$cia prawa'. Autorzy niniejszego artyku-

14 J. Potrzeszcz, Bezpieczerstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013,
s. 272.

15 Szerokie rozwazania nt. definicji bezpieczenstwa prawnego przedstawia M. Woj-
ciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014. O bezpieczenstwie prawnym wypowiada si¢
M. Parlicki, Bezpieczenstwo prawne obywateli w dziatalnosci Biura Porad Obywatel-
skich, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2013, nr 3, s. 7-19.
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tu za bezpieczefnstwo prawne rozumiejg pewnos¢ stosowania, niezmien-
no$¢ w dhuzszych okresach, dostepnos¢ dla ogotu obywateli, przejrzy-
sto§¢ gwarantujagcg latwos¢ zapoznania. Wymieniona niezmiennos¢
w dtuzszych okresach bedzie punktem, ktory zastuguje na szczegdlna
uwage. Bedzie rozumiana tez jako stabilno$¢ prawodawcza.

Jedna z organizacji audytorsko-doradczych Grant Thornton opracowuje
analizy stabilno$ci otoczenia prawnego polskiej gospodarki®®. Edycja anali-
zy Barometr prawa z 2023 roku prezentuje stabo$¢ tworzenia prawa odno-
szacego si¢ w szczegolnosci do polskiej gospodarki, jednak w skali oddzia-
hujacej na ogdt spoteczenstwa. Interesujace wydawac sie moga kluczowe
whnioski zawarte w tej analizie: ,,Skala produkcji prawa w Polsce znowu
rosnie. W 2022 w zycie weszlo 31 745 stron nowych aktow prawnych, to
wzrost 0 52% w porownaniu do poprzedniego roku. Wyniki te zaburzone sa
jednak nietypowsa akcja legislacyjng zwigzang z ochrong siedlisk przyrodni-
czych. Gdyby nie ona, wzrost wyniostby 16%”. Oznacza to, ze chcac prze-
czyta¢ wszystkie nowe akty prawne (nawet bez rozporzadzen dotyczacych
ochrony siedlisk) w 2022 trzeba byto poswigci¢ na to 2 godziny i 10 minut
kazdego dnia roboczego. Tempo prac parlamentu znowu przyspieszyto —
uchwalenie ustawy w 2022 r. trwato $rednio 75 dni, wobec 85 przed rokiem.
Prace nad ustawa sa o potowe krotsze niz dekade temu.

W prawie gospodarczym skraca si¢ vacatio legis, czyli czas dla firm
na przygotowanie si¢ do zmian. Przecigtna ustawa gospodarcza wchodzi
w zycie po 31 dniach od opublikowania, a rozporzadzenie — po 7. Deka-
de temu byto to odpowiednio 53 i 20 dni. Innym niepokojacym trendem
jest ,,pecznienie” ustaw w parlamencie. Do projektow dodawane sa
wrzutki, ktére majg istotne znaczenie, a nie sg poddawane konsultacjom
publicznym i ocenie skutkow. W 2022 roku objeto$¢ przecigtnego pro-
jektu ustawy gospodarczej urosta w ten sposob o 3 strony, czyli 0 21%"".

Jednym z obszarow szczegdlnie krytykowanych sg sprawy podat-
kowe, wsrod ktorych zwraca si¢ uwage na regulacje odnoszace si¢ do
Polskiego Ladu. Oprocz prawa wprowadzonego mocg ustaw i rozporza-
dzen wykonawczych do rzeczywistego obiegu prawnego weszty rozlicz-
ne wyjasnienia i interpretacje wlasciwych resortow. W pewnym zakresie
przepisy Polskiego Ladu odnosza si¢ do zagadnien ubezpieczen spotecz-
nych, w tym ubezpieczenia emerytalnego, wpltywajac na wysokos¢ po-
bieranych $wiadczen emerytalnych. Do$¢ pospiesznie i nieprecyzyjnie
sformutowane przepisy mogly spowodowac zagrozenie poczucia bezpie-
czenstwa prawnego, a idgc dalej, takze bezpieczenstwa socjalnego.

16 Wedtug danych ujawnionych na stronie Grant Thornton organizacja jest obecna w 140
krajach, a historia firmy sigga 1904 roku, https://www.grantthornton.pl (12.07. 2023).
17 Barometr prawa, https://barometrprawa.pl (12.07.2023).
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Dzialalno$¢ edukacyjna

Zaufanie do rozwigzah przyjmowanych przez panstwo budowane
moze by¢ przez zwigkszenie $wiadomosci i wiedzy spoteczenstwa. Na-
lezy zauwazy¢, ze wiele instytucji panstwowych, instytucji finansowych,
podmiotow publicznych, takze komercyjnych prowadzi w zakresie swo-
ich kompetencji dzialania edukacyjno-propagujace. Wydaje sig, ze
w sprawach ubezpieczen spotecznych — ubezpieczen emerytalnych naj-
wlasciwszy wydaje si¢ ZUS. Tabela 2 przedstawia najwazniejsze projek-
ty edukacyjne realizowane przez t¢ instytucje.

Tabela 2. Inicjatywy edukacyjne ZUS

Nazwa inicjatywy

Grupa docelowa

Opis

projekt wczesnosz-

wprowadzenie do tematu ubezpieczen

E{:Jil(jﬁfolilksaz?gl? y kolny i przedszkol- | spotecznych i pracy w formie zabawy
ny dla dzieci z zeréwki i klas I-11
pod patronatem Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Ministra
,Projekt ZUS” szkoty podstawowe | Edukacji i Nauki 1 lekcja o ubezpie-

czeniach spotecznych w klasach
1IV-VIII

konkurs ,,Projekt

ogoblnopolski konkurs ,,Projekt z ZUS”
na najlepsze prace uczniéw szkot

z ZUS” szkoly podstawowe podstawowych o ZUS w kategorii
film, komiks, plakat
lekcje w szkotach srednich o $wiado-
i mym ubezpieczeniu, ekwiwalentnosci
lekcje z ZUS :tZ;(Vc\)I’g\/Nr;onadpod sktadki, przyszto$ci emerytalnej
i E-ZUS, czyli firma pod reka;
seria 4 lekcji
olimpiada , Warto ogoblnopolska oh_m_plada w wykame"
R tematycznym Ministerstwa Edukacji,
wiedzie¢ wigcej szkoty ponadpod- . . .,
- : finali$ci zwolnieni z egzaminéw zawo-
0 ubezpieczeniach stawowe

spotecznych”

dowych z wspotpracujacymi z ZUS
uczelniami

prelekcje, wyktady

uczelnie wyzsze

porozumienia o wspotpracy z uczel-
niami wyzszymi

webinaria

przedsiebiorcy,
biura rachunkowe,
ubezpieczeni

cykl szkolen merytorycznych online

szkolenia meryto-
ryczne

przedsigbiorcy,
biura rachunkowe,
ubezpieczeni

szkolenia zwigzane z podleganiem do
ubezpieczen, sktadkami, rozliczeniami,
zasitkami i zasadami emerytalnymi

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Z prezentowanych danych wynika szczegdlne zainteresowanie edu-
kacja skierowana do najmtodszych pokolen. Celem takiej dziatalnosci
jest zarowno ksztaltowanie dzieci i mtodziezy, jak i dzieki ,,przekazom
domowym” zainteresowanie rodzicow — szczego6lnie matych dzieci —
problematyka.

Perspektywa przyszloSci

Rekomendacje mogace poprawi¢ polski system emerytalny przed-
stawiono w czesci artykutu pordwnujacej systemy emerytalne wybra-
nych krajow. Zapewne sposobOw na poprawe jest znacznie wigcej.
Trwajaca od lat dyskusja na temat wydtuzenia wieku emerytalnego badz
tez jego skrocenia przy przyjeciu np. projektu tzw. emerytur stazowych,
zapewne doprowadzi do pewnych rozwigzan. Decyzje w tej materii
uwzgledniajg aspekty ekonomiczne, demograficzne czy gospodarcze,
lecz takze, a moze przede wszystkim, polityczne. Rzadzacy bowiem
kieruja si¢ istotnymi dla siebie powodami, tworzac mechanizmy polityki
spolecznej, w tym odnoszacej si¢ do ubezpieczenia emerytalnego. Na
nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za ksztatt przysztego stanu zamoznosci
spoleczenstwa i jego bezpieczenstwa socjalnego. Bo czy mozna wyobra-
zi¢ sobie powr6t do rozwigzan sprzed wielu lat, kiedy to panstwa nie
tworzyly zabezpieczen spolecznych? Kiedy to rodzina ponosita trud
opieki nad chorymi i starymi osobami. Kiedy to prywatne inicjatywy
okreslonych grup spoteczno-zawodowych przejmowaly na siebie obo-
wiazki utrzymywania cztonkéw swoich organizacji'®.

W Polsce obecnie mozna zauwazy¢ pewne grupy spoteczne, ktore
majgc ograniczone zaufanie do wtadz panstwowych, stworzyly i nadal
utrzymuja rozwigzania zapewniajace opieke swoim cztonkom. Za przy-
ktad mogg postuzyc¢ artysci, ktorzy juz w 1927 roku ze sktadek cztonkow
Zwigzku Artystow Scen Polskich oraz darowizn zbudowali Dom Aktora
w Skolimowie z przeznaczeniem dla samotnych emerytowanych arty-
stow. Obecnie utrzymywany jest z roznych zrodet: pewnych dotacji pan-
stwowych, optat wlasnych pensjonariuszy oraz wpltywow z akcji chary-
tatywnych. Problematyka §wiadczen emerytalnych tej grupy zawodowe;j
jest przedmiotem czgstych debat medialnych. Niektorzy z emerytow
narzekajg bowiem na niskie, wrecz gtodowe $wiadczenia. Warto jednak

18 Barwne opisy sposobow rozwigzywania problemu ludzi starych i chorych opisuje
1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spoleczne, t. 1. Cze$é ogélna, \Warszawa 2003,
s. 19; takze: W. Cejrowski, Rio Anakonda: gringo i ostatni szaman plemienia Caroana,
Pelplin 2006, s. 380-381.
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zauwazy¢, iz system obliczania emerytur jest obecnie jednakowy dla
wszystkich ubezpieczonych i sprowadza si¢ do algorytmu wcze$nigj
okreslonego. Innymi stowy, im wiegcej zaptacisz sktadek do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, tym na wyzsza emerytur¢ mozesz liczy¢.
Deklarowanie niskich kwot sktadek przez osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza — a takim mogg by¢ artySci, badz tez zawieranie umoéw
0 wykonanie dzieta lub zlecenia, przy ktorych sktadki nie byly wyma-
galne, moze prowadzi¢ do uzyskania wyjatkowo niskich $wiadczen™.
Wzor domu w Skolimowie stat si¢ zapewne inspiracjg dla tworzenia
wspotczesnie nie tylko zarzadzanych przez samorzad terytorialny placowek
opiekunczych, ale takze osrodkéw komercyjnych. W jednych i drugich
ponosi si¢ jednak oplaty za pobyt, przy czym w publicznych jednostkach
pobyt finansowany jest z naleznych — o ile sa — §wiadczen emerytalnych.
Innym przyktadem troski o bezpieczenstwo socjalne seniorow jest stworze-
nie Funduszu Koscielnego, ktory w pewnej czgéci przeznaczony jest na
$wiadczenia emerytalne ksiezy. Wyptata z Funduszu uzupetnia §wiadczenia
emerytalne przystugujace osobom duchownym z systemu powszechnego.

Zakonczenie

Autorzy maja $wiadomos¢, ze przedstawione zagadnienia nie wy-
czerpuja tematu okreslonego tytutem artykutu. Jednak stanowig materiat
przekrojowy obejmujacy wystgpujace w spoleczenstwie zjawiska odno-
szace si¢ do zabezpieczenia emerytalnego. Przywotane dane, opracowa-
nia i rozwazania pozwolily na pozytywne zweryfikowanie hipotezy ba-
dawczej, iz obecne pokolenie pracownikéw nie ma s$wiadomosci
zagrozenia bezpieczenstwa emerytalnego. Mtode osoby wyrazaja ogra-
niczone zaufanie do instytucji publicznych, oczekujac — cho¢by w spo-
sob dorozumiany — od nich zapewnienia systemowego.

Swiadomo$é zagrozen istniejaca u znacznie mniejszej grupy osob
mlodych nie wptywa, zdaniem autoréw, na inng ocen¢ weryfikacji hipo-
tezy. Na brak wiedzy i nieufnos¢ wobec dziatan instytucji panstwowych
wywiera wptyw stosunkowo mata §wiadomos¢ koniecznos$ci indywidu-
alnej przezorno$ci i oszczg¢dzania. Sa to takze przywolane w wyszcze-
golnionych podtytutach: poréwnanie na niekorzy$¢ polskiego systemu
emerytalnego wobec systemow innych krajow, brak stabilnosci prawa,
czy tez naglasniana w mediach warto$¢ spadajacej stopy zastgpienia,
ktory to trend wydaje si¢ nie do odwrdcenia.

19 Najnizsze polskie $wiadczenia emerytalne wynosi¢ mogg nawet kilka groszy przy
wykazaniu np. tylko kilku dni zarejestrowanej aktywnosci zawodowej.
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Remedium na podniesienie §wiadomosci mlodego pokolenia pra-
cownikow moze by¢ proces edukacyjny prowadzony przez powotane do
tego instytucje. Rola panstwa ksztattujacego polityke spoleczna jest na-
tomiast cho¢by stopniowe wdrazanie rekomendacji przekazywanych
przez grono badaczy, instytucje audytowe, ekspertow zagranicznych.
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The perspective of social security for working people
Abstract

Completion of the statutory retirement age gives the right to receive a retirement
benefit. For most retirees, this benefit is the basic source of income. The article presents
a perspective relating to the amount of future benefits of people currently professionally
active. It also indicates the reasons why faith in the general pension security system is
limited. It presents some recommendations of actions that may influence the increase in
the level of social security of the society in the future.

Keywords: retirement security, replacement rate, social policy
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Abstract

Given the importance of Critical Infrastructure, safeguarding its security occupies
a prominent place on the EU's political agenda. The current confrontation between the
West and Russia has led to a significant tightening of regulations and increased expendi-
ture, aimed at enhancing the resilience of Critical Infrastructure against threats. Despite
legal and organizational efforts, over a medium-term perspective, the current economic
situation is significantly hampering efforts to continue high level of funding for various
aspects of Cl protection in EU member states.Varying levels of determination on the part
of national governments to enforce regulations and deliver action on CI protection are
another factor that undermines the effectiveness of measures at EU level. These are due,
amongst others, to individual governments' assessment of threat posed by Russian and
Chinese policies as well as different scales of threat posed by Russia to individual mem-
ber states’ Cl. Another challenge is constituted by different levels of the effectiveness of
the machinery of government in individual EU member states.

Keywords: information security, Critical Infrastructure, European Union, conse-
quences of Russian aggression against Ukraine in 2022

Introduction

Rapid advances in telecommunications, ICT, financial, transport
and health care technologies as well as the scale of advancement in
industrial process digitization and the presence of large corporations
therein are producing various consequences. On one hand, they allow
Critical Infrastructure (CI) to be better monitored and make it possible
to respond very quickly to improper operation or disruptions in the
operation of Cl systems and facilities*. On the other hand, they increase

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: tomasz.skrzynski
@uken.krakow.pl, ORCID: 0000-0003-2063-4396
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the level of dependence on CI on the part of the economy, communities
and individuals®.

At the same time, the continuously growing, fast-paced integration
between different Cl subsystem entities intensify the consequences of
attacks and breakdowns of facilities included in CI. Although an initial
attack may target a single system, it is likely to quickly propagate to
a vast geographical area and severely hamper the operation of other
systems.

Cl is of particularly great importance to the functioning of highly
developed countries®. Countering information threats against Cl is
a very important component of efforts to strengthen the EU's resilience
in the face of Russia's aggressive policy* as Russia's downright aggres-
sion against Ukraine has increased the likelihood of massive damage to
civil systems and facilities that are key to the security of EU member
states and their citizens®. Furthermore, action to maintain EU member
states' defence capabilities is particularly important for strengthening
Cl resilience.

Countering threats against Cl can be analysed, among other things,
from a political, economic or a functional perspective, or in terms of
state security. There are various CI protection models (e.g. integral, cen-
tralized, decentralized)®. Legal and organizational measures need to take
into consideration quantitative and functional parameters of individual

! More extensively on CI and the key threats to its functioning: R. Wodkiewicz,
Podstawowe zagrozenia funkcjonowania obiektow Infrastruktury Krytycznej, ,,Zeszyty
Naukowe SGSP”, 2022, no 83, pp. 141-161.

2. Falecki, Ochrona Infrastruktury Krytycznej, [in:] Encyklopedia Bezpieczeristwa,
eds O. Wasiuta, S. Wasiuta, v. 5, Krakow 2022, p. 543.

3 D. Juristic, Challenges of Critical Infrastructure protection in contemporary secu-
rity environment, [in:] Security and crisis managementtheory and practice 9th Interna-
tional Scientific and Professional Conference 29.09.2023. and 30.09.2023, p. 6. Re-
searchGate, https://www.researchgate.net (01.12.2023).

* Synthesis on the evolution of Russia's information security policy in the 21st cen-
tury: Saalman, Fei Su, L.S. Dovgal, Cyber posture trends in China, Russia, the United
States and Theeuropean Union, Report, Stockholm International Peace Research Insti-
tute, https://www.jstor.org, 2022, pp. 7-11. For more on CI information resilience, e.g.
K.T. Kosmowski, Towards strategic resilience of process plants and critical infrastruc-
ture regarding functional safety and cybersecurity requirements, ,,Safety and Reliability
of Systems and Processes”, 2022, v. 3, pp. 117-132.

® The physical and cyber-physical systems necessary for the functioning of coun-
tries in the EU include, among others: energy and fuel supply; transport; banking; ICT
networks; food production, processing and supply; water supply for the economy and
citizens; health care; conditioning the continuity of state administration (L. Szewczyk,
Infrastruktura Krytyczna, [in:] Encyklopedia Bezpieczenistwa..., pp. 621-622, 625).

® D. Juristic, op.cit., pp. 1, 4.
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Cl sectors as well as the scale of the consequences of potential damage
to, and/or paralysis of individual systems included in CI.

Activities in the area discussed also need to take into account indi-
vidual ClI levels (EU level; individual member states; regional level - if
one exists at a particular point in time)’. Protection of CI against infor-
mation threats® ought to take into consideration the diversity of systems
being part of ClI, and could be linked to other types of CI protection both
at EU and member state level®.

An important challenge is the selection of safeguards and methods
for overseeing their operation in CI across the EU. This needs to take
into account cost optimization, keeping CI in good working order as
well as the private sector's significant presence in this segment of the
economy™.

The EU's policy on Cl in the 20" and 21° centuries has been ana-
lysed on multiple occasions in the literature on the subject. As for the
period after February 2022, key publications include an analysis of
the effectiveness of EU Directive 2022/2555 (Directive NIS 2)™. Le-
gal and organizational measures relating to Cl information security
have been more extensively discussed with Germany and the UK be-
ing used as examples'?. Opportunities for transposing solutions
adopted in the UE to other countries were studied®®, and selected as-
pects of cooperation between the EU and NATO on information secu-
rity were examined™.

"L. Szewczyk, op.cit., p. 625.

8 Legal, technical, physical, personal, ICT protection, among others. Extensively on
threats and information barriers in Chapter 3 of the book: W. Fehler, Podstawy bezpie-
czenstwa informacyjnego, Siedlce 2021.

10} . Szewezyk, op.cit., p. 622.

10\, Cendrowski, Cyberbezpieczerstwo, [in:] Encyklopedia Bezpieczeristwa..., p. 754.

1 D.D.S. Ferguson, The outcome efficacy of the entity risk management require-
ments of the NIS 2 Directive “International Cybersecurity Law Review”, 2023; V.Yu,
Zubok, A.V. Davydiuk, T.M. Klymenko, Cybersecurity of Critical Infrastructure in
ukrainian legislation and in Directive (Eu) 2022/2555 ,Electronic Modeling”, 2023, vol.
45, pp. 54-66.

12's, Steiger, Krieg im Cyberspace? Die militirische Nutzung des Netzes, [in:] Cy-
bersicherheit in Innen- und Aufenpolitik. Deutsche und britische Policies im Vergleich,
Hamburg 2022, pp. 223-256.

1B AN XKemba, O.0. Kimoxa, O.1. Kauan, Ynpaeninua miscnapoonor nosimuxoro
€C y cghepi 3axucmy kpumuunoi ingppacmpyxmypu. ,,Hayxosi 3anucku HarionansHoro -
VuiBepcurery «Octpo3bkaakanemisy.Cepis «Exonomika»”, 2022, No 27, pp. 4-11.

14 M. Brethous, N. Koval&ikova, Next Level Partnership Bolstering EU-NATO co-
operation to counter hybrid threats in the Western Balkans, European Union Institute for
Security Studies, https://www.jstor.org (01.12.2023).
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This text includes an analysis of legislative acts and literature on the
subject. The relevance of data analysis and synthesis is limited as re-
searchers have not got access to many pieces of information about key
Cl information protection matters™.

Situation prior to Russia’'s downright aggression

Given the reality described above, it is not surprising that since the
beginning of the 21% century ensuring Cl security has been at the fore-
front of efforts on the part of both EU authorities and individual member
states™.

Serious consideration was given to the possibility of information at-
tacks'’ on ClI systems and facilities. Awareness was raised realized to
what extent the destruction of IC facilities would affect the security of
citizens and, consequently, the countries' internal stability. For example,
an EU directive which came into force in 2008 establishes a procedure
for the identification and designation of European critical infrastructures
(ECIs) and lays down the responsibilities of member states and private
owners of such infrastructure™.

In the UE in the 21* century coordination of Cl security activities
has grown in importance, not only between states™ but also between
public administration structures and entrepreneurs. Attempts have been
made to develop transparent rules and procedures for relations between
states, local governments and the owners of individual facilities.

Activities in that area were complicated by a significant number of
economic, social or military issues associated with CI as well as the
number of stakeholders interested in Cl operation, both at EU level and
individual member state level. Terrorist organizations came to be con-
sidered a major challenge — there was concern about the risk of simulta-
neous attacks on ClI in individual EU member states both in cyberspace
and the physical world.

5 p. Swoboda, Bezpieczeristwo informacji niejawnych, [in:] Encyklopedia Bezpie-
czenstwa..., p. 316.

18'S. Zurawski, Z. Ciekanowski, H. Wyrebek, Zagrozenia infrastruktury krytycznej,
»Studia Administracji i Bezpieczenstwa”, 2023, v. 13, p. 263.

¥ More on information attacks: P. Motylifska, Atak informacyjny, [in:] Encyklope-
dia Bezpieczenstwa...., pp. 172-177.

8}.. Szewczyk, op.cit., p. 624.

9 A. Dziewulska, Strategie bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Studia Europej-
skie”, 2016, v. 4, p. 38.
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Threats posed by certain subjects of international law gradually grew.
This was especially true of activities of hackers controlled by states. Other
threats to CI information security were lower in importance. Examples in-
clude natural disasters (particularly floods, hurricanes, earthquakes, fires)®;
offences other than one mentioned above, acts of vandalism or accidents. In
the second decade of the 21% century, particularly since 2014, some EU
member states, including Western European states, have had to defend
themselves against “low-level state-sponsored cyberattacks™?".

This served to centralize the EU's legal and organizational activities
in this area®. Examples of such action include Directive 2013/40/EU of
the European Parliament and of the Council of 12 August 2013%. A re-
sponse to Russia's increased activity since 2014 included, amongst oth-
ers, Information Security Directive (NIS Directive)® or (partially Regu-
lation (EU) 2017/1938 of the European Parliament and of the Council of
25 October 2017 concerning measures to safeguard the security of gas
supply and repealing Regulation (EU) No 994/2010%. In respect of the
EU, the objective of particularly dangerous state-sponsored cyberattacks
was to acquire offensive and defensive capabilities necessary for massive
attacks on CI in EU member states in the future.

Even the COVID-19 pandemic did not change the situation. The
biggest cyberattacks on Western countries' Cl for which Russia is held
responsible, include data theft in 2020, made possible by a security gap
in SolarWinds Orion software and, in 2021, a cyberattack on Colonial
Pipeline, which led to gasoline shortages in the East Coast of the US?.
What was also important was simultaneous action by hackers controlled
from China?’. It forms a consistent whole with other aspects of China's

2 R, Wodkiewicz, op.cit., pp. 150-154, 156-157; M. Torbicki, D. Raith, Safety of critical
infrastructure exposed to operation and weather condition changes, [in:] 15th Summer Safety
& Reliability Seminars - SSARS 2021, 5-12 September 2021, pp. 339-350.

21’5, Steiger, op.cit., pp. 254, 261.

22| Saalman, Fei Su, L.S. Dovgal, op.cit., p. 21.

2 Directive 2013/40/EU of the European Parliament and of the Council of
12 August 2013 on attacks against information systems and replacing Council Frame-
work Decision 2005/222/JHA.

24 Cf. L. Saalman, Fei Su, L.S. Dovgal, op.cit., .p. 21.

% 1ts legal as well as energy security aspects are discussed by: K. Grzebiela: Szcze-
golne rozwigzania prawne w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazu
ziemnego adresowane do odbiorcéw chronionych paliw  gazowych. Wybrane
zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™, 2023, v. 28, pp. 91-95.

% ). Scott, Assessing Russia’s role and responsibility in the Colonial Pipeline at-
tack, Atlantic Council, https://atlanticcouncil.org (21.12.2023).

2T Extensive discussion of its context as exemplified by Sweden: G. Huskaj,
J. Bengtsson, The Manifestation of Chinese Strategies Into Offensive Cyberspace Opera-
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policy against Cl in the EU28. As the EU’s high representative for for-
eign affairs and security policy, J. Borrell said on the 14" of September
2020: “The Internet has also become an arena for geopolitical battles and
the spread of disinformation. Some states are increasingly using it to
limit civil liberties and advance their ideological goals™.

The EU's insufficient action against Russia's aggressive policy was due
to divergences between EU member states®. In spite of that, serious consid-
eration was given to a possibility of a future armed conflict starting with
a cyberattack on Cl targets™. In 2020 the necessity to review and modify the
EU's cyber defence policy was emphasized. In July 2020 the EU unveiled
a security strategy for the years 2020-2025. The document laid emphasis,
amongst others, on the necessity to accord more attention to hybrid threats
and to bolstering CI resilience in EU member states®.

In mid-2021 hackers controlled by actors from the East intensified
their attacks to gain access, inter alia, to EU countries' Cl. Even more
intense hacking activity was witnessed in early 2022.% Growing tension
between the West and Russia caused the EU authorities to adopt, on the
15" of February 2022, Roadmap on critical technologies for security and
defence *. On that same day, the following was adopted: Proposal for
a regulation of the European parliament and of the council establishing
the Union Secure Connectivity Programme for the period 2023-2027%.

tions Targeting Sweden, Proceeding of the 20th European Conference on Cyber Warfare
and Security ECCWS 2021 A Virtual Conference Hosted By University of Chester UK
24th-25th June 2021, UK 2021, pp. 35-43.

28 More on them: F. Jiiris, Security implications of China-owned critical infrastruc-
ture in the European Union, European Union, https://op.europa.eu, June 2023 (15.12.
2023).

2 3. Borrell, Cyber diplomacy and shifting geopolitical landscapes, European Un-
ion, https://europa.eu, 14.09.2020 (13.12.2023).

30 A. Dziewulska, European Security Strategies and the War in Ukraine, ,,Studia
Europejskie”, 2023, vol. 2, pp. pp. 27-44.

3L R. Kopeé, T. Wojtowicz, Bitwa wieloobszarowa, [w:] Encyklopedia Bezpieczeri-
stwa..., p. 567.

2 A Czop, Nowa Strategia Zwalczania Przestgpczosci zorganizowanej w UE, [w:]
Encyklopedia Bezpieczenstwa..., p. 519.

% J. Schrofl, The War in the Ukraine: Uproar in cyber space - The Question of In-
formation and Cyber Dominance, ,,Osterreichische Militirische Zeitschrift”, 2023, p. 10.

34 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic And Social Committee and the committee of the regions Roadmap on
critical technologies for security and defence, European Union, https://europa.eu
(15.12.2023).

% proposal for a Regulation of the European Parliament and of The Council estab-
lishing the Union Secure Connectivity Programme for the period 2023-2027, European
Union, https://europa.eu (15.12.2023).
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In the face of Russia’s downright aggression
against Ukraine

The consequences of Russia's aggression against Ukraine launched
in February 2022, including the anticipated increase in attacks against
CI*® across the EU, instigated by Russia (and China), have made it nec-
essary for the EU to take measures to enhance protection and resilience
of ClI facilities and networks.

Given the current scale and nature of confrontation between the
West and Russia, it can be assumed that in the EU it is the broadly un-
derstood energy infrastructure® and weapons manufacturing and repair
facilities as well as weapons and combat assets storage facilities that are
especially in jeopardy. However, as Russia's policy against Ukraine
shows, even dams are not immune to danger.

It is an accepted view that in cyberspace the West and Russia are not
currently using their full capability to strike. They are afraid of severe
retaliation if a total cyberattack campaign were to start®™. Nevertheless,
NATO¥ leadership's pressure to protect Cl is an important factor that
stimulates the EU's legal and organizational activities with regard to its
Cl. Other threats to CI security have not waned, either. For example,
there are fears of Islamic terrorist attacks during the Olympic Games in
in Paris®. At the same time, natural disasters linked to global warming
have been growing in frequency and intensity*’.

% J. Schrofl, op.cit., p. 14.

3" More on EU's energy security in times of war, e.g.: I.B. SIxosrox M.II. [geix,
Enepeemuuna 6Oesnexa €eponeiicokozo Coto3y 6 ymosax pocilicbkoi aepecii npomu
Vxpainu, ,,Problems of Legality”, 2023, v. 16, pp. 170-191.

% G.B. Mueller [et al.], Cyber Operations during the Russo-Ukrainian War From
Strange Patterns to Alternative Futures, pp. 11, 13-14, CSIS, https://www.csis.org
(10.12.2023).

*® Vilnius Summit Communiqué, 1ssued by NATO Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Vilnius 11 July 2023,
NATO, https://www.nato.int; A.M. Dowd, C.R. Cook, Bolstering Collective Resilience
in Europe, European Union Institute for Security Studies, https://www.jstor.org
(13.12.2023); S. Czmur, Infrastruktura krytyczna a odpornosé strategiczna paristwa,
,,Przeglad Komunikacyjny”, 2023, no 5, pp. 26-27.

0 Erancja ostrzega przed powrotem islamskiego terroryzmu do Europy przed igrzy-
skami olimpijskimi w Paryzu, Bankier, https://www.bankier.pl (13.12.2023). More on
current terrorist threats to Cl: O. Heino, Intelligent terrorism as a security threat to criti-
cal infrastructure, ,,Security and Defence Quarterly”, 2022, Vol. 39, No. 3, pp. 33-44.

1 Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of
14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive
2008/114/EC, art. 13.
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In March 2022 the EU Council approved “A Strategic Compass for
Security and Defence”. It was thought, among other things, that signif-
icant projects were necessary. In May 2022 “the EU Defence Innovation
Scheme” (EUDIS) was launched. Steps were also taken to “identify and
monitor risks associated with strategic dependencies (technologies and
their associated value chains and actors, etc.)”*. There was realization
of the magnitude of security challenges faced by the newly established
Observatory of Critical Technologies*. Additional cybersecurity re-
quirements for hardware and software were put forward in the Europe-
an Commission's proposal referred to as “Cyber Resilience Act”*. On
the 10™ of November 2022 a report was published on progress of activ-
ities aiming at creating a synergy between the civil, defence and space
industries.

In 2022 and 2023 the Network of National Coordination Centres and
the European Cybersecurity Competence Centre*® began operation. Of
great importance for CI protection were new rules adopted by the Euro-
pean Parliament on the 14™ of December 2022: the afore-mentioned
legislative act, described in the literature on the subject Directive (EU)
2022/2555 of the European Parliament and of the Council, and Directive
(EVU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council. The
latter directive entered into force on the 16" of January 2023.*" It is in-
tended to enhance Cl resilience against all threats®.

The directive emphasizes the need to streamline CI protection across
the EU®. The legislative act provides a clearer and more complete de-
scription of ClI and puts it into categories according to importance™.
Articles 17 and 18 of the directive address a group of facilities that is
narrow relative to Cl. These are critical entities of particular EU signifi-

42 A Strategic Compass for Security and Defence for a European Union that pro-
tects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security,
European Union, https://europa.eu (12.12.2023).

3 Commission Staff Working Document First progress report on the implementa-
tion of the Action Plan on synergies between civil, defence and space industries, Europe-
an Union, https://europa.eu (12.12.2023).

** Ibidem.

> Proposal for a Regulation Of The European Parliament and Of The Council on
horizontal cybersecurity requirements for products with digital elements and amending
Regulation (EU) 2019/1020, European Union, https://europa.eu (15.12.2023).

*® Commission Staff Working Document...

" Enhancing EU resilience: A step forward to identify critical entities for key sec-
tors, European Union, https://europa.eu (12.12.2023).

“8 Directive (EU) 2022/2557..., p. 3.

9 Ibidem, art. 5.

% |bidem, art. 6; D. Juristic, op.cit., p. 3.
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cance. The criterion applied was the provision of essential services, to or
in, a minimum of 6 Member States™.

The afore-mentioned directive 2022/2557 provides for more strin-
gent requirements relating to risk assessments and the frequency there-
of** as well as CI security reporting®. It was decided that, generally,
entities managing individual facilities should submit a notification to
state authorities no later than 24 hours after becoming aware of a serious
(or potentially serious) incident or disruption in Cl. Where a threat could
affect six or more Member States, the European Commission must be
notified of such an incident too™.

Furthermore, entities managing individual ClI facilities and/or sys-
tems should inform the public of attacks and disruptions where they
determine that it “will be in the public interest to do so”**. That is why,
for example, information about cyberattacks is disproportionately in-
frequently provided to the public, often in the form of aggregate statis-
tical data.

In order to make it possible for information on the infrastructure dis-
cussed to be used for coordination of activities, the directive requires such
information to be provided in appropriate format. This means, in particu-
lar, the possibility for information to be averaged by geographic area, by
year, by sector or by subsector®®. A key responsibility for the implementa-
tion of those obligations was assigned to state authorities as well as admin-
istration units and entities subordinate to the state authorities.

Individual member states have been given the right to establish more
stringent regulations allowing the country concerned to achieve a higher
level of resilience®. In Directive 2022/2557, the EU authorities empha-
size that the list of CI facilities is a minimum one and individual member
states can extend it where required®. The directive is also an attempt to
establish legal conditions for better coordination of activities™ and more
effective control over Cl facilities and systems®. In the wake of previous

%! Directive (EU) 2022/2557..., art. 17, 18.

52 |bidem. Put briefly: in this case risk is defined as a combination of the scale of
a potential loss or disruption caused by the incident and the probability of the occurrence
of the threat.

%3 |bidem,art. 8.

5 Ibidem, art. 15.

%5 Ibidem, art. 15.

% Ibidem.

" |bidem.

%8 |bidem. List of these Cl facilities at EU level was compiled in July 2023.

% Ibidem, art. 11.

% |bidem.
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legislation, the directive points out non-EU countries' involvement in the
management of individual Union CI facilities (which is unfavourable for
the EU's security)®".

In the face of Russia's aggressive policy and the EU's strained re-
lations with China, member states are expected to adopt national ClI
resilience strategies by the 17" of January 2026°. Such strategies
ought to be updated at least once in four years®. This is expected,
among other things, to take into consideration the tremendous pace of
change in Cl security.

National resilience strategies are expected, inter alia, to allow for
a higher level of CI protection uniformization at EU level and, in a number
of countries, for increased resilience®, including thorough monitoring and
appropriate response to hybrid attacks®. Directive 2022/2557 of the 14" of
December 2022 provides that entities that manage CI facilities and sys-
tems may receive state assistance (including EU funds)®®. Donald Fergu-
son emphasizes that “the effectiveness of risk management measures of
the NIS 2 Directive is limited due to the narrow scope of the cybersecurity
risk management measures™®’. This is particularly true of measures fo-
cused on the reconnaissance phase of a cyberattack, as the EU authorities
have placed emphasis on maintaining resilience of individual systems on
a more general basis®®. They presumably concluded that this was needed in
view of the necessity to make allowances for significant costs of extending
the range of measures that enhance ClI resilience.

Great importance is attached to the implementation of Directive
2022/2557. To this end, guidelines contained in the afore-mentioned

8% with decisions taken in 2022 and 2023 regarding CI facilities in the EU owned
by enterprises controlled by Russia (e.g. in Italy, Germany or Bulgaria), that mainly
concerned China’s assets (F. Jiiris, op.cCit.).

52 More on ClI's place in EU states' national security strategies for CI until Decem-
ber 2022: P. Patrascu, National Security Strategies and Critical Infrastructure: An Anal-
ysis of the European Union Member States, ,,Romanian Military Thinking”, 2022, v. 3,
pp. 11-29.

8 Directive (EU) 2022/2557..., art. 4.

& Ihidem.

8 More on hybrid threats: amongst others O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hy-
brydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Krakow 2017.

% Directive (EU) 2022/2557..., art. 10, art. 20.

7 D.D.S. Ferguson, op.cit.. See: R. Kumar Jha, Cyber-Physical Security Frame-
work for Critical Infrastructure Protection in Power Systems, ResearchGate,
https://www.researchgate.net (20.12.2023).

® D.D.S. Ferguson, op.cit., p. 14. See. A. Tomalska, Preparing critical infrastruc-
ture for the future: Lessons learnt from the Covid-19 pandemic, ,,Security and Defence
Quarterly”, 2022, v. 39 no 3, pp. 29-30.
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Directive 300/2008 have been elaborated on. In addition to member
states, responsibility for overseeing the implementation of the provisions
was assigned to other entities. It is envisaged that special structures will
be operating too: supervision structures, structures for communicating
information between states as well as advisory structures®. Such struc-
tures would work, and exchange information, with their equivalents es-
tablished pursuant to Directive 2022/2055”. The most important struc-
ture, of all the structures established under Directive 2022/2557, is the
Critical Entities Resilience Group, set up in 2023 and operating at EU
levelt. Member states are expected to adopt secondary legislation for
Directive 2022/2557 by the 17" of October 2024.”” The degree of incor-
poration of Directive 2022/2557 into the laws of individual member
states will be assessed by the European Commission by the 17" of July
2027. Starting from 2029, the European Commission will be submitting,
to the European Parliament and the Council, reports on the operation and
effectiveness as well as necessity of amendments, to Directive
2022/2557".

Despite organizational and legal efforts, over a perspective of sever-
al years, the current economic situation is significantly hampering efforts
to increase, in real terms, funding for various aspects of CI protection in
EU member states. What also complicates concerted action is the differ-
ences between member states in terms of economic situation. The grow-
ing amounts of public aid for the EU's private sector in 2022 and 2023
are likely to contribute indirectly to financial support for entities that
manage ClI facilities and networks™.

Despite the difficult economic times, an important form of ClI pro-
tection at EU level and in individual member states is the continuation of
coordinated (and subsidized by the EU) extension of Cl in areas with the
so-called “bottlenecks”. An example in point is the magnitude of the
planned expansion of energy grids and the gas transmission network.

The sheer scale of action necessitated by the above legislative acts
and projects, coupled with the fallibility of the systems used, costs of
maintaining various alternative connections or backup supply systems,
entail the necessity of committing more manpower and resources. This is

% Directive (EU) 2022/2557..., art. 13, art. 15, art. 18.

0 Ibidem, art. 21.

" Ibidem, art. 13.

" Ibidem, art. 26.

3 |bidem, art. 25.

™ 3-kromy wzrost roli paristwowej pomocy publicznej dla przedsigbiorstw zagraza
spojnosci jednolitego rynku, Polski Instytut Ekonomiczny, https://pie.net.pl, 8.12.2023
(8.12.2023).
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not an easy challenge given the current economic difficulties at EU level.
It is no coincidence that Directive 2022/2557 emphasizes that measures
taken to improve CI security must conform to the principle of necessity
and proportionality of action”.

In the face of increasing cyber espionage " and information warfare,
it can be assumed that the importance of the army and of special forces
in detecting threats to Cl security has increased as well. This is exempli-
fied by training for Poland's Territorial Defence Force soldiers in moni-
toring and protecting oil transmission infrastructure.

Another issue that hinders CI protection is the different dates when
individual security measures for CI computer systems were put in
place”’. Varying levels of determination on the part of national govern-
ments are yet another factor that weakens the effectiveness of measures
both at EU level and at lower CI levels. This refers both to the enforce-
ment of regulations and individual countries' different approaches to
social, technical and business requirements relating to CI protection™.
Among other things, that is due to cultural differences including the de-
gree to which procedures are complied with (e.g. differences in this re-
spect between Germany and Greece).

Another challenge is constituted by different levels of the effective-
ness of the machinery of government and intensity of corruption in indi-
vidual EU member states (e.g. between Sweden and Bulgaria). What also
matters is individual governments' assessment of threat posed by Russian
and Chinese policies (Hungary is a case in point).

Further uniformization of standards and CI protection policies re-
quires improving information exchange and interoperability at EU level.
Given the confidentiality and sensitivity of the CI security policy, limited
international cooperation is an unfavourable solution, as it gives rise to
bureaucratic barriers. It reduces trust between key partners. It causes
delays in data collection. As a result, it discourages coordination of ac-
tivities”®. The effectiveness of steps taken in the area discussed is also
weakened by the degree of complexity of some of the CI systems. A case
in point is the very important role, in the energy sector, of weather-
contingent renewable energy sources whose significance is still increas-
ing at fast pace.

™ Directive (EU) 2022/2557..., art. 21.

"® More on cyber espionage: A. Stota—Bohosiewicz, Przeciwdzialanie cyberszpiego-
stwu w organizacji, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”, 2018, v. 4, pp. 302-305.

" D.D.S. Ferguson, op.cit., p. 13 note 15.

"8 1. Leroy, I. Zolotaryova, Critical infrastructure defense: perspectives from the EU
and USA cyber experts, ,,Visnyk Natsionalnoho Hirnychoho Universytetu”, 2023, p. 169.

™ G.B. Mueller [et al.], op.cit., p. 15.
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The afore-mentioned member states' different capabilities in
terms of CI security are now effectively limited at EU level by “selec-
tion of effective, appropriate and proportionate measures as part of
the risk management requirement and incident impact requirement”®.
In reviewing the EU authorities' efforts, one must bear in mind the
EU is dependent on CI that is installed outside its territory. For ex-
ample, in early 2023, on a global basis, there were a total of 552 sub-
marine cables (actual or proposed) with a length of almost 1,400
thousand km®..

Conclusions

The current confrontation between the West and Russia in terms
of ClI security has produced the following results in the EU territory,
inter alia:

— tightening of requirements with respect to: assessment of risk of
attacks against Cl and Cl resilience reporting;

— significant unification and tightening of regulations;

— higher expenditures to strengthen ClI resilience.

Important factors contributing to differences in legislative acts and
organizational activities in respect of CI security include, inter alia:

— different levels of threat posed to ClI by Russia in individual member
states.
— different significance of individual countries in the current West —

Russia confrontation.

— technological and cultural differences between individual EU mem-
ber states.

— different economic potential of individual member states.

— varying levels of complexity of Cl systems, coupled with their une-
ven distribution in the EU.

The attack on an underwater gas pipeline between Estonia and Fin-
land in September 2023, carried out using conventional weapons, has
increased the likelihood of heightened confrontation between the West
and Russia in relation to CI security. It emphasizes the necessity to ex-
tend coordination of activities between EU member states and to support
continued cooperation between state authority and private structures in
the protection of CI. Collection of a larger volume of anonymized data,
being part of such cooperation, will make it easier to capture trends

8 Quoted from: D.D.S. Ferguson, op.cit., p. 14.
8 D, Juristic, op.cit., p. 6; Vilnius Summit Communiqué...
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shown by the attacks carried out®. Some of the researchers now claim
that “in the coming period, more sophisticated threats such as man-made
epidemics/pandemics, attacks with biological and chemical weapons,

attacks from virtual space, and hybrid influence will be focused more

and more on the vital infrastructures of society and the state, too™®.
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Prawne i organizacyjne aspekty przeciwdzialania zagrozeniom dla infrastruktury
krytycznej UE po 24 lutego 2022 roku

Streszczenie

Z uwagi na znaczenie infrastruktury krytycznej troska o jej bezpieczefstwo zajmuje
wazne miejsce w polityce UE. Obecna konfrontacja migdzy Zachodem a Rosjg pocia-
gneta za soba na terenie UE znaczne zaostrzenie przepisOw i1 wysokie naktady
zwiekszajace odporno§é IK w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego. Mimo staran
organizacyjnych i prawnych, w perspektywie Srednioterminowej obecna sytuacja gospo-
darcza znaczaco utrudnia utrzymanie wysokiego poziomu finansowania roznych aspek-
tow ochrony IK w panstwach cztonkowskich UE. Innym czynnikiem komplikujacym
efektywno$¢ dziatan w skali UE jest rozny stopien determinacji wiadz panstw w zakresie
egzekwowania przepisow i innych dziatan w sferze ochrony IK. Jest m.in. zwiazany
Z oceng przez wladze danego panstwa stopnia zagrozenia jakie stwarza polityka Rosji
i Chin oraz réznym stopniem zagrozenia IK poszczegdlnych panstw cztonkowskich
atakiem ze strony Rosji. Wyzwanie stanowi takze zrdznicowanie poziomu sprawno$ci
aparatu panstwowego wewnatrz UE.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo informacyjne, infrastruktura krytyczna, Unia Eu-
ropejska, konsekwencje agresji Rosji na Ukraing w 2022 r.
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WYZWANIA | STRATEGIE ZAPOBIEGAWCZE
W SPOLECZNOSCI AKADEMICKIEJ
W KONTEKSCIE ZASTOSOWANIA E-LEARNINGU

Streszczenie

Tre$¢ artykutu koncentruje si¢ na okresleniu wyzwan i strategii zapobiegania zjawi-
skowi phishingu w spotecznosci akademickiej. Rosngce znaczenie e-learningu w eduka-
cji bezprecedensowo stwarza zagrozenia zwigzane z cyberatakami. Autor wskazuje
charakterystyke i specyfike phishingu w kontekscie szkot wyzszych ze szczegblnym
uwzglednieniem niebezpieczenstw czyhajacych w ksztatceniu na odleglos¢. W opraco-
waniu zaprezentowane zostaly $rodki zaradcze oraz metody minimalizacji zagrozen
internetowych, na ktore narazeni sg nauczyciele akademiccy oraz studenci. Ponadto
przedstawiono wnioski podkreslajace istotng rolg dalszych dziatan majacych na celu
zwiekszenie bezpieczefistwa w spolecznosci akademickiej w kontekscie e-learningu.
Artykutl wienczy bibliografia, zawierajaca zrodla wykorzystane w opracowaniu.

Stowa kluczowe: phishing, e-learning, spoteczenstwo, szkolnictwo wyzsze

Wstep

W dynamicznie ewoluujacym srodowisku szkolnictwa wyzszego
wykorzystanie platform e-learningowych stato si¢ nieodtagcznym elemen-
tem postepu akademickiego. Jednakze ten cyfrowy przetom przyniost ze
soba nowe, zlozone wyzwania, z ktérymi musi zmierzy¢ si¢ cata spo-
lecznoé¢ akademicka'. Szczegodlnie w centrum uwagi znajduja si¢ zagro-
zenia cybernetyczne, a wsrdd nich tzw. ataki phishingowe, ktore staja si¢
coraz bardziej wyrafinowane i skierowane wobec uczelni wyzszych®.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: ktuczynski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
8220-2199.

! R. Wolert, M. Rawski, Email phishing detection with BLSTM and word embeddings.
“International Journal of Electronics and Telecommunications”, 2023, nr 69, s. 485-491.

2], Sadowski, Cybernetyczny wymiar wspdlczesnych zagrozen, ,,Studia nad Bezpie-
czenstwem”, 2017, nr 2, s. 57-76.
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Integracja platform e-learningowych w proces ksztalcenia akade-
mickiego, cho¢ nieodlaczna dla postepu edukacyjnego, stanowi nowy
wymiar potencjalnych zagrozen. Dla hakerow, wykorzystujacych coraz
bardziej zaawansowane strategie, uczelnie wyzsze stanowig bardzo po-
zadany cel ataku®. Spoteczno$¢ akademicka musi skoncentrowaé sie na
rozwinigciu skutecznych strategii obronnych, ktore zabezpieczg infra-
strukture cyfrowa oraz zachowaja integralno$¢ i zaufanie w Srodowisku
edukacyjnym. Wprowadzenie $rodkdw bezpieczenstwa edukacji w za-
kresie rozpoznawania zagrozen oraz wspotpraca pomigdzy instytucjami
stajg si¢ kluczowe dla utrzymania bezpiecznego i skutecznego srodowi-
ska edukacyjnego”.

Phishing — analiza zjawiska

Phishing, czyli wyszukana forma cyberprzestgpczosci, stanowi jed-
no z najwickszych zagrozen we wspolczesnej erze cyfrowe;j®. Pochodze-
nia tego terminu mozna si¢ doszuka¢ od angielskiego stowa fishing, kto-
re w wolnym tlumaczeniu oznacza ‘tlowienie’. Phisherzy, czyli osoby
zajmujace si¢ wspomniang cyberprzestepczoscig, podobnie jak osoby
wedkujace, postugujg si¢ réznymi metodami i ,,wabikami”, aby zdezo-
rientowac i oszukac potencjalng ofiare (w tym przypadku uzytkownikow
internetu)®.

Ten rodzaj cyberzagrozenia polega na rozsylaniu fatszywych wia-
domosci, najczesciej w postaci e-maili, wiadomosci SMS lub na innych
komunikatorach z zamiarem zdobycia poufnych danych od ofiary. Ataki
te sa starannie zaplanowane i wykorzystuja psychologiczne mechani-
zmy, aby sktoni¢ ludzi do podejmowania dziatan bez §wiadomosci kon-
sekwencji. Phisherzy niejednokrotnie podszywaja si¢ pod instytucje fi-
nansowe, bankowe (np. Bank PKO), firmy przewozowe (np. Inpost,

% F. Shersad, S. Salam, Managing risks of e-learning during COVID-19, “Interna-
tional Journal of Innovation and Research in Educational Sciences”, 2020, nr 7, 2020,
S. 348-358.

* K. Ciulkin-Sarnocinska, Phishing — specyficzna forma pozyskiwania danych new-
ralgicznych [w:] Wspdlczesne oblicza bezpieczerstwa, red. E.M. Guzik-Makaruk,
W. Ptywaczewski, Biatystok 2015, s. 113-121.

® H. Alghamdi, Can Phishing Education Enable Users To Recognize Phishing At-
tacks?, Dublin 2017.

® 1. Protasowicki, Phishing jako zagrozenie bezpieczeristwa osobistego w sieci, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki Zarzadzania i Administracji w Warszawie”,
2016, nr 14, s. 35-46.
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DHL) znane marki (np. Adidas), tworzac wiadomosci, ktore wydaja si¢
autentyczne i potrafiag wprowadzi¢ w btad nawet najbardziej ostroznych
uzytkownikow.

Jednym z charakterystycznych elementoéw phishingu jest zastosowa-
nie socjotechniki, czyli manipulacji ludzkim zachowaniem. Strach, pre-
sja czasu czy che¢ szybkiego zarobku sg gtdéwnymi czynnikami zwigk-
szajacymi skuteczno$¢ hakeréw. W rezultacie uzytkownicy staja sie
podatni na utrate poufnych danych, ktére moga by¢ wykorzystane
W réznych celach, takich jak kradziez tozsamosci, oszustwa finansowe
czy ataki na systemy informatyczne.

Wsrdd najpopularniejszych form phishingu wyrézni¢ mozna m.in.
spear phishing, vishing, smishing, phishing mail, domain spoofing, wha-
ling czy malvertsing, lecz niezaleznie od rodzaju zawsze celem jest zdo-
bycie poufnych informacji. Pierwszy z wyréznionych (spear phishing) to
zaawansowana forma ataku phishingowego, skierowana na konkretna
osobg lub organizacj¢. Atakujacy doktadnie analizujg swoje cele, zbiera-
ja informacje na ich temat i dostosowujg szkodliwe wiadomosci do kon-
kretnej sytuacji. Jest to bardzo trudna forma do wykrycia, poniewaz ata-
kujacy uzywaja spersonalizowanych i wiarygodnych informacji’.
Vishing to skrét od voice phishing i odnosi si¢ do atakéw przeprowadza-
nych za pomoca potaczen telefonicznych. Oszusci niejednokrotnie udaja
przedstawicieli instytucji finansowych, np. bankéw lub innych organizacji,
w celu przekonania ofiary do ujawnienia poufnych informacji, takich jak
numery kont bankowych czy nawet PIN Kkarty kredytowej®. Smishing po-
wstal z polaczenia angielskich stow ,,SMS” i phishing. Ten rodzaj oszustw
odnosi si¢ do atakow phishingowych przeprowadzanych za pomocg wia-
domosci tekstowych (SMS) lub multimedialnych (MMS). Podobnie, jak
w przypadku vishingu, oszusci wysytajg falszywe informacje, podszywa-
jac sie pod instytucje finansowe czy firmy®. Phishing email to rodzaj ataku
polegajacy na wysylaniu fatszywych wiadomosci e-mail, ktore wydaja si¢
pochodzi¢ od zaufanych zrodet. Od dwoch poprzednich r6zni jedynie me-
dium, za pomoca ktérego sa przesytane szkodliwe tresci’®. Domain spoo-

" B. Parmar, Protecting against spear-phishing, “Computer Fraud & Security”,
2012,nr1,s. 8-11.

8 E. Yeboah-Boateng, P. Amanor, Phishing, SMiShing & Vishing: An Assessment of
Threats against Mobile Devices, “Journal of Emerging Trends in Computing and Infor-
mation Sciences”, 2014, nr 5, s. 297-307.

® S. Mishra, D. Soni, Smishing Detector: A security model to detect smishing
through SMS content analysis and URL behavior analysis, “Future Generation Computer
Systems”, 2020, nr 108, s. 803—-815.

10 A, Almomani [i in.], A Survey of Phishing Email Filtering Techniques, “IEEE
Communications Surveys & Tutorials”, 2013, nr 15, s. 2070-2090.
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fing to z kolei typ phishingu, w ktorym atakujacy podszywa si¢ pod
prawdziwe domeny witryn internetowych, tworzac falszywe strony, aby
uzyskaé poufne dane od ofiary''. Whaling to rodzaj ataku phishingowe-
go, ktory jest ukierunkowany na osoby zajmujace wysokie stanowiska,
takie jak kadry dyrektorskie czy kierownicze w firmach. Atakujacy stara-
ja sie wytudzi¢ od nich istotne informacje lub uzyska¢ dostgp do strate-
gicznych zasobow firmy'. Ostatni z wyrdznionych (malvertising) to
rodzaj ataku, w ktorym oszusci umieszczajg ztosliwe reklamy online,
mogace prowadzi¢ do infekcji komputera ofiary lub przekierowywaé na
strony phishingowe®.

Skutki atakow phishingowych moga by¢ katastrofalne. Sposrod naj-
powazniejszych wyrdzni¢ mozemy kradziez tozsamosci czy dostep do
kont bankowych. Instytucje padajace ofiarg atakOw narazajg si¢ na utrate
zaufania klientow oraz na szkody finansowe. Skuteczne przeciwdziatanie
phishingowi nie polega jedynie na podniesieniu $wiadomos$ci poszcze-
golnych uzytkownikoéw, ale rowniez na wprowadzeniu efektywnych
zabezpieczen, takich jak filtry antyphishingowe czy programy edukacyj-
ne dotyczace bezpieczenstwa online. Zjawisko phishingu jest dynamicz-
ne i podlega cigglym zmianom, co wymusza state doskonalenie strategii
obronnych, aby skutecznie przeciwdziata¢ coraz bardziej wyrafinowa-
nym technikom stosowanym przez cyberprzestgpcow™.

E-learning akademicki a ryzyko phishingu

Wraz z dynamicznym rozwojem technologii e-learning stat sig
nieodtgcznym elementem wspotczesnego szkolnictwa wyzszego, oferu-
jac studentom elastycznos¢ i dostep do edukacji bez koniecznosci fi-
zycznego uczestnictwa w zajeciach™. Niezaprzeczalne korzysci wy-
nikajace z ksztalcenia zdalnego generuja roéwniez nowe wyzwania

A, Herzberg, A. Jbara, Security and Identification Indicators for Web Browsers
against Spoofing and Phishing Attacks, “ACM Transactions on Internet Technology”,
2008, s. 1-45.

12 v/, Bhavsar, A. Kadlak, S. Sharma, Study on Phishing Attacks, “International
Journal of Computer Applications”, 2018, nr 182, s. 27-29.

¥ AK. Sood, R.J. Enbody, Malvertising — Exploiting Web Advertising, “Computer
Fraud & Security”, 2011, nr 4, s. 11-16.

1 W. Wroblewski, N. Tusnio, Incident Risk Reduction Based on Risk Analysis in
the Operational Cyberspace of the Fire Brigade: Cybersecurity Perspective, “Journal of
Management and Security”, 2023, nr 50, 2023, s. 445-465.

5 T. Warchot, Kurs e-learningowy: obrébka materiatu wideo w programie Pinnac-
le Studio oparty na teorii kognitywnej procesu uczenia sig, ,,Edukacja — Technika —
Informatyka”, 2015, nr 4, s. 169-175.



,,Phishing ” w szkolnictwie wyzszym: wyzwania i strategie... 251

zwigzane z bezpieczenstwem cyfrowym, a jednym z najpowazniej-
szych zagrozen jest phishing. Ataki phishingowe w procesie ksztatce-
nia akademickiego moga przybra¢ wiele form. Jedng z nich jest proba
podszywania si¢ pod platforme e-learningowa (np. Moodle), na ktorej
realizowane sg zaje¢cia. W ksztatceniu zdalnym logowanie do platformy
internetowej jest powszechne, w zwigzku z czym ataki phishingowe
moga by¢ szczegoélnie skuteczne. Studenci, zafascynowani ideg zdalnej
edukacji, moga sta¢ si¢ tatwym celem dla cyberprzestgpcow. Ponadto
specyfika e-learningu sprawia, ze uczestnicy sg bardziej sktonni do
korzystania z r6znych platform, co zwigksza pole manewru dla prze-
stepcoOw™.

Innym rodzajem ataku jest przesytanie na adresy mailowe studentéw
i pracownikow akademickich falszywych e-maili, ktére sugeruja ko-
nieczno$¢ zalogowania si¢ do swoich kont w celu aktualizacji danych
osobowych lub usuniecia zbednych wiadomosci (z powodu braku miej-
sca w skrzynce mailowej). Linki zawarte w tych wiadomos$ciach kieruja
jednak do fatszywych stron logowania, gdzie przestepcy przechwytuja
dane uwierzytelniajace.

Kolejnym, rownie niebezpiecznym zjawiskiem sg wiadomosci
z ofertami szkolen online. Atakujacy tworzg fatszywe oferty dodatko-
wych kursow, ktore wydajg si¢ powigzane z instytucja edukacyjng. Stu-
denci oraz nauczyciele akademiccy otrzymujacy takie propozycje moga
zosta¢ sklonieni do kliknigcia na szkodliwe linki lub podania swoich
danych, my$lac, Ze uczestnicza w oficjalnym programie szkoleniowym®.

Wisrod atakow phishingowych znajduja sie rowniez takie, w kto-
rych uzytkownicy informowani sa o rzekomych incydentach zwigza-
nych z przejeciem przez inne osoby ich konta. Osoby otrzymujace takie
powiadomienia moga zareagowac bez zastanowienia, klikajac w linki
lub podajac informacje uwierzytelniajace w celu rzekomej weryfikacji
danych.

E-learning, mimo swoich licznych zalet, niesie ze sobg specyficzne
wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem cyfrowym. W miare ewoluowa-
nia zagrozen cybernetycznych konieczne jest ciagle doskonalenie $rod-
kow bezpieczenstwa w e-learningu, aby zapewni¢ bezpieczne i skutecz-
ne srodowisko nauki online.

6 M.P. Bach, T. Kamenjarska, B. Zmuk, Targets of Phishing Attacks: The Bigger
Fish to Fry, “Procedia Computer Science”, 2022, nr 204, s. 448-455.

1" R, Broadhurst [i in.], Phishing and Cybercrime Risks in a University Student
Community, “International Journal of Cybersecurity Intelligence and Cybercrime”, 2018,
nr2,s.4-23.
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Strategie zwalczania phishingu w e-learningu akademickim

W kontekScie bezpieczenstwa e-learningu akademickiego istnieje
kilka kluczowych i strategicznych elementéw, ktore obejmuja szeroko
rozumiang kwesti¢ edukacji i $wiadomosci. Dzialania w tym obszarze
powinny by¢ ukierunkowane na organizowanie przez instytucje eduka-
cyjne szkolen, ktére w swoim zatozeniu nie tylko dostarcza specjali-
stycznej wiedzy, ale takze umozliwig swiadome rozpoznawanie poten-
cjalnych zagrozen w sieci. Kampanie edukacyjne, takie jak plakaty czy
krotkie filmy, stanowi¢ powinny integralng cze$¢ tego procesu, wzboga-
cajac wiedze nauczycieli akademickich i studentow o zasady bezpie-
czenstwa online™.

Kolejnym kluczowym aspektem w kontekscie ochrony przed zagro-
zeniami cybernetycznymi w e-learningu jest przeprowadzanie przez
centra informatyzacji symulacji atakow. Regularne testy w postaci prze-
sytania testowych wiadomosci przypominajacych w swojej formie ataki
phishingowe sg istotne dla oceny skuteczno$ci dziatan edukacyjnych.
Dzigki nim mozliwe jest identyfikowanie obszaréw wymagajacych po-
prawy oraz doskonalenie umiejetnosci rozpoznawania i unikania poten-
cjalnych zagrozen™.

Waznym $rodkiem zapobiegawczym jest takze stosowanie tzw. fil-
trow antyphishingowych. Instytucje edukacyjne powinny ich uzywac
w systemach poczty e-mail. Oparte na zaawansowanych algorytmach
analizy tresci maja kluczowe znaczenie dla efektywnej identyfikacji
i blokowania podejrzanych wiadomosci, zabezpieczajac tym samym
uczestnikow przed atakami phishingowymi®.

Waznym aspektem jest rowniez systematyczny monitoring aktyw-
nosci sieciowej. Ciagla analiza ruchu w sieci umozliwia szybkie wykry-
wanie wszelkich nieprawidtowosci czy podejrzanych zachowan, co po-
zwala na skuteczng reakcj¢ na potencjalne zagrozenia w czasie
rzeczywistym, a takze zabezpiecza infrastrukture e-learningowa.

Ostatnim, niemniej istotnym elementem jest regularna aktualizacja
oprogramowania, zard0wno na poziomie uczestnikow e-learningu, jak

185, Chaudhary [i in.], Time Up for Phishing with Effective Anti-Phishing Research
Strategies, “International Journal of Human Capital and Information Technology Profes-
sionals”, 2015, nr 6, s. 49-64.

19 7. Wardaszka, Narzedzie do cigglej edukacji uzytkownikow internetu o atakach
typu e-mail phishing za pomocg symulacji, Praca inzynierska obroniona w Politechnice
Warszawskiej, Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych, 2023.

2 A. Stepien, Bezpieczerstwo Polski w cyberprzestrzeni, ,Przedsi¢biorczo$¢ i Za-
rzadzanie”, 2013, nr 5, s. 231-244.
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I infrastruktury edukacyjnej. Wspomniane dziatanie chroni przed znaj-
dowaniem niedoskonato$ci zabezpieczen systemow, co stanowi poten-
cjalne zagrozenie ze strony cyberprzestgpcow.

Wspolne dzialanie na rzecz bezpieczenstwa spolecznosci
akademickiej

Kompleksowe dziatanie na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci aka-
demickiej w kontekscie phishingu obejmuje szereg kluczowych aspek-
tow. Pierwszym z nich jest skuteczna wymiana informacji pomiedzy
wszystkimi uzytkownikami lokalnej sieci. Zabieg ten umozliwia bty-
skawiczna komunikacje na temat nowych zagrozen i gwattowna reakcje
W opracowywaniu strategii przeciwdziatania wspomnianym zjawiskom.
Poprzez dzielenie si¢ do§wiadczeniami z wykrytych atakow uczelnie
moga tworzy¢ plan dzialania umozliwiajacy skoordynowang reakcje¢ na
zagrozenia phishingowe.

Kolejnym aspektem jest utworzenie tzw. centréw bezpieczenstwa
cybernetycznego. Wspomniane jednostki umozliwia¢ moga sprawne
i kompleksowe dziatania w zakresie monitorowania, analizy i reagowa-
nia na zaawansowane ataki phishingowe. Wspotpraca na poziomie cen-
trow bezpieczenstwa cybernetycznego przyczynilaby si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa spolecznosci akademickiej oraz skutecznego przeciw-
dziatania zagrozeniom internetowym?®".

Tworzenie standardow bezpieczenstwa jest kolejnym kluczowym
elementem wspdlnego dziatania. Wspodlpraca pozwala na rozwinigcie
standardow bezpieczenstwa, ktore obowigzuja na szerszym obszarze
spotecznos$ci akademickiej. Opracowanie jednolitych wytycznych doty-
czacych bezpieczenstwa IT i korzystania z zasobdéw online ulatwia
wdrozenie skutecznych praktyk przeciwdzialajacym zagrozeniom inter-
netowym?®,

Wsparcie od instytucji rzgdowych stanowilby istotny aspekt wspol-
nego wysitku w zwalczaniu phishingu. Wspoétpraca spotecznosci akade-
mickiej z rzadem i sektorem prywatnym obejmowac¢ moze dostgp do
najnowszych narzedzi i rozwigzan bezpieczenstwa oraz korzystanie
z ekspertyz w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Dziata to na rzecz stwo-

2L p. Mickiewicz, System bezpieczernstwa cybernetycznego panstw europejskich.
Analiza poréwnawcza, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, 2017, nr 11,
S. 65-80.

22 K. Liderman, Normy i standardy z zakresu bezpieczerstwa informacyjnego i tele-
informatycznego, ,,Biuletyn Instytutu Automatyki i Robotyki”, 2009, nr 26, s. 29—43.
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rzenia kompleksowego systemu wsparcia dla spotecznosci akademickiej
w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego.

Skoordynowane i wspdlne dzialania spotecznos$ci akademickiej
w wymienionych obszarach sg niezbedne do skutecznego przeciw-
dziatania zagrozeniom phishingowym. Wspotpraca ta powinna obej-
mowac nie tylko reakcj¢ na incydenty, lecz takze aktywne inicjatywy
prewencyjne i edukacyjne, tworzagc kompleksowe podejscie do bez-
pieczenstwa cyfrowego.

Z.akonczenie

Phishing, bedacy bardzo zaawansowanym rodzajem cyberprze-
stepczosci, stanowi powazne zagrozenie dla wszystkich uzytkownikow
internetu. Celem ich ataku sa zarowno instytucje finansowe i rzadowe,
jak rowniez cata wirtualna spoteczno$é. Instytucje edukacyjne prowa-
dzace ksztatcenie zdalne (e-learning) roéwniez narazone sa na ryzyko
zwigzane z phishingiem. Przeciwdziatanie temu zjawisku stanowic¢
moze odpowiednia edukacja uczestnikow, stosowanie filtrow antyp-
hishingowych, monitorowanie aktywnosci sieciowej i regularne aktua-
lizacje oprogramowania. Kluczowe znaczenie ma wspotpraca miedzy
instytucjami edukacyjnymi, rzagdem i sektorem prywatnym. Réwniez
wsparcie spotecznosci akademickiej jest niezbedne dla skutecznej wal-
ki z phishingiem. Walka z phishingiem w e-learningu wymaga wielo-
wymiarowego podejscia, taczacego zarowno edukacje, technologiczne
srodki ochronne, jak rowniez wspotprace migdzy ré6znymi instytucjami.
Wspotpraca spotecznosci akademickiej stanowi klucz dla skutecznego
przeciwdziatania temu zagrozeniu.
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Phishing in Higher Education: Challenges and Preventive Strategies
in the Academic Community in the Context of E-learning

Abstract

The article focuses on identifying challenges and preventive strategies related to the
phenomenon of phishing within the academic community. The growing significance of
e-learning in education has unprecedentedly introduced cyber threats, particularly those
associated with phishing attacks. The author outlines the characteristics and specifics of
phishing in the context of higher education, with a special emphasis on the dangers posed
by e-learning. The paper presents remedial measures and methods to minimize online
threats for academic teachers and students. Furthermore, the article highlights conclusions
underscoring the significant role of further research and actions aimed at strengthening
security within the academic community in the context of e-learning. The conclusion in-
cludes a bibliography, showcasing the sources utilized in the development of the article.

Keywords: phishing, e-learning, society, higher education
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RYZYKO HANDLU LUDZMI W SYTUACJI KRYZYSU
UCHODZCZEGO NA POGRANICZU
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO —
WYBRANE PROBLEMY

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki zagrozenia handlem ludzmi, jaki
towarzyszyl masowej fali uchodzcow z Ukrainy, ktorzy po 24 lutego 2022 roku przekro-
czyli granice panstwa na terenie woj. podkarpackiego. Autorzy starajg si¢ wskazaé,
w jakich warunkach na terenie woj. podkarpackiego organizowana byla pomoc dla
uchodzcow, jakie towarzyszyly temu zjawisku zagrozenia i wyzwania oraz jakie dziala-
nia podejmowane byty na rzecz ich ograniczania i neutralizacji. W celu nadania szersze-
go kontekstu omawianej problematyce, w na podstawie przyjetych w prawie migdzyna-
rodowym i krajowym regulacji dotyczacych handlu ludZzmi, wskazano na jego formy
i znamiona. W teks$cie postuzono si¢ analizg materiatow zrodtowych, przede wszystkim
aktow prawnych oraz literatury. Autorzy byli bezposrednio zaangazowani, kazdy wedtug
swojej wlasciwosci, w reagowanie i podejmowanie dziatan wobec kryzysu uchodzczego
oraz przeciwdzialanie zjawiskom niepozadanym, miedzy innymi dotyczacym ryzyka
handlu ludzmi.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, kryzys uchodzczy, migracja

Wstep

Ofiarg handlu ludzmi jest kazda osoba fizyczna bgdaca podmiotem
handlu ludZzmi w rozumieniu konwencji Rady Europy z dnia 24 maja
2005 roku w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludzmi'. Artykut 4.
Konwencji precyzuje, czym jest handel ludzmi. Oznacza on: werbowa-
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! Konwencja Rady Europy z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi (Dz.U. 2009, nr 20, poz. 107).
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nie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob,
z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity badz innych form przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wiadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrolg nad inng osoba, w celu wykorzysta-
nia. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prosty-
tucji innych osob lub inne formy wykorzystywania seksualnego, przy-
musowg prac¢ lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie albo usuni¢cie organow.

Konwencyjne zdefiniowanie handlu ludzmi przez Rade Europy stato
si¢ waznym glosem spolecznosci miedzynarodowej w debacie i stara-
niach na rzecz wzmocnienia walki z procederem, ktory zaliczany jest do
najpowazniejszych probleméw spotecznych wspolczesnego $wiata®.
Wszelkie doniesienia medialne dotyczace mozliwo$ci wystgpowania
tego zjawiska niezmiennie skupiaja na sobie uwage organizacji migdzy-
narodowych i opinii publicznej.

Handel ludZzmi zakorzeniony jest w historii ludzkosci niezaleznie od
poziomu rozwoju cywilizacyjnego i szeroko$ci geograficznej. Niewol-
nictwo 1 praktyki polegajace na przedmiotowym wykorzystaniu czlowie-
ka do wtasnych intereséw wcigz sg obecne w zyciu spotecznym, choé
moga przybiera¢ roznorodne formy, poczawszy od zmuszania do prosty-
tucji, werbowania i wykorzystania do przymusowej i niewolniczej pracy,
pornografie dziecigcg, po handel narzagdami i organami ludzkimi, legali-
zowanie pobytu obcokrajowcoOw poprzez przymusowe malzenstwa, of-
ganizowanie czarnego rynku rodzenia dzieci przez surogatki i adopcje,
zmuszanie do zebractwa czy wykorzystywania ludzi do dokonywania
wytudzen socjalnych i oszustw w obrocie gospodarczym. Handel ludzmi
jest zjawiskiem, w ktorym objawia si¢ najgorsza strona kondycji ludz-
kiej, gdyz zaprzecza godnos$ci i prawom cztowieka, narusza podstawowe
warto$ci wspoltczesnej cywilizacji, a takze godzi w powszechnie akcep-
towany w tym zakresie porzadek prawny®.

Bez wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne i cywilizacyjne we
wspotczesnym $wiecie handel ludzmi nadal jest obecny w zyciu spo-

2 Proby definiowania zjawiska handlu ludzmi w prawie miedzynarodowym maja
bogata tradycje. Zob. definicj¢ zawarta w art. 3 Protokotu ONZ o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlno$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniaja-
cego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej — okreslanego takze jako protokot z Palermo (Dz.U. 2005, nr 18, poz.
160), ktorg recypuje Rada Europy. Definicja zapisana w art. 1 Decyzji Ramowej Rady
Unii Europejskiej z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz.U. WE
L 203 z 1 sierpnia 2002 r., 2002/629/WSiSW).

® MLA. Krapiec, Czlowiek — Kultura — Uniwersytet, Lublin 1992, s. 15.



Ryzyko handlu ludzmi w sytuacji kryzysu uchodzczego... 259

tecznym i moze by¢ powazniejszym problem niz nam si¢ wydaje. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze zjawisko to ma zlozony i dynamiczny charakter,
a ,,urzeczowienie” innego czlowieka czesto przyjmuje nowe, zawoalowa-
ne i wyrafinowane formy, ktore moga realizowaé si¢ np. pod pozorem
tworzenia warunkow do rozwoju kariery zawodowej (np. poprzez bardzo
wysokie kwoty za transfery pitkarskie, prace w modelingu), czy tez wow-
czas, gdy udzielanie pomocy migrantom prowadzi do catkowitego uzalez-
nienia, patologicznego podporzadkowania i niszczacego wyzysku®.

Wspolczesne masowe migracje w Europie Zachodniej

Problem handlu ludZzmi ma charakter transgraniczny i jest $cisle
zwigzany z problematem migracji. Wsréd wielu powodow, dla ktorych
ludzie podejmuja decyzje o opuszczeniu miejsca swojego dotychczaso-
wego zycia i szukaniu nowego, sg zarowno wzgledy polityczne, ekono-
miczne, do ktorych zaliczy¢é mozna ubdstwo, bezrobocie, brak szans
edukacyjnych, brak ubezpieczenia spotecznego, wykluczenie spoteczne
(a takze jako czynnik przyciggajacy zapotrzebowanie w danym kraju na
tanig sit¢ robocza), jak rowniez militarne, wywotane przez wojny i kon-
flikty zbrojne. Ruchy migracyjne utozsamiane sg z procederem nielegal-
nego przekraczania granic, a zatem bardzo czesto towarzyszy im zjawi-
sko przemytu ludzi przez granice, co per se stanowi przestrzen dziatania
zorganizowanych grup przestgpczych o charakterze migdzynarodowym.
Pomimo specyficznej sytuacji, w ktorej to osoba zainteresowana niele-
galnym przekroczeniem granicy dobrowolnie umawia si¢ z przemytni-
kiem, a nawet ptaci mu za ustuge lub zobowiazuje si¢ ,,odpracowac”
koszty przemytu, to juz po przekroczeniu granicy moze sta¢ si¢ dla
przemytnika ,,towarem”. Migranci sa atrakcyjnym celem dla przestep-
cOw z grup zorganizowanych motywowanych wylgcznie checig zysku —
handel ludzmi jest trzecim pod wzgledem wielko$ci dochodéw nielegal-
nym biznesem, tuz po handlu bronig i narkotykami. Wedtug szacunkow
The United Nations Office on Drugs and Crime handel ludzmi generuje
roczny dochéd w wysokosci okoto 32 mld dolarow”.

Zagrozenie handlem ludzmi w skali catego §wiata wspotczesnie
znajduje swoje korzenie i paliwo w nowym masowym ruchu migracyj-
nym, jakiego doswiadcza Europa Zachodnia od 2011 roku. Ruchy te

4 7. Lasocik, Handel lud?mi — aspekty spoleczne i prawne, ,,Studia Socjologiczne”,
2007, nr 4, s. 35.

S Handel ludzmi. Praktyczne aspekty prowadzenia postepowan. Podrecznik dla or-
ganow scigania i wymiaru sprawiedliwosci, red. W. Kotowski, Warszawa 2022, s. 13.
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zaowocowaly kryzysem migracyjnym 2015 roku, kryzysem na granicy
polsko-biatoruskiej 2021 roku oraz kryzysem uchodzczym po agresji
wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 roku.

Kryzys imigracyjny 2015 roku, jako powazny problem spoteczny,
humanitarny i polityczny, zauwazony zostat przez europejska opini¢
publiczng w zwigzku z zatonigciami w kwietniu 2015 roku statkéw
przewozacych imigrantow przez Morze Srédziemne. Jednakze problem
ten nie narodzil si¢ w roku 2015. Wplyw na kolejne fale migracji,
gtownie z kierunku Afryki Potnocnej, Azji Wschodniej oraz Batkanow,
miaty kwestie ekonomiczne, a takze eskalacja wojny w Syrii®. Kryzys
migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 roku rozpoczat si¢
latem 2021 roku i byl elementem wojny hybrydowej prowadzonej
przez biatoruskie stuzby specjalne z nieoficjalnym wsparciem stuzb
rosyjskich. Wiladze Biatorusi i przedsi¢biorstwa kontrolowane przez
panstwo bialoruskie, wykorzystujac sytuacje ekonomiczng mieszkan-
cow Afryki i Azji, organizowaly ,wycieczki” z panstw Bliskiego
Wschodu do Biatorusi. ,,Turystom” wydano biatoruskie wizy i organi-
zowano przeloty samolotami do Minska. Deklarowanym celem wigk-
szosci ,,turystow” byto dotarcie do panstw strefy Schengen i ubieganie
si¢ 0 azyl.

W konsekwencji w proces zabezpieczenia wschodniej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski do pomocy Strazy Granicznej wigczono
Wojsko Polskie, Policj¢, Panstwowg Straz Pozarng, a Prezydent RP
2 wrzesnia 2021 roku wprowadzit stan wyjatkowy na czesci obszaru
wojewddztw podlaskiego i lubelskiego, przez ktérych teren przebiega
granica Polski z Biatorusig, natomiast Sejm RP uchwalit ustawe z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;j.
Kulminacyjnym punktem presji migracyjnej byt 8 listopada 2021 roku,
kiedy po stronie biatoruskiej w okolicy przejs$cia granicznego w Kuznicy
zebraly si¢ grupy nielegalnych imigrantow, ktorzy wspomagani, a nawet
przymuszani przez biatoruskie stuzby, szturmem probowali przedostaé
si¢ na terytorium Polski, w wyniku czego funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej, Policji 1 Zotierze Wojska Polskiego, wyposazeni i wspierani
przez techniczne $rodki przymusu bezposredniego, zmuszeni byli uzy¢
sity do obrony integralnosci granicy. Od czasu eskalacji kryzysu Straz
Graniczna kazdej doby odnotowuje proby nielegalnego przekraczania
granicy, a wszystkie stuzby zaangazowane w zapewnienie bezpieczen-
stwa granicy i porzadku publicznego w jej rejonie ujawniajg przypadki

® p. zalewski, Dziafania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcow
z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne
i securitologiczne. ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2022, t. 34, s. 102.
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nielegalnego organizowania przemytu uchodzcow przez teren Polski do
innych panstw Unii Europejskiej’.

Agresja militarna wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing, nazwana
eufemistycznie ,,specjalng operacja wojskowa”, zaczgta si¢ 24 lutego
2022 roku. W pierwszej fazie wojny doszto do licznych atakow na cele
cywilne, w wyniku czego odnotowano wiele ofiar wsrod ludnosci cywil-
nej oraz doszto do znacznego zniszczenia infrastruktury, co zmusito
ludzi, ktorzy przezyli, do ucieczki z domow w poszukiwaniu bezpie-
czenstwa, pomocy i ochrony. Jak wynika z danych Strazy Granicznej,
W pierwszym tygodniu wojny ponad milion uchodzcéw z Ukrainy —
gtownie kobiet z dzie¢mi i 0sob starszych, przekroczyto granice Ukrai-
ny, chronigc si¢ w sasiednich krajach. Znaczna grupa uchodzcow wojen-
nych przybyta do Polski, gdzie — korzystajac z przejs¢ granicznych znaj-
dujacych si¢ na terenie woj. podkarpackiego i lubelskiego, w pierwszych
dniach szukala doraznej pomocy i schronienia, a w dalszym czasie takze
w innych regionach Polski mozliwosci czasowego lub stalego zamiesz-
kania, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i socjalnej. Cze$¢ przez Polske
podrézowata do innych krajow Unii Europejskiej”.

Prawne instrumenty zwalczania handlu ludzmi

Przywotana we wstegpie definicja handlu ludZzmi, zapisana w konwencji
Rady Europy z dnia 24 maja 2005 roku w sprawie dziatan przeciwko han-
dlowi ludzmi, wpisuje si¢ w tradycje dyskursu naukowego badaczy tego
zjawiska, a takze w praktyke budowania migdzynarodowego, regionalnego
i krajowego instrumentarium prawnego walki z handlem ludzmi®. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. 3 Protokotu ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajq-
cego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokot z Palermo)'®, handel ludzmi to

" Ibidem, s. 103.

8 Straz Graniczna (b.d.). Dane ilustrujace dzienne przekroczenia granicy panstwo-
wej z Ukrainy do Polski od 24 lutego 2022 roku przedstawione zostang szczegoétowo
w dalszej czgéci artykutu.

® Ze wzgledu na temat opracowania i jego rozmiar w artykule wzmiankowano jedy-
nie o dokumentach, ktére sa najwazniejsze z punktu widzenia definiowania handlu ludz-
mi w prawie migdzynarodowym. Wigcej informacji i oméwienie najwazniejszych aktow
prawnych znajdzie Czytelnik w bogatej literaturze tematu, np. Handel ludzmi — zapobie-
ganie i Sciganie, \Warszawa 2006.

19 Definicje te recypuje Rada Europy w konwencji Rady Europy z dnia 24 maja
2005 roku w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.
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werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-
wanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzy-
staniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub
przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kon-
trole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje,
jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymuso-
wym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewole-
nie albo usuni¢cie narzagdéw. Zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzo-
ne wykorzystanie, o ktéorym mowa wyzej, nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktorgkolwiek z opisanych metod. Werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka (osoby
ponizej 18. roku zycia) celem jego wykorzystania uznawane jest za han-
del ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktorej
byta mowa wyzej™.

W kontekscie analizy znamion handlu ludzmi zawartymi w przyto-
czonej powyzej definicji Z. Lasocik zauwaza stusznie, ze ,,niemal iden-
tyczna definicja jest zawarta w art. 1 Decyzji Ramowej Rady Unii Euro-
pejskiej z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludZmi.
Miedzy tymi definicjami sg niewielkie, chociaz znaczace roznice, ale
wydaje si¢, ze dla gtdwnego watku rozwazan jest to kwestia raczej bez
znaczenia. Wazne jest to, ze obydwie te definicje sg w Polsce definicja-
mi legalnymi, poniewaz Protokét z Palermo jest czesScig krajowego po-
rzagdku prawnego na mocy art. 91 Konstytucji RP, a drugi akt jest czescia
prawa unijnego”*?,

W krajowym porzadku prawnym pojecie handlu ludzmi (podobnie
jak ,,niewolnictwo’) wprowadzone zostalo dopiero w 2010 roku w usta-
wie z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego. W konsekwencji tej legislacji
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w art. 115 § 22
i § 23 ustawodawca zapisal, ze handlem ludzmi jest werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-
wanie osoby z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej; upro-

1 Art. 3. Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
W szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku, (Dz.U. 2005,
nr 18, poz. 160).

12 7. Lasocik, op.cit., s. 36.
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wadzenia; podstepu; wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania;
naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia
lub stanu bezradnosci; udzielenia albo przyjecia korzys$ci majgtkowej
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor
nad inng osobg w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szcze-
g6lnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania po-
nizajacych godnosc¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek
lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy
dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zosta-
ty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6 § 23. Niewolnictwo
jest stanem zalezno$ci, w ktoérym czlowiek jest traktowany jak przed-
miot wlasnosci®.

Kryminalizacja handlu ludzmi opisana zostata w kodeksie karnym
W rozdziale Przestgpstwa przeciwko wolnosci w nastgpujacy sposob:
,»§ 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wol-
nos$ci na czas nie krotszy od lat. § 2. Kto czyni przygotowania do popet-
nienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wol-
noéci od 3 miesiecy do lat 5. Szczegdlny charakter zagrozen
zwigzanych z handlem ludzmi w kontekscie kryzysu uchodzczego wy-
wotanego wojng na Ukrainie 2022 roku znalazt odzwierciedlenie w roz-
wigzaniach legislacyjnych przyjetych przez polskiego ustawodawce.
Odpowiednie zapisy wprowadzono w ustawie z dnia 12 marca 2022 roku
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. W art. 72 pkt 4 ustawy okreslono wysoko$¢
kary pozbawienia wolnos$ci w sytuacji skazania sprawcy, ktory w czasie
trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy popetnit przestgpstwo
okreslone w art. 189a § 1 k.k., tj. dopuszczenie si¢ przestgpstwa handlu
ludzmi. Zagrozenie karg wynosi¢ moze od 10 do 15 lat albo 25 lat po-
zbawienia wolnosci, co jest znaczacym zaostrzeniem przepisow w po-
réwnaniu z karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat trzech,
ktora obowiazywata do tego czasu™.

18 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Poli-
cji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. 2010, nr 98, poz. 626).

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88,
poz. 553).

5 Art. 72 pkt. 4. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583).
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Sytuacja na pograniczu wojewodztwa podkarpackiego
po 24 lutego 2022 roku

Granica Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing ma dtugo$¢ 535 km,
z czego 239 km znajduje si¢ w wojewodztwie podkarpackim. Woje-
wodztwo to, razem z wojewodztwem lubelskim, po 24 lutego 2022 roku
automatycznie statlo si¢ wojewodztwem recepcyjnym dla obywateli
Ukrainy, ktérzy w obawie o swoje zdrowie i zycie, a takze o najbliz-
szych, podjeli decyzje o przekroczeniu granicy i poszukiwaniu pomocy
w Polsce.

W szesciu punktach recepcyjnych, specjalnie na ten czas zorganizo-
wanych, uchodzcy przybywajacy z terenu Ukrainy otrzymywali podsta-
wowg pomoc medyczng, humanitarng i prawng oraz zaopatrzenie apro-
wizacyjne, po czym podroézowali samodzielnie lub z pomoca réznych
instytucji administracji panstwowej do innych rejonéw Polski lub za
granicg. Na wszystkich przejéciach granicznych w wojewodztwie pod-
karpackim wprowadzono doraznie odprawg ruchu pieszego na kierunku
Ukraina — Polska. Po 24 lutego 2022 roku ponad 4 mln uchodzcow wo-
jennych z Ukrainy dotarto do Polski, gdzie objeci zostali ochrong czaso-
wa na podstawie decyzji Rady Europejskiej (dyrektywa z 2001 roku).
Byta to migracja nigdy wczes$niej niespotykana na tym terenie. Warto
W tym miejscu wspomnie¢, ze wojewodztwo podkarpackie zamieszkuje
nieco ponad 2 mln mieszkancéw, a dla przyktadu — tylko jednego dnia —
27 marca granice w wojewodztwie przekroczyto okoto 100 tys. uchodz-
cow wojennych.

Na terenie woj. podkarpackiego ruch uchodzczy odbywat si¢ pieszo,
samochodami, autobusami i koleja przez polsko-ukrainskie przejscia
graniczne Budomierz — Hruszow, Korczowa — Krakowiec, Kro$cienko —
Smolnica, Medyka — Szeginie; dodatkowo funkcjonowato kolejowe
przejscie graniczne Przemys$l — Mosciska na dworcu kolejowym
W Przemyslu, gdzie uchodzcy przyjezdzali pociggami rejsowymi lub
specjalnymi bezposrednio z Ukrainy, wykorzystujac ,,szerokie tory”,
a nastgpnie na terenie dworca kolejowego Straz Graniczna dokonywata
odprawy granicznej.

Punkty recepcyjne dla uchodzcow utworzone zostaty przez wojewo-
de podkarpackiego i lubelskiego juz 24 lutego 2022 roku w rejonach
przejs¢ granicznych z Ukraing. W pierwotnych zalozeniach w kazdym
Z wojewodztw zorganizowano po 4 takie punkty, jednakze w kolejnych
dniach kryzysu otwierano dodatkowe punkty recepcyjne. W wojewddz-
twie podkarpackim punkty recepcyjne zlokalizowano w rejonie przejscia
granicznego Budomierz, w miejscowosci Krowica Sama, w $wietlicy
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przy szkole podstawowej, gdzie przygotowano 50 miejsc; w rejonie
przejscia granicznego Korczowa, w miejscowosci Korczowa, w swietli-
cy wiejskiej, gdzie przygotowano 250 miejsc, oraz w budynku odprawy
autokarowej, dysponujagcym 50 miejscami dla uchodzcow; w rejonie
przejscia granicznego Korczowa, w miejscowosci Piaski, w $wietlicy
wigjskiej, gdzie przygotowano 90 miejsc; w rejonie przej$cia graniczne-
go Korczowa, w miejscowosci Miyny, w Hali Kijowskiej, gdzie przygo-
towano 2000 miejsc; w rejonie przej$cia granicznego drogowego Medy-
ka, w miejscowosci Medyka, w hali sportowej, gdzie przygotowano 150
miejsc; w rejonie przejscia granicznego Kroscienko, w miejscowosci
Lodynia, w budynku bylej szkoly podstawowej, gdzie przygotowano 160
miejsc; w rejonie przejscia granicznego KroScienko, w miejscowosci
Rownia, w §wietlicy wiejskiej, gdzie przygotowano 50 miejsc; w rejonie
przejs$cia granicznego Korczowa, w miejscowosci Chotyniec, w $wietli-
cy wiejskiej, gdzie przygotowano 90 miejsc; w rejonie przejscia kole-
jowego Medyka — Przemysl, na terenie hali dworca kolejowego Prze-
mys$l Glowny, gdzie przygotowano 330 miejsc; na terenie miasta
Przemysl, w hali marketu Tesco, tzw. hala Tesco punkt ,,wytchnienio-
wo-koordynacyjny”, gdzie przygotowano 1500 miejsc; punkt recepcyjny
— centrum tymczasowego przyjecia dzieci ewakuowanych z domoéw
dziecka i rodzin zastepczych z Ukrainy™®.

Na etapie planowania przyjmowania uchodzcoéw z Ukrainy w Polsce
podjeto decyzje, ze aby zapobiec chaosowi organizacyjnemu, w pierw-
szych dniach osoby przekraczajace granice na terenie wojewodztwa
podkarpackiego kierowane bedg transportem kotowym i kolejowym do
punktow recepcyjnych utworzonych na terenie wojewodztw: matopol-
skiego, §laskiego, opolskiego, dolno$lgskiego, lubuskiego, Swigtokrzy-
skiego i todzkiego. Uchodzcy przybywajacy do Polski przez przejscia
graniczne na terenie wojewodztwa lubelskiego kierowani byli do punk-
tow recepcyjnych utworzonych dla nich w miastach na terenie woje-
wodztw potnocno-wschodniej Polski.

W takich warunkach niekontrolowanego masowego naptywu
uchodzcoéw wojennych z terenu Ukrainy, pomimo skierowania na grani-
ce wszelkich sit i srodkéw bedacych w dyspozycji organdw administracji
panstwowej i samorzadowej, a takze wolontariatu organizacji pozarza-
dowych i spotecznych, zdawano sobie sprawe, ze nalezy zrobi¢ wszyst-
ko, co mozliwe, aby przeciwdziata¢ réznym potencjalnym zdarzeniom
I zmierzy¢ si¢ ze wszelkim ryzykiem, rowniez z ryzykiem zaistnienia
zdarzen o charakterze terrorystycznym, zakldcajacym bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, a takze jednostkowo moggcych by¢ zidentyfiko-

6 p Zalewski, op.cit., s. 112-113.
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wane w przysztosci jako handel ludzmi, ktérego ofiarami mogli sta¢ si¢
uchodzcy.

Kluczowym zadaniem logistycznym w tym czasie byla tzw. logisty-
ka transportu. Jej celem miato by¢ zapewnienie statego transferu osob
naplywajacych do miejsc zakwaterowania przygotowanych na terenie
catej Polski. Logistyka transportu odbywala si¢ z wykorzystaniem zaso-
bow przewoznikow krajowych, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz
transportu kolejowego. Ten zorganizowany system miat stanowi¢ bez-
pieczng oferte dla ludzi potrzebujacych pomocy, aby unikna¢ tzw. trans-
portu przypadkowego, w ktorym trudno bytoby zadbac o bezpieczenstwo
podrézujacych.

Kolejnym waznym aspektem majacym niwelowa¢ réznego rodzaju
ryzyka oraz przede wszystkim pomoc zmierzy¢ si¢ z trauma, ktorej nie-
jednokrotnie uchodzcy wojenni z Ukrainy do$wiadczali podczas swojej
ucieczki z terenu objetego dzialaniami wojennymi, byla organizacja
pomocy psychologicznej. W tym celu, po wejsciu w zycie ustawy o pO-
mocy obywatelom Ukrainy’, uruchomiono miedzy innymi tzw. Fundusz
Pomocy, ktory powstal w celu finansowania lub dofinansowania reali-
zacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Dziatanie w zakresie
udzielania wsparcia psychologicznego realizowane byto we wspotpracy
z samorzadami oraz organizacjami pozarzadowymi. W Podkarpackim
Urzegdzie Wojewddzkim w Rzeszowie juz 24 lutego uruchomiono spe-
cjalng catodobowg infolini¢ dla cudzoziemcoéw wjezdzajacych na Pod-
karpacie, gdzie mozna bylo uzyska¢ niezbedne informacje, co tez stu-
zyto podniesieniu poziomu bezpieczenstwa dla oséb przybywajacych,
ktérzy czuli si¢ zagubieni i w stosunkowo tatwy sposob mogli sta¢ sie
ofiarg r6znych zagrozen. Infolini¢ obslugiwaty osoby znajgce procedury
oraz postugujace si¢ jezykami obcymi, w tym jezykiem rosyjskim lub
ukrainskim.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022—
2024, jako dokument okre§lajacy zadania z zakresu przeciwdziatania
handlowi ludzmi, wskazuje, ze jest to przestgpstwo o skali globalnej i —
jak wynika z raportow MSWiA na temat handlu ludzmi'® — Polska jest
jednoczes$nie krajem pochodzenia, krajem tranzytowym oraz krajem
docelowym dla ofiar tego procederu. W ujgciu globalnym handel ludzmi
jest rowniez trzecim pod wzglgdem dochoddéw nielegalnym biznesem,
zaraz po handlu bronig i narkotykami. Handel ludzmi jest wspolczesna
formg niewolnictwa. Aktualnie najczgstsza formg wykorzystania w han-

7 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy...
® Handel ludzmi. Raporty i analizy dotyczqce Polski, Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej, https://www.gov.pl (8.08.2023).
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dlu ludzmi jest zatrudnianie do pracy przymusowej, natomiast dopiero
W nastepnej kolejnosci wykorzystanie do prostytucji lub przemystu por-
nograficznego. W obszarze pracy przymusowej zauwazalny jest problem
z jasng definicjg zjawiska oraz z penalizacjg. Badania z 2010 roku okre-
slaty zbyt male zrozumienie dla stosowania przepisow z Konwencji
nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w odniesieniu do pracy
przymusowej, poniewaz zauwazono, ze tylko niektorzy przedstawiciele
organdw S$cigania — prokuratury, Strazy Granicznej, Policji t¢ definicje
znaja, a jeszcze mniej funkcjonariuszy zna wskazniki identyfikacji ofiary
wypracowanych przez te Organizacje™. Kolejnym problemem zauwazo-
nym w raporcie byt brak penalizacji zjawiska zmuszania do pracy. Prze-
stepstwo polegajace na zmuszaniu do pracy jest zwykle $cigane na pod-
stawie istniejacych przepisow kodeksu karnego, tj. jako przestgpstwo
handlu ludzmi — art. 253 kodeksu karnego, dzigki temu, Ze stosowana
definicja handlu ludzmi obejmuje réwniez handel ludzmi do pracy
przymusowej. Przymuszanie do pracy moze by¢ $cigane takze na pod-
stawie innych przepisow polskiego kodeksu karnego dotyczacych zto-
Sliwego lub uporczywego naruszania prawa pracownika — art. 218 § 1
kodeksu karnego. Przepis ten stanowi, ze kto wykonujac czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie
lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy
lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ryzyko handlu ludzmi w konteks$cie zmuszania do pracy przymu-
sowej wydaje si¢ bardzo istotne w odniesieniu do sytuacji naptywu duzej
liczby uchodzcéw wojennych. Jednak rzeczywistos¢ pokazuje, ze proce-
der ten ma caly czas zastosowanie i wlasciwa czujno$¢ organdéw pan-
stwowych oraz organizacji pozarzadowych w tym zakresie ciggle po-
winna funkcjonowac. Wojna na Ukrainie pozbawita wielu pracodawcow
w Polsce i w Europie dostepu do pracownikéw z tego obszaru. To z ko-
lei spowodowato uruchomienie si¢ innych kierunkow doptywu do rynku
pracy nowych pracownikow, ktorych niejednokrotnie dosigga proceder
handlu ludzmi. Obserwowana coraz wicksza wiedza i §wiadomos¢ orga-
néw roznego szczebla oraz dobre praktyki we wspotpracy tych podmio-
tow w istotny sposob niwelujg to ryzyko i1 poprawiajg bezpieczenstwo
W omawianym obszarze. Instytucja wlasciwa w zakresie sprawowania
nadzoru i przeprowadzania kontroli przestrzegania prawa pracy na tere-
nie Polski jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Do najwazniejszych jej za-

9 7. Lasocik, J. Filipowicz, L. Wieczorek, Handel ludmi do pracy przymusowej
w Polsce. Sektory w gospodarce podatne na wykorzystywanie ludzi do pracy przymuso-
wej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej w Polsce, Warszawa 2010.
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dan nalezy przede wszystkim kontrola przestrzegania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legal-
nosci zatrudnienia. Panstwowa Inspekcja Pracy upowazniona jest do
kontroli podmiotéw gospodarczych, na rzecz ktorych wykonywana jest
praca przez osoby fizyczne, kontroluje rowniez pracodawcéw indywidu-
alnych, jesli w ramach swojej dziatalnosci zatrudniajg pracownikéw na
podstawie umowy o prace. W sktad zespotu realizujacego kontrole
wchodza inspektorzy pracy, a w uzasadnionych przypadkach (np.
w przypadku kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow) inspektor
pracy przeprowadza kontrole wspolnie z funkcjonariuszem Strazy Gra-
nicznej lub Policji. Pierwsza grupe kontroli stanowig kontrole dotyczace
Polakow zatrudnionych w Polsce. Natomiast druga grupa sa kontrole
cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce. Ciagle, pomimo zauwazalnej
poprawy w tym obszarze, aktualne wydaje si¢ podnoszenie efektywnosci
dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli legalnosci za-
trudnienia.

Wieloletnie funkcjonowanie podmiotow takich, jak Krajowe Cen-
trum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi oraz Wo-
jewodzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi,
w duzej mierze wplywa na skuteczng edukacje wielu $rodowisk oraz
pozwala na zapewnienie wsparcia potencjalnym ofiarom w ramach sys-
temu pomocy spotecznej. Poprawie §wiadomosci stuzg takze inicjowane
kampanie spoteczne. Urzedy wojewddzkie sa waznym ogniwem tego
procesu, poniewaz znaczng cze$¢ ich klientow stanowia cudzoziemcy
podejmujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatrudnienie. Dla
przyktadu, w Oddziale Obstugi Cudzoziemcéw Wydziatu Spraw Oby-
watelskich i Cudzoziemcéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie podejmowane sg ciggle dziatania majace na celu podno-
szenie §wiadomos$ci na temat zjawiska handlu ludzmi wsrdd klientow
Oddzialu. W ramach postgpowan administracyjnych prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy , na biezaco i w $cislej wspolpracy z Komendantem Biesz-
czadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w Przemyslu i Komendantem
Wojewodzkim Policji w Rzeszowie, podejmowane sa dzialania majace
na celu monitorowanie powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym ewentualnych przypad-
kéw handlu ludzmi. W ramach dziatan prewencyjnych realizowana jest
réwniez wspotpraca z Panstwowa Inspekcja Pracy w tym obszarze. Pod-
czas prowadzonych postepowan niejednokrotnie stwierdzono podejrze-
nie o wykorzystywanie cudzoziemcoéw jako ,.taniej sity roboczej”, byly
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rowniez stosowane w stosunku do cudzoziemca odmowy udzielenia
zezwolenia pobytowego, gdyz w prowadzonej przez niego firmie ujaw-
niono elementy wskazujace na mozliwo$¢ zaistnienia handlu ludzmi
(przymus pracy). W lutym i marcu 2022 r. pracownicy Oddziatu Obstugi
Cudzoziemcow $wiadczyli swojg prace w punktach recepcyjnych. Przed
wyjazdem zostali przeszkoleni przez pracownika Wydziatu, ktory jest
jednoczesnie cztonkiem Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdzia-
fania Handlowi Ludzmi w zakresie rozpoznawania symptoméw mogacych
wskazywac na wystgpienie przestanek handlu ludzmi. W $cistej wspotpra-
cy z wspotdyzurujacymi oficerami policji, wojska i strazy pozarnej pra-
cownicy Oddziatu Obstugi Cudzoziemcoéw dbali, aby przybywajacy do RP
uchodzcy wojenni nie stali si¢ podmiotem nieuczciwych praktyk.

NIE UFAJ BEZ ZNIE HE JOBIPAWTE BE3MEXHO

+ APEECTPYWTECA ¥ HARBAVXYOMY NYHKTI NPUAOMY
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« NIE ODDAWA) NIKOMU DOKUMENTOW « HIKOMY HE AABARTE TENEOOH
« NIE ODDAWAJ NIKOMU TELEFONU « HE MNATITH FPOLWER 3A KBAPTUPY, AONOMOTY
« NIE PLAC ZA LOKUM, POMOC + PAHIWE AOMOBTECA NPO LIHY NOI3AKW
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Rys. 1. Przykladowe ulotki rozprowadzane w punktach recepcyjnych w trakcie
naplywu uchodZcéw wojennych z Ukrainy

Zrédlo: MSWIA.

Szczegdlnym przypadkiem, w ktorym aktualnie diagnozowane jest
ryzyko wystapienia handlu ludZmi, jest tzw. outsorcing pracowniczy.
Jest to zjawisko coraz czgséciej obserwowane, natomiast nieznane w od-
niesieniu do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

2 Ystawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2022, poz. 690).
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Jest to tez forma omijania przepisOw wspomnianej ustawy. Wspomniana
ustawa rozroznia bowiem tylko dwie formy $wiadczenia pracy przez
cudzoziemca, tj. pracg wykonywang przez cudzoziemca (art. 88c ust. 1la
ustawy) oraz prace¢ tymczasowg wykonywanag przez cudzoziemca (art.
88c ust. 1b ustawy). Pierwsza forma §wiadczenia pracy przez cudzo-
ziemca polega na tym, iz podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest
jednoczesnie przysztym pracodawca cudzoziemca, dla ktérego zezwole-
nie na pracg ma by¢ wydane. W przypadku pracy tymczasowej cudzo-
ziemiec zatrudniony jest formalnie przez dany podmiot jako pracownik
tymczasowy, jednak faktycznie wykonuje pracg na rzecz pracodawcy
uzytkownika, a nie podmiotu zatrudniajgcego. Ustawa zawiera zatem
zespol rozwigzan administracyjnoprawnych, z ktérych wynika zamknig-
ty krag dopuszczalnych form prawnych i podstawy legalnego dostepu
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Oznacza to, iz jest on mozliwy
tylko w tych formach i na tych podstawach, ktore zostaly pozytywnie
uregulowane przez ustawg. Umowa outsourcingu ustug wywodzona
z zasady swobody uméw dopuszczalna jest aktualnie wylgcznie na gruncie
prawa prywatnego. Ustawodawca nie powigzat z nig zadnej nowej admini-
stracyjnoprawnej formy dostepu cudzoziemca do polskiego rynku pracy
ani nie nadal stronie takiej umowy uprawnienia do ich zatrudniania, a w
dalszej kolejnosci do dysponowania nimi na rzecz innych podmiotow.
Oznacza to, iz konstrukcja dopuszczalna na gruncie prawa cywilnego nie
wywoluje zadnych skutkéw w sferze prawa administracyjnego.

Umowy, ktére przedktadane sg przez cudzoziemcoéw w trakcie
postepowan wyjasniajacych, bardzo czg¢sto nie sg umowami na pod-
wykonawstwo czy inne faktyczne formy prowadzenia dziatalnosci
w zakresach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) wskazanych
we wnioskach. Najczesciej sg to umowy dotyczace $wiadczenia ustug.
Umowy te nie wskazujg doktadnych miejsc pracy pracownikdéw, zawarte
sa na czas nieokre$lony oraz nie podaja zakresu ustug, jakie pracowni-
cy beda $wiadczy¢, jak rowniez podmioty nie posiadajg srodkow trwa-
tych, za$§ narzgdzia do wykonywania prac ma zapewnia¢ zleceniodaw-
ca. Jako miejsce wykonywania pracy wskazywane sg zazwyczaj adresy
siedziby podmiotu wystepujacego o wydanie zezwolenia na pracg, kto-
re po sprawdzeniu niejednokrotnie okazujg si¢ adresami jedynie wirtu-
alnymi. Zjawisko tzw. outsourcingu pracowniczego przejawia si¢ juz
od 2016 roku, natomiast w ostatnich latach obserwujemy nasilenie
takiego zatrudniania pracownikoéw. Zjawisko to jest rowniez bardzo
skomplikowane do ustalenia, natomiast coraz skuteczniej w tym obsza-
rze dzialajg urzedy panstwowe i1 sprzyja temu aktualne orzecznictwo
sadow powszechnych.
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Zakonczenie

Analizujac aktualng sytuacje na rynku pracy w Polsce z udziatem
cudzoziemcow, na terenie wojewodztwa podkarpackiego — kraje, z kto-
rych najczgsciej pochodza cudzoziemcy majacy $wiadczy¢ praceg, to
m.in.: Bangladesz, Filipiny, Uzbekistan, Pakistan, Indie, Indonezja. Na-
lezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze w przewazajacej wickszosci cudzo-
ziemcy ci nie znaja zadnego jezyka europejskiego. To duze pole do roz-
nego rodzaju naduzy¢ oraz lamania przepisOw prawa. Nieporadno$é
cudzoziemcOw w nieznanym im nowym otoczeniu oraz korzystanie
z ushug watpliwych posrednikow czy tez niezweryfikowanych kontaktow
moga prowadzi¢ do zjawisk patologicznych oraz zwigkszaja ryzyko wy-
stapienia procederu handlu ludzmi. Istotnym czynnikiem ograniczajacym
takie ryzyko jest budowanie szerokiej $wiadomosci spolecznej w tym
zakresie. Ostatni kryzys migracyjny oraz konsekwencje naptywu maso-
wej fali uchodzcéw z Ukrainy do Polski po 24 lutego 2022 roku wptyne-
ly nie tylko na potrzeby lokalnego rynku pracy, ale takze na strukture
miejscowej tkanki spotecznej. Jest to duze i wielowymiarowe wyzwanie
dla dziatalno$ci catej administracji panstwowej, w tym takze dla Policji
oraz innych stuzb, kazda bowiem zmiana definiuje nowe ryzyka oraz
tworzy przestrzen dla wielu patologii.
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migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (Dz.U. 2005 r., nr 18, poz. 160).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88 poz. 553).

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, usta-
wy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (Dz.U. 2010, nr 98, poz. 626).
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Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
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Zalewski P., Dzialania administracji panstwowej w Polsce wobec uchodzcow z Ukrainy
w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne i securito-
logiczne. ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2022, t. 34.

Legal risk in the situation of a refugee on the border
of the Podkarpackie Voivodeship — selected problems

Abstract

The purpose of this article is to present the problem of the threat of the human traf-
fic kind as accompanied by a mass wave of refugees from Ukraine, who crossed the
borders of the state after 24 February 2022 in Podkarpacie. The authors try to indicate
under what terms and conditions in the war organisers was to help help of people exactly
accompanied by this circumstance of danger and challenges in Podkarpacie region. What
we undertaken was the limitation of former and neutralisations in order to give a wider
context to the subject matters based on an exception in international law and national
law. The relevant regulations are indicated on its forms and marks. In the contain of the
text an analysis used the materials of the sources to precedence for acts of literature. The
authors were directly involved, each according to their ability to act independently, in
response and understanding against the wedge and preliminary crisis and risk of the
human trafficking.

Keywords: human trafficking, refugee crisis, migration
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Streszczenie

Artykul prezentuje zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem cyfrowym uczniéow szkot
podstawowych w kontekscie zagrozen wynikajacych z wspotczesnych technologii cyfrowych.
Obecnie coraz miodsi uczniowie stajg si¢ narazeni na zagrozenia zwigzane z korzystaniem
z Internetu. Aktualna podstawa programowa jest przepelniona tre§ciami ksztalcenia, by zna-
lez¢ w niej miejsce na skuteczng edukacje w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego uczniow.
Przedstawiona w artykule problematyka proponuje rozwigzania scharakteryzowanego pro-
blemu w formie edukacji pozaformalnej, poniewaz jest ona organizowana poza formalnym
programem ksztalcenia, umozliwia $wiadome uczestnictwo uczniéw w procesie ksztalcenia
i skupia si¢ na maksymalnej aktywizacji, samodzielno$ci i uczeniu si¢ uczniéw przez prak-
tyczne dzialanie. Takie podejscie pozwala na realizacje roznorodnych programéw edukacyj-
nych, ktoére umozliwiajg bardziej efektywnie wspiera¢ bezpieczenstwo cyfrowe uczniow szkot
podstawowych. W artykule przedstawiono gldéwne zagrozenia cyfrowe, takie jak: cyberprze-
moc, nie§wiadome ujawnianie danych osobowych, uzaleznienie od urzadzen elektronicznych,
ataki phishingowe czy niebezpieczne zachowania online. Autor zwraca réwniez uwage na
zagrozenia w tym zakresie zwigzane ze zdrowiem psychicznym i fizycznym uczniéw.
W tresei artykutu duzy nacisk potozono na argumentacje, ze edukacja pozaformalna stanowi
idealne $rodowisko do realizacji zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem cyfrowym
uczniow, glownie dlatego, iz realizowana jest poza szkota, przez podmioty zewngtrzne, co
umozliwia dysponowanie wigkszymi srodkami na wykorzystywanie najnowszych technologii.
Pozwala to na prowadzenie wirtualnych symulacji sytuacji internetowych, gier dydaktycznych
i réznorodnych paneli dyskusyjnych. Artykul zakonczono omoéwieniem praktycznych pro-
gramow edukacji pozaformalnej wspierajacych bezpieczenistwo cyfrowe ucznidéw. Autor
wskazuje na inicjatywy, takie jak cybermentoring, kluby bezpiecznego Internetu, praktyczne
szkolenia z cyberbezpieczenstwa oraz warsztaty dla rodzicow. Podkresla, Zze edukacja poza-
formalna staje si¢ coraz bardziej popularna i jest wspierana przez roéznorodne inicjatywy
spoteczne oraz programy panstwowe. Autor argumentuje, ze przedstawione programy sa
niezbedne w szybko zmieniajacym si¢ srodowisku spotecznym i technologicznym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo cyfrowe, edukacja pozaformalna, zagrozenia cy-
frowe, uczniowie szk6t podstawowych

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: twarchol@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-7978-
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Obecnie wraz z dostepem do technologii cyfrowych wszyscy uczniowie
w szkotach podstawowych staja si¢ coraz bardziej narazeni na r6znorodne
zagrozenia zwigzane z korzystaniem z Internetu. Z tego wzgledu, iz podsta-
wa programowa edukacji formalnej znaczaco przecigzona jest tre$ciami,
trudno w jej obszarze wygospodarowa¢ dodatkowe miejsce na prawidtowa
i skuteczng edukacj¢ uczniow w zakresie ich bezpieczenstwa cyfrowego.
Wsparcia w tym zakresie nalezy upatrywaé w dziataniach wychodzacych
poza obszar formalnej edukacji, ktore majg charakter edukacji pozaformal-
nej i realizowane sa w formie roznorodnych programoéw edukacyjnych’.

Obecnie edukacja pozaformalna to forma uczenia si¢ organizowana
poza formalnymi programami ksztatcenia, w ramach ktorej uczniowie
moga uzyska¢ kwalifikacje zarejestrowang. Uczniowie bioracy udziat
W edukacji pozaformalnej przystepuja $wiadomie do procesu ksztalce-
nia, a wykorzystywane w niej formy i metody ksztalcenia ukierunkowa-
ne s3 na ich aktywizacje, samodzielno$¢ i uczenie si¢ przez praktyczne
dziatanie’. Ze wzgledu na specyfike edukacji pozaformalnej, ktorej
glownym celem jest wspieranie edukacji formalnej, staje si¢ ona ideal-
nym $rodowiskiem, w ramach ktérego mozna realizowaé¢ zagadnienia
zwigzane z ksztalttowaniem bezpieczenstwa cyfrowego uczniow.

Zagrozenia cyfrowe dla uczniow szkol podstawowych

Wspodtczesna edukacja w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego
ucznidow szkol podstawowych jest rownie waznym elementem, jak nau-
czanie matematyki, jezyka polskiego lub innego przedmiotu. Jest to bez-
posrednio zwigzane z tym, iz z zagrozeniami cyfrowymi uczniowie spo-
tykaja sie juz od najmtodszych lat szkolnych®. Badania wskazuja, ze
pierwsza inicjacja z urzadzeniem elektronicznym kazdego dziecka na-
stepuje juz w pierwszym roku jego zycia®, a posiadanie i uzytkowanie

Y'W. Stechty, Edukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nie-
formalnego, Warszawa 2021, s. 6.

2'S. Stawinski [i in.], Stownik podstawowych terminéw dotyczgcych krajowego sys-
temu kwalifikacji, Warszawa 2014, s. 13; T. Warchot, Wybrane rodzaje aktywnosci
uczniow szkoly podstawowej w edukacji pozaformalnej, Rzeszo6w 2021, s. 35.

8 Bezpieczna szkola. Zagrozenia i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie bez-
pieczenstwa fizycznego i cyfrowego uczniow, Warszawa 2017, s. 15-24.

* A. Bak, Jak male dzieci korzystajg z urzqdzerr mobilnych? Raport na podstawie
danych zebranych od rodzicow, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”,
2015, vol. 14, no. 3, s. 57.
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smartfonu rozpoczyna si¢ w wieku 6 lat>. W zwiazku z tym w szkole
podstawowej prawie kazdy uczen posiada urzadzenie mobilne na wlasny
uzytek i kazdego dnia narazony jest na cyfrowe niebezpieczenstwo.

Zagrozenia cyfrowe dla uczniow szkol podstawowych wynikaja
z powszechnoéci korzystania z technologii cyfrowych. Jednym z pod-
stawowych zagrozen w kontek$cie uczniow szkét podstawowych jest
cyberprzemoc i nekanie online®. Przy powszechnym ,.byciu w Interne-
cie” kazdy uczen majacy dostgp do urzadzenia mobilnego ciagle zalo-
gowany jest do roznych mediow spotecznosciowych, ktore sa gtownym
srodowiskiem dla narazenia si¢ na agresj¢, wySmiewanie, ponizanie,
grozbg czy szantaz. Uczniowie szkdt podstawowych nie zdajg sobie
rOwniez sprawy z bezpieczenstwa ich danych osobowych. Poprzez ko-
rzystanie z roznorodnych aplikacji i serwisoOw internetowych uczniowie
przekazuja réznorodne informacje o sobie. Dane, ktore sg w uzyciu in-
nych oséb, stanowia zrédlo korzysci finansowych, poniewaz mogag zo-
sta¢ wykorzystane w zakresie kradziezy tozsamosci cyfrowej i dokony-
wania roznorodnych przestepstw internetowych w imieniu innej osoby’.
W obiektywnej ocenie zagrozen cyfrowych istotne jest rowniez uzalez-
nienie uczniéw od nadmiernego korzystania z urzadzen elektronicznych®,
gier, aplikacji czy mediow spoteczno$ciowych, ktoére w konsekwencji
mogg prowadzi¢ do negatywnego rozwoju emocjonalnego i spotecznego
uczniéw. Do waznych kwestii nalezg rowniez ataki phishingowe, podczas
ktorych uczniowie nieswiadomie loguja si¢ do ztosliwych aplikacji,
W ten sposob padajac ofiarg wytudzen danych do logowania, haset czy
poufnych informacji.

Niestety, uzywanie mediow spotecznosciowych przez ucznidow moze
wigzaé si¢ z niebezpiecznymi zachowaniami online, dotyczacymi udo-
stepniania prywatnych zdje¢, spotykania si¢ z nieznajomymi czy udzialu
w groznych wyzwaniach internetowych. Takie sytuacje moga doprowa-

® Badanie konsumenckie 2021 — dzieci, rodzice oraz nauczyciele, Urzad Komunika-
cji Elektronicznej, https://www.uke.gov.pl, 25.11.2023 (25.11.2023).

® D. Smahel [i in.], EU Kids Online 2020: Survey results from 19 countries, EU Kids
Online 2020, s. 45-52; S. Hinduja, J.W. Patchin, Cyberbullying: An Update and Synthesis of
the Research. In Handbook of Bullying Prevention, Springer 2018, s. 191-204.

" K. Ciulkin-Sarnocinska, Phishing — specyficzna forma pozyskiwania danych new-
ralgicznych [w:] Wspélczesne oblicza bezpieczenstwa, red. E.M. Guzik-Makaruk,
W. Ptywaczewski, Biatystok 2015, s. 113-121.

8 Badanie RPD: Drzieci chcg, ale Jjuz nie potrafiq oderwac sig od mediow spoleczno-
Sciowych, Rzecznik Praw Dziecka, https://brpd.gov.pl, 14.01.2024 (14.01.2024).

® 1. Protasowicki, Phishing jako zagrozenie bezpieczeristwa osobistego w sieci, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki Zarzadzania i Administracji w Warszawie”,
2016, nr 14, s. 35-46.
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dzi¢ do przestgpstw typu grooming dzieciecy', sexting''. Zagrozenia
cyfrowe obejmujg réwniez nawyki ucznidw, ktore obecnie zwigzane sg
z tym, aby nie aktualizowa¢ oprogramowania, nie od$wieza¢ bazy wiru-
sOW programu antywirusowego, jak rowniez uzywac haset dostepowych
minimalnie spelniajacych wymagania, czyli tylko 8 wymaganych zna-
kéw lub jeden wiecej, wytacznie jedna duza litera, jeden znak specjalny.

Zamykajac klasyfikacje, nalezy podkresli¢, ze najwickszym proble-
mem bezposrednio wynikajacych z cyfrowych zagrozen jest cyberzdro-
wie ucznia. Poprzez ciagly kontakt z urzadzeniami elektronicznymi
uczen narazony jest na brak ruchu fizycznego, zte nawyki zywieniowe,
jak rowniez pogorszenie zdrowia psychicznego.

Zajecia z bezpieczenstwa cyfrowego dla uczniow
w formie edukacji pozaformalnej

Realizacja wymienionych zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
cyfrowym uczniéw obejmuje szeroki zakres réznorodnych tresci. Ilosé
tresci $ci$le zwigzanych z bezpieczenstwem cyfrowym, w ktorych ucz-
niowie powinni by¢ zorientowani, jest ogromna, a postepujacy rozwaj
technologiczny generuje ciagle nowe obszary zagrozen cyfrowych.

Doraznym dziataniem edukacyjnym dla aktualnej sytuacji edukacji
formalne;j jest realizacja zaje¢ dodatkowych w formie edukacji pozafor-
malnej. Zajecia takie mogg by¢ prowadzone poprzez zewnetrzne instytu-
cje na rzecz danej szkoty lub catkowicie poza jej murami®. Nie jest ni-
czym nowym, ze uczniowie korzystajg z dodatkowych form wsparcia
edukacyjnego, aby zwicksza¢ swojg wiedzg 1 umiejetnosci. Jak wynika
z badan, az 79% ucznidow korzysta z dodatkowych lekeji realizowanych
prywatnie®®, dlatego dobra inicjatywa jest rozwijanie zaplanowanych
przez specjalistow dziatan, specjalnie zorganizowanych w formie eduka-
cji pozaformalnej.

0 E. Truskolaska, Grooming, czyli uwodzenie matoletnich przez internet — aspekty
kryminologiczne oraz prawne, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy karne”, 2021, t. 47, s. 72—
73; S. Craven, S. Brown, E. Gilchrist, Sexual grooming of children: Review of literature
and theoretical considerations, ,,Journal of Sexual Aggression”, 2006, nr 12, s. 287-299.

' D. Siemieniecka, M. Skinifiska, K. Majewska, Cyberagresja — zjawisko, skutki,
zapobieganie, Torun 2020, s. 188.

29, Stalonczyk, Edukacja formalna i pozaformalna w procesie ksztattowania spo-
teczenstwa wiedzy, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2014, nr 37,
s. 320-327.

B Wplyw pandemii na prywatne zajecia edukacyjne dzieci i mlodziezy, Giganci pro-
gramowania, https://www.giganciprogramowania.edu.pl, 14.01.2024 (14.01.2024).
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Uczenie si¢ podczas zaje¢ w edukacji pozaformalnej ma wiele zalet
w stosunku do lekcji odbywanych przez uczniéw prywatnie. Dominujaca
w tej kwestii jest mozliwo$¢ dziatan grupowych, czyli rozwijania wspot-
pracy i wymiany do$wiadczen™. Uczniowie moga w trakcie spotkan
odgrywaé rozne role, realizujac sytuacje rzeczywiste, ktore moga ich
spotka¢ podczas korzystania z réznorodnych portali spotecznosciowych,
forow, czatow, gier komputerowych. Dodatkowo poprzez réznorodne
doswiadczenia z codziennosci w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego
istnieje mozliwo$¢ wymiany swoich opinii i uczenia si¢ od siebie nawza-
jem. Jest to jeden z aspektow, ktdry stanowi fundament ksztatcenia poza-
formalnego™.

Kolejng kwestig stojaca za zaletami edukacji pozaformalnej sa dzia-
tania podejmowane w edukacji pozaformalnej. Wiaza si¢ gtéwnie z roz-
wijaniem praktycznych umiejetnosci z doktadnie opracowanymi scena-
riuszami zaje¢'®. W ten sposob edukacja opiera sie wylacznie na
konkretnych dziataniach, studiach przypadkéw, ktore sg symulacja real-
nych sytuacji z zycia ucznidéw mogacych dotyczy¢ ich bezpieczenstwa.

Poprzez fakt, ze edukacja pozaformalna zawsze objgta jest dedyko-
wanym programem skierowanym do konkretnej grupy wiekowej, moze
maksymalnie koncentrowa¢ si¢ na zagadnieniach, ktore dotycza okreslo-
nej grupy wiekowej. Pozwala to na osiagni¢cie duzej skutecznosci
w aspekcie rozumienia i przystosowania tresci do danej grupy wiekowe;j.

Inng kwestig przemawiajgcg za organizacjg zaje¢ w formie edukacji
pozaformalnej s3 nowoczesne narzedzia edukacyjne, ktore w formalnym
ksztatceniu trudno zaoferowaé na takim poziomie'’. Dziatania organizo-
wane na poziomie edukacji pozaformalnej najczesciej wiaza si¢ z wyko-
rzystaniem zaawansowanych technologii, np. symulacji wirtualnych
poprzez technologi¢ VR, chatbotow wcielajacych si¢ np. w przestepee,
ktory jest po drugiej stronie i zachowuje si¢ jak w realnej sytuacji
w mediach spotecznos$ciowych. Zajgcia w formie edukacji pozaformalnej
charakteryzuje wysoka skuteczno$¢, bo realizowane sa z naciskiem na
rozwoj umiejetnoéci praktycznych®®. Podczas zajeé¢ uczniom kreuje sie

4 A. Marciniak, Pozaformalne i nieformalne aspekty edukacji akademickiej,
,,Ogrody Nauk i Sztuk”, 2013, nr 3, s. 46-53.

5 A. Szlek, Uczyé sie inaczej — nowe kompendium wiedzy na temat edukacji poza-
formalnej, Warszawa 2013, s. 12.

16 T. Warchot, op.cit., s. 7.

Y K. Majchrzak, O edukacyjnych badaniach w dziataniu w teorii i praktyce, ,,Studia
Dydaktyczne”, 2014, nr 26, s. 207-218.

8 D. Murtowski [i in.], Analiza oferty edukacyjnej formalnej i pozaformalnej oraz
dostepnej oferty stazy i praktyk i ich adekwatnosci do potrzeb pracodawcow, Warszawa
2020, s. 3-36.
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sztuczne sytuacje zwigzane z bezpieczenstwem online, tworzy dzialania
majace na celu podniesienie §wiadomosci w obszarze odpowiedzialnego
korzystania z technologii, rozwijajac przy tym krytyczne, obiektywne
myslenie, a takze umiejetno$¢ oceny ryzyka online. Ostatnig taczaca
uczniéw zaletg zajg¢ w formie edukacji pozaformalnej jest ich interak-
tywno$¢™, a wiec stosowanie metod pracy, do ktérych naleza warsztaty,
gry dydaktyczne, dyskusje grupowe, odzwierciedlajagce w maksymalnym
stopniu rzeczywistosc.

Edukacja pozaformalna coraz czesciej jest wykorzystywana i pro-
mowana przez roznorodne inicjatywy i programy spoteczne. Jej wdroze-
nie do edukacji intensywnie podejmujg organy panstwowe, tworzac
inicjatywy polegajace na wspieraniu uczniow szkél podstawowych
W roznorodnej tematyce.

Programy edukacji pozaformalnej
wspierajace bezpieczenstwo cyfrowe
uczniow

Obecna polityka edukacyjna ma $wiadomos¢ tego, ze edukacji for-
malnej potrzebne sg dodatkowe $rodki, inicjatywy, dzialania programo-
we, ktore beda wspiera¢ szkole w bardzo szybkim rozwoju spotecznym
i technologicznym®. W zwiazku z tym coraz czgéciej tworzone sa inicja-
tywy majace na celu wspieranie ucznidw szkot podstawowych w roz-
nych obszarach edukacyjnych.

W obszarze analizowanego problemu dotyczacego ksztaltowania
bezpieczenstwa cyfrowego jednym z programow jest cybermentoring.
Jest to inicjatywa, ktOra opiera si¢ na tworzeniu programéw edukacyj-
nych polegajacych na generowaniu sytuacji rzeczywistych w zakresie
bezpieczenstwa cyfrowego, w ktorych starsi uczniowie lub absolwenci
szkot podstawowych peinig role mentorow dla mlodszych kolegow.
W ramach takich zaje¢ uczniowie rozmawiaja ze soba, udzielajac sobie
praktycznych wskazowek w zakresie bezpiecznego korzystania z techno-
logii 1 aplikacji wykorzystywanych np. do komunikacji. Takie zajecia
wzmacniajg do$wiadczenia i wskazujg praktyczne przypadki. Dodatko-
wym atutem jest mozliwos¢ dyskusji uczestnikow i wymiany pogladow.

% B. Kaminska, K. Olszta, Wspdlczesne srodki dydaktyczne i ich zastosowanie
W dziatalnosci dydaktyczno-muzycznej szkolnictwa ogdlnoksztaicgcego, ,Muzyka — Histo-
ria — Teoria — Edukacja”, 2016, nr 6, s. 11-33.

2 Znajomosé zagadnier finansowych w Polsce. Znaczenie, dane i oferta edukacyj-
na, OECD, https://www.oecd.org, 14.01.2024 (14.01.2024).
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Aranzowanie tego typu spotkan pozwala na zapoznanie si¢ z mozliwo-
$ciami pomocy w przypadku cyberprzemocy®.

Innym przedsigwzigciem sg kluby bezpiecznego Internetu, ktore po-
legaja na zrzeszaniu uczniow np. w bibliotekach lub innych miejscach
szkoty, gdzie realizowane sg zajgcia w zakresie bezpieczenstwa cyfro-
wego®’. Do pracy w takich klubach mozna zaangazowaé roznorodnych
specjalistow, praktykow w obszarze ,bezpiecznego Internetu”. Spotka-
nia z taka osoba w klubie bezpiecznego Internetu moga mie¢ charakter
panelu dyskusyjnego, wyktadu przedstawiajacego sytuacje z zycia kaz-
dego ucznia. W trakcie takich zajg¢ nalezy pamigtaé o przekazywaniu
jak najwiekszej liczby praktycznych porad w zakresie bezpieczenstwa,
jak réwniez wygospodarowaniu czasu na bezposrednia mozliwo$¢ zada-
wania pytan i udzielania odpowiedzi przez eksperta.

Istotne w kwestii zaje¢ pozaformalnych sg rowniez dziatania zmie-
rzajace do organizowania praktycznych szkolen z zakresu cyberbezpie-
czenstwa. Podczas takich zaje¢ najwazniejsze jest symulowanie rozno-
rodnych sytuacji, prowadzenie zaje¢ w formie aktywnego udziatu
uczniow. Takie szkolenia powinny podnosi¢ wiedz¢ uczniow w zakresie
potencjalnych atakow hakerskich, korzystania z aplikacji i stron interne-
towych, tworzenia i zarzadzania swoimi danymi i hastami®,

Do dziatan szkoty o charakterze pozaformalnym mozna réwniez za-
liczy¢ zajgcia z rodzicami, ktore beda bezposrednio przektadaé si¢ na
bezpieczenstwo ich dzieci w sieci. Warsztaty dla rodzicow moga mie¢ na
celu dostarczenie wiedzy, umiejetnosci i narzgdzi w zakresie wspierania
bezpiecznego korzystania z technologii przez ich dzieci. Takie spotkania
mogag mie¢ charakter spontaniczny, polegajacy na zwyktych rozmowach
rodzicoéw w gronie eksperta. Istotne jest, aby prowadzily do podejmowa-
nia wspolnej dziatalnosci rodzicielskiej w zakresie bezpieczenstwa ich
dzieci w Internecie®.

Dobrg inicjatywg podejmowang jako forma edukacji pozaformalnej
np. w domach kultury moga by¢ konkursy w zakresie bezpieczenstwa
cyfrowego. Pozwoli to na uruchomienie aktywnosci poznawczej i jesz-
cze wigkszej kreatywnosci ucznia, co moze zaowocowaé lepszymi efek-

21 M. Adamska-Chudzinska, K. Blachnicka, Mentoring w doswiadczeniach polskich
menedzerek, ,,e-mentor”, 2023, nr 3, s. 32-42.

22 3, Bonar, Czy szkola jest miejscem tworczosci rzeczywiscie stymulowanej? [w:]
Edukacja alternatywna w XXI wieku, red. Z. Melosik, B. Sliwerski, Krakow 2010,
s. 357-368.

2 B. Radzka, J. Szaban, R. Trochimiuk, Ocena efektywnosci szkoler prowadzonych
metodami tradycyjnymi i w formule edutainmen, ,,Edukacja Ekonomistow i Menedze-
row”, 2019, nr 2, 109-119.

2 M. Kedra, Wigczanie rodzicéw w edukacje dzieci, Warszawa 2019, s. 8.
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tami ich prac. W ramach dziatan zadaniowych mozna zachgca¢ uczniéw
do tworzenia plakatow, filmow edukacyjnych, gier planszowych. Po-
przez dziatalno$¢ artystyczng uczniowie moga wyraza¢ zasady bezpie-
czenstwa, dlatego inicjatywy spoteczne w zakresie prac plastycznych
stanowig rowniez duzy potencjal w obszarze tworzenia bezpiecznego
Internetu®.

Wskazane propozycje dzialan bez watpienia zwigksza potrzebna
wspolczesnemu uczniowi $wiadomo$¢ bezpieczenstwa cyfrowego.
Trudno stwierdzi¢, czy dziatania te beda skuteczne, ale bez watpienia
wdrozenie ich na szeroka skalg bgdzie stymulowac nauczycieli uczniow
szkot podstawowych, aby w ramach dziatan szkoty inicjowaé i podej-
mowac wspotprace z podmiotami zewngtrznymi i dziata¢ na rzecz ich
wychowankow.

Zakonczenie

Wspolczesne szkoty podstawowe, z uwagi na powszechny dostep
do technologii cyfrowych, stoja przed wyzwaniem zwigzanym z ko-
niecznoscig edukacji uczniow w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego.
W odpowiedzi na to wyzwanie edukacja pozaformalna staje si¢ klu-
czowym srodowiskiem wspierajgcym rozwdj umiejetnosci zwigzanych
z bezpieczenstwem cyfrowym uczniow szkot podstawowych. Dziatania
w ramach edukacji pozaformalnej moga obejmowac roznorodne formy,
takie jak warsztaty, gry dydaktyczne, dyskusje grupowe czy symulacje
wirtualne.

Programy edukacji pozaformalnej, wspierajace bezpieczenstwo
cyfrowe uczniéw, obejmujg réznorodne inicjatywy, takie jak cyber-
mentoring, Kluby bezpiecznego Internetu oraz praktyczne szkolenia
z zakresu cyberbezpieczenstwa. Kluczowym elementem jest rOwniez
zaangazowanie rodzicOw poprzez organizacj¢ warsztatow i spotkan,
ktore pomagaja w propagowaniu bezpiecznego korzystania z techno-
logii wérdd dzieci.

Whioski te sugeruja, ze edukacja pozaformalna stanowi skuteczna
I nowoczesng form¢ wsparcia dla szkot podstawowych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa cyfrowego uczniow. Dziatan tych nie nalezy traktowaé
jako zamiennika, lecz jako uzupehienie edukacji formalnej, wnoszace
praktyczne do§wiadczenia i umiejetnosci kluczowe w erze cyfrowe;.

% A, Gielata, Miejskie domy kultury jako instytucje kultury — miejsce w kulturze
i gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, 2012, nr 4, s. 187-191.
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The Role of Non-Formal Education in Shaping the Digital Safety
of Primary School Students

Abstract

The article discusses issues related to the digital safety of primary school students in
the context of threats arising from contemporary digital technologies. Nowadays, even
younger students are increasingly exposed to risks associated with using the Internet. The
current curriculum is packed with educational content, but finding space for effective
education in the field of digital safety for students is crucial. The problem presented in
the article suggests solutions in the form of non-formal education, as it is organized
outside the formal education program. This allows students to consciously participate in
the learning process and focuses on maximum activation, independence, and learning
through practical action. Such an approach enables the implementation of various edu-
cational programs aimed at more effectively supporting the digital safety of primary
school students. The article outlines major digital threats such as cyberbullying, inad-
vertent disclosure of personal data, addiction to electronic devices, phishing attacks,
and unsafe online behaviors. The author also highlights the threats to students' mental
and physical health in this regard. The article emphasizes the argument that non-formal
education provides an ideal environment for addressing issues related to the digital
safety of students. This is mainly because it is conducted outside of school by external
entities, allowing for greater resources to be allocated to the use of the latest technolo-
gies. This enables the conduct of virtual simulations of online situations, educational
games, and various discussion panels. The article concludes with a discussion of prac-
tical non-formal education programs supporting the digital safety of students. The
author points out initiatives such as cyber-mentoring, safe Internet clubs, practical cyber-
security training, and workshops for parents. It is stressed that non-formal education is
becoming increasingly popular and is supported by various social initiatives and gov-
ernment programs. The author argues that these programs are essential in a rapidly
changing social and technological environment.

Keywords: digital safety, non-formal education, digital threats, primary school stu-
dents
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Streszczenie

W niniejszym artykule analizujemy przyklady odniesien do polskiego kryzysu de-
mokracji, ktore pojawiaja si¢ w kontek$cie kryzysu demokracji w Izraclu w aktualnej
izraelskiej debacie publicznej — w mediach publicystycznych i informacyjnych o profilu
liberalnym, lewicowym, centrolewicowym, krytycznie nastawionym wobec planowanej
przez koalicyjny rzad Benjamina Netanjahu reformy sadownictwa. Pierwsza czg$¢ publi-
kacji to analiza artykutow, w ktorych Polska wystepuje przede wszystkim jako negatyw-
ny punkt odniesienia. W drugiej cze$ci wykazujemy wazng obecnos$¢ polskich przedsta-
wicieli §wiata nauki i publicystyki w izraelskiej debacie publicznej. W ostatnim
podrozdziale przygladamy si¢ grupom protestujacym w Polsce i Izraelu, zapytujac
0 charakter niebezposredniej wigzi spotecznej — dotyczacej roznych grup narodowych
(Polakow i Izraelczykdw), ale opartej na tych samych, demokratycznych wartosciach.

Stowa kluczowe: dyskurs publiczny, media izraelskie, kryzys demokracji, Polska,
Izrael, spoteczne reprezentacje, grupy defaworyzowane

Wstep

Trwajace od stycznia 2023 roku ogromne protesty w Izraelu to od-
powiedzZ spoteczenstwa na planowang reforme sagdownictwa, stanowigca
najbardziej radykalne przedsiewziecie religijno-konserwatywnej koalicji
pod przewodnictwem Benjamina Netanjahu — rzadu wybranego w listo-
padowych wyborach® i zaprzysiezonego pod koniec grudnia ubieglego

* Uniwersytet Gdanski, e-mail: martyna.wielewska-baka@ug.edu.pl, ORCID: 0000-
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! Formowanie si¢ przyszlej koalicji rzadowej, walke polityczng i narracje medialne
z czasOw przedwyborczych opisatam szczegélowo w pierwszym rozdziale ksiazki:
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roku®. Po potrocznych protestach i tuz przed nadchodzaca wakacyjng
przerwg w obradach — 24 lipca 2023 roku — Kneset przegtosowat pierw-
sza z trzech planowanych ustaw, znoszacg tzw. kryterium racjonalnosci
(zwane tez czasem zasadg roztropnosci albo rozwaznosci®). W obliczu
jednoizbowego parlamentu i braku konstytucji uznaje sie czesto, ze Sad
Najwyzszy jest jedyna instancja w izraelskim systemie wtadzy, ktora
stanowi skuteczng zapore¢ przed nieracjonalnymi decyzjami rzadu (decy-
zjami zagrazajacymi interesowi publicznemu czy stuzacymi jedynie
celom politycznym)®. Migdzy innymi w zwiazku z zapowiedzig kolej-
nych dwodch poprawek, tj. ustawy umozliwiajacej Knesetowi ustanawia-
nie komisji wybierajacej sedziow i ustawy dopuszczajacej odrzucanie
orzeczen Sadu Najwyzszego zwykta wiekszoscig, w Izraelu i na $wiecie
méwi si¢ o trwajagcym w panstwie zydowskim kryzysie demokracji,
przypominajagcym procesy zalamywania si¢ praworzadnosci m.in. na
Wegrzech i w Polsce. Tym samym analizy pordwnawcze, zestawiajace
sytuacje W lzraelu z wydarzeniami w innych krajach, staty si¢ jednym
z bardziej dostrzegalnych ryséw zachodniej i izraelskiej publicystyki,
komentujacej kryzys polityczny w panstwie zydowskim. Celem niniej-
szego artykulu jest analiza izraelskich narracji medialnych, ktore siggaja
po poréwnania do kryzysu w Polsce.

Podobnie jak media zachodnie, izraelskie serwisy i dzienniki infor-
macyjne korzystajg z porownan do sytuacji polskiej czy wegierskiej.
Szeroko zakrojone analizy porownawcze mozna odnalezé przede
wszystkim w prasie o profilu krytycznym wobec reformy sadowniczej
(czy wobec rzadu koalicyjnego). Media prawicowe, konserwatywne czy
religijne — co oczywiste — rzadko kiedy przywotujg kryzys demokratycz-
ny w Polsce, a juz na pewno nie buduja siatki pojeciowej, w ktorej Izrael
moglby pojawié¢ si¢ obok Polski. Przykladowo prawicowy dziennik
,Israel Hayom” chetnie informuje o postepujacych sukcesach dyploma-

M. Wielewska-Baka, Anatomia nieobecnosci. Konflikt izraelsko-palestyriski w mediach
i w polityce, Gdansk 2023.

2 Por. np. M. Matusiak, Netanjahu po raz szésty: nowy rzqd Izraela, Osrodek Studiow
Wschodnich, https://mww.osw.waw.pl/, 18.01.2023 (7.08.2023) lub A. Bro$, Wymiar spra-
wiedliwosci w Izraelu — kolejny problem demokracji?, ,,JUSTITIA”, 2022, nr 4(49).

3 K. Gebert, Ziemia zbyt obiecana, na szybko, Ziemia zbyt obiecana, https://ziemia
zbytobiecana.pl/, 31.07.2023 (4.08.2023).

* Charakter, historia i wspélczesne dylematy izraelskiej demokracji zostaty dobrze
opisane w jezyku polskim, m.in. w monografii: K. Chaczko [i in.], Demokracja izrael-
ska, Warszawa 2018.

® Dziatanie i skuteczno$¢ zasady racjonalnosci $wietnie wytlumaczyta Agnieszka
Bryc w rozmowie z Dariuszem Rosiakiem w: Raport o stanie swiata, https://raportosta
nieswiata.pl/, 27.07.2023 (5.08.2023).
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tycznych migdzy Polska a Izraelem czy po prostu przedstawia Polske
w superlatywach®. Przedmiotem naszej analizy sa artykuly publikowane
w mediach nastawionych szczego6lnie krytycznie, lewicowych czy cen-
trolewicowych, ktore otwierajg przestrzen dla interesujacych, czasem
merytorycznych, czasem jedynie schematycznych debat wokot kryzysu
demokraciji.

Polska i Wegry to nie jedyny kontekst porownawczy dla Izraela.
Prawdziwa medialng burze wywotata pod koniec marca 2023 roku in-
formacja o telefonicznych ,,radach”, udzielanych izraelskiemu rzadowi
przez polskiego wiceministra spraw zagranicznych, Pawta Jablonskiego.
,Gazeta Wyborcza” pisata o ,konsultacjach autokratow”’, londynski
portal informacyjny ,,Middle East Eye” uzyt sformutowania ready-made
judicial reform template — gotowego polskiego szablonu reformy sa-
downictwa, ktory Izrael moze szybko i skutecznie uzy¢ dla sforsowania
swojej reformy. Przeglosowanie pierwszej z pakietu ustaw z 24 lipca
zdaje si¢ jedynie wzmacnia¢ wczesniej ukute porownania migdzy Polska
i 1zraelem®, a obok odniesief do sytuacji na Wegrzech zaczely pojawiaé
si¢ rowniez analizy zestawiajace reakcje sadow na antydemokratyczne
zamachy np. w Indiach czy Brazylii®.

Pytanie o to, w jakim doktadnie konteksScie i w jakim natezeniu
w izraelskich mediach pojawiaja si¢ odwotania czy poréwnania do kry-
zysu demokracji w Polsce to pytanie tym bardziej ciekawe, ze ani Pol-
ska, ani tematy europejskie nie stanowig centralnych watkow w izrael-
skiej debacie publicznej™. Z jednej strony, jak wyjasnia Marek Matusiak
z Osrodka Studiow Wschodnich, w polityce zagranicznej o wiele waz-
niejszy jest, naturalnie, rejon bliskowschodni (zwtaszcza Iran, Liban,
Arabia Saudyjska) czy relacje izraelsko-amerykanskie. Z drugiej strony,
nieco wbrew temu, co zauwaza Matusiak, trzeba pamigta¢ o licznych

® Dobrym przykladem jest tu artykut podkreslajacy — z wyczuwalnym zadowole-
niem — ze panstwa przynalezace do Unii Europejskiej i NATO musza uznaé krytykowana
(za ostabianie praworzadnos$ci) dotychczas Polske jako kraj chroniacy Zachdd przed
Rosja, E. Beck, The new Warsaw Pact: Poland at forefront of new European alliance
against Russia, Israel Hayom, https://www.israelhayom.com, 25.02.2022 (7.08.2023).

" B.T. Wielinski, Konsultacje autokratéw, czyli co rzqd PiS doradzal Beniaminowi
Netanjahu, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 27.03.2023 (7.08.2023).

8 por. np. idem, Co wspélnego majq Polska i Izrael? I dlaczego tak wiele? Wielirski
rozmawia z Gebertem, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 2.08.2023 (7.08.2023).

9E. Bazelon, In Israel, High Stakes for High Court: Democracy’s Fate, The New
York Times, https://www.nytimes.com/, 30.07.2023 (7.08.2023).

0°M. Matusiak, Co zwykli Izraelczycy myslg o Polakach? Jak waznym krajem jest
dla Izraela Rosja?, Podcast Osrodka Studiow Wschodnich, https://www.youtube.com
(4.07.2023).
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kontrowersyjnych dyskusjach w mediach polskich i izraelskich: wokot
restytucji mienia zydowskiego z czasow Il wojny §wiatowej czy z okresu
PRL-u, wokot wycieczek izraelskiej mtodziezy do bytego niemieckiego
obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau czy wreszcie wokot nie-
popularnej ustawy o IPN'. Jak sadzimy zatem, pytanie o watek polski
w izraelskiej debacie publicznej powinno nie tyle brzmie¢, czy Polska
si¢ tam pojawia, ale raczej: czy w izraelskiej przestrzeni publicznej
jest miejsce na inng niz negatywna narracj¢ o Polsce. A jesli tak, to
czy i w jaki sposob mozna t¢ narracj¢ przekierowaé na pozytywne tory.
Jaka role w tym procesie odgrywa fakt, ze zarowno w Izraelu, jak
i w Polsce pojawily sie¢ podobne grupy — protestujace przeciwko anty-
demokratycznym zmianom? Czy mozemy mowi¢ o jakim§ wstepnym
etapie dostrzezenia wspodlnych, prodemokratycznych celow? I, wreszcie,
jakich scenariuszy czy modeli zachowan dostarczajg nam badania z ob-
szaru psychologii relacji migdzygrupowych?

Narracje apokaliptyczne: analizy poréwnawcze
strategii politycznych

Artykuly w tonie uspokajajacym, mocno dystansujacym si¢ od poli-
tycznego kryzysu w Izraelu byty rzadkos$cia juz na poczatku 2023 roku.
Dla zobrazowania tego trybu myslenia przytoczmy jeden z nich. W roli
sceptyka wystapil na przyktad Gil Troy, ,,centrowy syjonista”, ktory
w bardzo ciekawym tekscie pt. Izraelska demokracja ma sie dobrze od-
niost si¢ z duza rezerwa do nieustannie ,,zamartwiajacych si¢” obozoéw
politycznych, zarébwno prawicowych, jak i lewicowych'. Ci pierwsi
niepokoja si¢ o zagtade panstwa zydowskiego, ci drudzy — o koniec de-
mokracji. Nie da si¢ zamieni¢ réznorodnego Izraela w ,,charedi-stan”,
jak chciataby ultraprawicowa koalicja — wyjasnia Troy. Jednoczes$nie,
inaczej niz chciataby lewica, spotecznos¢ izraelska wydaje si¢ wspodlnota
mocno zespolong. Metarefleksyjny charakter uwag dziennikarza polega
na analizie dotychczasowego publicznego dyskursu: niezwykle rozemo-
cjonowanego i apokaliptycznego. Jezyk polityki i medidw zostat opano-
wany przez spoleczne nastroje, posrod ktorych histeria, rozpacz, ,,wizje
zaglady i mroku” dominujg nad nadziejg i rozwagg. ,,Demokratyczny
Izrael nie zostat zbudowany z dnia na dzien — uspokaja Troy — zatem nie

! Niestawng historie o ustawie o Instytucie Pamigci Narodowej opisal szczegdtowo
Jacek Tacik w swojej reportazowej ksigzce pt. Jak nie lubi¢ Zyda?, Katowice 2023.

12.G. Troy, Israel's democracy is fine — beware Left, Right doom-and-gloomers —
opinion, The Jerusalem Post, https://www.jpost.com, 11.01.2023 (23.07.2023).
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mozna go tak prosto zdemontowac¢”. W opinii autora wszelkie poréwna-
nia do Polski, identyfikacje w rodzaju ,,Izrael staje si¢ Polska”, sa prze-
sadzone, nieadekwatne, nieproporcjonalne, a przede wszystkim niepo-
trzebnie siejace niepokdj i nadwyrezajace wiarg w stabilng, silng
demokracje izraelska.

Prawdziwg fale porownan do sytuacji w Polsce w mediach izrael-
skich — ale juz w zupelie innym duchu niz glos Troya — zapoczatkowata
decyzja Benjamina Netanjahu o zawieszeniu prac legislacyjnych z dnia
27 marca 2023 roku. Cecha charakterystyczna tekstow dziennikarskich
ze $rodowiska lewicowego czy centrolewicowego z tego okresu jest
znajomos$¢ kontekstu polskiego, umiejetno$¢ zestawienia sytuacji
w Polsce i Izraelu i, w efekcie, zamiast formutowania tezy o zazegna-
niu kryzysu w zwiazku z wstrzymaniem reformy nad wymiarem
sprawiedliwosci — wzmozenie czujnosci i poglebianie nieufnos$ci wobec
wiarygodnosci decyzji szefa rzadu. Dobra reprezentacja tego podejscia
sg glosy dziennikarzy publikujacych w ,,Haarez”. Alon Pinkas wskazat
na ,,zwodniczos$¢” decyzji Netanjahu, postugujac si¢ idiomem smoke-and
mirrors-show — zastong dymna'®. Zamrozenie procesu legislacyjnego —
przekonywat Pinkas — to oszustwo i manipulacja, ruch majacy sugerowac,
ze protestujacy odniesli jaki$ sukces. Decyzja Netanjahu jest gestem tea-
tralnym, umownym, o wstrzymaniu reformy Pinkas pisat w cudzystowie:
to ,,rozmowy”, ,,negocjacje”, ,,kompromis”. Wedlug dziennikarza ,.kom-
promisy w sprawie demokracji to oksymoron”. Kraje takie jak Turcja,
Polska i Wegry Pinkas przywoluje jako przyklady systemow, ktore po-
szty na ustepstwa i wkrétce przestaty by¢ demokracjami.

Niezwykle ciekawym i znaczacym dla tego okresu glosem jest opu-
blikowany w ,,Haarez” tekst polskiego autora — Michata Bilewicza, pro-
fesora Uniwersytetu Warszawskiego i kierownika Centrum Badan nad
Uprzedzeniami. W tekscie opublikowanym zaledwie dwa dni po zamro-
zeniu procesu legislacyjnego, 29 marca, Bilewicz wrocit do wspomnie-
nia ogromnych protestow w Polsce z 2017 roku. Ta sama sytuacja —
akademik przytacza stowa swojego wegierskiego kolegi — miata miejsce,
kiedy wladze obejmowata tam partia Fidesz™. Dla izraelskiego czytelni-
ka te porownania majg stanowi¢ oczywista wskazowke: kiedy pieé lat
temu polski parlament uchwalil ustawy umozliwiajagce m.in. kontrolg
nad wyborem sedzidw, zatamal si¢ system praworzadnosci w Polsce.
Kryzys demokracji staje si¢ widoczny, jesli w porg rozpozna si¢ pierw-

B3 A. Pinkas, Beware Netanyahu’s Smoke-and-mirrors Show. Israeli Democracy Is
Still in Danger, Haaretz, https://www.haaretz.com, 27.04.2023 (24.07.2023).

¥ M. Bilewicz, 4 Warning From Poland to Israel’s Pro-democracy Protesters,
Haarez, https://www.haaretz.com, 29.03.2023 (23.07.2023).
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szy krok — przekonywal Shaun Walker w artykule pt. Wegry i Polska
dostarczajq model dla izraelskiego zamachu na sgdownictwo, opubliko-
wanym w kwietniu w ,,The Guardian”. Walker zestawit Izrael z Polska
I Wegrami, powotujac si¢ na ekspertow prawnych, wedle ktorych ,,natu-
ralnym pierwszym krokiem dla wspotczesnych autokratow™™ jest atak
na wymiar sprawiedliwosci. Uwagg zwracaja przede wszystkim odmienne
metody demontazu demokracji, ktore nie muszg by¢ sitowe. Dziennikarz
przywotuje zdanie Eli Salzberger z Uniwersytetu w Hajfie, wedle ktorej
W celu przeprowadzenia wspolczesnego zamachu stanu nie potrzeba juz
,wielkiej sity i zabijania ludzi, nie potrzeba armii i krwi na ulicach”. Tezg
te rozwineli autorzy znanej ksiazki pt. Tak umierajq demokracje, ksiazki
majacej ambicje przedstawic i zanalizowaé przyczyny kryzysu amerykan-
skiego (siegajace o wiele dalej niz prezydentura Donalda Trumpa). We-
dlug Stevena Levitsky’ego i Daniela Ziblatta do przesztosci nalezy juz
przejmowanie wtadzy w panstwach demokratycznych za pomoca sily, jak
to byto np. w Pakistanie, Peru, Argentynie, Brazylii czy Turcji'®. Wspot-
czesne demokracje rozsadzane sg od wewnatrz, ,legalnie”, z rak prezyden-
tow czy premierdw wylonionych przez obywateli na drodze glosowania
w wolnych i réwnych wyborach. Posrod panstw, w ktorych doszto do
rozmontowania instytucji demokratycznych w sposob ,,legalny”, autorzy
wymienili m.in. Polske, Ukraine, Rosje, Wegry czy Gruzje''.

W wyzej przytoczonych artykutach waznym celem staje si¢ rozpo-
znanie i analiza podobnych strategii politycznych, np. ,,pierwszego kro-
ku”, sygnalu wskazujacego na nadchodzacy kryzys. Najczesciej przywo-
luje si¢ tu zmiang procedury wyboru sedziow w formie poprawki do
konstytucji, ktorg uchwalit Viktor Orban w 2010 roku. Kolejng dobrze
rozpoznang, powtarzalng strategia jest decyzja o zgloszeniu sprzeciwu
wobec niepozadanej ustawy, decyzja dajaca jedynie pozorng przewage
opozycjonistom. Zawetowanie ustawy przez prezydenta Andrzeja Dude
uciszylo protesty, by w cztery miesigce pozniej niemal niezmieniona
reforma weszta w zycie — przy znikomej liczbie protestujgcych. Ten sam
Scenariusz rozegral si¢ w Izraelu: tak jak Duda przed laty, tak teraz Ne-
tanjahu uspokaja narod i zglasza weto, powotujac si¢ na ide¢ jednosci
narodu i koniecznoéé zapobiezenia wojnie domowej'®. Dla opisania tej

5 5. Walker, Hungary and Poland provide model for Israel’s assault on judiciary,
The Guardian, https://www.theguardian.com, 16.04.2023 (16.07.2023).

185, Levitsky, D. Ziblatt, Wprowadzenie [w:] eidem, Tak umierajq demokracje,
Lodz 2021, s. 9.

7 1bidem, s. 11.

8 M. Bilewicz, op.cit. Znalezienie podobienstw i réznic opisujacych sytuacje
w Polsce i lzraelu jest tutaj kluczowe. Wedtug Bilewicza oba spoteczenstwa sa mocno
spolaryzowane, oba rzady — populistyczne, widzace we wiadzy sadowniczej przeszkode,
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politycznej taktyki Bilewicz przywotuje termin ,,ironii harmonii”. We-
dhug autorki tego konceptu, izraelskiej psycholozki Tamar Saguy, polity-
cy wykorzystuja ,,uspokajajace przestania, pokojowe interakcje i skupie-
nie si¢ na tym, co wspolne”, aby odwrdci¢ uwage poszkodowanych grup
od dziatan opartych na przemocy, ,,nierownosci i naduzyciach wtadzy”.
Wedtug Bilewicza-Saguy motywacja poszkodowanych do protestowania
w imi¢ rownos$ci czy sprawiedliwo$ci spada, kiedy populistyczni polity-
cy nawotuja do narodowej jednosci (harmonii wiasnie)'®. Powstaje za-
tem pytanie, czy spotecznosci izraelskiej uda si¢ w najblizszej przyszto-
sci przetama¢ budowang przez populistow harmoni¢ wymuszang
szantazem: kto nie z nami (rzadem), ten jest zdrajcg zagrazajacym inte-
resom panstwa. W jaki sposdb rézne grupy poszkodowane moga
wzmacnia¢ swoje wlasne poczucie wspolnoty losu w obliczu nieliczacej
si¢ z ich glosem wladzy — wspolnoty ksztaltowanej poza albo nawet
wbrew hastom populistycznym? Wydaje si¢, ze obecne w izraelskiej
przestrzeni publicznej debaty eksperckie z udziatem polskich przedsta-
wicieli nauki i1 publicystyki moga by¢ postrzegane jako narzgdzie
wzmacniania wlasnego glosu i kooperacji antypopulistow.

Polsko-izraelskie debaty eksperckie w mediach izraelskich

Pozadanym aspektem publicznej debaty sg z pewnoscig debaty eks-
perckie. Wraz z postepujacym kryzysem demokracji w izraelskim dys-
kursie publicznym pojawita si¢ przestrzen dla polskich komentatorow,

charakteryzujace si¢ ekstremizmem (w Izraelu ,,minister Itamar Ben-Gwir otrzymat
pozwolenie na utworzenie wiasnej zbrojnej policji”, w Polsce ,,przywddca Mtlodziezy
Wszechpolskiej [...] zostal mianowany wiceministrem cyfryzacji”’). Rdznice autor do-
strzega dwie: Polske ogranicza w dziataniach jej odpowiedzialno$¢ przed Komisja Euro-
pejska, podczas gdy Izrael wydaje si¢ w swoich przedsiewzigciach bezkarny. Druga
réznica dotyczy charakteru tkanki spolecznej, dzigki ktérej mozna wytlumaczy¢ o wiele
wigksza liczebno$¢ protestujacych w Izraelu: ,,W obu krajach intelektualisci, naukowcy
i pracownicy umystowi byli w tych protestach nadreprezentowani, podczas gdy populi-
styczny rzad prezentowatl si¢ jako przedstawiciel «zwykltych ludzi». Nawet jesli osoby
z wyzszym wyksztalceniem nadal stanowia liczebna mniejszos¢, ich wptyw ekonomicz-
ny jest kluczowy dla rozwoju kraju. Jest to szczegdlnie prawdziwe w przypadku «kraju
start-upow» w Izraelu i w mniejszym stopniu w Polsce, centrum taniej sity roboczej
europejskiego przemystu. Dlatego protesty wymiaru sprawiedliwosci w Izraelu moga
potencjalnie znacznie bardziej zagraza¢ codziennemu funkcjonowaniu kraju”.

19 Koncept ,.ironii harmonii” zostat ciekawie opisany na stronie organizacji The Associa-
tion for Psychological Science, w artykule, do ktorego odsyta link w ,,Haaretz™: The Irony of
Harmony: Why Positive Interactions May Sometimes be Negative, Association for Psycholog-
ical Science, https://www.psychologicalscience.org, 2.02.2009 (20.07.2023).
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reprezentujagcych m.in. akademickie $rodowisko. Mozna tutaj zauwazy¢
co najmniej dwa kluczowe elementy, charakteryzujace dyskusje w me-
diach izraelskich. Po pierwsze, odwotania do dyskursu naukowego po-
zwalaja przeskoczy¢ apokaliptyczny, bardzo emocjonalny ton publicy-
styki. Schematyczne, uproszczone i automatycznie reprodukowane
w mediach izraelskich i zachodnich poréwnania do kontekstu polskiego
zastepowane sg naukowym wyjasnieniem czy popularnonaukowym ko-
mentarzem. Przyktadowo, jednym z najczesciej przywolywanych w me-
diach izraelskich o$rodkéw naukowych jest Izraelski Instytut Demokra-
cji. W 2020 roku placéwka zorganizowala spotkanie z prof. Wojciechem
Sadurskim, ktorego ksigzka Poland’s Constitutional Breakdown (2018,
wyd. polskie 2020) stanowita pretekst do rozmowy o sytuacji w Izrae-
lu®®. Dobrg ilustracja odwotania si¢ do wiedzy eksperckiej jest opubli-
kowany w ,,The Times of Israel” artykut Jeremy’ego Sharona. Dzienni-
karz strescit i1 rozwingl wystapienia prelegentéw nadzwyczajnej
konferencji, zwotanej przez Izraelski Instytut Demokracji tuz przed glo-
sowaniem izraelskiej koalicji nad reforma sadownicza pod koniec marca
2023 roku. W konferencji wzigli udzial m.in. ministrowie sprawiedliwo-
$ci, byli s¢dziowie i liczni eksperci prawni z lzraela, Indii, Kanady, Irlan-
dii i z réznych krajow Unii Europejskiej, w tym z Wegier i Polski*. Pol-
skie $rodowisko naukowe reprezentowal prof. Tomasz Tadeusz
Koncewicz, dyrektor Katedry Prawa Europejskiego i Porownawczego na
Uniwersytecie Gdanskim, analizujacy moment inicjalny (,,pierwszy
krok’), zapowiadajgcy kryzys systemu politycznego. ,,Jesli chce si¢ obali¢
demokracje, trzeba zacza¢ od Trybunatu Konstytucyjnego” — tlumaczyt
Koncewicz. Doktadnie to samo wydarzylto si¢ na Wegrzech w 2010 roku —
konstatowal prof. Gdbor Halmai, ekspert w zakresie prawa konstytucyjne-
go z Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego®. Analityczny artykut
Sharona, referujacy gtéwne punkty konferencyjnej debaty naukowej, wy-
daje sie stonowang reakcjg na rozemocjonowane narracje w mediach,
w ktorych Polska jawi si¢ jedynie jako negatywny punkt odniesienia.
Pojawiajacy si¢ w izraelskiej przestrzeni publicznej polscy przed-
stawiciele nauki, bedacy jednocze$nie swoistymi ikonami w polskiej
debacie prodemokratycznej, stajg si¢ kim$ w rodzaju przewodnikow dla
izraelskiego $rodowiska intelektualnego — przewodnikéw nie tylko dzie-
lacych si¢ wiedza, ale i do§wiadczeniem funkcjonowania w niesprzyjaja-

% Nagranie debaty: Democratic Backsliding — A View from Poland and Beyond,
The Israel Democracy Institute, https://en.idi.org.il, 10.08.2020 (15.07.2023).

2L por.: No other democracy in the world, The Israel Democracy Institute,
https://en.idi.org.il, 26.03.2023 (20.07.2023).

22 3. Sharon, Legal scholars from Poland, Hungary warn of judicial overhaul’s dangers
to democracy, The Times of Israel, https://www.timesofisrael.com, 27.03.2023 (16.07.2023).
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cej sytuacji politycznej. Judy Maltz, dziennikarka piszaca dla ,,Haaretz”,
przywoluje w swoim tekscie trzy postacie dobrze znane w polskiej prze-
strzeni publicznej: Michata Bilewicza, Jarostawa Kociszewskiego
i Agnieszk¢ Bryc. Bilewicz, ktory — jak wspominali$my — pisat roéwniez
dla ,,Haaretz”, w artykule Maltz pojawia si¢ jako symbol nieugietoSci
wobec witadzy. To miedzy innymi ze wzgledu na wstrzymanie przez
Prezydenta Polski procedury nadania Bilewiczowi tytutu profesora zwy-
czajnego izraelscy akademicy zwrocili si¢ do psychologa z prosba
0 podzielenie si¢ swoim do§wiadczeniem funkcjonowania w nieprzyja-
znych warunkach politycznych. Kociszewski, publicysta i ekspert ds.
bliskiego Wschodu, pojawia si¢ w tekscie Maltz na podobnych co Bile-
wicz zasadach — jako ten, ktory zrezygnowatl z pracy w Polskim Radiu
po przejeciu wladzy przez prawice. Z kolei Agnieszka Bryc, politolozka
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, rysuje obraz peten na-
dziei, ktorej moze polskim protestujacym dostarczy¢ izraelskie spote-
czenstwo. Ta zyczeniowa wizja wzajemnego spotecznego wsparcia byta
wyrazana wielokrotnie réwniez w polskich mediach. Wspominany Wie-
linski pisat dobitnie: ,,Bardzo bym chcial, by wspotpraca polsko-
izraelska obejmowata nie tylko naszych autokratow, ale takze obroncow
demokracji”®. Wydaje sie, ze zalazki tego wzajemnego wsparcia mogli-
$my juz zaobserwowac w trakcie protestow w Izraelu.

W strone narracji pozytywnej — na przykladzie wnioskow
z obszaru badan psychologii spolecznej

Za jeden z bardziej przetomowych momentow, w ktorym grupy pro-
testujace odwotaty si¢ do uniwersalnego kapitalu spotecznego (w tym
wypadku: wspolnych norm demokratycznych i podobnego doswiadcze-
nia kryzysu), mozna uzna¢ ponadspoteczng interakcje, probe nawigzania
dialogu poprzez odwotanie si¢ do kulturowych koddéw czy politycznych
hasel wykorzystanych lub stworzonych na uzytek antyrzadowych de-
monstracji. Na najprostszym, podstawowym poziomie zainteresowanie
podobnym doswiadczeniem staje si¢ tematem narracji medialnych.
Przyktadowo izraelski portal informacyjny ,,Ynet”, bedacy internetowa
angielsko- i hebrajskojezyczng wersja dziennika ,,Yedi’ot Aharonot”,
z duzym zainteresowaniem $ledzit i relacjonowal ostatnie wydarze-

nia Polsce, m.in. projekt ,,ustawy antyrosyjskiej”**, sprzeciw Europej-

2 B.T. Wielinski, Konsultacje autokratéw, czyli co rzqd PiS doradzal Beniaminowi
Netanjahu, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 27.03.2023 (7.08.2023).

2 emoIT PIIR DR PIO"W 'O TA A" 2PRIa uapmTe mon T, Ynet,
https://www.ynet.co.il, 29.05.2023 (20.07.2023).
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skiego Trybunatu wobec reformy sadowniczej®® czy protesty antyrzado-
we w Warszawie®®. Spoteczno-politycznym symbolem stat sig stroj wie-
lu protestujgcych — biaty czepek i czerwona suknia, ubior bohaterek
z popularnej antyutopii Margaret Atwood pt. Opowiesci podrecznej.
Zardéwno w Polsce, jak i w [zraelu grupy te upominaly si¢ o prawa kobiet
— odpowiednio w $wietle ustawy antyaborcyjnej i obaw przed ultraorto-
doksyjnymi partiami marginalizujacymi kobiety i mniejszosci®’. Ale za
najbardziej fortunny przyktad dialogu protestujacych w Polsce i w Izrae-
lu mozna uzna¢ wykorzystana przez obie grupy fraze ,,Yariv Levin, to
(nie) jest Polin”. Wielokrotnie powtarzane przez demonstrujacych Izra-
elczykow hasto ,,Yariv Levin, to nie Polin” to zwrot do izraelskiego mini-
stra sprawiedliwosci, ktérego nazwisko (Levin) rymuje si¢ z hebrajskim
odpowiednikiem stowa ,,Polska” (Polin). Niedlugo potem, w czerwco-
wych, antyrzadowych demonstracjach w Polsce pojawito si¢ hasto rein-
terpretujace, brzmiace tym razem ,,Yariv Levin, to jest Polin”? — hasto
stwarzajace podstawe dla innych, bardziej przyjaznych skojarzen, na-
wigzujgce do wspolnego, historycznego, spoteczno-politycznego kontek-
stu wspierajacych si¢ wzajemnie grup protestujacych zarowno w Izraelu,
jak 1 w Polsce. Demonstranci w Warszawie od$piewali swdj utwor —
relacjonowal Michat Bilewicz — ,,w nadziei na podniesienie morale
wérod swoich izraelskich odpowiednikow”?®.

Czy wspoélne dos§wiadczenie kryzysu demokracji bedzie w stanie na
trwate zmieni¢ charakter relacji i wzajemnych wyobrazen mieszkancow
Polski i Izraela? Whnioski z badan z obszaru psychologii spotecznej pod-
powiadaja, ze z calg pewnoscia jest na to szansa. Jak ta potencjalno$é
zostanie wykorzystana przez obie strony, pozostaje oczywiscie niewia-
domg. Szanse t¢ mozemy uzasadni¢, odwotujac si¢ do trzech mechani-
zmoOw psychologicznych: 1) roli spotecznych / grupowych reprezentacji
ksztattujacych rozumienie rzeczywistosci i postawy wobec grupy obcej;
2) roli spostrzeganego podobienstwa w budowaniu pozytywnego wize-
runku o0sob i grup; oraz 3) roli dziatan solidarno$ciowych opartych na
wspotpracy grup defawaryzowanych.

B pyny My nooh T LPMD YW muswan 99T T3 ORI PIA M, Ynet,

https://www.ynet.co.il, 5.06.2023 (20.07.2023).

B puapmIT NSRAY" omoa wnnwa oIk 1 em xm 1", Ynet,
https://www.ynet.co.il, 4.06.2023 (20.07.2023).

2 Por. np. “Handmaid’s Tale” author nods at inclusion in Israel protests, Times of
Israel, https://www.timesofisrael.com, 20.03.2023 (26.07.2023).

28 Krotka historie tych hasel przytacza Judy Maltz, referujac opowies¢ Michata Bilewi-
cza, zob. J. Maltz, The View From Poland: “For Those of Us Fighting for Democracy, Israel
Is a Sign of Hope”, Haaretz, https://www.haaretz.com, 13.06.2023 (15.07.2023).

# Ibidem.
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Pierwszy mechanizm zwigzany jest z ksztattowaniem obrazu grupy
wiasnej i obcej przez dominujace w kazdym z krajow dyskursy. Protesty
w Polsce — te zwigzane z walka o demokracje¢ i prawa kobiet — i w lzrae-
lu, przyczynity si¢ do podwazenia dominujacych dyskursow medialnych.
Czgsto spotykane reprezentacje medialne tych krajow (o Izraelu — kon-
flikt bliskowschodni i starcia izraelsko-palestynskie; o Polsce — kolejny
postsowiecki kraj odwracajacy si¢ od liberalnej demokracji) znalazty
swoje kontrpropozycje/kontrprzekazy. Te nowe przekazy podkreslaja
zaangazowanie duzej czesci spoteczenstwa w obrong ,,wartosci europej-
skich” zwigzanych z tolerancja, prawami mniejszosci i grup defawory-
zowanych, a takze z demokratycznym panstwem prawa i trojpodziatem
wladzy. Masowos$¢ ruchéw spotecznych w obu krajach przyczynia sie
takze do budowania ich obrazu jako dajacych nadziej¢ dla odrodzenia
demokracji. Izraelski ,,Haaretz” pisze o zmianie obrazu Izracla w euro-
pejskich mediach i 0 zainteresowaniu, jakie budzi sprzeciw Izraclczykow
wobec odchodzenia rzadu od europejskich standardow panstwa prawa>.

To przywigzanie do konkretnych wartoSci i wizji panstwa staje si¢
wsrdd osob protestujacych zaréwno w Polsce, jak i Izraelu wazna cze-
$cig definicji grupy wlasnej. Serge Moscovici w swoich pracach z obsza-
ru psychologii spotecznej koncentrowat si¢ na pojeciu spotecznych re-
prezentacji**. Sa one istotne dla zrozumienia zaréwno dynamiki
wewnatrz grupy, jak i relacji miedzygrupowych. Dominujgce narracje
utatwiajg zrozumienie $wiata spotecznego, ksztattuja obraz grupy wta-
snej oraz definiujg wrogdéw. Przyczyniaja si¢ do rozwoju wspotdzielonej
rzeczywistosci, czyli kontekstu symboli i przekazow zrozumiatych dla
wszystkich 0s6b w grupie. Spoteczne reprezentacje moga by¢ wiec ro-
zumiane jako ramy interpretacyjne dla oséb z grupy. Pozwalaja oriento-
wac si¢ na przyklad w tym, co jest zagrozeniem dla grupy, jacy ludzie
moga z nami wspotpracowaé, a kto zasluguje na catkowite wylaczenie ze
wspolnoty racjonalnych obywateli. Moscovici definiuje je jako opraco-
wanie obiektu spolecznego przez dana spoleczno$é, tak by obiekt ten
shuzyt ukierunkowaniu zachowan i komunikacji w grupie. Reprezentacje
pozwalaja nam zrozumie¢, co jest trescig tozsamosci spotecznej, ponie-
waz nie tylko odzwierciedlajg one rzeczywisto$¢ spoteczng, ale takze ja
tworzg. W naszym przyktadzie ruchy spoteczne — budujac nowe narracje
i czynigc z warto$ci demokratycznych wazng czes¢ swojej grupowej

% A Tibon, D. Lushi, Israel’s Unplanned PR Coup: How a Protest Movement to
Defend Liberal Values Is Captivating Europe, Haaretz, https://www.haaretz.com,
13.08.2023 (14.08.2023).

31 5. Moscovici, Notes towards a description of social representations, “European
Journal of Social Psychology ”, 1988, nr 18(3), s. 211-250.
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tozsamosci, podobnie definiujgc wroga w Polsce i Izraelu — moga zaczaé
spostrzega¢ osoby z ,,tego drugiego kraju” nie przez pryzmat wczesniej-
szych ram interpretacyjnych (zanurzonych w tozsamos$ciach narodowych
i nawigzaniach do trudnej historii), ale z wykorzystaniem nowych narra-
cji — narracji na temat walki o demokratyczne panstwo prawa jako waz-
nymi sktadnikami tozsamosci grupowe;j.

Kolejng podpowiedz na temat mozliwej zmiany wzajemnych wy-
obrazen i relacji pomi¢dzy mieszkancami Polski i Izraela znajdziemy
W badaniach nad rolg podobienstwa w facylitowaniu kontaktu migdzy-
grupowego i rozwoju pozytywnych postaw wobec innych ludzi. Odwo-
tywanie si¢ do wspolnych haset, kodow kulturowych oraz — przede
wszystkim — wartosci, o ktorym pisali$my powyzej, moze stac si¢ waz-
nym elementem budujacym lepsze relacje pomigdzy ,,demokratami”
W Izraelu i Polsce. Podkres§lanie podobienstw w wartos$ciach i celach
ruchéw spolecznych sprzeciwiajacych si¢ odchodzeniu przez populi-
styczne wtadze od zasad demokracji moze przyczyni¢ si¢ do zmiany
wzajemnych stereotypow pomigdzy oboma narodami. Wiele dekad ba-
dan psychologicznych pokazato wyraznie, ze podobienstwo do ,,ja” (lub
do ,,nas”) jest jednym z wazniejszych czynnikow upozytywnienia po-
staw w stosunku do obcych nam ludzi. Za przyktad niech postuzg bada-
nia Mirostawa Kofty i Patrycji Slawuty®. Badania eksperymentalne
przeprowadzone w kontekscie relacji polsko-zydowskich wykazaty, ze
dostrzeganie podobienstwa wartosci jest istotnym czynnikiem w kon-
struktywnym radzeniu sobie z trudng przesztoscia. Kiedy bliskos¢ kultu-
rowa Zydow i Polakéw nie byla podkreslana, przypominanie osobom
z Polski o okrucienstwach grupy wiasnej (takich jak powojenne pogro-
my) wyzwalalo strategie obronne, majace na celu chroni¢ wizerunek
grupy i jednocze$nie ksztattowaé negatywne postawy wobec Zydow.
Kiedy jednak wskazywano na podobienstwo kulturowe Polakéw i Izra-
elczykow (podkreslajac, w zgodzie z sondazami, ze oba narody kieruja
si¢ bardzo podobnymi wartosciami), przypomnienie o przewinieniach
grupy wilasnej skutkowato bardziej pozytywnymi postawami migdzygru-
powymi i humanizacja Zydéw. Podobiefstwo przekonan, warto$ci i ce-
16w jest wiec waznym czynnikiem mogacym zblizy¢ do siebie osoby
uczestniczace w prodemokratycznym zrywie i pomédc budowac bardziej
pozytywna narracje.

Trzecim mechanizmem, mogacym sprzyja¢ w budowaniu bardziej
pozytywnych wzajemnych wyobrazen i ktorego role chcieliby$my pod-

%2 M. Kofta, P. Slawuta, Thou shall not kill... Your brother: Victim — perpetrator
cultural closeness and moral disapproval of Polish atrocities against Jews after the
Holocaust, “Journal of Social Issues”, 2013, nr 69(1), s. 54—73. d0i:10.1111/josi.12003.



Nawigzania do polskiego kryzysu demokracji w izraelskich mediach... 295

kresli¢, jest rozwoj wspotpracy i dziatan solidarno$ciowych pomigdzy
grupami pozbawionymi wladzy. W obu krajach protestujacy sa w opo-
zycji do obecnych rzadow. Przyktad takiej wspdtpracy — nie pomiedzy
grupami rdéznigcymi si¢ narodowoscia, ale grupami zjednoczonymi prze-
ciwko wspolnemu wrogowi — ilustruje film Dumni i wsciekli (2014)
W rezyserii Matthew Warchusa. Opowiada on histori¢ nietypowego soju-
szu brytyjskich gornikow (protestujacych przeciwko zamykaniu kopaln)
z organizacjami walczacymi o prawa spoleczno$ci LGBT+. Pomimo
réznic w stylach zycia polaczylo ich to, ze obie grupy byly demonizo-
wane przez rzad Thatcher.

Pierwsze przymiarki do zmiany wzajemnego postrzegania prodemokra-
tycznie zaangazowanych Polakoéw i Zydow, a nawet wspdtpracy pomiedzy
nimi, miaty juz miejsce (na przyktad wymiana do§wiadczen, o ktorych pisa-
lismy wezesniej). Swiadomo$é walki o te same cele lub z podobnym prze-
ciwnikiem moze ulatwi¢ zaangazowanie si¢ w solidarnosciowe dziatania
zbiorowe i budowanie wigkszej koalicji ruchow spotecznych.

Zakonczenie

By zrozumie¢ przyczyny i proces zatamania si¢ instytucji i wartosci
demokratycznych w Stanach Zjednoczonych, Levitsky i Ziblatt propo-
nowali w swojej ksigzce podejscie komparatystyczne. To ,,do§wiadcze-
nia innych narodéw” stanowia tlo porownawcze, dzieki ktéremu mozna
we whasnym $rodowisku zdemaskowaé przysztych potencjalnych dykta-
torow, zauwazy¢ podobne strategie polityczne stosowane w celu obala-
nia instytucji demokratycznych czy w koncu podpatrzy¢, w jaki sposob
inne spoleczenstwa obywatelskie radzity sobie z kryzysem politycz-
nym®. Wydaje sie, zZe w zachodnim i izraelskim dyskursie medialnym —
jak usitowali§my wykaza¢ — istnieje przestrzen dla tego typu narracji po-
réwnawczych. Polska czy Wegry nieustannie pojawiaja si¢ w nagtoéwkach
medialnych jako ,,model” (Walker), ,,lekcja” (Halmai), strona z ,,podrgcz-
nika” (Halmai czy Breuer®"), ,,ostrzezenie” (Bilewicz).

W tej komparatystycznej perspektywie wida¢ wyraznie, ze Polska
pojawia si¢ w izraelskiej debacie publicznej jako negatywny punkt od-
niesienia, jako kontekst umozliwiajacy rozpoznanie i zrozumienie po-
dobnych mechanizméw politycznych (takich jak wspomniane koncepty
»ironii harmonii” czy ,,inicjalnego momentu” kryzysu). Demaskowanie

¥ 3. Levitsky, D. Ziblatt, op.cit., s. 13.
3 E. Breuer, Is Israel taking a page out of the Hungary and Poland playbook? —
analysis, The Jerusalem Post, https://www.jpost.com, 18.07.2023 (23.07.2023).
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i analiza tych strategii politycznych mozliwa jest przede wszystkim
dzigki wilaczeniu do debaty publicznej gltosow eksperckich z krajow
dotknietych kryzysem. Pozostajacy w opozycji wobec prawicowego
rzadu polscy przedstawiciele $wiata nauki i1 publicystyki dziela sig¢
z lzraelczykami nie tylko wiedza, ale takze do§wiadczeniem. To ostatnie
zwlaszcza wydaje si¢ waznym elementem w probie budowania wspdl-
nego, spotecznego kapitatu, gdzie kluczowymi warto$ciami sa nadzieja
i wzajemne wsparcie grup protestujacych. Proby nawigzania posred-
niego dialogu przez demonstrantow, poprzez kulturowe odniesienia
czy wspolne hasta, w jakim§ matym stopniu zmieniajg kierunek pol-
sko-zydowskich relacji, stale nadwyr¢zanych przez kontrowersyjne
tematy z przesztosci. Jednym z ciekawszych, otwartych pytan pozo-
staje pytanie o to, czy wspolne doswiadczenie kryzysu demokracji
bedzie w stanie na trwate zmieni¢ charakter relacji i wzajemnych
wyobrazen. Na ile ta niebezposrednia sie¢ spoteczna polskich i izrael-
skich grup protestujacych moze wykorzystaé media®, nomen omen,
jako medium nie tyle przeszto$ci (tj. zwalczajacych si¢ odwiecznie
polityk historycznych), co raczej wspotczesnosci: jako medium do
przekazywania i wyrazania aktualnych, realnych aspiracji walczacych
0 demokracje spoteczenstw.
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The references to the Polish crisis of democracy in the Israeli media — the analysis
of public discourse

Abstract

The aim of the article is to describe the comparisons of the crisis of democracy in
Israel with the Polish situation in the current Israeli public debate — in journalistic and
information media with a liberal, left-wing, center-left profile, critical of the judicial
reform introduced by the coalition government of Benjamin Netanyahu. In the first part
of the publication, we analyze the articles in which Poland appears primarily as a nega-
tive reference point. In the second part we illustrate the important presence of Polish
representatives of science and journalism in the Israeli public debate. In the last section,
we pay attention to the protesting groups in Poland and Israel, asking about the nature of
the indirect social bond — although it connects different national groups (Poles and Israe-
lis), they fight for the same democratic values.

Keywords: public discourse, Israeli media, crisis of democracy, Poland, Israel
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Streszczenie

Celem artykutu bylo opisanie ewolucji ustrojowej II Rzeczypospolitej w kontekscie
zmian w systemie zasad konstytucyjnych, do ktérych doszlo w czasie prac nad zmiang
konstytucji marcowej po roku 1926. W tym celu tekst podzielono na dwie czesci.
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Wstep

W rozwigzaniach przyjetych w obu konstytucjach uchwalonych
w okresie I Rzeczypospolitej swe odzwierciedlenie znalazly zasady
utrwalone z kilkuwiekowej tradycji politycznej i prawnej | Rzeczypo-
spolitej. W rodzimej literaturze polityczno-prawnej okresu miedzywo-
jennego byly one okreslane mianem nakazow kategorycznych, to jest
zasad, ktorych realizacja w ustawodawstwie odrodzonego panstwa pol-
skiego miata by¢ wyrazem ciaglosci ustrojowej Rzeczypospolitej. Ana-
logicznie u zrodel umoéw zawieranych w przestrzeni mi¢dzynarodowej
lezat zbior powszechnie akceptowanych praw i zasad regulujacych sto-
sunki miedzy panstwami, ktorych definicje i klasyfikacje znalazty od-
zwierciedlenie w nauce polskiej juz na poczatku lat 20.
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Interdyscyplinarny charakter podjetych rozwazan implikuje zasto-
sowanie adekwatnych metod badawczych. Przyjmujac, ze zasady stano-
wig zwarty, czgsto charakterystyczny dla danej organizacji politycznej
model, wlasciwe wydaje si¢ przyjecie metody systemowej, zawezonej do
analizy ustroju politycznego, definiowanego jako ,,catoksztalt zasad od-
noszacych sie do organizacji i funkcjonowania wladzy politycznej pan-
stwa”!. Okre$lenie zasad specyficznych dla ustroju II Rzeczypospolitej
zostanie dokonane z zastosowaniem metody porownawczej, co pozwoli
na ich wskazanie i osadzenie w catosci systemu polityczno-prawnego
panstwa z uwzglednieniem czynnikow spotecznych i kulturowych. Ce-
lem bedzie zdefiniowanie porzadku ustrojowego w ujeciu konstytucjona-
lizmu sensu largo, to jest okreslonego poprzez ,,zasady i instytucje wy-
razone w konstytucji” i ,,zesp6t funkcjonujacych pogladéw na temat
funkji i struktury konstytucji™.

Inspiracje zewnetrzne i wewnetrzne

Okreslenie i whasciwa klasyfikacja podstawowych dla dalszych roz-
wazan poje¢ wymaga ich umiejscowienia, poprzez gtéwny punkt odnie-
sienia, jaki stanowi panstwo, jego funkcje i struktura, oczywiscie w Uje-
ciu generalnym i odnoszagcym si¢ jedynie do polskiej filozofii
politycznej, co warunkowane jest wprowadzajacym do zagadnienia cha-
rakterem tekstu. Wymagania te w najpelniejszym wymiarze spetnia ge-
neza pojecia panstwo w polskiej mysli polityczno-prawnej, ktorg przed-
stawit Eugeniusz Jarra, wskazujac na przyjecie przez myslicieli
europejskich z politycznej literatury wiloskiej terminu Stato, ktéry miat
odpowiada¢ kazdej formie panstwa niezaleznie od ustroju, poniewaz nie
podkreslat zadnej specyficznej cechy, a jedynie odnosit si¢ do pewnego
stanu, porzadku. E. Jarra podkreslat, ze w XVI wieku w polskiej filozofii
politycznej uksztattowal sie, w jego ocenie, wlasciwie wyrazajacy istot-
ne cechy omawianego zjawiska termin: panstwo. W pojeciu tym miata
wyrazac si¢ najpelniej idea panowania wtadcy w stosunku do poddanych
i zasobow materialnych jemu podleglych®. Definicje panstwa i jej skia-
dowe, opracowywane mi¢dzy innymi przez Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego czy Stanistawa Orzechowskiego, miaty zasadniczo, w ocenie

1 P. Maj, W. Paruch, Pojecie ,,system polityczny” w badaniach politologicznych w Pol-
sce — aspekty i kontrowersje definicyjne, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2008, nr 5, s. 68.

2 Zob. A. Madeja, Komparatystyka konstytucyjnoprawna. Antecedencje, ewolucja
i przewidywane kierunki rozwoju, ,,Studia Turidica Toruniensia”, 2010, t. VI, s. 121-123.

*E. Jarra, Ogolna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 87.
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polskiego badacza, nie odbiega¢ od ich klasycznej formy przedstawione;j
przez G. Jellinka®.

Zmiana nastgpita po implementacji do polskiego jezyka polityczne-
go lacinskiego pojecia republiki, ktore w nomenklaturze urz¢dniczej
I Rzeczypospolitej bylo rownoznaczne z pojgciem panstwa. Tym samym
zjawisko gléwne zostato zredukowane do jednej z jego form®. Forma ta,
podobnie jak kazda inna, niosta jednak konkretng tre$¢, o ktorej stanowi-
ty okreslone zespoty zasad i wartosci. Ich zrodtem byly umowy zawiera-
ne pomig¢dzy zbiorowym suwerenem — narodem szlacheckim a monar-
cha, okreslone w formie przywilejow stanowych, konstytucji, oraz
artykuty henrykowskie, obejmujace podstawowe warunki kontraktow
zawieranych w momencie wyboru kolejnych wtadcow. Na zachodzie
Europy w tym samym czasie pojawita si¢ koncepcja praw fundamental-
nych stanowiacych podstawe funkcjonowania wiladzy, wyrastajacej
z kontraktu. Ich zasadniczy charakter opierat sie na dwoch zatozeniach:
z jednej strony, na metahistorycznej genezie i tradycyjnej formie, z dru-
giej za$, na fakcie, iz stanowily one normy prawa obiektywnego®.

W konsekwencji rozbioréw rozwdj polskiej mysli ustrojowej, po-
dobnie jak administracyjnej, ulegal wptywom zewnetrznym, glownie
niemieckim i francuskim’. W zakresie ewolucji prawa politycznego®
i filozofii prawa przyczynity si¢ do tego zjawiska ttumaczenia niektorych
zachodnioeuropejskich podrecznikéw Roberta von Mohl®, Lorenza von
Stein'®, Adhmemara Esmeina™ czy Alberta Venn Diceya', ktore stano-
wily inspiracje dla po6zniejszych prac polskich badaczy panstwa. Na

4 1dem, Historia polskiej filozofii politycznej, London 1968, s. 62—65, 79-82, 99-100.

5 1dem, Ogdlna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 87.

5 M. Loughin, Foundations of public law, Oxford 2010, s. 94-96. Zob. J.M. Kelly,
Historia zachodniej teorii prawa, Krakow 2006, s. 190-193.

"'W. Skrzydto, Problem recepcji zasad ustrojowych na przykladzie Francji i Polski
migedzywojennej [w:] Polska w Europie. Studia historyczne, red. H. Zins, Lublin 1968,
S. 273-287; Z. Witkowski, Zakres recepcji konstytucjonalizmu francuskiego 111 Republiki
w konstytucji marcowej (Art. 25, 26, 39-53), ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici.
Prawo”, 1985, z. XXIV, s. 271-289; G. Smyk, Proby zdefiniowania pojec¢ ,, administra-
¢ja” i ,,prawo administracyjne” w pismiennictwie prawno-administracyjnym przetomu
XIX i XX, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio G, vol. LXVI, 2019,
nrl,s. 365-369.

8 Pojeé ,,prawo polityczne” i ,,prawo panistwowe” autor uzywaé bedzie w tekscie
zamiennie.

® R. von Mohl, Encyklopedia umiejetmosci politycznych, t. 111, Warszawa 1864—
1865.

101, von Stein, Socjologia czyli nauka o spoteczerstwie, Warszawa 1874.

11 A. Esmein, Zasady prawa konstytucyjnego, Warszawa 1904.

12 AV. Dicey, Wstep do nauki o prawie konstytucyjnem, Warszawa 1907.
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przetomie XIX i XX wieku bardziej szczegdtowe klasyfikacje i definicje
odnoszace si¢ do wewngtrznej i zewnetrznej sfery dziatalno$ci panstwa
zostaly opracowane réwniez we francuskiej szkole prawa panstwowego.
W ujeciu ogélnym przyjmowano, ze dziatalnos¢ panstwa jest okreslona
poprzez zesp6t regut metaprawnych. Dziatalno$¢ ta miata opierac sie¢
wylacznie na woli, ktéra mogla by¢ okreslana i ograniczana przez samo
pafstwo, co stanowi¢ miato o jego suwerennosci®.

Wiladza panstwa opierata si¢ na zasadach, ktore przewazaly nad
wszystkimi normami prawnymi. Wyrazalo si¢ to w koncepcji superle-
galno$ci, zaktadajacej istnienie fundamentalnych zasad — praw, ktorych
legitymizacja jest wyzsza od samej ustawy zasadniczej i ktore okreslaja
podstawy prawa publicznego i konstytucyjnego. Wyznaczaly one row-
niez a fortiori granice faktycznego zakresu dziatalnosci wtadz panstwo-
wych, co mialo stanowié¢, zdaniem Maurice Harriou, powazny problem
w zakresie okres$lenia wiasciwej podstawy legitymizacji wladzy i pra-
wa'’. M. Harriou wskazywat, ze we Francji istnialy liczne zasady funda-
mentalne, ktorych realizacja pozwalata na legitymizacje wladzy, a ktdre
swa mocg przewazaly nad konstytucja i ustawami. Ich zrédtem byty naj-
wazniejsze, W ujgciu historycznym, dokumenty zycia spotecznego i poli-
tycznego, na podstawie ktorych przedstawial ich klasyfikacje. Wyrozniat
dwie zasady generalne: zasade republikanskiej formy rzadu, ktéra zostata
okreslona i zabezpieczona w Konstytucji IIT Republiki, oraz zasad¢ wol-
nosci jednostki, podstawowa dla catej konstrukcji francuskiego prawa
publicznego, ktorej zrodlem byta postrewolucyjna Deklaracja Praw Czio-
wieka i Obywatela. Poza nimi do podstawowych dla ustroju politycznego
Harriou zaliczal: zasade roéwnosci, zasade rozdzielnosci wladzy, zasade
hierarchizacji administracji oraz forme¢ naktadania obcigzen podatko-
wych®. Popularny w II Rzeczypospolitej Joseph Barthelemy uwazal, ze
mozna moéwi¢ o pewnym wspolnym dla wszystkich narodow prawie kon-
stytucyjnym wynikajacym z okreslonego katalogu akceptowanych przez
panstwa zasad, wsrod ktorych wymienial: zasadg suwerennosci, zasade
rzadu reprezentacyjnego, zasad¢ podziatu wtadz i parlamentaryzmu oraz
uznanie wyzszo$ci prawa konstytucyjnego nad prawem zwyktym™.

8 . Duguit, The State and Law, ,,Harvard Law Review”, 1917, vol. XXXI, nr 1,
s. 6-7; idem, Traite de droit constitutionnel, t. |, Paris 1927, s. 717.

14 M. Harriou, Precis elementaire de droit constitutionnel, Paris 1930, s. 80-82.
Zob. M. Loughin, Fundamental Law [w:] The Political Dimenension of Constitutional
Law, Switzerland 2020, s. 18.

8 M. Harriou, op.cit., s. 81.

16 W przypadku systemu demokratycznego doprecyzowat ten katalog i wskazywat
na koniecznos¢ stosowania: zasady wolnych wyboréw, zasad tréjpodziatu i rownowaze-
nia wladz. Zastosowanie lub nie pierwszej z tych zasad przesadzato lub nie o funkcjono-



Zasady ustrojowe i prawa zasadnicze panstw... 303

Ostatnig definicja, ktorg nalezy przyblizy¢ dla calosciowego ujecia
omawianego zagadnienia, s3 prawa zasadnicze panstw. Pomimo iz ich
istota zasadniczo odnosi si¢ do zewnetrznych funkcji panstwa, to jest
stosunkéw miedzynarodowych, znajdowaly one rowniez zastosowanie
dla legitymizacji i uprawomocnienia panstwa i jego instytucji w wymia-
rze wewngtrznym. Do praw zasadniczych panstwa i wynikajacych z nich
zobowigzan mi¢dzynarodowych odrodzonego panstwa polskiego, jako
podstawy istnienia i niepodzielnosci niepodleglej Rzeczypospolitej, od-
wotywali sie tworcy projektu deklaracji konstytucyjnej rzadu, uchwalo-
nej przez gabinet Ignacego Paderewskiego 3 maja 1919 roku®’.

W polskiej literaturze przedmiotu koncentrowano si¢ glownie na
klasyfikacji praw zasadniczych panstw przedstawionej przez Paula Fau-
chille’a — francuskiego teoretyka i praktyka prawa mig¢dzynarodowego,
ktora zostata opublikowana na poczatku XX wieku'®. Odwotywali si¢ do
niej najwazniejsi polscy teoretycy prawa mie¢dzynarodowego: Ludwik
Ehrlich i Julian Makowski®. Francuski badacz zaktadat, ze prawa fun-
damentalne panstw sprowadzajg si¢ do jednego zasadniczego prawa, to
jest prawa do wzajemnego poszanowania suwerennosci. Z tego prawa,
ktérego uznanie bylo gwarancjg istnienia panstwa, wyrastaty: prawo do
istnienia i prawo do wolnosci, z ktérych pochodzity prawa pochodne®.

Interpretacje praw zasadniczych panstwa w polskiej mysli politycz-
no-prawnej okresu migdzywojennego byly bezwzglednie warunkowane
sytuacjg prawng odradzajacego si¢ panstwa polskiego oraz dziataniami
podejmowanymi na arenie migdzynarodowej przez Rzeczpospolita.
W tym celu odwotywano si¢ do zasady samostanowienia narodow 1a-
czonej czgsto z zasadg narodowosci, co wynikato z nie zawsze precyzyj-
nych ttumaczen i definicji w krajowych opracowaniach i przektadach, na
co zwracal uwage Stanistaw Estreicher®, ktory jej wspolczesne autor-
stwo przypisywat prezydentowi Stanow Zjednoczonych Woodrowowi

waniu rezimu demokratycznego. J. Barthelemy, Precis de droit constitutionnel, Paris
1932 s. 52; idem, Rewizja konstytucji francuskiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 1925, R. IX, z. 2, s. 410.

Y Rowniez w projekcie Podstawy Ladu Rzeczypospolitej Polskiej, ktory ztozyt klub
sejmowy ,,PSL ,,Wyzwolenie”, znajdujemy odwotanie do zasad regulujacych stosunki
miedzynarodowe, jako czynnika ksztattujacego wewngtrzne kompetencje panstwa i jego
instytucji. Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. I, Warszawa 1920, s. 11-12,
37-38.

8 p_ Fauchille, Traite de droit international public, t. I, Paris 1922, s. 407—410.

9| Ehrlich, Prawo narodéw, Lwow 1927, s. 121-133; J. Makowski, Prawo Mig-
dzynarodowe, Lwow 1918, s. 220-224.

2| Ehrlich, op.cit., s. 128.

2L 5 Estreicher, Samostanowienie ludéw, Piotrkow 1917, s. 3-4.
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Wilsonowi. Stanistaw Ko6dz w swojej pracy koncentrowat si¢ natomiast
na koncepcjach przedstawionych przez X1X-wiecznego teoretyka Pasqu-
ale Manciniego, profesora uniwersytetu w Turynie?. W obydwu przy-
padkach podmiotem byt nardd, nie panstwo, jako najwyzszy zwiazek
spoleczny, a powstanie panstwa stanowito wyraz zapanowania na danym
terytorium woli, ktorej zroédto stanowit naréd. Na zasade suwerennosci
jako przewazajaca nad wszelkimi prawami zasadniczymi panstw wska-
zywal J. Makowski®®. Konsekwencja zalozenia, ze to wola narodu sta-
nowi o bycie panstwa, byla teza, ze panstwo jest bytem legitymizujacym
si¢ poprzez sam fakt swego istnienia, ktory nie wymagat zadnego innego
uzasadnienia dla swego istnienia®.

W okresie migdzywojennym okre$lenia miejsca i roli zasad naczel-
nych panstwa podjat si¢ Konstanty Grzybowski. Punktem wyjscia dla ich
klasyfikacji o charakterze generalnym byta konstytucja kwietniowa, w od-
niesieniu do ktorej precyzowat pie¢ gtéwnych funkcji zasad ustrojowych
W systemie politycznym panstwa. Po pierwsze, penily one, szczegdlnie
w systemie demokratycznym, role polityczno-wychowawczg. Ich wyod-
rebnienie z catosci norm konstytucji pozwalato na okreslenie specyficz-
nego i niekwestionowanego katechizmu obywatelskiego. Po drugie, sta-
nowily porgczenie pewnych naturalnych swobdd przystugujacych
jednostce poprzez okreslenie granic dzialalnosci panstwowej. Po trzecie,
w prawach zasadniczych miescity si¢ ,,gwarancje instytucjonalne”, ktore
stanowily granicg dla ustawodawstwa zwyklego stanowienia norm
prawnych, ktére bylyby niezgodne z konstytucja. Po czwarte, prawa
zasadnicze traktowane byly jako wytyczne, reguly interpretacyjne dla
dziatalno$ci wladz i organdéw panstwowych. Zakres ich oddzialywania
obejmowat tak istniejace juz ustawodawstwo, jak i stanowienie prawa.
Obydwa te obszary mialy podlega¢ ich regulacjom. Po piate: ,,Prawa
zasadnicze sg to te zasadnicze normy ustroju, ktore stanowig o istocie

2.8 K6dz, Zasada narodowosci w prawie miedzynarodowym, Wilno 1932, s. 3-8.

2 ). Makowski, op.cit., s. 222. Podobnie Henryk Dembifiski, profesor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, wskazywal, ze prawa zasadnicze panstw stanowia nie tyle
zrodto okreslonych uprawnien panstwa w stosunkach migdzynarodowych, ile reguty
interpretacyjne, ktore nalezaloby stosowa¢ w przypadku braku innych postanowien
i norm. Panstwa, korzystajac ze swej suwerennosci, ktora rozumiat jako bezposrednie
podporzadkowanie panstwa normom prawa narodow na zasadzie rownosci, maja prawo
do przyjmowania ,,dowolnego ustroju wewnetrznego i do uktadania swych wzajemnych
stosunkoéw”. H. Dembinski, Prawa zasadnicze panstwa w teorii prawa narodow, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji im. Ernesta Tilla: rozprawy i zapiski literackie”, 1934,
R. LIX,s. 116-117.

24 . Komarnicki, Powstawanie paistw ze stanowiska ogdlnej nauki o paristwie
i prawa migdzynarodowego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska”, 1916, nr 49, s. 538-539.
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ustroju, w ktorym miesci si¢ polityczna decyzja pouvoir constituant
i ktore stanowig wytyczne i podstawy dziatania dla wszystkich organow
panstwowych, nawet dla ustawodawcy zmieniajacego poszczegdlne
normy ustawy konstytucyjnej”. Zmiana wigc tych norm wykraczata poza
zmiane konstytucji i stanowita faktyczng zmiane ustroju®.

Powyzsze klasyfikacje i rozroznienia o charakterze generalnym byly
dos¢ powszechnie recypowane przez polskich naukowcow i politykow,
tak w wymiarze filozoficznym, jak i normatywnym. Na potrzeby niniej-
szych rozwazan postuza one do konstrukcji gtownej definicji, to jest
pojecia zasady ustroju panstwowego. Terminem tym okre§lany wiec
bedzie, ugruntowany w praktyce politycznej danego panstwa, zwyczaj
lub umiejetnos¢ polityczna — czesto obydwa zjawiska wystepujace
wspolnie, bedacy badz to wyrazem dziatalnoséci organéw witadzy, badz
aktywnosci politycznej catosci spoleczenstwa lub jego czgsci uprawnio-
nej do realizacji wladzy. Jego utrwalony charakter stanowit pobudke do
stworzenia okreslonych norm prawa stanowionego®® i w takim tez kon-
tekécie zasady ustrojowe II Rzeczypospolitej bedg definiowane i anali-
zowane w dalszej czesci tekstu.

Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej. Klasyfikacje i ewolucja

Pierwsze lata niepodleglej nie sprzyjaty opracowaniu $cistego kano-
nu pryncypiow, ktore moglyby stanowi¢ bezposredni punkt odniesienia
dla formutowanych rozwigzan ustrojowych. Pomimo wskazanych
W pierwszej czesci tekstu opracowan o charakterze ogdlnym z zakresu
teorii panstwa rodzima literatura z dziedziny prawa politycznego nie
wypracowata w tym czasie odpowiedniego aparatu pojeciowego i meto-
dologicznego w obrebie prawa konstytucyjnego. Catosciowe konstrukcje
przedstawiali nieliczni: Zygmunt Cybichowski, Wtadystaw Leopold
Jaworski i Wactaw Komarnicki. Podkreslano wrecz, ze Polska jako pan-
stwo nie miato wyraznie okreslonej ,.fizjonomii” prawno-politycznej.
Dlatego glownym punktem odniesienia dla podejmowanych analiz bylo
poszukiwanie zrodet i inspiracji w tradycji filozoficzno-prawnej | Rze-
czypospolitej, w m}g’l wskazania: ,,azeby przyszta konstytucja polska

byta istotnie polska”".

5 K. Grzybowski, Zasady konstytucji kwietniowej. Komentarz prawniczy do czesci
I ustawy konstytucyjnej, Krakow 1937, s. 5-10.

% E Jarra, Ogélna teoria prawa. .., s. 238-239.

2" M. Rostworowski, Wytyczne Konstytucji Polskiej (Odczyt wygloszony w Krako-
wie 16 maja 1919), Krakéw 1919, s. 13-14.
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Poczatkowo koncentrowano si¢ na analizie poszczegdlnych elementow
tradycji Polski przedrozbiorowej, ktora byta powszechnie recypowana do
programéw politycznych?, ale jedynie jako wyraz kontynuacji idei panstwa
i fundamentalnych dla jego bytu zasad, przy jednoczesnej swiadomosci, ze
jego nowa forma musi by¢ dostosowana do wymagan wspotczesnosci. Ba-
dania w tym zakresie ogtaszano najczesciej w formie popularnych broszur
lub artykulow w prasie codziennej. Stanistaw Kutrzeba jako podstawowa
ceche specyficzng ustroju Rzeczypospolitej okreslat ideg wolnosci politycz-
nej, posuni¢ta jednak do ekstremum, w wyniku czego nastgpit upadek pan-
stwowosci. Konsekwencja jej realizacji miato by¢ wyksztalcenie sig¢
zwierzchnictwa narodu jako generalnej zasady publiczno-prawnej, usank-
cjonowanej w Konstytucji 3 maja. Ustawa rzadowa okreslata rowniez kie-
runki ewolucji ustroju politycznego, majace stanowi¢ swoisty testament jej
tworcow. Stanistaw Bukowiecki zdefiniowal dwie gtoéwne tendencje — na-
kazy Kkategoryczne, wspélne dla catego obozu reformatorskiego w II poto-
wie XVIII wieku. Pierwszym miata by¢ demokratyzacja zycia publicznego,
ktorej realizacjg bylo rozszerzenie praw politycznych na mieszczanstwo.
Drugim postulatem byto wzmocnienie wtadzy krolewskiej. Powyzsze naka-
zy wyznaczaly glowne kierunki ewolucji ustroju politycznego Il Rzeczypo-
spolitej”®. Fakt, iz powyzsze zasady stanowity rowniez podstawe wiekszosci
owczesnych konstytucji europejskich, pozwalal na wskazanie tgcznosci
polskiej i europejskiej tradycji ustrojowej, rowniez w ujeciu kategorii wha-
sciwych dla prawa politycznego.

Podobnie jak we wskazanych w pierwszej czesci tekstu typologiach,
rowniez Z. Cybichowski, autor pierwszej nowoczesnej syntezy polskiego
prawa panstwowego, definiowal ustrdj poprzez zasade podstawowa,
ktora okresla¢ miata pochodzenie wszelkiej wladzy w pafistwie. Stad tez
uznawatl, ze konstytutywng dla polskiego ustroju politycznego i jego
republikanskiego charakteru byla zasada zwierzchnictwa narodu, okre-
$lana czegsto mianem ludowtadztwa lub ogdlnie mianem zasady demo-
kratycznej. Sta¢ z nig mialy w zgodnosci, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, pozostale:

2 W. Sokét, Legitymizacja systemu politycznego w Drugiej Rzeczypospolitej jako
element bezpieczenstwa wewnegtrznego panstwa [W:] Sen o potedze. Bezpieczehistwo —
Suwerennos¢ — Mocarstwowos¢. Rzeczpospolita Polska 1918 — 1939, red. E. Maj [i in.],
Lublin 2014, s. 38-39.

2 g Kutrzeba, Idea wolnosci w ustroju dawnej Rzeczypospolitej Polskiej, \Warsza-
wa 1930, s. 1-2; M. Rostworowski, Budowa wiladzy rzqdowej i wykonawczej. (Odczyt
wygloszony w Krakowie d. 14 czerwca 1919), Krakow 1919, s. 13; W.L. Jaworski, Ankie-
ta o Konstytucji z 17 marca 1921, Krakow 1924, s. 15. Zob. M. Wojtacki, Paristwo i jego
rola w Swietle prac konstytucyjnych Sejmu polskiego w latach 1928-1935 [w:] Metamor-
fozy spoteczne, red. J. Zarnowski, t. 8: Paristwo i spoteczeristwo, Warszawa 2014, s. 52,
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— zasada podziatu wtadz,

— zasada parlamentu dwuizbowego,

— zasada rzadow parlamentarnych,

— zasada niezawisto$ci sadow,

—  zasada praw cztowieka i obywatela®.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze powyzszy katalog, ktory nie
mial charakteru zamknictego, stanowit poszerzenie dobrze znanej pol-
skiemu badaczowi klasyfikacji podstawowych dla modelu ustrojowego
wigkszos$ci panstw europejskich instytucji polityczno-prawnych, ktora
przedstawit pod koniec XIX wieku Adhemar Esmein. Zdaniem fran-
cuskiego prawnika, podstawowe zasady organizacji wladzy panstwo-
wej zostaly implementowane do kontynentalnego modelu ustrojowe-
go z Anglii, gdzie przyjety swoja najbardziej wilasciwg formg¢. Do
instytucji tych zaliczat:

— rzady reprezentacyjne,

— system dwoch izb prawodawczych,

— odpowiedzialno$¢ ministrow,

—  rzady parlamentarne lub gabinetowe™.

Wyrazem lacznosci z 6wczesnie dominujacg w Europie koncepcja
pafstwa liberalnego byta takze doktryna konstytucji marcowej®. Pod-
kreslal to w pierwszej nowoczesnej syntezie polskiego prawa panstwo-
wego Z. Cybichowski, ktory przedstawiajac szes¢ gtdéwnych, wspolnych
dla wigkszosci konstytucji europejskich zasad, wskazywat, ze wszystkie
one zostaly przyjete w ramach rozwigzan zawartych w pierwszej polskiej
XX-wiecznej konstytucji**. Powyzszy katalog pryncypiow w bezposred-
ni sposob wptywat na charakter konstytucji. W. Komarnicki podkreslat,
odnoszac si¢ do struktury pierwszej polskiej XX-wiecznej ustawy zasad-
niczej, ze jej wewnetrzny uktad, ze wzgledu na przyjete hierarchiczne
zestawienie organow panstwa, stanowil odzwierciedlenie przyjetej przez
ustawodawce zasady podziatu wtadz*. Dlatego tez uprawnienia omnipo-
tentnego wzgledem pozostalych organdéw wiadzy panstwowej Sejmu,
W szczegdblnosci za$ jego izby nizszej, zostaty wskazane w drugim, naj-
dhuzszym rozdziale konstytucji, zatytutowanym Wiadza ustawodawcza.
Okreslono w nim w sposob zasadniczy granice dzialania wladz pan-

% 7. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe na tle uwag, t. 11, Warszawa 1930,
S. 6-7.

3L A Esmein, op.cit., s. 61-63.

325, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 69—72.

3 7. Cybichowski, op.cit., s. 7-8.

3 W. Komarnicki, Zarys ustroju panstwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1923, s. 20.
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stwowych, zwlaszcza egzekutywy, ktore ulegly limitacji w stosunku do
uprawnien izby poselskiej. Formuta ta byla nastepstwem supremacji
i braku ograniczen dla dziatan konstytuanty w latach 1919-1922, a na-
stepnie przeniesienia praktyki i uprawnien Sejmu Ustawodawczego na
sejm ,,zwykly”. Za przyczyng takiego stanu rzeczy nalezy rowniez uznaé
odrzucenie przez tworcéw konstytucji zasady rownowagi wladz, do kto-
rej w swych programach w okresie prac nad konstytucjag marcowa odwo-
tywali si¢ glownie konserwatysci®® i narodowa demokracja®.

Zasada generalng ustroju konstytucji marcowej byta idea zwierzch-
nictwa narodowego, ktora w bezposredni sposob wptywala na organiza-
cje wiadz® i ktora bezposrednio korespondowata z republikanskim cha-
rakterem panstwa polskiego akceptowanym przez wszystkie obozy
polityczne z wyjatkiem komunistow. Nadrzgdny charakter tej zasady
ustrojowej podkreslali wszyscy komentatorzy konstytucji. Nie znaczy to
jednak, ze forma realizacji tej zasady przyjeta w konstytucji marcowe;j
nie budzita watpliwo$ci. Usankcjonowany w art. 2 konstytucji marcowej
model zasady zwierzchnictwa narodowego podlegal analizie w dwoch
plaszczyznach: formalnej i politycznej. Stanistaw Estreicher wskazywat,
ze po pierwsze, konstrukcja normy byla niespdjna, poniewaz ustawo-
dawca przypisal poprzez wyrazenie ,nalezy do” nieograniczone
zwierzchnictwo zbiorowemu suwerenowi — narodowi, jednoczes$nie jego
realizacj¢ powierzajgc organom wiadzy, zaprzeczajac tym samym jedno-
litemu charakterowi zwierzchnictwa. Dlatego Stanistaw Starzynski pro-
ponowal, aby budzaca watpliwosci czes¢ ust. 1 art. 2 brzmiata: ,,wladza

panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej pochodzi od narodu”®,

% W. Mich, Polscy konserwatysci [W:] Wiecej niz niepodieglosé. Polska mysl poli-
tyczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2005, s. 32.

% E. Maj, Narodowa demokracja [w:] Wiecej niz niepodlegtosé..., s. 145.

37 Zaleznie od pojmowania suwerena programy te koncentrowaly si¢ na realiza-
cji interesow badz catego narodu, badz poszczegdlnych jego czgsci, grup spolecz-
nych, utozsamianych jednak w kategoriach reprezentanta catosci. Omoéwienia dwoch
gtownych koncepcji wyrastajacych z zasady suwerennosci ludu, charakterystycz-
nych dla dwéch najwigkszych obozow politycznych u progu niepodleglosci, to jest
obozu narodowego i ruchu ludowego, przekracza jednak teoretyczne ramy niniejsze-
go tekstu. Podkresli¢ nalezy, ze tak dla koncepcji nacjonalistycznego modelu pan-
stwa narodowego jak i dla koncepcji Polski Ludowej zasada ta miata konstytutywny
charakter. R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893—-1939. Ze studiow nad dziejami
mysli nacjonalistycznej, Wroctaw 1980, s. 213; J. Gmitruk, Idea panstwa w mysli
programowej ruchu ludowego do 1947 r. [w:] Partie i ruchy chiopskie i ludowe
W Europie wobec problematéw wspélczesnosci. Panstwo — forma, rola i zadania,
Warszawa 2014, s. 17-20.

% Szersze rozwazania na temat genezy i realizacji zasady zwierzchnictwa narodo-
wego w konstytucji marcowej przedstawiono w tekécie: M. Wojtacki, Zasada zwierzch-
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Nalezy jednak podkresli¢, ze uchwalenie konstytucji marcowej
W drodze kompromisu przyczynito si¢ do do$¢ powszechnej krytyki
czesci jej glownych zatozen filozoficzno-prawnych, to jest suwerennosci
narodu, tréjpodziatu wladzy i rzadéw zgromadzenia®. Dyskusja, ktéra
rozpoczeta si¢ niemalze z ogloszeniem ustawy zasadniczej, trwala do
potowy lat 30. i znalazta swdj epilog w uchwalonej w 1935 roku konsty-
tucji kwietniowej. Jedynie zasada republikanskiego charakteru panstwa
nie budzita powazniejszych kontrowersji*’. Monteskiuszowskiej zasadzie
trojpodziatu wladzy zarzucano daleko idacy anachronizm rozwiazan, co
taczy¢ nalezy z negacjg przez oboz pomajowy ideologicznej spuscizny
rewolucji francuskiej oraz koncepcji panstwa liberalnego opartego na
indywidualizmie®".

W kontekscie prac nad zmiang konstytucji, ktore z réznym natgze-
niem toczyly si¢ od roku 1928 — cho¢ pierwsze projekty zglaszane row-
niez przez partie, ktore po roku 1926 stalty w opozycji do wladzy obozu
pitsudczykowskiego, pojawity si¢ jeszcze przed przewrotem majowym —
nalezy podnie$¢ kwestie zbieznosci programowej, ktéra w wigkszosci
analiz ustepuje miejsca sporom o charakterze personalnym wokot oso-
by marszatka Jozefa Pitsudskiego. Zbiezno$¢ te na poziomie gtownych
kierunkoéw ewolucji ustroju zauwazamy pomig¢dzy wnioskami zgtasza-
nymi w latach 1924-1931 przez Zwiazek Ludowo-Narodowy, PSL
,Piast”, Chrzescijanskg Demokracj¢, a nastgpnie przez pitsudczykow-
ski Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem. Wspolnym elementem
wszystkich prezentowanych projektoéw bylo wzmocnienie wiadzy wy-
konaweczej, przy jednoczesnym ostabieniu parlamentu, ktore to koncep-
cje pojawiaty si¢ w srodowiskach narodowych przed uchwaleniem kon-

nictwa narodowego w polskiej mysli polityczno-prawnej w dobie prac nad Konstytucjg
marcowq, ,,MySsl polityczna. Political Thought”, 2021, nr 1, s. 29-49.

% Spory wokét niektorych z zasad konstytucji zaistnialy juz w okresie prac nad
ustawa zasadnicza. Niech¢¢ do wyborow powszechnych do Sejmu i Senatu akcentowala
cze$¢ obozu narodowego i konserwatysci, czego wyrazem byl m.in. sposob delegacji
przedstawicieli do Sejmu przez cztonkdéw mniejszosci narodowych oraz sposéb wyboru
Strazy Praw w projekcie Stanistawa Glabinskiego. Klasyczna dla polskiego ustroju zasa-
da dwuizbowego parlamentu zostata wprowadzona do konstytucji dopiero jako efekt
kompromisu, ktory zawarli wszyscy, ale ktory nie zadowalal zadnej ze stron polityczne-
g0 sporu. Projekty konstytucji Rzeczypospolitej..., s. 69—70; A. Ajnenkiel, Spér o model
parlamentaryzmu polskiego do rok 1926, Warszawa 1972, s. 236-241; R. Wapinski,
op.cit., s. 213-214, 218.

%05, Krukowski, op.cit., s. 308; K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje
polskiej mysli politycznej 19181939, Wroctaw 2000, s. 49.

*W.T. Kulesza, Mysl polityczna Jozefa Pilsudskiego (teoria i praktyka), ,,Przeglad
Historyczny”, 1983, nr 1, s. 60; K. Kawalec, op.cCit., s. 177; W. Paruch, Mysl polityczna
obozu pitsudczykowskiego 19261939, Lublin 2005, s. 218, 244-246.
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stytucji*’. Oczywiscie zasigg tych zmian we wskazanym obszarze byt
r6zny, jednakze wspolny aksjomat, to jest silny rzad, rozumiany badz
poprzez osobe prezydenta, badz przez kierujacego gabinetem premiera,
0 niemal kanclerskich uprawnieniach (projekty formutowane przez grupg
skupiong wokoét Kazimierza Bartla) byt zauwazalny, migdzy innymi
w czasie prac komisji konstytucyjnej Sejmu Il kadencji. Pierwszy wnio-
sek o zmiane¢ konstytucji w celu realizacji powyzszej zasady zostal wnie-
siony do Sejmu na kilkanascie dni przed przewrotem dokonanym przez
J. Pilsudskiego. Pod koniec kwietnia 1926 roku propozycj¢ zmiany art.
26 w kierunku nadania prezydentowi Rzeczypospolitej prawa do rozwig-
zywania obu izb zgtosity wspolnie cztery kluby Sejmu I kadencji — ZLN,
Chadecja, PSL ,,Piast” i Narodowa Partia Robotnicza®®. W Sejmie Il
kadencji procedowany byt jedynie projekt BBWR. Pozostate partie poli-
tyczne nie przedstawialy w trakcie dyskusji sejmowej zmian, ktore byty-
by sprzeczne z wcze$niej formutowanymi koncepcjami ustrojowymi.
Uchwalenie w roku 1935 nowej konstytucji ugruntowato w wymia-
rze normatywnym pitsudczykowska doktryng polityczng, realizowana
w praktyce od roku 1926, oraz wprowadzalo nowy katalog zasad. Zosta-
ly one okres$lone w pierwszym rozdziale nowej konstytucji, przedstawio-
nym przez komisj¢ konstytucyjng Sejmu Il kadencji (1930-1935)
w formule Tez Konstytucyjnych, ktory nosit podtytut Zasady ogdlne.
Z rozdziatu tego w ostatecznej redakcji ustawy zasadniczej zrezygnowa-
no. Pomimo to w literaturze przedmiotu utrwalito si¢ traktowanie pierw-
szych dziesieciu artykutéw konstytucji kwietniowej, ze wzgledu na fakt,
iz przewazaja w tym rozdziale deklaracje o charakterze moralnym
i etycznym, jako dekalogu politycznego, ktory stanowit zespdt dyrektyw
interpretacyjnych dla norm szczegotowych™. Dlatego w wypowiedziach
pitsudczykow nowa ustawa zasadnicza okreslana byla mianem swoistej

2 Na zbiezno$¢ programowa w zakresie wzmocnienia wladzy wykonawczej wska-
zuje m.in. Roman Wapinski. R. Wapinski, Swiadomos¢ polityczna w Drugiej Rzeczypo-
spolitej, £odz 1989, s. 312. Szerzej o projektach zmian ustrojowych pisat takze Andrzej
Ajnenkiel. A. Ajnenkiel, op.cit., s. 275-281; R. Wapinski, Narodowa demokracja...,
s. 227, 236-238.

43 W.T. Kulesza, Nowela sierpniowa z 1926 r., ,,Przeglad Sejmowy”, 2006, nr 4, s. 23.

* S Starzynski, Analiza Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935,
»-Rocznik Prawniczy Wilenski”, 1936, R. VIII, s. 7; K. Grzybowski, op.cit., s. 5. Bohdan
Podoski wskazywat, odnoszac si¢ do artykutow 1, 2, 3 i 8 konstytucji kwietniowej na
ksztattujace ja glowne zasady (wartosci): panstwo jako dobro wspdlne wszystkich oby-
wateli; zasada solidaryzmu (wspoldziatania obywateli z panstwem); zasada elitaryzmu;
zasada jednolitej i niepodzielnej wtadzy. Specjalnie chroniong warto$cig miata by¢ row-
niez praca. B. Podoski, Prace nad konstytucjg kwietniowq, ,Niepodlegtos¢”, 1979, t. 12,
s. 189-190.
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»ewangelii zycia zbiorowego”. Powszechne byto konfrontowanie filozo-
fii konstytucji kwietniowej, okreslonej w jej pierwszym rozdziale, z De-
klaracjqg Praw Cziowieka i Obywatela, ktérag miala na gruncie polskim
zastapic™®.

Tytut rozdziatu pierwszego Rzeczpospolita Polska wskazuje na
utrzymanie tradycyjnego dla panstwa polskiego modelu rzadow republi-
kanskich i reprezentacyjnych, ktory ze swej natury powinny opierac si¢
na bezposrednim lub posrednim udziale obywateli w delegacji swych
przedstawicieli oraz odpowiedzialno$ci politycznej i prawnej wiladzy
wynikajacej z procesu legitymizacji. Wydaje si¢, ze utrzymanie republi-
kanskiej formy panstwa przy jednoczesnym odejsciu od zasady
zwierzchnictwa narodowego byto odzwierciedleniem kompromisu, kto-
rego poszukiwali tworcy ustawy zasadniczej, wedtlug ktorego zrodlem
wladzy panstwowej nie mogt by¢ parlament, zarazem jednak wiladza
powinna utrzymywac¢ stalg tacznos¢ ze spoleczenstwem i jego politycz-
nym przedstawicielstwem®. Wyrazem nowej formuty byfa limitacja
wolnosci i obowigzkow obywatelskich, ktorych realizacja, przede
wszystkim w zakresie praw wyborczych, uzalezniona zostata od wypet-
niania przez jednostki obowigzkow wzgledem panstwa.

W poszczegdlnych czgsciach rozdzialu wstgpnego zawarto nowe
podstawy organizacji panstwowej. W artykule pierwszym ujete zostaty:
zasada solidaryzmu oraz zasada ciaglosci panstwa polskiego, ktore po-
przez pominigcie w konstytucji katalogu praw i obowigzkéw obywatel-
skich, definiowaty relacje pomiedzy obywatelem a panstwem w duchu
uniwersalistycznym, poprzez supremacj¢ interesow zbiorowych nad
indywidualnymi*’. Ulegty one rozwinieciu w artykutach od czwartego
do dziesiatego, okreslajac podstawy nowej organizacji spoteczenstwa
jako ,,panstwa spotecznego” opartego na syntezie wolnosci i powinnosci
obywatela wzgledem odpartyjnionego zrzeszenia spotecznego®. W arty-
kutach drugim i trzecim okre$lone zostaly natomiast podstawy general-
nej dla catej pitsudczykowskiej konstrukcji ustroju politycznego zasady,
to jest jednolitej wladzy panstwowej. Wyrazata si¢ ona w koncentracji
wladzy o niepodzielnym charakterze w rekach nadrzednego wzgledem

% Adam Piasecki podkreslat, ze calo§é systemu aksjologicznego konstytucji kwiet-
niowej byla najblizsza doktrynie katolickiej. A. Piasecki, Zasady nowej konstytucji,
Krakéw 1934, s. 17.

“ |bidem, s. 9-11.

T W. Komarnicki, Ustréj panstwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, Wilno
1937, s. 391.

*8 W. Makowski, Paristwo spoleczne, Warszawa 1936. Szerzej o koncepcji panstwa
spotecznego pisat Waldemar Paruch. W. Paruch, op.cit., s. 219-221.
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pozostatych organéw panstwa prezydenta®®. Pozwalalo to na zerwanie
Z anachronicznymi, zdaniem oOwczesnych, koncepcjami trojpodziatu
wladzy i umowy spolecznej oraz przejécie od legitymizacji opartej na
zasadzie suwerennosci narodu do wiladzy, ktorej zrodto tkwito w perso-
nalnym autorytecie glowy panstwa, ktory z tego tytulu czerpat zwierzch-
nictwo nad podporzadkowanymi jego wiadzy organami panstwa®™. Skut-
kowa¢ to miato, jak wskazywat Wactaw Makowski, przetamaniem
biernosci panstwa, ktéra w ocenie jednego z tworcow konstytucji kwiet-
niowej wynikala z realizacji zasad podzialu i réwnowagi wtadz. Usta-
nowienie nadrzednego zwierzchnictwa miato nadaé systemowi politycz-
nemu odpowiednig sprezystos¢ i cel realizacji zadan wilasciwych
zrzeszeniu spotecznemu®™.

W kontekscie wybuchu II wojny §wiatowej nalezy zwroci¢é uwage
na trwatos$¢ konstrukeji konstytucji kwietniowej opartej na zasadzie cia-
glosci panstwa. Rozwigzania wprowadzone na podstawie tej zasady po-
zwolily na odtworzenie i funkcjonowanie konstytucyjnych organéw
wladzy na emigracji i ich przetrwanie do transformacji ustrojowej
w roku 1989, w ramach tzw. doktryny legalizmu polskiego. Podstawg
bylo utrzymanie funkcjonowania panstwa w dwoch obszarach — histo-
ryczno-prawnym i formalno-prawnym na fundamencie nieprzerwanej
woli i tradycji narodowej, ktora stanowila podstawe wladzy realizowanej
przez rzad na emigracji w ramach obowigzujacej konstytucji*’,

Z.akonczenie

Katalog zasad ustrojowych, na ktéorych zbudowany zostat ustrgj
IT Rzeczypospolitej, miat charakter mieszany. Z jednej strony, twoércy
konstytucji marcowej odwotywali sie do bogatej tradycji I Rzeczypospo-

* Koncepcja ta pojawia si¢ wczeéniej w pracy Stanistawa Starzynskiego, poswie-
conej analizie konstytucji marcowej. S. Starzynski, Kilka uwag o Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 17 marca 1921, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
1921, nr1,s. 413-414.

0 A. Piasecki geneze jednolitej wiadzy panstwowej wywodzit z praw naturalnych,
odwotujac si¢ przy tym do listu pasterskiego kardynata Augusta Hlonda z 23 kwietnia
1932 roku: ,,Zatem i panstwo i wladza jego wywodza si¢ nie z jakiego$ przygodnego
wydarzenia dziejowego, ani z dobrowolnej umowy ludzkiej, lecz z prawa przyrodzone-
go”. A. Piasecki, op.cit., s. 17.

° zasady nowej konstytucji. Odczyt prof. Waclawa Makowskiego wicemarszatka
Sejmu R.P. wygloszony w Katowicach w dn. 11 lutego 1934, [s.n.], s. 18-20.

2 J A. Gawenda, Legalizm polski w $wietle prawa publicznego, Londyn 1959,
s. 17-19, 26-27, 88-99.



Zasady ustrojowe i prawa zasadnicze panstw... 313

litej, czego wyrazem byta deklaracja zawarta w preambule, z drugiej za$,
przyjeto rozwigzania charakterystyczne dla konstytucjonalizmu zachod-
nioeuropejskiego, gtéwnie francuskiego, poprzez uznanie wspolnego
katalogu zasad polityczno-prawnych. Kryzys, jaki wywotata bezposrednia
recepcja rozwigzan ustrojowych z konstytucji III republiki, doprowadzit do
zamachu stanu, ktérego autorzy jako jeden z gléwnych celow nowej wladzy
wskazywali reforme konstytucyjng. Zmiana ustrojowa w okresie Il Rzeczy-
pospolitej, w nastepstwie wydarzen z maja 1926 roku, wyrazata si¢ w przej-
$ciu od zasady zwierzchnictwa narodowego do zasady jednolitej wiadzy
panstwowej. W wymiarze historiozoficznym uzasadnienie stanowita reali-
zacja charakterystycznego dla polskiej tradycji postulatu wzmocnienia wia-
dzy panstwowej i stworzenia silnego rzadu. W wymiarze materialnym zna-
lazta ona odzwierciedlenie w uprawnieniach glowy panstwa, wyposazonej
w niemal nieograniczone prerogatywy.

Czynnikiem, ktory miat niebagatelny wptyw na przyjecie nowej za-
sady generalnej panstwa, byto dgzenie do stworzenia systemu politycz-
nego o charakterze swoistym. W zwigzku z tym odrzucono zasady, na
ktérych zbudowane byly dwa skrajne — wzgledem doktryny konstytucji
kwietniowej — systemy: liberalny i totalitarny. System ,,nowego pan-
stwa” odrzucat prymat interesow jednostki, ktére miaty by¢ realizowane
w ramach doktryny solidaryzmu, réwnoczesnie nie akceptujac elemen-
tow totalizmu, czego wyrazem bylo utrzymanie, z pewnymi odstep-
stwami, przede wszystkim w zakresie praw wyborczych, wyrastajacego
z konstytucji marcowej katalogu praw i wolno$ci obywatelskich i syste-
mu republikanskiego.
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Constitutional Principles and Fundamental Rights of the States in Polish Political
and Legal Thought in the Era of the Second Polish Republic

Abstract

The aim of the article was to describe the political evolution of the Second Republic
in the context of the changes in the system of constitutional principles that occurred
during the work on the amendment of the March Constitution after 1926. For this pur-
pose, the text was divided into two parts. The first presents the genesis and typology of
the constitutional principles of the Polish state developed at the threshold of independ-
ence and also discusses the classification of the fundamental laws of states and their
reception in Polish political and legal thought in the first half of the 20th century. The
second part of the text presents the main directions of the evolution of political system
change in the interwar period.

Keywords: constitutionalism, constitutional axiology, constitutional history, politi-
cal thought, political system
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KOSCIOLY ORAZ ZWIAZKI WYZNANIOWE WOBEC
WYZWAN I ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
PANSTWA — PROBLEMY BADAWCZE

Streszczenie

Ewolucja réznego rodzaju zagrozen niesprzyjajacych podmiotowosci panstwa oraz
postepujacy wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowej nie pozwalaja mu na samodzielne
zabezpieczenie si¢ przed szeregiem destabilizujacych czynnikéw. Prowadzi to w nastep-
stwie do negatywnego zweryfikowania przekonania o jego samowystarczalno$ci i uwaz-
niejszego spojrzenia na mozliwe do wykorzystania zasoby obecnych w tej czesci sfery pu-
blicznej podmiotéw pozarzadowych. Z powodu wspomnianych przestanek panstwo musi
zatem przywigzywaé szczegdlne znaczenie do kooperatywnej wspolpracy z posiadajacymi
odmienne od niego instrumentarium, organizacjami pozarzagdowymi, wsrod ktoérych powazna
role pehnia, uzupehiajac jego deficyty w zakresie bezpieczenstwa, koscioly i zwigzki wyzna-
niowe. Przedmiotem rozwazan byto zaprezentowanie podstaw metodologii pozwalajacej na
okreslenie ich utylitarno$ci w tym obszarze, a towarzyszyto im pytanie o zakres i mozliwos¢
jej zastosowania przy ewentualnym wyborze najlepszych z nich pod katem wsparcia elimina-
cji okreslonych zagrozen. Wedhug stawianej przez autora tezy, pomocne moga by¢ koncepcje
badawcze zwigzane z naukami o zarzadzaniu, ktdre pozwalaja swoimi procedurami efektyw-
nie wesprze¢ nauki o bezpieczenstwie w stworzeniu, opartej na weryfikowalnych empirycz-
nych parametrach, analizy i oceny tytulowych podmiotéw pod katem ich przydatnosci
dla systemu bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, koécioty, metodologia badan, panstwo, podmioty
pozarzadowe, utylitaryzm, zwigzki wyznaniowe

Wstep

Pojecie bezpieczenstwa bywa definiowane w réznoraki sposob, przy
czym najczesciej jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla
przetrwania jednostki lub panstwa. W szerszej perspektywie naukowej
moze to by¢ ukierunkowane dziatanie na stworzenie warunkow zapew-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: rzapart@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3590-
1189.


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2024.2.22

Koscioly oraz zwigzki wyznaniowe wobec wyzwa# i zagrozen... 317

niajagcych niezaktoconag realizacj¢ interesow danego podmiotu w kon-
kretnych warunkach otoczenia poprzez wykorzystanie szans, podejmo-
wanie wyzwan, redukowanie mozliwosci ryzyka oraz przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego potrzeb'. Jest to zatem stan
nieustannie zmieniajacy si¢ pod katem odczuwalnych potrzeb i niedo-
statkow wynikajacych z ich hierarchicznego rozmieszczenia w §wiado-
mosci spotecznej. Z perspektywy panstwa towarzyszy temu szereq
dodatkowych elementéw, wsrod ktorych wyrdzniamy: biologiczne moz-
liwosci przezycia obywateli, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos¢ poli-
tyczna, swobode miedzynarodowego dziatania, ochrong wilasnosci, itp.
Z tego tez powodu jest to szerszy proces budowania stanu bezpieczen-
stwa wspolnoty majacy na celu uzyskanie, za pomoca dostgpnych sit
i srodkow, odpowiedniego poziomu jej zorganizowania si¢ pod katem
eliminacji r6znego rodzaju zagrozen. Ulega on wielu korektom zwigza-
nym na przyktad z rewolucjg naukowo-techniczng, rosnaca wspotzalez-
nos$cig miedzynarodowsa, problemami polityczno-spotecznymi, wzrostem
znaczenia podmiotdow pozarzadowych. W tym miejscu nalezy réwniez
wspomnie¢ o indywidualizujacych poziom bezpieczenstwa panstwa czyn-
nikach: geograficznych (wielko$¢, potozenie, charakterystyka terenu, kli-
mat), ekonomicznych (wielko$¢ zasobdw, poziom rozwoju gospodarcze-
g0), ustrojowych (forma rzadéw, efektywnos¢ i zakres legitymizacji
wladzy), demograficznych (liczba oraz struktura ludnos$ci), historycznych
(tradycja narodowa, do$wiadczenie z relacji wewngtrznych i zewnetrz-
nych), psychologiczno-socjologicznych (stan $wiadomosci obywateli i ich
oceny otoczenia oraz poziom wewnetrznych podziatow), militarnych (li-
czebno$é i nowoczesnosé armii, poziom wydatkow na zbrojenia), itp.”.
Kolejnym zatoZzeniem metodologicznym jest istniejgca zlozonosc¢
i wzajemna zalezno$¢ czynnikow zagrazajacych panstwu determinujgca
koniecznos$¢ szerokiego spojrzenia na problem badawczy z wielu punktow
widzenia, w tym: prakseologicznego, prawnego, spotecznego, ekonomicz-
nego. Nie mozna rowniez pomina¢ kilku zwigzanych z nim kryteriéw: czasu
(krotko-, $rednio-, dlugofalowe), sposobu umacniania bezpieczenstwa (dzia-
lania jednostronne, multilateralizm), przedmiotowego (powigzane s$rodki
polityczne, prawne, ekonomiczne, wojskowe, kulturowe)®. Kazda z powyz-
szych uwag jest powaznym wyzwaniem dla rozwazan naukowych, a bedac

1 A. Zebrowski, R. Zmigrodzki, Informacja jednym z elementéw bezpieczeristwa
panstwa — Wwybrane aspekty, Krakow—Warszawa 2017, s. 29.

2 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo panstwa — konceptualizacja poje¢ [w:] Bezpie-
czenstwo panstwa — wybrane problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,
Warszawa 2009, s. 13.

% P. Sienkiewicz, Metodologia badar nad bezpieczerstwem [W:] Metody badan nad
bezpieczenstwem i obronnoscig, red, P. Sienkiewicz, Warszawa 2010, s. 29-34, 107-126.
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uwzgledniana, wnosi konstruktywny wkiad w proces poznawczy, by przy-
ktadowo wspomnie¢ o mozliwosci badania warunkow, kosztow, form efek-
tywnego dzialania caltego systemu bezpieczenstwa lub jego skladowych®’.
Dla uzyskania wiarygodnej i kompleksowej oceny obiektu dociekan nie
powinien on pozostawa¢ zakladnikiem metodologii wylacznie jednej
z dziedzin naukowych, by wspomnie¢ w tym miejscu o z pewno$cia wioda-
cych dla poruszanej problematyki naukach spotecznych, a gtéwnie naukach
o0 bezpieczenstwie. Z perspektywy jej kompletnosci i wiarygodnosci naleza-
foby dodatkowo uwzgledni¢ dorobek nauk humanistycznych oraz innych
pozadanych w procesie poznawczym dziedzin i dyscyplin naukowych. Pro-
wadzone badania powinny zatem wykorzystywa¢ modele, strategie, metody
i techniki badawcze, a takze doswiadczenia wielu instytucji zajmujacych si¢
powiazanymi z bezpieczenstwem aspektami zycia spotecznego. Musza one
jednak wykazywac¢ przyczynowo-skutkowy zwigzek w kontekscie przyczyn
i reakcji wobec wystepujacych zagrozen.

Przedmiotem ponizszych rozwazan bedzie zaprezentowanie podstaw
metodologii pozwalajacej na okreslenie uzytecznosci tytutowych pod-
miotdéw pozarzadowych dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Towarzy-
szy¢ im bedzie pytanie o zakres i mozliwosc¢ jej zastosowania przy ewen-
tualnym wyborze najlepszych z nich pod katem wsparcia eliminacji
okreslonych zagrozen. W $wiatle stawianej przez autora tezy pomocne
moga by¢ metody i techniki zwigzane z naukami o zarzadzaniu, ktore
pozwalaja swoimi procedurami efektywnie wesprze¢ nauki o bezpie-
czenstwie w wyselekcjonowanych segmentach badawczych. Literatura
przedmiotu bedzie obejmowaé wybrane prace teoretykdéw i praktykow,
gtownie z wymienionych dyscyplin naukowych, aczkolwiek dla zobra-
zowania okre$lonych zjawisk zostang rowniez wykorzystane inne, nie-
zwigzane z nimi publikacje.

Miejsce podmiotow pozarzadowych
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Ewolucja réznego rodzaju niesprzyjajacych podmiotowosci panstwa
zagrozen oraz postepujacy wzrost wspotzaleznos$ci migdzynarodowej nie
pozwalaja mu na samodzielne zabezpieczenie si¢ przed szeregiem desta-
bilizujacych czynnikéw. Prowadzi to w nastgpstwie do negatywnego
zweryfikowania przekonania o jego samowystarczalno$ci i uwazniejsze-
go spojrzenia na mozliwe do wykorzystania zasoby obecnych w tej czg-

4 B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Torun 2018,
s. 120-124.
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sci sfery publicznej podmiotow pozarzadowych, ktorych zrodet aktyw-
nosci mozna doszuka¢ si¢ w bardzo odleglej przesztosci. Przybierata ona
poczatkowo posta¢ bezinteresownej aktywnos$ci jednostek lub ich grup
na rzecz innych potrzebujacych wsparcia w malych ojczyznach. Przez
wieki aktywnos$cig w tym wzgledzie wyrdznialy si¢, dzialajace samo-
dzielnie lub na zlecenie panstwa, koscioly i1 zwiazki wyznaniowe. Z cza-
sem dotaczyty do nich inne podmioty, urynkawiajac i prywatyzujac sze-
reg ustug publicznych®. Ich zaleta byto lepsze rozeznanie spotecznych
potrzeb, a takze szybkos¢ i efektywno$¢ reakcji samoorganizujacych sie
jednostek, ktére swoja zespotowa aktywnos$cia uzupetnialy ujawniajace
sic w panstwie deficyty’. Ten cywilizacyjny dorobek uwzgledniono
w fundamentach promowanego przez zachodnig cywilizacje demokra-
tycznego panstwa prawnego, w ktorych okreslono miejsce i role doce-
nionych za swojg aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych. Wspodtczesnie
moga by¢ one nie tylko wykonawcami, ale rowniez inicjatorami reali-
zowanych wspolnie z nim zadan, o ile poruszaja si¢ w dopuszczonych
ramach wspotpracy. Niejednokrotnie pozwala to panstwu wyrgczaé si¢
nimi w wielu trudnych lub nieosiagalnych dla niego z r6znych powodow
powinno$ciach, o ile gwarantujg one ich wlasciwe wykonanie. Posiadane
przez nie instrumentarium taczymy wspotczesnie z niematerialnym oraz
materialnym kapitalem ulokowanym w miedzypodmiotowych zobowia-
zaniach, ktérego komponenty sg trudne do bezposredniego uchwycenia,
ale s3 wérdd nich z pewnoscig: kultura obywatelska, tworzenie sieci
relacji, wzajemne zaufanie, a takze zaangazowanie i zdolno$¢ do zbio-
rowego dziatania’.

Podmiotom non-profit towarzyszy system powigzanych z zaobser-
wowanymi potrzebami reakcji pozwalajacy im na adekwatng korekte
pozadanej spotecznie aktywno$ci oraz nabywanie zwigzanych z nimi
nowych kompetencji. Jest to proces ich ,,uczenia si¢” obejmujacy stwo-
rzenie odpowiednich ram koncepcyjnych, opracowanie planu ich wdro-
zenia, poszukiwanie miernikow efektywnosci, wprowadzenie zamian

® M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego,
Warszawa 2008, s. 15-37; L. Hofreiter, Wstep do studiow bezpieczerstwa, Krakow 2012,
s. 50-59.

® A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczenstwie narodowym Polski,
Warszawa 2006, s. 64.

" K. Gorska-Rozej, Kapital spoleczny a budowanie odpornosci na zagrozenia
W spolecznosciach lokalnych [W:] Globalne i lokalne perspektywy bezpieczenstwa pan-
stwa, red. J. Maciejewski, M. Zawartka, S. Fiodoré6w, Wroctaw 2018, s. 102-103;
M. Rymsza, A. Hryniewiecka, P. Derwich, Zasada pomocniczosci panstwa w Ustawie
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [W:] Wspédlpraca sektora obywatel-
skiego z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 178.
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oraz ocen¢ wynikow dziatan®’. Wiaczenie organizacji pozarzadowych

w fundamenty szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa dopuszcza-

ja konwencje migdzynarodowe i porozumienia miedzypanstwowe, do-

strzegajgc we wspolpracy z nimi realizacje¢ zasady powszechnosci obro-

ny oraz wskazujac na posiadany przez nie potencjat, by wspomniec o:

— mozliwosci tworzenia norm zachowan spotecznych;

— operacyjnosci w zakresie $wiadczenia wlasnymi sitami i $rodkami
réznych ustug, w tym mediacji i posrednictwa w rozwigzywaniu
konfliktow;

— oddzialywaniu na opini¢ publiczng w istotnych dla egzystencji ludz-
kosci przestrzeniach wspolnego lub regionalnego bezpieczenstwa;

— monitorowaniu potrzeb spotecznych w zakresie bezpieczenstwa
i przekazywaniu ich odpowiednim organom cywilnym i wojskowym;

— budowie zaangazowania wszystkich obywateli do realizacji po-
wszechnego obowiazku obrony kraju;

— wspieraniu sit zbrojnych, stuzb oraz organéw administracji rzadowej
i samorzadowej w czasie kryzyséw oraz wojny;

— kontrolowaniu podejmowanych przez panstwa dzialan na rzecz bez-
pieczenstwa i naglasnianiu tych niezgodnych z prawem lub wola
spoleczenstwa,

— prowadzeniu dziatalno$ci edukacyjnej podtrzymujacej tozsamosé
narodowa i zobowigzania obywatelskie;

— przygotowywaniu pomocniczych dla panstwa w obszarze bezpie-
czenstwa analiz, konsultowaniu projektéw w tym zakresie, a takze
realizacji tych ostatnich w sytuacjach tego wymagajacych®.
Wigkszos¢ panstw indywidualizuje podej$cie do wspdlpracy z orga-

nizacjami pozarzadowymi w sferze bezpieczenstwa, co jest pochodng

zagrozen oraz wilasnych zdolnosci do ich eliminowania. Najczesciej
petig one funkcje tzw. spotecznych ogniw obronnych, ktérym zleca si¢
wykonywanie okreslonych czynno$ci na rzecz podsystemu niemilitarne-
go, a w przypadku braku stosownych unormowan, popiera shuzaca bez-
pieczefistwu pafistwa aktywno$¢'. Ich publiczna obecno$é w tych prze-
strzeniach precyzuja zapisy najwazniejszych dla panstw dokumentow.

8 M. Cieslarczyk, A. Filipek, Systemy bezpieczeristwa jako , organizacje uczqce sie”
[w:] Od sztuki wojennej do bezpieczenstwa narodowego. Ksigga jubileuszowa z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka Pawfowskiego, \Warszawa 2017,
S. 40-43.

® 1. Ciosek, K. Kotodzigjczyk, Psychologia spoleczna, Wroctaw 2008, s. 80-81;
A. Skrabacz, op.cit., s. 246.

M. Bujek, Organizacja systemu obronnego RP w obliczu wspélczesnych zagrozer
bezpieczenstwa militarnego [w:] W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje i zamierze-
nia, red. A. Bolewski, J. Farysej, Poznan 2018, s. 21-22.
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W przypadku Polski nalezy wspomnie¢ o Konstytucji RP, w ktorej pod-
kresla si¢ koniecznos¢ wspodltpracy z podmiotami pozarzadowym dla
,.dobra cztowieka i dobra wspolnego™, a takze, bazujacej na jej funda-
mentach Strategii Bezpieczenstwa RP, gdzie wskazuje si¢ na ich udziat
w tworzeniu systemu obrony powszechnej poprzez mi¢dzy innymi bu-
dowanie wraz z nimi zrozumienia dla rozwoju odporno$ci i zdolnosci
obronnych kraju oraz udziat w kompleksowym zabezpieczeniu jego od-
pornosci na zagrozenia niemilitarne i militarne™.

Napiecia pomiedzy profanum a sacrum

Koscioly i zwigzki wyznaniowe, docierajac do laicyzujacego sie
spoleczenstwa z waznym publicznie metaprzekazem promujacym dobro
wspolne, staraja sie budzi¢ jego zainteresowanie sprawami publicznymi,
mediujg pomiedzy stronami sporo6w i mobilizujg je do wspdlnych dzia-
tan, zabierajg glos w istotnych, a niekoniecznie religijnych kwestiach,
docieraja do szerokiego audytorium (takze spoza swoich cztonkow), jak
rowniez niejednokrotnie wychodza z propozycja innego porzadku §wia-
ta, ktory moze stanowi¢ dla wielu interesujgca alternatywe. Czasami
bywaja glosem ,krytycznego sumienia” dla rzadzacych elit'®. Osiagnicty
status pozwala prowadzi¢ im szerokg dziatalno$¢ publiczna, ktora moze
by¢ normatywnie i finansowo wspierana przez panstwo, jezeli skutecznie
uzupetnia jego deficyty. Niejednokrotnie narazajg si¢ one przy tym na
krytyke i ograniczenia, ktore sa pochodna biezacej sytuacji politycznej™.
Granice aktywno$ci wspomnianych ,,publicznych aktorow” w ,niepu-
blicznych rolach” stanowi, z jednej strony, konieczno$¢ zachowania
przez nie tozsamosci religijnej, natomiast z drugiej, pozytek z ich funk-
cjonalnego 1 oczekiwanego spotecznie wkltadu w zycie publiczne. Nie-
jednokrotnie barier¢ w pozyskaniu przez panstwo zasobow koSciotow

11 Art. 25 Konstytucji RP (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, \Warszawa
2020, s. 15.

8 p. Fiala, Laboratorium sekularyzacji. Kosciél i religia w spoleczeristwie niere-
ligijnym, Krakow 2016, s. 23-24; R. Zapart, The Catholic Church and the threats and
challenges to Poland’s security in the 20th and 21* centuries: selected methodological
issues [w:] The Church in the Face of Crises and Challenges over the Centuries. Selected
Issues from the History of the Church, red. M. Nabozny, M. Wysocki, Géttingen 2023,
s. 138-139; S. Sowiniski, Kosciol w przestrzeni publicznej. Aktor czy rola? [w:] Politolo-
gia religii, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2018, s. 43-46.

Y R. Zapart, Polityka, wojsko i religia w Il Rzeczypospolitej. Kosciot katolicki wobec za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa w latach 30. XX wieku [w:] W trosce o bezpieczne jutro.
Reminiscencje i zamierzenia, red. A. Kurkiewicz, J. Farysej, Poznan 2017, s. 394-395.
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i zwigzkéw wyznaniowych stanowi ich odmienny stosunek do jego za-
sad i dziatan. W przypadku nadmiernej rozbiezno$ci aksjologicznej trud-
no doszukiwac si¢ pozadanej przez nie uzytecznosci, aczkolwiek mozna
zaobserwowa¢ wyjatki w tym zakresie bedace nastgpstwem okreslonej bli-
skosci ideowej lub zwigzanej z naglymi potrzebami panstwa. Czasami tez
uzyskane od tego ostatniego $wiadczenie jest rekompensata za udzielone
wczesniej wsparcie w rozwigzywaniu jego wewnetrznych problemow. Pan-
stwo-beneficjent niechgtnie bedzie przyznawato, ze Swiadomie pozostawia
kosciotom i zwigzkom wyznaniowym niektdre obszary dziatania, pomimo
formalnego obowigzku i posiadania kompetencji wladczych w tych zakre-
sach. Niekoniecznie bedzie upublicznia¢ brak wiasnej woli lub mozliwosci
pelnego zabezpieczenia podleglymi sobie sitami i $rodkami wystgpujacych
potrzeb publicznych, bowiem podwazaloby to poktadane w nim i w jego
stuzbach spoleczne zaufanie. W nastepstwie z niepelnego obrazu sytuacji
spoleczenstwo nie bedzie w stanie obiektywnie dostrzec i oceni¢ tegoz
zakresu wsparcia, warto$ciowa¢ go pod katem utylitarno$ci, poszukiwaé
alternatyw, a nastepnie porowna¢ efektywno$é realizacyjna™.

Niezwykle istotnym zagadnieniem z perspektywy badan relacji pan-
stwo — koscioly 1 zwigzki wyznaniowe jest ich status i potencjal spotecz-
ny odzwierciedlony najczesciej w:

a) podstawach funkcjonowania (uprzywilejowanie lub brak formalnych
wyroznien na tle innych organizacji pozarzagdowych);

b) kapitale niematerialnym (idee, formy i zasieg spotecznego oraz mig-
dzynarodowego oddziatywania, do§wiadczenia ze wspotpracy z roz-
nymi podmiotami);

c) kapitale materialnym (obiekty, $rodki finansowe oraz zaplecze do
ich pozyskiwania);

d) liczbie wiernych oraz sympatykéw;

e) powiagzaniach i wsparciu zewnetrznym.

Wymienione elementy sg nierozerwalnie zwigzane z dalszymi do-
ciekaniami naukowymi, ktore bedg ogniskowac si¢ wokdt poszukiwania
optymalnego modelu oceny sektorowej i ogdlnej uzytecznos$ci tytuto-
wych podmiotow dla systemu bezpieczenstwa panstwa.

Problem doboru wlasciwej metodologii badan

Bezpieczenstwo panstwa, podobnie jak u jednostek, stanowi warto$¢
uniwersalng i powszechnie ceniong podstawe egzystencji, bez wzgledu

5 |dem, Koscidt katolicki w Polsce wobec nowych zagrozer bezpieczeristwa naro-
dowego, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2022, nr 3, s. 221-227.
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na pozostate uwarunkowania podmiotowe. Troska o nie nalezy do realizo-
wanych wspolnie z panstwem zadan, ktére sa wykonywane za posrednic-
twem dostepnych stronom metod i $rodkéw politycznych, militarnych,
spotecznych, gospodarczych. Jego znaczenie podkre§la obywatelskie
przyzwolenie na czasowe ograniczanie posiadanych praw i wolnosci
W okresach wspartych obiektywnymi przestankami, nawet za cen¢ ryzyka
naduzywania przez panstwo powierzonych mu uprawnien'™. Staje si¢ ono
zatem przedmiotem analiz wedtug roznych kryteriow i klasyfikacji istotnych
dla zwigzanego z nim podmiotu lub procesu. Biorac pod uwage jego sze-
rokie rozumienie, mozemy wyrozni¢ trzy wiodace definiujace je kryte-
ria: podmiotowe, przedmiotowe oraz funkcjonalne. W przypadku pierw-
szego mowimy o bezpieczenstwie jednostki, grup spotecznych i narodu
w konteks$cie catosci oraz panstwa jako suwerennej organizacji politycz-
nej. W drugim, o wystepujacym bezpieczenstwie politycznym, militar-
nym, ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, ideologicznym, ekolo-
gicznym czy tez informacyjnym. Trzecie wigzemy z bezpieczenstwem
funkcjonalnym (procesualnym), ogniskujac uwage wokot zmiennych
W czasie, subiektywnych i obiektywnych aspektow zycia publicznego
rozumianych jako stan lub tez proces budowania jego bezpieczenstwa.
W kazdym z wymienionych kryteriow dostrzega si¢ wielowymiarowos¢
systemu ochrony panstwa oraz wynikajacg z dynamicznie zachodzacych
w $wiecie zmian wspoétzalezno$¢ od innych podmiotow (krajowych
i miedzynarodowych). Wspotczesnie istotng rolg przypisuje sie tym ich
relacjom, ktore maksymalizuja korzysci i uzyteczno$c.

Bezpieczenstwo, pozostajac nadrzedng wartoscia nad innymi sfera-
mi aktywnos$ci spotecznej, z ktorymi jest czgsto powigzane, nie moze
by¢ od nich rozpatrywane odrgbnie. W konsekwencji wykazuje ono swoj
multidyscyplinarny charakter'’. Oznacza to koniecznoé¢ szerokiego wie-
loaspektowego, systemowego spojrzenia na przedmioty i podmioty ba-
dan, ktore powinny uwzglednia¢ relacje pomigedzy nimi, zmienno$¢ oraz
réznorodnos¢ wystepujacych zagrozen, jak réwniez procedury oraz in-
stytucje zajmujace si¢ ich eliminacjg. Pomocna w pewnym zakresie mo-
ze by¢ wywodzaca si¢ z nauk spotecznych metoda opisowo-korelacyjna,
na ktorg sktadaja sig:
— opis podmiotu badan (problemy z pozyskaniem pozadanych parame-

trow);
— studium przypadku (doglebne i bazujace na przyktadach badania

podmiotu i jego reakcji na sytuacje);

18 A, Skrabacz, op.cit., s. 47.
YW, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i proba systematyzacji, Warszawa 2010, s. 16.
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— badania archiwaliow (mozliwe braki utrudniajgce wnioskowanie,
zjawiska przeszte nieopisane lub nowe niemajgce odniesien);

— sondaze (problemy z grupa reprezentatywng, trudno$¢ w uzyskaniu
danych wrazliwych zwigzanych z wyznaniem, mozliwe uprzedzenia
do kosciotow lub zwigzkoéw wyznaniowych).

Nie bedzie ona jednak w pelni zadowalajaca, jezeli bedziemy ocze-
kiwaé szerszej oceny rzeczywisto$ci, by wspomnie¢ o genezach zjawisk
czy tez zachowaniach spotecznych. Z perspektywy tytutowej problema-
tyki mozna zatem rozwaza¢ wykorzystanie dwoch nieco innych modeli
badawczych, a mianowicie modelu podmiotowo-przedmiotowego,
w ramach ktorego analizujemy bezpieczenstwo jednostki lub panstwa,
biorac pod uwagg ich reakcje na zagrozenia w aspekcie politycznym,
militarnym, ekonomicznym, spolecznym, ekologicznym, itp., a takze
modelu holistycznego uwzgledniajacego poza wymienionymi inne waz-
ne aspekty, w tym na przyktad historyczne i kulturowe™®. Ten drugi mo-
del oddaje w najwigkszym stopniu utylitaryzm specyficznie ulokowa-
nych w systemie bezpieczenstwa tytutowych podmiotéw, w tym geneze
ich aktywnosci oraz spotecznego oddzialywania, co oznacza konieczno$é¢
uwzglednienia w procesie badawczym nie tylko wywodzacych si¢ z nauk
spotecznych nauk o bezpieczenstwie, a takze innych dziedzin i dyscyplin
naukowych, o ile wykazujg one zwigzek przyczynowo-skutkowy z wyste-
pujacymi zagrozeniami i metodami ich eliminacji. Za multidyscyplinar-
nym podejsciem do wspomnianego problemu badawczego przemawia
zatem skala i zakres tych ostatnich oraz poziom zaangazowania podmio-
tow pozarzagdowych w system bezpieczenstw panstwa.

Pomocne w obronie powyzszego stanowiska moze by¢ przywolanie
jednego z wielu przyktadow. W opublikowanym w monografii Zarzg-
dzanie bezpieczenstwem artykule Aktywnosé fizyczna czlowieka jako
realizacja potrzeby bezpieczenstwa zwiagzani z naukami o zdrowiu auto-
rzy dowodza, iz cztowiek poddany fizycznemu ksztalceniu moze czué
si¢ w wiekszym stopniu bezpieczny, jezeli wdrozy trening wykazujacy
granice mozliwosci jego ciala i zachecajacy go jednoczesnie w przypad-
ku zaobserwowanych efektow do dalszej intensywnej pracy. Nagroda za
ten trud ma by¢ ,,poczucie bezpieczenstwa™. W kolejnych zdaniach
utrzymuja, iz ,,wszechstronna sprawnos¢ fizyczna cztowieka moze staé

si¢ jego plaszczem ochronnym przeciwko niebezpieczenstwom™?.

8 M. Ciedlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2011, s. 146-148.

¥D. Ambrozy, T. Ambrozy, Aktywnosé fizyczna czlowieka jako realizacja potrzeby
bezpieczenstwa [W:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Krakow 2000, s. 137.

% Ibidem.
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W kontekscie poruszanej problematyki nasuwa si¢ w tym w miejscu
wiele pytan dotyczacych zdefiniowania, wynikajacych z powodu wspo-
mnianych wcze$niej zaniedban, zagrozen, a nastgpnie sposobow ich
po6zniejszej eliminacji. Jednym z nich bytoby pytanie o zakres obecnosci
w tym procesie podmiotéw pozarzadowych, w tym tych tytutowych, na
przyktad z perspektywy bezpieczenstwa militarnego i zwigzanego z nim
potencjalnego spadku mozliwosci mobilizacyjnych panstwa. Mozna
bytoby réwniez obserwowac ich reakcje na ,,zaniedbywanie si¢” jedno-
stek w zakresie kultury fizycznej z perspektywy przysziego poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego i spolecznego panstwa.

Prawidlowe przeprowadzenie procesu oceny reakcji tytutowych
podmiotow pozarzadowych, tylko w ramach wskazanego przyktadu,
wymaga siggniecia do genezy ich obecnoSci w przestrzeni publicznej
i ewentualnie prezentowanych wczesniej stanowisk w sferze kultury
fizycznej. Oznacza to chociazby konieczno$¢ wykorzystania metod ba-
dawczych utozsamianych z naukami humanistycznymi, jak rowniez ma-
terialow zrodtowych zwigzanych z reprezentowang przez nie doktryng
i jej publicznym oddzialywaniem, a zatem z naukami teologicznymi.
Z pewnoscig w zrozumieniu zalezno$ci i mechanizméw catego procesu
zwrotnej reakcji niezbedne byloby rowniez wsparcie innych, powigza-
nych ze zdefiniowaniem i eliminacjg mieszczacych si¢ w tej badanej
sferze kultury fizycznej zagrozen, dyscyplin naukowych wywodzacych
si¢ z nauk spolecznych, by wspomnie¢ o naukach prawnych okreslaja-
cych mozliwosci funkcjonowania kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych
w przestrzeni publicznej, naukach o polityce i administracji pozwalaja-
cych bada¢ ich relacje z przedstawicielami suwerena, czy tez socjolo-
gicznych zajmujacych si¢ emocjami spotecznymi. Nasuwa si¢ w tym
miejscu kluczowe pytanie o kres definicyjnych poszukiwan i mozliwos$ci
pelnego okreslenia zakresu i poziomu wspotpracy wspomnianych pod-
miotéw z panstwem, nie tylko w tym niewielkim studialnym zakresie,
ale szerzej w ramach subsydiarnego uzupelnienia jego systemu bezpie-
czenstwa. Mozna w tym miejscu postawic roboczg teze, ze przy nieusta-
nie zachodzacych zmianach cywilizacyjnych i podazajacymi za nimi
nowymi rodzajami zagrozen nie bedzie to w petni mozliwe, aczkolwiek
pozostanie zawsze przestrzen wspolnych dziatan, ale tez z ré6znych po-
wodow trwalej lub czasowej indyferentnosci. Aby zatem w najwyzszym
stopniu utylitarnie wykorzysta¢ potencjat kosciotow i zwigzkow wyzna-
niowych dla systemu bezpieczenstwa narodowego, ktory jest, jak odno-
towuje Bernard Wisniewski, ,,ksztalttowaniem odpowiedzi na zapotrze-
bowania w zakresie ochrony wartos$ci szczegolnie istotnych, uznanych za
priorytetowe (ochrona zycia, zdrowia, Srodowiska, mienia) do niezakto-
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conego funkcjonowania i rozwoju jednostek, spolteczenstw czy tez ca-
tych panstw”, nalezy uwzglednia¢ szerszy zakres parametrow i zrodet
pozwalajacych na wyciagniecie optymalnych z perspektywy trafnosci
wnioskow?'. Pomimo wskazanych probleméw zwigzanych z wieloscig
towarzyszacych poruszanej problematyce pytan, priorytetem pozostanie,
ze wzgledu na budowang samodzielno$¢ w naukach spotecznych, zwra-
canie szczegblnej uwagi na metodologi¢ badan towarzyszacych naukom
o0 bezpieczenstwie. One bowiem powinny odpowiada¢ na kluczowe py-
tanie dotyczace skutecznej reakcji na wystepujace dla jednostek i wspol-
noty zagrozenia.

Zarys oceny utylitarnos$ci ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych
dla systemu bezpieczenstwa panstwa

Budowanie koncepcji uzytecznosci tytutowych podmiotéw sprowa-
dza si¢ do takiego zorganizowania procesu badawczego, w ktérym na
poczatku okresla si¢ rodzaj i skalg zagrozen (od uznanych za najbardziej
istotne, po te najmniej dolegliwe), a nastgpnie, na podstawie odpowied-
nich kryteriow, analizuje si¢ ich zwrotne reakcje®. Najwlasciwszym
rozwigzaniem pod katem maksymalizowania korzysci (ocen) w tym
zakresie jest sprowadzenie dostgpnych réznego rodzaju danych opiso-
wych do postaci liczb. Mozna je probowac przetransponowaé do tej for-
my, opierajac si¢ na narzedziach stosowanych w naukach o zarzadzaniu.

Pierwszym krokiem w procesie badawczym winno by¢ zgroma-
dzenie informacji, ktére potencjalnie moga mie¢ wplyw na kolejne
kroki, a sg zwigzane z wybranym wymiarem (rodzajem) bezpieczen-
stwa. Nastepnie nalezy wyselekcjonowac towarzyszace mu zagrozenia,
przypisujac pierwotnym formom opisowym (zagrozenie bardzo niskie,
niskie, $rednie, wysokie, maksymalne) odpowiadajace im warto$ci
liczbowe (na przyktad od 1 do 10). W przypadku braku dostepnych dla
ich sklasyfikowania pod katem dolegliwo$ci danych empirycznych
mozna juz na pierwszym etapie wesprze¢ si¢ przy ich transpozycji me-
todami heurystycznymi, by wspomnie¢ o zespotowej ,,burzy mozgow”
czy tez liscie kontrolnej (informacyjnej)®. Przy duzej liczbie zidentyfi-
kowanych zagrozen i problemoéw z okre§leniem ich poziomu dolegli-

2 B, Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i w badaniach naukowych, SzCzytno
2021, s. 83.

22 W przygotowaniu artykut: Koncepcja weryfikacji utylitarnosci organizacji poza-
rzgdowych dla systemu bezpieczenstwa panstwa.

28 ). Supernat, Techniki organizacyjne i organizatorskie, Wroctaw 2003, s. 183—194.
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wosci w kolejnym kroku warto skorzysta¢ z analizy Pareta zwanej
roéwniez metodg ABC. Polega ona na spojrzeniu na problem z perspek-
tywy przyczyn z podziatem na trzy grupy: A — przyczyny najwazniej-
sze, B — przyczyny dos¢ wazne, C — przyczyny o marginalnym znacze-
niu. Czasami w literaturze przedmiotu uzywa si¢ okreslenia
concentration analysis, rozumianego jako podejmowanie decyzji w od-
niesieniu do tych przestrzeni, w ktorych beda one najbardziej uzytecz-
ne. Oparta jest ona na regule, zgodnie z ktorg to, co jest najbardziej
istotne, stanowi tylko niewielki procent tego, co jest przedmiotem ana-
liz. Nosi ona takze nazwe¢ reguly 80/20 zwigzanej z procesem podej-
mowania decyzji, gdzie 80% problemow wynika z 20% mozliwych
przyczyn (przyczyn A — najwazniejszych) ich powstawania®. Stosuje
si¢ ja w sytuacji, kiedy naszym celem jest przeciwdziatanie zjawiskom
negatywnym o najwigkszej czestotliwosci wystgpowania, jak réwniez
zjawiskom przysparzajacym najwigkszych kosztow. Towarzyszacy
analizom diagram Pareto jest narzedziem umozliwiajacym hierarchiza-
cje czynnikow wplywajacych na badane zjawisko, pokazujacym za-
rowno wzgledny, jak i bezwzgledny rozktad rodzajow btgdow, proble-
mow lub przyczyn ich powstania.

Przyjmujac powyzsza metodologie pod katem poruszanej problema-
tyki, mozemy podja¢ probg wyselekcjonowania tych najbardziej dole-
gliwych dla panstwa zagrozen, pozostawiajagc 80% pozostalych jako
mniej istotnych pod katem ewentualnego szybkiego wdrozenia procedur
kontrreakcji. Nie oznacza to ich porzucenia w tym wzgledzie, lecz wy-
tacznie ich zhierarchizowanie. Suma osiggnietych w procesie transpozy-
cji najwyzszych liczb powinna pozwoli¢ zbudowaé liste¢ rankingows
zagrozen dotyczacych wybranego wymiaru bezpieczenstwa, ktéra moze
zosta¢ ograniczona metoda ABC do tych najbardziej systemowo dole-
gliwych i waznych z perspektywy ich eliminacji. Przypomnijmy, ze dla
ogoblnych celéw badawczych zostaly przyjete wspomniane skale ocen
odpowiadajace ogdlnym opisom lub dostepnym danym statystycznym.
Ich uporzadkowanie i transpozycja moze by¢ zwigzana z pracg indywi-
dualng lub szerszych, takze multidyscyplinarnych, zespotow wykorzy-
stujacych wspomniane metody heurystyczne.

Stanowisko kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych wobec zagrozen
zwigzanych z wybranym wymiarem bezpieczenstwa odzwierciedlaé
bedzie technika macierzy polegajaca na tworzeniu tablicy, w ktorej ce-
chy analizowanego zagadnienia tworzg stosowne wiersze i kolumny.
Miejscom ich przecigcia z najwigkszymi wartosciami beda odpowiadaé

2% |bidem, s. 176-177; U. Bakowska-Morawska, Techniki decyzyjne i organizator-
skie — wjecie praktyczne, Watbrzych 2008, s. 90-92.
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formy pozadanej utylitarnosci wspomnianych podmiotow®. Wiasciwa
ocena ich reakcji na najbardziej dolegliwe (takze ewentualnie wszystkie
wyselekcjonowane) zagrozenia zwigzane z wybranymi wymiarami bez-
pieczenstwa winna opiera¢ si¢ na zgromadzonych na temat kosciotow
i zwigzkoéw wyznaniowych danych obejmujacych m.in.: wolg ich dziata-
nia, aksjologie (idee, komunikaty), posiadane zasoby (materialne, niema-
terialne wptywy na liczb¢ wiernych, pozycje w Swiecie, itp.), doswiad-
czenia z przesztosci, efektywnos$¢ biezacg oraz potencjal na przysztosé
(mozliwe wykorzystanie rachunku prawdopodobienstwa), itp. Rowniez
na tym etapie mozna korzysta¢ z technik heurystycznych, przypisujac
W odniesieniu do poszczegdlnych zagrozen poziom reakcji danego pod-
miotu, na przyktad: brak zaangazowania — 0 pkt, niski poziom — od 1 do
3 pkt, $redni poziom — od 4 do 6 pkt, wysoki poziom — od 7 do 8 pkt
oraz maksymalny poziom kontrreakcji — od 9 do 10 pkt. Zestawienie
wartosci tworzy ranking odzwierciedlajacy uzytecznos¢ poszczegdlnych
koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych w roznych wymiarach bezpie-
czenstwa, pozwalajgc nastgpnie polaczy¢ ja z prowadzonymi przez pan-
stwo politykami sektorowymi. Mozna si¢ rowniez pokusi¢ o stworzenie
kompleksowego raportu w tym zakresie obejmujgcego catoksztalt
wspolpracy, a w nastepstwie poprawi¢ funkcjonowanie catego systemu
bezpieczenstwa i skorygowac pod pozadanym katem wzajemne relacje.

Z.akonczenie

Eliminacja wielowymiarowych i wielorodzajowych zagrozen odby-
wa si¢ dzieki stworzeniu Systemu obrony powszechnej opartego na wy-
sitku catego narodu, w tym takze przy wsparciu grupy zainteresowanych
ich negatywnymi skutkami podmiotow pozarzadowych. Sa wsrdd nich
koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktore z uwagi na charakter swojej ak-
tywnosci publicznej] mogag stanowi¢ istotny rezerwuar uzupelniajacy
deficyty aktywow panstwa w tym zakresie.

Pomocne we wlasciwej ocenie ich wzajemnych relacji bedg metody
badawcze wykorzystywane w naukach spotecznych oraz humanistycz-
nych, ktore w najwigkszym stopniu pozwalajg na oceng ich utylitarnosci
z perspektywy wiodacych dla poruszanej problematyki nauk o bezpie-
czenstwie. Zaproponowany holistyczny model badawczy pozwala do-
trze¢ do szeregu przestanek dotyczacych wspotpracy lub indyferentnosci,
do ktorych naleza, migdzy innymi, geneza dzialania wybranych podmio-
tow oraz ich zasieg i skuteczno$¢ spotecznego oddzialywania. Transpo-

% H. Przybyta, Z. Korban, Nowe techniki organizatorskie, Gliwice 2011, s. 51.
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zycja danych opisowych do liczb, a nastgpnie zastosowanie metodologii
jednej z nauk spotecznych (nauki o zarzadzaniu) moze ten proces w cze-
$ci usprawnié, budujac ranking tych ko$ciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych najbardziej utylitarnych w jednym wymiarze bezpieczenstwa pan-
stwa, kilku lub dla catego systemu. Laczy si¢ juz na tym etapie szereg
problemoéw i wyzwan badawczych zwigzanych z niedookre$lonoscia
deficytow wspolnoty, wiasciwym zdefiniowaniem wymiaréw (rodzajow)
bezpieczenstwa i towarzyszacych im zagrozen oraz powigzanych polityk
sektorowych, a takze ze zmianami cywilizacyjnymi, ktérych pochodna
sa korekty lansowanych przez strony idei i zmieniajace si¢ zasoby. Nale-
zy rowniez bra¢ pod uwage procesowe ograniczenie wynikajace z istnie-
nia labilnej granicy pomiedzy panstwem a ko$ciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi, ktorg wyznacza obowiazek doboru przez to pierwsze tylko
tych podmiotéw pozarzadowych, ktore wnosza pozadany wktad w sys-
tem jego bezpieczenstwa, natomiast w przypadku tych drugich, koniecz-
no$¢ zachowania wiernosci wilasnej doktrynie religijnej. Nie powinno
one jednak znaczaco wptywaé na ryzyko utraty przez panstwo posiada-
nych przez tytutowe podmioty pozadanych przez nie aktywdéw. Zapro-
ponowane rozwigzania mogg by¢ zatem niezwykle pomocne w analizie
i ocenie tytutowych podmiotéw pod katem ich utylitarnosci dla systemu
bezpieczenstwa narodowego.
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The churches and religious associations in the face of challenges and threats to state
security — research problems

Abstract

The evolution of various types of threats unfavorable to the state's subjectivity, as
well as the progressive increase in international interdependence, do not allow it to de-
fend itself against a number of destabilizing factors. This consequently leads to a nega-
tive verification of the belief in its self-sufficiency and a more careful look at the possible
resources of non-governmental entities present in this part of the public sphere. Because
of the above-mentioned premises, the state must therefore attach particular importance to
cooperative cooperation with non-governmental organizations that have alternative to it
tools, among which churches and religious associations play a significant role, supple-
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menting its security deficits. The object of the discussion was to present the basis of the
methodology that makes it possible to determine their utilitarianism in this area, support-
ed by the question of its scope and applicability in the possible selection of the best of
them in terms of supporting the elimination of specific threats. According to the thesis
stated by the author, helpful can be the research concepts associated with management
sciences, which allow with their procedures to effectively support the security sciences in
the creation, based on verifiable empirical parameters, the analysis and evaluation of the
title entities in terms of their usefulness for the national security system.

Keywords: security, churches, research methodology, state non-governmental or-
ganisations, utilitarianism religious associations
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Monografia autorstwa Katarzyny Drag wypetnia luke, jaka zaistniata
w tematyce dotyczacej znakomitego osrodka intelektualnego i kulturo-
wego I i II Rzeczypospolitej we Lwowie. Istnial on i funkcjonowatl dy-
namicznie mimo utraty niepodleglosci przez panstwo polskie. Krotki
okres suwerennosci w migdzywojniu pobudzit o$rodek lwowski, ktory
zaowocowat szeregiem osiagnie¢ na skale Swiatowa. Jednakze rozwija-
jace sie i rywalizujace w tym czasie w Europie dwa osrodki ideologii
totalitarnych (nazistowskiej i komunistycznej), doprowadzity do wybu-
chu II wojny $wiatowej, ktorej ofiarg stat si¢ takze — a moze nawet
szczegolnie — Lwow. 17 wrzesnia 1939 roku rozpoczeta sie sowiecka
okupacja Kresow Rzeczypospolitej. Tragedia dla mieszkancow tego
miasta zdarzyla si¢ w piatek, 4 lipca 1941 roku, na Wzgdrzach Wulec-
kich. Tym razem juz Niemcy, ktorzy rozpoczeli wojne z ZSRR' i dotarli
dos¢ szybko do Lwowa, wykazali si¢ szczegdlnym bestialstwem — wy-
mordowali mieszkajacych tam polskich uczonych wraz z ich rodzinami.
Jak pisze Zygmunt Albert, ,,Lwow zostal zajety przez armi¢ niemiecka
30 czerwca 1941 roku™. Powojenne granice Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej nie obejmowaty juz Lwowa, ktéry na zawsze zostal utracony
i dzi$ znajduje si¢ w granicach Ukrainy. Trzeba w tym kontekscie pod-
kresli¢, iz kazda inicjatywa utrwalajaca pami¢¢ o Polakach z Kresow

* Akademia Ignatianum w Krakowie, e-mail: mm-l@wp.pl, ORCID: 0000-0003-
0556-1379.

122 czerwca 1941 roku — operacja Barbarossa (niem. Unternehmen Barbarossa).

2 7. Albert, Zamordowanie 25 profesoréw wyzszych uczelni we Lwowie przez hitle-
rowcow w lipcu 1941 r., ,,Przeglad Lekarski”, 1964, nr 20, s. 58.
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warta jest wsparcia, dlatego omawiana monografia ma tak wazne zna-
czenie, szczegblnie dla wspodtczesnej mtodziezy polskiej.

W tym kontekscie monografia Katarzyny Drag oddaje poczucie
swoistej sprawiedliwosci wobec dlugo zapomnianego, wykreslonego
Z historii, a tym samym mato znanego dziedzictwa kresowego, ktore
»warto 1 nalezy pokaza¢ jako dziedzictwo warto$ci waznych takze
wspotczesnie™. Tamze przeciez mialy miejsce narodziny polskiego,
profesjonalnego dziennikarstwa, o ktérym pisze Autorka. Istota jej pracy
jest profesjonalizm dziennikarski, ktory z metodologicznego punktu
widzenia odniesiony zostal do stwierdzen Iwony Hofman i Michata
Drozdza. 1. Hofman przekonuje: ,,.Dla tzw. przecigtnego odbiorcy me-
diéw profesjonalizacja zawodu dziennikarza oznacza wysokie standardy
pracy oparte na poszanowaniu prawa mediow i kodeksoéw etyki dzienni-
karskiej™. Natomiast zdaniem M. Drozdza ,.Status dziennikarza i jego
dzialania wyptywaja w zasadniczym wymiarze z etycznych uwarunko-
wan tej profesji””.

Wedlug Autorki ,,aktualna refleksja nad statusem i stanem dzienni-
karstwa prowokuje do zastanowienia, jak z dziennikarskimi dylematami
radzono sobie na poczatku ksztalttowania si¢ zawodu dziennikarskiego
W jego nowoczesnym rozumieniu”®, Celem omawianej pracy stato sie
zaspokojenie tej poznawczej ciekawo$ci poprzez prezentacje ,,badania
lwowskiego srodowiska dziennikarskiego od II potowy XIX wieku do
I wojny $wiatowe]j pod katem ksztattowania si¢ profesji dziennikarskiej
i jej profesjonalizacji”’. Zdaniem Autorki profesja to ,,.zesp6t cech kon-
stytuujacych zawod dziennikarza, natomiast pojecie profesjonalizacji
rozumiane jest jako zespot atrybutow okreslajacych jakos¢ zawodowych
dziataf dziennikarskich™®. Warto tez dodaé, iz w pracy wykorzystano
klasyfikacje faz historii zawodu dziennikarskiego Marka Jachimowskie-
go, ktory wyr6znit: okres przeddziennikarski (nowinkarzy i komunikato-
row); okres prymitywnego dziennikarstwa korespondencyjnego; okres
dziennikarstwa publicystyczno-literackiego oraz okres dziennikarstwa
redakcyjnego, ktory stanowi osnowe¢ omawianej monografii. Postawione
przez Autorke zadanie jest o tyle tatwe w realizacji, iz dorobek Iwow-
skich dziennikarzy polskiej prasy jest niezwykle bogaty.

% K. Drag, Lwowskie korzenie polskiego dziennikarstwa. Studia nad profesjonaliza-
¢jg zawodu na przelomie wiekow (1848-1914), Krakow 2021, s. 3.

* 1. Hofman, Dziennikarstwo powazne — wartos¢ w mediach na przykladzie Polski,
»~Communication Today”, 2012, vol. 3, nr 2, s. 94-95.

> M. Drozdz, Etyka mediow w obronie wartosci, Krakoéw 2019, s. 316.

® K. Drag, op.cit., s. 3.

" Ibidem, s. 4.

® Ibidem.
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Na tej bazie sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza pracy:
,Srodowisko Iwowskich dziennikarzy polskiej prasy wniosto znaczacy
wktad w ksztattowanie si¢ profesji dziennikarskiej i profesjonalizacji
tego zawodu w prekursorskim etapie tego procesu w II potowie XIX
wieku do poczatku I wojny $wiatowej”®. Weryfikacja tak postawionej
hipotezy sprawita, iz praca nabrata charakteru monumentalnego, sktada
si¢ bowiem z trzech gtdéwnych czgéci i pigcdziesieciu pigciu rozdziatow.
Trescig czesci pierwszej jest bardzo szeroki kontekst spoteczno-
polityczny éwczesnego Lwowa. Cz¢$¢ druga koncentruje si¢ na dzienni-
karstwie ,,w dziataniu”, na ludziach (Jan Dobrzanski, Jan Lam, Platon
Kostecki, Henryk Rewakowicz) i organizacjach (Towarzystwo Wzajem-
nej Pomocy Dziennikarzy Polskich, Towarzystwo Dziennikarzy Polskich
we Lwowie czy Zwiazek Dziennikarzy Polskich we Lwowie). Czes¢
trzecia dotyczy wspomnianej profesjonalizacji zawodu dziennikarskiego
i stanowi istot¢ monografii.

Z metodologicznego punktu widzenia Autorka oparta si¢ na analizie
wiedzy zrodlowej, analizie jakoSciowej tresci literackich oraz jakos$cio-
wej analizie zawarto$ci prasy. Do podstawowego zakresu metod dota-
czyla rowniez metody analiz historycznych, wieloaspektowe analizy
zrodet historycznych, szczegétowe metody historycznych analiz literac-
kich, ilosciowe metody prasoznawcze, metody komparatystyczne pozy-
skanej wiedzy problemowej i analitycznej, metody dokumentacji Zro-
dtowej, metody analizy literatury przedmiotowej i podmiotowej jako
zrodet wiedzy przedmiotowej i problemowej, metody heurystyczne,
metode badan krytycznych — poetyke kulturowa. Do tego nalezy dodaé
warsztatowe metody bibliograficzne: metody kwerendy zrodtowych
dokumentoéw historycznych, metody odczytywania i interpretacji rekopi-
sow, metody selekcji materiatow zrodlowych na podstawie reprezenta-
tywnosci tekstow, na podstawie autorytetu osob i uznania ich dorobku
przez potomnych za wazne, metody dokumentacji technicznej archiwa-
liow itp.

Podczas pracy nad tekstem Autorka dokonata przegladu imponujacej
ilo$ci monografii, opracowan i dokumentdéw, dzigki czemu ksigzka zy-
skala na znaczeniu jako tekst o charakterze syntetycznym. Trzeba tu
doda¢, ze obok Badaczki problematyka prasy Iwowskiej zajmuje si¢
kilku innych znaczacych Autoréw, w tym prasoznawca — Jerzy Jaro-
wiecki, ktorego zyciorys zwigzany jest z losami Lwowa. Urodzony
w Borystawiu, mieszkal we Lwowie, skad w 1945 roku zostal repatrio-
wany do Bytomia. Los tym samym zdeterminowat jego zainteresowania
naukowe, dzigki czemu mozemy w jego dzietach czyta¢ o prasie lwow-

% Ibidem, s. 5.
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skiej™. Trzeba tu dodaé, ze znaczna grupa repatriantow lwowskich zosta-
fa rozproszona po kraju, stad dzisiaj mozna ich jeszcze spotka¢ w Kra-
kowie, wspomnianym juz Bytomiu, Katowicach, Poznaniu, Toruniu czy
Warszawie. To oni wlasnie wydajg si¢ gtbwnym adresatem przygotowa-
nej przez Katarzyne Drag monografii, cho¢ stanowi ona takze doskonaly
material ilustracyjny dla studentéw dziennikarstwa i czynnych dzienni-
karzy. Jestem pewien rowniez, ze perspektywa prasoznawcza utatwi
zrozumienie loséw mieszkancow tego miasta przez politologow czy
socjologow. Goraco zatem nalezy poleci¢ t¢ pozycje tym czytelnikom,
dla ktérych skomplikowane losy Rzeczypospolitej nie sa obojetne.

Poruszona przez Autorke problematyka zostata opisana na 610 stro-
nach tekstu. Nie jest wigc mozliwe, w krotkim omoéwieniu publikacji,
zwrdcenie uwagi na calg przedstawiong tam problematyke. Z punktu
widzenia dominacji kultury zachodniej nad kulturg polska, w dobie
wszechobecnych nowych medidow, warto przypomnie¢ kilka nazwisk,
wybitnych, acz wymazanych z naszej zbiorowej pamigci Polakow,
0 ktérych upomniata si¢ Katarzyna Drag.

Pierwsza osobowos$cia, ktora ksztattowata lwowskie S$rodowisko
dziennikarsko-prasowe, jest Jan Dobrzanski (s. 182-206). Wertujac
zasoby Internetu na jego temat, dostrzeglem, ze dzieli on uwage inter-
nautow z dwoma innymi Janami Dobrzanskimi — pedagogiem i profeso-
rem Uniwersytetu Lwowskiego (1780-1836) oraz historykiem (1901—
1997) reprezentujgcym dwie lubelskie uczelnie — UMCS oraz KUL.
J. Dobrzanskiemu — pisarzowi i redaktorowi, Wikipedia poswigcita zale-
dwie pot strony tekstu, przywolujac trzy zroédia: Stanistaw Schnurr Pe-
ptowski, Teatr polski we Lwowie (1881-1890), Ksiega pamigtkowa ku
uczczeniu dwudziestej pigtej rocznicy zalozenia Towarzystwa Gimna-
stycznego ,,Sokot” we Lwowie, Lwoéw 1892; Nekrolog w ,Kurjerze
Lwowskim” w 1886 roku oraz Henryk Markiewicz, Pozytywizm, wyd.
VIl — 2 dodruk, Warszawa 2008, s. 454, seria: ,,Wiclka Historia Literatu-
ry Polskiej”. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, iz praca K. Drag daje
szersza perspektywe dokonan Polaka.

Pierwsza praca, ktorg Jan Dobrzanski podjat jeszcze w trakcie stu-
didow, bylo pisanie recenzji teatralnych dla ,,Gazety Lwowskiej”. Od
1842 roku rozpoczal wspotredagowanie ,,Rozmaitosci”, ktore — jak
twierdzi Autorka — odswiezyt i nadat im bardziej ambitny charakter.
W tym takze czasie podjal si¢ pracy dla Leona Sapiehy, wykonujac ob-
owigzki guwernera ksigcia Adama. Istotnym wydarzeniem w jego zyciu
stato si¢ objecie posady redaktora naczelnego ,,Dziennika Mod Pary-

103, Jarowiecki, Dzieje prasy polskiej we Lwowie do 1945 roku, Krakéw—Wroctaw
2008.
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skich” (pismo zatozone przez krawca — Tomasza Kulczyckiego). Zwia-
zany ze Stronnictwem Demokratycznym, J. Dobrzanski, w obliczu
»Wiosny Ludow”, podjal dziatania o charakterze politycznym (zawigzat
Komitet Rewolucyjny), ktore, z jednej strony, zagwarantowaty mu popu-
larno$¢ i rozpoznawalnos$¢, z drugiej jednak, narazaly na antypolskie
represje ze strony Wiednia. W odpowiedzi zalozyt Rad¢ Centralng Naro-
dowa, ktorej organem prasowym stata si¢ gazeta ,,Rada Narodowa”
(RN). Projekt ten, w jego zamysle, miat lgczy¢ ,,wszystkie narodowe
zywioty 1 stworzy¢ sie¢ korespondencyjna, ktora pozwolitaby ogarnaé
caly kraj informacjami”™*. W odniesieniu do tego tytutu, po wydaniu
30 numerdéw i zyskaniu znacznej popularnosci, dokonano rebrandingu
na ,,Gazetg Narodowa”. Ten niezwykle ambitny tytul ideowo populary-
zowal patriotyzm i liberalizm demokratyczny. Gorgczka niepodleglo-
Sciowa zakonczyla si¢ 3 listopada 1848 roku bombardowaniem Lwowa,
kiedy to w odpowiedzi na polski opér wiadze austriackie zlikwidowaty
polskie stowarzyszenia, gazety i szkoly. Na kilkanascie lat do Galicji
wroécila polityka germanizacji. W okresie represji popowstaniowych J.
Dobrzanski zostal wceielony do armii, gdzie stuzyt do 1850 roku. W 1853
roku zatozyl ,Nowiny”, ktore niebawem potaczyl z wskrzeszonym
,Dziennikiem Literackim”. W pisSmie tym publikowal m.in. seri¢ tek-
stow, ktore poswiecil ,,zagadnieniu literatury w stuzbie narodowego
ducha i uaktywniania spotecznego i politycznego”™?. Zdaniem Renaty
Rézyckiej-Franczak, w swojej dziatalnosci dziennikarskiej J. Dobrzanski
»Czasopisma uwazal za najlepsza tube propagandowa dla naswietlania
spraw narodowych i spotecznych. Prasa [...] sprawowata — w dzisiej-
szym rozumieniu — czwarta wiadze™™. ,,Gazeta Narodowa” odgrywata
wazng rolg opiniotworcza. Mowito sie, ze ,,robi postow, a nawet na-
miestnikow™. Miata takze wplyw na rugowanie z jezyka polskiego
niemczyzny, a takze na usuni¢cie ze Lwowa teatru niemieckiego.

Jan Dobrzanski przeszedt do historii rowniez jako wspotzatozyciel
Towarzystwa Pedagogicznego oraz inicjator znanego powszechnie To-
warzystwa Gimnastycznego ,,Sokét”. Zadaniem obu organizacji w $ro-
dowisku wielokulturowym Kresow byla nie tylko dbato$¢ o kondycje
fizyczng Polakow, ale w szczegdlnosci wychowanie patriotyczne i roz-
woj duchowy. ,,Sokot” przyczynit si¢ m.in. do powstania Zwigzku Har-

1 K. Drag, op.cit., s. 184.

12 Jan Dobrzanski [w:] Encyklopedia teatru polskiego, https:// https://encyklopedia
teatru.pl/ (1.03.2024).

B R Roézycka-Franczak, Zapomniany ,,Krél Jan IV, ,Gazeta Bieszczadzka”,
26 VII 2016.

Y K. Drag, op.cit., s. 188.
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cerstwa Polskiego. Jak pisze Iwo Werschler, pod koniec XIX wieku
,»S0kol” znajdowat si¢ pod ideowym wplywem Stronnictwa Narodowo-
Demokratycznego. Jednak rozwijajacy si¢ w Galicji od 1908 roku ruch
niepodleglosciowy, stawiajacy na przygotowanie do konfliktu miedzy
zaborcami, wptywatl rowniez na umysty jego cztonkow. Stad w ramach
»Sokola” powstaty state druzyny polowe, z ktorych rekrutowato sie¢ na-
stepnie wielu bojownikow o wolng i niepodlegta Polske w latach 1914—
1921. Z tego powodu zostal zdelegalizowany przez komunistow po
II wojnie §wiatowej. J. Dobrzanski zmart w 1886 roku, a jego doczesne
szczatki spoczywajg na cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie, w gro-
bowcu rodzinnym.

Jan Lam (s. 197-206) to kolejny bohater ksigzki Katarzyny Drag.
Wywodzit si¢ z rodziny o korzeniach szkockich, niemieckich i austriac-
kich, jednakze bgdac pod ogromnym wptywem matki, Joanny Zioteckiej,
tozsamo$ciowo byt Polakiem. Petnit funkcje redaktora ,,Dziennika Pol-
skiego”, pracowal réwniez jako satyryk i powieSciopisarz. Wsrod wielu
jego dziet jednym z najglosniejszych byt hymn Towarzystwa Gimna-
stycznego ,,Sokot” — Marsz Sokotow. Po $mierci taka jego charaktery-
styke zamie$cita Halina Borkowska w czasopi$mie ,,Kronika Rodzinna”:
»Zakonczyt zywot we Lwowie jeden z najznakomitszych w Europie,
a miedzy wspotczesnymi polskimi najznakomitszy humorysta i satyryk —
Jan Lam. Rodzina jego, pierwotnie podobno pochodzenia szkockiego,
ale dawno osiadta w Niemczech i zniemczata, dostala si¢ przez Morawe
do Galicyji, gdzie jeszcze stryj pisarza byt tak zacietym Niemcem, iz nie
chcial, aby chtopak umiat po polsku. Atoli mtody Lam, urodzony w roku
1838 z Polki Ziotowskiej, wyssal z mlekiem piersi matczynej przywia-
zanie do ziemi, ktora dla niej byta droga, i przywigzaniu temu nigdy si¢
nie sprzeniewierzyt az do zgonu. Stosunki rodzicow z domami polskie-
mi, ksztalcenie si¢ mlodzienca najprzéd u Bazylianbw w Buczaczu
anastgpnie w Uniwersytecie Lwowskim, dokonczyly co rozpoczeta
szlachetna matka™®. W 1869 roku Jan Lam wydat istotna dla utraconej
wolnosci Rzeczypospolitej powies¢ Koroniarz w Galicji czyli Powagi
powiatowe. Szkice wspoiczesne przez N.M. Fabula tego utworu toczy si¢
W czasie powstania styczniowego w obrebie zaboru austriackiego. Moz-
na go zaklasyfikowac jako satyre antyszlacheckg i antyzaborczg. Aktyw-
nym czytelnikom warto poleci¢ ten tekst, poniewaz tematyka kresowa,
aw szczegodlnosci lwowska, ponownie pojawita si¢ na publicznej agen-
dzie, w kontekscie wojny na Ukrainie.

15 H. Borkowska, Jan Lam, , Kronika Rodzinna. Pismo dwutygodniowe poswigcone
literaturze, sprawom spotecznym i domowym”, 1886, t. 13, nr 16.
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W trakcie powstania styczniowego Lam wstapil do oddzialu Jana
Czarneckiego, w efekcie czego zostat pojmany i osadzony w austriackim
wiezieniu w 1864 roku. Lam angazowat si¢ politycznie takze z pomoca
piora. Katarzyna Drag pisze: ,,Krytykowal wszystkich i wszystko, bez
wyjatku (atakowat stanczykow, oboz Sapichow, Towarzystwo Narodo-
wo-Demokratyczne, a niekiedy takze mamelukow, czyli swoj ob6z) co
poskutkowato [...] odsunigciem si¢ od niego wigkszosci towarzystwa
dziennikarskiego i politycznego™®. Mimo samotnosci i indywidualizmu
Stanistaw Leliwa (Ottarzewski) wyrazat si¢ o nim bardzo dobrze, piszac
m.in.: ,,Tak pod wzgledem spotecznym, jak i politycznym zajmuje on
stanowisko postgpowo-narodowe; wolny od fanatyzmu i uprzedzen ka-
stowych, demokrata z zasady, ukochawszy kraj swoj serdeczna mitoscia,
nie zaciggnat si¢ pod zaden sztandar czy to stronnictwa, czy tez wybit-
nych osobisto$ci, zachowujac zupelna niezawistos¢ i niezalezno§é™".
Jozef Tretiak, w kontekscie dziatalnosci dziennikarskiej Lama we Lwo-
wie, nazwal go ,,najSmielszym i najzdolniejszym partyzantem dzienni-
karskim”*®,

Platon Kostecki (s. 207-215) to poeta i dziennikarz jednocze$nie,
odpowiadajacy na ide¢ bratania dwoch wspotistniejacych we Lwowie
narodow stowianskich, miat bowiem dwie narodowosci — rusinska i pol-
ska. Sam mowit o sobie: gente Ruthenus, natione Polonus™. Podobnie
jak Jan Lam, optowatl za nawigzaniem zgodnych relacji ludnosci rusin-
skiej i polskiej”®. W jednym ze swoich wierszy pt. Molytwa (Modlitwa)
napisal taka oto strofe: ,,W imi¢ Ojca, Ducha, Syna, to nasza modlitwa:
Jak Trojca — tak jedyna, Polska, Rus i Litwa”?, co bylo wyrazem swego
rodzaju patriotyzmu polsko-rusko-litewskiego.

P. Kostecki rozpoczynal swoja kariere zawodowa w 1854 roku od
zaproszenia przez J. Dobrzanskiego do redakeji ,,Nowin” (pdzniej ,,Dzien-
nik Literacki”). Ciekawostka jest to, ze jednoczesnie podjat prace w czaso-
pi$mie ,,Zorja Hatycka”, ktore jest uwazane za pierwsze pismo ukrainskie
w Galicji. Gazeta ta powstata jako organ Gtéwnej Rady Ruskiej, poczatko-
wo redagowana w ludowym jezyku ruskim, pozniej W jazycziju® i w kon-

8 K. Drag, op.cit., s. 199.

173, Leliwa, Jan Lam, ,»Galerya wspolczesnych znakomitosci”, 1881, z. 2, s. 39.

18 3. Tretiak, Jan Lam. Talent i charakter [w:] idem, Szkice literackie, seria I, Kra-
kow 1896, s. 201.

19 Skon nestora dziennikarzy polskich, ,,Nowosci Illustrowane”, 9 V 1908, nr 19, s. 7.

0g, Nicieja, Cmentarz Lyczakowski we Lwowie w latach 1786-1986, Wroctaw
1988, s. 27.

2L p, Kostecki, Molytwa, ,Przewodnik Gimnastyczny Sokol”, 1908, nr 6, s. 42—44.

2 Jazyczije, jazyczje (ukr. suuic) — obrazliwo-polemiczna nazwa (jezyczysko)
sztucznego jezyka stworzonego w drugiej potowie XIX wieku we wschodniej Galicji.
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cu w ksztattujacym si¢ wlasnie jezyku ukrainskim. Mamy wigc dowod
na to, iz Galicja w potowie XIX wieku stata si¢ arena, na ktorej swoja
tozsamos$¢ budowali Ukraincy, zyjac posréd Polakéow i Rosjan, czerpige
jednoczesnie z obu tych kultur, by ostatecznie stworzy¢ wlasng. Od 1858
roku P. Kostecki zwiazat si¢ ze srodowiskiem ,,Przegladu Politycznego
Powszechnego” (pdzniej noszacego nazwe ,,Przeglad Powszechny”).
W jego zyciorysie warto rowniez odnotowaé, za Autorka monografii,
fakt procesu sadowego, w trakcie ktorego P. Kostecki stangt na tawie
oskarzonych. Domagat si¢ on mianowicie, aby wprowadzi¢ jezyk polski
i ruski na Uniwersytet Lwowski jako jezyki wyktadowe. Owczesny gu-
bernator Schmerling potraktowat to dziatanie jako ,,podburzanie do roz-
ruchow spolecznych w panstwie”?. Ostatecznie trafit do ,,Gazety Naro-
dowej”, wchodzac tym samym, wraz z Janem Dobrzanskim i Janem
Lamem, do grupy dziennikarzy Iwowskich stanowiacych ikong dla tego
srodowiska w tamtym okresie.

Henryk Rewakowicz (s. 216-224) to polityk, dziennikarz i spo-
tecznik jednoczesnie. Jako dziennikarz pracowal dla ,,Przegladu Po-
wszechnego”, ,,Gazety Narodowe;j”, ,,Dziennika Polskiego™ oraz ,, Kurie-
ra Lwowskiego”. Rewakowicz, pracujac w ,,Przegladzie Powszechnym”,
miat okazj¢ zderzy¢ si¢ interwencjami austriackiej cenzury. Jego artykut
z 1861 roku — Jak rzeczy stojg w Europie? — zostat zaklasyfikowany jako
zdrada stanu, za co skazano go na 12 lat wigzienia, a uwolniono po
3 miesigcach dzigki amnestii ogloszonej przez Wieden. H. Rewakowicz
realizowat si¢ gléwnie w ,,Kurierze Lwowskim”, ktorego byt redaktorem
i wspotwilascicielem. Gtlosit tam ,hasta demokratyczne, patriotyczne
i niepodleglosciowe, szerzyt tez wsrod inteligencji miejskiej i wiejskiej
idee rodzacego si¢ ruchu ludowego™®. Zaangazowatl si¢ w organizacje
Towarzystwa Opieki Narodowej opiekujacego si¢ powstancami i sybira-
kami oraz Przymierza Braci Agudas Achim, ktore skupiato si¢ na asymi-
lacji wyznawcow katolicyzmu i judaizmu. Kilkakrotnie probowat swoich
sil na ptaszczyznie politycznej, probujac dostac si¢ do Sejmu Krajowego.
W 1889 roku w tym kontekScie pisat tak w , Kurierze Lwowskim”:
»~Mimo 30-letniego niestychanego zborykania si¢ pracg dziennikarska,
czuje w sobie jeszcze dos¢ sity, aby ten program cho¢ w czesci wyko-

Jezyk, ktorego baza byt ludowy jezyk ruski Galicji oraz jezyk cerkiewnostowianski,
zmieszany z jezykiem rosyjskim (z dodatkiem polonizmoéw i ukrainizméw, i z ukrainska
wymowa), uzywany byt w publikacjach moskalofilow, jako potwierdzenie tezy, ze Ukra-
incy postuguja sie dialektem jezyka rosyjskiego”. D. Maciak, Proba porozumienia pol-
sko-ukrairiskiego w Galicji w latach 1888—1895, Warszawa 2006.

2 K. Drag, op.cit., s. 209.

? Ibidem, s. 217.
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na¢! [...] Liczba gloséw bedzie dla mnie otuchg do dalszej pracy dzien-
nikarskiej, w porownaniu z charakterem poselskim ochronionym niety-
kalnoscia — zmudniejszej 1 narazonej na ciagle niebezpieczenstwa,
szczegbdlnie wobec nowego kodeksu karnego, ktory ma by¢ rychto
uchwalonym, podczas gdy z reformg procedury cywilnej, daleko bar-
dziej naglaca, nikt si¢ nie s’pieszy”zs. Kazimierz Chtedowski, pisarz
i satyryk, nazywal dziennikarstwo H. Rewakowicza dziennikarstwem
rewolwerowym. Tak o nim pisal: ,,Wygladat jak bandyta, chodzit albo
W zupanie na mode¢ roku 1863, albo w zimie w wielkim ptaszczu i nosit
w rgku ogromng patke. [...] Pomigdzy blizszymi znajomymi Rewako-
wicz uchodzit za dobrego i uczynnego cztowieka”?.

Przywotujac, za Autorka monografii, postaci czterech ikonicznych
dziennikarzy i dziataczy spoteczno-politycznych XIX-wiecznego Lwo-
wa, znajdujgcego si¢ pod panowaniem Wiednia, chcialem zwroci¢ uwa-
ge na bogatg w ludzkie losy histori¢ Polski. Obraz Jana Dobrzanskiego,
Jana Lama, Platona Kosteckiego i Henryka Rewakowicza Autorka do-
myka w swojej ksigzce rozdzialem dotyczacym kodyfikacji etycznej
dziennikarstwa, ktorej wspomniani bohaterowie byli wierni. Pisze tutaj
0 etycznosci dziatan jako przymiocie 1 wyznaczniku jakosci pracy dzien-
nikarza; dylematach zawodowych; sumienno$ci i uczciwosci dziatan;
prawdzie i prawdomoéwnosci; dziedzictwie warto$ci wyznawanych przez
redakcje oraz odpowiedzialnosci za odbiorcg w poczuciu misji dzienni-
karskiej. Jakze aktualne to w kontekScie dziatalnosci wspotczesnych
mediow. Aktualnosé, fachowos$¢ oraz wielorakie walory poznawcze
przedstawionej monografii nie budzg zadnej watpliwosci. Warta podkre-
Slenia jest rowniez warto$¢ analityczna publikacji, zrealizowanej w spo-
sob przyciagajacy uwage czytelnika.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, Ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak réwniez o$wiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umoweg o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu prze-
ciwdziatania zjawiskom okre§lanym jako ghostwriting i guest au-
thorship wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zaporg
ghostwriting. Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nie-
rzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki bedag demasko-
wane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (insty-
tucje zatrudniajace autorOw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia
edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w 0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspot-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowaé
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkia-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wplynigcia tekstu sa informowani
o zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktoréw ,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewngetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciagu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidw recenzentow)
oraz informacje w sprawie dalszego postepowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@univ.rzeszow.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

o artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wiaczajac streszczenia, tekst wlasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ cze$ci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski konicowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zalozen;

e artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
i angielskim wraz z thumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto§¢ dodana dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.




Informacje dla autoréw 345

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszow 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawtowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.

przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqgd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(éw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdziat w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjat imienia i nazwisko(a) redaktora(6w), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krolestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykuhu:

Imi¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytul artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



