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Karol Bajda”

PROCEDURAL SOLUTIONS, AUTHORITIES
AND INFRASTRUCTURE APPLIED
IN THE EXECUTION OF PROTECTION FOR
A CROWN WITNESS

Abstract

The essence of the procedural institution of a crown witness is the scope of their
protection. Alongside protection in the sensu stricto and sensu largo, one can point to
procedural mechanisms, authorities, and infrastructure operating in the relevant sphere,
which the author analyses in this study. These include the mechanism of excluding the
public nature of the trial involving a crown witness, the organization of the court build-
ing's functioning, as well as the use of appropriate technical means during the perfor-
mance of procedural activities. In the further part of the article, the sphere of internation-
al cooperation during the application of protection is discussed, along with the
characteristics of the Crown Witness Protection Office, which is responsible for its im-
plementation. The author cites available literature and statistical data in the text.

Keywords: crown witness, protection of a crown witness, crown witness protection
program

Introduction

The problem of protecting crime witnesses has always been an inte-
gral part of the criminal justice process. The issue, however, was trivial-
ized for many years, and the reason for such a state of affairs was the
exclusive emphasis on punishing the perpetrators of crimes. This rightful
assumption, simultaneously one of the goals of the justice system, is
challenging to achieve without ensuring effective protection for crime
witnesses. The development of crime in the 20th century and the increas-
ingly sophisticated methods of perpetrators have raised the fear of wit-
nesses testifying fully and freely, often leading directly to a conspiracy
of silence. Paradoxically, the criminal world itself forced the justice sys-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kbajda@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3199-8294.
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tem to reconsider the existing view of witness protection in the criminal
process. The implementation of witness protection has dual significance.
On one hand, it safeguards their interests, and on the other hand, it paves
the way to obtain material truth in the legal process®.

Awareness of the gravity of the issue of witness protection in the legal
process led to a stream of interesting proposals in this matter at the end of
the last century. The demand for the protection of the privacy of crime
victims and witnesses was particularly crucial. The names of those in-
volved and details allowing their identification should not be made public.
The suspect should also not have access to this information. The possibil-
ity of giving testimony without the presence of the suspect should be in-
troduced, for example, using audiovisual equipment. The decision on the
method of giving testimony should be made before the interrogation, with
experts responsible for determining the type and degree of threat to the
witness participating (to ensure the right to the defence of the accused).
Another demand was to equip witnesses with devices enabling efficient
communication with the local police unit in case of a threat. This device,
in the form of an alarm, would guarantee a priority connection and prompt
intervention by law enforcement agencies. An interesting solution was the
idea of combining, for example, the institution of conditional early release
with a prohibition on the perpetrator's contact with the victim or witness.
Witnesses and victims should be informed about these special court provi-
sions and what actions to take in case of their violation®.

Some of the presented proposals have been adopted by the Polish
legislation. An example of this is the institution of an incognito witness,
which implements many doctrinal postulates in the field of witness pro-
tection. Technical solutions mentioned are likely to be gradually intro-
duced as the budget for law enforcement agencies increases.

The issue of witness protection is actively discussed, especially in
the context of the institution of a crown witness. There is a valid convic-
tion that “ordinary” witnesses do not have adequate protection. For wit-
ness protection in the Polish criminal process to function satisfactorily,
appropriate financial resources and extensive expert work are needed.
There is still much to be done in this matter, and the institution of
a crown witness, whose protection is far superior to that of an “ordinary”

! See: E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Krakow
2004, p. 245.

2 E. Bietkowska, C. Kulesza, Jak postepowaé z ofiarami przestepstw. Poradnik dla
praktykéw, Dokumenty Rady Europy i Narodow Zjednoczonych, Bialystok 1992;
E. Bienkowska, C. Kulesza, Europejskie standardy ksztattowania sytuacji ofiar prze-
stepstw, Biatystok 1997.
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witness in the process, may prove to be a relevant stimulus. Critical
opinions and suggestions from experts should not be surprising. Their
example can be illustrated by the following words: “(...) effective protec-
tion for an ordinary person — a witness (...) is a real social problem and
a difficulty for law enforcement agencies and the justice system. This
needs to be solved first, rather than starting the work by creating immun-
ity for the criminal. What kind of justice would it be if the state protects
the criminal and tells the witness, who is blameless, 'protect yourself'?”>,

The analysis of the problem of protecting crown witnesses should
start with Article 14 of the Crown Witness Act’. It deals with the scope
and conditions of providing protection and assistance to crown witnesses
and persons closest to them. It constitutes the framework of the protec-
tive umbrella with which the justice system secures a valuable witness. It
should be noted from the outset that the protection mentioned may not
only apply to the crown witness and persons closest to them. Paragraph 3
of Article 14 expands the possibility of applying protection to a suspect
who meets the conditions of Article 3(1) of the Act or a person closest to
them until obtaining the status of a crown witness. The phrase “persons
closest to them” should be understood in accordance with Article 115,
paragraph 11 of the Criminal Code®.

The legislator's provision constitutes a facultative norm, as indicated
by the use of the term “may” °. This means that the protection of a crown
witness does not occur automatically each time the witness participates
in the legal process. Protection is granted upon request or ex officio and
is contingent on the occurrence of circumstances prescribed by law. Ex
officio protection depends on the consent of individuals who are to be
covered by the protection. The consent must be clear and unambiguous
and should be in writing’.

The condition for applying protection is a threat to the life or health
of the crown witness or the suspect mentioned in paragraph 3 of Article
14 of the Act, as well as persons closest to them. The threat mentioned
must be real and manifest itself, for example, in threats or harassment.
Often, verifying the threat can be very difficult. In such a situation, when
deciding to grant protection, one can rely on clues or operational find-

% J. Wojciechowski, Na patelni. Po co komu $wiadek koronny?, ,,Polityka”, 1994,
No. 3, p. 8.

4 Journal of Laws from 2016, item 1197, consolidated text.

> Journal of Laws from 2022, item 1138, consolidated text.

® K.J. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego, zeznania $wiadka i instytucja swiadka
koronnego. Komentarz, Warszawa 2003, p. 152.

" B. Kurzepa, Swiadek koronny. Geneza instytucji. Komentarz do ustawy, Torun
2005, p. 167.
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ings. It is important that the threat is not just a subjective feeling of the
person to whom protection is to be granted. It should be emphasized that
a threat to the freedom of the entitled person or their property on a sig-
nificant scale does not constitute a condition for granting protection®. At
this point, it is worth asking whether a crown witness and persons closest
to them should not be mandatorily covered by protection. As rightly
noted by Ewa Kowalewska-Borys: “a crown witness, due to his role as
a traitor, informer, or finally, a criminal who will avoid criminal respon-
sibility for his actions, is in a state of permanent threat to life or health.
(...) Persons closest to him, his family, will be subjected to various pres-
sures. (...) In this context, one cannot ignore the possible reaction of so-
ciety to the crown witness — contempt and aversion, frustration (...)"”".
Taking the above into consideration, it must be stated that the Crown
Witness Act should include a provision for the mandatory protection of a
crown witness and those closest to them. A criminal allowed to partici-
pate in proceedings as a crown witness loses freedom and security’®. The
time spent obtaining a decision on providing appropriate protection
should be used for the witness to go into hiding and adapt themselves
and those closest to them to a new reality in which they will have to live.

Exclusion of the public nature of the trial

The first-level mechanism in the sphere of crown witness protection
is the exclusion of the public nature of the trial. Article 13, paragraph
1 of the law addresses this issue, stating: “Upon the request of the crown
witness, the court excludes the public nature of the trial during their ex-
amination. The witness must be informed of this right. In the event of the
exclusion of public nature, the provisions of Article 361, paragraphs
1 and 3 of the Code of Criminal Procedure do not apply”*’. This is an
example of an extralegal limitation of the public nature of the trial'2. The
examination of a crown witness, covered by a protection program and
undoubtedly exposed to serious danger from criminal organizations,

® Ibidem, pp. 167-169.
° E. Kowalewska-Borys, op. cit., p. 257.
10 See: E. Moczuk, K. Bajda, Tworzenie bezpieczeiistwa lokalnego przez Policje
w perspektywie socjologicznej, [in:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, eds E. Ura,
S. Pieprzny, Rzeszow 2015, pp. 387-402.
' Journal of Laws from 2016, item 1197, consolidated text.
2 p K. Sowinski, Z problematyki niejawnosci niektérych czynnosci dowodowych
przeprowadzanych na rozprawie gltownej w sprawach karnych, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo”, 2019, vol. 24, pp. 179-191.
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should be conducted with the exclusion of public nature. This exclusion
applies to the audience, not the procedural parties. The reason for ex-
cluding the public nature of the trial is not to hide the identity of the wit-
ness or conceal the content of their testimony but to protect their image
in the broadest sense. It encompasses all physical characteristics and
non-verbal communication methods that could lead to their identification
(body build, height, manner of movement, linguistic style, gestures). For
the same reasons, it is common practice to have the witness wear a bala-
clava and undergo a disguise during their presence in other procedural
activities™. At the same time, the court, based on paragraph 2 of Article
13, “orders the prohibition of bringing into the courtroom devices re-
cording sound, image, or capable of transmitting sound or image, and
also subjecting oneself to control for the implementation of this order”*,
This regulation applies to the crown witness only in proceedings in
which they have obtained this status. In other proceedings, where they
appear as an “ordinary” witness or accused, they may apply for the ex-
clusion of the public nature of the trial under Article 360, paragraph 1,
point 4 of the Code of Criminal Procedure®.

The organization of the functioning of a courthouse building

The implementation of crown witness protection also concerns the
organization of the infrastructure of courts and prosecutors' offices. Arti-
cle 54, paragraph 1 of the Act of July 27, 2001, on the System of Com-
mon Courts, states, “It is not allowed to bring weapons or ammunition,
as well as explosives and other dangerous substances into court build-
ings. This does not apply to individuals performing official duties in
court buildings that require the possession of weapons™®. In order to
ensure security in court buildings and comply with the specified prohibi-
tion, the court president may order the application of appropriate
measures. These measures are intended to prevent attempts to bring dan-
gerous items into the buildings. This procedure is crucial for the effec-
tive personal protection of the crown witness and the potential threat to
their life and health from the criminal world. Firearms and explosives are

B J. Lyzwinski, Odstepstwa od zasady jawnosci rozprawy w S$wietle ustawy
0 $wiadku koronnym, [in:] Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm.
W ujeciu praktycznym, ed. E.-W. Ptywaczewski, Krakow 2005, pp. 444-445.

' Journal of Laws from 2016, item 1197, consolidated text.

5 M. Gabriel-Weglowski, Ustawa o swiadku koronnym. Komentarz. Zarys instytu-
cji w Europie, Warszawa 2011, p. 181.

16 Journal of Laws from 2023, item 217, consolidated text.
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evidently tools used by members of groups and associations with the aim
of committing crimes. The same regulation applies to prosecutor’s office
buildings, allowing for the effective safeguarding of the interests of
a potential crown witness during the preparatory proceedings'’.

The use of technical means

Each appearance of a crown witness in the courthouse poses a real
threat to their safety. An effective solution that ensures the secure con-
duct of procedural activities with their participation while simultaneous-
ly preserving the procedural guarantees of the parties is to conduct them,
if possible, remotely using technical means with a direct transmission of
image and sound. The procedure for questioning in the specified mode is
outlined in the aforementioned Article 177, paragraph 1a of the Code of
Criminal Procedure, although the conditions for its use are not directly
related to the sphere of protection'®. The Appellate Court in Krakow
expressed its opinion on this matter in the judgment of March 13, 2009:
“It is advisable to question the crown witness remotely using appropriate
technical devices (teleconference mode). This saves significant costs for
ensuring the witness’s safety, which is an obligation of the State authori-
ties, undertaken in the agreement with the witness when each of their
appearances (bringing them in) before the court poses a threat to their
safety. Another matter is to guarantee the court’s control, especially the
procedural rights of the accused concerning the witness’s testimony,
starting from verifying whether the witness testifies without any influ-
ences to allowing the witness to be examined by asking questions, just
like in cases of testimonies given directly in court”*®.

Paragraph 1a is a specific provision in relation to the rule contained
in paragraph 1 of Article 177 of the Code of Criminal Procedure. It can
only be applied in a situation where, for justified reasons, conducting the
guestioning in the standard mode is unjustifiable or impossible. If such
reasons arise, it is possible to question the witness remotely using tech-
nical means, or question them without using them by a designated judge
or a court summoned as part of legal assistance. If the procedure is car-
ried out using technical means, a court clerk, judge’s assistant, or court

7 Article 40, paragraphs 1 and 2, of the Act of January 28, 2016, on the Prosecutor's
Office, Journal of Laws 2022, item 1247, consolidated text.

8 R. Teluk, Wylgczenie jawnosci rozprawy wobec 0sob objetych programem
ochrony, ,,Palestra” 2014, No. 3-4, p. 80.

19 Judgment of the Appellate Court in Krakow dated March 13, 2009, Case No. Il
AKa 155/08, KZS 2009, No. 9, item 42.
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official employed in the court where the witness is located participates in the
proceedings before the court®. If the witness is in a prison or detention facil-
ity, a prison service officer may be present instead of the individuals men-
tioned above. If the witness, being a Polish citizen, is abroad, a consular
official is present®*. The indicated procedure should be applied to conduct
the questioning of witnesses subject to special protection, including crown
witnesses. Article 177, paragraph 1a of the Code of Criminal Procedure can
be used both in preparatory proceedings and in court proceedings. The place
of conducting the questioning in this mode can be kept confidential. This
is of particular importance in a situation where there is a threat to the
health and life of the protected person®.

International cooperation

Article 15 of the Crown Witness Act states that “the conditions and
principles of providing protection or assistance referred to in Article 14
abroad may be specified by an international agreement”*. Such protec-
tion occurs after the conclusion of a bilateral or multilateral interna-
tional agreement, which establishes the conditions and principles of its
provision on the basis of reciprocity. The content of such an agreement
is protected analogously to the provisions on the protection of classi-
fied information. Given the fact that Poland belongs to countries with
average land area and population density, the statutory possibility
should be accepted with approval®. Expanding the methods and forms
of assistance for crown witnesses through cooperation with other coun-
tries is justified in every respect. In individual cases, social and cultural
conditions may, under certain circumstances, be a factor influencing
the effective provision of security for the crown witness and those
closest to them®. Although the analysed issue is subject to secrecy, it is
known that the Polish police cooperate with foreign counterparts within

2 paragraph 1a of Article 177 of the Code of Criminal Procedure, amended by Ar-
ticle 6, point 1 of the Act of August 31, 2011, amending the Act on the Safety of Mass
Events and Some Other Acts (Journal of Laws 2011, item 1280), with effect from No-
vember 12, 2011.

2L Article 177 § 1b added by Article 39, point 3 of the Act of June 19, 2020, amend-
ing the aforementioned law, with effect from June 24, 2020.

22 p_wilinski, Przestuchanie $wiadka na odleglos¢ w postegpowaniu karnym, ,,Prze-
glad Sadowy” 2005, No. 6, item 16.

2 Journal of Laws from 2016, item 1197, consolidated text.

2 Ustawa o $wiadku koronnym. Komentarz, ed. A. Wazny, Warszawa 2013.

% M. Gabriel-Weglowski, op.cit., p. 192.
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witness protection programs. As part of mutual cooperation, there is
regular sending and receiving of protected individuals who are repent-
ant criminals, both domestic and foreign®.

The Management of Crown Witness Protection

The protection of a crown witness is carried out by police officers
operating in the organizational unit responsible for the protection of
crown witnesses®’, previously referred to as the Crown Witness Protec-
tion Office (ZOSK?), which operates within the structure of the Central
Bureau of Investigation of the Police (CBSP?). The actions of the Cen-
tral Bureau of Investigation of the Police (CBSP) in the field of protec-
tion are classified. Protection officers collaborate with services from
several countries and participate in numerous training sessions, including
in the USA, Germany, Italy, and France. As part of their work, they or-
ganize hideouts, convoys, and travel to courts with repentant gangsters
whose protection lasts for many years, sometimes even for the rest of
their lives. The recruitment process for working with a crown witness is
multi-stage. The most experienced professionally and personally officers
are selected to work with protected individuals. The psychologist's opin-
ion plays a crucial role in the recruitment process, assessing how well the
personality traits of protectors and the protected individual match. The goal
is to avoid symptoms of Stockholm syndrome (solidarity and sympathy
between both parties, analogous to the situation of kidnappers and hostages)
or, conversely, too much distance and reluctance. Officers in the crown

% 7. Rau, Przestepcom czasem obiecuje si¢ wigcej, niz mozna im daé. Wywiad,
“Rzeczpospolita”, 2012, No. 117.

2 The organizational unit for the protection of a crown witness within the Central
Bureau of Investigation of the Police (CBSP) is established based on Directive No. 54 of
the Chief Police Commander dated October 7, 2014, regarding the organization, substan-
tive and local scope of activities, and principles of cooperation between the Central Bu-
reau of Investigation of the Police and other organizational units of the Police, Police
Headquarters Official Journal 2014, item 121.

2 See: A. Misiuk, Od ,, Maratonu™ do Centralnego Biura Sledczego. Rozwdj orga-
nizacyjny policyjnych stuzb zajmujqcych sie zwalczaniem zorganizowanej przestgpczosci,
,.Studia Politologiczne”, 2014, No. 34, pp. 66-81.

% Centralne Biuro Sledcze Policji (Central Bureau of Investigation of the Police),
formerly known as Centralne Biuro Sledcze Komendy Glownej Policji (Central Criminal
Investigation Bureau of the Chief Police Command). The change occurred based on the Act
of June 26, 2014, Journal of Laws 2014, item 1199, amending the Police Act and some
other acts; Por. D. Dzieduszycki, Akademia Policyjna, Prawo i Zycie 2000, No. 2; G. Mazi-
&j, Polskie FBI, czyli Centralne Biuro Sledcze KG Policji, “Gazeta Sgdowa”, 2000, No. 7-8.
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witness protection program must alternately exhibit the qualities of a guardi-
an and a caregiver. They must also behave appropriately in their personal
lives. This involves camouflage and discretion. Exceptional stress resistance
and resistance to various temptations are also required. Individuals with at
least twenty years of experience are preferred. The risk of manipulation by
the witness is significantly lower in such cases™.

Officers working in the Crown Witness Protection Office (ZOSK)
are usually policemen with operational experience from other units in the
police, such as the criminal, anti-narcotics, or economic department of
the Central Bureau of Investigation of the Police (CBSP). Recruitment
includes checking the ability to cooperate with personal sources of in-
formation. Desired units are those with a security clearance certificate
with the classification “top secret,” indicating the highest level of trust
and adherence to secrecy. Among the necessary skills, in addition to
personality predispositions, are the ability to dynamically drive vehicles
in protective formations, no fear of flying helicopters, and quasi-
accounting competencies in handling and documenting funds from the
police's operational fund “O” — zero. Protection officers must also
demonstrate a high level of initiative in solving the daily problems of the
protected individual and their family, both existential and mental prob-
lems, as they deal with people whose world has collapsed. They are con-
stantly under pressure related to self-control and counter-observation.
They lead a life of double identity, full of concerns for themselves and
the protected individuals. Police officers implementing the assistance
and protection program must have communication skills and be able to
adapt to the level of their “counterparty,” which requires intelligence and
ideological flexibility. Crown witnesses are ordinary people, represent-
ing a cross-section of society. They include both primitive individuals
without authority figures and educated people from higher circles, cul-
tured and calculating. The pressure on protection officers lasts for even
a dozen or so years. During this time, they bear a multidimensional re-
sponsibility for the protected individuals. The failure of the “guardian”
would be a situation where the witness returns to a path of crime, their
exposure, as well as putting them at risk of losing health and life*".

The protected person is presented with the rules of conduct. The
guidelines include a set of actions that, for safety reasons, they will have
to undertake, as well as those that will be prohibited. A crown witness
provides information about their family, social, and criminal contacts,

% pod specjalnym nadzorem, Policja 997, https://gazeta.policja.pl (26.11.2020).

LA Ruszczyk, Ochroniarze ,,skruszonych”, czyli jak dziata zosk-a. Wywiad ze Zdzi-
stawem Hanejko, bytym ,,ochroniarzem skruszonych”, t.j. policjantem operacyjnym z Zarzqdu
Ochrony Swiadka Koronnego CBSP, Gazeta Sledcza, http://gazetasledcza.pl (29.11.2020).
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financial status, health, and other relevant circumstances from the per-
spective of protection®.

While a crown witness faces a real danger, their physical protection
is continuous. As a rule, such a situation occurs before giving testimony
and during the trial. Additionally, protection involves daily personal or
phone contacts and the ability for the witness to use a 24-hour emergen-
cy phone. Until 2012, protection program officers received information
three times about a planned attack on the crown witness. Each time, the
attack was successfully thwarted™®,

Conclusion

The Polish institution of a crown witness draws inspiration from
Western European and Anglo-Saxon countries. Consequently, numerous
analogies can be observed in ensuring the safety of repentant criminals®.
According to police statistics, around 60 percent of those under the pro-
tection program do not reoffend. This is a significant result compared to
the general population of offenders, where the percentage of return to
criminal activity is approximately 20. There is no other institution in
Poland that could report similarly high rehabilitation rates®. For exam-
ple, in Italy, a crucial condition for the effective functioning of the crown
witness institution is to provide effective legal and factual protection.
The status of collaboratore di giustizia allows the use of ordinary or
extraordinary protective measures. If these are insufficient, a special
protection program can be employed. In Italy, similar to Polish legisla-
tion, state secrecy regarding the granting of the crown witness status
applies to the entire proceedings and all circumstances related to their
protection and assistance. This is reflected in a complete prohibition of
evidence that pertains to all evidentiary activities aimed at revealing the
circumstances of providing assistance or protection to eligible individu-
als. The scope of individuals who can be covered by the protection and
assistance program is limited to the crown witness and those closest to
them, which is seen by some scholars as a drawback®.

% Swiadkowie koronni. Policja chroni 89, teraz bedzie odpowiadal za nich CBSP,
Money.pl, https://prawo.money.pl (28.11.2020).

% Pod specjalnym nadzoren....

3 M. Krasowski, Ochrona $wiadka koronnego, ,,Annales Universitatis Marie Curie-
Sktodowska”, 2002, vol. XLIX, p. 159.

% Pod specjalnym nadzorem....

% 3. Brylak, Program ochrony $wiadka koronnego we wioskiej procedurze karnej,
,,Panstwo i Prawo”, 2008, No. 12, pp. 73-83.
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In the realm of protection, it is worth noting Article 14(4) of the
Crown Witness Act, which states that evidentiary actions aimed at re-
vealing the circumstances from paragraphs 1, 1b, and 2 are inadmissible.
In a resolution dated November 30, 2011, the Supreme Court declares
that this evidentiary prohibition applies to civil proceedings and also
encompasses the period after the cessation of assistance and protection
applied to the witness under the terms defined in the Act®’.
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Rozwiazania procesowe, organy i infrastruktura stosowane w realizacji ochrony
Swiadka koronnego

Streszczenie

Istota procesowej instytucji $wiadka koronnego jest sfera jego ochrony. Obok
ochrony sensu stricto i sensu largo wskaza¢ mozna na procesowe mechanizmy, organy
i infrastrukture dziatajace w przedmiotowej sferze, ktore autor w niniejszym opracowa-
niu poddaje analizie. Nalezy do nich mechanizm wytaczenia jawnosci rozprawy z udzia-
tem $wiadka koronnego, organizacja funkcjonowania budynku sadu, a takze wykorzysta-
nie odpowiednich $rodkow technicznych podczas wykonywania czynnosci procesowych.
W dalszej czgsci artykutu oméwiona zostaje sfera wspotpracy migdzynarodowej podczas
stosowania ochrony i charakterystyka Zarzadu Ochrony Swiadka Koronnego, ktory
odpowiada za jej wykonanie. W tek$cie autor powotuje si¢ na dostepna literature przed-
miotu i dane statystyczne.

Stowa kluczowe: $wiadek koronny, ochrona §wiadka koronnego, program ochrony
swiadka koronnego
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STRUKTURALNA (HOLISTYCZNA) KONCEPCJA
DEFINIOWANIA BEZPIECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

Streszczenie

W artykule przedstawiono strukturalng (holistyczna) koncepcje metody definiowa-
nia bezpieczenstwa informacyjnego oparta na strukturze bazowej ztozonej z relacji trzech
sktadowych determinantow: spoleczenstwa informacyjnego, przestrzeni informacyjno-
komunikacyjnej (infosfery) oraz zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego. Te trzy skia-
dowe rozpatrywane sg w relacyjnym aspekcie zasobow informacyjnych i wartosci infor-
macyjnych (ludzi, infrastruktury, technologii, wiedzy i etyki). Zaproponowana w kon-
kluzjach definicja bezpieczenstwa informacyjnego doprowadzita do opracowania
relacyjnych kategorii bezpieczenstwa informacyjnego skorelowanych w fizycznej i wir-
tualnej sferze przestrzeni informacyjno-komunikacyjnej (infosferze). Wyniki badan
pokazaty, ze strukturalne (holistyczne) podejscie do definiowania bezpieczenstwa infor-
macyjnego wyroznia si¢ $cisla logiczna relacja w poréwnaniu do innych ,,rozproszo-
nych” wieloautorskich paradygmatow metodologicznych.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo informacyjne, cyberbezpieczenstwo, zagrozenia cy-
berbezpieczenstwa, spoteczenstwo informacyjne, przestrzen informacyjno-komunikacyjna

Wstep

W literaturze przedmiotu wystepuje szerokie spektrum definicji po-
jecia ,,bezpieczenstwo informacyjne”. W tym zakresie dominuje wie-
loautorskie podejscie leksykalne, charakteryzujace si¢ rdéznorodnoscia
koncepcji metodologicznych prezentowanych przez poszczegdlnych
autorow. W efekcie uzyskujemy w tym zakresie inspirujacy przeglad
réznych kierunkéw badan oraz determinujacych je sktadowych (czynni-
kéw). Jednak brak jednolitego paradygmatu metodologicznego skutkuje
brakiem mozliwosci Scistego odniesienia 1 powigzania tego pojgcia
z jego sktadowymi determinantami (struktura bazowa) oraz innymi de

* Uniwersytet w Siedlcach, e-mail: robert.bialoskorski@uws.edu.pl, ORCID: 0000-
0003-3038-7560.
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facto wynikajacymi z niego kategorii bezpieczenstwa informacyjnego,
do ktorych naleza: ,,cyberbezpieczenstwo”, ,,bezpieczenstwo informa-
cji”, ,,bezpieczenstwo teleinformatyczne” oraz ,bezpieczenstwo kompu-
terowe” (struktury relacyjne). Powoduje to nie tylko niecuzasadnione
oderwanie tych pojec¢ od struktury bazowej, jakim jest ,,bezpieczenstwo
informacyjne”, a nawet ich pojeciowe mieszanie czy wzajemne utozsa-
mianie’. Wady tej nie ma proponowane w artykule strukturalne (holi-
styczne) podejscie definicyjne wynikajace z jednolitego i spojnego para-
dygmatu metodologicznego.

W artykule zaprezentowano wyniki badan, ktorych celem bylo opra-
cowanie strukturalnej (holistycznej) koncepcji definiowania pojecia ,,bez-
pieczenstwo informacyjne” jako struktury bazowej oraz wynikajacych
Z niego 1 wzajemnie powigzanych kategorii bezpieczenstwa informacyjnego
(struktur relacyjnych), a mianowicie: ,,cyberbezpieczenstwo”, ,,bezpieczen-
stwo informacji”, ,,bezpieczenstwo teleinformatyczne” oraz ,,bezpieczen-
stwo komputerowe”. Podjety roblem badawczy zawieral si¢ w pytaniu:
w jaki sposob mozna definiowaé pojecie ,,bezpieczenstwo informacyjne”
W podejsciu strukturalnym i w jaki sposob fakt ten oddzialuje na sposob
definiowania jego kategorii (struktur relacyjnych)? Przyjeta hipoteza ba-
dawcza zawierala si¢ w przypuszczeniu, ze strukturalne (holistyczne) po-
dejscie do definiowania wyrdznia si¢ Scisla logiczna relacja wynikowa
w poréwnaniu do innych paradygmatéw metodologicznych. Prezentowana
koncepcja ma charakter autorski i jest wynikiem studiéw porownawczych
nad przedmiotem badan opartych na piSmiennictwie naukowym badaczy
polskich i zagranicznych.

Proponowana koncepcja definiowania ma charakter strukturalny.
Z definicji ,,struktura” to ,,uktad i wzajemne relacje stanowiace cato$¢”,
inaczej ,,calos¢ zbudowana w pewien sposob z poszczegélnych elemen-
tow”. Przyjmujac, ze istota struktury jest uktad elementéw oraz ich rela-
cje, punktem wyjscia przedmiotowych badan bylo okreslenie jego skta-
dowych determinantéw oraz skorelowanych relacji. W tym zakresie za
wystarczajagce uznano przyjecie trzech kluczowych determinantdw,
a mianowicie: (1) spoteczenstwo informacyjne, (2) przestrzen infor-
macyjno-komunikacyjna (infosfer¢) oraz (3) zagrozenia bezpieczen-
stwa informacyjnego oraz ich wzajemne relacje. Te trzy skladowe
struktury bazowej rozpatrywane byly w relacyjnym aspekcie zasobow
informacyjnych i warto$ci informacyjnych, na ktore sktadajg si¢: ludzie,
infrastruktura, technologia, wiedza i etyka (rys. 1).

1 70b. np.: Leksykon bezpieczenstwa informacyjnego, red. W. Fehler, Siedlce 2023; Va-
demecum bezpieczenstwa informacyjnego, tom 1, red. O. Wasiuta, R. Klepka, Krakéw 2019.
2 Struktura [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, 2024, https://sjp.pwn.pl (14.07.2024).
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‘ STRUKTURA MODELU DEFINIOWANIA BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO ‘
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INFORMACYJINE KOMUNIKACYJINA INFORMACYJINEGO
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Rysunek 1. Determinanty strukturalnej (holistycznej) koncepcji definiowania
bezpieczenstwa informacyjnego

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Spoleczenstwo informacyjne

W naukach o bezpieczenstwie spoteczenstwo informacyjne® petni
funkcj¢ zarowno podmiotu (kto zapewnia bezpieczenstwo informacyj-
ne?), jak i przedmiotu referencyjnego (komu zapewnia si¢ bezpieczenstwo
informacyjne?)*. Cztowiek, jako najmniejszy element fancucha, jakim jest
spoteczenstwo informacyjne, jest najsilniejszym i zarazem najstabszym
ogniwem bezpieczenstwa informacyjnego. Albowiem to cztowiek stworzyt
technologie informacyjno-komunikacyjna i sztuczng inteligencje, w tym
systemy bezpieczenstwa informacyjnego, i jednoczes$nie jest najbardziej
podatny na najgrozniejsze obecnie statystycznie zagrozenia w infosferze,
jakim sg oszustwa komputerowe, wykorzystujgce socjotechniczne metody
ataku komputerowego, typu phishing and spoofing, czy tez jednostkowe, ale
na masowa skale incydenty kradziezy i ujawnienia informacji niejawnych®.
W literaturze przedmiotu istnieje wiele roznorodnych definicji spoteczen-
stwa informacyjnego®. Zdaniem autora w definiowaniu spoteczenstwa

® Innymi najczesciej uzywanymi w literaturze przedmiotu terminami sg: ,.spole-
czenstwo wiedzy” oraz ,,spoteczenstwo sieciowe”.

* Zob. R. Wroblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Siedlce 2017,
S. 84-85.

® Np. Raporty CERT Polska, CERT, https://cert.pl (14.07.2024) oraz kazus Edwarda
J. Snowdena.

® J.S. Nowak, Spofeczeristwo informacyjne — geneza i definicje [w:] Spoleczeristwo
informacyjne. Krok naprzod, dwa kroki wstecz, red. P. Sienkiewicz, J.S. Nowak, Katowi-
ce 2005, s. 11-15.



20 ROBERT BIALOSKORSKI

informacyjnego istotne jest poszukiwanie zalezno$ci przyczynowo-
skutkowych pomigdzy ,,informacjg” i ,,spoteczenistwem”. Informacja jest
nieodiagcznym atrybutem towarzyszacym cztowiekowi od zarania ludzko-
$ci. Jednak dopiero rewolucja cyfrowa i technologia informacyjno-
komunikacyjna przyczynity si¢ do powstania i rozwoju pojecia ,.spote-
czenstwo informacyjne” w réznych wymiarach jego funkcjonowania, a w
szczegolnosci w rozwojowym obszarze psycho-socjologicznym. W efek-
cie prowadzi to do postrzegania spoteczenstwa informacyjnego jako ,,spo-
leczenstwa o glebokich zmianach w §wiadomosci spolecznej wywola-
nych skutkiem rewolucji cyfrowej oddzialujace wielowymiarowo
(politycznie, gospodarczo, spolecznie, kulturowo, etc.) na rzeczywi-
sto$¢ za pomoca informacji”’. Zbiorowa $wiadomo$é spoleczna jest
efektem oddziatywania jednostkowych §wiadomosci ludzkich zaréwno
w sferze realnej, jak i wirtulanej i w tym sensie jest ona zdeterminowana
wyltacznie do ludzkich organizméw zywych i nie zalezy od przysztych
kierunkow i cywilizacyjnych skutkow rozwoju sztucznej inteligencji.

Przestrzen informacyjno-komunikacyjna (infosfera)

Pojecie przestrzeni informacyjno-komunikacyjnej, zwanej przez autora
w skrocie ,,infosfera”, odwotuje si¢ wprost do jej zaleznosci od ,,technologii
informacyjno-komunikacyijnej”®, podkreslajac tym samym zaréwno aspekt
wytwarzania i przetwarzania informacji, jak i jej komunikacyjnej dystrybu-
cji i implementacji. W literaturze przedmiotu pojecie infosfery wywodzi si¢
z teorii informacji i przyjmuje rozne znaczenia. Przyktadowo oznacza: ,,ca-
toé¢ zasobow informacyjnych, do ktérych ma dostep dany podmiot™, , éro-
dowisko obejmujace wszelkie relacje i procesy, jakie zachodzg pomig¢dzy
uzytkownikami a zbiorami informacji™*, ,,0got informacji dostepnych
cztowiekowi poprzez jego $wiadomos$¢, ktore potencjalnie moze on zuzyt-
kowa¢ przy realizacji swych zyciowych celow”!. W szerszym aspekcie

" Zob. R. Biatoskorski, Pojecie spoleczeiistwa informacyjnego jako przyczynek do
dyskusji, ,,Zeszyty Naukowe WSCiL”, 2010, nr 26, s. 187-95.

8 W literaturze przedmiotu termin ten, jak przyjeto w artykule, wystepuje w liczbie
pojedynczej, jako ,technologia informacyjno-komunikacyjna” (ang. information-
communication technology) lub tez w liczbie mnogiej w rozumieniu ,.,technologie infor-
macyjno-komunikacyjne” (ang. information-communication technologies).

® T.R. Aleksandrowicz, Infosfera [w:] Leksykon bezpieczeristwa informacyjnego,
red. W. Fehler, Siedlce 2023, s. 176.

101, Batorowska, Infosfera [w:] Vademecum bezpieczeristwa informacyjnego, red.
0. Wasiuta, R. Klepka, Krakow 2020.

1 3L. Kulikowski, Cztowiek i infosfera, ,,Problemy”, 1978, nr 3, s. 2—6.
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antroposfery bezpieczenstwa termin ten jest postrzegany jako ,,infosfera
bezpieczenstwa”, gdzie informacja jest traktowana jako $rodek kreowania
bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczefnstwa informacyjnego rozumia-
nego jako ,,ochrona informacji przed niepozadanym (przypadkowym lub
$wiadomym) ujawnieniem, modyfikacja, zniszczeniem lub uniemozliwie-
niem jej przetwarzania™'?. W odréznieniu do alterantywnych podejs¢ struk-
turalna (holistyczna) koncepcja definiowania infosfery zaktada dualno$é
fizycznej 1 wirtualnej natury $rodowiska informacyjno-komunikacyjnego
ijej Scistg relatywno$¢é do spoteczenstwa informacyjnego. W efekcie na
potrzeby przedmiotowych rozwazan przyjmuje sie, iz przestrzen informa-
cyjno-komunikacyjna (infosfera) to fizyczne i wirtualne $rodowisko
informacyjno-komunikacyjne wykorzystywane przez spoleczenstwo
informacyjne do realizacji i osiggania jego celow, interesow i wartoSci.

Zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego

W ogdlnym sensie nalezy si¢ zgodzic€, iz zagrozenia bezpieczenstwa in-
formacyjnego to majace réznorodny charakter procesy, zjawiska, zdarzenia
i sytuacje, w wyniku ktorych mamy do czynienia z u$wiadamianymi lub
nieu§wiadamianymi ograniczeniami, bledami, zaniechaniami, naduzyciami
lub przestgpczymi (wrogimi) dziataniami godzacymi w swobodny (zgodny
z potrzebami i prawem) dostep do aktualnych, rzetelnych i integralnych
zasobow informacyjnych. Typologia zagrozen jest zr6znicowana i najcze-
Sciej obejmuje rozne kategorie zagrozen o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym®. W przedmiotowym aspekcie badan celowe jest wyroz-
nienie zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego w sferze realnej i w sfe-
rze wirtualnej. Sfera realna jest fizycznym (materialnym), zas sfera wir-
tualna niefizycznym (niematerialnym) $rodowiskiem bezpieczenstwa
informacyjnego. Obie sfery odnoszg si¢ do aspektow prawnych, technicz-
no-technologicznych, organizacyjnych i fukcjonalnych zarzadzania bezpie-
czenstwem informacyjnym. Przykltadowo system ochrony informacji nie-
jawnych w Polsce normatywnie oparty na ustawie o ochronie informacji
niejawnych zakltada dziatania ochronne w sferze realnej (podsystem kance-
larii tajnych) oraz wirtulanej (podsystem teleinformatyczny), a przestrzen
wspolng stanowi fizyczne bezpieczenstwo osobowe (rgkojmia zachowania

12°5, Jarmoszko, Bezpieczeristwo informacyjne a casus infosfery bezpieczenstwa
[w:] Informacyjne uwarunkowania wspédlczesnego bezpieczenstwa, red. R. Biatoskorski,
M. Kubiak, Siedlce 2016, s. 34-59.

8 W. Fehler, Zagrozenia bezpieczerstwa informacyjnego [w:] Leksykon bezpieczes-
stwa informacyjnego, red. W. Fehler, Siedlce 2023, s. 388-389.
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tajemnicy)™*. Zatem w badanym przypadku pod pojeciem zagrozenia bez-
pieczenstwa informacyjnego nalezy rozumie¢ jakiekolwiek nieupraw-
nione wejscie lub usitlowanie wejscia do fizycznych lub wirtualnych
zasobéw informacyjnych podmiotéw spoleczenstwa informacyjnego
(organizacje, jednostki) oraz naruszenie ich integralnosci i poufnosci na
kazdym etapie gromadzenia, przechowywania, przetwarzania i dystry-
bucji informacji. Studia nad literatura przedmiotu wskazuja na cztery kate-
gorie zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego: (1) walke informacyjna,
(2) szpiegostwo, (3) przestepczosé i (4) terroryzm. Z tych czterech tylko
pierwsza z konieczno$ci ma przymiotnik ,,informacyjna”, podczas gdy po-
zostale tego nie wymagaja, chociaz istota ich zrozumienia jest rowniez in-
formacja. Chociaz brakuje w tym zakresie kompleksowych badan iloscio-
wych, to majac na uwadze jedynie dynamike rozwoju cyberprzestrzeni,
mozna przypuszczaé, iz wszystkie te kategorie obecnie dominujg w sferze
wirtualnej w stosunku do sfery realnej. Tak przyjeta na potrzeby badan ko-
dyfikacje¢ zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego okreslaja takie determi-
nanty, jak: podmiot atakujacy (agresor), podmiot atakowany (ofiara) oraz
motywacja (cel) (tab. 1)*°.

Tabela 1. Matryca determinantow kategoryzacji zagrozen bezpieczenstwa

informacyjnego
Rodzaj Determinanty (wskazniki) kodyfikacyjne
zagrozenia Podmiot atakujgcy Podmiot Motywacja
bezpieczenstwa (agresor) atakowany (ofiara) (cel)
informacyjnego 9 y
Walka P/MOM/POM/ .
informacyjna PIMOM ZGP/MOT/PPG Polityczna
Szpiegostwo PIMOM/PPG piMOMPOMIPPG | POlIYCZ-
na/Biznesowa
Finansowa/
i P/MOM/POM/ZGP/ .
Przestepczosé ZGP/J MOT/PPG/J Materlalna_/
Psychologiczna
Polity-
P/MOM/POM/ZGP/ | ty-
Terroryzm MOTA MOT/PPG czna/ldeologiczna/
Religijna

Legenda: P — panstwa, MOM — migdzyrzadowe organizacje mi¢dzynarodowe, POM —
pozarzadowe organizacje migdzynarodowe, ZGP — zorganizowane grupy przestepcze,
MOT - migdzynarodowe organizacje terrorystyczne, PPG — prywatne podmioty gospo-
darcze, J — jednostki.

Zrédto: opracowanie wlasne.

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2010,
nr 182, poz. 1228 ze zm.).

15 Por. R. Biatoskorski, Cyberthreats in the Security Environment of the 21st Centu-
ry, ,.,Journal of Security and Sustainability Issues”, 2012, no. 4, s. 249-260.
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Walka informacyjna®™ jest domena dziatania panstw, jako podsta-
wowych jednostek politycznych, w tym mig¢dzyrzadowych organizacji
migdzynarodowych. Panstwa atakuja informacyjnie wytacznie podmio-
ty zorganizowane, a nie jednostki (osoby). Przyktadowo, nawet jesli
celem ataku jest personalnie prezydent czy premier danego kraju, to
dotyczy to bezposrednio urzedu, a nie prywatnej osoby. Decyduja o tym
politycznie motywowany cel postrzegany we wszystkich obszarach ak-
tywnosci panstwa — politycznej, gospodarczej, militarnej, technologicznej
i kulturowej, oraz podmioty atakowane'’. Podmiotami szczeg6lnie zaan-
gazowanymi w walke informacyjna sg struktury bezpieczenstwa panstwa
powolane do prowadzenia tajnych operacji specjalnych, a wigc shuzby
specjalne, czyli stuzba wywiadu (wywiad) i stuzba kontrwywiadu (kontr-
wywiad). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dziatalno$¢ wywiadowcza
jest legalna z punktu widzenia prawa panstwa powolujacego stuzbe, nato-
miast nielegalna z punktu widzenia prawa obcego panstwa, na ktdrego
terytorium wywiad prowadzi czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. W tym
drugim przypadku uzywa si¢ czgsto popularnego zargonu ,,szpiegostwo”
i tym terminem ogodlnie okreslono druga kategori¢ zagrozen bezpieczen-
stwa informacyjnego.

Szpiegostwo jest de facto dziatalnoscia polegajaca na kradziezy in-
formacji niejawnych i(lub) innych informacji prawnie chronionych i nie
ma w tym wypadku znaczenia, czy sprawca jest panstwo (,,szpiegostwo”
panstwowe), czy prywatny podmiot gospodarczy (szpiegostwo bizneso-
we oraz wywiad biznesowy). W obu przypadkach z punktu widzenia
prawa 1 interesu podmiotu atakowanego sprawca dopuszczajacy si¢
szpiegostwa popelnia czyn przestgpny i podlega §ciganiu na mocy obo-
wigzujacego prawa krajowego i miedzynarodowego. Szpiegostwo pan-
stwowe, inaczej wywiad panstwowy, odréznia od kategorii wywiadu

18 Warto w tym miejscu odréznié pojecie ,,walka informacyjna” od zbyt powszech-
nie uzywanego terminu ,,wojna informacyjna”. Ten pierwszy ma charakter naukowy,
aten drugi publicystyczny (medialny), aczkolwiek niestety rowniez jest spotykany
w pracach naukowych. Zdaniem autora wynika to z braku wiedzy w zakresie sztuki
wojennej. Wspotczesnie nie prowadzi si¢ bowiem wojen wylacznie w jednej z 5 do-
men (ladowej, morskiej, powietrznej, kosmicznej, informacyjnej) i operacje wojenne
majg charakter wielodomenowy (hybrydowy). Zatem tak jak nie ma wylacznie ,,wojny
ladowe;j”, ,,wojny powietrznej”, ,,wojny morskiej”, ,,wojny kosmicznej”, nie ma takze
,wojny informacyjnej”. Mamy natomiast do czynienia z ,,walka ladowa”, ,,walka infor-
macyjng”, itd.

7 Atak informacyjny moze byé elementem psychologicznych operacji informacyj-
nych (POI) lub cybernetycznych operacji informacyjnych (COIl). Zob. R. Biatoskorski,
The Theoretical Concept of Information Warfare: A General Outline, ,,Humanities and
Social Sciences”, 2023, nr 4, s. 7-24.
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prywatnego analiza matrycy szesciu wskaznikéw, takich jak: podmiot,
obszar dzialania, obiekt rozpracowania, rodzaj informacji, metoda oraz

cel dziatania (tab. 2).

Tabela 2. Matryca determinantéw kategorii ,,szpiegostwa”

. Obiekt .
Kategoria . Obszar Rodzaj Metody Cel
- Podmiot | . rozpra- . . . . . .
wywiadu dzialania . informacji dzialania dzialania
cowania
i Wywiad otwarty
Panstwa . .
L (biaty) Informacyjne
Organizacje . . .
. . Tajny wywiad |wsparcie
migdzyna- |Informacje ;
. operacyjny systemu wia-
. . . [rodowe jawne . )
Wywiad Srodowi- . . (praca typowni- |dzy pafistwa
i (migdzy-  |Informacje .
panstwowy | | sko . czo- w podejmowa-
. Panstwo . rzadowe niejawne (ope- . .
(stuzba miedzy- |. L werbunkowa;  |niu strategicz-
. i pozarza- |racyjne zrodta .
wywiadu) narodowe agenturalne nych decyzji
dowe) osobowe RO :
. . zrodla informa- |w zakresie
Podmioty  |i nieosobowe) e . ]
cji; tajne opera- |bezpieczenstwa
transnaro- cie iadow st
- anstwa
dowe Je WyW P
cze)
. Wywiad otwart
Informacje yw. ; Y -
. (wywiad bizne- |Informacyjne
jawne sowy) wsparcie
Wywiad (wywiad bizne- Wy P i
rvwatn sowy) | organoéw
? yWia dy Prywatny [Srodo- |Panstwo Wy Przestepne wlasnos$cio-
v_vyw podmiot  |wisko Klient . czyny pozyski- |wych i zarzad-
biznesowy/ | . . Poufne informa- o .
. biznes-  |biznes- |Kooperant | . . wania informa- [czych organi-
Szpiegos- cje stanowigce s .
. owy owe Konkurent |~ . cji biznesowych |zacji w
two bizne- tajemnicg .. . .
L (kradziez, podejmowaniu
SOwe) przedsigbior- L. ..
. korupcja, itp.)  |decyzji mene-
stwa (szpiego- . o
; (szpiegostwo  |dzerskich
stwo biznesowe) |,
biznesowe)

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W przypadku kategorii wywiadu prywatnego mamy do czynienia

z dwoma subkategoriami zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego,
a mianowicie: wywiadem biznesowym oraz szpiegostwem biznesowym.
Cel ich dziatania jest ten sam, a zasadnicza rdznica polega na rodzaju
i sposobach pozyskiwania informacji wywiadowczych. Wywiad bizne-
sowy jest rodzajem zaawansowanej analityki biznesowej operujacej wy-
lacznie na jawnych zrédtach informacji (wywiad biaty)™®. Szpiegostwo

18 Zob. J. Surma, Business Intelligence. Systemy wspomagania decyzji biznesowych,
Warszawa 2009; R. Biatoskorski, Koncepcja strategii wywiadu biznesowego, ,,Secre-
tum”, 2015, nr 2, s. 61-74.
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biznesowe polega na pozyskiwaniu poufnych informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa za pomoca czynow przestepnych, takich jak
kradziez czy korupcja (wywiad czarny)™.

Przestepczos$é, jako kategoria zagrozenia bezpieczenstwa informa-
cyjnego, moze mie¢ charakter jednostkowy (przestepca) lub zorganizo-
wany (grupa przestgpcza) oraz pospolity (np. kradziez lub zniszczenie
dokumentow niejawnych w formie dokumentéw materialnych) albo tez
zaawansowany (np. kradziez lub zniszczenie zbioru danych w formie
elektronicznej z systemu teleinformatycznego). Obecnie dynamika
zaawansowanej przestgpczosci w cyberprzestrzeni (cyberprzestgpczo-
$ci) ma trend rosnacy, do czego istotnie przyczynita si¢ sprzyjajgca
temu sytuacja pandemiczna. Definiowanie cyberprzestepczosci na
gruncie prawnym jest niezwykle zlozone. Niektore czyny zwigzane
Z cyberprzestepczoscia sa odzwierciedleniem przestepstw i wykroczen
majacych miejsce w §wiecie realnym, ale zostaty odpowiednio zaadap-
towane do warunkéw, jakie oferuje cyberprzestrzen®. Interesujaca
w tym wzgledzie analiz¢ przedmiotowo-podmiotowg zawiera dysertacja
Janusza Wasilewskiego®.

Terroryzm, jako kategoria zagrozenia bezpieczenstwa informacyj-
nego, jest gtdbwnie domena organizacji terrorystycznych, aczkolwiek
odnotowuje si¢ takze przypadki jednostkowych (personalnych) atakdéw
klasyfikowanych jako terrorystyczne?. Wspolczesnie terroryzm w cy-
berprzestrzeni, czy tez z wykorzystaniem cyberprzestrzeni (cyberterro-
ryzm), ogranicza si¢ do nastepujacych dziatan: planowanie zamachow
terrorystycznych (rozpracowywanie celow ataku), komunikacja (cyfrowa
tacznos¢ szyfrowana), szerzenie propagandy ideologii terroryzmu, rady-
kalizacja i rekrutacja nowych cztonkéw, pozyskiwanie funduszy na dzia-
talno$¢ terrorystyczng oraz instruktaz i szkolenie w zakresie metod
i technik terrorystycznych?®.

19 1dem, Prawno-etyczny wymiar wywiadu biznesowego, ,,Secretum”, 2016, nr 1,
S. 22-35.

2 K. Chalubinska-Jentkiewicz, Cyberbezpieczeristwo — zagadnienia definicyjne,
,,Cybersecurity and Law”, 2019, nr 2, s. 16.

21 ), Wasilewski, Cyberprzestepczosé — wybrane aspekty prawnokarne i kryminali-
styczne, Dysertacja, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2017, https://repozytorium.
uwb.edu.pl (14.07.2024).

22 R, Biatoskorski, Cyberzagrozenia w Srodowisku bezpieczerstwa XXI wieku, \War-
szawa 2011.

3 Cyberterrorism. Understanding, Assessment, and Response, eds T.M. Chen,
L. Jarvis, S. Macdonald, Springer 2014.
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Strukturalna definicja bezpieczenstwa informacyjnego

Na podstawie przedstawionych ogdlnych zatozen strukturalnej (holi-
stycznej) koncepcji definiowania bezpieczenstwa informacyjnego przyjmu-
jemy, iz bezpieczenstwo informacyjne to bezpieczenstwo przestrzeni
informacyjno-komunikacyjnej (infosfery) polegajace na wczesnym
ostrzeganiu, zapobieganiu i przeciwdzialaniu wszelkim zagrozeniom
bezpieczenstwa informacyjnego w sferze fizycznej i wirtualnej. Tak
zdefniowane bezpieczenstwo informacyjne implikuje definiowanie jego
kategorii (poje¢ relacyjnych), do ktérych naleza: cyberbezpieczenstwo,
bezpieczenstwo informacji, bezpieczenstwo teleinformatyczne i bezpie-
czenstwo komputerowe. W prezentowanym podejsciu istotna jest kore-
lacja badanych poje¢ w fizycznej i wirtualnej sferze przestrzeni informa-
cyjno-komunikacyjnej (rys. 2).

BEZPIECZENSTWO INFORMACYJNE
(SFERA FIZYCZNA | SFERA WIRTUALNA)

CYBERBEZPIECZENSTWO (SFERA WIRTUALNA)
|

INFORMACII TELEINFORMATYCZNE

BEZPIECZENSTWO
KOMPUTEROWE

Rysunek 2. Korelacja bezpieczenstwa informacyjego i jego kategorii

Zrédto: opracowanie wiasne.

Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni (cyberbezpieczenstwo) to bez-
pieczenstwo wirtualnej (niefizycznej) sfery przestrzeni informacyjno-
komunkacyjnej (infosfery) polegajace na wczesnym ostrzeganiu, zapo-
bieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczenstwa informacyjne-
go podmiotow (uzytkowniow), zasobdw 1 wartosci informacyjnych spo-
leczenstwa informacyjnego.

Bezpieczenstwo informacji to bezpieczenstwo gromadzenia, skta-
dowania, przetwarzania, transmitowania i dystrybuowania zasobow
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i warto$ci informacyjnych spoteczenstwa informacyjnego w przestrzeni
informacyjno-komunikacyjnej (infosferze).

Bezpieczenstwo teleinformatyczne to bezpieczenstwo systemow in-
formacyjno-komunikacyjnych w przestrzeni informacyjno-komunikacyjnej
(infosferze), w ktorych sg gromadzone, sktadowane, przetwarzane i transmi-
towane zasoby 1 wartosci informacyjne spoleczenstwa informacyjnego.

Bezpieczenstwo komputerowe to bezpieczenstwo stacjonarnych
I mobilnych urzadzen komputerowych w przestrzeni informacyjno-
-komunikacyjnej (infosferze), w ktorych sa gromadzone, sktadowane, prze-
twarzane 1 transmitowane zasoby i1 wartosci informacyjne spoteczenstwa
informacyjnego.

Z.akonczenie

Przedstawiona w artykule strukturalna (holistyczna) koncepcja defi-
niowania bezpieczenstwa informacyjnego zostata oparta na strukturze
bazowej ztozonej z relacji trzech sktadowych determinantéw: spoteczen-
stwa informacyjnego, przestrzeni informacyjno-komunikacyjnej (info-
sfery) oraz zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego. Te trzy sktadowe
byly rozpatrywane w relacyjnym aspekcie zasobow informacyjnych
i wartoéci informacyjnych (ludzi, infrastruktury, technologii, wiedzy
i etyki). Uzyskana w efekcie definicja bezpieczenstwa informacyjnego
pozwolita na wypracowanie relacyjnych kategorii bezpieczenstwa in-
formacyjnego skorelowanych w fizycznej i wirtualnej sferze przestrzeni
informacyjno-komunikacyjnej (infosferze). Zaproponowane strukturalne
(holistyczne) podejscie do definiowania bezpieczenstwa informacyjnego
wyrdznia si¢ Scista logiczng relacja wynikowa w poréwnaniu do innych
,rozproszonych” wieloautorskich paradygmatow metodologicznych.
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A structural (holistic) concept defining information security
Abstract

The article presents a structural (holistic) concept of the method of defining infor-
mation security based on a main structure composed of the relationship of three compo-
nent determinants: information society, information and communication space (in-
fosphere), and information security threats. These three components are considered in the
relational aspect of information resources and information values (people, infrastructure,
technology, knowledge, and ethics). The definition of information security led to the
development of relational categories of information security correlated in the physical
and virtual spheres of the information and communication space (infosphere). The re-
search results have pointed that the structural (holistic) approach to defining information
security is distinguished by a strict logical result compared to other ‘distributed’ multiau-
thor methodological paradigms.

Keywords: information; security, cybersecurity, security threats, information socie-
ty, information-communication space
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Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na problematyce dyskryminacji i wykluczenia spolecznego,
z czym boryka si¢ mniejszo$¢ romska w Polsce. Przeprowadzona analiza ukazuje wieloa-
spektowy charakter marginalizacji Romow, zwracajac uwage na gleboko zakorzenione
stereotypy, systemowe bariery w dostepie do edukacji, trudno$ci w znalezieniu zatrud-
nienia oraz problemy dotyczace warunkéw mieszkaniowych. Oméwiono réwniez kwe-
stie zwigzane zar6wno z populacjg mniejszosci romskiej w XXI wieku, jak i mniejszo-
$cig romskg w kontek$cie narodu, podkreslajac tym samym jej unikatowa tozsamo$é
kulturowa. W artykule przedstawiono rowniez konkretne przyktady zjawiska dyskrymi-
nacji, z jakimi mniejszo$¢ romska mierzy si¢ na co dzien.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, mniejszo$ci etniczne, prawa cztowieka, Romo-
wie, wykluczenie spoteczne

Wstep

Romowie po przejsciu na potosiadly lub osiadly tryb zycia przyj-
mowali obywatelstwo panstw, na terenie ktorych przebywali. Od wigk-
szo$ci odrozniato ich jednak pochodzenie, kultura, jezyk i tradycja, co
stanowilo odrgbno$é¢, dzigki ktorej otrzymali status mniejszosci etnicz-
nej. Pierwszy z nich zostal im przyznany np. w Polsce i na Litwie,
a drugi w Czechach, Rumunii, Bo$ni i Hercegowinie oraz na Wegrzech
i Stowacji'. Bez wzgledu jednak na stan prawny nadany im w réznych
panstwach, Romowie uznali siebie za odrebny naroéd z wiasng tradycja,
kultura, pochodzeniem i jezykiem. Postuguja si¢ jezykiem indoeuropej-
skim, ktory wystepuje w bardzo wielu dialektach. Na terenach Polski

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mbiernacka@ur.edu.pl, ORCID: 0009-0000-
7348-901X.
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mozna rozrozni¢ ich az szes¢, co czgsto jest przyczyng niezrozumienia
pomigdzy cztonkami odmiennych grup tej spotecznosci, mieszkajacych
w rdznych czesciach kraju’.

Romowie od wiekow spotykali si¢ z wykluczeniem spotecznym,
przymusowa asymilacja i przemocg, a przejawy dyskryminacji i nierow-
nego traktowania w stosunku do tej mniejszosci etnicznej majg miejsce
w krajach na catym $wiecie. Utozsamianie Romow z negatywnymi okre-
$leniami, takimi jak ,,ztodziej” czy ,,0szust”, wynika z gleboko zakorze-
nionych stereotypow i uprzedzen, ktore od wiekéw towarzysza tej spo-
lecznoéci®. Te negatywnie nacechowane skojarzenia s wynikiem
zar6wno historycznych, jak i spotecznych czynnikéw, ktore prowadza do
marginalizacji i dyskryminacji Roméw w wielu krajach, w tym takze
w Polsce’. Dzieje Roméw s3 naznaczone wieloma formami dyskrymina-
cji, ktore przez diugie lata ksztattowaty ich relacje z innymi cztonkami
spoteczenstwa. W miar¢ uptywu czasu stosunek polskiego spoteczenstwa
do mniejszosci romskiej ulegal pewnym zmianom®. Byly one wynikiem
licznych czynnikow, takich jak interakcje miedzy lokalnymi spoteczno-
$ciami a Romami, zmieniajace si¢ warunki spoteczne, gospodarcze
i polityczne, a takze dziatania na rzecz integracji i walki z dyskrymina-
cja. Wazna role w tych przemianach odegraly réwniez przepisy prawne,
ktére wprowadzaly odpowiednie gwarancje oraz zakazy majace na celu
ochrone praw mniejszosci romskiej. Przepisy te zakazujg wszelkich form
dyskryminacji, obejmujac przede wszystkim kwestie zwigzane z pocho-
dzeniem, narodowoscia, kolorem skory czy jezykiem®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu dyskrymi-
nacji, nierdownosci i wykluczenia, ktorych Romowie doswiadczaja
W zyciu codziennym. Na potrzeby niniejszej publikacji przyjeto hipote-
z¢, ze wydarzenia historyczne oraz stereotypy wplywaja na dyskrymina-
cje mniejszosci romskiej w Polsce. W toku przyjetych prac postawiono
nastepujace pytania badawcze: 1) Czy wydarzenia historyczne oraz wy-
stepujace stereotypy maja wplyw na opinie o mniejszosci romskiej?
2) Jakie sg glowne formy dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, z kto-

1 A. Adamczyk, Romowie — naréd bez ojczyzny, ,Przeglad Narodowosciowy™,
2014, nr 3, s. 16.

? Ibidem.

% K. Labedz, Polacy wobec innych narodéw, mniejszosci narodowych i uchodzcéw
[w:] Mniejszosci narodowe a bezpieczenstwo panstwa, red. L. Makowski, J. Szostak,
Chorzow 2015, s. 157-158.

* Ibidem.

® E. Nowicka, Co oznacza by¢ mniejszoscig narodowq lub etniczng w Polsce?
»Znak”, 2014, s. 710-711.

® Ibidem.
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rymi spotyka si¢ mniejszo$¢ romska w Polsce? 3) Jakie zagrozenia niesie
za soba dyskryminacja i jak nalezy jej przeciwdziata¢? W artykule po-
stluzono si¢ nastepujacymi metodami badawczymi: iloSciowg i porow-
nawczg podczas analizy wynikow spisu powszechnego, analizg instytu-
cjonalno-prawng, ktorg zastosowano w celu przeanalizowania aktow
prawnych, dokumentow, statystyk, oraz analizg tresci w trakcie analizo-
wania materiatbw zawartych w ksiazkach, artykutach oraz opracowa-
niach naukowych.

Romowie w konteks$cie narodu

Romowie nigdy nie byli traktowani w kategoriach narodowych, po-
niewaz nigdy nie byli zwigzani z Zadnym konkretnym panstwem.
W kontekscie analizy Roméw jako narodu kluczowe jest zrozumienie
definicji tego pojgcia. Nardod mozna zdefiniowaé jako wspdlnote ludzi,
ktoéra taczy wspolna historia, kultura, jezyk, tradycje oraz silne poczucie
tozsamosci’. W tradycyjnych rozwazaniach o narodzie elementem czesto
uznawanym za nieodzowny jest powigzanie tej wspolnoty z okreslonym
terytorium lub panstwem®. Jednakze istnieja przypadki, takie jak nar6d
romski, ktore wymykaja si¢ tej klasycznej definicji, wymagajac szersze-
go 1 bardziej elastycznego rozumienia tego pojecia. Mowiac ogolnie,
Romowie sa etniczng i kulturowag grupa, ktéra nie miata wlasnego pan-
stwa w tradycyjnym znaczeniu, co oznacza, ze nie posiadaja terytorium
narodowego. Jednak podobnie jak inne narody majg wspdlny jezyk sta-
nowiacy wazny element ich tozsamosci kulturowej, pochodzenie, bogata
tradycje 1 kulture, ale rowniez dlugg i ztozona historie, co umozliwia
okreslenie ich jako wspolnoty w kontekscie kulturowym i etnicznym®.

Definiujac pojecie narodu w konteks$cie mniejszo$ci romskiej nalezy
rowniez przyblizy¢ znaczenie mniejszosci etnicznej, ktora z kolei od
mniejszosci narodowej odrdznia to, ze jej cztonkowie nie posiadajg wia-
snego panstwa™. Przyznanie statusu mniejszosci etnicznej, a nie narodo-

" M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontek-
Scie geograficznym, politycznym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Geographica Socio-Oeconomica”, 2004, nr 5, s. 59.

8 M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, \Warszawa
2010, s. 31.

°A. Adamczyk, op.cit., s. 16; E. Nowicka, Romowie — pierwsi Europejczycy [w:]
Wedrowcy i migranci, pomigdzy marginalizacjq a integracjq, red. E. Nowicka, B. Cie-
slinska, Krakdéw 2005, s. 46.

10's. Fodzinski, A. Jasinska-Kania, Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Pol-
sce, Warszawa 2009, s. 16.
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wej, jest zwigzane z kilkoma istotnymi aspektami i ma pewne konsekwen-
cje zardwno na poziomie prawnym, politycznym, jak i spotecznym™.

W kontek$cie prawnym status mniejszosci etnicznej moze zapew-
nia¢ grupie ochron¢ przed dyskryminacja, a takze gwarantowac jej pra-
wo do kultywowania wiasnej kultury i jezyka. Moze rowniez umozli-
wia¢ uczestnictwo w programach rzadowych, ktéore maja na celu
wspieranie mniejszoéci i zapewnienie im réwnych szans rozwoju'’.
W przeciwienstwie do mniejszosci narodowej, ktorej tozsamosé jest
czesto zwigzana z przynalezno$cig do konkretnego panstwa narodowego,
mniejszos¢ etniczna moze by¢ definiowana bardziej przez wspdlnote
kulturowg niz polityczng. Na poziomie politycznym uznanie statusu
mniejszos$ci etnicznej moze wptywac na sposob, w jaki rzady formutuja
swoje polityki wobec réznorodnosci i integracji spolecznej’®. Moze to
obejmowac zarowno pozytywne dzialania na rzecz wlaczenia spoleczne-
go, jak i potencjalne napigcia wynikajace z roznych oczekiwan i potrzeb
tej grupy.

Definicja dotyczaca mniejszo$ci etnicznej zostala zawarta w ustawie
o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Mniejszoscia etniczng w jej
rozumieniu jest grupa obywateli polskich, ktora ,,spelnia tgcznie naste-
pujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej

Polskiej;

2) w sposoéb istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub

3) tradycja;

4) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

5) ma $wiadomos$¢ wiasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukie-
runkowana na jej wyrazanie i ochrong;

6) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej od co najmniej 100 lat;

7) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym pan-
stwie”™,

Niezaleznie jednak od stanu prawnego, jaki zostal im nadany w r6z-
nych pafistwach, Romowie podczas 1 Swiatowego Kongresu Roméw
w 1971 roku, ktory odbyt sie w Londynie, zostali uznani za odmienny
nardd. Kongres ten odegrat rowniez istotng role w zjednoczeniu spotecz-

' Ibidem, s. 16-18.

12 1bidem.

'3 Ibidem.

1 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141).
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no$ci romskich oraz podkreslit ich wspdlne dziedzictwo'. Zgromadzit
przedstawicieli Roméw z réznych krajow, ktorzy wspolnie pracowali
nad wzmocnieniem poczucia jedno$ci oraz promowaniem wspoOlnych
interesow. W efekcie I Swiatowego Kongresu Romow powstaty takze
organizacje mi¢dzynarodowe, ktore miaty na celu reprezentowanie inte-
resOw Romoéw oraz walke o ich prawa na forum miedzynarodowym.
Kongres zainicjowal proces globalnej integracji Romow, ktory trwa do
dzi$§ i jest kontynuowany przez kolejne pokolenia dziataczy romskich.
Wydarzenie to wzmocnito romska tozsamos¢, dajac impuls do dalszej
walki o uznanie praw Romow oraz poprawe warunkéw zycia w réznych
czg$ciach $wiata™.

Romoéw w kontekscie narodu mozna zatem definiowac jako mniej-
szo$¢ etniczna, ktora jest silne zwigzana ze swojg tradycja i kultura,
nieulegajaca zbytnim zmianom czy przeobrazeniom spotecznym. Z kolei
poczucie etnicznosci utozsami¢ mozna z tym, ze cztonkowie, ktorzy do
niej przynaleza, czesto maja swiadomos$¢ odrgbnosci od reszty narodu
oraz sa zamknieci na oddziatywania zewnetrzne®’.

Populacja mniejszos$ci romskiej w Polsce w XXI w.

Romowie, obok temkow, Karaiméw i Tatarow, nalezg do jednej
Z czterech mniejszosci etnicznych zamieszkujacych obszar Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Grupy etniczne Romoéw roznig si¢ od siebie pod wielo-
ma wzgledami, w tym jgzykiem, zwyczajami i historig migracji. W Polsce
najliczniejsza grupe stanowia: Bergitka Roma, Lowarzy oraz Keldersze,
ktorzy sa znani z utrzymywania tradycji koczowniczej'®.

Na podstawie danych zawartych w spisach powszechnych z 2002,
2011 1 2021 roku mozna zauwazy¢, ze najwiecej Romow zamieszkiwato
wojewodztwa: dolno$laskie, matopolskie i §laskie, ktore jest jednym
Z tych regiondow w Polsce, gdzie Romowie stanowig znaczng cze$¢ tej
spotecznosci®®. W szczegolnosci w miastach takich, jak: Katowice, Gli-
wice czy Sosnowiec znajduja si¢ najwigksze ich skupiska. W 2011 roku
mozna bylo zaobserwowaé wzrost liczebno$ci mniejszosci romskiej
w stosunku do 2002 roku, w ktéorym te narodowos¢ zadeklarowato

5 A. Adamezyk, op.cit., s. 16-17.

6 A. Kowarska, Polska Roma. Tradycja i nowoczesnosé, ,,Studia Ethnologica”,
2005, s. 5.

Y R. Radzik, Co to jest naréd? ,,Znak” 1997, nr 502, s. 79-83.

8 Mniejszosci narodowe i etniczne, Gov.pl, https://www.gov.pl (7.07.2024).

19 |bidem.
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12 731 0s6b”°. Romowie sa mniejszo$cia etniczna, ktorej liczba wedtug
danych zawartych w spisie powszechnym przeprowadzonym w 2011
roku wynosita 16 725 os6b. Najwicksza liczbe Romoéw zarejestrowano
w: wojewodztwie dolnoslaskim, gdzie zamieszkiwato 2028 osob tej gru-
py etnicznej, wojewodztwie matopolskim — 1735 oséb oraz wojewodz-
twie $laskim — 1733 oso6b®’. Dla poréwnania ze spisem powszechnym
przeprowadzonym w 2002 roku, wojewodztwo dolnos$laskie zamieszki-
wato 1319 oséb tej grupy etnicznej, wojewodztwo matopolskie — 1678
0sOb oraz wojewodztwo $laskie — 1189 osob. Z kolei w roku 2021
W przeprowadzonym spisie powszechnym mniejszo$¢ romska zdeklaro-
wato 11 800 0s6b?. W pordwnaniu do poprzednich spiséw powszech-
nych z lat 2002 i 2011 znacznie mniejsza liczba oséb deklarowata przy-
naleznos¢ do Romoéw. Wyniki spisu ludnosci z 2021 roku wskazujg, ze
ludnos$¢ obywateli polskich w identyfikacjach narodowosciowych obej-
mowata w sumie 37 149,5 tys. os6b, co stanowi 97,7% ogodtu mieszkan-
co6w Polski, natomiast mniejszos¢ romska zdeklarowato 0,9% 0sob®.

Jak zaznaczaja Elzbieta Szyszlak i Tomasz Szyszlak, dane ze spo-
rzadzonych spisow powszechnych moga by¢ trudne do doktadnego
oszacowania ze wzgledu na rézne komplikacje zwigzane z identyfikacja
i zliczaniem mniejszosci etnicznych, takich jak Romowie, ktorzy czesto
zyja w rozproszonych spotecznosciach. Podczas przeprowadzanych spi-
sow powszechnych odpowiedz na zadawane pytanie o przynaleznosé
etniczng byta dobrowolna, co spowodowato, ze wielu Roméw mogto nie
zadeklarowaé swojej tozsamosci etnicznej*”.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze w Polsce mieszka takze znaczaca
liczba migrantow z Ukrainy pochodzenia romskiego. Ta migracja byla
czescia wiekszego naptywu ludnosci, wywotanego eskalacja dzialan
zbrojnych®. Wedtug dostepnych danych Unii Europejskiej, okoto 100
tys. oséb z Ukrainy przekroczylo granice Unii Europejskiej w zwigzku
z tym konfliktem. Problematyczne jednak jest doktadne okreslenie liczby
ukrainskich Roméw, ktorzy znalezli schronienie w Polsce, zwlaszcza
w takich miastach, jak Wroctaw, Poznan, Gdansk®. Informacje o przy-
naleznosci etnicznej sa klasyfikowane jako dane wrazliwe i podlegaja

20 |bidem.

*L Ibidem.

22 NSP 2021, Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl (23.08.2023).

% Ibidem.

2 E. Szyszlak, T. Szyszlak, Kwestia romska w polityce panstw i stosunkach mie-
dzynarodowych, Wroctaw 2012, s. 5.

% AM Caban, Jak wspieraé dzieci i miodziez romskq w polskiej szkole, Warszawa
2023, s. 6-8.

% Ibidem.



Wybrane aspekty zjawiska dyskryminacji i wykluczenia spotecznego... 35

szczegolnej ochronie zgodnie z przepisami europejskiego prawa. To
oznacza, ze takie dane sg zbierane i przetwarzane w sposob bardzo ogra-
niczony, co utrudnia precyzyjne oszacowanie liczby Roméw z Ukrainy
w naszym kraju®’,

Trzeba podkresli¢, ze Romowie, pochodzacy z Polski, i ci, ktorzy
przybyli z Ukrainy, czesto spotykaja sie z dodatkowymi wyzwaniami,
takimi jak dyskryminacja, trudnos$ci w dostepie do edukacji, pracy oraz
opieki zdrowotnej. Ich sytuacja bywa skomplikowana przez brak stabil-
nosci oraz wsparcia, co moze prowadzi¢ do dalszego wykluczenia spo-
tecznego. Organizacje pozarzadowe oraz instytucje migdzynarodowe
stale monitorujg te¢ sytuacjeg, starajac si¢ zapewni¢ pomoc i wsparcie dla
romskich spotecznosci w Polsce?,

Zjawisko dyskryminacji Romoéow

Zdefiniowanie pojecia dyskryminacji jest niezwykle istotne, ponie-
waz stanowi fundament dla prawidlowego stosowania przepisow i zasad
zakazujacych dyskryminowania oraz promujgcych réwnos¢. Zaréwno
ten zakaz, jak i1 zasada rownego traktowania stanowig podstawe ochrony
praw cztowieka i sa kluczowymi elementami demokratycznych spote-
czenstw oraz systemu mi¢dzynarodowego, ktéry promuje poszanowanie
praw i godnosci kazdej osoby, niezaleznie od jej cech osobistych czy
pochodzenia®. Dyskryminacja jest zazwyczaj definiowana jako nierow-
ne traktowanie danej osoby lub grupy oséb i nie jest uzasadniona obiek-
tywnymi przyczynami ani nie jest usprawiedliwiona przez prawo®.

Termin ten jest uzywany do opisywania nierdwnego traktowania lub
réznicowania ludzi na podstawie okreslonych cech, takich jak plec, rasa,
religia, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna czy niepelnosprawno$¢™".
Dyskryminacja jest czgsto uwazana za niesprawiedliwg 1 nieakceptowalng
praktyke, poniewaz narusza prawa i godno$¢ jednostki oraz moze prowadzi¢
do spotecznych nieréwnosci i konfliktoéw. Dlatego wiele systemow praw-
nych i migdzynarodowych konwencji zawiera zapisy zakazujace dyskrymi-
nacji i promuje zasade rownego traktowania wszystkich ludzi*’. Mozna

% Ibidem.

% Ibidem.

2 A, Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, \Warszawa
1982, s. 82-102.

% |bidem.

%! |bidem.

% K. Gonera, Przeciwdzialanie dyskryminacji w Polsce. Jak broni¢ swoich praw?,
Warszawa 2004, s. 4-6.
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wyrézni¢ dyskryminacj¢ bezposrednia, w ktorej osoba lub grupa osob jest
traktowana w sposob niesprawiedliwy lub gorzej niz inne osoby ze wzgledu
na okreslone cechy osobiste lub cechy chronione przez prawo*>. Jest to wy-
razne i jawne nierowne traktowanie oparte na takich cechach, jak: ptec, rasa,
religia, pochodzenie etniczne, wiek, orientacja seksualna, niepelnospraw-
nos¢ itp. Z kolei dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy osoby bedace
wroznych sytuacjach traktuje si¢ pozornie tak samo, lecz skutek takiego
traktowania jest inny™*.

Ochrona przed dyskryminacjg jest uregulowana zaréwno w Konsty-
tucji, jak i w innych aktach prawnych, chociazby takich, jak: prawo kar-
ne, prawo cywilne i prawo pracy. Konstytucja, a doktadniej art. 32, sta-
nowi, ze: 1) Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne. 2) Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny®. Przyblizajac pojecie dyskryminacji, nalezy
rowniez wspomnie¢ o stereotypach, za ktore uznaje si¢ uproszczone
obrazy, wyobrazenia lub przekonania dotyczace danej grupy osob lub
kategorii spotecznej, ktora nie uwzglednia indywidualnych réznic®.
Romowie czgsto spotykaja si¢ z przejawami dyskryminacji majacej
zwigzek z licznymi stereotypami na ich temat, a takze uprzedzeniami
gleboko zakorzenionymi w kulturze®.

Badania nad uprzedzeniami i stereotypami sg waznym narzedziem
w analizie spoteczenstw i ich postaw wobec rdéznych grup, dlatego Cen-
trum Badan nad Uprzedzeniami w 2009 roku przeprowadzilo pierwszy
ogoélnopolski sondaz, ktory dotyczyt uprzedzenh w Polsce. W ankiecie
zapytane o mniejszo$¢ romskg osoby czesto nazywaty Romow ztodzie-
jami, oszustami, leniwymi osobami. Padaly rowniez takie okreslenia,
jak: cwani, biedni, brudni, zamknieci we whasnej grupie spotecznej®.
Przeprowadzone badania ukazaly migdzy innymi, ze Romowie sg po-
strzegani w spoleczenstwie w negatywny sposob na wielu plaszczy-

% Ibidem.

* Ibidem.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997,
nr 78, poz. 483, art. 32).

% J. Tambor, Stereotyp i prototyp — znaczenia terminéw, ,,Postscriptum Poloni-
styczne”, 2008, nr 1, s. 23-29.

¥ 1bidem.

38 M. Winiewski, M. Witkowska, M. Bilewicz, Uprzedzenia wobec Roméw w Pol-
sce [w:] Uprzedzenia w Polsce, red. A. Stefaniak, M. Bilewicz, M. Winiewski, Warsza-
wa 2005, s. 65-84; S. Lodzinski, Romowie w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002
W Polsce. Kwestie liczebnosci i tozsamosci etnicznej [W:] Wedrowcy i migranci, pomig-
dzy marginalizacjq a integracjq, red. E. Nowicka, B. Cieslinska, Krakow 2005, s. 29.
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znach®. Podczas badan z roku 2023, wykonanych przez Centrum Badan
Opini Spotecznej (CBOS), az 50% ankietowanych bylo negatywnie na-
stawionych do Roméw zyjacych w Polsce™.

Inne badania, zrealizowane w 2012 roku na zlecenie Peltnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowana, wykazaty, ze Romowie stanowig
grupe, wobec ktorej Polacy maja najwickszy dystans spoteczny. Z kolei
najwigkszy przejaw wykluczenia spotecznego zaobserwowano w miej-
scowosciach, w ktorych spotecznos$¢ romska byla obecna od dawna.
Najwyzszy wskaznik os6b negatywnie nastawionych do Roméw odno-
towano w O$wigcimiu i wynosit on az 53,9% zapytanych respondentow,
ktorzy deklarowali niech¢¢ do mieszkania w tym samym miejscu, co
mniejszo$¢ romska*’,

Analizujac przyktadowe konflikty pomigdzy spoteczenstwem pol-
skim a mniejszoscia romska, nalezy wskaza¢ te, o ktorych bardzo czgsto
moéwiono w telewizji 1 innych mediach. Sa to przypadki zwiazane z jaw-
nym dyskryminowaniem Romoéw, do ktéorych doszto na przyktad
w Mtiawie w 1991 roku, gdzie najbardziej zamozna spoteczno$¢ romska
spotkala si¢ z atakami agresji ze strony spoleczefistwa polskiego®.
W latach 80. i 90. XX wieku w Polsce, w tym w Mtawie, narastaty na-
piecia spoteczne i ekonomiczne. W przypadku Miawy jednym z czynni-
koéw eskalujacych konflikt byly negatywne stereotypy i uprzedzenia wo-
bec Romoéw, ktérzy byli postrzegani przez czg$¢ mieszkancoOw jako
grupa problematyczna, migdzy innymi z powodu powszechnie przypi-
sywanych im przestgpstw oraz stylu zycia, ktory odbiegat od norm spo-
tecznych®.

Do kulminacji konfliktu doszto w nocy z 23 na 24 czerwca 1991 ro-
ku. W tragicznym wypadku samochodowym 23 czerwca 1991 roku zgi-
nat mtody Polak, a za spowodowanie zdarzenia obwiniano Roma, co
stato sie bezposrednia przyczyna wybuchu przemocy*. W nocy z 23 na
24 czerwca rozwscieczeni mieszkancy Mtawy rozpoczeli ataki na domy
i mienie romskiej spotecznosci. Podczas zamieszek doszto do aktow
przemocy wobec Roméw oraz dewastacji ich mienia. Thumy mieszkan-
cow Mtlawy atakowaly domy i mieszkania nalezagce do Romow, wybija-

39 [hi
Ibidem.
* Komunikat z badah. Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny, Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej, 2023, nr 33, https://www.cbos.pl (30.11.2023).
4 i
Ibidem.
2 A. Maron, Wokdt pojecia pogromu w refleksji nad przemocq antyromskg, ,,Prace
Kulturoznawcze 24”, Wroctaw 2020, s. 111-119.
* Ibidem.
“ Ibidem.
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jac szyby, podpalajac budynki i samochody®. W wyniku tych wydarzen
wiele rodzin romskich zostalo zmuszonych do ucieczki z miasta w oba-
wie 0 swoje zycie. Cho¢ nie odnotowano ofiar $miertelnych, straty mate-
rialne byly znaczne, a wydarzenia te wywarly gteboki wptyw na relacje
spoteczne w Miawie. Wihadze poczatkowo zareagowaly na zamieszki
W sposob nieadekwatny, co spotkato si¢ z krytyka mieszkancow. Dopie-
ro po kilku dniach wprowadzono dodatkowe sity policyjne, aby przy-
wroci¢ porzadek w mieScie. Wydarzenia te wywolaly szeroka debate na
temat rasizmu i stosunkéw etnicznych w Polsce, a takze koniecznos$ci
integracji spolecznosci romskiej*®. Konflikt w Miawie z 1991 roku pozo-
staje jednym z najbardziej znaczacych przyktadow napie¢ etnicznych
w Polsce po 1989 roku, ktore ukazaty glebokie problemy zwigzane z inte-
gracja Romow oraz potrzebe edukacji antydyskryminacyjnej i wsparcia
spotecznego”’.

Innym przyktadem jest konflikt w Limanowej, ktory miat miejsce
w 2019 roku. Wtedy na terenie tego miasta doszto do protestow zwigza-
nych z probg utworzenia osrodka dla romskich rodzin przy ulicy Zamoy-
skiego®™. Romowie zamieszkali na dzialce, na ktorej nie byto odpowied-
niej infrastruktury ani warunkow sanitarnych. Lokalni mieszkancy
i wladze miasta wyrazili obawy co do wptywu nowego osiedla na oto-
czenie, a takze obawiali si¢ naruszenia miejscowego porzadku. Protesty
i dyskusje publiczne skupity si¢ na kwestiach zwigzanych z planowanym
osiedlem, takich jak problemy higieny, bezpieczenstwa oraz wptywu na
otaczajaca spolecznosc™. To zdarzenie wywotato spore emocje i debaty
w Limanowej, a takze stato si¢ przyktadem konfliktu zwigzanego z rom-
ska spotecznoscia w tym regionie®. Ostatecznie, pod naciskiem protestu-
jacych, wladze Limanowej zdecydowaly si¢ wycofa¢ z planéw budowy
osrodka dla Roméw przy ulicy Zamoyskiego. Decyzja ta byla postrzega-
na jako zwycigstwo protestujacych, ale jednocze$nie ukazata glebokie
podziaty i brak zaufania migdzy wigkszoSciowa spotecznoscig a mniej-
szo$cia romska®. Sprawe szeroko komentowano w mediach, ktére zwra-
caly uwage na problem integracji Romow w Polsce oraz trudnosci
w realizacji polityki rowno$ciowej na poziomie lokalnym®.

* 1bidem.
5 1bidem.
47 1bidem.
* K. Labedz, op.cit., s. 157.
9 Ibidem.
0 Ihidem.
51 1bidem.
52 |hidem.



Wybrane aspekty zjawiska dyskryminacji i wykluczenia spotecznego... 39

Wedlug reportazu na stronie Interwencji Polsat News, konflikt
W powiecie limanowskim w wojewddztwie matopolskim mimo uplywu
lat nadal przybiera na sile®. Inny konflikt w znajdujacych si¢ rowniez
W powiecie limanowskim Koszarach dotyczyl natomiast spalania przez
Romoéw odpadow, ktére zanieczyszczaty wydzielanym dymem miejsco-
wos$¢. Zanieczyszczone powietrze 1 brak skutecznych dzialan ze strony
wiadz staty si¢ symbolem szerszych problemow spotecznych w Kosza-
rach. Spalanie odpadow bylo postrzegane przez lokalng spotecznos¢ jako
przejaw braku szacunku dla wspolnego dobra i tamanie norm spotecz-
nych®. To z kolei prowadzito do poglebiania si¢ uprzedzen wobec Ro-
mow, ktorzy w oczach cze$ci mieszkancow byli utozsamiani z tym pro-
blemem.

Narastajace napigcia znalazty odzwierciedlenie w sprzeciwie wobec
planéw utworzenia osrodka integracyjno-edukacyjnego. Mieszkancy
argumentowali, ze zanim podejmie si¢ dziatania na rzecz integracji, ko-
nieczne jest rozwigzanie podstawowych problemow, takich jak spalanie
odpadow i przestrzeganie zasad wspoltzycia spotecznego™.

Rowniez wysylanie romskich dzieci nieznajacych jezyka polskiego
do szkot specjalnych, przeznaczonych dla dzieci z niepelnosprawno-
$ciami intelektualnymi, stanowi powazny problem, ktory w 2008 roku
wzbudzit w mediach obawy o dyskryminacje¢ i segregacje tej mniejszosci
etnicznej mieszkajacej w Polsce®. W 2008 roku media ujawnity przy-
padki segregacji narodowosciowej w polskich szkotach, koncentrujac si¢
na dyskryminujacych praktykach wobec romskich dzieci uczgszczaja-
cych do szkoty podstawowej w Maszkowicach. Dyrektor tej szkoty
wprowadzit oddzielne wejscie do budynku dla uczniéw romskich, z kto-
rych wiekszo$¢ uczeszczata do specjalnie wydzielonych klas o nizszym
poziomie nauczania®’. Warto zauwazy¢, ze klasy romskie byly umiej-
scowione w czesci budynku o znacznie nizszym standardzie®. Mimo ze
przedstawiciele spotecznos$ci romskiej, za posrednictwem reprezentujg-
cych ich organizacji, zgtaszali przypadki segregacji do odpowiednich
organoéw, dzialania ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, odpowiedzialnych

53 p. Gregorowicz, Wielki konflikt z Romami. Napiecie rosnie, PolsatNews, https://
www.polsatnews.pl, (15.11.2023).

** Ibidem.

* Ibidem.

% M. Kotaczek, J. Talewicz-Kwiatkowska, Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe
dzieci romskich uczeszczajqcych do szkol podstawowych, specjalnych i masowych —
konteksty spoleczne, O$wigcim 2011, s. 7.

*" Ibidem.

% Ibidem.
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za kwestie edukacji i mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zostaty pod-
jete dopiero po intensywnym nagto$nieniu problemu przez media®.

Inng kwestig zwigzang z edukacja romskich dzieci byla pandemia
COVID-19, ktora miata szczegodlnie negatywny wptyw na romskie dzieci
w systemie edukacyjnym zaré6wno w Polsce, jak i w innych krajach Eu-
ropy®. Juz przed pandemia romskie dzieci zmagaty si¢ z licznymi wy-
zwaniami w dostepie do edukacji, a pandemia tylko poglebita istniejace
nierownosci. Wiele romskich rodzin nie miato dostepu do odpowiednich
narzedzi, takich jak komputery, tablety czy telefony. W czasie pandemii
szkoty 1 nauczyciele mieli ograniczony kontakt z uczniami, co oznacza-
to, ze romskie dzieci, ktore czgsto potrzebujg dodatkowego wsparcia, nie
mogly liczy¢ na pomoc, jaka moglyby otrzyma¢ w tradycyjnej szkole.
To prowadzito do poglebiania sie zaleglosci edukacyjnych®.

Wedhug innych danych, zebranych przez Amnesty International,
podczas wybuchu wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 roku romscy
uchodzcy z Ukrainy po przybyciu na terytorium Polski spotkali si¢
z licznymi przejawami dyskryminacji oraz wykluczenia spotecznego.
Przyktadami gorszego traktowania byly przede wszystkim: brak za-
pewnienia opieki zdrowotnej, udzielanie mniejszego wsparcia i pomo-
cy niz w stosunku do innych uchodzcéw. Wedtug pracownikoéw orga-
nizacji pozarzadowych mogto to by¢ jednym z gléwnych powodow, dla
ktorych Romowie, pomimo trwajacego konfliktu zbrojnego, decydowa-
li si¢ na powroty na Ukraing. Organizacja Amnesty International zosta-
fa réwniez powiadomiona o sytuacji w Nadarzynie, a doktadnie w Cen-
trum Pomocy Humanitarnej, w ktérym osrodek recepcyjny nie wpuscit
uchodzcoéw pochodzenia romskiego na teren tego osrodka, co dopro-
wadzito do nieudzielenia pomocy potrzebujacym osobom pochodzenia
romskiego®.

Wszystkie te formy dyskryminacji, zaczynajac od wykluczenia
w szkotach, po liczne akty przemocy, tworza zamknigty krag wzajemne;j
nieufnosci 1 poglebiaja przepas¢ miedzy Romami a reszta spoteczenstwa.
Przez takie dzialania Romowie nie tylko sg pozbawiani szans na rowng
integracje, ale takze zmuszani do zycia w zamknigtych spotecznos$ciach,
co utrwala ich marginalizacjg.

% Ibidem.

8 AM. Caban, op.cit., s. 6-8.

% 1bidem.

& |bidem, s. 7-8.

82 Polska: ., Przyjechalismy tu, nie chcieli nas wpusci¢”. Romowie z Ukrainy traktowani
jak niechciani uchodzcy, Amnesty International Polska, https:/Amw.amnesty.org.pl/
(8.07.2024).



Wybrane aspekty zjawiska dyskryminacji i wykluczenia spolecznego... 41

Zakonczenie

Pomimo postepéw w dziedzinie ochrony praw cztowieka i walki
z dyskryminacja sytuacja mniejszosci romskiej wcigz pozostaje w sfe-
rze wyzwan i niezbedne jest dalsze zaangazowanie na wielu ptaszczy-
znach. Romowie nadal borykaja si¢ z powaznymi problemami, takimi
jak wykluczenie spoteczne, ubdstwo, ograniczony dostep do edukacji
i opieki zdrowotnej. Postrzeganie Romow jako grupy nielubianej
W Polsce ma gtebokie korzenie w historii i kulturze, ktore wptywaja
na wzajemne relacje miedzy Romami a reszta spoteczenstwa. Izolacja
Romoéw, wynikajaca zarowno z ich wlasnych wyboréw, jak i braku
checi integracyjnych ze strony wiekszos$ci spoteczenstwa, stanowi po-
wazne wyzwanie dla budowania spdjnosci spolecznej. Aby zmienié te
sytuacj¢, potrzebne sa skoordynowane dziatania na poziomie eduka-
cyjnym, spotecznym i politycznym, ktére promujg wzajemne zrozu-
mienie i szacunek.

Na poziomie krajowym wiele panstw wdrozylo ustawodawstwo
chronigce prawa mniejszosci romskiej, jednak kluczowym wyzwaniem
pozostaje skuteczne wprowadzenie tych przepisow w zycie oraz za-
pewnienie, ze Romowie majg faktyczny dostep do swoich praw. Nie-
zbedne jest rOwniez zacie$nienie wspotpracy migdzy rzadem a przed-
stawicielami spotecznos$ci romskiej w procesie tworzenia i wdrazania
polityk publicznych, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecz-
no$ci tych dziatan.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na role spoteczenstwa obywatel-
skiego, organizacji pozarzadowych i aktywistow w dazeniu do popra-
wy sytuacji mniejszosci romskiej. Ich wysitki w zakresie edukacji,
integracji spotecznej, promocji kultury i walki z dyskryminacja odgry-
waja kluczowa role w budowaniu bardziej $wiadomego spoteczenstwa.
Wspolne dziatania na poziomie krajowym i migdzynarodowym sg nie-
zbedne do poprawy sytuacji mniejszo$ci romskiej i mogg przyczyni¢
si¢ do stworzenia bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego spote-
czehstwa.
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Selected Aspects of Discrimination and Social Exclusion on the Example
of the Roma Minority in the Republic of Poland

Abstract

The article focuses on the issues of discrimination and social exclusion faced by the
Roma minority in Poland. The analysis reveals the multifaceted nature of Roma margin-
alization, highlighting deeply rooted stereotypes, systemic barriers to education, difficul-
ties in finding employment, and housing-related challenges. Additionally, it addresses
matters related to the Roma minority in the 21st century as well as the Roma as a nation,
emphasizing their unique cultural identity. The article also presents specific examples of
discrimination that the Roma minority encounters on a daily basis.

Keywords: discrimination, ethnic minorities, human rights, Roma, social exclusion
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Streszczenie

Niedostateczny poziom frekwencji wyborczej stanowi od dawna wyzwanie w procesie
budowy spoteczenstwa obywatelskiego, dlatego tez z aprobata nalezy przyjmowaé ustawo-
dawcze proby stymulowania udziatu obywateli w glosowaniu. Przedmiotem artykuhu uczy-
niono analiz¢ 1 oceng dwoch zmian Kodeks wyborczego, majacych w zalozeniu ich autorow
wplyna¢ na zwigkszenie frekwencji w wyborach. Celem badawczym stalo si¢ ustalenie, czy
wprowadzone zmiany w istocie maja charakter profrekwencyjny, w rownym stopniu
uwzgledniajacy interesy wszystkich wyborcow, niezaleznie od ich pogladéw politycznych,
oraz czy techniczna implementacja okreslonych instrumentow prawnych do systemu wybor-
czego, oderwana od dziatan ukierunkowanych na aktywizacje biemego elektoratu, jest roz-
wigzaniem problemu niewystarczajacej partycypacji wyborczej. Opierajac si¢ na analizie
przebiegu procesu ustawodawczego towarzyszacego obydwu nowelizacjom oraz na przegla-
dzie stanowiska doktryny, na obydwa pytania udzielono odpowiedzi negatywnej.

Slowa kluczowe: Kodeks wyborczy, frekwencja wyborcza, prace parlamentarne,
prawa polityczne

Wstep

Jednym z wyznacznikéw spoleczenstwa obywatelskiego jest $wia-
dome i powszechne korzystanie przez czlonkéw wspdlnoty z przystugu-
jacych im praw o charakterze politycznym, przyczyniajace si¢ do bu-
dowania poczucia wspotodpowiedzialnosci za bieg spraw publicznych
w panstwie. Szczegdlne znaczenie przypisa¢ tu nalezy uczestnictwu
w cyklicznie odbywanych, wolnych wyborach. Aby realizacja uprawnien
w zakresie kreowania sktadu organdéw wiadzy publicznej pozostawata
zalezna jedynie od woli wyborcy, konieczne jest zagwarantowanie in-

" Akademia ELomzyhska, e-mail: Ibuczkowski@al.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
0147-4721.
! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2023, poz. 2408 ze zm.).
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strumentéw stuzacych nieskrgpowanemu udziatowi jednostki w akcie
wyborczym, poczynajac od czytelnego okreslenia przestanek czynnego
i biernego prawa wyborczego, poprzez sformalizowanie kolejnych eta-
pOW postepowania stuzacego obsadzeniu konkretnego organu, na insty-
tucjach likwidujacych lub ograniczajacych bariery utrudniajace upraw-
nionym skorzystanie z przystugujacego im prawa glosu. Niniejszy
artykul koncentruje si¢ na ostatnim z przywotanych aspektow — jego
celem uczyniono analiz¢ oraz probe oceny instytucji objetych postano-
wieniami dwoch nowelizacji Kodeksu wyborczego: z 26 stycznia 2023 r.2
oraz z 14 czerwca 2024 r.%, stosownie do intencji projektodawcow ukie-
runkowanych na zwigkszenie frekwencji wyborczej. Problemem badaw-
czym jest nie tylko proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wynika-
jace z odnos$nych aktow instrumenty rzeczywiscie majg profrekwencyjny
charakter, ale takze rozwazenie, czy rozwigzania majace na celu podnie-
sienie procentowego udzialu uprawnionych w akcie glosowania stanowia
warto$¢ sama w sobie. W pierwszym przypadku zalozono, ze czg$¢ spo-
srod wprowadzonych wskutek omawianych nowelizacji do polskiego
prawa wyborczego instytucji ma jedynie pozornie profrekwencyjny cha-
rakter w tym znaczeniu, ze ustanawia preferencje dla konkretnych kate-
gorii wyborcdw, stanowigcych w wigkszosci elektorat okre§lonych sit
politycznych, tym samym bedac pozbawionymi przymiotu uniwersalnosci.
Na drugie z postawionych pytan udzielono odpowiedzi negatywnej. Same
instrumenty prawne nie przesadzajg bowiem o realizacji celu ustawodawcy.
Majac na uwadze fakt, ze absencja wyborcza moze by¢ powodowana za-
réwno przez przyczyny lezace po stronie uprawnionych (biernos¢, przeko-
nanie o braku wptywu pojedynczych glosdéw na bieg spraw publicznych,
niechg¢ do partii politycznych i politykow), jak i niezalezne od ich woli,
szczegblne znaczenie przypisaé nalezy dziataniom o charakterze edukacyj-
nym, wpltywajacym na zmiang¢ nastawienia wyborcow, rezygnujacych do-
tychczas z realizacji podstawowego prawa politycznego. Warto$¢ instru-
mentéw prawnych mierzona by¢ powinna ich rolg w likwidacji utrudnien
W korzystaniu z czynnego prawa wyborczego. W artykule postuzono si¢
glownie metoda dogmatyczna, jako pomocnicza stosujac metode teoretycz-
na, opierajac si¢ na analizie dokumentéw stanowiacych obraz prac parla-
mentarnych oraz na dorobku doktryny.

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 497) dalej: Kw.

3 Ustawe z dnia 14 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy przyjeto
podczas 13 posiedzenia Sejmu X kadencji, stosunkiem gloséw 223-7-1, natomiast nie
zostata ona do czasu ztozenia tekstu ogloszona w Dzienniku Ustaw na skutek prezydenc-
kiego wniosku o kontrol¢ konstytucyjnosci aktu, ztozonego 18 lipca 2024 r.
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Nowelizacja z 26 stycznia 2023 r.

Wprowadzone ustawa z 26 stycznia 2023 r. rozwigzania ukierun-
kowane — w zamierzeniu wnioskodawcoéw — na zwigkszenie partycypacji
spolecznej w wyborach stanowity pochodng instytucji objetych zaloze-
niami projektu nowelizacji Kw zawartego w druku nr 2897/1X*. Stosow-
nie do argumentacji przywolanej przez projektodawcoéw (grupa postéw
klubu PiS), dotychczasowe przeksztalcenia postanowien ustawy wybor-
czej, cho¢ liczne, nie uwzglednialy potrzeby wprowadzenia instrumen-
tow stuzacych zwiekszeniu frekwencji. Odpowiedzig na dotychczasowa
bierno$¢ ustawodawczg w tym zakresie miato sta¢ si¢ gruntowne znowe-
lizowanie Rozdziatu 5a Kw® oraz zmiany przepiséw odnoszacych sie do
zasad tworzenia obwodow glosowania. Instrumenty prawne objete pro-
jektem miaty na celu likwidacje barier w korzystaniu z czynnego prawa
wyborczego w szczegdlnosci przez wyborcow z niepetnosprawnosciami,
chorych i w podeszlym wieku oraz zamieszkujgcych obszary bez doste-
pu do komunikacji publicznej®. W opinii twércow projektu efektem
wprowadzenia postulowanych zmian staloby si¢ zmniejszenie dyspro-
porcji w partycypacji wyborczej pomigedzy obszarami miejskimi i wiej-
skimi, umozliwiajace osiagnigcie frekwencji wyborczej porownywalnej
z uzyskiwang w panstwach Europy Zachodniej’.

Wsrod propozycji zmian zawartych w druku nr 2897 za szczegdlnie
istotne w §wietle niniejszego opracowania uzna¢ nalezy: a) uzasadniane
potrzeba podniesienia dostgpnosci lokali wyborczych zmniejszenie sta-
tych obwodow glosowania. Dolny prog liczebnosci obwodu projekto-
dawcy ustalili na 200 mieszkancoéw (w miegjsce dotychczasowych 500),
pozostawiajac gornag granicg na niezmienionym poziomie 4000 wybor-
coW®; b) rezygnacje z przekazywania przez komisarza wyborczego

* Szczegolowej prezentacji obrazu prac parlamentarnych nad projektem, wszystkich
objetych nim instrumentéw oraz argumentéw przywolywanych przez tworcoéw i prze-
ciwnikow nowelizacji dokonatem w artykule Analiza dziatah na rzecz zwigkszenia fre-
kwencji przewidzianych w nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r., ,,Stu-
dia Politologiczne”, 2023, nr 4. W niniejszym opracowaniu przyblizone i poddane ocenie
zostang kluczowe z wprowadzonych zmian, w celu skonfrontowania ich z rozwigzaniami
wynikajacymi z ustawy z 14 czerwca 2024 r.

® Przed nowelizacja Rozdzial 5a nosit tytul Przekazywanie informacji o wyborach
wyborcom, po uchwaleniu ustawy zmieniony zostal na Dzialania na rzecz zwigkszenia
frekwencji.

¢ Uzasadnienie do druku nr 2897/1X, s. 1.

" Sprawozdanie stenograficzne z 70 posiedzenia Sejmu RP (IX kad.) w dniu 11 stycznia
2023 r., Warszawa 2023, 1. 8.

8 W odniesieniu do tej propozycji krytyczne stanowiska wyrazily organizacje samo-
rzadowe. Argumentowano, ze ten sam efekt mozliwy byt do uzyskania na mocy obowia-
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w formie druku bezadresowego, umieszczanego w skrzynkach poczto-
wych najp6zniej 21 dnia przed wyborami, informacji o terminie wybo-
réow, godzinach gltosowania, sposobie oddawania glosu i warunkach jego
wazno$ci oraz o alternatywnych sposobach gltosowania, obejmujacych
glosowanie korespondencyjne i przez pelnomocnika; c¢) wyposazenie
wyborcow o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci
oraz wyborcow konczacych najpozniej w dniu wyboréw 60. rok zycia
w prawo do ztozenia wojtowi wniosku o zamiarze skorzystania z bez-
platnego transportu do lokalu wyborczego w gminie, w ktérej w dniu
glosowania nie funkcjonuje transport publiczny’; d) natozenie na wojtow
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich obowiazku zapewnienia bezptatnego
transportu do lokalu wyborczego wyborcom ujetym w spisie wyborcow
w stalym obwodzie glosowania polozonym na terenie gminy, jesli na jej
obszarze nie funkcjonuje w dniu wybordéw transport publiczny lub jesli
odleglos¢ pomiedzy lokalem wyborczym a najblizszym przystankiem
jest wigksza niz 1,5 km.

W toku prac parlamentarnych w trakcie | czytania pod adresem pro-
jektu zgtoszono szereg uwag krytycznych, poczynajac od naruszenia
przez wnioskodawcow w odniesieniu do ustawy wyborczej nakazu za-
chowania ciszy legislacyjnej w okresie 6 miesiecy przed wyborami®,
niekonsekwencj¢ i spowodowane nadmiernym pospiechem niedopraco-
wanie techniczne poszczegodlnych zatozen nowelizacji', pomijanie wat-
ku powszechnego glosowania korespondencyjnego™, na koniunkturali-

zujacego stanu prawnego. Opinia Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy i niektorych
innych ustaw, Warszawa 2022, s. 1 oraz Opinia Zwigzku Wojewédztw RP w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Wyborczy i niektorych innych ustaw, s. 9 i 11.

® Rozwigzanie takie nie uwzglednia potrzeb wyborcow z niepelosprawnosciami,
zamieszkujacych na innym obszarze, co wydaje si¢ narusza¢ konstytucyjng zasade row-
nosci. Szerzej zob. P. Uzigblo, Opinia prawna w sprawie zgodnosci ustawy o zmianie
ustawy Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw z Konstytucjg RP i standardami
demokratycznego panstwa prawa oraz ewentualnych konsekwencji niezgodnosci, s. 12.

10 por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2006 r. (K 31/06), z 28
pazdziernika 2009 r. (Kp 3/09) i z 20 lipca 2011 r. (K 9/11) oraz A. Jackiewicz, Opinia
dotyczqca zgodnosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw z Konstytucjq, standardami demokratycznego panstwa prawa, oraz ewentualnych
konsekwencji niezgodnosci, s. 10; P. Jakubowski, Cisza legislacyjna — zasada prawa
wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy”, 2015, nr 4, s. 23.

1 Tytutem przyktadu wskazaé mozna brak wyrazenia w tresci art. 37¢ §2 potrzeby
odwiezienia do miejsca zamieszkania wyborcy, ktory uprzednio skorzystal z bezptatnego
transportu do lokalu wyborczego.

12 Pominiecie tej instytucji w projekcie oraz ignorowanie postulatéw jej modyfikacji
w toku postgpowania legislacyjnego przez wnioskodawcow stato si¢ przyczyna konse-
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zmie postanowien noweli koficzac™. Zgtoszony podczas I czytania wnio-
sek 0 odrzucenie projektu w catoSci zostal oddalony przez izbe, co spo-
wodowato skierowanie propozycji zmian do Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach. Podczas prac tego organu zglaszano po-
stulaty i argumenty tozsame z przywolywanymi w toku I czytania',
natomiast z pozytywnych aspektéw kolejnego etapu postepowania legi-
slacyjnego wskaza¢ trzeba uwzglednienie poprawki dotyczacej koniecz-
nosci odwiezienia do miejsca zamieszkania wyborcéw uprawnionych do
skorzystania z bezptatnego transportu do siedziby obwodowej komisji
wyborczej. Sprawozdanie Komisji rozpatrzone zostato 26 stycznia 2023 r.
w trakcie II czytania projektu, cechujacego si¢ wysokim poziomem
emocji politycznych, przy jednoczesnej wtdrnosci merytorycznej®™.
Przebieg debaty, podczas ktorej zgtoszono nie tylko liczne propozycje

kwentnej krytyki zglaszanej pod adresem tworcéw nowelizacji oraz jednym z argumen-
tow przemawiajacych za pozorowanym, ukierunkowanym na polityczne korzysci kon-
kretnych partii, nie za$ rzeczywiscie profrekwencyjnym celem noweli. Zob. Sprawozda-
nie stenograficzne z 70 posiedzenia..., 1. 9, 10, 13, 15, 19 i 22. Na temat potrzeby
poszerzenia katalogu uprawnionych do korespondencyjnego oddania glosu zob. np.
M. Jabtonski, Opinia na temat zgodnosci uchwalonej w dniu 26 stycznia 2023 r. ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw z Konstytucjg RP,
zasadami demokratycznego panstwa prawa oraz o ewentualnych konsekwencjach jej
niezgodnosci, S. 36; M. Musiat-Karg, Glosowanie korespondencyjne podczas pandemii
Covid-19. Doswiadczenia z polskich wyboréw prezydenckich w 2020 r., ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, 2021, nr 2, s. 31 i n.; A. Rakowska-Trela, Uwagi do art. 53a [w:]
Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, Warszawa 2018, s. 74; Opinia Rzeczni-
ka..., s. 3; Opinia Zwigzku Wojewddztw RP..., s. 10.

¥ Podnoszono, iz projektowane zmiany odnosza si¢ glownie do grup wybor-
cow, wsrdd ktorych ugrupowania wiekszo$ci parlamentarnej legitymuja si¢ najwyz-
szym stopniem poparcia. Podkreslano jednocze$nie niekonsekwencj¢ wnioskodaw-
cow, z jednej strony akcentujacych potrzebe wprowadzenia do Kw instrumentow
wplywajacych na podniesienie stopnia partycypacji wyborczej, z drugiej za$ likwi-
dujacych przepisy utatwiajace wyborcom uzyskanie informacji o wyborach lub
skorzystanie z czynnego prawa wyborczego, jak chociazby wykreslenie art. 37d,
naktadajacego na komisarzy wyborczych obowiazki informacyjne w stosunku do
uprawnionych do glosowania, czy eliminacj¢ mozliwosci dopisania w dniu gtosowa-
nia do spisu wyborcow obywateli polskich stale zamieszkujacych za granica, a chca-
cych uczestniczyé w wyborach w kraju, na podstawie waznego polskiego paszportu.
Zob. Sprawozdanie sten. z 70 posiedzenia..., 1. 9, 11, 12 i 14 oraz krytyczne Uwagi
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw (14/2023/MPL/MW/ES), s. 2.

14 Zob. Biuletyn z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach w dniu 11 stycznia 2023 r. (nr 38).

15 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu RP w dniu 26 stycznia
2023 r., Warszawa 2023, 1. 124-138.



Czy na pewno profrekwencyjne? Spostrzezenia w sprawie... 49

zmian w projekcie, ale rowniez 3 wnioski o jego odrzucenie w catosci'®,
skutkowat konieczno$cig sporzadzenia dodatkowego sprawozdania przez
Komisje Nadzwyczajna''. Warto podkresli¢, ze zardwno prace w Komi-
sji Nadzwyczajnej, jak i 11l czytanie projektu'® przeprowadzono jeszcze
tego samego dnia, co stanowi ewenement wsrdd prac legislacyjnych.
Dokonywanie zmian, szczegdlnie w tak wazkiej regulacji, jak ustawa
wyborcza, przy bezprecedensowym pospiechu, zdecydowanie nie zastu-
guje na pozytywng oceng z punktu widzenia dochowania zasad nalezytej
staranno$ci w procesie prawodawczym, jak rdwniez pozwala mie¢ wat-
pliwosci co do rzeczywistych intencji projektodawcow. Z powyzszych
wzgledow uchwalona 26 stycznia 2023 r. ustawa nowelizujagca Kw stata
si¢ przedmiotem nasilonej krytyki w drugiej izbie parlamentu®.

W trakcie rozpatrywania ustawy nowelizacyjnej przez Senat nega-
tywnie odniesiono si¢ zarowno do momentu dokonywania zmian w of-
dynacji oraz tempa procesu legislacyjnego®, jak rowniez do szczegoto-
wych rozwigzan aktu. Szczegoélnie krytycznej ocenie poddano okreslenie
katalogu uprawnionych do skorzystania z bezptatnego transportu w dniu
glosowania, w opinii drugiej izby wprowadzajace uprzywilejowanie
wyborcow popierajacych owczesna wickszoéé sejmowa®’. Watpliwosci

18 Whioski o odrzucenie projektu przediozyty kluby KO i Konfederacji oraz koto PPS.

17 Zob. Biuletyn z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach w dniu 26 stycznia 2023 r. (nr 39). Sprawozdanie Komisji zawierato 49 poprawek
(w tym 21 autorstwa klubu PiS) oraz wspomniane wyzej 3 wnioski o odrzucenie projektu
w catosci.

8 Podczas 111 czytania przyjeto wylacznie poprawki zgloszone przez klub parla-
mentarny PiS, odrzucajac migdzy innymi postulaty wprowadzenia powszechnego gtoso-
wania korespondencyjnego oraz przyznania uprawnienia do korespondencyjnego oddania
glosu obywatelom polskim przebywajacym za granica. Zob. Sprawozdanie stenograficz-
ne z 71 posiedzenia..., t. 244-247.

19 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 59 posiedzenia Senatu w dniach 21 i 22 lute-
go 2023 r. (X kad.), Warszawa 2023, oraz Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, Pra-
worzgdnosci i Petycji, Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisji Ustawodawczej z dnia 17 lutego 2023 r. o uchwalonej przez Sejm
w dniu 26 stycznia 2023 r. ustawie 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw, Warszawa 2023.

2 O zwigzku stabilno$ci prawa wyborczego z ocena wiarygodnosci przeprowadza-
nych wyboréw zob. A. Jackiewicz, Opinia w zakresie zgodnosci ustawy z dnia 26 stycz-
nia 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw z Konstytu-
¢jg RP i konsekwencji niezgodnosci, s. 5 oraz ODIHR Opinion on the draft amending the
Election Code and certain other acts (Senate Paper no. 911), s. 2.

2L W sprawie wielko$ci obwodu glosowania zob. J. Jaskiernia, Kierunki pozgdanych
zmian polskiego prawa wyborczego w swietle raportéw misji obserwacyjnych Organiza-
¢ji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego,
red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Gora 2015, s. 199 in.
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wzbudzilo réwniez jednokierunkowe ujecie zmiany wielkosci obwodu
glosowania, jak i pomini¢cie konsultacji spotecznych w sprawie o szcze-
golnej doniostosci dla obywateli’. Jednoznacznie negatywna opinia
w sprawie nowelizacji spowodowata jej odrzucenie przez Senat stosun-
kiem glosow 51 do 44, przy braku glosow wstrzymujacych sig. Ze
wzgledu na uklad sit politycznych w izbie pierwszej nie zmienito to jed-
nak loséw ustawy — stanowisko Senatu zostato odrzucone 9 marca 2023 r.,
podczas 73 posiedzenia Sejmu®. Potwierdzeniem niespotykanego tempa
prac ustawodawczych byto podpisanie ustawy przez Prezydenta RP juz
nastepnego dnia po jej otrzymaniu, 10 marca 2023 r. W zakresie odno-
szacym si¢ do instrumentéw profrekwencyjnych akt wszedt w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Nowelizacja z 14 czerwca 2024 r.

Kolejna z omawianych nowelizacji, uchwalona 14 czerwca 2024 r.
ustawa o0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, pomimo zbieznego
z uprzednio omowionym aktem celu, wyrazajacym si¢ w potrzebie
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wyborczym, wykazuje liczne
odmiennosci w stosunku do noweli z 26 stycznia 2023 r. Roznice te do-
tycza zarowno zdecydowanie wezszego zakresu przedmiotowego postu-
lowanych zmian, ich dostepnosci dla ogétu uprawnionych, jak rowniez
elementéw technicznych postepowania legislacyjnego, takich jak powin-
no$¢ zachowania ciszy legislacyjnej w okresie 6 miesigcy przed wybo-
rami w stosunku do zmian ustawy wyborczej, czy tempa prowadzonych
prac parlamentarnych. Odmienna jest rowniez reakcja glowy panstwa
w odniesieniu do uchwalonego aktu.

Ztozony 9 marca 2024 r. przez grupe postow Koalicji Obywatelskiej
projekt (druk nr 296/X kad.) odnosit si¢ do rozszerzenia instytucji gto-
sowania korespondencyjnego na ogdt podmiotéw posiadajacych czynne
prawo wyborcze*!. Stosownie do zalozen uzasadnienia nowelizacji, ce-

2 Uzasadnienie uchwaly Senatu RP z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, Warszawa 2023,
s. 1-2.

2 sprawozdanie stenograficzne z 73 posiedzenia Sejmu RP w dniu 9 marca 2023 r.,
Warszawa 2023, 1. 337.

2 Wyczerpujaco na temat istoty glosowania korespondencyjnego pisza m.in.:
S.J. Jaworski, J. Zbieranek, Komentarz do art. 53a [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz,
red. K.W. Czaplicki i in., Warszawa 2018; W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, Art. 62 [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa
2016; A. Rakowska-Trela, Komentarz do art. 53a [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz do
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lem projektowanych zmian uczyniono umozliwienie petniejszej reali-
zacji podstawowego prawa politycznego, wplywajace pozytywnie na
poziom frekwencji wyborczej®. Intencja projektodawcow stato sie przy-
znanie wyborcom mozliwo$ci wyboru formy gltosowania bez konieczno-
$ci spetniania dodatkowych warunkéw — to do uprawnionego naleze¢ ma
decyzja, czy glos odda w sposob tradycyjny, w lokalu wyborczym, czy
korespondencyjnie®®. Co nalezy z moca podkresli¢, projekt — obok obec-
nie wystgpujacych wylaczen tej formy gtosowania w obwodach odrgb-
nych, w obwodach na polskich statkach morskich oraz w odniesieniu do
wyborcow, ktorzy uprzednio udzielili pelnomocnictwa do glosowania —
przewidywat wykluczenie glosowania korespondencyjnego w wyborach
do organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego oraz w wyborach
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W pierwotnej wersji nowelizacji
wyjatek w tym zakresie ustanowiono jedynie dla 0séb o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, co stanowito znaczace ograni-
czenie w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego, zgodnie z ktorym
uprawnienie takie przystuguje rowniez wyborcom, ktorzy najpozniej
W dniu glosowania koncza 60. rok zycia, oraz wyborcom przebywaja-
cym w obowiagzkowej kwarantannie lub izolacji.

W toku I czytania projektu ustawy zostat on poddany krytyce przez
ugrupowania opozycyjne, opartej na twierdzeniu, iz wnioskodawcy —
jednoznacznie opowiadajacy sie przeciwko glosowaniu korespondencyj-
nemu w wyborach prezydenckich z 2020 r. — zmienili front i w obliczu
zblizajacej si¢ kolejnej elekcji glowy panstwa staraja si¢ przeforsowaé
rozwiazanie korzystne dla siebie?’. Argumentacje te uznaé nalezy za

zmian 2018, Warszawa 2018; A. Rakowska-Trela, K. Skotnicki, Glosowanie koresponden-
cyjne — nowe rozwigzania Kodeksu wyborczego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2012, nr 1,
s. 2951 n.; A. Jackiewicz, Glosowanie korespondencyjne oraz glosowanie przez pelnomocnika
Jjako alternatywne metody glosowania w swietle polskiego Kodeksu wyborczego, ,Biatostockie
Studia Prawnicze”, 2016, z. 20/A, s. 276; J. Filip, Alternatywne sposoby glosowania i gloso-
wanie korespondencyjne [w:] Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, red.
S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2007, s. 141 i n.; P. Czarny, Art. 127 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2020. Zob. takze pozytywna
opini¢ na temat mozliwosci korespondencyjnego oddania glosu wyrazong w Republic of
Poland, Parliamentary Elections 25 October 2015, Warszawa 2016.

% Szerzej zob. J. Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie
wyborczym — gwarancja zasady powszechnosci wyboréw czy mechanizm zwigkszania
frekwencji wyborczej?, Warszawa 2013, s. 38 i n.; idem, Nowe procedury: koresponden-
cyjne i przez pelnomocnika [w:] Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena, red. K. Skotnicki,
Warszawa 2011, s. 37-38.

% Uzasadnienie Druku nr 296/X kad., s. 1.

% Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Sejmu RP w dniu 9 maja 2024 .,
Warszaw 2024, 1. 92.
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wyjatkowo nietrafng, zwazywszy na fakt, iz w odniesieniu do tzw. wy-
boréw kopertowych z 2020 r. (do ktérych ostatecznie nie doszto)?®, kore-
spondencyjne oddanie gtosu bylo jedyna dostgpna opcja, natomiast na
gruncie projektowanej nowelizacji stanowi¢ ma jedynie alternatywna
w stosunku do glosowania w lokalu wyborczym forme¢ gtosowania i to
od wyborcy zaleze¢ bedzie, z ktorej mozliwosci skorzysta®.

Whniosek o odrzucenie projektu w catosci zostat oddalony przez
izbe, za$ dalsze prace toczyly si¢ w lonie Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach. Sposrdd najistotniejszych zagadnien pod-
jetych przez Komisj¢ i uwidocznionych w jej sprawozdaniu nalezy wy-
mieni¢: a) rozszerzenie katalogu uprawnionych do glosowania kore-
spondencyjnego w wyborach samorzadowych o osoby, ktore najpdzniej
w dniu glosowania konczg 60. rok zycia (stanowito to jedynie czgsciowa
— i jak si¢ okazato na dalszym etapie procesu ustawodawczego — brze-
mienng w skutki odpowiedz na postulaty wycofania si¢ z ograniczen
w dostepie do korespondencyjnego oddania gtosu w wyborach do orga-
noéw stanowigcych samorzadu terytorialnego oraz w wyborach organu
wykonawczego gminy przez seniorOw i osoby pozostajace w obowiagz-
kowej kwarantannie lub izolacji); b) zmiang podmiotu wlasciwego
W sprawach przyjmowania wnioskow o umozliwienie glosowania kore-
spondencyjnego w kraju z komisarza wyborczego na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta); ¢) ustalenie na 5 dzien przed dniem wyborow termi-
nu na ztozenie wniosku o korespondencyjne oddanie gltosu przez wybor-
cow, ktorzy po uptywie ustawowego, 13-dniowego terminu, zaczeli pod-
lega¢ kwarantannie lub izolacji, oraz powigzane z ta modyfikacja
wydtuzenie terminu na dorgczenie tym kategoriom wyborcoéw pakietow
wyborczych najpdzniej na 2 dzien przed dniem glosowania; d) rezygna-
cje z mozliwosci osobistego doreczenia pakietu wyborczego do urzedu
gminy przed dniem gltosowania w kraju, przy jednoczesnej dopuszczal-
nosci dorgczenia pakietu wilasciwej komisji obwodowej w godzinach
glosowania®.

Debata w trakcie II czytania projektu nie wniosta wiele w poréwna-
niu z wezesniejszymi etapami postgpowania legislacyjnego i ograniczala
si¢ gtéwnie do przywotywania wczesniej juz akcentowanych stanowisk.
Z poprawek i wnioskow najistotniejszych nalezy wymieni¢ sygnowany

% 7ob. T. Czapiewski, Samorzqd lokalny w procesie organizacji wyboréw po-
wszechnych w czasie pandemii — doswiadczenia z wyboréw Prezydenta RP z 2020 r.,
,.Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2023, nr 6, s. 127-130.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia..., 1. 90-91.

% Zob. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
z dnia 23 maja 2024 r., Warszawa 2024.
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przez klub parlamentarny Polska 2050 — Trzecia Droga postulat rozsze-
rzenia glosowania korespondencyjnego na wybory samorzadowe (nega-
tywnie zaopiniowany przez Komisje¢) oraz wniosek klubu Prawa i Spra-
wiedliwosci o odrzucenie projektu w catosci®.

Ustawa nowelizujagca Kodeks wyborczy w zakresie rozszerzenia
kregu uprawnionych do korespondencyjnego oddania glosu zostata
uchwalona 14 czerwca 2024 r. w trakcie 13 posiedzenia Sejmu X kaden-
cji. Senat nie wnidst do aktu poprawek — ustawa zostata przekazana Pre-
zydentowi RP 27 czerwca 2024 r. Glowa panstwa ztozyta 18 lipca bieza-
cego roku wniosek o prewencyjng kontrole konstytucyjnosci ustawy
nowelizacyjnej, oparty na zarzucie niezgodno$ci wylaczenia prawa do
glosowania korespondencyjnego w wyborach samorzadowych przez
wyborcow podlegajacych obowiazkowej kwarantannie lub izolacji z art.
32 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 Konstytucji RP. W chwili zlozenia tekstu
wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

Nowelizacje — poréwnanie obu rozwigzan

Nie kwestionujac faktu, iz poszerzanie systemu wyborczego Sensu
largo o instrumenty utatwiajace uprawnionym realizacje czynnego pra-
wa wyborczego, stanowigcego podstawowe uprawnienie polityczne
obywateli w warunkach wspoétczesnie rozumianej zasady zwierzchnictwa
Narodu zastuguje na aprobatg, nie sposoéb poming¢ w odniesieniu do
omoéwionych powyzej nowelizacji Kodeksu wyborczego kilku uwag
natury krytycznej. Dla przejrzystosci wywodow zostana one przedsta-
wione w sposob chronologiczny.

Nie wdajgc si¢ w szersze rozwazania na temat — dobrze opracowa-
nego w doktrynie i orzecznictwie trybunalskim — pojecia ciszy legisla-
cyjnej w odniesieniu do ustaw wyborczych, w stosunku do ustawy
z 26 stycznia 2023 r. nalezy dobitnie stwierdzi¢ fakt jej naruszenia, po-
dobnie jak i towarzyszacy uchwaleniu aktu bezprecedensowy pospiech
legislacyjny, wptywajacy na merytoryczny i formalny obraz postano-
wien nowelizacji. Dziatania takie zawsze bgda podawaé w watpliwosé
deklarowane przez projektodawcow intencje i stanowié¢ dla przeciwni-
kow postulowanych rozwigzan argument o koniunkturalnym, ukierun-
kowanym na osiagnigcie doraznych korzysci politycznych celu inicjaty-
wy ustawodawczej.

81 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 13 posiedzenia Sejmu RP w dniu 12 czerwca
2024 r., 1. 22-31 oraz Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach z 12 czerwca 2024 r., Warszawa 2024.
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Pod adresem szczegélowych rozwigzan wprowadzonych dyskuto-
wanym aktem réwniez mozna zgtosi¢ pewne zastrzezenia. Po pierwsze,
zmiana wielko$ci obwodow glosowania nie wymagata nowelizacji na-
rzucajgcej obligatoryjne obnizenie dolnej granicy liczebnosci obwodu.
Na gruncie uprzednio obowigzujgcego stanu prawnego byto dopuszczal-
ne — w przypadkach uzasadnionych warunkami miejscowymi — zmniej-
szenie obwodu (art. 12 § 3 Kw przed zmiang). Po drugie, kolejng uwagg
sformutowaé¢ mozna w odniesieniu do pozostawienia w dotychczas obo-
wigzujacym ksztalcie gérnej granicy liczebnosci okrggu, co wydaje si¢
nie korespondowa¢ z deklarowang przez wnioskodawcéw potrzeba
zwigkszenia dostgpnosci lokali wyborczych dla uprawnionych.

Szczegbdlne watpliwosci wsrod postanowien nowelizacji ze stycznia
2023 r. budzg regulacje odnoszace si¢ do zapewnienia okreslonym gru-
pom wyborcéw bezplatnego transportu do lokalu wyborczego. O ile
sama koncepcja zorganizowania bezptatnego transportu w dniu gloso-
wania nie budzi zastrzezen i zastuguje na pozytywna oceng jako instru-
ment niwelujacy utrudnienia w dostgpie do lokali wyborczych, o tyle
uksztaltowanie katalogu uprawnionych do skorzystania z dobrodziejstwa
wprowadzonych przepiséw musi prowokowac¢ uwagi krytyczne.

W odniesieniu do art. 37e § 1 Kw, umozliwiajagcego skorzystanie
Z bezplatnego transportu w gminach, w ktérych w dniu gltosowania nie
funkcjonuje gminny przew6z pasazerski, wyborcom o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz wyborcom, ktorzy
najpozniej w dniu wybordéw koncza 60. rok zycia, mozna wskazaé, po
pierwsze, ze uzaleznienie dostgpnosci tej instytucji od miejsca zamiesz-
kania osoby niepelnosprawnej prowokuje watpliwosci co do zgodnosci
z konstytucyjng zasada rownosci, po drugie za$, nie znajduje rozsadnego
uzasadnienia arbitralne uksztaltowanie przestanki wieku, wylaczajace
mozliwos$¢ skorzystania z bezptatnego transportu przez osoby niespetnia-
jace tego wymogu, bez wzgledu na ich stan zdrowia, kondycje fizyczng
czy tez mozliwo$ci techniczne dotarcia do siedziby komisji. Jeszcze
powazniejsze zastrzezenia zglosi¢ nalezy w stosunku do art. 37f Kw,
naktadajacego na wojtow gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich obowiazek
zapewnienia wyborcom bezptatnego transportu do i z lokalu wyborcze-
go, o ile na terenie gminy nie funkcjonuje w dniu glosowania publiczny
transport zbiorowy lub jes$li odlegto$¢ od najblizszego przystanku do
lokalu obwodowej komisji wyborczej wynosi ponad 1,5 km. Pominigcie
przez omawiany przepis mieszkancow miast stato si¢ przyczynkiem do
ozywionej krytyki wprowadzanego rozwigzania podczas prac parlamen-
tarnych, ktora pozostaje aktualna po ich wejsciu w zycie. Takie uksztat-
towanie dyspozycji art. 37f wskazuje na uwzglednienie potrzeb konkret-
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nych grup wyborcéw z pominigciem innych, co sugeruje realizacje inte-
resu politycznego ugrupowan majacych wysoki stopien poparcia w gmi-
nach wiejskich i wiejsko-miejskich, stojac w sprzecznosci z art. 32 Kon-
stytucji RP.

Watpliwosci do wyrazonego w uzasadnieniu projektu ukierunkowa-
nia zmian na potrzeby osob niepetnosprawnych, chorych i starszych
budzi wykreslenie art. 37d oraz 35 § 2 Kw. Pierwszy umozliwiat
W szczegolnosci tym wlasnie grupom wyborcow uzyskanie kluczowych
informacji o postepowaniu wyborczym w postaci druku bezadresowego,
bez podejmowania przez nich zadnych dodatkowych czynnos$ci. Drugi
uprawnial wyborcow zamieszkujacych za granicg do ztozenia wniosku
0 dopisanie do spisu wyborcow drogg telefoniczng. W jednym i drugim
przypadku nowelizacja uderzyta w wyborcow, o ktérych prawa upomi-
nali si¢ projektodawcy: starsze, z niepetnosprawno$ciami, oraz wyklu-
czone komunikacyjnie, co pozwala zarzuci¢ tworcom ustawy pewna
nieckonsekwencj¢. Zrozumie¢ nalezy dostosowywanie postanowien pra-
wa do cyfrowych wymagan wspotczesnosci, natomiast nie powinno si¢
to odbywac¢ kosztem okreslonych kategorii wyborcow.

Ostatnim watkiem koniecznym do poruszenia w $wietle dokonanej
26 stycznia 2023 r. nowelizacji Kw — wykazujacym zasadniczy zwigzek
z przedmiotowym zakresem ustawy z 14 czerwca 2024 r. — jest zagad-
nienie glosowania korespondencyjnego. Wydaje si¢ co najmniej niezro-
zumiate, iz projektodawcy — akcentujacy potrzebe likwidacji barier
utrudniajacych wyborcom skorzystanie z przystugujacych im praw,
umozliwiajgcej wzrost frekwencji wyborczej — konsekwentnym milcze-
niem pomijali wielokrotnie podczas prac legislacyjnych podnoszong
kwestig¢ upowszechnienia gtosowania korespondencyjnego. Budzi to tym
wigksze zdziwienie, ze ci sami parlamentarzysci byli gorgcymi orgdow-
nikami przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w 2020 r. wylacznie w
postaci korespondencyjnej. Nasuwa to kolejne watpliwosci co do rze-
czywistych intencji wnioskodawcow, ktére uwidocznity si¢ w ozywionej
dyskusji podczas prac nad ustawag.

Rowniez w odniesieniu do ustawy z czerwca 2024 r. mozna si¢
pokusi¢ o przedstawienie kilku uwag porzadkujacych. W pierwszym
rzgdzie nalezy wyrazi¢ satysfakcje — na razie niepetna z racji losow
nowelizacji — z rozszerzenia na wszystkich wyborcéw mozliwosci kore-
spondencyjnego oddania gltosu. Wbrew argumentacji opozycji parlamen-
tarnej rozwigzanie to ma o wiele bardziej uniwersalny charakter z racji
dostepnosci dla wszystkich wyboréw niz instrumenty wprowadzone
nowelg ze stycznia 2024 r. Trzeba pamigtac, ze w przeciwienstwie do
(ostatecznie nieodbytych) tzw. wyborow kopertowych z 2020 r., na
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gruncie postanowien ustawy z 14 czerwca 2024 r. podstawowa formag
oddania glosu pozostaje osobiste stawiennictwo w lokalu wyborczym,
i to wylacznie od woli wyborcy zalezy, czy zdecyduje si¢ na skorzysta-
nie z alternatywnej postaci glosowania. Przekazanie w r¢ce uprawnio-
nych decyzji, w jaki sposob zrealizowaé czynne prawo wyborcze, nie
moze by¢ oceniane krytycznie, poniewaz nie ma charakteru dyskryminu-
jacego w obrgbie 0s6b wyposazonych w prawo do glosowania.
Generalnie pozytywna ocena upowszechnienia glosowania kore-
spondencyjnego nie pozwala poming¢ watpliwosci co do konkretnych
postanowien nowelizacji. Na czolo wybija si¢ tu wystepujgca od poczat-
ku prac nad ustawg niekonsekwencja wnioskodawcow co do zakreslenia
katalogu uprawnionych do korespondencyjnego oddania glosu w wybo-
rach samorzagdowych. W pierwotnej wersji projektu przyznano to prawo
wylacznie wyborcom o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawnos$ci, co stanowilo niezrozumiate ograniczenie w stosunku do
stanu zastanego. W trakcie II czytania instytucje te zmodyfikowano, ale
jedynie w sposob czesciowy: po wejsciu w zycie nowelizacji glosowaé
korespondencyjnie w wyborach do organdéw stanowiacych samorzadu
oraz w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta) beda mogty
réwniez osoby, ktore najpdzniej w dniu glosowania konczg 60. rok zy-
cia. Pomijajac ustalenie sztywnej granicy wieku, nadal niejasne pozosta-
je wylaczenie z krggu uprawnionych wyborcow odbywajacych obowiaz-
kowa kwarantanng lub pozostajacych w izolacji, ktorym prawo takie
przystuguje na gruncie dotychczasowej regulacji. Zagadnienie to jest
szczegoblnie istotne rowniez z tego wzgledu, ze stato si¢ przyczyng za-
kwestionowania nowelizacji przez Prezydenta RP i skierowania ustawy
do Trybunatu Konstytucyjnego w ramach kontroli prewencyjnej. Abs-
trahujac od faktu, iz nowela i tak prawdopodobnie nie uzyskataby akcep-
tacji glowy panstwa w $wietle polityki prowadzonej przez Prezydenta
w stosunku do ustaw uchwalanych przez biezaca wigkszo$¢ parlamen-
tarng, zdziwienie budzi niefrasobliwos¢ projektodawcow, samodzielnie
dostarczajgcych argumentéw przeciwko uchwalanym zmianom, pomimo
sygnalizowania dyskutowanego problemu w trakcie prac legislacyjnych.
Dodatkowo zastanowi¢ si¢ nalezy nad przyczynami i zasadnoscig
generalnego wylaczenia glosowania korespondencyjnego w wyborach
samorzadowych. Z jednej strony, regulacja taka wydaje si¢ wykazywac
niespdjnos¢ z deklarowanym przez wnioskodawcow celem regulacji
W postaci zwigkszenia frekwencji w wyborach oraz ulatwienia realizacji
czynnego prawa wyborczego przez uprawnionych. Rozdzwigk ten jest
tym wigkszy, jesli pamieta¢ o argumentacji tworcow projektu podniesio-
nej podczas I czytania: twierdzili oni, ze za wprowadzeniem glosowania
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korespondencyjnego przemawia mi¢dzy innymi niski poziom partycypa-
cji w wyborach samorzadowych. Co wigcej, ograniczenie powyzsze zostato
krytycznie przyjete przez same organizacje samorzadu terytorialnego, jako
niekorespondujace ze ,,spoleczng doniostoscig projektowanych zmian” oraz
niedostatecznie uzasadnione z prawnego i celowosciowego punktu widze-
nia®. Tym niemniej mozna w czesci zaakceptowaé powody takiego
uksztaltowania przepisow, ktore — w dos¢ skrotowej postaci — przyblizo-
ne zostaly w toku prac ustawodawczych. Projektodawcy stangli na sta-
nowisku, ze formulowane przeciwko glosowaniu korespondencyjnemu
zastrzezenia, obejmujgce przypadki sprzedajnos$ci wyborczej, tzw. glo-
sowanie rodzinne, w ktorym o tresci gtoséw decyduje osoba dominujaca,
czy nierzetelnos$¢ organow liczacych gtosy — pomimo prawnych gwaran-
cji praworzadnosci procesu wyborczego — najbardziej aktualne sa
w matych okregach wyborczych, gdzie o zwycigstwie czesto decyduja
pojedyncze glosy, a z racji na ograniczone terytorium i relacje pomiedzy
mieszkancami bardziej prawdopodobne jest zjawisko kupowania glosow.
Argumentacja to odnosi si¢ jednak gtdownie do glosowania w gminach
liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow, w ktorych wystepuja jednoman-
datowe okregi wyborcze, za§ mocno traci na znaczeniu w przypadku
wigkszych jednostek terytorialnych.

Z.akonczenie

Podsumowujac rozwazania, podkresli¢ nalezy jeden aspekt wigzacy
si¢ z instrumentami profrekwencyjnymi. Po pierwsze, to, czy wprowa-
dzane do porzadku prawnego rozwigzania rzeczywiscie beda mie¢ efekt
stymulujgcy partycypacje wyborczg, wymaga weryfikacji w toku kolej-
nych elekcji, nie mozna przesadzi¢ a priori, czy taki skutek wystapi. Po
drugie, odpowiedzie¢ trzeba na pytanie, czy sam potencjalny wzrost
liczby uczestnikow wyborow uznac¢ nalezy za warto$¢ sama w sobie.
Zdaniem piszacego — nie. Jak trafnie podkresla si¢ w doktrynie, absencja
wyborcza moze mie¢ charakter zawiniony lub niezawiniony przez wy-
boree®. W pierwszym przypadku nowe instytucje prawa wyborczego nie
wplyng na wzrost frekwencji, poniewaz to po stronie wyborcoOw wyste-
puje biernos¢ i brak zainteresowania udziatem w elekcji. W tym przy-

32 Opinia Zwigzku Wojewddztw RP do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 296) z 9 kwietnia 2024 r. (DS. 1804.106.2024), s. 1.

% A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 96 i n. oraz
M. Borski, Powszechne glosowanie korespondencyjne — remedium na niskq frekwencje
wyborczq?, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2017, nr 7-8, s. 133.
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padku zasadnicze znaczenie ma zmiana sposobu mys$lenia uprawnio-
nych, bardziej uzalezniona od dziatan edukacyjno-informacyjnych niz od
rozwigzah prawnych, z ktérych wyborcy nie beda korzystaé. Zupetnie
inaczej sytuacja jawi si¢ w przypadku, kiedy po stronie wyborcy wyste-
puje wola wzigcia udziatu w glosowaniu, ale realizacja prawa wyborcze-
go napotyka réznego rodzaju trudnosci: zdrowotne, techniczne czy orga-
nizacyjne. Z tego punktu widzenia kazda inicjatywa ustawodawcza,
majaca na celu rzeczywiste, niepozorowane usuwanie przeszkod w ko-
rzystaniu z praw politycznych przez jednostke, zastuguje na jednoznacz-
nie pozytywna oceng.
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Pro-turnout? Are they really? Observations on two amendments
of the Electoral Code

Abstract

Insufficient voter turnout has long been a challenge in the process of building a civil
society, therefore legislative attempts to stimulate citizens' participation in voting should
be welcomed. The subject of the article was the analysis and assessment of two changes
to the Electoral Code, which, according to their authors, were intended to increase voter
turnout in elections. The research goal was to determine whether the introduced changes
are in fact pro-turnout, taking into account the interests of all voters to an equal extent,
regardless of their political views, and whether the technical implementation of specific
legal instruments into the electoral system, separated from activities aimed at activating
the passive electorate, is a solution the problem of insufficient electoral participation.
Based on the analysis of the course of the legislative process accompanying both
amendments and on a review of the position of the doctrine, both questions were an-
swered in the negative.

Keywords: Electoral Code, voter turnout, parliamentary proceedings, political
rights
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PERSPEKTYWY RENESANSU

TROJKATA WEIMARSKIEGO I JEGO DZIALALNOSC
PO AGRESJI ROSJI NA UKRAINE

Streszczenie

Niniejszy artykut po$wigcony jest tzw. Trojkatowi Weimarskiemu utworzonemu
W 1991 roku, czyli nieformalnej grupie panstw, ktora tworza Polska, Niemcy i Francja.
Ukazuje genezg, sukcesy i niepowodzenia oraz jego dziatalno$¢ i perspektywy renesansu po
agresji Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 roku. Trojkat Weimarski powstat w trudnym mo-
mencie dla Polski i Europy, tzn. po zjednoczeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 roku, ale
przed rozpadem Zwiazku Sowieckiego w grudniu 1991 roku, ktory miat negatywny stosu-
nek do transformacji ustrojowej w Polsce rozpoczetej w czerweu 1989 roku i jej euroatlan-
tyckich aspiracji. Podobny, wrogi stosunek do euroatlantyckich aspiracji Ukrainy ma Fede-
racja Rosyjska pod rzadami Wtadimira Putina, ktéry m.in. po to zaatakowat ten suwerenny
kraj, aby udaremni¢ mu akcesj¢ do Unii Europejskiej i NATO. W artykule tym staram si¢
zweryfikowa¢ hipotezg, ze Trojkat Weimarski to jeden z najwigkszych sukcesow polityki
zagranicznej Polski po 1989 roku, ktorej gtdwnym celem byta akcesja do struktur euroat-
lantyckich, aby w ten sposob zapewni¢ suwerenno$¢ i umocni¢ nasze bezpieczenstwo.
Stwierdzam, ze Trojkat Weimarski spelnit tu swojg rolg. Ponadto uwazam, ze moze on
odegra¢ podobna rol¢ w przypadku staran Ukrainy o cztonkostwo w strukturach euroatlan-
tyckich. W zwiazku z tym niezbedny jest jego renesans, a akceleratorem tego procesu jest
toczaca si¢ od ponad dwoch lat wojna w Ukrainie. Poza tym stwierdzam, ze biorac pod
uwage komplikujaca si¢ dzi§ sytuacje migdzynarodows, Trojkat Weimarski powinien
aktywniej dziata¢ i odgrywac wigksza role w polityce zagranicznej Polski, Niemiec i Fran-
cji oraz Unii Europejskiej. Powinien tez podejmowaé konkretne dzialania na rzecz zakon-
czenia wojny rosyjsko-ukrainskiej i akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO.

Stowa kluczowe: Trojkat Weimarski, Polska, Niemcy, Francja, renesans, Ukraina,
Rosja
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Doczekat si¢ juz wielu publikacji naukowych, ktére summa summarum
jego dziatalnos$¢ i dotychczasowy dorobek oceniajg pozytywnie. Moja
ocena jest rdwniez pozytywna'. Jego glownym celem bylo whaczenie
Polski w nurt europejskich decyzji, zapadajacych w duzej mierze migdzy
Francja a Niemcami, wspieranie demokratycznych przemian w Polsce po
1989 roku oraz pomoc w integracji Polski ze strukturami euroatlantyc-
kimi. Po trzydziestu trzech latach, ktore mingty od utworzenia Trojkata
Weimarskiego, trzeba jednak przyjrze¢ si¢ raz jeszcze potencjalowi tego
specyficznego trdjstronnego formatu, ktory sprawdzit sie¢ w trudnym
momencie historii Europy i odegrat wazna rol¢ w procesie normalizacji
stosunkow Polski z Niemcami i Francjg po 1989 roku oraz w procesie
naszej akcesji do NATO i Unii Europejskiej*.

Niniejszy artykut poswigcony jest Trojkatowi Weimarskiemu utwo-
rzonemu w 1991 roku, czyli nieformalnej grupie panstw, ktora tworza
Polska, Niemcy i Francja. Ukazuje jego genezg, sukcesy i niepowodze-
nia oraz dziatalnos$¢ i perspektywy renesansu po agresji Rosji na Ukraing
24 lutego 2022 roku. De facto jest to proba dokonania bilansu dotych-
czasowej dziatalnosci Trojkata Weimarskiego i ukazania jego perspek-
tyw oraz znaczenia dla wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych
w konteks$cie agresji Rosji na Ukraine. Ponadto celem artykutu jest ana-
liza wysitkow Trojkata Weimarskiego na rzecz zakonczenia wojny ro-
syjsko-ukrainskiej oraz akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO.

W artykule tym staram si¢ zweryfikowa¢ hipotezg, ze Trojkat Wei-
marski to jeden z najwigkszych sukcesow polityki zagranicznej Polski po
1989 roku, ktorej gtownym celem byta akcesja do struktur euroatlantyc-
kich, aby w ten sposob zapewni¢ nam suwerenno$¢ i umocni¢ nasze
bezpieczefistwo. Stwierdzam, ze Trojkat Weimarski spemit tu swoja
role. Ponadto uwazam, ze moze on odegra¢ podobng role¢ w przypadku
staran Ukrainy o cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich. W zwigz-
ku z tym niezbedny jest jego renesans, a akceleratorem tego procesu jest
toczaca si¢ od ponad dwodch lat wojna w Ukrainie. Ponadto stwierdzam,
ze biorac pod uwage coraz bardziej komplikujaca si¢ dzi§ sytuacje mie-
dzynarodowa na §wiecie, Trojkat Weimarski powinien aktywniej dziataé

! Na ten temat napisatem juz kilka publikacji, m.in.: monografi¢ pt. Tréjkgt Wei-
marski. Geneza i dziatalnosc na rzecz integracji Europy w latach 1991-2016, Warszawa
2019. Pod moja redakcja ukazata si¢ jako poktosie konferencji naukowej praca zbiorowa
pt. Wspotpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Trojkgta Weimarskiego (1991—
2021), red. J.M. Fiszer, Warszawa 2022, a na zlecenie Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu w 2020 roku przygotowatem na ten temat ekspertyze.

2 K. Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna w 1991 roku, ,,Rocznik Polskiej Po-
lityki Zagranicznej 19937, s. 13-34; M. Lukaszewicz, Trojkqt Weimarski po 15 latach,
,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, 11/2, s. 110-120.
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i odgrywac istotng role w polityce zagranicznej Polski, Niemiec i Fran-
cji oraz Unii Europejskiej. Powinien tez podejmowac konkretne dziata-
nia oraz odegra¢ wazna rol¢ w zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrainskiej
i w akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO. Dlatego tez nie wolno
tej nieformalnej struktury pogrzebac, wrecz przeciwnie, trzeba da¢ Troj-
katowi Weimarskiemu nowe zycie.

W niniejszej analizie odwotuje¢ si¢ nie tylko do teorii polityki zagra-
nicznej panstwa, ale takze do teorii integracji europejskiej oraz kilku
teorii i metod badawczych stosowanych w naukach o polityce i nauce
0 stosunkach migdzynarodowych. Przede wszystkim do teorii realizmu
klasycznego, szkoly angielskiej i teorii instytucjonalizmu. Dominujaca
metodg badawcza jest tutaj analiza dokumentéw i materiatlow zrodto-
wych, opis i analiza historyczna oraz krytyczna analiza literatury przed-
miotu. Do opracowania niniejszego artykutu wykorzystatem bogata lite-
ratur¢ przedmiotu, w tym dokumenty publikowane, publikacje zwarte,
artykuly z periodykéw naukowych oraz z prasy i Internetu, o czym
$wiadczg rozbudowane przypisy i bogata bibliografia.

Geneza Trojkata Weimarskiego i jego cele

Trojkat Weimarski powstal w trudnym momencie dla Polski i Euro-
py, tzn. po zjednoczeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 roku, ale przed
rozpadem w grudniu 1991 roku Zwigzku Sowieckiego, ktory mial nega-
tywny stosunek do transformacji ustrojowej w Polsce, rozpoczetej
w 1989 roku i jej euroatlantyckich aspiracji. Podobny, wrogi stosunek do
euroatlantyckich aspiracji Ukrainy ma Federacja Rosyjska pod rzadami
Wiladimira Putina, ktory m.in. po to zaatakowatl ten suwerenny kraj, aby
udaremni¢ mu akcesj¢ do Unii Europejskiej i NATO, a nastgpnie podpo-
rzadkowac go Rosji. Jego celem jest bowiem odbudowa Zwigzku So-
wieckiego.

Po upadku komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
i zakonczeniu zimnej wojny w stosunkach migdzynarodowych odrodzita
si¢ idea integracji regionalnej; na tej fali doszto do utworzenia Trojkata
Wyszehradzkiego i Trojkata Weimarskiego®. W Zwigzku Sowiec-
kim/Federacji Rosyjskiej dominowata tendencja do pomijania lub lek-

3. Staficzyk, Nowy regionalizm w Europie Srodkowej, ,»Wojsko i Wychowanie”,
1999, nr 2, s. 94; Z. Czachor, Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych [w:] Stosun-
ki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 1998, s. 249-255;
Place and Role of the Visegrdad Group Countries in the European Union. eds J.M. Fiszer,
A. Chojan, P. Olszewski, Warsaw 2019.
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cewazenia interesow i pozycji Polski w Europie®. Jednoczesnie Zachod
na czele ze Stanami Zjednoczonymi postawit Polsce wiele trudnych wa-
runkéw, od ktérych spetnienia uzaleznit jej czlonkostwo w strukturach
euroatlantyckich®. Dlatego w poczatkowym okresie staran Polski
0 cztonkostwo w NATO i Wspolnotach Europejskich/Unii Europejskiej
szczegolna role odegral Trojkat Weimarski®. Nie ulega watpliwosci, ze
bez Trojkata Weimarskiego integracja postzimnowojennej Europy,
a szczegolnie w latach 1991-2009, nie bytaby tak dynamiczna i efek-
tywna, jak to nastgpito w owym czasie, a droga Polski do struktur euro-
atlantyckich bytaby znacznie trudniejsza’.

Byly (i obecny) minister spraw zagranicznych Polski Radostaw Si-
korski na temat genezy Trojkata Weimarskiego i jego celow napisat
w 2018 roku, ze ,,Powstat on w 1991 roku jako formuta wspierajaca
nasze przystgpienie do Unii Europejskiej, gdy Polska byta postkomuni-
stycznym bankrutem, ale i inspiracja™®. Jest to stwierdzenie zbyt ogélne,
pomija bowiem szereg innych przyczyn, ktére doprowadzity do utwo-
rzenia Trojkata Weimarskiego. Mozna podzieli¢ je na przyczyny obiek-
tywne 1 subiektywne, migedzynarodowe i wewnetrzne, determinowane

* K. Przybyta, Rosyjska polityka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe”, 2013, nr 26, s. 67-89; R. Jakimowicz, Zarys stosunkéw polsko-
rosyjskich w latach 1992-1999, Warszawa 2000; A.V. Kozhemiakin, R.E. Kanet, Russia
and Its Western Neighbours in the ,,Near Abroad” [w:] The Foreign Policy of the Rus-
sian Federation, London 1997, s. 35-26.

® A. Hyde-Price, Dryf kontynentalny? Polska a zmiany relacji euroatlantyckich [w:]
Nowy czionek , starego” Sojuszu. Polska jako nowy aktor w euroatlantyckiej polityce
bezpieczenstwa, red. O. Osica, M. Zaborowski, Warszawa 2002; J.M. Fiszer, Stanowisko
Rosji wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, ,,Mysl Ekonomiczna i Politycz-
na” 2016, nr 1, s. 264-289.

® Na temat genezy i dziatalnosci Trojkata Weimarskiego powstala juz spora literatu-
ra, ale wigkszo$¢ z owych publikacji ukazata si¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku i nie
obejmuje catoksztattu jego dziatalno$ci. Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastuguja:
B. Koszel, Tréjkgt Weimarski. Geneza — dziatalnos¢ — perspektywy wspolpracy, Poznan
2006; Trojkqt Weimarski w Europie, red. K.-H. Standke, Torun 2009; H. Wyligata, Troj-
kgt Weimarski. Wspolpraca Polski, Francji i Niemiec w latach 1991-2004, Torun 2010;
S. Parzymies, Tréjkqt Weimarski w poszerzonej Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzyna-
rodowe”, 2004, nr 2; Wspdlpraca polityczno-wojskowa w ramach Trojkgta Weimarskie-
go i Trojkgta Polska — Niemcy — Dania, red. H. Bogustawska, A. Konieczna, Warszawa
1918; M. Bak, Trdjkqgt Weimarski w latach 1991-1999 i jego znaczenie dla bezpieczen-
stwa europejskiego, ,,Przeglad Strategiczny”, 2013, nr 2.

" B. Koszel, Rola Francji i Niemiec w procesie integracji Polski z UE [w:] Polska
w Europie w XXI wieku, red. T. Wallas, Poznan 2002, s. 121-147; Nowy czlonek ,, stare-
go” Sojuszu. Polska jako nowy aktor w euroatlantyckiej polityce bezpieczenstwa, red.
M. Zaborowski, Warszawa 2002.

8 R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Krakow 2018, s. 177-178.
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o6wczesng sytuacjag migdzynarodows Niemiec, Francji i Polski. De facto,
wszystkie te panstwa mialy swoje powody, aby powota¢ do zycia Troj-
kat Weimarski. Niemcy po zjednoczeniu, ktérego obawiata si¢ Polska
i Francja, chcialy pokazaé, ze nie zagrazajg swoim najblizszym sgsiadom
i w ogoble Europie, ze zalezy im na kontynuowaniu wspotpracy bilateral-
nej 1 multilateralnej na rzecz integracji i bezpieczenstwa naszego konty-
nentu. Natomiast Francja upatrywala w Trojkacie Weimarskim mozli-
wos¢ kontroli polityki wewnetrznej i zagranicznej zjednoczonych
Niemiec oraz szanse na wzmocnienie swojej mocarstwowej roli w Euro-
pie, ktora zmalata wraz ze zjednoczeniem Niemiec i zakonczeniem zim-
nej wojny®. Scista wspotpraca zjednoczonych Niemiec i Francji w ra-
mach Trojkata Weimarskiego zaowocowata wspdlng inicjatywa na rzecz
utworzenia Unii Europejskiej, co nastgpito po podpisaniu w dniu 7 lute-
go 1992 roku traktatu z Maastricht'®. Unia Europejska miata by¢ funda-
mentem dla wspolpracy i bezpieczenstwa panstw Europy oraz panaceum
na zaspokojenie francuskich ambicji odgrywania przez Paryz nadal waz-
nej roli w postzimnowojennym $wiecie'.

Pierwsze spotkanie ministroéw spraw zagranicznych Francji, Niemiec
i Polski, ktore dalo poczatek trojstronnej wspotpracy, odbylo sie
w dniach 28-29 sierpnia 1991 roku w Weimarze, a wigc kilkanascie
miesigcy po zjednoczeniu Niemiec i niecate trzy miesigce po podpisaniu
polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy oraz cztery miesigce po zawarciu polsko-francuskiego uktadu
0 przyjazni i wspotpracy. Owczesny minister spraw zagranicznych RFN,
Hans-Dietrich Genscher, zaprosit do Weimaru, miasta Goethego i Schil-
lera, polozonego niedaleko Buchenwaldu, swych odpowiednikow:
z Francji Rolanda Dumasa i Krzysztofa Skubiszewskiego z Polski,
panstw, ktore — jak juz pisatem — mocno obawialy si¢ zjednoczonych
Niemiec i ich polityki zagranicznej. Pretekstem byla 242 rocznica uro-
dzin Johanna Wolfganga Goethego. Podczas spotkania trzej ministrowie

°F Bozo, ,, Winners” and ,,Losers”: France, the United States, and the End of the
Cold War, ,,Diplomatic History”, November 2009, vol. 33, no. 5, s. 926-928; V. Malin-
gre, M.-P. Subtil, Entente cordiale contre [’Histoire, ,,Le Monde”, 12.09.2009, s. 8;
S. Parzymies, PrzyjaZr z rozsqdku. Francja i Niemcy w nowej Europie, Warszawa 1994,
s. 57-106.

10°3.M. Fiszer, Geneza traktatu z Maastricht: determinanty miedzynarodowe i jego
znaczenie dla bezpieczenstwa Europy po zakoriczeniu zimnej wojny [w:] Unia Europejska
w turbulentnym swiecie. 30 lat traktatu z Maastricht, red. J.M. Fiszer, T. Stgpniewski,
Lublin—-Warszawa 2022, s. 15-38.

'S, Parzymies, Przyjazi z rozsqdku. .., s. 181-182; A. Szeptycki, Czynnik niemiec-
ki w polityce wschodniej V Republiki (1958-1991), ,,Stosunki Mig¢dzynarodowe”, 2000,
nr 3-4.
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omowili sytuacje migdzynarodowa w Europie, determinowang rozpada-
jacym si¢ fadem jattansko-poczdamskim i zjednoczeniem Niemiec, oraz
nakreslili kierunki wzajemnej wspotpracy. Podpisali pierwsza wspolna
deklaracje, znamiennie zatytutowana ,,Odpowiedzialnos¢ Francji, Polski
i Niemiec za przyszto$¢ Europy”, w ktorej zarysowano cele i zadania
Trojkata Weimarskiego'. Podkreslono m.in.: ,,Europa znajduje sig
W punkcie zwrotnym swojej historii. Jej narody i panstwa wkroczyly na
droge prowadzaca ku nowym formom wspoélzycia. JesteSmy $Swiadomi,
ze Polacy, Niemcy i Francuzi sa w sposob szczegdlny odpowiedzialni za
spraw¢ wypracowania w Europie takich form dobrosgsiedztwa, ktore
sprawdza si¢ w przysztosci. [...] Zadaniem chwili jest zacieSnienie wigzi
wspotpracy, taczacych narody i panstwa ponad dzielacymi je niegdy$
granicami, na wszystkich plaszczyznach i we wszystkich dziedzinach
zycia. [...]. W stosunkach migdzy Niemcami a Francjg wspotpraca taka
stala sie rzecza normalna, a migdzy Niemcami a Polska jest ona kluczem
do przysztej wspolnoty panstw i ich obywateli. [...] Francja i Niemcy
popieraja wszelkie dziatania na rzecz zblizenia Polski i pozostatych no-
wych demokracji do Wspolnoty Europejskiej. Nalegaja one na szybkie
zawarcie uktadow o stowarzyszeniu z demokracjami Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej i wspieraja rozwo6j dialogu politycznego.
Otwarcie tym nowym demokracjom drogi ku pelnemu cztonkostwu po-
krywa si¢ z celami Wsp6lnoty Europejskiej”™™.

Z powyzszego wynika, ze celem nadrzgdnym Trojkata Weimar-
skiego byto przetamywanie barier miedzy zjednoczonymi Niemcami,
Francja i Polska oraz rozwdj wspolpracy, ktéra miata potwierdza¢ ich
dazenie do przezwycigzenia podzialu Starego Kontynentu oraz niwelowac
obawy Francji dotyczace mocarstwowych ambicji Niemiec W regionie
srodkowoeuropejskim, a takze rownowazy¢ ich wptywy w Europie.
W ten sposodb 6wczesny prezydent Frangois Mitterrand chciatl konty-
nuowa¢ polityke zagraniczng Francji zgodnie z dewizg tworcy V Re-
publiki, generata Charlesa de Gaulle’a: ,,Francja nie moze by¢ Francja

bez wielkosci”.

12 7biér Dokumentow”, 1992, nr 2, s. 9-12.

3 1bidem.

14 Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre et Mémoires d’espoir, Paris 2016;
K.M. Ujazdowski, V Republika Francuska. ldee, konstytucja, interpretacje, Krakow
2010, s. 45-46; W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2001;
A. Szeptycki, Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce zagranicznej V Republiki,
Warszawa 2005; S. Parzymies, Le Triangle de Weimar a-t-il encore une raison d’étre
dans une Europe en voie d unification?, ,,Annuaire francais de relations internationales”,
2010, vol. X1, s. 515-530.
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Formuta Trojkata Weimarskiego miata wigc adekwatne umocowanie
historyczne 1 geopolityczne. Poczatkowo nieformalne spotkania z cza-
sem przeksztalcity si¢ w regularne trojstronne konsultacje. Mialy na
celu usprawnienie i zaciesnienie wspolpracy migdzy trzema panstwami
i przyspieszenie proceséw integracyjnych w postkomunistycznej Euro-
pie. W kolejnych latach wspolpraca weimarska rozszerzona zostata
0 spotkania ministrow obrony (1997), sprawiedliwosci (1997), finansow
(2001) oraz na ptaszczyzng parlamentarng (od 1992 roku). Najwigkszym
politycznym osiagnieciem wspotpracy stato sie¢ podniesienie jej na
szczebel szefow panstw i rzadow (od 1998 roku). Wspotpraca weimar-
ska to nie tylko kontakty polityczne, ale takze spoteczne. Wymieni¢ tu
nalezy wspolprace i wymiane mtodziezy, wspotprace partnerskg miast
i regionéw oraz wspotprace kulturalng.

Nadrzednym celem wspotpracy Polski, Niemiec i Francji w ramach
Tréjkata Weimarskiego — jak juz pisatem — bylo przezwycigzenie po-
dzialu Europy i wprowadzenie panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym gtéownie Polski, do wspolnoty panstw europejskich. Uznajac, ze
»Polacy, Francuzi i Niemcy sa w sposob szczegélny odpowiedzialni za
spraw¢ wypracowania w Europie takich form dobrego sasiedztwa, ktore
sprawdza si¢ w przysztosci”, ministrowie postanowili zainicjowa¢ dzieto
budowy trwalych struktur wspotpracy. Gdy wraz z akcesja Polski do
NATO i UE cel ten zostat zrealizowany, koniecznoscig stata si¢ redefini-
cja zadan wspotpracy weimarskiej. W rozszerzonej UE Trojkat Weimar-
ski zaczat pemic role forum konsultacji i wypracowywania wspolnych
stanowisk w kluczowych sprawach polityki europejskiej. Glownymi
zadaniami wspotpracy w formacie Trojkata byly: umacnianie Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, stosunki zewngtrzne UE, a zwlaszcza
jej polityka wschodnia. Istotng role w umacnianiu wspotpracy trojstronne;j
odgrywat tez wspomniany juz wymiar spoteczny i wspotpraca migdzypar-
lamentarna. Pierwsze lata wspotpracy w ramach Trojkata Weimarskiego
nobilitowaly Polske na arenie migdzynarodowej i potwierdzily jej ocze-
kiwania zwigzane z tg formula, a w nastepnych okresy rutynowych kon-
taktow przeplataty si¢ z probami zywego dialogu i poszerzania trojstron-
nych relacji®.

Trojkat Weimarski, a wlasciwa jego nazwa to Komitet Wspierania
Wspotpracy Francusko-Niemiecko-Polskiej, stat si¢ trwalym elementem
polityki europejskiej zar6wno w postaci okresowych spotkan trzech mi-
nistrow spraw zagranicznych, jak i innych inicjatyw taczacych Polske,

5 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, \War-
szawa 2008, s. 60; W. Cimoszewicz, Krajobraz za horyzontem. Polityka zagraniczna RP
po wejsciu do Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2004, nr 2, s. 35-49.
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Niemcy i Francje, w tym spotkania prezydentéw tych panstw, o czym
szczegotowo pisze w kolejnych cze$ciach tego artykulu. Trojstronna
wspotpraca w ramach Trojkata Weimarskiego wykraczata poza jego
granice i miata duze znaczenie dla scalania Europy po zakonczeniu zim-
nej wojny.

Konkludujac rozwazania na temat genezy Trojkata Weimarskiego,
mozna stwierdzi¢, ze jego celem byla rowniez likwidacja asymetrii mig-
dzy postkomunistycznymi krajami Europy Srodkowej i Wschodnigj
a krajami Europy Zachodniej oraz przyspieszenie integracji Europy. Cel
ten w duzym stopniu zostat osiggnigty, natomiast roznice gospodarczo-
spoteczne migdzy panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej a krajami
Zachodu wciaz si¢ utrzymuja.

Dzialalnos$¢, osiagniecia i porazki Tréjkata Weimarskiego

W s$wietle teorii asymetrii®® Trojkat Weimarski tworza trzy rézne
panstwa, ktére maja zroznicowane potencjaty, wlasne interesy i wizje
dotyczace Unii Europejskiej, integracji i bezpieczenstwa Europy oraz
sytuacji miedzynarodowej na $wiecie, ktora od kilku lat komplikuje sie.
Ulegta za$ radykalnej zmianie po agresji Rosji na Ukraing. Dzieli je
réwniez zajmowana pozycja i rola, jaka odgrywaja w stosunkach mie-
dzynarodowych, oraz stosunek do Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Chin,
wojny rosyjsko-ukrainskiej, imigrantow, praworzadnosci itd. Trojkat
Weimarski od poczatku istnienia jest trojkatem nierdwnoramiennym™’.

Mimo to panstwa Trdjkata Weimarskiego nadal faczy cztonkostwo
w strukturach euroatlantyckich, bliskie sasiedztwo geograficzne (geopo-
lityka) i rézne zagrozenia, jak np. terroryzm mig¢dzynarodowy i impe-
rialna polityka Federacji Rosyjskiej pod rzadami Wtadimira Putina, kto-
ry 25 kwietnia 2005 roku rozpad Zwigzku Radzieckiego nazwat
»~hajwicksza katastrofg geopolityczng XX wieku” i sukcesywnie dazy do
jego odbudowy. Jego zdaniem od 1991 roku narasta konflikt panstw
Zachodu z Rosja, spowodowany ekspansjg polityczng panstw NATO,
glownie Stanow Zjednoczonych, na Wschod. Rosja za$ nie moze dac si¢
zepchna¢ na margines stosunkow miedzynarodowych. Celem rosyjskiej

18 Szerzej na temat teorii asymetrii zob. m.in.: S.B. Cohen, Geography and Politics
in a World Divided, Oxford—New York 1973; Teorie i podejscia badawcze w nauce
0 stosunkach migdzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015.

7 J.M. Fiszer, Czy Stany Zjednoczone tracq pozycje Swiatowego hegemona? Jesli
tak, to dlaczego? [w:] Stany Zjednoczone stabngcym hegemonem? Przejawy, przyczyny
i skutki dla swiata w XXI wieku, red. J.M. Fiszer, A. Chojan, Warszawa 2022, s. 17-48;
B. Goralczyk, Wielki renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa 2018.
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polityki zagranicznej stalo si¢ odzyskanie pozycji, jaka w relacjach
z Zachodem zajmowat Zwigzek Radziecki, oraz rozbicie Unii Europej-
skiej i ostabienie NATO. Znalazto to wyraz w oficjalnej Koncepcji poli-
tyki zagranicznej Federacji Rosyjskiej ogtoszonej w 2016 roku, a pdzniej
jeszcze kilka razy modyfikowanej'®. Jednoczesnie Kreml dazyt do po-
glebienia konfliktdéw miedzy Polska i Niemcami oraz ostabienia relacji
na linii Warszawa — Waszyngton. Moskwa podsycata konflikty zbrojne
na wschodzie Ukrainy, Bialorusi, w Gruzji i Motdawii, wspierata dykta-
torskie rezimy w Syrii i Wenezueli. Zachod, a zwlaszcza Niemcy i Fran-
cja, ze wzgledow geoekonomicznych dtugo tolerowatly polityke miedzy-
narodowa W. Putina, przed ktora ostrzegala Polska, ale jej glos byt
ignorowany. Dla Niemiec i Francji priorytetowa byla woéwczas gospo-
darcza wspotpraca z Rosjg, co doprowadzito do zamrozenia ich stosun-
kow bilateralnych z Polska i trdjstronnej wspotpracy w ramach Trojkata
Weimarskiego™. W przeciwienstwie do Polski w Niemczech i Francji
w tym czasie podkreslano, ze nie ma potrzeby trwatego ostabienia Rosji®.
Dopiero po rozpoczgciu przez Rosje wojny z Ukraing rzad kanclerza
Olafa Scholza dokonal zmiany kursu w niemieckiej polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. Podobnie postgpita Francja. Obok Stanoéw Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii i Polski, Niemcy i Francja staly si¢ jednym
Z najwigkszych sojusznikow Ukrainy, ktora wspieraja gospodarczo, fi-
nansowo, humanitarnie i militarnie. Tylko w 2022 roku niemiecka po-
moc dla Ukrainy wyniosta ponad 12 mld euro, Polski 3,5 mld euro,
a Francji 7 mld euro. Wspierajac Ukraing, rzady RFN, Francji i Polski
starajg si¢ zapobiec eskalacji napig¢ miedzy Rosja a NATO i UE. Stoja
na stanowisku, Ze najwazniejsza jest teraz jednos¢ Zachodu, dzigki ktorej
Putin nie moze tej wojny wygraé, a Ukraina nie moze jej przegrac®.

18 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 30 listopada 2016 roku,
Ambasada FR w Polsce, https://poland.mid.ru (3.06.2023); W. Radkiewicz, Straszenie
zwrotem ku Azji — nowa Koncepcja polityki zagranicznej Rosji, Osrodek Studiow
Wschodnich, https://www.osw.waw.pl (4.06.2023).

19 3.M. Fiszer, Geneza Trojkgta Weimarskiego i jego rola w integracji Europy po
zakonczeniu zimnej wojny, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, 2022, nr 16, s. 75-89;
Wspolpraca Polski, Niemiec i Frangji...; J.M. Fiszer, M. Czasak, Trdjkqt Weimarski.
Geneza i dzialalnos¢ na rzecz integracji Europy w latach 1991-2016, Warszawa 2019.

2 M. Tampubolon, Russia’s Invasion of Ukraine and its Impact on Global Geopoli-
tics, ,,European Scientific Journal”, 2022, vol. 18, s. 56-59; J.M. Fiszer, Uwarunkowania
i cele polityki zagranicznej Polski — aspekty teoretyczne i utylitarne [w:] Polityka zagra-
niczna Polski w latach 1989-2020, red. A. Chojan, Warszawa 2021, s. 19-50.

2L K. Musiat, Polska — Ukraina, Polacy — Ukrairicy: specyfika relacji a eskalacja
wojny na terytorium Ukrainy, ,,Dyskurs & Dialog”, 2023, nr 11, s. 54-80; R. Miitzenich,
Die Welt im Umbruch.Der russische Krieg gegen die Ukraine ist eine globale Zisur.
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Trojkat Weimarski ma na swoim koncie wiele sukcesow, ale row-
niez porazek i niewykorzystanych szans. Odegral pozytywna rolg w pro-
cesie ,,powrotu” Polski do Europy po 1989 roku. Wielu badaczy i eks-
pertow stwierdza wprost, ze Trojkat Weimarski odegrat szczegdlng role
w procesach poszerzania NATO i Unii Europejskiej oraz staraniach Pol-
ski o cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich. Stat si¢ waznym in-
strumentem stuzacym wiaczeniu Polski w nurt europejskiej polityki 1 jej
integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Szczegdlnie w kontekscie
polskich aspiracji i staran akcesyjnych nalezy tu zwrdci¢ uwage na euro-
atlantycki kierunek polsko-niemieckiej-francuskiej wspotpracy. Wigk-
sz0$¢ podejmowanych od 1991 roku dziatan wobec Europy Srodkowo-
Wschodniej politycy niemieccy realizowali wspélnie z Francjg. Oba
panstwa mogly w ten sposob realizowaé wiasne cele polityczne i zara-
zem wzajemnie si¢ kontrolowa¢. Zjednoczone Niemcy glosily, ze ich
polityka wschodnia uwzglgdnia stanowisko Unii Europejskiej (UE)
i poprzez swe zaangazowanie w tym regionie nie bedg dazy¢ do zdoby-
cia hegemonii w Europie, czego obawialy si¢ wowczas Polska i Francja
oraz inne panstwa. Natomiast Francja stata na stanowisku, ze poprzez
wspolng polityke wschodnig z Polskg ograniczone zostanie niemieckie
zagrozenie dla jej interesow w calej Europie. Przyjecie takiej strategii
byto podyktowane nie tyle checig uznania przez Francje Polski za naj-
wazniejszego partnera i lidera w Europie Srodkowej, co koniecznoscia
zmuszenia Niemiec do realizacji wspdlnej polityki europejskiej,
uwzgledniajacej interesy Francji. W praktyce wspolna polityka Niemiec
i Francji przejawiala si¢ w dziataniach polegajacych na sukcesywnym
whaczaniu Polski do systemu euroatlantyckiego®. Bez wsparcia Niemiec
i Francji w rokowaniach akcesyjnych z NATO i UE nasze cztonkostwo
mogloby si¢ opézni¢ w czasie i dokona¢ na mniej korzystnych dla nas
warunkach®. W swietle doswiadczen Polski Trojkat Weimarski moze tez
odegrac istotna role w procesie akcesji Ukrainy do struktur euroatlantyc-
kich, w jej odbudowie po zakonczeniu wojny i budowie nowego tadu
globalnego.

Aber die Zeitenwende darf nicht nur militirische Fragen betreffen, ,Newsletter der
IPG”, 2023.

2 R. Asmus, NATO — otwarcie drzwi, Warszawa 2002, s. 279-290; S. Parzymies,
Unia Europejska a Europa Srodkowa. Perspektywy wspélpracy w dziedzinie bezpieczeri-
stwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1999, nr 3, s. 83-111.

23 J.M. Fiszer, Stanowisko Rosji i Niemiec wobec akcesji Polski do NATO, ,,Studia
z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2022, t. LVII, z. 1, s. 185-216;
P. Mickiewicz, Wspdilpraca wojskowa Polski, Francji i Niemiec, ,,Wojsko i Wychowa-
nie”, 2002, nr 2; Polska — Niemcy — nadzieja i zaufanie, red. S. Sulowski, Warszawa
2002; T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, Poznan 2018.
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Przestanek dziatalnosci Trojkata Weimarskiego oraz jego osiagnigé
i porazek nalezy szuka¢ w przenikaniu si¢ trzech mniej lub bardziej
kompatybilnych grup interesow narodowych. I tak, jak juz wspomina-
tem, zjednoczone Niemcy potrzebowaly pola do pokazania swojej nowe;j
polityki wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Co wiecej, po wchlonie-
ciu NRD granica polsko-niemiecka stata si¢ dla RFN czwartag pod
wzgledem dlugosci. Fakt ten wigzat si¢ nie tylko z perspektywa wspol-
pracy gospodarczej, ale rowniez wymagat od Niemiec stalej obserwacji
sytuacji migracyjnej z Polski. Jak pisze Stanistaw Parzymies: ,,Polska,
Niemcy i wspolpracujaca z nimi Francja uwazaty réwniez, ze wspotpra-
ca w ramach Trojkata Weimarskiego winna przyczyni¢ si¢ do pojednania
polsko-niemieckiego. Stosunki polsko-francuskie znalazty doskonaty
wzor do nasladowania w stosunkach francusko-niemieckich. Te ostatnie,
podobnie jak stosunki polsko-niemieckie, sg obcigzone tragicznymi do-
$wiadczeniami historycznymi, a mimo to staty si¢ przyktadem dyna-
micznego wspotdziatania w interesie obu krajow i calej Europy. Uznano,
ze Trojkat Weimarski powinien sta¢ si¢ naturalnym przedtuzeniem po-
jednania francusko-niemieckiego, rozszerzajac strefe stabilnosci i przy-
jaznej wspolpracy na Polske i cata Europe Srodkowa™?*.

Natomiast cztonkostwo i1 dziatalno$¢ Francji w ramach Trojkata
Weimarskiego byly determinowane dazeniem do kontrolowania zmian
zachodzacych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wynikato to z przyje-
tej przez Paryz roli waznego decydenta w kwestii integracji europejskiej.
Francja chciala by¢ ,,opiekunem” dla krajow s$rodkowoeuropejskich
i ograniczy¢ tam wplywy zjednoczonych Niemiec. Starata si¢ przez
uczestnictwo w Trojkacie Weimarskim zréwnowazy¢ niemiecka obec-
no$é na tym obszarze®.

Poczatkowo dziatalnos¢ Trojkata Weimarskiego koncentrowata si¢
na czterech obszarach: wspolpracy politycznej, wojskowej, naukowej
i kulturalnej, a jej celem byla proba stworzenia statego kontaktu polsko-
francusko-niemieckiego. Jednoczesnie w Trojkacie Weimarskim widzia-
no platform¢ do wdrazania nowych projektéw na rzecz integracji Europy
oraz do koordynowania wspotpracy Polski, Niemiec i Francji. Do tej roli
Trojkat Weimarski powinien jak najszybciej wrocié.

Jesli idzie o dziatalno$¢ 1 efekty Trojkata Weimarskiego, w literatu-
rze przedmiotu mamy ich rézne oceny, poczynajac od wyrazow uznania,

24 5. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-1999, Warszawa 1999,
s. 188.

% |bidem. Zob. takze: B. Koszel, Tréjkgt Weimarski. Geneza — dziatalnosé — perspek-
tywy wspolpracy..., s. 123-125; D. Bingen, Polityka europejska w nierownomiernym tréj-
kgcie Francja — Niemcy — Polska, ,,Zeszyty Niemcoznawcze”, 2002, nr 1, s. 49-60.
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a konczac na krytyce. Niektorzy autorzy pisza, ze ,,panstwa nalezace do
Trojkata Weimarskiego powinny by¢ przyktadem, w jaki sposob zmniej-
szy¢ roznice pomiedzy Europa Srodkowa a Europa Zachodniag w stan-
dardzie zycia, zlikwidowa¢ luke techniczno-cywilizacyjna, co zapewni
pokoj i stabilno$¢ na calym kontynencie europejskim”?®. Rozbieznos¢
ocen wynikata m.in. z tego, ze z Trojkatem Weimarskim inne nadzieje
wigzala Polska, a inne Niemcy i Francja. Polska widziata w nim pomost
na drodze ze Wschodu na Zachod, ktory utatwi jej szybki powrdt do
Europy i struktur euroatlantyckich. Liczyta, ze Trojkat Weimarski stanie
si¢ sila motoryczng integracji europejskiej w spotecznym, politycznym
i gospodarczym wymiarze. Natomiast RFN dazyta do wzmocnienie mig-
dzynarodowego zaufania do zjednoczonych Niemiec i chciata pokazac,
ze nie daza one do podporzadkowania sobie regionu srodkowoeuropej-
skiego. W latach dziewigédziesiatych XX 1 na poczatku XXI wieku
Niemcy popieraty polskie aspiracje do cztonkostwa w NATO i Unii Eu-
ropejskiej, widzac w tym rozszerzenie strefy stabilno$ci w swoim bli-
skim sgsiedztwie. Nieco inne stanowisko w tych sprawach zajmowata
Francja, odnoszaca si¢ z rezerwa do owczesnej sytuacji w Europie. Po
zjednoczeniu Niemiec francuskie podejscie do integracji europejskiej
cechowala pewna dwuznaczno$¢, na co zwracato uwage wielu anality-
kéw. Wcezesniej przez wiele lat francuscy politycy przekonywali roda-
kéw do idei integracji europejskiej, argumentujac, ze zjednoczona Euro-
pa jest jedynym sposobem zapewnienia Francji silnej pozycji na arenie
migdzynarodowej. Takie instrumentalne traktowanie integracji europej-
skiej okazalo si¢ nie do utrzymania w sytuacji wzrostu roli zjednoczo-
nych Niemiec w Europie i przystapienia do UE nowych krajow?’. Fran-
cja poprzez Trojkat Weimarski chciala mie¢ wglad w poczynania
zjednoczonych Niemiec na arenie mi¢gdzynarodowej i jednoczesnie kon-
trolowac polityke zagraniczng suwerennej Polski.

W dotychczasowej dziatalnosci Trojkata Weimarskiego mozna
chronologicznie wyr6zni¢ kilka etapéw, a mianowicie: etap pierwszy,
obejmujacy lata 1991-2004, etap drugi, przypadajacy na lata 2004—2007,
etap trzeci, dotyczacy lat 20082015, i etap czwarty, przypadajacy na
lata 2016-2023. Kazdy z tych etapow w dziatalnosci Trojkata Weimar-
skiego obfitowal zaréwno w sukcesy, jak i porazki®®.

% M. Bak, Tréjkgt Weimarski w latach 1991-1999..., s. 119.

27 B, Nivet, La Frnce, mouton noir de I’'Union europeenne?, Paris 2003, s. 11; M.A.
Cichocki, Polska — migdzy Francjq i Niemcami, ,,Zeszyty Niemcoznawcze”, 2002, nr 1,
S. 61-68.

% M. Lukaszewicz, Trdjkqt Weimarski po 15 latach, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
2006, nr 2, s. 18-111; B. Koszel, Trdjkgt Weimarski: bilans i perspektywy wspolpracy,



72 JOzEF M. FISZER

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o pozytywnej roli Polski i Trojka-
ta Weimarskiego, jaka odegral on w rozwigzaniu kryzysu politycznego
na Ukrainie w latach 2013-2014, w tym w odsuni¢ciu od wtadzy skom-
promitowanego prezydenta Wiktora Janukowycza®. Ogélnie rzecz bio-
rac, Trojkat Weimarski spetnit poktadane w nim wowczas przez Polske,
Niemcy i Francj¢ nadzieje. Przyspieszyl m.in. integracj¢ postkomuni-
stycznej Europy, co zaowocowato utworzeniem UE, i ulatwit akcesje
Polski do NATO i Unii Europejskiej. Mozna wigc tutaj mowic o sukce-
sach Trojkata Weimarskiego, ktore do 2004 roku sg bezsporne. Nato-
miast pozniej, w latach 2005-2016, sukceséw tych bylo juz coraz mniej,
a w latach 2016-2022 dziatalnos¢ Trojkata Weimarskiego de facto za-
marlfa i mieliSmy do czynienia juz tylko z porazkami. Dlaczego tak si¢
stalo, co utrudniato dziatalno$¢ Trojkata Weimarskiego i wspotprace
miedzy Polska, Francja i Niemcami? Uwazam, ze bylo wiele przyczyn,
tak obiektywnych, jak i subiektywnych, ktore utrudnialy dziatalno$¢
Trojkata Weimarskiego Iub uniemozliwialy wykorzystanie w praktyce
jego potencjalu. Badacze i eksperci juz od wielu lat starajg si¢ te przy-
czyny diagnozowa¢ i katalogowa¢. Miedzy innymi Jennifer Yoder
twierdzi, ze Trojkat Weimarski nie stat si¢ kolektywnym aktorem po-
dejmujacym nowe inicjatywy w rozszerzonej UE i nie wypracowal no-
wej strategii dalszego dziatania®. Podobnie uwaza Helena Wyligata,
ktora pisze, ze po 2004 roku ,,partnerzy weimarscy nie zdotali wypraco-
wac¢ nowych celow trdjstronnej kooperacji, nie przyczynili si¢ takze do
rozwiazywania biezacych problemow we wspolnej przestrzeni unijnej”".

Moim zdaniem na porazki w dziatalno$ci Trojkata Weimarskiego
miaty wptyw utrzymujace si¢ rozbieznosci interesoOw europejskich Pary-
7a, Berlina i Warszawy w sferze bezpieczenstwa, gospodarki, ale takze
w kwestii wspotpracy z Rosjg czy Stanami Zjednoczonymi. Na funkcjo-
nowanie Trojkata Weimarskiego cieniem ktadly sie tez problemy w sto-

.Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, 2010, nr 1, s. 65-67; Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, https://www.gov.pl (4.05.2021).

% Problem ten jest juz dobrze opracowany w literaturze przedmiotu. Zob. m.in.:
N. Adamczyk, Rola Polski w prébach rozwigzania kryzysu ukrairiskiego — od formatu
weimarskiego do formatu normandzkiego. ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe™, 2015,
nr 2, s. 157-171; M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczenstwa Polski w kontekscie kryzysu
i konfliktu ukrainskiego w latach 2013-2014 [w:] Dylematy polityki bezpieczenstwa
Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, Katowice
2014, s. 41-47.

% J.A. Yodert, Dialogues, Trialogues and Triangles: The Germany’s Foreign Poli-
cy of Trust-Building, ,,German Politics”, 2017, nr 26, s. 39.

L H. Wyligata, Trdjkqt Weimarski po rozszerzeniu UE — niewykorzystany instru-
ment polskiej polityki zagranicznej?, ,,Przeglad Politologiczny”, 2010, nr 4, s. 69.
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sunkach polsko-niemieckich i rozwijana ponad glowami Polakow
wspotpraca Francji i Niemiec z Rosjg, w tym problem tzw. Gazociagu
Potnocnego omijajacego Polske. Turbulencje w stosunkach miedzy RFN
i Polskg spowodowaty zatamanie si¢ najwazniejszego ogniwa bilateral-
nego, tworzacego fundament Trdojkata Weimarskiego. Niestety, rowniez
stosunki polsko-francuskie po zakonczeniu zimnej wojny przechodzity
rozne fazy, gdzie wola rozwoju wspolpracy mieszata si¢ z niespetnio-
nymi oczekiwaniami, a réznice stanowisk wobec waznych problemow
miedzynarodowych czasami przybieraly konfliktowy charakter. Tak byto
na przyktad po zajeciu przez Polske i Francje odmiennych stanowisk
w sprawie wojny w Iraku, gdy Polska w przeciwienstwie do Francji po-
parta amerykanska interwencj¢ w Iraku, co politycy francuscy uznali za
przejaw Slepego proamerykanizmu. Po dzien dzisiejszy daja o sobie zna¢
stowa owczesnego prezydenta Jacques’a Chiraca. Krytykujac Polske i po-
zostate panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore poparty zbrojna
interwencje USA w Iraku, powiedzial, ze kraje te stracity dobrg okazje,
aby milcze¢. Podobnych sporéw i zadraznien w relacjach polsko-
francuskich bylo wiele®’. Nie zawsze tez skuteczna w dziataniu byta
dyplomacja Polski, ktéra nie potrafita wykorzysta¢ formatu weimarskie-
go do wywierania nacisku na zachowania Niemiec i Francji, czgsto
sprzeczne z polska racja stanu®.

Perspektywy dzialalnosci Trojkata Weimarskiego w aspekcie
wojny rosyjsko-ukrainskiej

W latach 2016-2022, mimo ze aktywno$¢ Trojkata Weimarskiego
na arenie mi¢dzynarodowej byta niewielka, to relacje bilateralne migdzy
jego partnerami, zwlaszcza francusko-niemieckie, byly dos¢ dynamiczne
i wzglednie poprawne. Optymizmem napawato tez ,,Wspolne o$wiad-
czenie ministrow spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Re-
publiki Federalnej Niemiec”, przyj¢te podczas XV polsko-niemieckich
konsultacji miedzyrzadowych, ktore odbyty sie 2 listopada 2018 roku
w Warszawie. Czytamy w nim m.in.: ,,Podkre$lamy znaczenie trojstron-
nej wspotpracy Francji, Niemiec i Polski w formule Trojkata Weimar-
skiego oraz nasze pragnienie, aby zwigkszy¢ jego skuteczno$é. Popiera-
my koncepcj¢ zorganizowania w najblizszym czasie kolejnego spotkania
ministrow spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego. Be-

%2 A, Szeptycki, Ewolucja stanowiska Francji i Polski wobec wspéinej polityki bez-
pieczenstwa i obrony, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, 2010, nr 3—4.
% Ibidem, s. 70-71.
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dziemy kontynuowa¢ wspotprace jako partnerzy roOwniez w ramach in-
nych inicjatyw, takich jak Wyszehrad Plus, Proces Berlinski czy Inicja-
tywa Trojmorza”".

Natomiast wspolne stanowisko Francji i RFN wobec integracji Eu-
ropy 1 jej bezpieczenstwa zostalo potwierdzone w podpisanym w 56
rocznice Traktatu Elizejskiego w dniu 22 stycznia 2019 roku nowym
Uktadzie miedzy Republika Federalng Niemiec i Francjg o niemiecko-
francuskiej wspolpracy i integracji. W ukladzie tym, od miejsca jego
podpisania zwanym uktadem akwizgranskim, Francja i Niemcy podkre-
slity, ze beda dazyly do zacie$niania i umacniania wspolpracy i integra-
cji. W tym tez celu beda podejmowaly dziatania na rzecz wymiany mto-
dziezy i1 nauki jezyka niemieckiego we Francji i jezyka francuskiego
w Niemczech, rozwijania wspotpracy transgranicznej i umacniania unii
walutowej. Ponadto w uktadzie tym obydwa panstwa zapewnity, ze na-
dal beda przestrzegaly zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w NATO,
ale zarazem zapowiedzialy, ze beda podejmowaty wysitki na rzecz bu-
dowy i umacniania autonomicznego systemu bezpieczenstwa dla Unii
Europejskiej*. Nie wspomniano tu jednak ani stowem o Trojkacie Wei-
marskim.

Krokiem milowym w kierunku wznowienia dzialalnos$ci Trojkata
Weimarskiego byla oficjalna wizyta w Polsce prezydenta Francji Em-
manuela Macrona w dniach 3—4 lutego 2020 roku. Mowiac o ,,nieporo-
zumieniach w relacjach polsko-francuskich”, stwierdzit, ze dotycza one
przede wszystkim roli NATO i koncepcji obrony europejskiej, oraz
przypomniat, ze Francja wywiazuje si¢ z obowigzku obrony wschodniej
flanki Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Podkreslit tez, ze jego wypowie-
dzi o ,,$mierci mozgowej” NATO zostaly Zle zrozumiane, gdyz chodzito
mu o wypracowanie nowej strategii dziatania dla NATO, ktére uwaza za
fundament bezpieczenstwa Europy. Mowiac o relacjach z Rosja, Macron
stwierdzil, ze Francja nie jest antyrosyjska czy prorosyjska, a relacje
z Rosjg ocenia jako relacje z sgsiadem i krajem, ktory zawsze bedzie
w Europie®. Co istotne, prezydent E. Macron podkreslil, ze Francja nie
bedzie juz diuzej blokowata prac Trojkata Weimarskiego i ze zamierza

3 Wspolne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Federalnej Niemiec, przyjete podczas XV polsko-niemieckich konsultacji
miedzyrzqdowych, ktore odbyly sie 2 listopada 2018 roku w Warszawie, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl (4.05.2021).

% 70b. J. Haszczynski, Niemcy i Francja podpisaly traktat: duza chmura nad Akwi-
zgranem, ,,Rzeczpospolita”, 23.01.2019, s. 3.

3% p. Wronski, B.T. Wieliiski, Macron wycigga reke, ,,Gazeta Wyborcza”,
4.02.2020, s. 1; P. Moszynski, Macron w Polsce. Ostre spory i interesy, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 3.02.2020, s. 112.
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ozywi¢ wspolpracg panstw do niego nalezacych. W zwiazku z tym
E. Macron zaprosit prezydenta Andrzeja Dude do Paryza na szczyt tego
formatu z udziatem kanclerz Niemiec Angeli Merkel. Z kolei prezydent
A. Duda przyznat, ze po brexicie Francja jest w Europie potgga, a Paryz
i Warszawa powinny wspotpracowac nad stworzeniem nowej architektu-
ry UE — takiej, aby nikt juz nie chciat jej opuszczaé®.

W efekcie wizyty prezydenta E. Mocrona w Warszawie doszto do
odktadanego wczesniej spotkania ministrow spraw zagranicznych Polski,
Niemiec i Francji, a jego rezultatem byla deklaracja ogloszona 15 paz-
dziernika 2020 roku w Paryzu. W deklaracji tej podkreslono m.in., Ze:
,» Irojkat Weimarski pelni wazng rol¢ nie tylko w uzgadnianiu wspdlnego
stanowiska, ale takze w inicjowaniu wysitkéw na rzecz ksztaltowania
Europy o wickszej solidarnosci wewnetrznej 1 potaczonej sile na arenie
miedzynarodowej. Wspodlne rozmowy pokazaly jak bardzo zblizone sa
nasze analizy wigkszosci sytuacji kryzysowych i jak bardzo pragniemy
zacie$niania wspoltpracy. [...] Nasze trzy kraje ponownie podkreslajg, iz
istotne jest utrzymanie zdecydowanego stanowiska wobec Rosji we
wszystkich kwestiach zagrazajacych pokojowi na kontynencie europej-
skim. [...] Wspdlne wartosci stanowigce fundament naszych demokra-
tycznych i spotecznych modeli sg podstawa wolnosci, bezpieczenstwa
i dobrobytu w Europie. Trojkat Weimarski podkresla wspdlne zaanga-
zowanie na rzecz wzmocnienia praworzadno$ci we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. [...] Francja, Niemcy i Polska przywiazuja
znaczng wagg do intensyfikacji kontaktow oraz poglebienia wzajemnej
wiedzy pomig¢dzy spoteczenstwami obywatelskimi tych krajow. Naszym
zamiarem jest wspotdziatanie na rzecz wzmocnienia wspotpracy akade-
mickiej, wymiany naukowej oraz programéw stypendialnych, a takze
podejmowanie inicjatyw majacych na celu rozwijanie trdjstronnej
wspbtpracy w sferze kultury”®.

Szef polskiej dyplomacji, profesor Zbigniew Rau, po spotkaniu tym
podkreslit, ze Warszawe, Berlin i Paryz taczy podobne spojrzenie na
kwestie europejskie, a minister spraw zagranicznych Niemiec Heiko
Maas stwierdzit: ,,Ci, ktorzy pogrzebali Trojkat Weimarski, maja dowaod,
ze Trojkat jest nadal zywy i moze by¢ bardzo uzyteczny [...]. Chcieliby-
$my utrzymania jednos$ci mi¢dzy zachodnig i wschodnig czgécig UE
I wydaje mi si¢, ze Trojkat Weimarski moze si¢ do tego §wietnie przy-
czyni¢”. Natomiast minister spraw zagranicznych Francji Jean-Yves Le

3" M. Cedro, M. Potocki, Paryz chee lagodzic¢ napiecia z Polskg, ,Rzeczpospolita”,
4.02.2020, s. AG.

8 Deklaracja Ministrow Spraw Zagranicznych Tréjkgta Weimarskiego, Ambasada
Francji w Polsce, https://pl.ambafrancce.org (17.10.2020).
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Drian, przypominajac, ze szefowie dyplomacji weimarskiej trojki nie
spotykali si¢ w tym skladzie od czterech lat, powiedzial, ze: ,,W UE sa
formaty wspolpracy, ktore pozwalaja Europie na krok naprzod. Takim
wlasnie formatem jest Trojkat Weimarski.

Niestety, po tych pozytywnych ocenach Trojkata Weimarskiego
i zapowiedziach o potrzebie wznowienia jego dziatalnosci, przez kolejne
trzy lata nic si¢ tu nie dziato. Dopiero 12 maja 2023 roku, a wigc ponad
rok od agresji Rosji na Ukraing, doszto w Poznaniu do spotkania mini-
strow ds. europejskich Trojkata Weimarskiego z wicepremier Ukrainy
Iryna Wereszczuk, ktérg zapewniono, ze Polska, Niemcy i Francja bgda
udzielaly Ukrainie wszechstronnej pomocy w wojnie z Rosja i wspieraly
euroatlantyckie aspiracje Kijowa®. Konferencja ta utorowata droge do
szczytu Trojkata Weimarskiego w dniu 12 czerwca 2023 roku w Paryzu,
ktéry zdominowata wojna w Ukrainie. Doszto tutaj najpierw do rozméow
w cztery oczy prezydenta Andrzeja Dudy z prezydentem Emmanuelem
Macronem, do ktorych dolaczyt kanclerz Olaf Scholz i rozpoczeto sig
spotkanie w formule Trdjkata Weimarskiego. Jak podat Patac Elizejski,
podczas spotkania przywodcy oméwili ,,potrzebe europejskiej koordyna-
cji pomocy wojskowej dla Ukrainy, aby umozliwi¢ jej przeprowadzenie
kontrofensywy, a takze pomocy humanitarnej po ataku na zapor¢ wodna
w Nowej Kachowce”**. Ponadto rozmawiano o gwarancjach bezpieczen-
stwa, ktore Zachod powinien zapewni¢ Ukrainie, aby potwierdzi¢ jej
suwerennosC 1 integralno$¢ terytorialng, zanim zostanie przyjeta do NATO.
Po rozmowach, podczas konferencji prasowej E. Macron zapewnil, ze
wsparcie dla Ukrainy bgdzie kontynuowane, a Andrzej Duda dodat, ze
Polska, Niemcy i Francja sg absolutnie ztagczone wspdlnym interesem
i wszyscy przywodcey stoja przy Ukrainie ze Swiadomoscia, ze Rosja nie
moze wygrac¢ tej wojny, a Ukrainie trzeba umozliwi¢ polityczne dota-
czenie do Zachodu. Kanclerz Scholz réwniez podkreslit, ze Ukraina jest
wspierana i bedzie to to trwaé tak dtugo, jak to jest konieczne. ,, Trzy-
mamy si¢ razem i $cisle konsultujemy. Ta jedno$¢ jest naszg sita, ktorej
Rosja si¢ nie spodziewata i Wladimir Putin zlekcewazyl, kiedy podjat
decyzje o agresji na Ukraine. Nadszedl czas, aby Putin zrozumiatl, ze
jego plan sie nie powiddt i te wojne zakonczyt**. Paryski szczyt Trojka-

¥ Powrét Tréjkgta Weimarskiego? Spotkanie szeféw dyplomacji Polski, Niemiec
i Francji, Trojkat Weimarski, http://www.euraciv.pl (18.06.2021).

® Ukrainski politolog: Polska, nasz gléwny przyjaciel, Rzeczpospolita, https:/
www.rp.pl (7.07.2023).

* M. Kietczewska-Konopka, M. Kokot, Stoimy murem za Ukraing, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 14.06.2023, s. 11.

42 Pressekonferenz von Bundeskanzler Scholz, Prdsident Macron und Prdsident
Duda anldsslich des Treffens der Staats- und Regierungschefs im Format ,, Weimarer
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ta Weimarskiego mial pomoéc w uzgodnieniu wspolnego stanowiska
Polski, Francji i Niemiec na szczycie NATO w Wilnie w dniach 11-12
lipca 2023 roku, ktory miat okresli¢ warunki i termin akcesji Ukrainy do
NATO, na co mocno nalegata Polska i prezydent Wotodymyr Zelenski,
ale tak si¢ nie stato®.

W obecnej, trudnej sytuacji migdzynarodowej w Europie i na swie-
cie, do ktorej przyczynita si¢ agresja Rosji na Ukraing, oraz w perspek-
tywie powrotu do wladzy w Stanach Zjednoczonych Donalda Trumpa,
lekcewazacego UE i NATO, Trojkat Weimarski powinien zaktywizowac
swojg dziatalno$¢ na rzecz pokoju i bezpieczenstwa Europy oraz wspie-
ra¢ Ukraing, aby mogta ona pokonac Rosje. Istotng role w tym procesie
powinien odegra¢ nowy rzad premiera Donalda Tuska, wznawiajac
wspoOltprace z Niemcami i Francjg. Podobnie uwaza Viktor Elbling, ktory
we wrzesniu 2023 roku zostal nowym ambasadorem Niemiec w Polsce.
W wywiadzie udzielonym 4 grudnia 2023 roku ,,Rzeczpospolitej” przy-
znal, ze wladze Niemiec sg zadowolone z wynikéw wybordéw parlamen-
tarnych w Polsce, poniewaz zar6wno Europa, jak i Niemcy ,,potrzebuja
silnej Polski”. Podkreslit, ze Niemcy sa gotowe wspotpracowaé z no-
wym rzadem Polski nie tylko na plaszczyznie bilateralnej, ale takze
w ramach Trojkata Weimarskiego. Ponadto dodal, ze nadchodzi ,,ztoty
wiek” Trojkata Weimarskiego, a Polska i Niemcy ,,musza wspolnie
przyja¢ odpowiedzialno§¢” za Ukraing, za przyszto$¢ Unii Europejskiej
oraz za bezpieczenstwo Sojuszu Poocnoatlantyckiego™.

W podobnym duchu méwit w Sejmie 25 kwietnia 2024 roku mini-
ster spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski, ktory w informacji
0 zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 roku podkreslit, ze:
»Niemcy i1 Francja s naszymi najwazniejszymi partnerami w Unii Euro-
pejskiej, a intensyfikacja wspolpracy w Trojkacie Weimarskim bedzie
jednym z priorytetdow polskiej polityki zagranicznej. JesteSmy z mini-
strami Baerbock i Séjourné [RFN i Francji — J.M. Fiszer] przekonani, ze
potencjat tkwigcy w tym formacie musi zosta¢ wykorzystany w znacznie

wiekszym stopniu niz dotychczas™.

Dreieck” am 12. Juni in Paris, ,Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”,
12.06.2023; M. Wiegel, G. Gnauk, Macron, Scholz und Duda beraten tiber Sicherheits-
garantien fiir die Ukraine, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 12.06.2023, s. 2-3.

* M. Kielczewska-Konopka, M. Kokot, Tréjkgt Weimarski: nie porzucimy Ukrainy.
Jestesmy gotowi jg wspierac, az odzyska suwerenno$¢, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.06.2023,
s. 3; J. Bielecki, NATO nie opusci Ukrainy, ,,Rzeczpospolita”, 14.06.2023, s. A6.

* Ambasador Niemiec o polityce Rosji: zbyt malo stuchalismy Polski, \Wprost,
https://www.wprost.pl (4.12.2023).

*® B.T. Wielinski, Exposé Radostawa Sikorskiego. Nie ba¢ sie Rosji, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 26.04.2024, s. 1.
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Konkludujac powyzszg analize, stwierdzam, ze po agresji Rosji na
Ukraing Trojkat Weimarski zaktywizowat swoja dziatalno$¢, ale nadal
ciezko stwierdzié, ze nastapit w pelni jego renesans. Tym niemniej jego
inicjatywy zdeterminowane wojng Rosji z Ukraing nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. W aktywnosci Trojkata Weimarskiego powinno by¢ mniej ogol-
nikowych deklaracji i apriorycznych obietnic, a wiecej konkretnych
dziatan, ktére pomoga Ukrainie wygra¢ wojn¢ z Rosja, a Europie za-
pewni¢ pokdj i bezpieczenstwo.

Z.akonczenie

Jak juz pisatem, trwajaca od lutego 2022 roku wojna rosyjsko-
ukrainska nie pozostaje bez wptywu na Trojkat Weimarski i sprzyja jego
odrodzeniu, a jego dziatalno$¢ bedzie miata duzy wpltyw na jej zakon-
czenie i odegra istotna role¢ w odbudowie Ukrainy oraz jej akcesji do
struktur euroatlantyckich, ktoéra pociagnie za soba radykalng zmiang
w uktadzie sit w Europie i porzadku mig¢dzynarodowym na $wiecie.
Swiadcza o tym m.in. decyzje podjete 14 grudnia 2023 roku przez Rade
Europejska o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing i zapowiedz
przyznania jej kolejnych 50 mld euro na prowadzenie wojny z Rosja. Co
wigcej, odwotujgc si¢ do teorii r6l migdzynarodowych i biorac pod uwa-
g¢ potencjaty tworzacych go panstw, Trojkat Weimarski powinien od-
grywac i1 z pewnoscia bedzie odgrywal istotng role w systemie bezpie-
czenstwa Europy i na $wiecie. Uwazam, ze agresja Rosji na Ukraing
przyczynia si¢ nie tylko do jego renesansu, ale takze jest akceleratorem
jego dziatalno$ci na rzecz niezbednych reform w UE, jej poglebiania
i poszerzania, a zwlaszcza dotyczacych Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony. Co wigcej, przyspieszy cztonkostwo Ukrainy nie tylko
w UE, ale takze w NATO, cho¢ nie nastapi to szybko. W procesie tym,
a takze w odbudowie powojennej Ukrainy powinna aktywnie uczestni-
czy¢ Polska, $cisle wspotpracujac z Niemcami i Francja. Sprzyjajaca ku
temu przestanka jest odsunigcie od wiadzy w wyniku pazdziernikowych
wyboréow w Polsce konserwatywno-nacjonalistycznej partii PiS, ktora
sklocita Polske z Niemcami, Francja, Unig Europejska i Ukraing. Mam
nadziej¢, ze nowy liberalno-demokratyczny rzad Polski naprawi bledy
PiS i dokona radykalnych zmian w polskiej polityce zagranicznej oraz
przyczyni si¢ do naprawy stosunkow z Niemcami i Francja, a tym sa-
mym do renesansu Trojkata Weimarskiego. Po o$miu latach samoizola-
cji Polska musi powroci¢ do miedzynarodowej polityki, ktora bedzie
gwarantowala nasze bezpieczenstwo i shuzyta polskiej racji stanu.
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Polska powinna dazy¢ do konsolidacji struktur Trojkata Weimar-
skiego, NATO i Unii Europejskiej z wlasng architekturg bezpieczenstwa.
Powinna popiera¢ zwigkszenie samodzielno$ci obronnej Europy, ale
jednak stanowczo sprzeciwiaé si¢ przeciwstawianiu jej NATO. Ponadto
powinna o problemach bezpieczenstwa narodowego 1 mi¢gdzynarodowe-
go rozmawia¢ zaré6wno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i Unig Europej-
skg oraz Francjg i Niemcami, a po upadku rzadow Putina w Rosji takze
Z tym panstwem’®. Podobne stanowisko zaprezentowal minister obrony
Niemiec Boris Pistorius, ktory w wywiadzie dla gazety ,,Welt am Son-
tag” powiedzial: ,,My, Europejczycy, musimy bardziej zaangazowac sie,
aby samodzielnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, poniewaz Stany
Zjednoczone — co staje si¢ coraz bardziej prawdopodobne — zredukuja
swojg armi¢ na Starym Kontynencie, by skierowaé jg wyrazniej w strong
Indio-Pacyﬁku”47. Ponadto podkreslit, ze liczy tu na nowy ,bardziej
przyjazny Europie” rzad Polski, co powinno umozliwi¢ Trojkatowi Wei-
marskiemu ,,bardziej rozwingé wspotprace wojskowa” i jak ,,najlepiej
przygotowaé wschodnig flanke naszej linii obrony w oparciu o plany
NATO™®,

Dzi$ stosunek do Rosji i jej polityki migdzynarodowej nadal utrud-
nia wspoélprace panstw w ramach Trojkata Weimarskiego. Francja
i Niemcy w przeciwienstwie do Polski opowiadajg si¢ za nawigzaniem
wspoOlpracy i rozmowami pokojowymi z Rosja oraz odej$ciem od stoso-
wania wobec niej roznego rodzaju sankcji, czemu przeciwna jest Polska.
By¢ moze sytuacja ta wygladataby inaczej, gdyby wprowadzone zostaty
w zycie podejmowane w latach 2007-2010 projekty rozszerzenia dziatan
Trojkata Weimarskiego o Federacj¢ Rosyjska. Poczatkowo owocne spo-
tkania w ramach Weimar plus oraz Trojkata Krolewieckiego zostaly
jednak zaniechane. Trzeba si¢ zastanowi¢, czy po zakonczeniu wojny
w Ukrainie nie wroci¢ do tych pomystow, aby ratowaé Europe i $wiat
przed dalszymi konfliktami i niebezpiecznymi podziatlami na Wschod
i Zachdd. A moze nalezatoby zastanowic sig, czy nie przyjaé teraz Ukra-
iny do Trojkata Weimarskiego, zanim stanie si¢ ona czlonkiem UE
I NATO? Pomystow tych nie nalezy ocenia¢ jako absurdalnych czy
wrecz niepowaznych. Oczywiscie, ze nie ma juz powrotu do relacji

% K. Pelczynska-Natecz, Polska wobec Rosji. Radykalizm bez polityki, Warszawa
2018, s. 11. Zob. takze: O. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czesc
sktadowa polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018.

4T Niemiecki minister ostrzega przed zagrozeniem. Pomoc moze Polska, MSN,
https://www..msn.com.pl (16.12.2023).

*® |bidem. Zob. takze: L. Gajewski, Ekspert: pojawia sie mozliwos¢ wspéipracy
Polski i Niemiec, MSN, https://www.msn..com (13.12.2024).
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z Rosja sprzed 2022 roku, ktora musi zosta¢ bezwzglednie i surowo uka-
rana za agresj¢ i zbrodnie dokonane w Ukrainie. Nalezy tez szuka¢ no-
wych koncepcji dla bezpieczenstwa Europy i pokoju na $wiecie. Wazna
role w tym zakresie moze i powinien odegra¢ Trojkat Weimarski, ktory
réwniez wymaga nowej strategii dzialania.

Ponadto uwazam, ze od poczatku istnienia Trojkata Weimarskiego
jego stabg strong byt brak instytucjonalizacji, czyli okre$lonej struktury
organizacyjnej, co nadal utrudnia wspotprace i koordynacj¢ polityki
zagranicznej Polski, Francji i Niemiec. Mankament ten powinien zo-
sta¢ jak najszybciej usunigty, jesli Trojkat Weimarski ma staé si¢ ak-
tywnym podmiotem na arenie mig¢dzynarodowej. Powinien posiadaé
wlasny, trojstronny fundusz na wzor funduszu wyszehradzkiego czy
Inicjatywy Trojmorza, ktory bedzie ulatwial koordynowanie jego
wspotpracy 1 wspieral dzialania adekwatnych podmiotéw pozarzado-
wych w Polsce, Francji i Niemczech.
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Prospects for the renaissance of the Weimar Triangle and its activities
after Russia's aggression against Ukraine

Abstract

This article is devoted to the so-called Weimar Triangle created in 1991, i.e. an in-
formal group of countries consisting of Poland, Germany and France. It shows its origins,
successes and failures, as well as its activities and prospects for the renaissance after
Russia's aggression against Ukraine on February 24, 2022. The Weimar Triangle was
created at a difficult time for Polish and Europe, i.e. after the reunification of Germany
on 3 October 1990, but before the collapse of the Soviet Union in December 1991, which
had a negative attitude towards the political transformation in Poland, which began in
June 1989, and its Euro-Atlantic aspirations. The Russian Federation under the rule of
Vladimir Putin has a similarly hostile attitude towards Ukraine's Euro-Atlantic aspira-
tions, and he attacked this sovereign country in order to prevent it from joining the Euro-
pean Union and NATO. In this article | try to verify the hypothesis that the Weimar
Triangle is one of the greatest successes of Polish's foreign policy after 1989, whose
main goal was accession to Euro-Atlantic structures in order to ensure our sovereignty
and strengthen our security. | would like to say that the Weimar Triangle has served its
purpose here. Moreover, | believe that it can play a similar role in Ukraine's efforts to
become a member of the Euro-Atlantic structures. Therefore, its renaissance is necessary,
and the accelerator of this process is the war in Ukraine, which has been going on for
almost two years. Furthermore, | would like to state that, given the increasingly compli-
cated international situation today, the Weimar Triangle should once again operate and
play an important role in the foreig policy of Polish, Germany, France and the European
Union. It may also play an important role in ending the Russia-Ukraine war and
Ukraine's accession to the European Union and NATO.

Keywords: Weimar Triangle, Poland, Germany, France, Renaissance, Ukraine
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KAPITAL LUDZKI W ORGANIZACJI
A ROZWOJ NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII

Streszczenie

W artykule podjeto aktualng obecnie — zardwno w literaturze przedmiotu, jak i w prak-
tyce przedsigbiorstw — problematyke zarzadzania kapitalem ludzkim z uwzglednieniem
rozwoju wiedzy w kontek$cie nowoczesnych technologii. Wspotczesdnie kapitat ludzki
traktowany jest w organizacji jako zroédlo przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw.
Wazne zatem staja si¢ na plaszczyznie organizacyjnej inwestycje w kapitat ludzki m.in.:
poprzez rozwoj wiedzy, rozszerzania i zdobywania nowych kompetencji zawodowych
oraz monitorowanie zmian, jakie nast¢puja pod wptywem nowoczesnych technologii,
W tym sztucznej inteligencji. Celem artykutu jest identyfikacja dziatan umozliwiajacych
ksztattowanie i zarzadzanie organizacja, ktéra dziala elastycznie w dynamicznym oto-
czeniu, w ktorej cztonkowie majg zdolno$¢ myslenia strategicznego. Autor, odwotujac
si¢ do koncepcji zarzadzania zasobami ludzkimi w kontekscie rozwoju kapitatu ludzkie-
go, formutuje teze, ze rozwo] wiedzy jest istotnym narzedziem przewagi konkurencyjne;j
wspodtczesnych przedsiebiorstw. Urzeczywistnienie wskazanych przestanek autor warun-
kuje doskonaleniem kompetencji pracowniczych.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, rozwdj wiedzy, nowoczesne technologie, sztuczna
inteligencja

Wstep

Doskonalenie i rozwoj wspotczesnych organizacji odbywa si¢ na
wielu plaszczyznach, m.in.: technologicznej, ekonomicznej czy organi-
zacyjnej, czynnik ludzki jest niezbednym s$rodkiem do podnoszenia ich
efektywnos$ci poprzez rozwoj wiedzy i kwalifikacji zatrudnionych tam
pracownikow. Inwestycje w czlowieka, podnoszenie jego zdolno$ci
i kwalifikacji przesadzajg o konkurencyjno$ci wspolczesnej gospodarki
I maja zasadniczy wplyw na dalszy jej rozwdj. Orientacja na cztowieka,
w tym zaspokajanie potrzeb spotecznych, jest istotng inspirujgca kwestia

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mgitling@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-1958-
8564.
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odnoszacg si¢ do strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi w orga-
nizacji. Organizacje jako zespoly pracownicze tworzg ludzie, ktorzy
spetniaja w ich ramach rozmaite funkcje wynikajace z rozmieszczenia
ich w hierarchii stanowisk pracy.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi ukierunkowane na rozwoj kapitatu
ludzkiego to podejscie strategiczne w gospodarce opartej na wiedzy
w XXI wieku. Zarzadzanie organizacjami, ktére wspotczesnie dziataja
W bardzo turbulentnym otoczeniu zewnetrznym, powoduje, ze organiza-
cje w sposob elastyczny musza podchodzi¢ do tych zmian. Wszystko to
sprawia, ze kapitat ludzki w organizacji staje si¢ zasobem strategicznym,
bez ktorego organizacje sg skazane na porazke. J. Szaban, powolujac si¢
na wypowiedz amerykanskiego ekonomisty (laureata Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 2000 roku), stwier-
dza, ze ,,formowanie si¢ kapitalu ludzkiego nie powinno by¢ sprowa-
dzone do formalnego, szkolnego czy akademickiego wyksztalcenia, bo-
wiem rownie wazne, jesli nie wazniejsze, jest formownie si¢ tego
kapitatu w rodzinie i firmie™". Pojecie kapitatu ludzkiego jest niezwykle
trudne do jednoznacznego zdefiniowania, samo okreslenie ,,kapital ludz-
ki” jest czg$ciej uzywane przez ekonomistow, natomiast ,kapitat spo-
leczny” jest raczej domena socjologéw i politologéw?. Na koncepcje
kapitatu ludzkiego w ujeciu ekonomicznym zwraca uwage m.in. B. Ko-
zuch, ktora stwierdza, ze ,,koncepcja ta od dawna jest obecna w pracach
ekonomistow, ktorzy wiaczali do pojecia kapitatu ludzkie istoty Iub na-
gromadzone przez nie umiejetnoséci, np. W. Petty, A. Smith, J.B. Say”’.
Na teorig¢ kapitatu ludzkiego w obrebie ekonomii zwrocit uwage takze
S. Domanski, ktoéry zauwaza, ze powstata ona na gruncie poszukiwania
wspolnej przyczyny procesow ekonomicznych, ktdre pozornie nie maja
ze sobg zwigzku, ale wynikaja z kluczowego czynnika, jakim sg inwe-
stycje w czlowieka®. Innymi stowy, mozemy powiedzie¢, ze kapitat
ludzki to potencjal tkwigcy w ludziach, ktory opiera si¢ na ich kwalifika-
cjach, umiejetnosciach, predyspozycjach, zdolnosciach, kompetencjach,
know-how. P. Starosta zauwaza, ze wspotczesna teoria kapitatu ludzkie-
go zostala ufundowana na dwoch przestankach wyj$ciowych. Pierwsza
odnosita si¢ do nieklasycznych czynnikow wzrostu gospodarczego
i zwigzanym z tym problemem bezrobocia. Natomiast druga byta odpo-

1J. Szaban, Migkkie zarzqdzanie. Ze wspélczesnych probleméw zarzqdzania ludzmi,
Warszawa 2003, s. 57.

2 H. Kotarski, Kapital ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj wojewodztwa podkarpac-
kiego, Rzeszow 2013, s. 11.

% B. Kozuch, Nauka o organizacji, Warszawa 2009, s. 73.

*S. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993, s. 14.
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wiedzia na wzrost popularnosci marksowskiej krytyki spoteczenstwa
klasowego w latach 60. XX wieku. ,,W sensie ontologicznym koncepcja
kapitatu ludzkiego ufundowana jest na metodologicznym indywiduali-
zmie, traktujacym jednostke jako podstawowy podmiot spoteczny, i uty-
litaryzmie, zaktadajacym podejmowanie dziatan zgodnie z partykular-
nymi interesami poszczegolnych ludzi™”.

Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na role, jaka od-
grywa kapital ludzki na plaszczyznie organizacyjnej i rynku pracy,
w kontek$cie gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju nowoczesnych
technologii. Majgc na uwadze powyzsze, przyjeto zalozenie, ze dyna-
miczne zmiany, jakie zachodza zarowno w wymiarze biznesowym (ryn-
kowym), jak i spolecznym, powoduja, ze kapitat ludzki jako czynnik
0 niematerialnym wymiarze (zaséb wiedzy, kwalifikacje, umiejetnosci
i kompetencje) jest zasobem przewagi konkurencyjnej organizacji oraz
satysfakcji zatrudnionych osob. Jest on odnawialnym i rosngcym poten-
cjatem ludzkim. Zastosowang metoda badawcza jest analiza dedukcyjna
oparta na zrodtach literaturowych oraz raportéw z badan.

Kapital ludzki na plaszczyznie organizacyjnej a rozwoj wiedzy

Model kapitatu ludzkiego zaktada, ze pracownicy nie sa wlasnoscia
organizacji, lecz ich potencjat pozostaje niejako pozostawiony do dyspo-
zycji, uzyczony pracodawcy na podstawie okreslonych stosunkéw praw-
nych®. To pracownicy dysponuja okreslona wiedza, umiejetnosciami,
doswiadczeniem i decyduja o ich wykorzystaniu (lub nie) dla dobra or-
ganizacji. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze kapitat ludzki nie nalezy do
organizacji, lecz pozostaje jedynie w jej czasowej dyspozycji, a zada-
niem kadry menedzerskiej jest wdrazanie i realizowanie takiego stylu
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktory pozwala na pelne wykorzystanie
potencjatu i kompetencji pracowniczych’.

J. Fitzenz widzi kapitat ludzki w organizacji jako kombinacje¢ takich
czynnikow, jak:

— cechy wnoszone przez pracownika (inteligencja, energia, pozytywna
postawa, wiarygodnos¢, zaangazowanie),

® p. Starosta, Spoleczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, L6dz 2016,
s. 121.

® L. Sienkiewicz, Istota kapitalu ludzkiego z perspektywy organizacji [w:] Elastycz-
ne zarzqdzanie kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy, red. J. Juchnowicz, Warszawa
2007, s. 19.

" JM. Moczydtowska, K. Kowalewski, Nowe koncepcje zarzqdzania ludémi, \War-
szawa 2014, s. 33.
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—  zdolno$¢ pracownika do uczenia si¢ (chtonno$¢ umystu, wyobraznia,
zdolnosci tworcze, zdrowy rozsadek),

— motywacja pracownika do dzielenia si¢ informacjami i wiedza (duch
zespotowy i orientacja na cel)®.

Jednym z podstawowych warunkoéw przewagi konkurencyjnej
wspotczesnych organizacji jest ksztattowanie i rozwdj kapitatu ludzkie-
go. M. Armstrong wskazuje, ze ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi mozna
ogo6lnie zdefiniowac jako strategiczna, jednorodng i spdjng metode kie-
rowania najcenniejszym z kapitatéw kazdej organizacji — ludzmi, ktérzy
osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczyniaja si¢ do realizacji wszyst-
kich zalozonych przez organizacje celéw, a tym samym umacniajg jej
przewage nad konkurencjg™®. H. Krél akcentuje, ze w procesie akumula-
cji kapitatu ludzkiego w organizacji uczestnicza dwie strony: pracownik
i firma. Odnoszac si¢ do pracownikoéw, to moga oni zwigkszy¢ wiedze
i umiejetnosei dzigki edukacji i doksztatcaniu poza firmg lub poprzez
doswiadczenie nabyte w toku wykonywanej pracy. W tym przypadku
organizacje moga zastosowac dwie strategie: zapewni¢ wytwarzanie go
w organizacji lub na rynku. Kapitat ludzki nabywany na rynku obejmuje
zaréwno akumulacje wydatkow pracownika, jak i wydatkow poniesio-
nych przez pracodawce w celu zwigkszenia wiedzy i umiejetnosci pra-
cowniczych. Natomiast kapital ludzki tworzony w organizacji (gtownie
dzigki doswiadczeniu) powigksza wartos¢ wczesniejszych naktadow
poniesionych przez pracownika i poprzedniego pracodawce'®.

Na grunt nauk o zarzadzaniu teoria kapitatu ludzkiego zostala
przeniesiona w latach 90. XX wieku. M. Juchnowicz zaznacza, ze uni-
katowos¢ potencjatu pracownikoéw organizacji, mozliwo$¢ wzajemnej
wspolpracy oraz specyficznych relacji z innymi zasobami organizacji,
powoduja, ze czynniki te sg trudne do nasladowania przez konkurentow.
Dzigki temu kapitat ludzki stanowi podstawe dtugookresowej przewagi
konkurencyjnej™. Spoteczenstwo postindustrialne, w ktérym zyjemy,
znacznie rozni si¢ od spoteczenstwa przemystowego. Czynniki brane
pod uwage jeszcze kilka dekad temu nie odgrywajg juz w dzisiejszej
gospodarce tak istotnego znaczenia (np. lokalizacja firmy w poblizu
rynkow zbytu lub zrédet zaopatrzenia, wielkoseryjnos$¢ produkeji, waska
specjalizacja pracownikow, sformalizowane procedury wykonawcze)

8 J. Fitzenz, Rentownos¢ inwestycji w kapital ludzki, Krakow 2001, s. 9.

® M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dzialanie, Krakéw
1996, s. 14.

10 H. Krol, Wprowadzenie [w:] Zarzqdzanie kapitatem ludzkim a konkurencyjnosé
matych i Srednich przedsigbiorstw, red. H. Krol, Warszawa 2007, s. XIX.

11 M. Juchnowicz, Istota i struktura kapitatu ludzkiego [W:] Zarzqdzanie kapitatem
ludzkim. Procesy — narzedzia — aplikacje, red. M. Juchnowicz, Warszawa 2014, s. 33.
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i traca w porOwnaniu z wiedza oraz wytwarzaniem i przetwarzaniem
informacji. Rozwoj profesjonalizmu, zwigzany z zapotrzebowaniem na
prace o charakterze eksperckim, jest bardzo dynamiczny, uznanie wiedzy
i koniecznosci jej ciaglego aktualizowania jest istotng cecha wspotcze-
snego spoteczenstwa. C. Sikorski powotuje si¢ na T. Petersa, ktory
stwierdza, ze ,,firmy niezalezne od branzy stawac si¢ beda firmami ustug
profesjonalnych, w ktorych najwazniejszym zasobem jest wiedza pra-
cownikow”".

W. Grudzewski i 1. Hejduk zaznaczaja, ze wiedza jest $cisle powia-
zana z osoba lub instytucja posiadacza i jest przechowywana pod takimi
postaciami, jak: opis stanowiska pracy, kultura, strategia czy procedury.
Autorzy wyr6zniajg cztery gtdéwne typy wiedzy:

— wiedza typu know-how — w rzeczywistosci sa to fakty odwolujace
si¢ do bliskoznacznej informacji, ktora moze by¢ przesytana za po-
mocg danych i bitow,

— wiedza typu know-why — ktora wyjasnia rzeczywisto$¢, odnosi si¢
do zasad i praw rzadzacych $wiatem,

— wiedza typu know-how — odnosi si¢ do umiej¢tnosei ludzi i zespo-
16w, to znaczy do zdolnos$ci robienia czegos,

— wiedza typu know-how — obejmuje takze nowe produkty coraz cze-
$ciej powstajace na podstawie wiedzy z réznych obszarow, dziedzin
i dyscyplin naukowych®,

Autorzy dokonali takze podziatu wiedzy wedlug okreslonych cech
W przedsigbiorstwie na:

— wiedze jawng — ktérg mozna podda¢ formalizacji i przekazaé za
pomoca powszechnie zrozumiatych form przekazu w postaci doku-
mentow, danych, raportéw, rysunkow, tablic korekcyjnych,

— wiedze ukryta — stanowiacg zasob indywidualnych umiejetnosci,
doswiadczenia, przekonan, intuicji, niesformalizowanych informacji
teoretycznych i praktycznych™.

Proces ciagglego przeksztalcania wiedzy ukrytej w jawng i upo-
wszechniania jej w organizacji nazywamy organizacyjnym uczeniem sig.
Koncepcja organizacji uczacej si¢ wynika ,,ze spostrzezenia, ze sposobu
funkcjonowania organizacji jako catosci nie da si¢ wyjasni¢ samymi
tylko umiejetnosciami jej cztonkow. Wiedza zbiorowa jest znacznie

12 7a: C. Sikorski, Zachowania ludzi w organizacji, Warszawa 2002, s. 276.

¥ W. Grudzewski, I. Hejduk, Kreowanie systeméw zarzadzania wiedzq podstawg
dla osiggnigcia przewagi konkurencyjnej wspolczesnych przedsigbiorstw [w:] Przedsie-
biorstwo przysztosci — wizja strategiczna, red. W. Grudzewski, I. Hejduk, Warszawa
2002, s. 19.

% 1bidem, s. 20.
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szersza od wiedzy jednostek. Od stopnia jej rozwoju uzalezniona jest

zdolno$¢ organizacji do rozwigzywania problemow, a tym samym praw-

dopodobienstwo przetrwania w dtugiej perspektywie”*.

Jak stwierdzono wczesniej, zasoby ludzkie odgrywaja decydujaca
role w budowaniu konkurencyjnosci gospodarek i podmiotow gospoda-
rujacych. Sami pracownicy moga by¢ postrzegani w kontekscie zasobow
(aktywow) zaangazowanych w procesy gospodarowania, ale takze jako
nosicieli kapitatu. M. Kunasz zwraca uwagg, ze cechg charakterystycz-
ng inwestycji w cztowieka jest to, ze przynosza zwroty poniesionych
naktadow w perspektywie dtugookresowej™. C. Sikorski sygnalizuje, ze
W organizacjach wielonarodowych popularne stajg si¢ wydziaty transferu
wiedzy, ktore zajmujg si¢ gromadzeniem i przekazywaniem informacji
0 nowych odkryciach, usprawnieniach czy tylko pomystach pochodza-
cych z réznych zrddet i dotyczacych szeroko rozumianego pola dziatal-
nos$ci firmy. Autor zaznacza, ze w strukturach sieciowych mozna wyr6z-
ni¢ cztery rodzaje proceséw wiedzy w przedsigbiorstwie:

»pozyskiwanie wiedzy od klientéw na skutek utrzymywania przez

przedstawicieli sieci statych kontaktow ze swoimi odbiorcami i po-

znawania ich potrzeb, oczekiwan i punktow widzenia,

— pozyskiwanie wiedzy od przedstawicieli wspotpracujacych ze sobg
organizacji, konsultantow, firm doradczych itp., w wyniku odkry-
wania w toku tej wspotpracy nowych aspektow wykonywania zadan
i konieczno$ci wzajemnego przystosowania metod pracy,

— pozyskiwania wiedzy od wspolpracownikow w zwiazku z wielo-
funkcyjnym charakterem pracy w zespotach zadaniowych,

— pozyskiwaniem wiedzy w relacjach pionowych miedzy kierowni-
kami a pracownikami bedacymi specjalistami w okreslonych dzie-
dzinach™"’,

Kazda organizacja tworzy swoj specyficzny uktad zasobow mate-
rialnych i niematerialnych, ktoére powinny by¢ odpowiednio dobrane do
swojej specyficznej dziatalnosci. T. Czapla i M. Malarski podkreslaja, ze
wiedza moze by¢ traktowana dychotomicznie: jako zasob organizacyjny
(jeden z aktywoOw organizacji) oraz jako czynnik umozliwiajacy wyko-
rzystanie innych zasobéw — powodujacy uzyskanie znaczenia i funkcjo-
nalnoéci, a w rezultacie wartosci przez inne zasoby. Dlatego tez wiedze

5 G. Probst, S. Raub, K. Romhardt, Zarzqdzanie wiedzq w organizacji, Krakow
2004, s. 33.

6 M. Kunasz, Ranking wykorzystania zasobéw ludzkich w krajach Unii Europej-
skiej [w:] Kapital intelektualny i jego ochrona, red. E. Okon-Horodynska, R. Wista,
Warszawa 2009, s. 36.

17.C. sikorski, op.cit., s. 278-280.
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mozna traktowa¢ jako podstawe do budowania odregbno$ci organizacji
i zdobywania przewagi konkurencyjnej*.

Roéznorodnosé, ktora jest zjawiskiem dotyczacym kazdej organiza-
cji, odniesiona do pracownika jest wynikiem réznic zaré6wno genetycz-
nych, jak i srodowiskowych: inteligencja, osobowos¢, kreatywnosé, po-
ziom wyksztalcenia, staz pracy, sytuacje kryzysowe oraz inne szczegolne
cechy ulegaja zmianom pod wptywem obydwu tych czynnikéw. R6zno-
rodno$¢ pracownikow moze by¢ wielkim atutem dla organizacji, jezeli
menedzerowie beda skutecznie nig zarzadzaé. Kazdy pracownik posia-
da zatem wiedze¢ jawna, ktéra jest w pewnym zakresie sklasyfikowana
i fatwo artykutowana, oraz wiedze cichg, ktora jest Scisle zwigzana
z doswiadczeniami osobistymi pracownikow. I Nonaka, H. Takeuchi
zajmujg si¢ przede wszystkim uwarunkowaniami procesu tworzenia
wiedzy 1 jego przebiegu, dziela wiedzg na pozostajace w interakcjach
dwa jej typy: wiedze ukryta (subiektywna) i dostepna (obiektywna).
O wzajemnych relacjach migdzy nimi stwierdzaja: ,,Ukryta wiedza jed-
nostek upowszechniana jest w drodze komunikowania. Jest to proces
analogowy, wymagajacy swego rodzaju symultanicznego przetwarzania
gmatwaniny rozproszonych podejs¢. Wiedza dostgpna z kolei dotyczy
minionych zdarzen czy obiektow ,,tam i wtedy” i zwrdcona jest w strong
teorii pozatekstowej”'. Interakcje miedzy nimi okre§lane sg mianem
konwersji wiedzy przejawiajacej si¢ w czterech sposobach:

— od wiedzy ukrytej do ukrytej (socjalizacja),

— od wiedzy ukrytej do dostepnej (eksternalizacja),
— od wiedzy dostepnej do dostepnej (kombinacja),
— od wiedzy dostgpnej do ukrytej (internalizacja).

Zmiana nastawienia kadry menedzerskiej wobec roli kapitatu ludz-
kiego i przyznanie mu priorytetowej roli w kierowaniu organizacjami
wymusza dokonywanie zmian o charakterze jakoSciowym w danej orga-
nizacji stosownie do jej specyfiki. S. Galata zaznacza, Ze jeszcze nie-
dawno zadawano pytanie ,,czy zarzadza¢ wiedza”. Obecnie nie jest to
juz tylko mozliwos¢, lecz konieczno$¢ i nowe pytanie brzmi ,,jak zarza-
dza¢ wiedzg”. Autor podkresla, Ze istnieje bogactwo mechanizméw wspie-
rajacych zarzadzanie wiedzg zwane mechanizmami KM (Knowledge ma-
nagement). Moga one by¢ klasyfikowane na rozne sposoby w zalezno$ci
od przyjmowanego stanowiska. Mozemy dokonaé klasyfikacji KM na
trzy sposoby:

8 T, Czapla, M. Malarski, Metody zarzqdzania relacjami w procesie ksztaltowania
kapitatu spolecznego organizacji [w:] Metody organizacji i zarzqdzania. Ksztaltowanie
relacji organizacyjnych, red. W. Blaszczyk, Warszawa 2006, s. 209.

191, Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzy w organizacji, Warszawa 2000, s. 84-95.
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— wedlug korzysci biznesowych — podniesienie na wyzszy poziom
innowacyjnosci organizacji, poprawa relacji z klientami czy osia-
gniecie doskonalo$ci operacyjnej,

— wedlug rodzaju wiedzy, jaka si¢ zarzadza, oraz kierunkow jej kon-
wersji,

— wedlug zr6znicowania procesOw zarzadzania wiedza®.

Z kolei M. Bratnicki podkresla, ze ,,tworzenie wiedzy jest uzalez-
nione od zespotowych doswiadczen ludzi dzielacych si¢ wiedza ukryta
i jawng. Wykorzystywanie posiadanej wiedzy zwicksza korzys$ci wyni-
kajace z ekonomicznosci skali operacji i ze specjalizacji, ale odkrywanie
nowych obszaréw prowadzi do rozwoju nowych kompetencji przedsig-
biorstwa™?'. Natomiast W.R. Bukowitz i R.L. Williams stwierdzaja, ze
,Zarzadzanie wiedzg jest procesem, przy pomocy ktorego organizacja
generuje bogactwo w oparciu o swoje intelektualne lub oparte o wiedze
aktywa organizacyjne’%.

Reasumujac, mozemy stwierdzi¢, ze zarzadzanie 1 rozwéj wiedzy
wpisuje si¢ w szersza koncepcj¢ strategicznego zarzadzania zasobami
ludzkimi z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego, ktory w organizacji jest
unikatowy i specyficzny z uwagi na wielkosc¢ 1 specyfike firmy, przyjete
standardy, style kierowania oraz strategie rozwoju zasobdéw ludzkich.

Kapital ludzki na rynku pracy a rozwdj sztucznej inteligencji

Wielu naukowcow zauwaza, ze w wyniku rozwoju nowoczesnych
technologii wysoki poziom wyksztatcenia i nabywania nowych umiejet-
nosci moze nie wystarczy¢, by uchroni¢ si¢ przed automatyzacja pracy.
Jak zauwaza M. Ford, ,,nikt nie watpi w to, ze technologia moze pewne-
go dnia zniszczy¢ cale gatezie przemystu i catkowicie przemieni¢ sekto-
ry gospodarki i rynku pracy””. Wedtug Forda wsrod potencjatow, ktore
moga uksztaltowac przysztos¢, nowoczesna technologia wyrdznia si¢
pod wzgledem gwaltownosci. To technologiczne przyspieszenie skutkuje
tym, ze stanowiska pracy, ktore dzisiaj uwazamy za chronione przed
automatyzacja, w koncu trafig do kategorii tych rutynowych i przewidy-
walnych. Autor powoluje si¢ na badania przeprowadzone w 2013 roku

2 5 Galata, Sztuka zarzgdzania organizacjami. Zasoby, sposoby, perspektywy,
Warszawa 2006, s. 75-76.

2L M. Bratnicki, Dylematy i pulapki wspélczesnego zarzqdzania, Katowice 2001, s. 49.

22 W.R. Bukowitz, R.L. Williams, ,,The Knowledge Management Review”, 1999,
nr3,s. 41

2 M. Ford, Swit robotéw. Czy sztuczna inteligencja pozbawi nas pracy?, Warszawa
2017, s. 15.
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w USA przez naukowcow z Uniwersytetu Oksfordzkiego, wskazujace,
ze zawody stanowigce niemal polowg wszystkich stanowisk w USA
moga zosta¢ zautomatyzowane w ciagu najblizszych dwudziestu lat.
,»Wydrazony $rodek spolaryzowanego rynku pracy powigkszy si¢, gdy
roboty i samoobstugowe urzadzenia przejma nisko optacane miejsca pra-
cy, a inteligentne algorytmy beda zagraza¢ zawodom wymagajacym du-
zych umiejetnosci”®. M. Gacyk przytacza wypowiedz T. Canona z Doliny
Krzemowej, ktory stwierdza, ze ,,maszyny sa immanentng czgscig naszego
zycia. Pojawiaja si¢ wszedzie. Staja si¢ czgscia nas samych, ale tez tworza
swiat wokot nas. Rzeczywisto$¢ cyborgow, androidow, robotow przeplata
si¢ ze soba i taczy. Nie da sie tego oddzieli¢. Z czasem wszystkie aspekty
naszej egzystencji beda sprzgzone z maszynami”?,

Z kolei G. Sleszynska sygnalizuje, ze wiele emocji zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych budzi sztuczna inteligencja (Al), a konsekwencje
dla gospodarek i spoteczenstw sa trudne do oszacowania, szczegdlnie
rynku pracy. Jedni sg zadowoleni z powodu obnizki kosztoéw 1 poprawy
produktywnosci, co przeklada si¢ bezposrednio na wzrost gospodarczy,
inni za$ boja si¢ redukcji miejsc pracy®. Autorka powoluje si¢ na raport
przygotowany przez McKinsey Global Institute, ktory szacuje, ze do 2030
roku co najmniej 14% pracownikéw na catym Swiecie bedzie musiata
zmieni¢ swoja Sciezke kariery ze wzgledu na cyfryzacje, robotyke i rozwoj
sztucznej inteligencji. Wedlug tego samego badania do konca dekady Al
moze zwigkszy¢ swiatowe bogactwo o okoto 13 bln dolarow, co przektada
si¢ na wzrost PKB o 1,2% rocznie. Stanie si¢ tak dzigki automatyzowaniu
proceséw oraz podnoszeniu innowacyjnych produktow i ushug?’.

Chociaz do réznych form automatyzacji jesteSmy przyzwyczajeni od
dekad, to dopiero wiek XXI i ostania jego dekada poprzez wprowadzenie
generatywnej sztucznej inteligencji, ktorej symbolem jest stynny
ChatGPT, wywotato szerokg dyskusj¢ na temat wpltywu Al na zatrud-
nienie. Najnowsze badania EY — Al. Anexiety in Business pokazuje, ze
75% ankietowanych ma obawy, ze z powodu sztucznej inteligencji nie-
ktore zawody stang si¢ przestarzate, zas dwie trzecie (66%) ankietowa-
nych martwi si¢ tym, ze Al zabierze im pracg, 72% spodziewa si¢ obniz-
ki wynagrodzenia, za$ 67% uwaza, Ze straci szanse na awans z powodu
braku wiedzy na temat korzystania z A%,

2 |bidem, s. 73.

% M. Gacyk, Zabawy w Boga. Ludzie o magicznych palcach, Warszawa 2020, s. 24.

% G. Sleszynska, Sztuczna inteligencja redefiniuje pojecie pracy, ,,Obserwator Fi-
nansowy”, 2024, nr 16, s. 26.

%" Ibidem.

% Ibidem.
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J. Holmstrém z Uniwersytetu Umei (Szwecja), powolujac si¢ na roz-
nych autoréw, zaznacza, ze sztuczna inteligencja (Al) byta reklamowana
jako $rodek dla organizacji w celu obnizenia kosztdw i poprawy jakosci
ushug, koordynacji, produktywnosci i wydajnosci praktyki organizacyjnej,
tworzac nowe typy konfiguracji maszyn (cztowiek — maszyna) odgrywajac
coraz wigksza rolg we wspotczesnej organizacji. Przyklady organizacyjnego
wykorzystania sztucznej inteligencji mozna znalez¢é w tak réznych obsza-
rach, jak podejmowanie decyzji w zakresie zarzadzania, produkcji i projek-
towania. W ten sposob technologie Al stanowig nowy typ agencji w kontek-
$cie wspolczesnej organizacji’®. Raport ,,Barometr rynku pracy” (edycja 17,
kwiecien 2023 roku) wskazuje, ze do tej pory automatyzacj¢ wdrozyty
przede wszystkim duze firmy, najczesciej te z sektora przemystowego. To
wlasnie branza przemystowa w najwickszym stopniu interesuje si¢ takimi
rozwigzaniami i planuje ich wdrozenie w przysztosci. W pozostatych bran-
zach zainteresowanie jest znaczaco mniejsze. Firmy, ktore zdecydowaty sie
na automatyzacje, licza przede wszystkim na redukcje kosztow (52%),
zwigkszenie wydajnosci i konkurencyjnosci (51%), a takze na poprawe
bezpieczenstwa i komfortu pracy (39%).

J. Klimaszewski zaznacza, ze najnowsze osiagnigcia W dziedzinie Al
otwierajg przed nami dodatkowe mozliwosci w automatyzacji pracy,
zwlaszcza w obszarach, ktore wcezesniej byly trudno dostepne dla tradycyj-
nej robotyzacji. Autor stwierdza, ze ,,W konteksScie naszego zatrudnienia
prognozuje si¢, ze decydujacym czynnikiem bedzie, w jaki sposob spo-
teczenstwo, firmy i instytucje odpowiedzg na wyzwania zwigzane z roboty-
zacjg 1 technikami Al [...] Przedsigbiorstwa muszg skoncentrowac si¢ na
przewidywaniu, jak te technologie wplyng na strukture¢ zatrudnienia oraz
umiejetnosci, ktore stang si¢ istotne na rynku przysztosci”*'. W podobnym
tonie wypowiada si¢ D.H. Perkins, ekonomista i profesor na Uniwersytecie
Harvarda, ktory w wywiadzie z M. Wysockim stwierdza: ,,Rozumiem, ze
gtowny wplyw sztucznej inteligencji bedzie prawdopodobnie polegat na jej
oddzialywaniu na zatrudnienie w wielu zawodach. [...] Dopiero najblizsza
przyszto$¢ pokaze czy sztuczna inteligencja jest w stanie wprowadzi¢ fun-
damentalne zmiany, ktoére beda mialy zasadniczy wplyw na sile gospodar-
cza, polityczng i militarng Chin, USA czy UE"*,

2 J. Holmstrém, From Al to digital transformation: The Al readiness framework,
,,Business Horizons”, 2022, nr 63, s. 328-339.

% Raport Gi Group Holding — ,.BAROMETR RYNKU PRACY 2023, edycja 17,
~Automatyzacja”, 2023, nr 17, s. 61.

3], Klimaszewski, Czy roboty nas zastgpiq, czy do nas dolgczq?, ,,Obserwator Fi-
nansowy”, 2024, nr 16, s. 22-23.

32 M. Wysocki, Wphyw Al na geopolityke i technologie — wywiad z D.H. Perkinso-
nem, ,,Obserwator Finansowy”, 2024, nr 16, s. 10.
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Z kolei J. Rifkin, prezes TIR Consulting Group LLC oraz autor ponad
20 bestsellerow przettumaczonych na ponad 35 jezykéw, zaznacza, ze
wspotczesnie jesteSmy w trakcie zasadniczych zmian w samej naturze
pracy. Sygnalizuje, ze pierwsza rewolucja przemystowa zlikwidowata
niewolnictwo i1 panszczyzne, druga drastycznie ograniczyta pracg w rol-
nictwie i rzemiosle, natomiast trzecia zapowiada koniec pracy w produkcji
masowej i ustugach oraz w znacznej czesci sektora wiedzy. 1T, kompute-
ryzacja, automatyzacja, big data, algorytmy oraz Al, wlaczone w Internet
przedmiotow, szybko ogranicza krancowe koszty personalne produkcji
i dostawy roznorakich towar6w i ustug niemal do zera. Im bardziej be-
dziemy wkracza¢ w XXI wiek, tym wigksza cze¢$¢ produktywnej dziatal-
nosci gospodarczej bedzie powierzana inteligentnej technologii®,

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze automatyzacja, robotyzacja, informa-
tyzacja, Al w coraz wigkszy stopniu wptywa¢ beda na gospodarke i ry-
nek pracy, co wymusza konieczno$¢ lepszego monitorowania potrzeb
i zjawisk na rynku pracy. ,,Barometr rynku pracy” (2023) przedstawia
wyniki badan, ktore wskazuja, ze odsetek pracownikow postrzegajacych
automatyzacje jako zagrozenie rosnie i wynosi obecnie 44%, co stanowi
wzrost o 10 p.p. w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Co trzecia z tych
0sOb bylaby otwarta na zaakceptowanie automatyzacji, gdyby oznaczato
to dla nich rozwdj kariery zawodowej lub zmiang¢ stanowiska (34%). Pra-
cownicy sektora przemystowego (blisko 50%), zatrudnieni na stanowiskach
fizycznych/produkeyjnych (prawie 49%), a takze osoby z wyksztatceniem
zawodowym (48%) sa bardziej zaniepokojeni postgpujaca automatyzacja.
To poczucie zagrozenia narasta wraz z wiekiem respondentow. W grupie
wiekowej 45-54 lata dotyczy co drugiej osoby, aczkolwiek najstarsi pra-
cownicy, powyzej 55 roku zycia, wykazuja mniejsze obawy (39%), praw-
dopodobnie ze wzgledu na przekonanie, ze ich wiek i zblizajaca si¢ emery-
tura oznaczaja, iz proces automatyzacji ich nie dotknie®.

W tym kontek$cie wazng sprawg stajg si¢ wiedza i kompetencje pra-
cownicze, rozwijane jednak nie jednokierunkowo, lecz kompleksowo.
Wynika to z faktu, ze w warunkach pracy zespotowej pracownik ma
mozliwo$¢ odegrania roznych rol. Kompetencje powinny mie¢ migdzy-
narodowy charakter, gdyz potencjalni partnerzy firm moga pochodzi¢
zroznych regionow swiata®. T. Oleksyn stwierdza, ze ,,wyzwaniem

¥ ], Rifkin, Spoleczeristwo zerowych kosztéw kraricowych. Internet przedmiotéw.
Ekonomia wspdldziatania. Zmierzch kapitalizmu, Rozdziat 8: Do ostatniego robotnika,
Warszawa 2016.

% Raport Gi Group Holding —,,BAROMETR RYNKU PRACY 2023..., s. 64.

% A. Mis, Wiedza jako instrument kariery w organizacji nowego typu [w:] Zarzg-
dzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Wisniewski, A. Pocz-
towski, Krakow 2004, s. 218.



Kapitat ludzki w organizacji a rozwoj nowoczesnych technologii 95

kluczowym dla Polski w najblizszych latach jest radykalna poprawa
kompetencji zwigzanych z kreatywno$cig i innowacyjnos$cig, ktore sa
w Polsce ciggle zbyt niskie™*®. W literaturze przedmiotu w podejsciu
zasobowym do zarzadzania pojawito si¢ pojecie ,,kluczowych kompe-
tencji”, po raz pierwszy wprowadzone przez C.K. Prahalada i G. Hamela
w roku 1990, ktorzy stwierdzili, ze kluczowe kompetencje w decydujacy
sposob wplywaja na uzyskanie i utrzymywanie trwatej przewagi konku-
rencyjnej*’. U. Skurzynska-Sikora zaznacza, ze ,kluczowe kompetencje
sa wynikiem rzeczywistego potencjatu organizacji a sukces firmy jest
rezultatem innowacyjnosci, kreatywnosci, wiedzy i do$wiadczenia do-
stepnych w organizacji”®. Tak wigc posiadanie kompetencji kluczowych
z perspektywy rozwoju kapitatu ludzkiego przektada si¢ bezposrednio na
wymierng warto$¢ pracownikow, wplywa na efektywnos$¢ pracy, a co za
tym idzie, oddziatluje bezposrednio na konkurencyjnos¢ firm.

Z.akonczenie

Wspotczesne organizacje funkcjonuja w burzliwym i niepewnym
otoczeniu, co niesie ze sobg nowe wyzwania dla ich dziatalno$ci. Orga-
nizacje, aby zapewni¢ sobie przewage konkurencyjng, muszg na biezaco
monitorowa¢ i reagowac na zmiany w gospodarce i rynku pracy, zarOw-
no o charakterze technologicznym, jak i ludzkim. Sprostanie wymogom
dynamicznego otoczenia wymaga sprawnego zarzadzania w organizacji
kapitatem ludzkim, ktory w wielu przypadkach jest jeszcze nie do konca
wykorzystany. Naturalne staje si¢ wobec tego poszukiwanie rozwigzan
stymulujacych innowacyjnos$¢ zatrudnionych kadr. Inwestowanie w roz-
woj kapitatu ludzkiego na ptaszczyznie organizacyjnej odgrywa pierw-
szoplanowg role w strategicznym zarzadzaniu zasobami ludzkimi, co
w konsekwencji decyduje o przewadze konkurencyjnej firm. Albowiem
mozemy przyjaé, iz czynnik niematerialny w postaci kapitatu ludzkiego,
ktory generuje nowej jakosci wiedzg i jg wykorzystuje, jest podstawa pro-
sperity. W tym aspekcie wazng kwestig staje si¢ zarzadzanie wiedzg
i dzielenie sig nig. Zaré6wno bowiem kadra menedzerska, jak i pracownicy
charakteryzuja si¢ unikatowym doswiadczeniem i kompetencjami. \Warto
je wykorzystaé, tak aby zainspirowa¢ innych do dzielenia si¢ wiedza.

% T. Oleksyn, Zarzqdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 323.

3" C.K. Prahalad, G. Hamel, The Core competence of the Corporation, ,,Harvard
Business Review”, 1990, nr 68, s. 82.

% U. Skurzynska-Sikora, Kompetencje organizacji [w:] Kompetencje i kultura or-
ganizacyjna przedsigbiorstw w perspektywie migdzynarodowej, red. A. Sitko-Lutek,
Lublin 2014, s. 96.
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Wielowymiarowos$¢ zagadnienia kapitalu ludzkiego buduje $wia-
domos¢, ze nie byto mozliwe w pelni odnies¢ si¢ do wszystkich aspek-
tow dotyczacych jego wykorzystania i zagospodarowania. Niemniej
pracownicy, tworzacy zasob strategiczny kazdej organizacji, traktowani
powinni by¢ jako swoisty potencjat, o ktory nalezy dbaé i inwestowac
W jego dalszy rozwoj, co szczegodlnie istotne jest w dobie szybko rozwi-
jajacych si¢ nowoczesnych technologii. Chcialbym bowiem podkreslic,
iz znalezienie pomostu pomiedzy wykorzystaniem w petni postgpu tech-
nologicznego a inwestowaniem w kapitat ludzki, ktory zapewni pracow-
nikom zarowno satysfakcje z wykonywanej pracy, jak i dobrobyt, moze
okaza¢ si¢ najwickszym wyzwaniem, przed ktorym stojg wspotczesna
gospodarka i spoteczenstwo.

Bibliografia

Armstrong M., Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie, Krakow 1996.

Bratnicki M., Dylematy i putapki wspélczesnego zarzgdzania, Katowice 2001.

Czapla T., Malarski M., Metody zarzqdzania relacjiami w procesie ksztaltowania kapitatu
spolecznego organizacji [W:] Metody organizacji i zarzqdzania. Ksztaltowanie rela-
cji organizacyjnych, red. W. Blaszczyk, Warszawa 2006.

Domanski S., Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993.

Fitzenz J., Rentownos¢ inwestycji w kapital ludzki, Krakow 2001.

Ford M., Swit robotéw. Czy sztuczna inteligencja pozbawi nas pracy?, Warszawa 2017.

Gacyk M., Zabawy w Boga. Ludzie o magicznych palcach, Warszawa 2020.

Galata S., Sztuka zarzqdzania organizacjami. Zasoby, sposoby, perspektywy, Warszawa 2006.

Grudzewski W., Hejduk 1., Kreowanie systemow zarzadzania wiedzq podstawg dla osig-
gnigcia przewagi konkurencyjnej wspolczesnych przedsigbiorstw [W:] Przedsigbior-
stwo przysziosci — wizja strategiczna, red. W. Grudzewski, 1. Hejduk, Warszawa 2002.

Holmstrém J., From Al to digital transformation: The Al readiness framework,
,,Business Horizons”, 2022.

Juchnowicz M., Istota i struktura kapitatu ludzkiego [W:] Zarzqdzanie kapitatem ludzkim.
Procesy — narzedzia — aplikacje, red. M. Juchnowicz, Warszawa 2014.

Klimaszewski J., Czy roboty nas zastgpig, czy do nas dolgczg?, ,,Obserwator Finanso-
wy”, 2024.

Kotarski H., Kapitat ludzki i kapital spoteczny a rozwdj wojewédztwa podkarpackiego,
Rzeszow 2013.

Kozuch B., Nauka o organizacji, Warszawa 2009.

Krol H., Wprowadzenie [w:] Zarzgdzanie kapitatem ludzkim a konkurencyjnos¢ matych
i srednich przedsigbiorstw, red. H. Krol, Warszawa 2007.

Kunasz M., Ranking wykorzystania zasobow ludzkich w krajach Unii Europejskiej [W:]
Kapital intelektualny i jego ochrona, red. E. Okon-Horodynska, R. Wista, Warsza-
wa 2009.

Mis A., Wiedza jako instrument kariery w organizacji nowego typu [w:] Zarzgdzanie
zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Wisniewski, A. Pocz-
towski, Krakow 2004.



Kapitat ludzki w organizacji a rozwoj nowoczesnych technologii 97

Moczydlowska J.M., Kowalewski K., Nowe koncepcje zarzqdzania ludzmi, \Warszawa
2014.

Nonaka I., Takeuchi H., Kreowanie wiedzy w organizacji, Warszawa 2000.

Oleksyn T., Zarzqdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Warszawa 2010.

Prahalad C.K., Hamel G., The Core competence of the Corporation, ,,Harvard Business
Review”, 1990.

Probst G., Raub S., Romhardt K., Zarzqdzanie wiedzq w organizacji, Krakow 2004.

Raport Gi Group Holding — ,,BAROMETR RYNKU PRACY 2023, edycja 17, 2023.

Rifkin J., Spoleczeristwo zerowych kosztéw kraricowych. Internet przedmiotéw. Ekono-
mia wspéldziatania. Zmierzch kapitalizmu, Warszawa 2016.

Sienkiewicz L., Istota kapitatu ludzkiego z perspektywy organizacji [W:] Elastyczne zarzqdza-
nie kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy, red. J. Juchnowicz, Warszawa 2007.

Sikorski C., Zachowania ludzi w organizacji, Warszawa 2002.

Skurzynska-Sikora U., Kompetencje organizacji [w:]Kompetencje i kultura organizacyjna
przedsigbiorstw w perspektywie migdzynarodowej, red. A. Sitko-Lutek, Lublin 2014.

Starosta P., Spofeczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, 1.6dz 2016.

Szaban J, Migkkie zarzgdzanie. Ze wspolczesnych problemow zarzqdzania ludzmi, \War-
szawa 2003.

Sleszynska G., Sztuczna inteligencja redefiniuje pojecie pracy, ,,Obserwator Finansowy”,
2024.

Wysocki M., Wphyw AI na geopolityke i technologi¢ — wywiad z D.H. Perkinsonem,
,,Obserwator Finansowy”, 2024.

Human capital in the organization and the development of modern technologies
Abstract

The article addresses the current topic — both in the literature on the subject and in
the practice of enterprises — the issues of human capital management, taking into account
the development of knowledge in the context of modern technologies. Nowadays, human
capital is treated in organizations as a source of competitive advantage for enterprises.
Therefore investments in, human capital become important at the organizational level,
including through the development of knowledge, expanding and acquiring new profes-
sional competences, and monitoring changes that occur under the influence of modern
technologies, including artificial intelligence. The aim of the article is to identify activi-
ties that enable the formation and management of an organization that operates flexibly
in a dynamic environment, in which members have the ability to think strategically. The
author determines the implementation of the indicated premises by improving employee
competences. The author, referring to the concept of human resources management in the
context of human capital development, formulates the thesis that the development of
knowledge is an important tool for the competitive advantage of modern enterprises.
Implementation of the plugin sent by the author, improving employee connection.

Keywords: human capital, knowledge development, modern technologies, artificial
intelligence
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FROM CLASSIC TO TIKTOK PROPAGANDA.
RUSSIAN AGGRESSION IN UKRAINE
AND NEW MEDIA PERSPECTIVE

Abstract

The ongoing armed conflict in Ukraine has become a highly relevant example of
war in the age of social media, demonstrating how the tools and mechanisms of propa-
ganda have transformed alongside recent developments in media. Using qualitative
methods, we analyzed 600 videos and 63 screenshots from TikTok and identified chang-
es in the practice of creating propaganda. We considered the most important of them:
social media architecture (1), propaganda techniques (2) and content producers (3). The
conclusions from the analysis confront the assumptions of the most important theories on
propaganda, including war propaganda (Lasswell, Chakhotin, Herman, Chomsky). Ac-
cording to our findings, changes in the media require a revision of theoretical assump-
tions, which in the future will allow the creation of a new theory of propaganda.

Keywords: war propaganda, social media, TikTok, Ukraine, Russia

Introduction

On February 24, 2022, Russia launched a full-scale war against
Ukraine, a so-called “special military operation™. Even the name of this
act, which is constantly covered by Russian media, emphasizes the im-
portance of information for the regime. Moreover, at such crucial mo-
ments, people lack important information and traditional media is often
limited by their lack of access to occupied territories, lower flexibility in
terms of speed, and lowered public trust. Political figures also do not
have time to prepare official appeals due to the level of emergency.
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ORCID: 0000-0001-9557-1815.
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Therefore, social media have become the natural choice out of a wide
range of sources®.

There were few reasons for choosing TikTok as the research object.
First, around 12M people already use it in Ukraine. This social media
application is the leader in the 18-24 age group, or the so-called “Gen-
eration Z, not only in Ukraine but all over the world”. In contrast, the
Russian audience is approximately 33M users. TikTok is significantly
ahead of Odnoklassniki (21M), Facebook (5,5M), X (1M) or Snapchat
(1M)*. Moreover, it ranked first among the most popular apps in the
entertainment category of the App Store, and second in the social catego-
ry of the Google Play Store in both countries®.

Another reason is the amount of user-generated content. For in-
stance, videos with the hashtag #Ukraine received 50.3B views, and with
the hashtag #Russia — 69.7B views as of July 14, 2022. There are special
TikTok houses that gather unique influencers to create new videos, in-
crease their popularity, and work with advertisers. Volodymyr Zelenskyy
listed TikTokers among the groups that could resist the war, in an appeal
to Russians a day before the start of military invasion®. After all, TikTok
is one of the most developing and least researched social media plat-
forms not only in social science but also in medical’, economic?, infor-
mation® and many other fields.

During the first weeks of the Russian invasion in Ukraine we noticed
that TikTok has been playing a unique role in the informative architecture of

2D. Geissler, D. Bir, N. Prollochs, Russian propaganda on social media during the
2022 invasion of Ukraine, ,,EPJ Data Sci”, 2022.

% U 2021 rotsi Youtube stav naypopulyarnishoyu sotsmerezheyu sered ukrayintsiv,
ale molod’ viddaye perevahu Tiktok — doslidzhennya, Detector Media, https://ms.dete
ctor. media, 20.01.2022 (14.01.2024).

* E. Stogova, Kak izmenyalas' auditoriya sotssetey posle blokirovok, RBC, https://
www.rbe.ru, 20.03.2022 (14.07.2022).
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propaganda in both conflicted countries. Therefore, we decided to look clos-
er at the problem of war propaganda using the new tools of information,
persuasion and other forms of describing and creating the social reality of
the war. We consider this problem as scientifically significant, especially
because of the new forms of propaganda — in boty the technical and in con-
tent-related meaning. These new factors defining how this process develops
seems to be a sufficient “starting point” for the attempt to create new classi-
fications and compare new forms with “classic” tools of propaganda.

As long as people fight wars, they need the support of mechanisms
used to generate narratives about the conflict. Media create a parallel
reality that shows the audience the expected view of the situation up
front. This is usually (but not always) a “crooked picture” of the reality
of war: depressing losses of troops, overstating victories, creating the
image of the leader, dehumanizing enemies etc. War propaganda is
a relatively accepted weapon in the communication arsenal of authoritar-
ian regimes but, interestingly, also of democratic countries™. Both em-
ploy elements of manipulation™, selection of facts, fake news'” and other
ethically questionable activities.

Propaganda itself has been defined in many different ways, includ-
ing dimensions like mistreatment of truth, communication activities
against human beings or systematic persuasion. But the crucial element
of all definitions and the basis of various theories is to direct public sym-
pathies and attitudes™.

There is no doubt that one of the first and most influential concepts
of propaganda was Lasswell’s theory. In his opinion, the effectiveness of
propaganda in media messages did not result from their content or visual
attractiveness. The medium may be diverse: from rhetoric, images, mu-
sic, film, children’s books, posters, airdropped pamphlets, radio broad-
casts to national holidays, and other significant cultural symbols™. The
efficacy of propaganda depends on the condition of the society, decreas-
ing with the intensification of economic crises and political turmoil®™.

105, Dillon, The Propaganda Conundrum: How to Control This Scourge on De-
mocracy, ,,Oregon Review of International Law”, 2022, No. 23.

1 v.L. Rubin, Manipulation in Marketing, Advertising, Propaganda, and Public
Relations, [in:] Misinformation and Disinformation, ed. V.L. Rubin, Cham 2022.

125, Lewandowsky, 20 Fake news and participatory propaganda, [in:] Cognitive II-
lusions: Intriguing Phenomena in Thinking, Judgment, and Memory, ed. R.F. Pohl, New
York 2022.

18 5. Scriver, War Propaganda, [in:] International Encyclopedia of the Social
& Behavioral Sciences, ed. J.D. Wright, Oxford 2015.

 Ibidem.

5 H.D. Lasswell, Propaganda technique in the World War, lowa City 1927.
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Many factors of classic propaganda theory may be useful even after 100
years after WWI. The most crucial of them are: manipulation of signifi-
cant symbols, adjusting techniques of propaganda by different attitudes
of people®™ or considering propaganda as deliberate'’. Other factors that
may be established by the famous six significant factors evident in suc-
cessful war propaganda: fasten guilt to the enemy, unity of the people,
inevitability of victory, clearly stated war aims, disseminating examples
of the enemy’s depravity, unfavorable news cast as enemy lies, dehu-
manizing the enemy, justifying violent action, potential of ridicule®.

Other established theories based on the experiences of 20th century
totalitarian regimes are theories of propaganda by Chakhotin or other
scientific concepts considering media messages as “magic bullets”. Ac-
cording to Chakhotin, Nazi propaganda worked on the same principle as
inducing conditioned reflexes in Pavlov's experiments. The senders,
using slogans, continuously and systematically stimulate the internal
motives of behavior (drives, instincts) of the recipients on the basis of
the stimulus-response action. This model assumes the passivity and irra-
tional behavior of the individual and their high susceptibility to propa-
ganda content. The technique of influence consists in associating
(through persistent repetition) specific ideological contents with internal
human drives. Simultaneously, magic bullet theory assumes that the
media message is like a bullet that, if it hits a specific audience, always
has the intended effect in the form of a specific reaction identical for all
recipients. Based on more advanced research, today we know exactly
that such thinking is too simplistic'®. On the other hand, some elements
of magic bullet theory are worth reinterpreting, taking into account the
changing features of media. If posts on TikTok take the form of short,
stimulus videos, looped and repeated many times, it seems that this way
of thinking about propaganda in the age of social media may prove use-
ful again.

Subsequently, post-WWII theories were steeped in the climate of
critical concepts of mass media. One of the most influential was Herman

18 From intensifying the attitudes favorable to the propagandist's purpose, to revers-
ing the attitudes hostile to it, and to attract the indifferent, or to prevent them from as-
suming a hostile bent. In other words: “the morale-unity of your own country, weaken
the morale of your enemy and win over the morale of the neutrals”. See E.L. Bernays,
The Marketing of National Policies: A Study of War Propaganda, “Journal of Market-
ing”, 1942, No. 6(3).

7 Ibidem.

185, Scriver, op.cit.

19'3.M. Sproule, Progressive propaganda critics and the magic bullet myth, “Criti-
cal Studies in Mass Communication”, 1989, No. 6(3).
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and Chomsky's propaganda model, which is constantly tested, also in
social media times®. The theory was based on five general classes of
“filters” that determine the type of news broadcasted in media: owner-
ship of the medium, the medium's funding sources, sourcing, flak, and
anti-communism or “fear ideology”. The first three, which are economic
factors, are considered the most important. Therefore, Herman and
Chomsky? detected and proved the symbiotic relation between the state
and media which are more disposed to construct a narrative close to the
government's interest if they are more economically, socially, and politi-
cally related to the state. A different view was presented by Sproule?,
who espied seven common propaganda devices: Name-calling, Glittering
generalities, Transfer, Testimonial, Plain folk, Card stacking and Band-
wagon. It is especially interesting from “the public® point of view be-
cause the concept includes the role of the people as the clue subject in
the process. If social media platforms are indeed social, it is necessary to
reconsider the role of the media as the agent in propaganda and also the
role of their users.

Contemporary propaganda studies focus on issues related to new
types of media. Important strands are the unreliability of sources and the
role of tech corporations in creating propaganda messages®. The role of
bots and the specificity of propaganda activities in various regions and
grounds are increasingly emphasized®, carried out by state entities® and
various organizations, including terrorist®® or religious ones®’. Thus, we
see that the dominant scientific narratives are research focused on differ-
ent political actors and online tools that support propaganda. There are
few studies on the impact of the changing form of media messages on

2 ¢, Fuchs, Propaganda 2.0: Herman and Chomsky’s propaganda model in the age
of the internet, big data and social media, [in:] The propaganda model today: Filtering
perception and awareness, eds. J. Pedro-Carafiana, D. Broudy, J. Klaechn, London 2018.

2LE S. Herman, N. Chomsky N, Manufacturing Consent, New York 1988.

22 3.M. Sproule, Authorship and origins of the seven propaganda devices: a re-
search note, “Rhetoric & Public Affairs”, 2001, No. 4(1).

2 ). Farkas, C. Neumayer, Disguised Propaganda from Digital to Social Media,
[in:] Second International Handbook of Internet Research, des. J. Hunsinger, M. Allen,
L. Klastrup, Dordrecht 2020.

24 Computational propaganda: Political parties, politicians, and political manipula-
tion on social media, eds S.C. Woolley, P.N. Howard, Oxford 2018.

% D.A. Broniatowski [et al.], The COVID-19 Social media Infodemic Reflects Un-
certainty and State-Sponsored Propaganda, ,,arXiv”, 2020.

% A, Tsesis, Social media accountability for terrorist propaganda, “Fordham Law
Review”, 2017, No. 86(2).

27 J. Farkas, J. Schou, C. Neumayer, Cloaked Facebook pages: Exploring fake Is-
lamist propaganda in social media, ,,New Media & Society”, 2017, No. 20(5).
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the mechanisms of propaganda. Hence our proposal to complement this
knowledge with the theoretical concept of propaganda in which TikTok
plays the dominant role as a social network and a source of knowledge
for young people.

The research procedure was divided into two stages. The first one
was based on the principles of digital ethnography (netnography). The
observations that we used (including participant ones) should be treated
in the research procedure as a starting point for more advanced methods.
It is worth remembering that “so far, the vast majority of researchers (...)
treat the Internet as another subject of observation. Therefore, the same
tools and methodology are used to study it as in the case of the physical
environment - that is still, above all, the methodology of qualitative re-
search (...). Thus, netnography, as any ethnographic research in princi-
ple, will naturally move from participant observation towards other
methods™?. In our case, it was a content analysis in the qualitative vari-
ant. Its effect was not to be an enumerative picture of the material pub-
lished on the TikTok platform, but an analysis of cases allowing to relate
social, political and media reality to the accumulated theoretical base.
This may result in a proposal of changes within selected theories of
propaganda. In this context, ‘the extended case” method will be used in
the variant of the analysis of a wide category of randomly selected cases.
This will allow, firstly, to compare the phenomena with the collected
theoretical knowledge and specific, existing classifications. It will also
be an attempt to find certain regularities in the characteristics of the se-
lected material®.

Thus, the methodology that we used can be called a multi-stage tri-
angulation including elements of netnography, content analysis and case
study method. Procedure designed in this way was supplemented with
research questions:

RQ1: What opportunities for spreading propaganda does the TikTok
platform have?

RQ2: How do Ukrainians and Russians present and propagate prop-
agandist content on TikTok?

RQ3. How may the new aspects of media content influence the theo-
ry of propaganda? The questions formulated in this way are intended to

% A, Radomski, Badanie kultury w Informacjonalizmie — czyli w strone antropolo-
gii cyfrowej, CEON, https://depot.ceon.pl, 20.01.2022 (14.01.2024).

2 As part of the method, the techniques that we used were primarily: the selection
and analysis of sources, with particular emphasis on those that were examples of activi-
ties of the surveyed communities, i.e. based on coexistence in the network. See:
K., Lisiecka A. Kostka-Bohenek, Case study research jako metoda badan naukowych,
,,Przeglad Organizacji”, 2009, No. 10.
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verify the research hypothesis (RH), which is: Modern communication
tools such as Tik-Tok may be a source of new communication processes
requiring changes in the field of propaganda theory.

Database characteristics

The data collection covered the period from February 24 to July
30, 2022. 600 materials (90.5%) were obtained in the form of dynamic
tik-toks, while 63 (9.5%) were obtained in printscreen form. In the
database, 462 materials (69.7%) were in support of Ukraine, while 201
(30.3%) were in support of Russia. The average length of the footage
was 0:27 seconds, while the median was 0:14. 27.6% of the films con-
tained original sound, less than 2% contained a soundtrack borrowed
from other sources (e.g. movies). As many as 53.6% of films were ac-
companied by music, which is a key feature of the TikTok platform and
a classic tool of various types of propaganda. 16.9% of films were rec-
orded without sound effects. 39.1% of the films were recorded in
Ukrainian, 8.7% in English, 40.7% in Russian, 6.2% of the films con-
tained more than one language, 1% another language, and 4.2% of the
films contained no dialogue in any language. The relative diversity in
this respect may reflect a desire to internationalize propaganda messag-
es. The protagonists of 42.8% of the films were ordinary people, 5.1%
were soldiers, only 6.9% of the protagonists were officers, journalists
and other characters, while as many as 45% of the protagonists were
hard to identify due to the lack of supporting informational signs about
them. Such a setting demonstrates a shift in narrative power in favor of
making the message credible by giving voice to ordinary people, but
also propaganda through disinformation - lack of knowledge about the
subjects can be a reason for confusion and thus greater susceptibility to
propaganda messages.

Results

We categorized 3 main elements that encourage the spread of propa-
ganda through TikTok. They are: 1) platform architecture, 2) special
techniques, and 3) content producers. This subsection describes each of
them in detail.

TikTok’s architecture and its impact on propaganda. A short vid-
eo is a new type of “Internet content transmission” or “content carri-
er” lasting from a few seconds to five minutes. It can be created with
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a smartphone and quickly distributed using new communication
channels®,®. TikTok is one of the social media platforms and/or the
mobile apps that host these videos. Users are allowed to download
content with the logo and distribute it on the Internet without any
restrictions.

One of the reasons for choosing this platform is non-complex editing
tools. A user can record video in three modes: normal camera, make
a story, or select among special templates for a series of images. It can
be slowed down or sped up. TikTok offers various effects divided by
categories (trending, new, by theme, visual, motion, etc.), stickers, GIFs
or emojis, filters, image enhancement tools and others. Text and voiceo-
ver can be added. Creators can work with their voice and sound. The
platform has a big library of soundtracks to choose (e.g. original songs,
sounds from TV shows and social media videos). Users add them in
order to highlight the main idea of the video and to increase its attrac-
tiveness. For example, Ukrainians accompanied “short stories” about the
heroism of the soldiers of the Azov regiment in Mariupol with a song
called “Azov-Stal” (Azov-Steel). At the same time, Russian users “gave
their hearts” to “Vovochka” (President Vladimir Putin).

The main feature of any social media is the algorithm. TikTok com-
bines mobile products and machine learning technologies. It differs from
other competitors with a “For You” recommendation system. Since the
experience with this platform is based on continuous scrolling of videos,
special artificial intelligence (Al) determines the type of content a user
will see. Learning your preferences starts from the moment you log into
the app. The “For You” feed offers users various videos and analyzes
their behavior. Further recommendations will depend on several factors
like user interactions, video information, device and account settings,
view duration and content that users are not interested in.

TikTok does not make recommendations based on the number of
followers or on the previous content with high figures of views and in-
teractions. It means that any video can get into the viewing trends.
Moreover, the more the platform is used, the more efficient the algorithm
works. Each user has a unique For You feed. It matches their viewpoints,
rather than contradicting them. “Of the major social media platforms on

% | Ma [et al.], Research on User Loyalty of Short Video App Based on Perceived
Value—Take Tik Tok as an Example, 16th International Conference on Service Systems
and Service Management (ICSSSM)”, 2019, p. 1.

3L L. Xu, X. Yan, Z. Zhang, Research on the Causes of the ‘Tik Tok’ App Becoming
Popular and the Existing Problems, “Journal of Advanced Management Science”, 2019,
No. 7(2), p. 59.
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the market, TikTok is the only one to position its algorithm at the center
of social experience it engenders™*®,

After all, TikTok’s architecture creates a favorable environment for
propaganda to influence users. The algorithm can recognize their interest
in war after watching only a few videos with Ukraine/Ukrainians, Rus-
sia/Russians, etc. Over time, it fills the “For You” feed with unending
relevant content. The possibility of replaying the same video is low.
However, a large amount of unique war-themed videos can be compared
to a new form of “magic bullets” that shape the perception of users.
Hence, we state the “renaissance of the Chakhotin model” in the digital
sphere thanks to this platform.

Propaganda techniques in the age of TikTok. Video authors can be
divided into two categories. Those who produce original content and
those who duplicate it (repeat or copy an idea). These users try to offer
creative ideas in order to be competitive during the information war. The
range of opportunities is so wide that they can even record videos in
random locations (e.g. bus station, bedroom). A well-chosen propaganda
technique is a core element of any message. We present their updated list
in Table 1.3 People use them intentionally or accidentally (depends on
the level of media literacy).

Table 1. Propaganda devices from TikTok

- . Pro-Ukrainian Pro-Russian
Main Topics
content content
1 2 3

Use of children 14 (=3%) 2 (=1%)
Cult of the leader(s) 8 (=2%) 30 (=15%)
Demonization/dehumanization of the 11 (*2%) 11 (=5%)
enemy

Destabilization of the enemy 3 (=1%) 4 (=2%)
Diversity 13 (=3%) 0 (0%)
Exceptionalism 1 (=0%) 11 (=5%)
Justification of actions 0 (0%) 14 (=7%)
Heroization 81 (=17%) 36 (=18%)
Historical narratives 7 (=1%) 18 (=9%)
Compilation of legends 2 (=0%) 0 (0%)
Mockery/critics 95 (=20%) 14 (=7%)
Patriotic animals 15 (=3%) 0 (0%)

¥ A. Bhandari, S. Bimo, Why’s Everyone on TikTok Now? The Algorithmized Self
and the Future of Self-Making on Social Media, ,,Social Media and Society”, 2022, No.
8(1), p. 2.

% J. Grandinetti, Examining embedded apparatuses of Al in Facebook and TikTok,
Al & Society”, 2021, No. 38, p. 9.

3 Definitions of different categories are included in codebook.
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1 2 3
Patriotism in computer games 7 (=1%) 0 (0%)
Personal stories 42 (=9%) 3 (=1%)
Popularization of the culture 50 (=11%) 21 (=10%)
Propaganda of despair among the enemy 41(=9%) 21 (=10%)
Propaganda of enlightenment 65 (=14%) 16 (=8%)
Staging of the future celebration 7 (=1%) 0 (0%)
All posts 462 (100%) 201 (100%)

Source: own elaboration.

Content producers and their impact on propaganda. Three specific
actors regulate the framework of propaganda in the age of social media.
These are, in order of influence, private corporations (e.g. TikTok, Face-
book owners), users, and the state. Previously, state authorities always
controlled the picture from the battlefield and could manage the emotions
of their citizens, working in cooperation with traditional mass media. Mili-
tary spokespeople, as the only official source, provided them with ap-
proved news for dissemination. Press accreditation was the main tool for
limiting access to information. If the media did not want to cooperate, it
was left out of conferences, briefings and trips to war zones. However, the
influence of the state has declined recently. It cannot defeat social media.
The only options remaining to maintain a profitable reality are to slow
down the Internet or to regulate inappropriate visual content.

Private corporations that own social media platforms have taken
greater part in the “propaganda game”. They are independent in the deci-
sion-making process and set their own terms and conditions of using the
platform. People either accept them or lose modern communication ca-
pabilities. The developers have the authority to identify and remove in-
appropriate content, as well as ban users that violate their rules.

Propaganda narratives can still be created by the state, and the Tik-
Tok algorithm makes them trendy. Nonetheless, we agree with Sproule
that users are the most important actor in the current chain. Ordinary
citizens become co-producers of propaganda. They consume the ideas,
creatively develop them, and further share with the audience. It is im-
portant to note that Russia has been trying to blur the cultural boundaries
of Ukraine for a long time. At the beginning of the full-scale war, some
Ukrainians were uncertain of their own history but felt a sense of nation-
al belonging. In such a situation, they repeated the plots of popular tik-
toks from their knowledgeable compatriots. This is in line with
Cialdini’s® theory of social proof®. In addition, soldiers no longer need

% R.B. Cialdini, Influence: science and practice, London 2009, p. 99.
% perception of a certain action as appropriate if it is done by other people.
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the state and traditional media to communicate with allies or enemies.
They are equal users who can make tiktoks from the frontline without
any mediation or censorship. Some of them even arrange LIVE broad-
castings (Figure 1). As a result, followers receive news from the first
source and can send information in the opposite direction.

Figure 1. LIVE of: Ukrainian soldier (left); Russian soldier (right)

”EE CniaokysaHHs PekomMeHpgauii Q

@ AKTMBHICTb N...

111 HatucHu, wob guentucs LIVE

. 8 3apas B edipi
fo e )

Y€ HUKTO @ R

QO N Hancvnac Bnogo6anku BeAyHoMy

[Nonatn komeHTap 9 o ® u@b EE!‘

Tonoexa

Source: Own elaboration.

Conclusions

It is obvious that mechanisms and forms of propaganda evolve as the
architecture of the media has rapidly changed in the first two decades of
21st century. The thing is that these new media genres modify the process
of propaganda itself. Theories we quoted which were based on the era of
mass media did not include the complexity of so-called new media.

The sorting algorithms that individualize the media diet of users
increase the opportunities for spreading propaganda via TikTok
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(RQ1.). The new architecture of social media makes arguments and
emotions better adapted to the needs of the user. Persuasive techniques
are customized, for example, to the user's tolerance for the brutality
presented in the content. The algorithm tests and practices the best
methods of influence until it reaches the optimal result for the individ-
ual recipient. We argue that the quoted “magic bullet” theory contained
a logical mistake — a bullet cannot be aimed equally at millions of spec-
tators in mass communication. Simultaneously, massive weapons are
too general for arguments against each individual to be effective. The
Al on which the content distribution is based makes each bullet differ-
ent and adapted to the user, and thus — more effective. This is a funda-
mental change in the propaganda distribution process. The effective-
ness of this mechanism is also influenced by the large variety of
content present on TikTok (RQ2.). Also, the word “magic” seems to be
definitely more relevant than in the times of Chakhotin’s research. In-
fluence on addictive behavior, “deep immersion” of users and behav-
ioral targeting are “magic’ processes that often take place outside of
human consciousness. This is not about any subliminal actions, but
about the lack of knowledge of users about how these mechanisms
work. Influencing in this way by the controlling entities seems to be
simpler and more effective.

Propagandist content has gained a more social character thanks to
the new types of media. In democratic regimes, the role of the state and
media institutions in this respect has definitely weakened. Users have
gained much greater opportunities to produce content, which can be as-
sociated with their credibility (users trust primarily their online friends).
Hence, the explanatory strength of Chomsky’s model decreases signifi-
cantly in relation to propaganda using social media. Due to the change in
the structure of the electronic services market since the 1980s, Internet
media in the globalized world are less related to state institutions, less
state-based, and thus — less dependent on the government. TikTok prop-
aganda is therefore more user-based. This is a major paradigm shift from
earlier propaganda theories (RQ3.). It also allows for a better under-
standing of its mechanisms, distinguishing between democratic
(Ukraine) and authoritarian (Russia) countries. Based on the cases we
have analyzed, we propose to make significant modifications to the theo-
ry of propaganda, which is the clear effect of positively verified research
hypothesis. Researchers should take into account and include in further
research some algorithmic issues as well as those concerning the change
in the function of the media.
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Od Kklasyki do propagandy TikToka. Rosyjska agresja na Ukraine
i perspektywa nowych mediow

Streszczenie

Trwajacy konflikt zbrojny na Ukrainie stat si¢ istotnym przyktadem wojny w dobie
mediow spotecznosciowych, pokazujac, jak narzedzia i mechanizmy propagandy prze-
ksztalcity si¢ wraz z ostatnimi zmianami w masowej komunikacji. Przy uzyciu metod
jakosciowych przeanalizowali$my 600 filméw i 63 zrzuty ekranu z TikToka oraz ziden-
tyfikowaliSmy zmiany w praktyce tworzenia komunikatow propagandowych. Przeanali-
zowali$my najwazniejsze z nich: architekture mediéw spotecznosciowych (1), techniki
propagandowe (2) i tworcow tresci (3). Wnioski z analizy stawiaja w opozycji zatozenia
najwazniejszych teorii dotyczacych propagandy, w tym propagandy wojennej (Lasswell,
Chakhotin, Herman, Chomsky). Wedtug naszych ustalen, zmiany w mediach wymagaja
rewizji zalozen teoretycznych, co w przysztosci pozwoli na stworzenie nowej teorii

propagandy.

Stowa kluczowe: propaganda wojenna, media spotecznosciowe, TikTok, Ukraina,
Rosja
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Abstract

When analyzing the specificity of the exercise of power by Law and Justice and the
circumstances of its loss, the following questions should be answered: how did PiS try to
consolidate power and ensure impunity? Why was PiS removed from power? How does
the current government hold PiS accountable? Does the current government have
a chance to prevent PiS from returning to power? During the period in power, PiS
primarily tried to take control of the media and the justice system, and public support was
to be ensured by extensive social programs. However, PiS failed to take full control over
these institutions, and by pushing a conservative national-Catholic agenda it alienated
moderate voters and lost its coalition ability. The opposition took advantage of this,
adapting its tactics to the prevailing social and political climate, which enabled it to
regain power. Currently, it is implementing decisive settlements with its predecessors,
the main goal of which is to ensure that PiS does not return to power.

Keywords: Law and Justice, liberal democracy, democratic opposition, political
responsibility, justice

Introduction

Larry Diamond, an American political sociologist and leading con-
temporary scholar in the field of democracy studies, contends that the
world has grappled with a "deepening democratic recession" for nearly
two decades, affecting both the established democracies of the West and
the newer ones in the global South and East. The rise of illiberal tenden-
cies within European Union countries is most pronounced in the central-
eastern part of the continent, potentially stemming from the swift politi-
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cal transition in the 1990s without a comprehensive shedding of the
communist legacy.

Hungary, under Viktor Orbéan's Fidesz leadership, has been at the
forefront of forsaking liberal democratic principles and the rule of law.
Similarly, Poland, during the tenure of Law and Justice (PiS), experi-
enced a dynamic phase of “authoritarian reversal.”® EU institutions en-
deavored to counter these negative changes, which proved difficult due
to the mutual protection through veto by these countries. In December
2017, the European Commission initiated proceedings against Poland
under Article 7 of the EU Treaty, followed by a similar move against
Hungary by the European Parliament in September 2018.

Despite the rapid decline in the quality of democracy in both na-
tions*, determining a “clear risk of a serious breach” of the EU's common
values remained unresolved. In response, EU institutions employed
budgetary tools to compel these two member states to adhere to the or-
ganization's foundational principles. Relief arrived on December 13,
2023, with the swearing-in of Donald Tusk's liberal government, com-
mitted to restoring Poland's standing in the EU as a dependable partner
dedicated to liberal democracy and the rule of law. However, the endur-
ing illiberal trend in the region persists, exemplified by the formation of
Robert Fico's government in Slovakia, leader of the Smer party®.

The illiberal agenda of the Law and Justice

While in power from 2005 to 2007, the Law and Justice party initiated
its first efforts to compromise the independence of the judiciary and gain
control over public media. However, these attempts faced obstacles due to
coalition instability, resulting in a minority government and the subsequent
calling of new parliamentary elections. The actions of the PiS leadership
against coalition partners (including a famous case of botched provocation
by the secret services to corrupt the Deputy Prime Minister)® became a dis-
tinctive modus operandi that discouraged others from cooperation.

% L. Cianetti, J. Dawson, S. Hanley, Rethinking “Democratic Backsliding” in Cen-
tral and Eastern Europe — Looking beyond Hungary and Poland, "East European Poli-
tics", 2018, No 34(3), pp. 243-256.
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2021, No 80(3), pp. 585-607.
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In November 2015, after eight years in opposition, PiS seized power
in Poland, aided by the “waiter wiretapping”’ incident that tarnished the
image of representatives from rival political parties. Beata Szydto’s
government enjoyed unhindered power, as a few months earlier, the
PiS-endorsed candidate Andrzej Duda won the presidential elections
(the Polish President has the power to veto against parliamentary
laws). Shortly after assuming power, Poland transformed into the
world’s fastest autocratizing country®. Kaczynski looked to Orban and
the Fidesz party as a model, aspiring to bring Budapest’s illiberal
changes to Warsaw’.

The primary targets of PiS's attacks were the judiciary and public
media, accompanied by other actions undermining democracy, including
manipulating the Electoral Code during the COVID-19 pandemic™. At
the same time, PiS promoted a national-Catholic agenda, displaying dis-
dain for progressive-left circles, tightening anti-abortion laws, and
launching attacks on the LGBTQ+ community. The justice system un-
derwent degradation under the pretext of combating communist domina-
tion, allegedly in defense of ordinary citizens. PiS appointees assumed
leadership positions in key judicial bodies, such as the Constitutional
Tribunal (TK), the Supreme Court (SN), and the National Council of the
Judiciary (KRS), all gradually losing their independence®. The Discipli-
nary Chamber established in the SN further eroded the autonomy of
judges. A higher level of politicization occurred in the prosecutor’s of-
fice, headed by Minister of Justice and Attorney General Zbigniew Zi-
obro from Solidarity Poland (SP), a small but essential part of the United
Right (ZP) coalition headed by PiS.

The takeover of public media occurred under the guise of re-
polonizing and enhancing media pluralism. Subsequent media laws, in-
cluding the creation of the National Media Council (RMN) to determine
managerial positions in public media, transformed them into propaganda
mouthpieces for the PiS government. The politicized energy concern
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Orlen, led by Daniel Obajtek, took control of regional media, including
a network of local newspapers affiliated with the Polska Press Group,
previously owned by a foreign company. The ultimately unsuccessful
attempt to block TVN and TVN24 television stations'?, owned by the
American Discovery Group and critical of the government, symbolized
the determined fight of the government against independent media.

Extensive social programs aimed to secure broad social support for
PiS, with the flagship 500+ program (800+ in the 2023 election cam-
paign) providing subsidies for each child. These programs were highly
popular, especially among the less affluent who did not gain much dur-
ing the political and economic transformation of the 1990s. In addition,
the party established a network of social, political, and business relation-
ships, filling positions in state-owned companies with PiS associates in
exchange for loyalty and campaign donations. Over time, the judicial,
business, media, and educational elites were replaced, aligning with Ka-
czynski's long-term objective of state capture to ensure prolonged power
for at least several decades.

The reason for the loss of power by the illiberal PiS

PiS experienced electoral success in the parliamentary elections of
2015 (37.58%) and 2019 (43.59%), though not as spectacular as Fidesz
in Hungary (54.13% in 2022). Despite occasional support from smaller
right-wing parties such as Kukiz'15 and the Confederation of Liberty and
Independence, PiS lacked a parliamentary majority to change the consti-
tution. President Duda's support, coupled with a friendly attitude from
the President of the Constitutional Tribunal, Julia Przylebska, and the
First President of the Supreme Court, Malgorzata Manowska, enabled
significant legal changes, undermining liberal democracy and the rule
of law™. Eventually, in the 2023 elections, PiS secured the highest
result (35.38%), but its inability to form a coalition rendered it unable
to establish a government. This outcome resulted from a long-term
strategy for independent rule within the United Right camp®, as

12.J. Dobrosz-Oracz, PiS przepycha "lex TVN". Opozycija idzie do prokuratury. Su-
ski kpi: Dostaniemy dwa lata wigcej, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 17.12.2021
(20.01.2024).

B E. Zgut, Informal Exercise of Power: Undermining Democracy Under the EU’s
Radar in Hungary and Poland, "Hague Journal on the Rule of Law" 2022, No 14,
pp. 287-308.

Y p. Musiatek, Szkodliwa iluzja. Dlaczego PiS szybko nie odzyska wladzy?, Tygo-
dnik Powszechny, https://www.tygodnikpowszechny.pl, 08.12.2023 (20.01.2024).
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acknowledged by its frustrated leader, Jarostaw Kaczynski, who com-
mented on the defeat: “A delusional reality has taken over the minds of
a significant number of Poles.”™

President Duda’s attempt to task Mateusz Morawiecki with forming
a third government was destined to fail from the outset. Efforts to court
the Polish People's Party (PSL) were ridiculed by the ‘democratic majori-
ty,” and even PiS politicians doubted the possibility of forming a coalition
government. Despite concerns about the potential use of secret services to
prevent the transfer of power, on December 13, Donald Tusk’s third gov-
ernment, comprising the Civic Platform (PO), PSL, New Left (NL), Po-
land 2050, Modern (.N), and Polish Initiative (iPL), was sworn in.

PiS's removal from power was possible thanks to several key factors.
Firstly, PiS alienated moderate voters with a mix of political and reli-
gious radicalism, especially regarding women's rights. Initiatives such as
the 'black marches' demanding the liberalization of the extremely strict
abortion ruling of the Constitutional Tribunal in 2020%. The protests
turned anti-government and anticlerical, with public opinion increasingly
opposing the interference of the Catholic Church in political and social
matters, favoring a truly secular state. Scandals involving pedophile
priests and the church's shady finances further fueled resentment among
the less conservative PiS electorate.

Secondly, unlike Hungary, Poland maintained media independence,
and PiS struggled with online promotional campaigns. This allowed the
narrative of the opposition to reach a wide audience, which could easily
learn about the scandals involving ruling camp representatives. Free
press could inform and antagonize society by presenting the frequent
ideologically motivated actions and statements of far-right government
officials, such as those by a regional education superintendent Barbara
Nowak, who used any occasion to denigrate the LGBTQ+ community’.
Despite the efforts of her superior, controversial Minister of Education
and Science, Przemystaw Czarnek, educational institutions, including
universities, managed to remain relatively independent. The Polish au-
thorities also failed to build a system of dependencies modeled on the

one in Hungary, called the 'mafia state™®.
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Another reason for PiS's fall was the consolidation of the opposition
and the informal leadership of the former Primer Minister Donald Tusk,
who returned to Warsaw after serving as the Permanent President of the
European Council. The 'democratic opposition' led by Tusk participated
in the elections through three electoral committees — Civic Coalition
(KO), Third Way (TD), and New Left (NL). Tusk strategically focused
on the primary goal of removing PiS from power rather than competing
for the highest KO result.

PiS's race to promise social benefits did not yield the expected re-
sult, as some citizens voted against their economic interests. The contro-
versial exercise of power and ideologically motivated decisions, includ-
ing anti-abortion law tightening, motivated PiS opponents to vote in
large numbers. The shift away from more moderate voters eroded confi-
dence in the government among traditional PiS supporters, leading them
to seek alternatives, including the moderately conservative Third Way.

Holding illiberal PiS governments accountable

In the parliamentary elections of October 15, 2024, KO secured
30.70% of the votes, TD 14.40%, and NL 8.61%, giving them a stable
majority in the Sejm and enabling the formation of a government with
Prime Minister Tusk. Learning from the mistakes of 2007, when PO took
over power from PiS without holding its predecessors accountable, the
new government under Tusk is determined to fully address the authori-
tarian tendencies and legal violations by the PiS leadership. The impera-
tive is not leniency but a commitment to transitional justice™.

Settlements have already commenced, with the arrest of Mariusz
Kaminski and Maciej Wasik on January 9, sentenced to two years in
prison for abuse of power in the years 2005-2007, and granted a contro-
versial presidential pardon in 2015 before their trial was completed. Af-
ter the final verdict in 2023, their parliamentary mandates were terminat-
ed by the new Speaker of the Sejm, and the politicians were arrested
shortly after. They were released only after another presidential pardon,
preceded by calling them <political prisoners’®.

The central focus remains on restoring the independence of courts
and judges. Minister of Justice Adam Bodnar presented a plan for nine

19, Kuisz, K. Wigura, How to Dismantle an Illiberal Democracy, Journal of De-
mocracy, https://www.journalofdemocracy.org, 12.2023 (15.01.2024).
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legislative acts reforming key institutions to restore the rule of law and
address EU concerns under Article 7 regarding Poland's violation of
European values®’. The Sejm established investigative commissions to
examine the legality of attempted postal voting in the 2020 presidential
elections, abuses in issuing visas in 2019-2023, and the Pegasus scan-
dal (including invigilation of opposition politicians and allegedly even
the PM Mateusz Morawiecki). Audits are also underway to scrutinize
controversial decisions, state-owned companies’ dubious operations
(the merger of the energy companies Orlen and Lotos), and investments
initiated by the previous government (including the immense Central
Communication Port, nuclear programs, and hastily signed military
contracts).

The new government is committed to restoring impartiality and relia-
bility in public media. Dismissals and appointments in Polskie Radio SA
and TVP SA triggered staunch resistance from PiS politicians, leading to
liquidation procedures initiated by the Minister of Culture and National
Heritage, Bartlomiej Sienkiewicz. Despite legal challenges to these ac-
tions?, the new authorities have succeeded in getting rid of individuals
who turned the public media into a grotesquely partisan mouthpiece of the
right-wing populist government. At the same time, the government is pre-
paring a comprehensive amendment to the Public Media Act.

Purges of PiS nominees extend to state-owned companies, with dis-
missals in Orlen, Enea, Warsaw Stock Exchange (GPW), PKO Polish
Bank, and others. The government aims for thorough changes but faces
challenges in finding skilled replacements to prevent political appoint-
ments. In the banking sector, dismissals include Poland's representatives
in the World Bank, and efforts are underway to remove the President of
the National Bank of Poland (NBP), Adam Glapinski, facing accusations
of politicizing the bank and providing misleading financial results (a loss
of up to PLN 27 billion instead of the reported PLN 6 billion of profit)®.

The government's plan includes bringing prominent politicians from
the previous ruling camp before the State Tribunal. This includes Presi-
dent Duda, Prime Minister Morawiecki, and Minister of State Assets
Jacek Sasin for the 'envelope elections,” Minister of Justice Zbigniew
Ziobro for using money from the Justice Fund for party purposes, Presi-

2L}, Woznicki, “Action Plan” Bodnara. Dziewieé¢ ustaw, ktére majq przywrécic
praworzqdnosé, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 19.02.2024 (20.02.2024).
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dent of NBP Glapinski and others. However, achieving majorities for
such actions may pose challenges®.

Settlements extend to the realm of science and research, with the gov-
ernment planning to liquidate institutes and foundations used for party pur-
poses and financial abuse. An audit at the National Center for Research and
Development (NCBR) examines the granting of multi-million grants to
newly established companies with minimal share capital. Additionally,
NCBR has returned to the supervision of the Minister of Science.

Preventing the return of the illiberal PiS to power

Restoring liberal democracy in Poland presents a more formidable
challenge than its initial establishment in 1989 due to the current internal
conflict, contrasting the political consensus prevailing during the earlier
transition”. The lingering presence of PiS nominees in key positions
poses a significant hurdle to any attempts to hold the previous govern-
ment accountable. President Duda is anticipated to play a pivotal role in
defending his political camp, evident in actions such as sending the
budget bill to the Constitutional Tribunal and pledging to subject every
bill to tribunal scrutiny until MPs Kaminski and Wasik are reinstated to
the Sejm. This conflicting stance suggests his participation in the compe-
tition for leadership within the United Right, with the primary objective
of regaining power.

Obstructionist measures are expected from judges of the Constitu-
tional Tribunal, led by President Przytebska, and other justice institutions
with politically involved judges aligned with the previous government.
PiS might also seek to escalate social unrest, exemplified by recent
farmer blockades opposing food imports from Ukraine, to hinder the
government's exercise of power.

For Donald Tusk's government to secure long-term power, it must
address various expectations from its voters, including:

— Depoliticizing the justice system and eliminating dualism in legal
interpretation, addressing issues like the presence of “double judges”
and judges appointed by PiS in violation of the law.

— Convincing EU institutions of the restoration of democracy and the
rule of law in Poland, leading to the conclusion of Article 7 proceed-

% G. Osiecki, T. Zofciak, Trybunat Stanu wybrany. Kto przed nim stanie?, Dziennik
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ings and the release of frozen EU funds, including those under the

National Reconstruction Plan.

—  Skillfully utilizing EU funds for balanced development and meeting
current social needs.

— Depoliticizing the media and ensuring genuine pluralism to present
diverse political positions.

— Vigorously prosecuting PiS and its associates for law-breaking and
corruption, prioritizing a timely settlement to prevent the fatigue of
its electorate.

— Ensuring comprehensive security measures in military, economic,
energy, and food domains through active domestic and international
policies.

— Demonstrating the government's commitment to the interests of all
citizens by increasing wages in the public sector and maintaining so-
cially beneficial programs.

— Fostering coalition cohesion through compromise and working to-
wards reducing social divisions.

— Establishing mechanisms that prevent prolonged populist takeover
even if they return to power; solidifying the political, social, and
economic system.

Throughout these endeavors, the government must adhere to the law,
resisting the temptation of revenge. Restrictive measures against the oppo-
sition and the curtailment of their rights may lead to the displeasure of less
politically engaged supporters of the ruling camp. The politicization of
various sectors of the state and economy, and the appointment of party
nominees to lucrative positions without adequate preparation, could prove
counterproductive in the long run. Similarly, corruption scandals, likely to
be exploited by the opposition, should be handled judiciously. Finally, all
citizens, especially those supporting the opposition, should not feel ex-
cluded or persecuted for their beliefs or worldview.
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Przywrocenie w Polsce liberalnej demokracji
Streszczenie

Analizujac specyfike sprawowania wiladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$é oraz
okolicznosci jej utraty, nalezy odpowiedzie¢ sobie na nastgpujace pytania: w jaki sposob
PiS probowat ugruntowa¢ wiladzg i zapewnic¢ sobie bezkarnos¢? Dlaczego PiS zostat
odsunigty od wladzy? W jaki sposob obecny rzad rozlicza PiS? Czy obecny rzad ma
szans¢ nie dopusci¢ do powrotu PiS do wiadzy? W okresie sprawowania wiadzy PiS
przede wszystkim probowat przeja¢ kontrolg nad mediami i wymiarem sprawiedliwosci,
a poparcie spoteczne miaty mu zapewnié szerokie programy socjalne. Nie udato mu sig¢
jednak przejac pelnej kontroli nad tymi instytucjami, a forsujac konserwatywna agende
narodowo-katolicka zrazit do siebie umiarkowanych wyborcow, jak rowniez utracit
zdonos$¢ koalicyjng. Wykorzystata to opozycja, dostosowujgc taktyke dzialania do
panujacego klimatu spotecznego i politycznego, co umozliwito jej odzyskanie wiadzy.
Obecnie stosuje ona z poprzednikami zdecydowane rozliczenia, ktorych gtéwnym celem
jest upewnienie sig¢, ze PiS juz nie wréci do wiadzy.

Stowa kluczowe: Prawo i Sprawiedliwos¢, liberalna demokracja, demokratyczna
opozycja, odpowiedzialno$¢ polityczna, wymiar sprawiedliwosci
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FUNKCJONALNOSC OSIEDLI MIEJSKICH.
PUNKTY UZYTECZNOSCI (POI)
W ZAKRESIE POTRZEB ZAKUPOWYCH
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Streszczenie

W artykule zostaly oméwione wybrane czynniki funkcjonalnosci osiedli miej-
skich ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb zakupowych mieszkancow Rzeszowa.
Wybrane czynniki determinuja funkcjonalno$¢ osiedli, a w konsekwencji wplywaja na
jako$¢ zycia mieszkancow miasta. Celem prowadzonych badan byto okreslenie pozio-
mu funkcjonalnosci osiedli miejskich, bioragc pod uwage aktywnos$¢ mieszkancoOw
miasta, jaka sa codzienne zakupy. Na podstawie danych dotyczacych czterech rodza-
jow punktéw uzytecznosci miejskiej (point of interest — POI) obliczono wskazniki
i okreslono rangi umozliwiajace poréwnanie 33 rzeszowskich osiedli. Z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze najwigksza funkcjonalnos¢ pod wzgledem wybranych POI
cechuja si¢ osiedla zlokalizowane w centrum miasta. Najmniej funkcjonalne okazaty
sie osiedla nowe, przytaczone do miasta stosunkowo niedawno, ktore nie wyksztatci-
ly jeszcze funkcji miejskich.

Stowa kluczowe: miasta, jako$¢ zycia, funkcjonalno$¢ miasta, osiedla

Wstep

Funkcjonalno$¢ miast to kluczowy czynnik decydujacy o ich atrak-
cyjno$ci. Zachodzace wspotczesnie zmiany dotyczace stylu zycia miesz-
kancow miast sprawiajg, ze pojawiajg si¢ nowe potrzeby i oczekiwania.
Tym samym zmianie ulegaja czynniki decydujace o atrakcyjnosci
I funkcjonalno$ci miejskich dzielnic czy osiedli. Staty monitoring potrzeb
mieszkancéw powinien by¢ podstawa procesow planowania i zarzadzania
miastami. Atrakcyjnos¢ osiedli miejskich zawsze warunkowana byta do-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: akolomycew@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
2105-2953.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: ekubejko@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-8271-
153X.
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stepnoscia ustug podstawowej potrzeby (w szczegodlnosci podmiotow
handlowo-ustugowych), bo to one w duzej mierze wplywaja na jakos¢
i komfort Zycia mieszkancow’. Dostepnosé do sklepow i punktoéw ustu-
gowych w poblizu miejsca zamieszkania wpisuje si¢ w idee¢ ,,kompakto-
wych sgsiedztw”, roznych wariacji koncepcji ,,miasta 15-minutowego”,
a takze miasta zrownowazonego. To istotny czynnik pozwalajacy ogra-
niczy¢ ruch samochodowy w miescie, promowac aktywny tryb zycia
wsrod mieszkancow, korzystanie z ekologicznych $rodkow transportu,
a wiec chroni¢ srodowisko naturalne, a takze wzmacnia¢ relacje spotecz-
ne w najblizszym otoczeniu®,

W niniejszym teksécie skoncentrowano si¢ na wybranych czynni-
kach wptywajacych na funkcjonalno$¢ osiedli Rzeszowa. Miasto jest
jednym z najprezniej rozwijajacych si¢ osrodkow miejskich w Polsce.
W odréznieniu od innych osrodkow regionalnych, wcigz jest miastem
miodym pod wzglgdem demograficznym. Wynika to, z jednej strony,
z przyrostu naturalnego, z drugiej za$, z postepujacych proceséw mi-
gracyjnych. Réwniez w rankingach jako$ci Zycia miasto jest oceniane
wysoko®. Biorgc pod uwage hierarchi¢ funkcjonalng miast w Polsce,
Rzeszow zaliczany jest do grupy 15 aglomeracji regionalnych. Oznacza
to, iz jest kluczowym osrodkiem gospodarczym w sSwoim regionie,
pelniacym istotna role w udostepnianiu ustug wysokiego rzedu miesz-
kancom wojewodztwa®. Jednoczeénie jest to osrodek miejski, ktory
boryka si¢ z licznymi problemami przestrzennymi, wynikajacymi
gtownie z szybkiego tempa poszerzania granic na skutek przytaczania
nowych terenéw (o$ciennych gmin). Tereny te pozbawione sa wielu
funkcji miejskich, a dodatkowo kumuluja si¢ na nich problemy komu-
nikacyjne i infrastrukturalne.

Celem artykutu jest opis i ocena funkcjonalnosci rzeszowskich osie-
dli pod wzgledem dostgpnosci punktow handlowo-ustugowych, z kto-
rych na co dzien korzystajg ich mieszkancy. W artykule wykorzystano

1 0. Oner, Retail City: The Relationship between Place Attractiveness and Accessi-
bility to Shops, “Spatial Economic Analysis”, 2017, nr 1, s. 72-91.

2 E. Elldér, K. Haugen, B. Vilhelmson, When local access matters: A detailed anal-
ysis of place, neighbourhood amenities and travel choice, “Urban Studies”, 2022, nr 1,
S. 122-123. Zob. takze: L.H. Ostenbach [i in.], Exploring food shopping behaviours in
20-minute neighbourhoods: a cross-sectional analysis of Project PLAN, “Cities
& Health”, 2024, s. 1-13.

% P. Hajduga, M. Rogowska, Quality of Life in the Polish Urban Centres. An At-
tempt to Evaluate Large Cities, “Baltic Journal of Economic Studies”, 2020, vol. 6, no. 4,
s. 17-27.

* A. Sobala-Gwosdz [i in.], Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany
w latach 1990-2020, Krakéw—Warszawa 2024, s. 68.
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dane zgromadzone podczas badan empirycznych prowadzanych w 2022
i 2023 roku w zwigzku z przygotowywaniem diagnozy Rzeszowa®. Da-
zac do oceny potencjalu rzeszowskich osiedli pod katem jakos$ci zycia
mieszkancow, w teks$cie skoncentrowano si¢ na omoéwieniu wybranych
,punktow uzytecznosci miejskiej” (point of interest — POI)°. Do przygo-
towania wskaznikow oceny funkcjonalno$ci osiedli wykorzystano dane
dotyczace: a) liczby automatoéw paczkowych, b) liczby dyskontéw spo-
zywczych, c¢) liczby sklepow typu convenience oraz d) liczby aptek.
W doborze analizowanych punktow uzytecznosci miejskiej uwzgled-
niono zmieniajace si¢ w ostatnich latach trendy zakupowe, ktore
wptywaja na jako$¢ zycia ludzi w ich najblizszym otoczeniu. Przykta-
dem jest rosngca popularno$¢ zakupoéw realizowanych przez Internet,
co sprawia, ze w kontekscie jakosci zycia mieszkancow osiedli coraz
istotniejsze okazuja si¢ automaty paczkowe i ich lokalizacja w poblizu
miejsca zamieszkania, a nie punkty pocztowe czy wielkopowierzch-
niowe galerie handlowe’.

Artykul zostal skonstruowany nastepujaco. W pierwszej czesci
przedstawione zostaty zatozenia teoretyczne funkcjonalno$ci miast. Na-
stepnie omowiono zagadnienia dotyczace jako$ci zycia w miastach, ze
szczegolnym uwzglednieniem wskaznikéw umozliwiajacych oceng jako-
$ci zycia w miastach. Kolejno przedstawiono opis badan oraz omoéwiono
wyniki badan dotyczgce wybranych punktow uzyteczno$ci miejskiej na
terenie rzeszowskich osiedli. W ostatniej czesci przedstawiono wnioski
z przeprowadzonych badan.

Niniejszy tekst nie wyczerpuje tematyki funkcjonalnosci osiedli
w kontekscie jakosci zycia ich mieszkancow. Kategoria ta jest zlozona,
wielowymiarowa i wymaga uwzgledniania szeregu czynnikow®. Artykut

® Wspomniany dokument Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji dla miasta Rzeszowa, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 Ustawy
z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, dla Miasta Rzeszowa byt realizowany na
zlecenie Urzedu Miasta Rzeszowa w zwiazku z planowanym procesem rewitalizacji.
W jego opracowaniu uczestniczyli pracownicy Uniwersytetu Rzeszowskiego: dr H. Kotar-
ski, dr A. Kotomycew, dr E. Kubejko-Polanska. W niniejszym tekscie autorki wykorzystaty
dane dotyczace czterech wskaznikow uwzglednionych w dokumencie diagnostycznym.
Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla
miasta Rzeszowa, Urzad Miasta Rzeszowa, https://erzeszow.pl (31.07.2024).

® E. Dobrowolska, K. Kopczewska, Mapping urban well-being with Quality Of
Life Index (QOLI) at the fine-scale of grid data, “Scientific Reports”, 2024, vol. 14,
s. 9680.

7 Automaty paczkowe. Rozwdj, Innowacje, Przysziosé, Colliers Poland, Warszawa
2024, https://docs.colliers.pl (25.07.2024).

8 E. Dobrowolska, K. Kopczewska, op.cit.
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ma na celu zwrdcenie uwagi zarowno badaczy reprezentujgcych rdzne
dyscypliny naukowe, jak i wtadz lokalnych na zmieniajace si¢ potrzeby
mieszkancoéw i uzytkowniké6w miast. Zmiana stylu zycia wspotczesnych
spoleczenstw, a w konsekwencji potrzeb i1 oczekiwan, sprawia, ze ko-
nieczne jest nowe podej$cie zar6wno do planowania przestrzeni miej-
skich, jak i badania potrzeb mieszkancow.

Funkcjonalno$¢ miasta i jako$¢ zZycia w mieScie

T. Kudtacz definiuje funkcjonalno$¢ miasta jako ,,wypetnienie okre-
$lonej roli przez podsystemy odpowiedzialne za ksztalttowanie jakoSci
zycia mieszkancow oraz zapewniajace pozadany rozwdj miasta™. Warto
zwréci¢ uwage, ze autor odwotuje sie w powyzszej definicji do teorii
systemow. Miasto traktuje jako system (megasystem), ktory sklada sie
z podsystemow. Te z kolei sg wzglednie autonomiczne, powigzane funk-
cjonalnie, wzajemnie si¢ warunkujace i przenikajace™. Funkcjonalnosé
miasta w ujeciu T. Kudtacza ma wymiar pragmatyczny. Miasto funkcjo-
nalne to nic innego, jak miasto ,,dobrze zorganizowane” i ,,wewngtrznie
dobrze zharmonizowane™''. Autor wyraznie rozréznia funkcjonalnosé
miasta od funkcji miasta. Funkcjonalnosc¢ jest cecha, wtasciwoscia mia-
sta, a wigc na przyklad ,,zapewnia nalezytg jakos$¢ zycia mieszkancom”.
Funkcjonalno$¢ odnosi si¢ takze do sprawnego dziatania miasta i jego
czesci (podsystemow), ktorych celem jest zapewnienie mieszkancom
odpowiednich warunkow zycia™.

Zdaniem D. Jopek, struktura przestrzenna miasta determinuje jego
funkcjonalnos¢. To, czy i na ile miasto jest funkcjonalne, zalezy od sze-
regu czynnikéw, ktore wptywajg na przestrzen miejska. Do takich czyn-
nikow zaliczy¢ mozna przede wszystkim przeobrazenia spoleczne i go-
spodarcze, ktére wymuszaja zmiany w ukladach przestrzennych miast
i tym samym oddziatuja na stopien jego funkcjonalnosci®®. Wiadze miast
dysponujg szeregiem rozwiagzan prawno-instytucjonalnych, dzigki kto-

° T. Kudlacz, Funkcjonalnos¢ miasta — istota problemu w swietle wybranych wia-
Sciwosci oraz zblizonych znaczeniowo pojeé [w:] Funkcjonalne miasto w teorii i praktyce
na przykladzie Krakowa i Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, red. T. Kudlacz,
M. Musial-Malago, Krakow 2018, s. 15.

'° Ibidem, s. 15-16.

% 1bidem, s. 19.

12 |bidem. Por. A. Haranczyk, Przestrzenne aspekty funkcji i zagospodarowanie
miasta [w:] Funkcjonalne miasto w teorii i praktyce..., S. 34.

3 'D. Jopek, Czynniki ksztaltujgce przestrzenng forme miasta, ,Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna”, 2018, t. 42, s. 81-82.
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rym mogg ksztalttowa¢ funkcjonalnos¢ miasta oraz jego poszczegoélnych
czesci. Naleza do nich instrumenty planistyczne, strategiczne, progno-
styczne w zakresie rozwoju miasta, a takze mechanizmy przewidziane
W ramach procesow rewitalizacji, jak rowniez narzedzia umozliwiajace
uczestnictwo mieszkancow miast w procesach ksztaltowania ich rozwoju
i funkcjonalnoci™.

Miasto funkcjonalne ma zapewnia¢ odpowiedniag jako$¢ zycia jego
mieszkancom. Badania dotyczace jakosci zycia w miescie sg od lat
prowadzone przez przedstawicieli wielu dyscyplin na calym $wiecie.
W konsekwencji pojecie to jest wieloznaczne, roznie definiowane,
badane i mierzone™. Autorzy zajmujacy si¢ badaniem jakosci zycia
probuja agregowac duza liczbe wskaznikow, tworzac zréznicowane
kategoryzacje. W literaturze polskiej najczesciej spotykany jest po-
dziat na czynniki obiektywne i subiektywne. Cze$¢ badaczy wyrdznia
takze inne grupy czynnikow, jak chociazby spoteczne czy $rodowi-
skowe’®, badz tez proponuje ztozone klasyfikacje odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa, relacji spotecznych, srodowiska naturalnego, rynku
pracy i wymiaru ekonomicznego, albo tez instytucjonalnego i ustug
publicznych’.

Czynniki obiektywne z reguty majg charakter ilo§ciowy i odnosza
si¢ do wymiaru materialnego funkcjonowania miasta. W tym ujeciu
jakos¢ zycia jest bliska kategorii, jaka jest poziom zycia. Druga grupa
obejmuje czynniki subiektywne, a wiec te, ktore wskazujg na odczucia
mieszkancow, ich satysfakcje czy zadowolenie z zycia w danym mie-
$cie. Zdaniem badaczy w ostatnich latach obserwowana jest zmiana
W podejsciu do czynnikéw okreslajacych jakos¢ zycia i zwrocenie
wickszej uwagi na czynniki subiektywne, ktore sg istotne w kontekscie

™ Ibidem, s. 84-87.

5 B. Chmielewska, J.S. Zegar, Podstawowe determinanty jakosci zycia miesz-
kancow wsi i miast po akcesji Polski do Unii Europejskiej, ,,Studia Obszarow Wiej-
skich”, 2018, t. 52, s. 23-38; K. Pirdg, Badanie jakosci zycia w miescie. Doswiad-
czenia i postulaty badawcze, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”,
2018, t. 64, s. 87-104; M. Duda, Problemy metodologiczne w badaniach nad jako-
Sciq zycia, ,,Edukacja — Technika — Informatyka”, 2017, nr 3, s. 17-22; H. Kotarski,
Miasto szczesliwe? O jakosci zycia mieszkancow — przypadek Rzeszowa, ,,Gornosla-
skie Studia Socjologiczne. Seria Nowa”, 2019, t. 10, s. 79-95; J. Witek, Jakos¢
zycia jako punkt odniesienia do ksztattowania koncepcji rozwoju miasta, ,,Handel
Wewnetrzny”, 2016, t. 5, s. 324-334.

16 B. Chmielewska, J.S. Zegar, op.cit., s. 25; E. Dobrowolska, K. Kopczewska,
op.cit., s. 2.

Y D. Weziak-Biatowolska, Quality of life in cities — Empirical evidence in compar-
ative European perspective, “Cities”, 2016, nr 58, s. 88—89.
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planowania ushug publicznych oraz polityk miejskich'®. Autorzy zaj-
mujacy si¢ jakoscia zycia w miastach wskazujg takze na konieczno$¢
uwzgledniania nie tylko wskaznikoéw ilosciowych, ale takze zwrdcenia
wiekszej uwagi na wskazniki jako§ciowe, ktore moga mie¢ istotne zna-
czenie w kontekscie poprawy jako$ci zycia, gdyz odnosza si¢ do per-
spektywy mieszkancéw i ich odczu¢ zwigzanych z funkcjonowaniem
w danym miescie™.

Jak wskazuje K. Pirog, wieloznaczno$¢ i wieloaspektowos¢ jako-
$ci zycia moga by¢ zaletami tej kategorii badawczej, gdyz pozwalaja
na zréznicowane podejscia badawcze. Wymuszaja jednak szczegodtowsa
konceptualizacje i operacjonalizacj¢ przed przystapieniem do badan.
Autor proponuje, aby jako$¢ zycia definiowac jako ,,poczucie dobrostanu
wynikajace z zaspokojenia potrzeb zyciowych zwigzane z okre§lonym
stylem zycia oraz warunkami Zycia w miescie”®. Jednoczesénie wskazuje
na konieczno$¢ analizowania jakosci zycia w odniesieniu do okreslo-
nego ekosystemu miejskiego. Jednym z wyrdznionych jest dzielnica,
osiedle czy sgsiedztwo. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dzielnice
i osiedla zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami sg jednostka-
mi pomocniczymi tworzonymi na mocy uchwaty rady gminy. Mimo iz
proces ten wymaga przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
miasta®’, to ma odgérny, arbitralny charakter. W konsekwencji grani-
ce dzielnic czy osiedli nie zawsze pokrywaja si¢ z obszarem,
z ktérym utozsamiajg si¢ mieszkancy. Stabo$cig jednostek pomocni-
czych gmin sg m.in. ograniczony zakres kompetencji ich organéw,
ograniczone $rodki na dziatania w ramach dzielnic/osiedli®’. Katego-
ria sgsiedztwa, cho¢ trudna do delimitacji, a tym samym do badania,
odzwierciedla przywigzanie mieszkancow do danego terenu, wynika-
jace zcodziennego funkcjonowania w przestrzeni najblizszej ich
miejscu zamieszkania®.

Zawezenie perspektywy badawczej do osiedli niewiele upraszcza,
jezeli chodzi o jako$¢ zycia. Rowniez w tym przypadku badacze wskazu-

18 B, Chmielewska, J.S. Zegar, op.cit., s. 25; J. Witek, op.cit., s. 330-331.

19 3.G.B. Wesz [i in.], Urban Quality of Life: A Systematic Literature Review, “Ur-
ban Science”, 2023, nr 2, s. 1-20.

2K Pir6g, op.cit., s. 92.

21 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 5 (Dz.U. 2024,
poz. 609).

22 M. Madej, Jednostki pomocnicze i ich rola w miastach na prawach powiatu na
przykladzie Wroctawia, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2021, nr 2, s. 102.

B Jak nalezy rozumieé i definiowaé sqsiedztwa?, Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych Stocznia, Warszawa 2010, https://partycypacjaobywatelska.pl (28.07.
2024).



Funkcjonalnosé osiedli miejskich. Punkty uzytecznosci (POI)... 129

ja na szereg odmiennych wskaznikow, ktore moga determinowac jakosc¢
zycia w najblizszym otoczeniu mieszkancow. Czgs¢ badaczy proponuje,
aby odwolywac si¢ do czynnikéw zwigzanych z zapewnieniem podsta-
wowych potrzeb mieszkancdéw, a wiec poczucia bezpieczenstwa, tozsa-
mosci, stabilno$ci, przynaleznosci do grupy, wygody czy tez mozliwosci
samorealizacji®’. Inng grupe czynnikéw determinujacych jakos¢ zycia
mieszkancow osiedli miejskich stanowi infrastruktura transportowa
i udogodnienia umozliwiajagce sprawne przemieszczanie si¢ ludzi, a tak-
7e przestrzenie pozwalajace na socjalizacj¢ mieszkancdéw, jak rowniez
instytucje uzytecznosci publicznej, podmioty ustugowe, w tym handlo-
we®. W odniesieniu do mierzenia jakosci zycia w osiedlach miejskich
T. Smith, M. Nelischer, N. Perkins proponuja ich analize w obrebie
szeéciu kategorii: a) mozliwos¢ zycia (livability), ktora obejmuje m.in.
ochrong zdrowia, bezpieczenstwo, jako$¢ srodowiska, b) poczucie
miejsca (sense of place), ktore wigze si¢ z okreslonym nastawieniem do
miasta i jego postrzeganiem przez samych mieszkancoéw, ¢) mozliwosé
nawigzywania kontaktow (connection), ktore obejmuje poczucie przy-
naleznosci do wspdlnoty i interakcje spoteczne, d) mobilnos¢ (mobili-
ty), na ktora skladaja si¢ utatwienia komunikacyjne umozliwiajace
sprawne przemieszczanie si¢ mieszkancow, e€) wolno$¢ osobista (per-
sonal freedom), przejawiajaca si¢ w mozliwosci samorealizacji, doste-
pie do roznego rodzaju instytucji w zaleznosci od indywidualnych po-
trzeb mieszkancow, f) zréznicowanie (diversity), odnoszace sie do
mozliwosci wyboru aktywno$ci mieszkancow, ale takze otwartoSci
i akceptacji na odmienno$¢?®.

E. Dobrowolska i K. Kopanska wskazuja na dwa istotne problemy
zwigzane z badaniem jako$ci zycia w miastach. Po pierwsze, w jakiej
skali bada¢ miasta, a po drugie, jakie wskazniki uwzglednia¢? Badanie
miast w skali makro (odniesienie do obszaru catego miasta) odbywa si¢
na podstawie wystandaryzowanych, wielowskaznikowych indeksow,
ktore stuzg stworzeniu rankingu miast. Takie podej$cie ma jednak wa-
dy, gdyz nie pokazuje chociazby specyfiki osiedli, a wigc tej czesci
obszaru miejskiego, ktora jest najblizsza mieszkancom, bo wlasnie tam
zyja na co dzien. Jednocze$nie autorki zwracajg uwage na zroznicowa-
nie dzielnic i osiedli w miastach, ktore z kolei przektada si¢ na od-
mienng jakos$¢ zycia ich mieszkancow. Dlatego tez dobor jednostek

24T, Smith, M. Nelischer, N. Perkins, Quality of an urban community: a framework
for understanding the relationship between quality and physical form, “Landscape and
Urban Planning”, 1997, nr 39, s. 231.

% |bidem, s. 231-232.

% Ibidem, s. 232—237. Zob. takze: D. Weziak-Biatowolska, op.cit., s. 88-89.
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analitycznych jest istotny w procesie oceny jakosci zycia. Z kolei wy-
bor wskaznikéw pomiaru jako$ci zycia w miastach wymaga podejscia
redukcjonistycznego i dostosowania ich do celu prowadzonych badan,
skali oraz dostgpnych wskaznikow. Ilos¢ wskaznikow pomiaru odno-
szacych si¢ do ztozonej kategorii, jaka jest jakos¢ zycia, powoduje, ze
kompleksowe podejécie nie jest mozliwe?'.

Metodologia badan — proces badawczy i wybor POI

Rzeszow jest miastem liczacym 197 268 mieszkancow. W zwigzku
z przytaczaniem kolejnych terenéw zwickszyta sie takze liczba rzeszow-
skich osiedli i obecnie miasto jest podzielone na 33 osiedla®®. Rzeszow-
skie osiedla cechuje duze zréznicowanie zar6wno pod wzgledem liczby
ludnosci, ale takze struktury przestrzennej, sieci infrastruktury tech-
nicznej czy systemu transportu. Zroznicowanie rzeszowskich osiedli
to wynik szybkiego tempa rozwoju przestrzennego miasta na skutek
poszerzania jego granic i przylaczania czesci terenow z sasiadujacych
gmin. Proces ten miat charakter administracyjny, a nie wynikatl z na-
turalnego rozwoju miasta. Byl inicjowany przez wtadze miasta Rze-
szowa i wielokrotnie wzbudzat kontrowersje i protesty, dzielagc spo-
leczno$é przylaczanych terenow?. Intensywne poszerzanie granic
Rzeszowa o nowe tereny odbywalo sie¢ zwlaszcza w latach 2005—
2021. W tym czasie liczba mieszkancow Rzeszowa zwigkszylta si¢ bli-
sko dwukrotnie®.

Nowo przytaczone tereny, pozbawiane funkcji miejskich, stanowia
obecnie istotne wyzwanie dla wladz miasta®. Programowanie dziataf
zmierzajacych w kierunku niwelowania dysproporcji rozwojowych
W obszarze spotecznym poszczegdlnych osiedli w Rzeszowie podjete
zostalo w opracowanej w 2022 roku Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spolecznych Miasta Rzeszowa na lata 2023-2030. Dokument
strategiczny obejmuje obszerna diagnostyke probleméw spotecznych

21 E. Dobrowolska, K. Kopczewska, op.cit., s. 3-4.

2 Rreszow w liczbach, Serwis Informacyjny Urzedu Miasta Rzeszowa, https://
www.erzeszow.pl (26.07.2024).

2 p. Wiewiora, Kontrowersje wokél poszerzenia granic Rzeszowa i Sanoka. Podzie-
lone zdania w sprawie ekspansji (28 lipca 2021), Portal Samorzadowy, https:/www.
portalsamorzadowy.pl (26.07.2024).

% Jak rosto nasze miasto, Serwis Informacyjny Urzgdu Miasta Rzeszowa, https:/
www.erzeszow.pl (26.07.2024).

3! Szerzej: Diagnoza shizgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewi-
talizacji...
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w miescie, ktora pozwolita wskaza¢ obszary niezbednej interwencji
wtladz lokalnych oraz pola wspotpracy z interesariuszami, w tym innymi
podmiotami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, a takze o$rod-
kami naukowymi i sektorem gospodarczym. Diagnoza uwzglednia po-
dzial na osiedla, aby zaplanowane dziatania interwencyjne miaty charak-
ter celowy 1 byly dostosowane do potrzeb i problemdéw poszczegdlnych
czesci miasta®. Najszersza analiza funkcjonalno-przestrzenna osiedli
W Rzeszowie przeprowadzona zostala w procesie przygotowania uchwa-
lonego w 2023 r. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Rzeszowa. Jest to kompleksowy dokument kreu-
jacy polityke przestrzenng miasta, w ktérym istotne znaczenie przypisa-
no m.in. wielofunkcyjno$ci miasta, poprawie dostgpnosci do infrastruk-
tury spotecznej 1 przestrzeni publicznych oraz potrzebie rozwoju
wiaczonych do Rzeszowa dawnych terenow wiejskich, w celu poprawy
jakosci zycia mieszkancow™.

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu badanie zostato ograni-
czone do czterech miejsc uzytecznosci miejskiej (POI). POI to punkty,
ktére byly nanoszone na mapy, aby wskaza¢ miejsca petnigce okreslone
funkcje na przyktad pod wzgledem kulturowym, turystycznym, badz tez
takie, ktore mialy znaczenie orientacyjne/nawigacyjne. Wspotczesnie
POI oznaczane sa na mapach cyfrowo i réwniez wskazujg miejsca
0 okreslonej uzytecznosci/funkcjonalno$ci, na przyktad restauracje,
sklepy, szpitale, hotele®. Do analizy wybrano punkty uzytecznosci, kon-
centrujac si¢ na codziennych potrzebach mieszkancow rzeszowskich
osiedli, zwlaszcza w zakresie potrzeb zakupowych. Cztery wybrane
punkty uzytecznosci, ktore staty sie podstawa do okreslenia wskaznikow
(liczba POI w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow osiedla) to: a) automa-
ty paczkowe, b) sklepy spozywcze (supermarkety $redniej wielko-
$ci/markety osiedlowe sieci handlowych), c) sklepy typu convenience
oraz d) apteki.

Wybdr miejsc uzytecznosci miejskiej zostal podyktowany w duzej
mierze obserwacja zmieniajacych si¢ trendow zakupowych mieszkancow

32 Szerzej: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Rzeszowa na
lata 2023-2030, Rzeszoéw 2022, Serwis Informacyjny Urzgdu Miasta Rzeszowa, https://
www.erzeszow.pl (14.10.2024).

® Szerzej: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Rzeszowa, Rzeszow 2023, Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa, https://brmr.erze
szow.pl (14.10.2024).

3 A. Psyllidis [i in.], Points of Interest (POI): a commentary on the state of the art,
challenges, and prospects for the future, “Computational Urban Science”, 2022, nr 1, art.
20, s. 1-13; E. Dobrowolska, K. Kopczewska, op.cit.
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miast. Obecnie coraz wicksza liczba mieszkancow dokonuje zakupow
przez Internet, a przy ich dostarczaniu preferuja automaty paczkowe,
ktore pozwalaja na dogodny odbidér zamowien. Z badania firmy Colliers
wynika, ze 92% respondentéw preferowato korzystanie z automatow
paczkowych w poblizu miejsca zamieszkania®. Wskaznik, jakim jest
liczba paczkomatow w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow osiedla, nie
byt dotad stosowany, a niewatpliwie jest istotnym wyznacznikiem jako-
$ci zycia w osiedlach. Nalezy zwroci¢ uwage, iz zakupy przez Internet
dotycza pewnej kategorii produktow, gtownie ksigzek i artykutow odzie-
zowych. W znacznie mniejszym stopniu produktéw spozywczych, co
powoduje, ze na terenie osiedli istotna jest dostepnos¢ do spozywczych
sklepow sieciowych®.

Punkty handlowe wskazywane sg jako kluczowe elementy koncepcji
urbanistycznych osiedli miejskich. Jest to czynnik decydujacy o atrak-
cyjno$ci miejsca zamieszkania i jakosci zycia jego mieszkancow®'. No-
wa kategorig sklepéw nieuwzgledniang w badaniach jakosci zycia
mieszkancow miast sg sklepy typu convenience, ktorych znaczenie
w Polsce stale rosnie®. W badaniach uwzgledniono sklepy najpopular-
niejszej w Polsce sieci tego typu, czyli Zabki®. W artykule zapropono-
wano czwarty wskaznik, jakim jest liczba aptek w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow osiedla. Apteki stanowia szczeg6lny rodzaj punktéw han-
dlowych, ktorych dostgpno$¢ jest istotna w kontekScie jakoSci zycia
W miastach, na co wskazujg wyniki raportu ,,Apteka dla Pacjenta” 2024.
Czynnik, jakim jest odleglos¢ apteki od miejsca zamieszkania, jako
,bardzo wazny” i ,,wazny” wskazato odpowiednio 30% i 50% uczestni-
kéw badania. Dostgpno$¢ aptek byla wazna przede wszystkim w star-
szych grupach wiekowych®.

% Jutomaty paczkowe..., s. 6.

% |bidem, s. 8.

8 A Lis, Struktura przestrzenna i spoleczna terenéw rekreacyjnych w osiedlach
mieszkaniowych Wroctawia z lat 70.—80. ubiegtego stulecia, Wroctaw 2011, s. 24. Zob.
takze: B. Pilarczyk, Ksztaftowanie sieci ustugowej w nowym osiedlu mieszkaniowym,
~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1986, R. XLVIII, z. 2, s. 271-286;
F. Stgpniak, Handel w miastach i osiedlach, ,,Notatki Plockie. Kwartalnik Towarzystwa
Naukowego Ptockiego”, 1968, vol. 13, nr 2, s. 26-27.

% p. Grauer [i in.], Na rozdrozu. Wyzwania i priorytety sieci spozywezych w Polsce,
Warszawa 2015.

% B. Kucharska, Bliskos¢ sklepéw wygodnego zakupu wobec klienta, ,JEkonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016, nr 302, s. 56-66.

0 Apteka dla Pacjenta” 2024, Badanie ankietowe, Koalicja ,,Na pomoc niesamo-
dzielnym”, Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, https://niesamodzielnym.pl
(31.07.2024).
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Do wyznaczenia miejsc uzytecznosci, tj. automatow paczkowych,
sklepow spozywczych, sklepow typu convenience oraz aptek (tacznie
357 obiektow), postluzono si¢ szczegdétowymi danymi adresowymi,
ktore rgcznie przypisano do 33 rzeszowskich osiedli, wykorzystujac
mapy ich granic zamieszczone w bazie serwisu Geoportal. Na tej pod-
stawie stworzono baze danych pozwalajaca na obliczenie wskaznikow
czterech miejsc uzyteczno$ci na 1 tysigc mieszkancow poszczegdlnych
osiedli oraz przypisano im trzy poziomy dost¢pnosci w rangach od 1 do
3, tj.: 1 — maty (0,01-0,5), 2 — $redni (0,51-1,00) i 3 — duzy (powyzej
1). Wyjatek stanowia sklepy spozywcze, w przypadku ktorych ze
wzgledu na ich wielko$¢ przyjeto poziomy dostepnosci: 1 — maty
(0,01-0,25), 2 — $redni (0,26-0,5) i 3 — duzy (powyzej 0,5)*". Dodat-
kowo, poprzez zsumowanie rang czastkowych, dokonano hierarchizacji
osiedli rzeszowskich. Miato to na celu podsumowanie dostepnosci
wszystkich czterech miejsc uzytecznosci w obszarze potrzeb zakupo-
wych mieszkancéw Rzeszowa.

Dostepnos¢ punktow uzyteczno$ci miejskiej
na terenie rzeszowskich osiedli.
Omowienie wynikow badan

Pierwszym analizowanym punktem uzyteczno$ci w Rzeszowie
byly automaty paczkowe. Urzadzenia te, od poczatku ich lokowania
w przestrzeni miejskiej, budza kontrowersje dotyczace zaburzania
estetyki miejskiej, niewatpliwie jednak zrewolucjonizowaly sposob
przesytania réznego typu produktéow i dokonywania zakupow. Dlatego
tez mozna uznacé, iz poprawiajg funkcjonalno$¢ poszczegodlnych czesci
miast oraz jako$¢ zycia ich mieszkancow. Ocena dostgpnosci automa-
tow paczkowych na terenie rzeszowskich osiedli zostata dokonana
z uwzglednieniem liczby paczkomatow firmy InPost oraz automatow
paczkowych firmy DHL, ktorych jest najwigcej na terenie miasta. Nie
uwzgledniano punktow odbioru przesytek typu kioski Ruchu czy punk-
ty handlowe, ktore wspotpracuja z réznymi firmami kurierskimi oraz
automatow paczkowych innych firm z uwagi na ich znacznie mniejsza
skale dziatalno$ci w poréwnaniu z InPost i DHL. Lacznie na terenie
miasta zlokalizowanych jest 147 automatoéw tych dwoch firm. W za-
leznosci od lokalizacji r6znig si¢ wielkoscia, co z kolei przektada si¢
na liczbe obstugiwanych klientow.

*1 W badaniu uwzgledniono dyskonty spozywcze, takie jak: Biedronka, Lidl i Aldi oraz
popularne w Rzeszowie sklepy Frac i Delikatesy Centrum, a wigc stosunkowo duze sklepy.
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Tabela 1. Liczba automatéw paczkowych (na 1000 mieszkancéw) na osiedlach
w 2022 r. — warto$¢, poziom dostepnosci, ranga

. Liczba automatéw Poziom
Nazwa osiedla L. Ranga
paczkowych na 1 tys. dostepnosci
Zawiszy Czarnego 2,86 duzy 3
Paderewskiego 2,14 duzy 3
Srédmiescie 1,85 duzy 3
Mitocin — §w. Huberta 1,28 duzy 3
Krola Augusta 1,24 duzy 3
Putaskiego 1,14 duzy 3
1000-lecia 1,11 duzy 3
Mieszka | 1,02 duzy 3
Zwigczyca 0,85 sredni 2
Drabinianka 0,83 $redni 2
Krakowska Pid. 0,83 $redni 2
Zaleze 0,76 $redni 2
Pogwizdéw Nowy 0,7 $redni 2
Biata 0,67 Sredni 2
Nowe Miasto 0,64 $redni 2
Dabrowskiego 0,62 $redni 2
Barandwka 0,6 $redni 2
Stocina 0,59 sredni 2
Zalesie 0,58 $redni 2
Przybyszowka 0,56 $redni 2
Matysoéwka 0,55 $redni 2
Staromiescie 0,53 $redni 2
Kotuli 0,52 sredni 2
Pobitno 0,51 sredni 2
Kmity 0,48 maty 1
Grota Roweckiego 0,43 maty 1
Andersa 0,39 maty 1
Budziwoj 0,37 maty 1
Staroniwa 0,26 maty 1
Piastow 0,25 maty 1
Wilkowyja 0,15 maty 1
Mitocin 0 maty 0
Bzianka 0 maty 0

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Najwiecej paczkomatoéw jest na terenie osiedli Srodmiescie, Drabi-
nianka, Zawiszy Czarnego 1 Mieszka I. Najmniej za$ na terenie osiedli
Wilkowyja, Matysowka, Mitocin, Pogwizdow Nowy, Staroniwa i Pia-
stow. Przeliczajac liczbe automatéw paczkowych na 1 tys. mieszkancow,
mozna stwierdzi¢, ze najwigkszg dostepno$¢ do tych urzadzen maja
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mieszkancy osiedli Zawiszy Czarnego, Paderewskiego, a takze Srodmie-
Scie, Mitocin — $§w. Huberta, Krola Augusta, Putaskiego, 1000-lecia
i Mieszka 1. Najmniejsza dostepnoscig do automatéw paczkowych cha-
rakteryzuja si¢ osiedla Wilkowyja, Piastow, Staroniwa, Budziwoj, An-
dersa, Grota Roweckiego, a takze Kmity. Dwa osiedla, tj. Mitocin
i Bzianka, nie sa wyposazone w ani jeden paczkomat (tabela 1).

Tabela 2. Liczba dyskontéw spozywczych (na 1000 mieszkancéw) na osiedlach
w 2022 r. — warto$¢, poziom dostepnosci, ranga

. Liczba dyskontéw Poziom
Nazwa osiedla R - Ranga
spozywczych na 1 tys. dostepnosci
Zawiszy Czarnego 1,43 duzy 3
Krola Augusta 0,83 duzy 3
Srédmiescie 0,57 duzy 3
Krakowska Pid. 0,56 duzy 3
Mieszka | 0,51 duzy 3
1000-lecia 0,49 $redni 2
Kmity 0,48 $redni 2
Zaleze 0,38 $redni 2
Staromiescie 0,35 $redni 2
Biala 0,34 Sredni 2
Kotuli 0,31 $redni 2
Barandéwka 0,3 $redni 2
Drabinianka 0,28 $redni 2
Zwieczyca 0,28 $redni 2
Paderewskiego 0,27 $redni 2
Piastow 0,25 maly 1
Nowe Miasto 0,24 maty 1
Dabrowskiego 0,21 maly 1
Andersa 0,19 maty 1
Wilkowyja 0,15 maty 1
Grota Roweckiego 0,14 maty 1
Stocina 0,12 maty 1
Zalesie 0,12 maty 1
Budziwoj 0,12 maty 1
Przybyszowka 0,11 maty 1
Putaskiego 0 brak 0
Staroniwa 0 brak 0
Pobitno 0 brak 0
Mitocin 0 brak 0
Bzianka 0 brak 0
Matysowka 0 brak 0
Mitocin — §w. Huberta 0 brak 0
Pogwizdéw Nowy 0 brak 0

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Kolejnym elementem przestrzeni miejskiej, ktory ma istotny wptyw
na funkcjonalno$¢ w obszarze potrzeb zakupowych, sa sklepy spozyw-
cze. Sie¢ dyskontow spozywczych w Polsce jest silnie zréoznicowana
zaréwno pod wzgledem wielkosci podmiotow handlowych, jak réwniez
ich asortymentu i form sprzedazy. Najbardziej rozpowszechnionymi
w Polsce dyskontami spozywczymi sg sklepy Biedronka i Lidl. Dyskon-
ty spozywcze, do ktorych mieszkancy mogg dotrze¢ pieszo w ciagu kilku
minut od miejsca zamieszkania, jeszcze silniej niz sklepy typu conve-
nience wptywaja na atrakcyjnos¢ osiedli. Dostepnos¢ do lokali ustugo-
wo-handlowych (uzytkowych) powinna by¢ uwzgledniania na etapie
planowania osiedli mieszkaniowych, aby uniknaé sytuacji, w ktorych
wprowadzenie funkcji gospodarczych na pdzniejszym etapie rozwoju
osiedla nie bedzie mozliwe badz bedzie uciazliwe dla mieszkancow™.

W ocenie dostepnosci dyskontow spozywczych na rzeszowskich
osiedlach uwzglgdniono sklepy rozpoznawalne w catej Polsce, tj. Bie-
dronke, Lidl i Aldi, a takze popularne w Rzeszowie sklepy Frac oraz
Delikatesy Centrum. Najwieksza dostepnoscia charakteryzuja si¢ osiedla
potozone gldwnie w centralnej czg$ci miasta — Zawiszy Czarnego, Krdla
Augusta, Srodmiescie, Krakowska Poludnie i Mieszka I. W granicach
8 osiedli nie znajduje sie¢ zaden sklep tego typu (tabela 2).

Tabela 3. Liczba sklepéw typu convenience (na 1000 mieszkancéw) na osiedlach
w 2022 r. — warto$é, poziom dostepnosci, ranga

Nazwa osiedla Liczba_sklep()w typu Poziom’ ' Ranga
convenience na 1 tys. dostepnosci

1 2 3 4
Srédmiescie 2,28 duzy 3
Putaskiego 0,91 $redni 2
Zawiszy Czarnego 0,86 sredni 2
Mieszka | 0,61 $redni 2
Drabinianka 0,55 $redni 2
Pobitno 0,51 $redni 2
1000-lecia 0,49 maty 1
Grota Roweckiego 0,43 maty 1
Zalgze 0,38 maty 1
Staromiescie 0,35 maty 1
Kmity 0,32 maty 1
Nowe Miasto 0,32 maty 1
Krakowska Pid. 0,28 maty 1
Paderewskiego 0,27 maty 1
Stocina 0,23 maty 1
Dabrowskiego 0,21 maty 1

42 por. Ulice handlowe w warszawskich osiedlach mieszkaniowych I11 kw. 2022. Handel,
ustugi i gastronomia, Colliers Poland, Warszawa 2022, https://docs.colliers.pl (31.07.2024).



Funkcjonalno$é osiedli miejskich. Punkty uzytecznosci (POI)... 137

1 2 3 4
Krola Augusta 0,21 maty 1
Wilkowyja 0,15 maty 1
Zalesie 0,12 maty 1
Przybyszowka 0,11 maty 1
Andersa 0,1 maty 1
Baranowka 0,1 maty 1
Piastow 0 brak 0
Staroniwa 0 brak 0
Kotuli 0 brak 0
Budziwéj 0 brak 0
Zwieczyca 0 brak 0
Biata 0 brak 0
Milocin 0 brak 0
Bzianka 0 brak 0
Matysowka 0 brak 0
Mitocin — $§w. Huberta 0 brak 0
Pogwizdéw Nowy 0 brak 0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Innym przyktadem punktéw uzytecznosci sg sklepy typu convenience,
wérod ktorych najpopularniejsza w Polsce jest Zabka. Sie¢ sklepow Zabka
liczy okoto 8,5 tys. podmiotow (stan na koniec 2023 r.)*. Atrakcyjnos¢ sieci
wynika z jej dostepnosci (lokalizacja, godziny otwarcia), a takze dostoso-
wywania form sprzedazy i oferty do oczekiwan i potrzeb klientow**.

W przypadku sklepéw typu Zabka najwigksza koncentracja widoczna
jest w centrum Rzeszowa, gldwnie na osiedlu Srédmiescie, co wynika ze
szczegOlnych funkcji tej czesci miasta. Sklepy tego typu sg lokalizowane
réwniez na nowych osiedlach, stajac si¢ istotnym elementem uzupetniajg-
cym, z reguly ograniczong, baze handlowo-ustugowsa, oraz na osiedlach
najbardziej zaludnionych. Stosunkowo duzo sklepow Zabka w przelicze-
niu na 1 tys. mieszkancow zlokalizowanych jest na terenie osiedli: Puta-
skiego, Zawiszy Czarnego, Mieszka |, Drabinianka oraz Pobitno. Sklepy
tego typu nie funkcjonuja na osiedlach Piastow, Staroniwa, Kotuli, Bu-
dziwoj, Zwigczyca, Biata, Bzianka, Mitocin, Mitocin — §w. Huberta, Po-
gwizdow Nowy 1 Matysowka. Istotny wplyw na powstawanie sklepow
tego rodzaju ma zabudowa tych osiedli oraz ograniczona dostgpno$¢ od-
powiednich lokali o funkcjach handlowych (tabela 3).

8 Zabka liczy juz 8500 sklepéw, 6.12.2023, Zabka, https://www.zabka.pl (31.07.2024).

% Zabka idzie jak burza, otworzyla w rok ponad tysigc nowych sklepéw,
13.01.2024, Rzeczpospolita, https:/mww.rp.pl (31.07.2024); O. Wolf, Zabka to takomy
kgsek. W 2022 roku postawila na inwestycje i nowe formaty, 19.01.2023, Portal Samo-
rzadowy, https://www.portalspozywczy.pl (31.07.2024).
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Tabela 4. Liczba aptek (na 1000 mieszkancéw) na osiedlach w 2022 r. — wartos$¢,
poziom dostepnosci, ranga

Nazwa osiedla Liczba aptek na 1 tys. Pozmm' . Ranga
dostepnosci
Srédmiescie 2,56 duzy 3
Paderewskiego 1,34 duzy 3
Putaskiego 1,14 duzy 3
Mieszka | 0,92 $redni 2
Dabrowskiego 0,62 $redni 2
1000-lecia 0,62 $redni 2
Grota Roweckiego 0,58 $redni 2
Andersa 0,49 maty 1
Kmity 0,48 maty 1
Krola Augusta 0,41 maty 1
Nowe Miasto 0,4 maty 1
Biata 0,34 maty 1
Baranowka 0,3 maty 1
Zawiszy Czarnego 0,29 maty 1
Drabinianka 0,28 maty 1
Krakowska Pid. 0,28 maty 1
Budziwdj 0,25 maty 1
Zalesie 0,23 maty 1
Kotuli 0,21 maty 1
Staromiescie 0,18 maty 1
Wilkowyja 0,15 maty 1
Stocina 0,12 maty 1
Przybyszowka 0,11 maty 1
Piastow 0 brak 0
Staroniwa 0 brak 0
Pobitno 0 brak 0
Zaleze 0 brak 0
Zwigczyca 0 brak 0
Mitocin 0 brak 0
Bzianka 0 brak 0
Matysowka 0 brak 0
Mitocin — $w. Huberta 0 brak 0
Pogwizdéw Nowy 0 brak 0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Szczegolny rodzaj punktow handlowych stanowig apteki. Z danych
GUS wynika, ze pomimo spadku liczby aptek w Polsce w ostatnich la-
tach, ich dostgpnos$¢ na terenie wojewddztwa podkarpackiego przedsta-
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wia si¢ stosunkowo dobrze w poréwnaniu z innymi wojewodztwami®.
Rzeszé6w rowniez wypada bardzo dobrze pod wzglgdem dostgpnosci
aptek. W 2022 roku na jedna apteke w Rzeszowie przypadato 2434, a w
2023 roku — 2562 osob. Dla poréownania $rednia dla Polski w 2022
i 2023 roku wynosita odpowiednio — 3240 i 3280 osob®. Biorac pod
uwage dostepnosc aptek na rzeszowskich osiedlach, nalezy stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ z nich zlokalizowana jest w centrum miasta. Co pigta apteka
W miescie dziala na terenie osiedla Srodmiescie (18 aptek, tj. 21,2%). Sto-
sunkowo duzo aptek zlokalizowanych jest na terenie osiedli Mieszka I,
Nowe Miasto, Putaskiego i Paderewskiego. Jezeli chodzi o dostgpnos¢ do
aptek w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow, to najwickszymi warto$ciami
tego wskaznika charakteryzuja si¢ osiedla Srodmiescie, Paderewskiego
i Putaskiego. Z kolei brak aptek wystepuje w granicach osiedli: Piastow,
Staroniwa, Pobitno, a takze terenach zlokalizowanych na obrzezach miasta
i nowo przylaczonych, tj. Zwigczyca, Zatgze, Bzianka, Mitocin, Maty-
sowka, Mitocin — §w. Huberta oraz Pogwizdow Nowy (tabela 4).

Tabela 5. Liczba miejsc uzytecznosci (na 1000 mieszkancow) na osiedlach w 2022 r.
— warto$¢, ranga, suma rang

g o z @

o bS] ] 2 9
T 5 S £E5 | 25 % o
3 S5, 5254 52545 8% 5 ¢
° = E‘ el | =zl €2l €| ca| S <
(o] < = o] = > [¢] ® o ¢l o [ £
= « g X | « N g x| 2 o g o N g x =
3 <N <2 S s = 7

=3 3 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10
Srédmiescie 1,85 3 0,57 3 2,28 3 | 2,56 3 2
Mieszka | 1,02 3 0,51 3 0,61 2 | 0,92 2 0
Paderewskiego 2,14 3 0,27 2 0,27 1] 134 3 9
Zawiszy Czarnego 2,86 3 1,43 3 0,86 2 | 0,29 1 9
1000-lecia 1,11 3 0,49 2 0,49 1| 0,62 2 8
Krola Augusta 1,24 3 0,83 3 0,21 1041 1 8
Pulaskiego 1,14 3 0 0 0,91 2 | 1,14 3 8
Drabinianka 0,83 2 0,28 2 0,55 2 | 0,28 1 7
Krakowska Pid. 0,83 2 0,56 3 0,28 1028 1 7
Baranowka 0,6 2 0,3 2 0,1 1 0,3 1 6
Dabrowskiego 0,62 2 0,21 1 0,21 1] 062 2 6
Staromiescie 0,53 2 0,35 2 0,35 11018 1 6

* Apteki i punkty apteczne w 2023 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow
2024, https://stat.gov.pl (31.07.2024).

“ Apteki i punkty apteczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, https:/bdl.stat.gov.pl/
(31.07.2024).
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10
Biata 0,67 2 0,34 2 0 0| 0,34 1 5
Grota Roweckiego 0,43 1 0,14 1 0,43 1| 058 2 5
Kmity 0,48 1 0,48 2 0,32 1] 048 1 5
Kotuli 0,52 2 0,31 2 0 0| 021 1 5
Nowe Miasto 0,64 2 0,24 1 0,32 1 0,4 1 5
Przybyszowka 0,56 2 0,11 1 0,11 1] 011 1 5
Stocina 0,59 2 0,12 1 0,23 1012 1 5
Zalesie 0,58 2 0,12 1 0,12 11023 1 5
Zaleze 0,76 2 0,38 2 0,38 1 0 0 5
Andersa 0,39 1 0,19 1 0,1 1| 049 1 4
Pobitno 0,51 2 0 0 0,51 2 0 0 4
Wilkowyja 0,15 1 0,15 1 0,15 1015 1 4
Zwigczyca 0,85 2 0,28 2 0 0 0 0 4
Budziwdj 0,37 1 0,12 1 0 0 | 0,25 1 3
Mitocin — §w. Huberta| 1,28 3 0 0 0 0 0 0 3
Piastow 0,25 1 0,25 1 0 0 0 0 2
Matysowka 0,55 2 0 0 0 0 0 0 2
Pogwizdéw Nowy 0,7 2 0 0 0 0 0 0 2
Staroniwa 0,26 1 0 0 0 0 0 0 1
Bzianka 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mitocin 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodto: opracowanie wilasne.

Biorac pod uwage dostepnos¢ wszystkich czterech miejsc uzytecznosci
W obszarze potrzeb zakupowych mieszkancow, osiedla w Rzeszowie sg pod
tym wzgledem bardzo zréznicowane (tabela 5). Suma rang czastkowych jest
najwyzsza dla osiedli: Srédmiescie, Mieszka I, Paderewskiego, Zawiszy
Czarnego, 1000-lecia, Krola Augusta oraz Putaskiego. Sg to obszary poto-
zone w centrum miasta lub w jego najblizszym sasiedztwie. Na terenie mia-
sta s rowniez osiedla, na ktorych nie ma zadnych z omawianych obiektow
(Bzianka i Mitocin) lub wystepuja one tylko w pojedynczych kategoriach
(Staroniwa, Pogwizdow Nowy, Matysowka, Milocin — $w. Huberta). Prawie
wszystkie z tych osiedli (oprocz osiedla Staroniwa) sg terenami przytaczo-
nymi do Rzeszowa po 2010 roku.

Zakonczenie

Dostep do podmiotéw ustugowych i handlowych, zwtaszcza pozwa-
lajgcych zrealizowaé podstawowe potrzeby, jest istotnym elementem
funkcjonalnosci miasta. Rzeszowskie osiedla sg pod tym wzgledem
znacznie zroéznicowane. W duzej mierze jest to wynikiem polozenia
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wzgledem centrum miasta i gléownych arterii komunikacyjnych oraz proce-
sOW przylaczaniem nowych terendw. Wprawdzie poszerzanie granic miasta
determinowato roztozona w czasie sukcesje funkcjonalng oraz wypetnianie
luki infrastrukturalnej, tym samym poprawe funkcjonalnosci osiedli, jed-
nakze obszary te sg ciagle stabo wyposazone, m.in. w miejsca uzytecznosci
zwigzane z potrzebami zakupowymi mieszkancow’’. Wynika to zaréwno
Z inwestycji publicznych, ktérych zakres i specyfika nie nadazaja za potrze-
bami nowo przytaczonych terenow i powigkszajacego si¢ miasta, ale takze
niskiej aktywno$ci gospodarczej zarowno mieszkancow, jak i inwestorow.
Wiadze miasta majg ograniczone mozliwosci oddziatywania na sektor
prywatny i ksztaltowania sieci punktow ustugowo-handlowych. Nie-
mniej istotnym elementem dziatalno$ci gospodarczej na terenie osiedli jest
dostepnos¢ terenow i lokali, w ktorych mozliwe jest realizowanie funkcji
handlowo-ustugowych. Nowo przytaczane osiedla charakteryzuja si¢ mniej-
szym udzialem gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, rozproszona
zabudowa jednorodzinng oraz mniejszym wyposazeniem w funkcje miej-
skie w porOwnaniu z innymi czesciami miasta. Osiedla zlokalizowane
W centrum miasta majg wyzszg funkcjonalno$é, rowniez ze wzgledu na
sasiedztwo licznych obszarow zabudowy wielorodzinnej, centréw han-
dlowo-ustugowych oraz obszaréw gospodarczych.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz analiza funkcjonalno$ci mia-
sta w podziale na osiedla ma swoje mocne i stabe strony. Dzieki takiemu
podejsciu mozna o wiele lepiej zidentyfikowa¢ poziom dostepnosci miejsc
uzytecznosci dla mieszkancoéw poszczegodlnych czg$ci miasta oraz wypra-
cowa¢ rekomendacje dla poszczeg6élnych inwestycji miejskich. Duzym
ograniczeniem jest jednak konieczno$¢ $cistego uwzgledniania granic osie-
dli, co w niektorych przypadkach moze znieksztatcaé faktyczny obraz ich
funkcjonalnosci, gdyz konkretne miejsce (paczkomat, sklep, apteka) moga
znajdowac si¢ ,,po drugiej stronie ulicy”, a ta polozona jest w granicach
innego osiedla. Dlatego tez warto kontynuowa¢ podjete w niniejszym opra-
cowaniu badania, rozszerzy¢ je o doktadng analize przestrzenng np. na pod-
stawie badan terenowych lub analizy map, a takze przeprowadzi¢ badania
sondazowe z mieszkancami w celu ustalenia ich subiektywnej oceny funk-
cjonalnosci danych osiedli w Rzeszowie.
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The functionality of urban neighborhoods. Points of interest (POIs) concerning
the shopping needs of Rzeszow residents

Abstract

The article discusses selected factors of urban neighborhood functionality, with
a particular emphasis on the shopping needs of the residents of Rzeszéw. The chosen
indicators determine the usability of urban settlements and, in turn, impact the quality of
life in the city. The research aimed to identify the functionality level of urban settlements
in Rzeszow, considering the local community’s daily shopping activity. Using data relat-
ed to four types of points of interest (POISs), indicators and rankings were determined to
allow a comparison of 33 Rzeszow neighborhoods. The study reveals that the most func-
tional neighborhoods for the selected POls are in the city center. Conversely, the least
functional neighborhoods are the new settlements, which were incorporated into the city
relatively recently and still need to develop urban functions.

Keywords: cities, quality of life, urban functionality, neighborhoods
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Streszczenie

W artykule podj¢to problematyke rozliczalnosci wiadz samorzadowych. Na tle zato-
zen teoretycznych odwotujacych si¢ do rozliczalnosci wtadz publicznych sprawdzono, czy
wprowadzony w 2018 r. w polskim ustawodawstwie mechanizm — na ktory sklada si¢
sporzadzenie raportu o stanie jednostki samorzadu terytorialnego, debata nad nim oraz
udzielenie badz nieudzielenie organowi wykonawczemu wotum zaufania — wypelnia wa-
runki rozliczalnosci. Przeprowadzona analiza pozwolita potwierdzi¢ przyjeta teze, ze pod
wzgledem normatywnym przyjete rozwigzanie czyni zados$¢ teoretycznym ustaleniom.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, wladze lokalne, kontrola, rozliczalno$¢,
wotum zaufania

Wstep

Kazda aktywno$¢ cztowieka, zarowno indywidualna, jak i zbiorowa,
podlega kontroli, ktorag w sposdb najbardziej ogbélny mozna zdefiniowaé
jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem oczekiwanym®. Kontrola
jest szczego6lnie wazna w sferze publicznej, w ktorej podstawowa role
odgrywa panstwo, bedace strukturg organizacyjna spoleczenstwa, dys-
ponujace suwerenng wladza (organami) i aparatem administracyjnym
(instytucjami). Zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz
warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego, co jednocze$nie po-
winno sprzyjac¢ zaspokajaniu aspiracji indywidualnych.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: boguslaw.kotarba@ur.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-4466-762X.

! Artykut powstat w ramach projektu badawczego nr 2022/45/B/HS5/00084 finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna, Toruh 2009, s. 418; J. Ja-
gielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 13.
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Wspolczesne panstwa demokratyczne biorg na siebie odpowiedzial-
nos$¢ za realizacj¢ wielu zadan publicznych. Czesci z nich nie sg w stanie
wykonywaé bezposrednio i/lub efektywnie, stad tez przekazujg je na
nizsze poziomy struktury terytorialnej — jednostkom samorzadu teryto-
rialnego (JST), zgodnie z zasadg pomocniczosci i ideg decentralizacji.
Na poziomie samorzadowym niektéore ogdlne zasady sprawowania
wladzy i realizacji zadan publicznych nabierajg specyficznych cech,
wynikajacych zaréwno z przyczyn ustrojowych, skali oraz rodzaju za-
spokajanych potrzeb, jak i bardziej bezposrednich relacji pomiedzy
przedstawicielami wladzy i aparatu administracyjnego a obywatelami.
Konsekwencjg tego jest konieczno$¢ stosowania adekwatnych form kon-
troli, by byta ona skuteczna, tzn. wypeiniata przypisane jej funkcje
i przyczyniala si¢ do dziatania organow i instytucji JST w sposob zgodny
z prawem, a zarazem oczekiwany przez lokalna/regionalng spotecznose.

Z perspektywy obywatela — cztonka wspdlnoty samorzadowej waz-
ne jest, na ile przyjmowane regulacje prawne umozliwiajg mu osobiste
zaangazowanie w Kontrole funkcjonowania JST, z jej organami i jed-
nostkami organizacyjnymi, a na ile musi zda¢ si¢ na swoich przedstawi-
cieli lub panstwowe (publiczne) organy kontrolne. Wydaje si¢ przy tym,
ze instytucjonalizacja kontroli w samorzadzie terytorialnym powinna
shuzy¢ nie tylko kontroli fragmentarycznej (problemowe;j)®, odnoszacej
si¢ do wybranych obszaréw. Powinna umozliwia¢ wieloaspektowa,
anawet catosciowa kontrole funkcjonowania jednostki terytorialnej, do-
konywang poprzez ocen¢ dziatalnosci jej organéw. W warunkach polskich
— przede wszystkim organéw wykonawczych®. Tym samym czynitaby
Z niej specyficzng forme kontroli, okre§lang mianem rozliczalno$ci’.

W 2018 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe, ktore;
celem byto m.in. ,,zwiekszenie udziatu obywateli w procesie [...] kontro-
lowania niektérych organéw publicznych™®. Wsrdd przyjetych rozwig-
zan, w znacznej czg¢sci dotyczacych samorzadu terytorialnego, znalazla

3 A. Sylwestrzak, Kontrola administraciji publicznej w 111 Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Gdansk 2006, s. 9-10; B.R. Kuc, Kontrola jako funkcja zarzqdzania, Warszawa
2009, s. 33.

* Wynika to z silnej pozycji ustrojowej organow wykonawczych (zwlaszcza w gmi-
nach, w ktorych organ wykonawcy pochodzi z bezposredniego wyboru) oraz szerokich
kompetencji, pozwalajacych na odgrywanie wiodacej roli w zarzadzaniu JST. J. Regul-
ski, Samorzqdna Polska, \Warszawa 2005, s. 116.

° M. Bovens, Analysing and Assesing Accountability: A Conceptual Framework,
“European Law Journal”, 2007, nr 4, s. 453-454.

® Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130) — dalej u.w.u.o.
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si¢ rowniez nowa forma kontroli — debata nad raportem o stanie gminy,
powiatu i wojewodztwa samorzadowego (dalej debata). Celem artykutu
jest sprawdzenie, czy wprowadzone rozwigzanie stanowi mechanizm
rozliczalno$ci lokalnych wladz publicznych. Rame teoretyczng analizy
stanowi podejscie rozliczalno$ci. W badaniu wykorzystano metody desk
research, instytucjonalno-prawna oraz poréwnawczg. Odwotano sie do
literatury przedmiotu oraz do regulacji prawnych, przede wszystkim
ustawowych. Przyjeto teze, ze ustawowe przepisy czynia zados$¢ teore-
tycznym zalozeniom rozliczalno$ci i stanowig jej narzedzie.

Rozliczalno$¢ wladz publicznych

W og6lnym ujeciu termin ,,rozliczalno$¢” (ang. accountability) wy-
wodzi si¢ z kultury anglosaskiej i 0znacza mechanizm odpowiedzialno-
§ci rzadzacych przed rzadzonymi’. Jednak mechanizm ten ma swoiste
cechy, ktére — mimo wyraznych zwiazkéw i wzajemnego przenikania si¢
— odrdzniajg go od odpowiedzialnosci w sensie prawnym (responsibili-
ty), czy tez odpowiedzialno$ci rozumianej jako reagowanie na potrzeby
spoteczne (answerability)®. Rozliczalno$é to relacja migdzy aktorem —
podmiotem publicznym wykonujacym okreslone zadania, podejmujacym
dziatania a forum — zleceniodawcami/odbiorcami/adresatami tych dzia-
fan. Przy czym aktor ma obowiagzek wyjasnienia i uzasadnienia swojego
postgpowania, a forum moze zadawac pytania i ocenia¢ aktora, lacznie
z mozliwoscig zastosowania wobec niego sankcji, gdy ocena ta nie jest
pozytywna’.

Termin ,,rozliczalno$¢” wykazuje zwiazki z innym podobnym —
»kontrolg”. W polskiej rzeczywistosci, jak i w literaturze przedmiotu,
bardziej popularne jest odwolywanie sie wiasnie do tej kategorii™. Nale-

7 7. Machelski, Rozliczalnosé¢ jako element jakosci procesu demokratycznego
w systemie instytucjonalnym 111 Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Sejmowy”, 2018, nr 1, s. 61.
W szerokim znaczeniu rozliczalno$¢ jest kategorig bez wyraznie oznaczonego zakresu,
obejmuje ,,liczne bliskoznaczne zjawiska, takie jak przejrzystos¢, sprawnos¢, demokra-
tyczno$¢, wydajnosé, responsywnosé, odpowiedzialnosé, otwarto$é na kontrolowanie czy
spojnos¢”. K. Kobielska, Rozliczalnosé jako zasada dobrego rzqdzenia [w:] Dobre rzg-
dzenie w gminach maflych. Empiryczny wymiar nowego paradygmatu rozwoju, red.
K. Kobielska, A. Lisowska, Bydgoszcz 2014, s. 134.

8 A. Pawlowska, Rozliczalnos¢ administracji publicznej w spoleczenistwie informa-
cyjnym, ,,Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe”, 2010, nr 2.

° M. Bovens, op.cit., s. 450.

10 Zob. A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w 111 Rzeczypospolitej
Polskiej, Gdansk 2004; J. Bo¢, Kontrola prawna administracji [w:] Prawo administra-
cyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, wyd. 3,
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zy jednak zwroci¢ uwage, ze co do zasady rozliczalnos$¢ jest mechani-
zmem stosowanym ex post, w przeciwienstwie do kontroli, ktéra moze
by¢ prowadzona wspotbieznie z realizacjg dziatan podlegajacych kontro-
li. Ponadto, niezb¢dnym komponentem rozliczalnosci sa mozliwe sank-
cje, ujete w skonkretyzowane procedury. W przypadku kontroli, nawet
gdy pociagniecie do odpowiedzialno$ci za naruszenie pewnych regut
ustalonych w przepisach prawnych jest mozliwe, to odbywa si¢ ono
W ,,pozakontrolnej” procedurze. Sam fakt, ze ludzie s odpowiedzialni za
domniemane naruszenia prawa, nie czyni z samego prawa lub regulacji
mechanizmu rozliczalnosci'. Stad tez, jak zauwazyt M. Bovens, ,,rozli-
czalno$¢ jest forma kontroli, ale nie wszystkie formy kontroli s3 mecha-
nizmem rozliczalnosci”*2.

Rozliczalnos¢ jako poczucie odpowiedzialnosci urzednikow pu-
blicznych byla obecna od poczatku ksztaltowania si¢ i pdzniejszego
rozwoju ustroju demokratycznego. Miata jednak charakter normatywny
i stabo przektadata si¢ na praktyke polityczng. To poczatkowe rozumie-
nie rozliczalno$ci jako jednego z aspektoéw odpowiedzialnosci uleglo
zmianie z chwila pojawienia si¢ Nowego Zarzadzaniu Publicznego
(NPM) i rozszerzenia o prywatne kregu podmiotow $wiadczacych ustugi
publiczne. Potrzeba uzgodnien, kto i za co odpowiada, spowodowata defi-
niowanie rozliczalnosci w kontekscie relacji miedzy podmiotami publicz-
nymi a spoleczenstwem. Mechanizm rozliczalno$ci sprzyjal zapewnieniu
przejrzystosci i skutecznosci zaspokajania zbiorowych potrzeb™. Nie
oznacza to jednak, ze rozliczalno$¢ zostata sprowadzona do mechanizmu
znajdujacego zastosowanie wytgcznie w obszarze ustug/polityk publicz-
nych. Rozliczalno$¢ jest warunkiem i jedng z waznych zasad ustroju
demokratycznego. Pozwala obywatelom uzyska¢ informacje, ktore sa
niezbedne, by oceni¢ dziatania rzadzacych, oraz umozliwia pociagnigcie
ich do odpowiedzialnosci w procesie wyborczym™. Z perspektywy Klu-
czowego w demokracji podzialu witadzy, sprzyja przeciwstawianiu si¢
coraz bardziej powszechnym tendencjom koncentracji wtadzy i naduzy-

Warszawa 2012; P. Walczak, Rodzaje i kryteria kontroli [w:] Dziatalnosé kontrolna rady
gminy i komisji, red. Z. Majewski, Warszawa 2005; D. Wacinkiewicz, Kontrola i nadzor
w prawie komunalnym, Warszawa 2007; B.R. Kuc, Kontrola jako funkcja zarzgdzania,
Warszawa 2009.

11 R. Mulgan, Holding Power to Account. Accountability in Modern Democracies,
London 2003, s. 18 i n.

12 M. Bovens, op.cit., s. 454.

18 A. Pawlowska, The political and public accountability of local authorities,
maszynopis, Rzeszow 2021.

4 M. Bovens, T. Schillemans, P.T. Hart, Does Public Accountability Work? An As-
sessment Tool, “Public Administration”, 2008, nr 1, s. 231.
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waniu uprawnien przez wladze wykonawcza'. Rozliczalno§é jest wigc
waznym komponentem jakosci demokracji®®.

Mnogos$¢ aktorow, ktorych nalezatoby rozlicza¢ za ich dziatalno$¢
publiczng, w tym polityczng, foréw, na ktérych i przed ktorymi to rozli-
czenie powinno nastgpi¢, zlozonos$¢ wzajemnych relacji, jak rowniez
réznorodno$¢ instrumentow/mechanizmoéw rozliczania aktoréw spowo-
dowaty konieczno$¢ uporzadkowania systemow rozliczalnosci. Klasycz-
nym ujeciem jest propozycja B.S. Romzek i M.J. Dubnicka, ktérzy sto-
sujac kryteria zrédta kontroli (wewngetrzna lub zewnetrzna) oraz stopnia
(sity) kontroli nad dziataniami aktoréw (wysoki lub niski), wyroznili
cztery systemy rozliczalno$ci: 1) biurokratyczny (rozliczalno$¢ we-
wnetrzna, z wysokim stopniem kontroli) — oparty na hierarchii; prioryte-
ty organizacji ustalane sg przez najwyzszych urzednikow, przed ktérymi
odpowiadajg podlegli im urzednicy — wykonawcy. Relacja jest zorgani-
zowana i usankcjonowana, a konieczno$¢ wykonywania polecen nie jest
kwestionowana; 2) prawny (rozliczalno$¢ zewnetrzna z wysokim stop-
niem kontroli), bedaca relacja miedzy podmiotem spoza organizacji,
ktéry moze naktada¢ sankcje, a cztonkami tej organizacji; 3) zawodowy
(rozliczalno$¢ wewnetrzna z niskim stopniem kontroli) — charakteryzuje
si¢ oddaniem kontroli nad dziataniami organizacji ekspertom — pracow-
nikom posiadajacym specjalistyczna wiedze. Kluczem rozliczalno$ci
zawodowej jest zaufanie do wiedzy fachowej w ramach agencji; 4) poli-
tyczny (rozliczalno$¢ zewngtrzna z niskim stopniem kontroli) — charak-
teryzuje go responsywnos$¢ wybranych przez ogot spoteczenstwa urzed-
nikow, ktorzy reaguja na spoteczne oczekiwania'’.

Katalog Romzek i Dubnicka zostat wzbogacony o kolejne propozy-
cje'®, z ktorych w sferze publicznej szczegdlne miejsce zajmuja rozli-
czalno$¢ spoteczna i publiczna. Te dwa typy rozliczalnosci przenikajg si¢
w pewien sposob. Niektorzy autorzy wrecz rezygnuja z ich rozroznia-
nia'®, jednak wydaje sig, Ze na gruncie nauk o polityce wskazanie dys-
tynkcji jest uzasadnione. Rozliczalno$¢ spoleczna definiowana jest jako

5 Ibidem.

16 Szerzej: A.M. Sroka, Rozliczalnosé w badaniach Jjakosci demokracji (na przykia-
dzie Polski i Hiszpanii), Warszawa 2014, s. 34 i n.

17 B.S. Romzek, M.J. Dubnick, Accountability in the Public Sector: Lessons from
the Challenger Tragedy, “Public Administration Review”, 1987, nr 3, s. 228-229.

18 Rozliczalno$é spoleczna, publiczna, korporacyjna, hierarchiczna, zbiorowa (ko-
lektywna), indywidualna (osobista). M. Bovens, op.cit.; A. Sinclair, The Chameleon of
Accountability: Forms and Discourses, “Accounting, Organizations and Society”, 1995,
nr 2/3; J. Steffek, Public Accountability and the Public Sphere of International Govern-
ance, “Ethics & International Affairs”, 2010, nr 1.

19 Zob. K. Kobielska, op.cit., 5. 135-136.



Raport i debata o stanie gminy jako narzedzie rozliczalnosci... 149

relacja miedzy instytucjami publicznymi a klientami, obywatelami,
a zwlaszcza organizacjami spotecznymi, grupami interesariuszy. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze tego typu rozliczalno$¢ opiera si¢ bardziej na
poczuwaniu si¢ ,,rozliczanych” do zdania sprawy ze swojej dziatalno$ci
i uzasadnienia swojego postgpowania, niz na obowigzku poddania si¢
ocenie. Ponadto forum (interesariusze) czesto nie dysponuja faktycznymi
mozliwo$ciami osgdzania i naktadania sankcji®®. W przypadku rozliczal-
nosci publicznej, ktéra jest rozumiana jako bardziej nieformalna, ale
jednak bezposrednia odpowiedzialno$¢, wystepuja roéznorakie mechani-
zmy, z ktorych najwazniejszym jest odpowiedzialno$¢ przed opinig pu-
bliczng (spoteczenstwem) w wyborach lub w innej przewidzianej pra-
wem procedurze, mogacej zakonczy¢ si¢ odwotaniem aktora®.

Rozliczalnos¢ publiczna i polityczna stanowig czg$¢ tego samego
procesu i sa komplementarne”. Cecha odrdzniajaca jest typ forum, ktére
dokonuje oceny. W przypadku rozliczalnosci politycznej sg to przede
wszystkim organy przedstawicielskie. Rozrdznianie rozliczalno$ci poli-
tycznej, spolecznej i publicznej moze si¢ wydawac zbytnim kompliko-
waniem materii. Wydaje si¢, ze mozna by si¢ z tym zarzutem zgodzi¢
w przypadku uzywania pojgcia rozliczalnosci w szerokim znaczeniu, jako
pojecia oceniajacego. Natomiast gdy chcemy zastosowac je jako pojecie
analityczne®, rozroznienie takie jest pomocne, a nawet niezbedne. Wy-
nika to z koniecznos$ci stosowania adekwatnych kryteriow 1 wskaznikow.
Takie rozréznienie nabiera na przyktad szczegdlnego znaczenia w anali-
zie rozliczalnosci wtadz publicznych w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Wynika ono z podwdjnej roli, jaka odgrywaja cztonkowie or-
ganoéw przedstawicielskich, odpowiednio rad gmin i powiatow oraz
sejmikow wojewodztw samorzadowych. Rozliczajac organ wykonawczy
z jego dziatalnosci, stanowig forum (rozliczalno$¢ polityczna), jednak
sami sg tez rozliczani przez lokalna/regionalng spotecznos$é, przede
wszystkim w wyborach, i wowczas wystepuja w roli aktora (rozliczal-
no$¢ publiczna). Jako ,,zwykli” mieszkancy uczestniczg roéwniez w pro-
cesach rozliczalnos$ci spotecznej. W kazdym przypadku konceptualizacja
i operacjonalizacja badan bedzie wygladala odmiennie.

Mimo pewnych réznic w definiowaniu rozliczalnosci, jak rowniez
wystepowania jej roznych typdw, istniejg pewne wspolne dla wszystkich
uje¢ cechy rozliczalnosci, zwtaszcza w odniesieniu do rozliczalno$ci
politycznej i publicznej, ktéore mozna uzna¢ za konstytutywne. Dobrze

2 M. Bovens, op.cit., s. 457.

2L A, Sinclair, op.cit., s. 225-226.
22 |bidem.

2 M. Bovens, op.cit., s. 450.
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ujat je M. Bovens, ktory zwrocit uwage na nastepujace: 1) aktor musi
by¢ zobowigzany do informowania forum o swoich dziataniach i do
ich uzasadnienia; 2) forum musi mie¢ mozliwo$¢ wystuchania aktora,
zadania mu pytan i ewentualnego zakwestionowania jakosci i odpowied-
niosci przedtozonych przez niego informacji; 3) istniejg warunki, by forum
dokonato osadu dziatan/postepowania aktora i moglo natozy¢ na niego
sankcje w sytuacji, gdy wyda negatywna ocene®’. Spetnienie tych warun-
kéw wymaga instytucjonalizacji mechanizmu rozliczalnosci i stworzenia
narzg¢dzia — prawnie usankcjonowanych procedur, ktore umozliwig prak-
tyczng realizacje idei rozliczalnosci. W panstwach demokratycznych ist-
niejg takie procedury, zwlaszcza gdy chodzi o rozliczalnos¢ polityczng
i publiczng, przy czym w tym drugim przypadku dotyczy to przede wszyst-
kim systeméw wyborczych, umozliwiajgcych alternacje wiadzy i mozli-
wosSC zastosowania przez obywateli sankcji wobec rzadzacych, ktorzy nie
spehili oczekiwan. Mozliwa jest rowniez instytucjonalizacja rozliczalno$ci
w innych obszarach zycia publicznego. Przyktadem jest polska, unikatowa
na skalg europejskg ustawowa regulacja, wprowadzajgca narzedzie rozli-
czalnos$ci wladz publicznych do systemu samorzadu terytorialnego.

Raport i debata o stanie jednostki samorzadu terytorialnego —
ujecie normatywne
w perspektywie teoretycznych zalozen rozliczalnosci

Przyjmujac ustawe o zwigkszeniu udzialu obywateli w procesie wy-
bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicz-
nych, wprowadzono do systemu samorzadowego debat¢ nad raportem
0 stanie gminy, powiatu i wojewodztwa, jako nowa forme kontroli wiadz
lokalnych i regionalnych. Wprawdzie w samej ustawie, jak i w jej uza-
sadnieniu® nie pojawia sig¢ termin ,,rozliczalno$¢”, jednak wydaje si¢, ze
ustalona przepisami ustawy procedura spelnia wspomniane trzy konsty-
tutywne cechy rozliczalnosci — naktada obowigzek przedstawienia in-
formacji z dziatalnosci wladz publicznych, obliguje do odbycia debaty
nad tg dziatalno$cig z udziatem forum oraz przewiduje mozliwo$¢ zasto-
sowania sankcji.

Jedno z podej$¢ teoretycznych, ktore mozna wykorzystaé w opera-
cjonalizacji badania rozliczalno$ci, uwzgledniajace odniesienie si¢ do jej
najwazniejszych cech, przedstawili G.J. Brandsma i T. Schillemans.
Postuzyli sie ,.kostka rozliczalnosci” (accountability cube), odzwiercie-

** Ibidem, s. 451.
% Druk nr 2001, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej V11 kadencji.
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dlajaca tréjwymiarowa przestrzen, ktorej osie, stanowigce continuum, od-
wzorowuja: informacje (od skapych do wyczerpujacych), debate/dyskusje
(od nieintensywnej do intensywnej) oraz konsekwencje/sankcje (od niewie-
lu do wielu)®. Dalsza cze§é analizy, jak juz to sygnalizowano we Wstepie,
bedzie prowadzona z zastosowaniem tego podejscia.

Debata nad raportem o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
jest sekwencja dzialan, ktore muszg podjacé regionalne i lokalne wtadze
samorzagdowe. Mimo pewnych réznic ustrojowych pomigdzy poszcze-
golnymi typami jednostek samorzadowych, sktadowe i przebieg proce-
dury sg takie same. Réznice pojawiajg si¢ w kwestiach szczegotowych
i wynikaja z czynnikow obiektywnych.

Raport o stanie gminy, powiatu, wojewodztwa

W kazdej JST organ wykonawczy co roku do 31 maja przedstawia
organowi stanowigcemu raport o stanie jednostki, obejmujacy podsu-
mowanie dziatalnosci odpowiednio wojta®’, zarzadu powiatu czy zarzadu
wojewddztwa. Ustawodawca nie okreslit szczegotowych wymagan doty-
czacych raportu, pozostawiajac taka mozliwo$¢ organom stanowigcym,
niemniej w przepisach ustawowych zaznaczono, ze powinien on obja¢
W szczegolnosci realizacje polityk, programow i strategii, uchwat organu
stanowigcego i budzetu obywatelskiego®. Odnoszac przyjete rozwigza-
nia do teoretycznych zatozen rozliczalno$ci, nalezy zwroci¢ uwage na
kilka kwestii. Pierwsza z nich jest niewielka ingerencja ustawodawcy
W zakres przedmiotowy raportu. Mozna uznaé to za zalete, zwlaszcza
w kontekscie poszanowania samodzielnosci JST i nieingerowania w obsza-
ry, w ktorych spotecznosci lokalne/regionalne potrafig same podjaé¢ od-
powiednie rozstrzygniecia (zostato to wrecz podkreslone w przepisach
ustawowych, ktore wprost wskazuja, ze organ stanowigcy moze przyjaé
w drodze uchwaty szczegotowe wymogi dotyczace raportu). Poniewaz
W procesie rozliczalnosci wazna jest jako$¢ informacji, jak rowniez moz-
liwo$¢ wskazania przez forum, czego powinny one dotyczy¢®, zasadne

% G.J. Brandsma, T. Schillemans, The Accountability Cube: Measuring Accounta-
bility “Journal of Public Administration Research and Theory”, 2013, nr 4, s. 961.

T Tlekro¢ w tekscie przywolane jest pojecie ,,wojt”, obejmuje ono réwniez burmi-
strza i prezydenta miasta.

% Artykul 28aa ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020,
poz. 713); u.s.g.; art. 30a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
2020, poz. 920) — dalej u.s.p.; art. 34a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz.U. 2020, poz. 1668) — dalej u.s.w.

2 M. Bovens, op.cit., s. 452.
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jest pytanie, jak niepodjecie uchwaly w sprawie szczegétowych wymo-
gow moze wptynac na jakos¢ procesu rozliczalnosci. Wydaje sig, ze moz-
liwe sg dwie sytuacje. Dowolno$¢ pozostawiona organowi wykonawcze-
mu, z jednej strony, moze spowodowaé reglamentowanie informacji,
a nawet manipulowanie nimi, by przedstawi¢ stan JST w jak najkorzyst-
niejszym $wietle. W takiej sytuacji zaniechanie organu stanowiacego
utrudni rzetelng ocene dziatalnos$ci organu wykonawczego, a sama proce-
dura moze zosta¢ sprowadzona do formalnego wypehienia obowigzku,
pewnego rytualu, z ktérego niewiele wynika dla lokalnej spotecznosci.
Z drugiej strony, brak szczegotowej regulacji nie wyklucza przygotowania
przez organ wykonawczy raportu w pelni odzwierciedlajgcego stan JST.
Motywacja moze by¢ wewngtrzne przekonanie i poczucie moralnego
obowiazku rzetelnego zdania sprawy ze swojej dziatalnosci. Wydaje si¢
jednak, ze naturalna sktonno$¢ czlowieka do przedstawiania si¢ w ko-
rzystnym §wietle, w potaczeniu z koniecznoscig poddania si¢ wyborczej
weryfikacji moze to wewnetrzne przekonanie skutecznie ostabiaé¢®.
Odrgbnym problemem jest jako$¢ uchwaty organu stanowiagcego, gdy
zdecydowano si¢ okre§li¢ wymogi odnosnie do raportu. Niekorzystne
moga by¢ zbyt szczegotowe ustalenia oraz takie, ktore sprowadzaja si¢ do
powielenia przepiséw ustawowych, z ewentualnym hastowym ich dopre-
cyzowaniem. W pierwszym przypadku moze powsta¢ zbyt obszerny do-
kument®!, Nadmiar danych i informacji moze zaciemnia¢ ogdlny obraz
jednostki, a jednocze$nie utrudniaé percepcje i zniechecaé, zwlaszcza
mieszkancéw niezaangazowanych w dziatalno$¢ samorzadows, nieposia-
dajacych zaawansowanych kompetencji 1 dysponujgcych ograniczong
iloscig czasu. Z kolei hastowe wskazowki, przy ztej woli organu wyko-
nawczego, moga ulatwiaé powierzchowne potraktowanie wskazanych
problemow, ktore do raportu niewiele wnosi. Jednocze$nie trudno jest
zarzuci¢ wojtowi czy zarzadowi powiatu lub wojewoddztwa niewykonanie
uchwaty, skoro w raporcie odniesienie do wskazanego problemu jest™.
Kolejnym problemem, ktéry moze si¢ pojawi¢ w ocenienie raportu,
jest to, czy powinna si¢ w nim znalez¢ informacja o dziatalno$ci organu
stanowiacego. Sprawa jest o tyle skomplikowana, ze ustawodawca tak
sformulowal przepisy, ze nie wynika z nich jednoznacznie, czy ta kwe-
stia powinna by¢ cze$cig raportu, czy tez nie. W regulacjach dotyczacych
raportu jest wprawdzie mowa 0 podsumowaniu dzialalno$ci organu

% por. B. Kotarba, Instytucja absolutorium w polskim samorzqdzie terytorialnym.
Regulacje prawne a praktyka, ,,Chorzowskie Studia Polityczne”, 2017, nr 3, s. 205-206.

8! 7darza sie, ze raporty licza ponad 500 stron. D. Szescito, B Wilk. Czego dowie-
dzielismy si¢ z raportow o stanie gminy?, Warszawa 2020, s. 7.

32 B, Wilk, Raport o stanie JST, Warszawa 2020, s. 16.
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wykonawczego w roku poprzednim®, ale juz przepisy odnoszace sie do
debaty mowig o debacie nad raportem o stanie jednostki samorzadu
terytorialnego®. Literalna interpretacja przepisOw nie pozostawia wat-
pliwosci, ze raport ma dotyczy¢ dziatalnosci organu wykonawczego. Jed-
nak trudno wyobrazi¢ sobie debate o stanie JST z pominigciem organu
stanowigcego. Mimo dominujacej pozycji organdw wykonawczych
w systemie wtadz lokalnych (faktycznej, a nie formalnej), nie mozna igno-
rowac wptywu organdw stanowigcych na to, co dzieje si¢ w JST. Na przy-
ktad w przypadku gminy mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje¢ konfliktu po-
mi¢dzy bezposrednio wybieranym wojtem i radg gminy, ktéra nie moze
go odwotac, ale moze kontestowaé poczynania wojta i utrudnia¢ mu dzia-
tanie. W efekcie konflikt moze negatywnie wplyna¢ na funkcjonowanie
JST i jej stan. Czy w takim przypadku w raporcie nie nalezy wskaza¢ oko-
licznosci, ktore to spowodowaly? Chocby taka ewentualno$¢ stawia pod
znakiem zapytania stusznos$¢ opinii B. Wilka, ktory uznal, ze zamiesz-
czanie w raporcie informacji 0 organie stanowiacym nie jest wskazane™.

Obok jakosci informacji, ktére zawiera raport, niemniej wazne jest
jego upublicznienie, zwlaszcza ze w debacie nad nim moga wzig¢ udziat
mieszkancy JST (szczegoly w dalszej czesci tekstu). Ustawodawca, poza
wskazaniem, ze organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigce-
mu raport, nie odniost si¢ do tego problemu. Wydaje si¢, ze w przyjetej
perspektywie teoretycznej i wyrdznienia rozliczalno$ci publicznej jest to
sprawa kluczowa. Oczywiscie logika wskazuje, ze raport powinien by¢
przez organ wykonawczy odpowiednio wczesniej upubliczniony, jednak
zdrowy rozsadek i logika to jedno, a réznorakie uwarunkowania, w tym
polityczne, to drugie. Oceniajac caloksztalt procesu rozliczalnosci w danej
jednostce terytorialnej nie sposob nie odnies¢ si¢ do tego, czy, a jesli tak, to
kiedy i w jaki sposob, raport zostat podany do publicznej wiadomosci.
Czy dzialanie organu wykonawczego sprzyjalo zaangazowaniu miesz-
kancow, ktorzy odpowiednio wczesniej] mogli zapoznaé si¢ z trescig
raportu, czy odwrotnie, poprzez niepublikowanie jego tresci zniechgcato
do wziecia udziatu w debacie niejako ,,w ciemno”?

Debata nad raportem o stanie gminy

Raport jest rozpatrywany przez organ stanowigcy podczas sesji,
w czasie ktorej konczy si¢ inna procedura kontrolna — udzielenie badz
nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu z tytutu wykona-

3 Artykut 28aa ust. 2 u.s.g.; art. 30a ust. 2 u.s.p.; art. 34a ust. 2 u.s.w.
3 Artykut 28aa ust. 5 u.s.g.; art. 30a ust. 5 u.s.p.; art. 34a ust 5 u.s.w.
% B. Wilk, op.cit., s. 75.
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nia budzetu JST. Ustawodawca zakazal ograniczania wypowiedzi rad-
nych, zastrzegajac, ze w debacie nad stanem jednostki mogg zabieraé
glos bez limitow czasowych®.

Znowelizowane przepisy ustaw ustrojowych umozliwiajg udziat
w debacie nie tylko radnym, ale i mieszkancom®’. Jest to spehienie teo-
retycznego postulatu o koniecznosci stworzenia warunkow, by przed-
stawiciele forum mogli ,,przestucha¢” aktora, zada¢ mu pytania, w razie
potrzeby zakwestionowa¢ podane przez niego informacje, wyjasnienia
i uzasadnienie jego postepowania®. Czy jednak przyjete przepisy za-
pewniaja nieskrepowany udzial mieszkancow w debatach? Mozna tu
zglosi¢ watpliwosci. Mieszkaniec, by zabra¢ glos w debacie, musi spet-
ni¢ dwa warunki. O ile pierwszy — zgtoszenie do przewodniczacego ra-
dy/sejmiku wojewodztwa chgci udzialu w debacie ma pragmatyczne
uzasadnienie, o tyle konieczno$¢ poparcia zgloszenia podpisami innych
mieszkancéw wydaje si¢ niepotrzebnym utrudnieniem, zwlaszcza gdy
chodzi o poziom samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. W gminie
do 20 tys. mieszkancow liczba niezbednych podpisow wynosi 20, powy-
zej 20 tys. mieszkancow — 50, w powiecie do 100 tys. mieszkancow —
150, powyzej 100 tys. — 300, natomiast w wojewodztwach do 2 min
mieszkancow — 500, a powyzej 2 mln — 1000. Zebranie kilkuset podpi-
SOW wymaga raczej zaangazowania grupowego i stanowi, o ile nie barie-
r¢, to przynajmniej znaczace utrudnienie dla jednostek, ktore chciatyby
wzig¢ udzial w debacie. Zbieranie podpisow przez jakakolwiek organi-
zacje wiaze si¢ z konieczno$cig uzyskania jakiej$ formy akceptacji ze
strony jej zarzadu, a to juz jest poddanie si¢ chetnego zewngtrznej wery-
fikacji, ktora w dodatku moze nie przebiec pozytywnie®.

W odrdznieniu od radnych ustawodawca nie odniost si¢ do czasu
wystapien mieszkancoéw podczas debaty, za to wyznaczyt maksymalng
liczbe méwcow, ktdra na wszystkich poziomach samorzadu wynosi 15,
przy czym organy stanowigce mogg zwiekszy¢ te liczbe®. Nalezy mie¢
na uwadze, ze o ile w statucie jednostki warunki zabierania glosu row-
niez nie zostaty ustalone™, mamy do czynienia ze stanem duzej swobody

36 Artykut 28aa ust. 5 u.s.g.; art. 30a ust. 5 u.s.p.; art. 34a ust. 5 u.s.w.

87 Artykut 28aa ust. 6 u.s.g.; art. 30a ust. 6 u.s.p.; art. 34a ust. 6 u.s.w.

% M. Bovens, T. Schillemans, R.E. Goodin, Public accountability [w:] The Oxford
Handbook of Public Accountability, eds. M. Bovens, R.E. Goodin, T. Schillemans,
Oxford 2014, s. 9.

% Por. A. Dabrowska, Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce w 2023 roku, \War-
szawa 2024.

0 Artykut 28aa ust. 8 u.s.g.; art. 30a ust. 8 u.s.p.; art. 34a ust. 8 u.s.w.

* Na 619 jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli zbadanych na
przetomie lat 2014/2015, regulacje takie znalazly si¢ w 38,21% z nich. Mieszkarncy po-
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dziatania przewodniczacego rady/sejmiku i mozliwoscig wptywania na

przebieg debaty z pobudek pozamerytorycznych®.

Podsumowujac regulacje dotyczace debaty nad raportem i oceniajac
ich potencjalny wptyw na jej jakosc¢, nalezy podkresli¢, ze przepisy do-
tyczace radnych, czyli de facto rozliczalnosci politycznej, sg korzystne.
Cztonkowie organow stanowiacych maja zagwarantowany dostgp do
tresci raportu oraz swobodg zabierania glosu w dyskusji. W przypadku
mieszkancow, ktorych udziat w debacie nalezy lokowaé w obrebie rozli-
czalnosci publicznej, ocena przepisOw nie moze by¢ jednoznacznie po-
zytywna. Nie majg oni gwarancji odpowiednio wczesnego dostepu do
raportu o stanie jednostki, przy czym mozna zalozy¢, ze zainteresowani
moga do niego dotrze¢ niezaleznie od woli organu wykonawczego, np.
poprzez swoich radnych. Jednak wymaga to juz specjalnej aktywnosci.
Niezaleznie od tego trudno zaklada¢ zta wole wojta, czy tez zarzadu
powiatu lub wojewodztwa, i wystepowanie tego typu sytuacji bedzie
raczej sporadyczne. Duzo wigkszym problemem jest koniecznos¢ przed-
lozenia wraz ze zgloszeniem udzialu w debacie podpisow, i jest to na
pewno okoliczno$¢ zle wptywajaca na zaangazowanie mieszkancow.

Odnoszac si¢ do modelowego kryterium intensywnosci debaty, na-
lezy zwréci¢ uwage, ze zalezy ona takze od innych okoliczno$ci niz
przepisy ustawowe. W$rod nich mozna wymienic:

— wewnetrzne przekonanie wtadz lokalnych/regionalnych, zwlaszcza
0s0b petnigcych funkcje organéw wykonawczych, o potrzebie i ob-
owigzku rozliczenia si¢ ze swojej dzialalnosci przed mieszkancami
(forum),

— uktad sit we wladzach — istnienie opozycji moze by¢ okolicznos$cia
sprzyjajaca krytycznej analizie poczynan organu wykonawCzego,
w skrajnym przypadku moze wzbudzaé konflikty,

— zaangazowanie partii politycznych w procedur¢ rozliczalno$ci —
moze wywota¢ podobne skutki, a dodatkowo niewykluczone jest
wykorzystywanie debaty jako narzedzia rywalizacji politycznej®,
co moze zepchna¢ na drugi plan rzeczywiste problemy lokal-

winni mie¢ prawo zabrania glosu w trakcie sesji miejskiej rady, Prawo.pl, https://www.
prawo.pl (4.07.2021).

*2'S. Muszynski, Mieszkarcy i ich prawa na sesji rady lub posiedzeniu komisji, Wspol-
nota, 21.07.2017, https://wspolnota.org.pl; M. Bojko, B. Wilk, Czy przewodniczqcy rady
miejskiej moze wszystko? Sie¢ Obywatelska Watchdog, 6.02.2020, https://siecobywatelska.pl
(4.07.2021).

“3 Na ten problem zwracali uwagg postowie podczas procedowania u.w.u.o. Sprawozda-
nie Stenograficzne z 54. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji w dniu 13
grudnia 2017 r. (drugi dzien obrad), s. 96, 99; zob. B. Kotarba, Problemy samorzgdu teryto-
rialnego w debatach sejmowych. Studium przypadku, Rzeszéw 2019, s. 307 i n.
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nej/regionalnej spolecznosci i ostabi¢ proces rozliczalno$ci, zwlasz-
cza publicznej,

— wielko$¢/liczebnos¢ JST, przede wszystkim gmin — w mniejszych
jednostkach relacje pomigdzy wojtem, radg gminy i mieszkancami sg
blizsze, liczba osobistych interakcji wigksza, czgsciej mamy rowniez
do czynienia z klientelistycznymi postawami zaréwno radnych, jak
i mieszkancow. Moze to skutecznie zniecheca¢ do zajmowania kry-
tycznych postaw wobec odpowiedzialnych za stan jednostki. W przy-
wotywanym juz opracowaniu D. Sze$cito i B. Wilka znalazl sie

. . .. . . 44
znamienny tytut rozdziatu: ,,Debata o raporcie jak «sejm niemy»”™".

Efekty (konsekwencje, sankcje) debaty

Ustawodawca, wprowadzajac do porzadku prawnego obowiazek
przeprowadzenia w JST procedury debaty, okreslit, jaki powinien by¢ jej
formalny efekt. Jest nim udzielenie badz odmowa udzielenia wotum
zaufania, ktore stanowi wyraz akceptacji dla dziatan podejmowanych
przez organ wykonawczy. Uchwale o udzieleniu wotum zaufania organ
stanowiacy podejmuje bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego
sktadu. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wotum zaufania jest réwno-
znaczne z podjeciem uchwaly o jego nieudzieleniu®.

Nieudzielenie wotum zaufania wywotuje okreslony skutek, przy
czym jest on zroznicowany w zaleznos$ci od typu jednostki samorzado-
wej. Powodem tego jest odmienny sposob kreacji organu wykonawczego
gminy oraz powiatu i wojewodztwa. W przypadku wojta, wybieranego
W sposob bezposredni przez mieszkancow, odmowa wotum zaufania
w dwoch kolejnych latach umozliwia radzie gminy podjgcie uchwaty
(bezwzgledna wigkszoscia ustawowego sktadu) o przeprowadzeniu refe-
rendum w sprawie jego odwolania®. Natomiast w powiecie i wojewodz-
twie, jednostkach, w ktorych zarzad — kolegialny organ wykonawczy —
powotywany jest przez organ stanowiagcy, odmowa udzielenia zaufania
jest rbwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o jego odwotanie. Odwotanie
zarzadu moze nastapi¢ wiekszoscig 3/5 gtoséw ustawowego sktadu rady.

Analiza ustawowych przepisOw przez pryzmat rozliczalnosci pro-
wadzi do kilku wnioskoéw. Przede wszystkim nie ulega watpliwosci, ze
organy wykonawcze muszg si¢ liczy¢ z grozbg zastosowania wobec nich
sankcji. Abstrahujac od tego, czy dojdzie do odwotania wojta badz za-

*D. Szescito, B Wilk, op.cit., s. 11.
*® Artykut 28aa ust. 9 u.s.g.; art. 30a ust. 9i 10 u.s.p.; art. 34a ust. 9 i 10 u.s.w.
% Artykut 28aa ust. 10 u.s.g.; art. 30a ust. 10i 11 w.s.p.; art. 34aust. 101 11 u.s.w.
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rzadu powiatu/wojewodztwa, nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku
gmin nawet samo podjecie dziatan w tym kierunku (uchwala o referen-
dum) ma fakultatywny charakter. Inaczej jest w powiecie i wojewddz-
twie. Tam gltosowanie nad odwotaniem zarzadu jest obligatoryjne. For-
malnie dolegliwos¢ sankcji w tym przypadku jest wigksza. W praktyce,
z powodu powotywania zarzadu przez organ stanowiacy, ktory moze go
rowniez odwota¢ w kazdym czasie, mozliwos¢ taka nie jest czyms$ spe-
cjalnym. Ponadto, z tego samego powodu, relacje pomigdzy organami
z reguly sa co najmniej poprawne.

Drugi wymiar konsekwencji ma charakter symboliczny. Nawet gdy
w wyniku nieudzielenia wotum zaufania w gminie nie zostang podjete zad-
ne dzialania zmierzajace do odwotania wojta, a w powiecie i wojewddztwie
nie dojdzie do odwotania zarzadu, wydzwigk odmowy akceptacji dla dzia-
falnosci organu wykonawczego jest jednoznacznie negatywny, podwaza
jego pozycje w systemie witadz lokalnych/regionalnych, moze réwniez wy-
wota¢ skutki odlozone w czasie (np. przegrang w wyborach).

Wydaje sig, ze przytoczone dwa wymiary konsekwencji, ktore moga
si¢ pojawi¢ w procedurze rozliczalno$ci, maja charakter zasadniczy.
Sktania to do zastanowienia si¢, czy przyjete w ,,kostce rozliczalnosci”
zatozenie dotyczace osi ,,konsekwencje” i poruszanie si¢ na skali mato —
duzo, jest wystarczajace. Wydaje si¢, ze w analizie powinno si¢ rowniez
uwzglednia¢ inny parametr — dolegliwos$¢ potencjalnych sankcji, bo cig-
zar gatunkowy nawet licznych, ale ,,drobnych” konsekwencji jest zupet-
nie inny niz jednej, daleko idacej, jak np. odwotanie organu.

Niezaleznie od uwarunkowan formalnych w kontekscie konsekwen-
cji/sankcji w procedurze debaty pojawia si¢ pytanie, czy aprobata dziatan
lub jej odmowa odnosi si¢ wytacznie do organu wykonawczego, czy jest
symbolicznym aktem wyrazenia opinii na temat wiadz lokalnych i funk-
cjonowania JST w ogdle. Istotne jest rowniez, czy widoczny jest zwig-
zek przyczynowo-skutkowy pomigdzy przebiegiem debaty, wyrazanymi
ocenami, opiniami a wotum zaufania. Wydaje si¢ mozliwa sytuacja,
w ktdrej oceny i wnioski dotyczace raportu o stanie JST i dziatalno$ci
organu wykonawczego, formutlowane zwlaszcza przez mieszkancow, nie
znajdg odzwierciedlenia w uchwale organu stanowigcego, dotyczacej
wotum zaufania. To przestanka do uznania, ze i w tym przypadku stwo-
rzone procedury sprzyjaja bardziej rozliczalnoéci politycznej niz pu-
blicznej, gdyz w kazdym przypadku decydujaca role w egzekwowaniu
sankcji ma organ przedstawicielski, a nie mieszkancy — cztonkowie spo-
tecznosci lokalnej/regionalnej. Przyjete regulacje stwarzaja rowniez oka-
Zje do wykorzystywania debaty nie jako narze¢dzia rozliczalnosci, ale
jako narze¢dzia w rywalizacji polityczne;.



158 BoGUSLAW KOTARBA

Zakonczenie

W ostatnich latach coraz bardziej widoczne jest niezadowolenie
obywateli z funkcjonowania systemoéw politycznych w panstwach, ktore
sg uwazane za demokratyczne. Jedng z okolicznosci, ktore potwierdzaja
ten stan, jest ostabienie legitymizacji pochodzacych z wyboru wtadz
i alienacja obywateli, ktorzy coraz bardziej sa przekonani, ze nie majg
wplywu na wiadze i zycie publiczne®’. W zwiazku z tym pojawiaja si¢
propozycje szerszego angazowania obywateli w sprawy publiczne. Wy-
maga to przygotowania mechanizmoéw i narzedzi partycypacyjnych na
wszystkich poziomach wiadzy publicznej oraz w réznych obszarach
zycia spoteczno-politycznego. Wydaje sie, ze waznymi narzedziami sg
te, ktére pozwalaja oceni¢ dziatalnos¢ wiadz i urzgdnikow administracji,
wlacznie z mozliwo$cia wyciagniecia wobec nich sankcji.

Jak wykazata przeprowadzona analiza, wprowadzone w Polsce rozwig-
zanie prawne dotyczace sporzadzania raportu o stanie jednostki samorzadu
terytorialnego i przeprowadzania nad nim debaty stwarza formalne warunki
systematycznej oceny wiadz lokalnych i regionalnych. Jest to dodatkowy
mechanizm obok standardowych proceséw wyborczych. Stworzone proce-
dury odpowiadaja warunkom rozliczalno$ci, zarowno politycznej, odnosza-
cej si¢ do odpowiedzialnosci organdow wykonawczych przed organami
przedstawicielskimi, jak i publicznej, rozumianej jako odpowiedzialnos¢
przed spotecznoscig lokalna/regionalng. Postawiona we wstepie teza zostata
potwierdzona, chociaz nalezy pamigta¢, ze ramy prawne i formalne prze-
prowadzenie wymaganych czynnos$ci nie gwarantujg jeszcze rzeczywistej
rozliczalno$ci. Mechanizm ten podlega dodatkowym uwarunkowaniom,
w tym wynikajacym z lokalnego kontekstu i wewngtrznego przekonania
wiadz lokalnych o potrzebie rzetelnego informowania mieszkancow o swo-
ich dziataniach oraz przedstawiania ich uzasadnienia.
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Report and debate on the state of the commune as a tool for the accountability
of local authorities

Abstract

The article addresses the issue of local authority accountability. Referring to the
theoretical assumptions of accountability of public authorities, the author of the paper
examined whether the mechanism introduced in 2018 into the Polish legislation — includ-
ing the preparation of a report on the state of the local government unit, the debate on the
report, and the granting (or not) the vote of confidence to the executive body — meets the
theoretical criteria. The analysis confirmed the accepted thesis that, in normative terms,
the implemented regulation fits the theoretical framework of accountability.

Keywords: local government, local authorities, control, accountability, vote of con-
fidence
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Streszczenie

W artykule zostaly przedstawione wybrane wypowiedzi liderow ugrupowan prawi-
cowych dotyczace zagrozen dla suwerennosci Polski w konteksécie cztonkostwa w EU
i podjeta zostata proba odpowiedzi na pytania o intencje ich autoréw (funkcje oczekiwane
tego przekazu) oraz o skutki, jakie wywierajag w §wiadomosci spoteczenstwa, mozliwe do
okreslenia w na podstawie wynikow badan opinii publicznej. W odpowiedzi na pierwsze
z tych pytan stwierdzono, ze zasadniczg funkcja byto zmniejszenie poparcia spoteczen-
stwa dla czlonkostwa w UE (obok ataku na przeciwnikow politycznych czy budowy
wlasnej tozsamosci), a jesli chodzi o odpowiedZ na drugie pytanie, stwierdzenie niewiel-
kiej skutecznosci tych wypowiedzi.

Stowa kluczowe: suwerenno$¢, opinia publiczna, funkcje wypowiedzi

Wstep

Problem suwerennosci na polskiej scenie politycznej pojawia si¢ obeC-
nie najczesciej] w kontekscie obecnosci Polski w UE 1 jest podnoszony
gléwnie w wypowiedziach politykoéw prawicowych, a ich adresatem jest
przede wszystkim spoteczenstwo, szczegdlnie zwolennicy ugrupowan pra-
wicowych. Analizujac te wypowiedzi 1 wykorzystujac najprostszy schemat
komunikowania (nadawca — przekaz — odbiorca), warto sformutowaé pyta-
nia o intencje ich nadawcow z jednej strony (czyli o oczekiwane funkcje
przekazu) oraz, z drugiej strony, o rzeczywiste efekty w postaci uksztatto-
wania zgodnych z nimi pogladéw spoteczenstwa’. W tekscie zostanie pod-

" Uniwersytet Ignatianum w Krakowie, e-mail: krzysztof.labedz@ignatianum.
edu.pl, ORCID: 0000-0003-2255-3338.
! Zob. W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakoéw 1983, s. 17 i 45-58.
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jeta proba odpowiedzi na te pytania, ale zacza¢ nalezy od przedstawie-
nia, jaka byta tres¢ analizowanych wypowiedzi i co je charakteryzuje,
a nastepnie, jakie sg poglady spoteczenstwa ujawnione w badaniach opi-
nii publicznej. Dla odpowiedzi na postawione pytania jako metoda ba-
dawcza zostanie wykorzystana analiza tresci w jej wariancie jakoscio-
wym, a w celu ukazania relacji pomiedzy trescig wypowiedzi politykdw
a pogladami spoteczenstwa (opinii publicznej) — metoda poréwnawcza.

Antycypujac odpowiedzi na postawione pytania, mozna stwierdzic,
ze podstawows, cho¢ nie jedyna, oczekiwang funkcjg wypowiedzi poli-
tykow prawicowych na temat suwerennosci bylo ostabienie bardzo pro-
unijnych pogladow spoleczenstwa polskiego, a efekty w postaci zmiany
takiego nastawienia mozna uzna¢ za niewielkie. W $swiadomosci spote-
czenstwa problem suwerennos$ci nie byt i nadal nie jest traktowany jako
priorytetowy, wypowiedzi politykow podkreslajacych grozbe utraty su-
werenno$ci nie wywieraly wiekszego skutku, a wyniki wyboréw parla-
mentarnych w 2023 roku $wiadcza, ze czes$¢ elektoratu obawiala si¢ nie
tyle ograniczenia suwerennosci, ile raczej polexitu (ktérym straszyta
owczesna opozycja). Natomiast pewne, cho¢ niezbyt wielkie zmiany
pogladow dotyczacych postrzegania ograniczenia suwerenno$ci mozna
wigzaé z brakiem wyptat ze srodkdow unijnych czy stratami zwigzanymi
Z naptywem zywnosci z Ukrainy, cho¢ pewno jaki§ w tym udzial miaty
cytowane nizej wypowiedzi.

Chcac okresli¢ charakter analizowanych wypowiedzi, warto odwo-
a¢ si¢ do kilku istotnych ustalen poczynionych przez badaczy zajmuja-
cych si¢ zagadnieniem suwerenno$ci. Zaczac trzeba od okreslenia, jak
mozna rozumie¢ pojecie suwerennosci, okreslic, jakie sg jej podstawowe
cechy niezaleznie od wielu mozliwych uje¢ i definicji formutowanych na
gruncie réznych nauk (Jacek Czaputowicz pisze w tym kontekscie
0 prawnikach miedzynarodowych, politologach i ekonomistach?). Naj-
prosciej, m.in. za Markiem Sobolewskim i potem Grazyng Ulicka, moz-
na powiedzie¢, ze na suwerenno$¢ sktadajg sie trzy elementy: wiadza
nieograniczona, wadza najwyzsza, wladza decydowania®. Pojecie suwe-
renno$ci moze odnosi¢ si¢ do niezalezno$ci panstwa od innych podmio-
tow w stosunkach miedzynarodowych (suwerenno$¢ zewngtrzna), choé¢
istnieje takze pojecie suwerenno$ci wewnetrznej, ktora dotyczy zdolno-
$ci panstwa do stanowienia i egzekwowania prawa w stosunku do wia-
snej ludnosci. W mys$l minimalistycznej definicji suwerenno$¢ mozna
zdefiniowa¢ jako wladze najwyzsza, niezalezng od innej wtadzy, uznang
za legalng przez innych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych,

2. Czaputowicz, Suwerennos¢, Warszawa 2013, s. 16.
3 G. Ulicka, Demokracje zachodnie, Warszawa 1992, s. 59-60.
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cho¢ definicja ta pomija takie cechy suwerennosci, jak empirycznos¢,
wylacznosé, niepodzielno$¢ i monopol na stosowanie srodkow przy-
musu®. Jednak, na co zwracaja uwage m.in. J. Czaputowicz i Artur
Laska®, wspolczesnie trzeba skoncentrowa¢ si¢ na praktycznym, mate-
rialnym wymiarze suwerennosci, ktéra moze przyjmowaé rdozne warto-
$ci 1 obejmowaé przekazanie przez panstwo czg$ci swojej suwerenno-
$ci innym podmiotom. Wzrastajagce wzajemne uzaleznienie panstw,
globalizacja, przekazanie uprawnien organizacjom mig¢dzynarodowym
powoduje, ze tres¢ suwerennosci jest dynamiczna, moze przyjmowaé
rozne wartosci, niezalezno$¢ i autonomia panstw jest czyms$ stopnio-
walnym.

Istotna kwestia pojeciowa jest okreslenie relacji pomiedzy suweren-
nos$cig a niepodlegltoscia, a pojecia te sg czgsto utozsamiane ze sobg (np.
w koncepcjach opozycji antykomunistycznej), a takze niezaleznosciag
i niezawisto$cig. J. Czaputowicz stwierdza, ze sa to pojecia bliskie
suwerennosci, ktéra dotyczy stanu formalnoprawnego, podczas gdy
niepodleglos$¢ opisuje stan umystéw i ducha narodowego, to ,,zdolnos¢
do podejmowania samodzielnych decyzji, autonomia formutowania ce-
16w politycznych™®. Natomiast niezalezno$¢ jest wartoscig stopniowalna,
bedacg pochodng posiadanej sity, swiadczy o braku podporzadkowania
innym. Niezawistos$¢, bliska suwerennosci, oznacza odrgbng panstwo-
wo$¢ i niepodleganie wtadzy innego panstwa’.

Wypowiedzi liderow politycznych

Przedstawianie wypowiedzi liderow politycznych na temat suwe-
renno$ci mozna poprzedzi¢ uwagg, ze suwerennos¢ polityczna i ekono-
miczna Polski zostala wymieniona na pierwszym miejscu wsréd wskaz-
nikow populizmu, a na drugim miejscu znalazt si¢ eurosceptycyzm
i antyeuropejskos$¢. Pod hastem suwerennosci jako wskaznikiem populi-
zmu mieszczg si¢ czesto niekonkretne wypowiedzi podkreslajace polska
suwerennos$¢, glownie wobec Unii Europejskiej, Niemiec, Rosji, instytu-
¢ji migdzynarodowych, ktore jako podmioty zewnetrzne tej suwerenno-
Sci zagrazaja®. Moze to stanowié¢ perspektywe stuzaca ocenie funkcji

*J. Czaputowicz, op.cit., s. 19.

5 Ibidem, s. 25; A. Laska, Wspétzaleznosé jako warunek suwerennosci panstwa,
,.Historia i Polityka”, 2020, nr 33, s. 133 —147.

6 J. Czaputowicz, op.cit., s. 33.

" Ibidem, s. 34.

8 P. Przylecki, Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki, Warszawa
2012, s. 19.
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ponizszych wypowiedzi. Zapisy dotyczace suwerennosci znalazly sie
przede wszystkim w programach PiS, SP i Konfederacji.

Jako bezwzgledni obroncy polskiej suwerenno$ci przedstawiaja si¢
politycy Prawa i Sprawiedliwosci, z Jarostawem Kaczynskim na czele.
W programie PiS z 2019 roku znalazt si¢ nastgpujacy zapis: ,,Wlasne
suwerenne panstwo narodowe jest dla nas warto$cia kluczowa, gdyz bez
niego nie moga by¢ realizowane inne wartosci, ktore uznajemy za pod-
stawowe. [...] Nie akceptujemy niekontrolowanej erozji suwerennosci
europejskich ojczyzn™. Dnia 20 maja 2016 roku Sejm, na wniosek grupy
postow PiS, glosami 257 postow (w tym 222 z PiS i 29 z Kukiz15) przy-
jat uchwale w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej
i praw jej obywateli, w ktorej stwierdzono: ,,Rzeczpospolita Polska
zgodnie z Konstytucja jest suwerennym, demokratycznym panstwem
prawa. W ostatnim czasie s3 dokonywane naruszenia suwerennosci na-
szego panstwa, podwazajace jednoczes$nie zasady demokracji, porzadek
prawny i spokoj spoteczny w Polsce. Pretekstem do takich dziatan jest
sprawa sporu politycznego o Trybunat Konstytucyjny. Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej stwierdza, ze prawa i wolnosci obywatelskie nie sa za-
grozone w naszym panstwie. [...] W instytucjach Unii Europejskiej sa
podejmowane réwniez proby narzucenia Polsce decyzji w sprawie imi-
grantow, ktorzy przybyli do Europy. Zapowiadane decyzje rozwigzania
tego problemu nie majg podstaw w prawie europejskim, naruszajg suwe-
renno$¢ naszego panstwa, wartosci europejskie oraz zasadg pomocniczo-
$ci Unii Europejskiej. Niosg takze zagrozenia dla tadu spolecznego
w Polsce, bezpieczenstwa jej obywateli oraz dziedzictwa cywilizacyjne-
g0 i tozsamosci narodowej”'’. Mozna dodaé, ze w listopadzie 2023 roku
grupa postéw PiS zlozyta projekt uchwaty w sprawie zatrzymania nie-
bezpiecznych dla Rzeczypospolitej Polskiej zmian Traktatu o Unii Euro-
pejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odrzucony
przez Sejm.

W wypowiedziach lideréw PiS suwerennos¢ jest zagrozona ze stro-
ny UE, reprezentujacej przede wszystkim interesy panstw najsilniej-
szych, i wymaga obrony, co jest obowigzkiem patriotycznym. Suweren-
no$¢ obecna w tych wypowiedziach pelni kilka funkcji. Oprocz tego, ze
ma znaczenie w polityce populistycznej, jest jednym z wyroznikdéw par-
tii i przedmiotem sporu politycznego, argumentem w oskarzeniach Plat-
formy Obywatelskiej o reprezentowanie niepolskich intereséw, a takze

® Program PiS z 2019, s. 17 i 20, Prawo i Sprawiedliwo$¢, https://pis.org.pl
(17.06.2024).

0 Uchwata w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej i praw jej
obywateli, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (31.05.2024).
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elementem retoryki antyunijnej i antyniemieckiej. W ostatnim czasie
przedmiotem ataku staly si¢ m.in. rozwazane zmiany w unijnych trakta-
tach. W jednej z niedawnych wypowiedzi (25 kwietnia 2024 roku) Ka-
czynski stwierdzil: ,,A rzecz jest naprawd¢ zupetlie fundamentalna, bo
jezeli si¢ przyjrze¢ projektom tych zmian, to one oznaczaja, ze Polska
wlasciwie we wszystkich waznych sprawach albo catkowicie i zupelnie
traci suwerenno$¢, bo to sg sprawy takie, jak obrona granic, jak polityka
obronna, jak polityka w istocie zagraniczna takze, jak polityka podatko-
wa. I to juz by wystarczylto, zeby nasze panstwo de facto przestalo by¢
panstwem, zeby to byl teren zamieszkania Polakow, ale rzadzony glow-
nie z zewnatrz”. Dodal, Ze ,,mamy by¢ panstwem calkowicie niesuwe-
rennym”, z czym ,,nie moze nie zgodzi¢ si¢ zaden patriota”’.

Podobnie brzmialy stowa wypowiedziane wczesniej (10 listopada
2023 roku), w ktérych dodatkowo wskazywat Niemcy jako zagrazajace
polskiej suwerennos$ci oraz PO jako majaca zrealizowac ten plan: ,Jest
juz przygotowany konkretny plan, ktorego wprowadzenie w zycie przez
Uni¢ Europejska prowadzitoby do nie tylko pozbawienia nas niepodle-
glosci, nie tylko pozbawienia nas suwerennos$ci, ale wrecz do anihilacji
polskiego panstwa”. Stwierdzit: ,,Jest to plan niemiecki, a my nie chce-
my podlega¢ Niemcom”, a atakujac koalicje, ktora wygrata wybory par-
lamentarne, powiedziat, ze na czele nowej koalicji ,,stoi partia nie polska
a niemiecka — partia zewnetrzna” — wymieniana w kontekscie Targowicy
Platforma Obywatelska czy Koalicja Obywatelska®?. Trzeba wspomnie¢,
ze w innej czgsci cytowanej wypowiedzi Kaczynski dopuszczat rdzne
dobrowolne ograniczenia (ale tylko w sytuacji przekonania o posiadaniu
petnej niepodlegtosci), niekiedy daleko idace, te wynikajace z przyna-
lezno$ci do Unii Europejskiej, przyjete dla uzyskiwania pewnych korzy-
$ci, ,,i te korzysci sa rzeczywiscie faktem, a w kazdej chwili nasz narod
moze podjac¢ takze inne decyzje”. Jest to wypowiedz wskazujaca, ze
suwerennos¢ moze nie by¢ petna.

Podobnie wypowiadat sie takze premier Mateusz Morawiecki na po-
siedzeniu Sejmu 13 listopada 2023 roku, odnoszac si¢ do planéw zmiany
traktatow europejskich i mowiac: ,,.Bedziemy pozbawieni mozliwosci
decydowania”; ,,obca policja bedzie mogta bez zgody polskiego panstwa
wijecha¢ na terytorium panstwa polskiego aresztowa¢ nawet Polakow”;
,»zablokuja rozwdj poprzez to, ze gdzie$ zostanie znalezione siedlisko
slimakow czy minogdéw”; ,,wiek emerytalny bedzie mogt by¢ podniesio-

Y Kaczynski: Projektowane zmiany w traktatach UE, Bankier.pl, https://www.ban
kier.pl (30.06.2024).

2 Kaczynski o planie, ktéry prowadzi do ,,anihilacji polskiego paristwa”, TVN 24,
https://tvn24.pl (30.06.2024).
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ny do 67. roku zycia bez nas”; ,,utatwig wywozenie naszych dzieci za
granice naszego kraju”. UE, zdaniem o6wczesnego premiera, chce po-
zbawi¢ Polske suwerennosci, a nawet niepodlegtosci, ,,staniemy sie ko-
lejnym landem niemieckim”, wigc ,,dla nas priorytetem [...] jest to, aby
Polska pozostata Polska, zeby Polska byta Polska, zeby Polska byta su-
werenna, zeby$smy sami mogli si¢ rzadzi¢ we wtasnym domu. To jest gra
0 suwerenno$¢, to jest gra o polska niepodlegto$é”. W podtekscie mozna
byto odczyta¢, ze nowy rzad utworzony przez demokratyczng koalicje
tego nie zapewnia®.

W deklaracji Suwerennej Polski suwerenno$é¢ jest traktowana jako
gwarancja stabilnego rozwoju i postgpu we wszystkich dziedzinach,
zagrozeniem sa dziatania UE, a obrona suwerennosci jest najwazniej-
szym zadaniem, ktorego podejmuje si¢ Suwerenna Polska. Zawarto tam
nastgpujace zdania: ,,Dzi$ stoimy przed nowym wyzwaniem. To obrona
polskiej suwerennosci. Suwerenno$¢ to zdolno$¢ do samodzielnego
i wolnego decydowania o sobie. Stanowienie w najwazniejszych obsza-
rach, od ktorych zalezy rozwdj Polski, bogactwo jej obywateli oraz bez-
pieczenstwo panstwa. To wolno$¢ Polakow do wyboru wtasnej repre-
zentacji i programu dla kraju. To obrona demokracji i prawdziwej
praworzadnosci. Suwerenno$¢ to prawo decydowania réwniez 0 swojej
matej ojczyznie. Dzi$ polskie samorzady sg szantazowane i Korumpowane
przez Uni¢. Musza rezygnowa¢ z uchwat w obronie rodziny. Bo inaczej
nie dostang unijnych pieniedzy. Sprzeciwiamy sie takiemu dyktatowi.
Suwerenno$¢ to wolnos¢ kreowania wiasnego sadownictwa. To stano-
wienie prawa we wilasnym panstwie. Nie zgadzamy si¢, by Unia Euro-
pejska bezprawnie wptywata na nasze sgdownictwo i decydowata kto ma
rzadzi¢ w Polsce. Suwerenno$é to bezpieczenstwo energetyczne™.

Zbigniew Ziobro, odnoszac si¢ do planéw powigzania wyptaty $rod-
kéw unijnych z oceng stanu praworzadno$ci W panstwie cztonkowskim,
stwierdzil: ,,Praworzadno$¢ to tylko pretekst. Tu nie chodzi o prawo-
rzadnos$¢, lecz o instytucjonalne polityczne zniewolenie, radykalne ogra-
niczenie suwerenno$ci”™®. Przy innej okazji, komentujac wypowiedz
kanclerza Niemiec, Ziobro przestrzegat: ,,forsowane przez Niemcy rady-
kalne ograniczenie zasady jednomyslnosci oznacza ztamanie podstawo-
wej zasady rownosci panstw UE. To krok w kierunku przebudowy Unii
Europejskiej w jedno panstwo”. Natomiast Sebastian Kaleta stwierdzat:
,Niemcy tamigc traktaty, stosujac szantaz, konsekwentnie realizujg swoj

13 Jak PiS buduje mit, TVN 24, https://tvn24.pl (30.06.2024).

14 Deklaracja, Suwerenna Polska, https://suwerennapolska.pl (31.05.2024).

8 Ziobro o powigzaniu praworzqdnosci z budzetem UE, Business Insider, https:/
businessinsider.com.pl (31.05.2024).



Suwerennos¢ w aktualnych wypowiedziach lideréw politycznych... 167

plan, bedacy zagrozeniem dla polskiej suwerenno$ci. Niemcy zmierzaja
ku ograniczeniu polskiej suwerennos$ci i zamierzamy si¢ temu stanowczo
przeciwstawi¢™.

Konfederacja Wolnosc¢ i Niepodlegto$¢ jest partia zdecydowanie eu-
rosceptyczng, cho¢ niektére wypowiedzi jej lideréw mozna uznaé za
raczej umiarkowane. Mozna tu przytoczy¢ m.in. stowa Krzysztofa Bosa-
ka: ,Konfederacja ma stanowisko najzupeiniej jasne, jesteSmy za za-
chowaniem suwerenno$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Unia Europejska oparta na wspolpracy gospodarczej czy politycznej —
dobrowolnej! — to jest co$, co od biedy, przy wszystkich wadach tego
projektu, mozemy znosié¢, natomiast oddanie niepodlegtosci? Na to ni-
gdy sie nie zgodzimy!”"’. W opublikowanych przez t¢ partic Tezach
konstytucyjnych. Nowy porzgdek stwierdzono: ,,Unia Europejska i inne
organizacje mig¢dzynarodowe od wielu lat systematycznie rozszerzaja
swoje kompetencje kosztem suwerennosci panstw narodowych. Polska
Konstytucja powinna postawi¢ jednoznaczne granice temu procesowi.
Prymat Konstytucji jako najwyzszego prawa nalezy wzmocni¢ wyraz-
nym stwierdzeniem o nadrzednosci Konstytucji wzgledem wszystkich
innych aktow prawnych, w tym uméw migdzynarodowych. Do Konsty-
tucji powinno by¢ wpisane wyrazne postanowienie o posiadaniu przez
Polske wtasnej waluty. Nalezy wprowadzi¢ takze zasade, ze polskich
sadoéw nie obowigzuje wykladnia prawa tworzona przez migdzynarodo-
we instytucje sgdownicze. Nowa Konstytucja powinna ponadto gwaran-
towac, ze kazdorazowa proba pozbawienia panstwa polskiego kolejnych
kompetencji bedzie wigzac si¢ z obligatoryjnym referendum ogoélnokra-
jowym™®. Wydzwiek tych sformutowan jest zdecydowanie antyunijny,
a kwestionowanie nadrzedno$ci prawa unijnego nad krajowym w zasa-
dzie oznacza zakwestionowanie Traktatu o UE.

Dla kontrastu wobec powyzszych wypowiedzi mozna przywolaé
stowa przedstawicieli koalicji rzadzacej po wyborach w 2023 roku, kto-
rzy nie widzg zagrozenia dla suwerennosci Polski, a ponadto uwazaja, ze
jest to argument stuzacy zastraszaniu spoleczenstwa wykorzystywany
przez PiS. Przykladem sg stowa Krzysztofa Hetmana (PSL): ,,PSL zaw-
sze bedzie bronit suwerennosci Polski, jak kazda inna partia polityczna
na scenie politycznej, ale ta suwerennos$¢ dzisiaj nie jest zagrozona, a juz
na pewno nie dyskusja o zmianach traktatow”. Polityk mowit, ze dysku-
sja o zmianie traktatow UE jest w Polsce wykorzystywana przez PiS do

18 Sprzeciw wobec planéw Niemiec, Gov.pl, https:/iwww.gov.pl (31.05.2024).

17 Konfederacja w serwisie X, Instagram, https://www.instagram.com (31.05.
2024).

18 Tezy konstytucyjne, Konfederacja, https://konfederacja.pl (24.05.2024).
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straszenia utrata suwerennosci'®. Podobnie ocenit to Szymon Hotownia,
komentujac dziatania Zjednoczonej Prawicy i zarzucajac jej polaryzo-
wanie i tym samym ostabianie spoteczenstwa i panstwa: ,,Tu nie chodzi
o zadng suwerennos¢. Ostabiajg nas gospodarczo, wykrwawiaja i choler-
nie nas drogo kosztuja. Nie zostalo im nic innego, jak straszy¢ ludzi
i opowiada¢ dyrdymaty, kradngc nam pojecia — patriotyzm, niepodle-
glos¢, suwerennos¢. Ludzie nie rozumieja czesto, ze w dzisiejszej Sytua-
cji najwazniejsza jest integralnos¢ spoleczna. Jezeli oni begda tak polary-
zowali, tak nas rozbijali wewnetrznie, to jest prosta droga do utraty
suwerenno$ci”®. Jeszcze dobitniej na temat suwerennosci Polski i jej
uwarunkowan wypowiedzial si¢ Wlodzimierz Czarzasty, twierdzac, ze
gwarantuje to przynaleznos¢ do UE: , My Lewica uwazamy, ze Polsce
suwerennos¢ daje nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej i w NATO.
Unia Europejska to gwarancja polskiej suwerennosci. [...] Polki i Polacy

sa jednym z najbardziej proeuropejskich spoteczenstw w Europie™.

Poglady opinii publicznej

Jesli chodzi o poglady opinii publicznej zwigzane z suwerennoscia,
mozna mie¢ pewne watpliwosci dotyczace rozumienia tego pojgcia przez
respondentéw. Nie wiadomo, czy jaki$ osrodek badawczy pytat, jak ba-
dani rozumieja to pojecie, lub zastosowal badanie ,,o§wieconej opinii
publicznej”, w ktorym najpierw poinformowano by respondentéw, co
nalezy rozumie¢ jako suwerenno$¢. Innym problemem jest niewielkie
zainteresowanie polityka i, CO za tym idzie, poziom wiedzy badanych.
Obecnie duze zainteresowanie polityka deklaruje 17%, w tym ok. 5%
bardzo duze, a wigc tak mozna szacowac odsetek tych, ktorzy swiadomie
odpowiadaja na pytania dotyczace suwerennosci®.

Poglady polskiej opinii publicznej odnoszace si¢ do suwerennosci
mozna okresli¢ jako ambiwalentne. Wydaje sie, ze zagadnienie to jest
dobrze widoczne w wynikach badan przeprowadzonych w kwietniu
2023 roku, w ktorych jednocze$nie zadano respondentom pytania o po-
parcie dla cztonkostwa Polski w UE, o to, czy przynalezno$¢ do Unii
zbytnio narusza polska suwerenno$¢, niezaleznos¢ Polski, oraz, czy po-

9 Suwerenno$é Polski dzisiaj nie jest zagrozona”, Trojka — Program Trzeci Pol-
skiego Radia, https://trojka.polskieradio.pl (26.05.2024).

2 Szymon Holownia o PiS, Onet, https://onet.pl (26.05.2024).

2 Czarzasty: Unia Europejska to gwarancja, Lewica, https://lewica.org.pl
(26.05.2024).

2 Zainteresowanie politykq wsréd oséb od 65 roku zycia. Komunikat CBOS
nr 151/2023, CBOS, https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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piera wycofanie si¢ Polski z czgsci zmian w sagdownictwie w celu odblo-
kowania wyptaty srodkow z unijnego Planu Odbudowy. W przypadku
pierwszego z tych pytan 85% badanych wyrazito poparcie (w latach
20162023 odsetek ten wahat si¢ od 84 do 92%, lecz w marcu 2024 roku
spadt do 77%), a zatem na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze spote-
czenstwo polskie jest jednoznacznie prounijne. Opini¢ taka podwaza
czesciowo odpowiedz na drugie z wymienionych pytan — 44% stwierdzi-
lo, ze cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio suwerennosci, niezalez-
nosci Polski (rok wczesniej 55%), a 45%, ze cztonkostwo w UE zbytnio
ogranicza suwerenno$¢ Polski (podobne proporcje utrzymaty si¢ takze
w 2024 roku). W poprzednich latach odsetki te byly inne: pierwszg od-
powiedz wybierato 50-55%, druga 32-35%. Mozna sadzi¢, ze zmiany
w tym zakresie byly efektem unijnych sankcji zwigzanych z oceng pra-
worzadnosci w Polsce i ich naglo$nienia w propagandzie niektorych
polskich partii politycznych. Natomiast wiele na temat stosunku spote-
czenstwa do kwestii suwerennosci tlumaczy odpowiedz dotyczaca trze-
ciej ze wspomnianych kwestii. Ot6z 63% popierato wycofanie si¢ Polski
z cze$Sci zmian w sagdownictwie w zamian za odblokowanie wyplat ze
srodkow unijnych, 16% nie popierato. ,,Poparcie dla rezygnacji z czgsci
zmian w sgdownictwie w zamian za uruchomienie wyptat z unijnego
Funduszu Odbudowy dominuje we wszystkich grupach spoteczno-
demograficznych oraz wyréznionych ze wzgledu na orientacj¢ politycz-
na i — szerzej — swiatopogladowa™**. Wnioskiem moze by¢ stwierdzenie,
ze uzyskanie §rodkéw unijnych jest czym$ wazniejszym niz suweren-
no$¢, a poparcie dla cztonkostwa w UE w znacznej czgsci wynika ze
zwigzanych z tym korzysci materialnych. Wyniki te potwierdzajg wcze-
$niejsze (z 2020 roku), w efekcie ktorych stwierdzono, ze ,,powigzanie
wyptat funduszy unijnych z oceng praworzadnosci budzi kontrowersje
i jest oceniane przez pryzmat identyfikacji politycznej i partyjnej. Me-
chanizm warunkowos$ci budzetowej czesciej jednak spotyka si¢ z apro-
bata niz z krytyka®*. Popierato to rozwiazanie 46% respondentow, prze-
ciwnych byto 36%.

O tym, ze problem suwerenno$ci zostat spoleczenstwu podsunigty
przez politykow, swiadczy¢é mogg wyniki innych badan, w ktorych za-
stosowano pytania otwarte. Dotyczyly one oczekiwan wobec nowego
rzadu powstatego pod koniec 2023 roku. Wsrdd najczesciej pojawiajg-
cych si¢ odpowiedzi w elektoratach poszczegolnych partii jedynie jeden

B Opinie o czlonkostwie w Unii Europejskiej. Komunikat CBOS nr 55/2023, CBOS,
https://www.chos.pl (26.05.2024).

2 Polacy o warunkowosci w budzecie UE. Komunikat CBOS nr 165/2020, CBOS,
https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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raz wystgpita kategoria okreslona jako ,,dbanie o interes narodowy, su-
werennos¢ w UE” — wymieniana na 11. miejscu w elektoracie Konfede-
racji WiN przez 5% tego elektoratu. Najczgstsze oczekiwania wobec
nowego rzadu w elektoracie Koalicji Obywatelskiej dotyczyly rozlicze-
nia poprzedniej wiadzy (20%), w elektoracie Trzeciej Drogi poprawy
opieki zdrowotnej (18%), w elektoracie Nowej Lewicy rowniez rozli-
czenia poprzednio rzadzacych (17%), w elektoracie PiS kontynuacji
polityki poprzednich rzadow oraz dobrych, madrych rzadow dziataja-
cych dla poprawy sytuacji w kraju (obydwie kategorie po 12%), w elek-
toracie Konfederacji WiN ograniczenia programéw spotecznych, roz-
dawnictwa (15%)%. Komentujac te wyniki, warto zwrocié uwage na brak
kwestii suwerenno$ci wsrod najczgstszych postulatow elektoratu PiS
(w tym Suwerennej Polski), ugrupowania, ktorego liderzy bardzo czgsto
kwestie te podnosili, oraz odlegle miejsce wsrod oczekiwan elektoratu
Konfederacji, w ktorym dominowaty sprawy spoteczno-ekonomiczne.
Zatem mozna stwierdzi¢, ze problem suwerenno$ci nie nalezy do naj-
wazniejszych zagadnien obecnych w opinii publiczne;.

Ambiwalentne odczucia zwigzane z przynaleznoscig do UE i wyni-
kajacych z tego zalezno$ci uwidocznity si¢ w badaniu fokusowym
(dwoch grup, z Wielkopolski i Podlasia, w podziale na mtodych i star-
szych), ktore co prawda nie spelnia warunkow reprezentatywnosci, ale
umozliwia glebsze poznanie pogladow respondentow. Wyniki tych ba-
dan z jednej strony potwierdzily pozytywng ocen¢ przynaleznosci do
UE, z drugiej wskazaly na obecnos¢ w $wiadomosci badanych szeregu
pogladow dotyczacych koniecznosci podporzadkowania si¢ oczekiwa-
niom unijnym, ograniczenia podmiotowosci, braku rownosci poszcze-
gblnych panstw unijnych.

Ponizej obszerne przytoczenie wnioskow zawartych w syntezie tych
badan, ktére potwierdzaja, ze ograniczenie suwerennosci Polski jest do-
strzegane, ale takze, podobnie jak w przypadku poprzednich badan, jest
akceptowane w zamian za korzys$ci wigzace si¢ z przynaleznoscia: ,,Ka-
tegorig, ktorg rozméwcy chetnie przywotuja w kontekscie Unii Europej-
skiej, jest «wspolnota». Unia kojarzy si¢ z otwarciem, zjednoczeniem,
dobrem wspolnym, awansem cywilizacyjnym. Bywa jednak takze nie-
kiedy utozsamiana z Niemcami i realizacjg niemieckich (ewentualnie
francusko-niemieckich) interesow. Mowa w tym kontekscie o sprzecz-
nosci celow i1 wtracaniu si¢ jednych krajow w sprawy innych. Niezalez-
nie od rozbieznosci lub nawet sprzecznos$ci intereséw panstw unijnych,
bilans naszej przynalezno$ci do UE jest w opinii badanych jednoznacznie

% Spoleczne oczekiwania wobec nowego rzqdu. CBOS Flash nr 14/2023, CBOS,
https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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pozytywny, w wielu dziedzinach tak szybki rozwoj Polski nie bytby mozli-
wy bez tej przynaleznos$ci. [...] Do rozwoju Polski przyczynit si¢ z jednej
strony naptyw funduszy unijnych, z drugiej strony mozliwo$¢ uczestnicze-
nia we wspolnym rynku. Mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych budzi
pewien niepokoj. Jako beneficjenci unijnej pomocy finansowej musimy
dostosowywac si¢ do kierowanych wobec nas oczekiwan. W ten sposob
tracimy samodzielnos¢ i poglebia sie nasza zaleznoé¢ od Unii™.

Wyniki badan CBOS przeprowadzonych w marcu 2024 roku sg
w zasadzie zgodne z powyzszymi. Odsetek zwolennikow przynalezno$ci
Polski do UE (77%) spadt do najnizszego poziomu od 2013 roku, cho¢
w dalszym ciggu znacznie wigcej 0os6b uwaza, ze cztonkowstwo w Unii
przynosi krajowi wigcej korzysci niz strat (59%, przeciwnego zdania
byto 21%). Plusy i minusy przynaleznos$ci badani wymieniali, odpowia-
dajac na pytanie otwarte. W dalszym ciggu wsrod pluséw najczgsciej
wymieniano pozyskiwanie i wykorzystywanie funduszy unijnych oraz
korzysci wynikajace z otwarcia granic i swobdd zwigzanych z funkcjo-
nowaniem wspolnego rynku, cho¢ wskazywano je mniej powszechnie
niz poprzednio. Wér6d minuséw rowniez jak w poprzednich latach po-
dawano nadmiernie ograniczong suwerennos¢, ingerencj¢ w sprawy Pol-
ski, rzady Brukseli, presje unijng — 21% (w 2019 roku bylo to 23%),
natomiast na drugim miejscu znalazta si¢ konieczno$¢ dostosowania
prawa polskiego do prawa unijnego, nadrzednos¢ prawa unijnego nad
prawem polskim — 15% (w 2019 roku bylo 6%), a na trzecim regulacje
dotyczace ochrony $rodowiska i klimatu, zbyt duze wymogi w tym za-
kresie, Zielony L.ad — 10% (w 2019 roku to nie bylo wymieniane).

Przekonanie, ze obecno$¢ w UE wigze si¢ z nadmiernym ogranicze-
niem suwerennosci Polski, czesSciej wyrazaja mezczyzni, mieszkancy wsi
i matych miast, respondenci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
osoby Zle oceniajace materialne warunki swojego gospodarstwa domowego,
a przede wszystkim deklarujace prawicowe poglady polityczne. Poglad, ze
cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio niezalezno$ci Polski, jest najczgst-
szy wérod mieszkancOw najwickszych miast, 0osob najlepiej wyksztatconych
1 sytuowanych, osob o orientacji lewicowej. Ponadto im czgstszy udziat
w praktykach religijnych, tym czestsze poczucie, ze czionkostwo zagraza
naszej suwerennosci, i odwrotnie. O tym, ze cztonkostwo w UE zbytnio
ogranicza suwerenno$¢ Polski, najbardziej sa przekonani zwolennicy Kon-
federacji (86%) i PiS (70%), najmniej KO (80%)°’.

% 20 lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Komunikat CBOS z badar jakoscio-
wych nr 4/2024, CBOS, https://www.chos.pl (25.05.2024).

2720 lat czlonkostwa Polski w UE. Komunikat CBOS nr 43/2024, CBOS,
https://www.cbos.pl (25.05.2024).
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Zakonczenie

Cechami charakterystycznymi wszystkich wypowiedzi liderow partyj-
nych jest ich hastowo$¢, powiazanie suwerennosci z przynalezno$cia do UE
oraz w wigkszosci traktowanie suwerennosci w sposob bardzo ogolny, mak-
symalistyczny, nieuwzgledniajacy wymienionego na wstepie zréznicowa-
nia. W wypowiedziach lideréw prawicy suwerenno$¢ czesto utozsamiana
jest z niepodlegtoscia, jest takze elementem polityki populistycznej, stuzy
straszeniu spoleczenstwa wladza sprawowana przez partie prounijne, czyli
w tej narracji antypolskie. Suwerennos¢ petni szereg funkcji, jak juz wspo-
mniano, jest elementem retoryki (a moze takze polityki) antyunijnej i anty-
niemieckiej, majacym zniecheca¢ odbiorcow do UE, oraz argumentem
W atakowaniu przeciwnikéw politycznych, ale takze jest jednym z elemen-
tow budowania wlasnej tozsamosci przez ugrupowania prawicowe.

W dalszym ciagu spoleczenstwo polskie jawi si¢ jako zdecydowanie
prounijne, cho¢ wzrosta liczba oséb twierdzacych, ze ograniczenie suwe-
rennos$ci jest zbyt daleko posunigte. Wydaje si¢ jednak, ze jest to w czg-
$ci efekt wypowiedzi przedstawicieli eurosceptycznych partii politycz-
nych, ale przede wszystkim dostrzezenie sprzecznosci interesow —
niektore decyzje instytucji unijnych naruszytly materialne interesy spo-
rych kategorii spoleczenstwa polskiego. Dotyczy to gtownie dwoch ob-
szaréw: ochrony $rodowiska i klimatu oraz — zwigzanej z tym — trans-
formacji energetycznej, a takze rolnictwa. Poparcie dla cztonkostwa
Polski w UE wyraznie zmniejszyto si¢ wérod rolnikow, ktorzy ze wzgle-
du na wymogi Zielonego tadu i otwarcie rynku dla ukrainskich towaroéw
rolnych zaczgli traci¢ przekonanie o korzysciach z integracji dla polskiego
rolnictwa. Trzeba tez dodaé, ze rozwoj pogladéw dotyczacych negatyw-
nych stron czlonkostwa w Unii moze wzmacnia¢ przewazajgca negatywna
ocena aktualnej sytuacji wewngtrznej w Polsce podczas sprawowania
wladzy przez partie prounijne.

Ponadto warto pamigta¢, ze przeciwnicy cztonkostwa Polski w UE,
ktorzy wraz z niezdecydowanymi stanowili jeszcze w 2022 roku 8%,
dwa lata pdzniej obejmowali juz 23% 1 jezeli trend taki by si¢ utrzymat,
partie eurosceptyczne zyskiwalyby argumenty na rzecz ograniczania
naszej obecnosci w UE.
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Summary Sovereignty in current statements of political leaders
and the views of contemporary Polish society

Abstract

The text presents selected statements by the leaders of right-wing groups regarding
threats to Poland's sovereignty in the context of EU membership and an attempt is made
to answer questions about the intentions of their authors (expected functions of this mes-
sage) and the effects they have in society's consciousness, which can be determined on
the basis of about the results of public opinion polls. In response to the first of these
questions, it was stated that the main function was to reduce society's support for EU
membership (apart from attacking political opponents or building one's own identity),
and as far as the answer to the second question is concerned, it was stated that these
statements were of little effectiveness.

Keywords: sovereignty, public opinion, functions of statements
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Streszczenie

Wspolcezesny terroryzm w sposob istotny zagraza UE. Dawno juz przestat by¢ po-
strzegany jako problem regionalny i stat si¢ zjawiskiem globalnym wystepujacym we
wszystkich regionach $wiata. Europa od kilku dekad podejmuje szereg dziatan majacych
na celu zwalczanie terroryzmu. Metody te, podobnie jak samo zjawisko, ewoluuja
i zmieniajg si¢ w zalezno$ci od skomplikowanych uwarunkowan. Pomimo tych staran
terroryzm jest nadal problemem, ktory destabilizuje tad i porzadek §wiatowy, sieje strach
i przerazenie, a terrorysci, korzystajac z nowoczesnych §rodkéw pola walki i1 dziatajac
W asymetrycznej formie, s3 w stanie przeprowadzac skuteczne i efektywne zamachy.

Stowa kluczowe: terroryzm, bezpieczenstwo, Unia Europejska, zagrozenie

Wstep

Jak zauwaza Aleksandra Zigba: ,,wspotczesny terroryzm, pojmowa-
ny jako forma radykalnej przemocy politycznej, ktdra jest podejmowana
z premedytacja, nastawiona na wplywanie na szerszg spotecznos$¢ niz
ofiary bezposredniej przemocy poprzez wywotanie strachu oraz wyko-
rzystywana w celu sprzeciwu wobec spoteczno$ci, w ktorej atak zostat
dokonany. Glownym zadaniem owego dziatania — nawet jesli ma charak-
ter odwetowy w retoryce osob badz organizacji terrorystycznych — jest
wptynigcie na decydentow politycznych, czyli dazenie do wymuszenia
konkretnych zachowan politycznych lub ich zaniechania. Zagrozenie
terrorystyczne w panstwach europejskich, szczegdlnie wsrod starych
panstw cztonkowskich, jest stosunkowo wysokie w poréwnaniu do lat
poprzednich, zarowno ze strony indywidualnych sprawcow (samotnych
wilkow), jak 1 grup. Wysitki instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziala-
niem na poziomie krajowym i ponadnarodowym koncentruja si¢ na ni-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: machniakarkadiusz@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-8092-9973.
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welacji zagrozenia zwigzanego z fenomenem terroryzmu wewngtrznego
obcego pochodzenia (homegrown terrorism) oraz zagranicznych bojow-
nikéow (foreign fighters)™.

Celem artykutu jest przedstawienie terroryzmu jako zjawiska asyme-
trycznego w sposob istotny zagrazajacego aktualnemu bezpieczenstwu
i tadowi publicznemu panstw Unii Europejskiej (UE) przy uwzglednie-
niu okreslonych tendencji jego rozwoju i metod zwalczania. Ze wzglgdu
na tok wywodu naukowego przyjete zostato nastepujace pytanie badaw-
cze: czy terroryzm jest zjawiskiem asymetrycznym w sposob istotny
zagrazajacym bezpieczenstwu panstw wspoélczesnej Europy borykajacej
si¢ z wieloptaszyznowymi problemami wewng¢trznymi i zewnetrznymi?
W zwigzku z tak przyjetym pytaniem badawczym zalozona hipoteza
badawcza brzmi: UE powinna zintensyfikowa¢ dziatania kontrterrory-
styczne celem skutecznego zneutralizowania tego zjawiska w krajach
cztonkowskich. Wywod naukowy przeprowadzony zostal dzigki zasad-
niczej ocenie sytuacji wewnetrznej w wybranych panstwach UE w kon-
tekScie zagrozenia terroryzmem. Przy opracowaniu niniejszej publikacji
wykorzystano publikacje naukowe dotyczace terroryzmu, bezpieczen-
stwa UE oraz dokonano analizy zrodet tekstowych bedacych podstawa
dziatan stuzb i instytucji europejskich zwalczajgcych terroryzm.

Bezpieczenstwo Europy w swietle biezacych wyzwan
i problemow

Terroryzm jest aktualnie jednym z gléwnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa wspotczesnego swiata. Politolodzy, politycy, eksperci, psycho-
logowie i media czgsto rozwazaja, jaki bedzie nastepny ruch Al-Kaidy,
Hamasu, Hezbollahu lub innych organizacji uznawanych za terrory-
styczne. Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, nie nalezy tez do okre-
slonego obszaru kulturowego czy geograficznego. Praktycznie kazdy
kontynent byt miejscem atakéw terrorystycznych. Terroryzm jest rady-
kalnym obrazem patologizacji zycia spotecznego, bowiem jest zwigzany
z demontazem dopuszczalnych norm prawnych, moralnych oraz tama-
niem porzadku i bezpieczenstwa w skali regionalnej i globalnej”.

Dziatalno$¢ terrorystow moze skutkowaé wywotywaniem konflik-
tow miedzynarodowych, pomimo ze panstwo, w ktérym przebywaja, ma

LA Zigba, Wspoiczesny terroryzm, ,,Securo”, 2016, nr 3, s. 6.

2 M. Zuber, Terroryzm wspélczesny zagrozeniem o charakterze globalnym [w:] Ka-
tastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspolczesny, aspekty polityczne, spoteczne
i ekonomiczne, red. M. Zuber, Warszawa 2006, s. 9.
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pokojowe relacje z krajem przez nich zaatakowanym. Panstwo tolerujace
dziatalno$¢ grup terrorystycznych na swoim terenie jest wspotodpowie-
dzialne za skutki dziatan organizacji terrorystycznych. Terroryzm jest zjawi-
skiem, ktére bedzie wystepowalo w przysztosci. Swiadcza o tym liczne
sygnaty o zamachach nadchodzace ze wszystkich zakatkow $wiat®,
Dokument o nazwie Europejska strategia bezpieczenstwa z dnia
12 grudnia 2003 r. glosi, ze ,terroryzm zagraza zyciu; pociaga za soba
wielkie koszty; dazy do podwazenia otwartosci i tolerancji w naszych
spolecznos$ciach i stanowi narastajgce zagrozenie strategiczne dla catej
Europy. Ugrupowania terrorystyczne sa coraz lepiej wyposazone, coraz
scis§lej powigzane sieciami elektronicznymi i coraz bardziej sklonne do
postugiwania si¢ nieograniczong przemoca, aby ich dziatania przyniosty
ofiary na masowg skale. Ostatnia fala terroryzmu ma zakres §wiatowy
i jest powigzana ze zbrojnym ekstremizmem religijnym. Jej przyczyny sg
ztozone. Sklada si¢ na nie presja modernizacji, kryzysy kulturalne, spo-
teczne 1 polityczne oraz wyalienowanie mlodziezy zyjacej w obcych
spolecznosciach. Zjawisko to pojawia si¢ rowniez w naszym spoteczen-
stwie. Europa jest zar6wno celem, jak i baza tak pojmowanego terrory-
zmu: panstwa europejskie stanowig cel i byly atakowane. Bazy logi-
styczne komorek Al-Kaidy wykryto w Zjednoczonym Kroélestwie, we
Wioszech, w Niemczech, w Hiszpanii i w Belgii. Konieczne sa zharmo-
nizowane dziatania na szczeblu europejskim™. W 2020 r. Komisja UE
precyzyjnie zdefiniowala zagrozenie terroryzmem, twierdzac: ,,Wcigz
duze zagrozenie dla obywateli UE stanowig jednak ataki dzihadystow
organizowane z inicjatywy lub inspiracji Daisz i Al-Kaidy oraz powigza-
nych z nimi grup [...]. Zagrozenie ze strony 0sob o radykalnych pogladach
pozostaje duze; moze je jeszcze zwiekszy¢ powrot zagranicznych bojowni-
kow terrorystycznych i ekstremistow wypuszczonych z wiezienia. [...]
Wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania radykali-
zacji postaw 1 brutalnemu ekstremizmowi i przeciwdziatania im ma kluczo-
we znaczenie dla bezpieczenstwa wewnatrz UE. Konieczne sg dalsze dzia-
fania w celu rozwijania partnerstw antyterrorystycznych i wspotpracy
z krajami w sasiedztwie UE i poza nim, z wykorzystaniem wiedzy wypra-
cowanej w ramach sieci unijnych ekspertow ds. bezpieczenstwa i zwalcza-
nia terroryzmu |[...]. Dazy¢ nalezy w szczeg6lnosci do wspierania zdolno$ci
krajow partnerskich w zakresie identyfikowania i lokalizowania zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych. UE bedzie réwniez nadal pro-
pagowaé wielostronng wspotprace, wspolpracujac z glownymi $wiato-

% Ibidem, s. 11.
* Europejska strategia bezpieczeristwa, Komisja Europejska, https://commission.
europa.eu (20.02.2024).
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wymi podmiotami w tej dziedzinie, takimi jak ONZ, NATO, Rada Europy,
Interpol i OBWE. Bedzie tez wspotpracowaé ze Swiatowym Forum na
rzecz Zwalczania Terroryzmu i $wiatowa koalicja przeciwko Daiszowi,
a takze z odpowiednimi podmiotami spoteczefistwa obywatelskiego™.

Definiujac zadania UE w walce z terroryzmem, G. Ocieczek oraz
K. Samiczak okre$lajg terroryzm jako ,,wszelkie celowe akty popelnione
przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu lub kilku pan-
stwom, ich instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powazne-
go ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spo-
tecznej kraju®. Opracowana na lata 2020-2025 strategia skupia si¢ na
obszarach priorytetowych, w ktorych UE moze wspiera¢ panstwa czton-
kowskie w zakresie bezpieczenstwa mieszkancéw Europy, przy jedno-
czesnym poszanowaniu europejskich zasad i wartosci. Polityka ta ma
by¢ realizowana w ramach europejskiej unii bezpieczenstwa, ktora ma
odzwierciedla¢ zmiany w zagrozeniach dla bezpieczenstwa w Europie
oraz stworzy¢ warunki do stabilnej, dtugoterminowej aktywnosci unij-
nych rzadéw, agencji, instytucji, sektora prywatnego i oséb prywatnych.
Komisja Europejska opracowala nowa strategiec UE w przedmiocie unii
bezpieczenstwa. Oparta jest ona na czterech strategicznych priorytetach
dzialania na poziomie unijnym i bedzie w duzym stopniu wynikaé
z efektow prac agencji UE. W poszczegolnych filarach strategii opraco-
wano kluczowe obszary dzialania, w tym walke z terroryzmem'.

UE objeta w takim samym zakresie jak inne regiony $wiata proce-
sami globalizacji, zmuszona jest posiada¢ koncepcje bezpieczenstwa
zawierajacg aspiracje 1 potrzeby poszczegdlnych krajow, instytucji
i organizacji miedzynarodowych, w ramach ktorych funkcjonuja, beda-
cych jednoczesnie pochodng procesow integracyjnych, tak specyficz-
nych w globalizacji. Realna potrzeba kolegialnego bezpieczenstwa po-
winna by¢ podstawa koncepcji bezpieczenstwa europejskiego poczatku
XXI w. Bezpieczenstwo w UE musi by¢ zorganizowane z uwzglednie-
niem bezpieczenstwa wszystkich bez wyjatku panstw®.

® Komunikat Komisji Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa z dnia 24 sierp-
nia 2020 r., Komisja Europejska, https://commission.europa.eu (20.02.2024).

® G. Ocieczek, K. Samiczak, Dzialalnosé¢ prokuratury i Policji w zakresie przeciw-
dziatania terroryzmowi w kontekscie dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji militarnej na
Swiecie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2022, nr 2, s. 8.

" Communication from the Commission to the European Parliament, The European
Council, The Council, The European economic and social committe and the committee of
the regions on the EU Security Union Strategy, Brussels, 24.7.2020, COM(2020) 605
final, Unia Europejska, https://eur-lex.europa.eu/ (7.03.2024).

8 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie w warunkach przemian globaliza-
cyjnych, Torun 2011, s. 220-221.
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Zwalczanie terroryzmu w krajach UE — nowe trendy i zasady

W trakcie obrad Rady Europejskiej w dniu 28 czerwca 2016 r. sze-
fowie panstw i rzadow przyjeli Globalng strategie na rzecz polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Strategia ta, zawierajgca
kompleksowe podej$cie do migdzy innymi bezpieczenstwa, zapowiada
,bardziej elastyczna i dostosowang do naszych priorytetow strategicz-
nych polityke” oraz ,,ukierunkowane podejscie do kwestii odpornosci,
zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania”. Zaangazowanie UE ma
ponadto objac ,,innowacje w dziedzinie polityki”, takie jak ,,komplekso-
we podejécie do konfliktow i sytuacji kryzysowych™®.

UE obecnie przyjmuje pozycje odrebnego, samodzielnego i klasycz-
nego systemu wspolnego bezpieczenstwa, czyli uktadu ,,zwréconego do
wewnatrz”, nastawionego gtownie na neutralizacj¢ 1 przezwyci¢zanie
konfliktow oraz zagrozen kreujacych sie posrod okreslonych podmio-
tow. Niezbedna jest w tej sytuacji normalizacja wewngtrzna systemu
i respektowanie pewnych norm postepowania. System wewngtrznego
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich skalkulowany zostat celem wye-
liminowania okreslonych zagrozen poprzez proces szybszej integracji.

Determinantami wptywajacymi aktualnie na rozwoj zagrozen terro-
rystycznych w UE sa: uktad w Schengen, poglebiajacy si¢ kryzys migra-
cyjny, niedostateczna koordynacja wspolnych dziatan stuzb specjalnych
i pododdziatéw antyterrorystycznych, fatalne efekty polityki asymilacyj-
nej islamskich imigrantow. Szczegodlnie widoczne byly i sa nadal btedy
we wspolpracy stuzb specjalnych i jednostek antyterrorystycznych poli-
cji. Jest to zauwazalne, bowiem nie udato si¢ powstrzyma¢ zamachow-
cow, ktorzy przeprowadzili zamachy m.in. w Londynie, Manchesterze,
Nicei, Berlinie, Paryzu, Brukseli, Madryciell.

W konsekwencji wielu zamachéw terrorystycznych w Europie po
2001 r. UE przyjeta wieloptaszczyznowe $rodki majace zwalczaé terro-
ryzm. Zwalczanie terroryzmu i zagwarantowanie bezpieczenstwa sa
zasadnicza domeng panstw UE, ataki terrorystyczne z ostatnich lat wska-
zaly, iz jest to tez wspolne wyzwanie wymagajace zbiorowych przed-
siewzie¢. UE gwarantuje bezpieczenstwo swoim obywatelom, gdyz za-
pewnia krajom czlonkowskim podstawowa ptaszczyzne kooperacji

® A. Paterek, Bezpieczeristwo Europy — dyskusje wokdt sekurytyzacji pomocy rozwo-
jowej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2017, s. 107.

0 A. Drzewicki, Unia Europejska a przysztos¢ europejskiego systemu bezpieczen-
stwa. Polski punkt widzenia, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”, 2014, nr 1, s. 113.

M. Joks, Zagrozenia bezpieczenstwa Europy w aspekcie europejskiej strategii
bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe ASzWoj”, 2017, nr 4, s. 11-12.
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i koordynacji dziatan. W 2015 r. UE oglosita wspolna deklaracje™, aby
pokaza¢ krajom cztonkowskim kierunek prac. Przywddcy europejscy
zaapelowali o dzialania w nastepujacych kierunkach: wspotpraca z part-
nerami miedzynarodowymi, zwalczanie radykalizacji, ochrona warto$ci
| zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom. W listopadzie 2020 r. ze
wzgledu na ataki terrorystyczne w Niemczech, Francji i Austrii ministro-
wie spraw wewnetrznych UE zdecydowali zintensyfikowac kolegialne
przedsiewzigcia w walce z terroryzmem, zaktadajac ochrong wspolnych
wartosci UE, takich jak sprawiedliwo$é, wolnosé stowa i demokracja®,
natomiast miesigc pozniej — w grudniu 2020 r. przywddey UE zadeklaro-
wali, iz beda dziata¢ zdecydowanie w walce z terroryzmem™.

Zamachy na WTC w dniu 11 wrzeénia 2001 r. skutkowaly tym, ze
UE opracowata listg 0sob, grup i podmiotow, ktore ze wzgledu na dzia-
falno$¢ terrorystyczng objeto sankcjami, co jest regularnie aktualizowane
raz na pot roku. Od wrzesnia 2016 r. UE stosuje ponadto odrebne sank-
cje wobec Al-Kaidy oraz ISIS, jak rowniez wobec ich sojusznikow'.

Efektywna wymiana informacji przez okreslone stuzby i instytu-
cje panstw UE jest nieodzowna w walce z terroryzmem, inwigilacja
terrorystow oraz zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej. Celem
usprawnienia analizy i przeptywu informacji miedzy panstwami UE
wprowadzono nowe metody, takie jak: w 2016 r. powotano w Europolu
Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, celem wymiany
informacji pomigdzy krajowymi organami policyjnymi, w 2018 r. uak-
tualniono system informacyjny Schengen, wykorzystywany przez straz
graniczng i policj¢ do wymiany danych o zaginionych i poszukiwanych
przedmiotach i1 osobach. W 2018 r. przyj¢to nowg dyrektywe w spra-
wie informacji zwigzanych z przelotami pasazerskimi, weryfikujaca
przekazywanie i analizowanie danych personalnych pozyskiwanych od
pasazerow linii lotniczych. Zastosowano w 2019 r. nowe reguly intero-
peracyjnosci unijnych systemow IT w zakresie zarzadzania granicami,
bezpieczenstwa i migracji.

2 Oswiadczenie przywédcéw UE o walce z terroryzmem z dnia 12 lutego 2015 r.,
Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

18 Wspolne oswiadczenie unijnych ministrow spraw wewnetrznych w sprawie ostat-
nich atakow terrorystycznych w Europie z dnia 13 listopada 2020, Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

4 Reakcja UE na terroryzm, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu
(6.03.2024).

Y Unijna lista terrorystéw, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu
(6.03.2024).

18 Systemy IT do walki z przestepczoscig i ochrony granic UE, Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).
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Po atakach terrorystycznych w Madrycie w dniu 11 marca 2004 r.
przywodcy UE oglosili deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu.
Ustalono m.in. powotanie stanowiska unijnego koordynatora ds. zwal-
czania terroryzmu. Osoba ta koordynuje prace nad zwalczaniem terrory-
zmu w krajach czlonkowskich, analizuje wprowadzanie strategii UE
W walce z terroryzmem oraz odpowiada za wymiang informacji mi¢dzy
UE a panstwami niezrzeszonymi' .

Sporo uwagi poswigcono w ostatnich latach kwestii prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu, co skutkuje negatywnie dla systemu finan-
sowego Unii 1 bezpieczenstwa jej obywateli. W 2018 r. w UE wprowa-
dzono nowe restrykcyjne przepisy przeciwko praniu pieni¢dzy. Przepisy
ograniczajg pranie przestgpczych srodkow pod przykrywka fikcyjnych
firm oraz reguluja kontrolg wobec krajow tzw. wysokiego ryzyka.
Zwigkszono kompetencje i role organéw nadzoru finansowego oraz
usprawniono dostep do danych i ich wymiany™.

W celu niwelacji luk prawnych umozliwiajacych terrorystom wy-
korzystywanie przerobionej broni w 2017 r. opracowano nowe przepisy
0 kontroli nabywania i posiadania broni. Dyrektywa umozliwia $ledze-
nie broni oraz zawiera ostrzejsze przepisy regulujace zakup i posiada-
nie najniebezpieczniejszych rodzajow broni palnej'®. W 2019 r. UE
przyjeta nowe przepisy, celem uniemozliwienia dostepu uzytkownikom
do prekursoréw materialtdw wybuchowych oraz zagwarantowania po-
siadania informacji o podejrzanych zakupach broni palnej. Prekursory
srodkéw wybuchowych to materiaty chemiczne wykorzystane w legal-
nych celach. Czasami sg wykorzystywane niezgodnie z przeznacze-
niem do przestepczej produkcji materiatdw wybuchowych poza ofi-
cjalnym obiegiem®.

UE ocenita, ze w ostatnich latach wzrosta liczba zamachéw terrory-
stycznych przy wykorzystaniu nowoczesnej technologii. W UE trwaja
aktualnie prace nad kolejnymi przepisami gwarantujagcymi efektywny
proces transgranicznego akcesu do elektronicznego materiatu dowodo-
wego. W aspekcie ewoluujagcego procesu zagrozen i istotnego tempa
rozwoju technologicznego zasadne jest, aby w UE w postgpowaniach

17 Koordynator ds. zwalczania terroryzmu, Rada Europejska, https://www.consilium.
europa.eu (6.03.2024).

8 Walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w UE, Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

8 UE zaostrza kontrole nabywania i posiadania broni, Rada Europejska, https:/
www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

2 UE zaostrza przepisy dotyczqce prekursoréw materialéw wybuchowych, Rada
Europejska, https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).
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karnych dotyczacych przestepstw terrorystycznych mozna bylo wyko-
rzystaé narzedzia cyfrowe®.

Od 2011 r., wedtug posiadanych danych, 4-5 tys. obywateli UE do-
tarto lub usitowato dotrze¢ do miejsc konfliktu, przewaznie w Iraku
i Syrii, celem akcesu do grup terrorystycznych, takich jak ISIS. 30%
Z nich powrdcito juz do macierzystych panstw. Udziat zagranicznych
bojownikow od diuzszego czasu stanowi istotny problem w programie
politycznym UE. W 2017 r. UE wprowadzita dyrektywe o zwalczaniu
terroryzmu. Dyrektywa wzmocnita prawodawstwo UE i dzigki temu
mozna bylto skuteczniej zapobiega¢ atakom terrorystycznym i neutrali-
zowaé zagrozenia generowane przez zagranicznych bojownikow. Dyrek-
tywa kryminalizuje takie akty, jak: organizacja szkolen i wyjazdoéw
w celach terrorystycznych, pomoc w takich wyjazdach, przekazywanie
lub gromadzenie funduszy na rzecz organizacji i zamachow terrory-
stycznych. W 2017 r. UE przyjeta ponadto rozporzadzenie zmieniajace
przepisy graniczne Schengen. Nowe przepisy nalozyly na panstwa
cztonkowskie obowigzek systematycznej kontroli w odpowiednich zaso-
bach informacyjnych wszystkich o0sob przekraczajacych granice ze-
wne;trznezz.

W 2014 r. UE przyjela kolegialng strategi¢ walki z terroryzmem.
Zdefiniowano wowczas istotne plaszczyzny priorytetowe, np. wzmoc-
nienie wspotpracy z panstwami spoza UE przy rozpracowaniu kanatéw
werbunkowych i identyfikowaniu przybywajacych do Europy bojowni-
koéw. W 2015 r. UE zadecydowata, aby zintensyfikowaé dzialania na
arenie migdzynarodowej celem zwalczania terroryzmu, gtéwnie w regio-
nie Morza Srodziemnego, Afryki Potnocnej, Bliskiego Wchodu, Sahelu
i Zatoki Perskiej. Podj¢to decyzje, aby zawezi¢ kooperacj¢ ze strategicz-
nymi partnerami i zainicjowa¢ kolejne intensywne dziatania przeciw
terroryzmowi. W 2020 r., aby chroni¢ obywateli UE przed terroryzmem,
zadecydowano o wickszym zaangazowania UE w dzialania poza jej
strukturg. Jako obszary priorytetowe wskazano: geograficzne — region
Sahelu i Rog Afryki, Afryke Polnocng, Bliski Wschod, Batkany Za-
chodnie; tematyczne — prawa cztowieka, przestrzeganie prawa, zwalcza-
nie i finansowanie terroryzmu®.

2L Wstepne porozumienie Rady i Parlamentu Europejskiego co do usprawnienia
wymiany informacji w sprawach dotyczqcych terroryzmu, Rada Europejska, https://www.
consilium.europa.eu (6.03.2024).

22 Kodeks graniczny Schengen: zaostrzenie kontroli na granicach zewnetrznych,
Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu (6.03.2024).

2 Reakcja UE na terroryzm, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu
(6.03.2024).
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Raport Europolu z 2021 r. dotyczacy terroryzmu w UE w 2020 r.
podaje: ,,w UE mialo miejsce 57 préb zamachdéw terrorystycznych
(w tym zamachy przeprowadzone skutecznie, nieudane i udaremnione),
w poréwnaniu z 55 w 2019 roku, 10 z nich przypisuje si¢ terroryzmowi
dzihadystycznemu w Austrii, Francji i Niemczech [...]. Chociaz stali
tylko za jedng szostg wszystkich atakow w UE, terrorysci dzihadystyczni
byli odpowiedzialni za ponad polowe zgonoéw (12) i prawie wszystkich
rannych (47)”. Terroryzm islamski pomimo pewnej tendencji spadkowej
w dalszym ciagu jest gtbwnym zagrozeniem terrorystycznym w Europie.
W 2020 r. liczba przeprowadzonych skutecznie dzihadystycznych ata-
kow terrorystycznych byla ponad dwukrotnie wigcksza niz udaremnio-
nych. Terrorysci islamscy przeprowadzili zamachy w nastepujacych
latach i liczbach: 2017 — 33 ataki, 2018 — 24 ataki, 2019 — 21 atakow,
2020 — 14 atakow®™*.

W panstwach UE w 2021 r. odnotowano nastgpujace liczby zama-
chow terrorystycznych: Austria — 1, Belgia — 1, Dania — 1, Francja — 5,
Niemcy — 3, Wegry — 1, Hiszpania — 1, Szwecja — 2, ogotem — 15 zama-
chow. Catkowita liczba atakéw w 2021 r. byla znacznie nizsza niz
w poprzednich latach ze wzgledu na istotny spadek atakéw uznanych za
terroryzm lewicowy. Na terenie UE w 2021 r. zarejestrowano nastepuja-
cg liczbe zatrzyman os6b zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczna:
Austria — 24, Belgia — 32, Chorwacja — 2, Cypr — 6, Dania — 9, Finlandia
— 5, Francja — 140, Niemcy — 34, Grecja — 6, Wegry — 2, Irlandia — 14,
Wrtochy — 40, Holandia — 17, Polska — 3, Portugalia — 2, Rumunia — 2,
Hiszpania — 47, Szwecja — 3, tacznie — 388 zamachdéw. Najwickszg licz-
be atakéw odnotowano we Francji — 5, Niemczech — 3 i Szwecji — 2.
W Austrii, Danii, na Wegrzech, w Belgii i Hiszpanii odnotowano po
1 ataku. W 2021 r. w wyniku atakow dzihadystycznych w Hiszpanii
i Francji zginety 2 osoby®.

Terroryzm pozostaje powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewngetrznego UE, gdyz przekracza granice, wykorzystuje nowe techno-
logie i sposoby dziatania. Jego celem jest m.in. wywotanie strachu i cha-
os wsrdd obywateli UE. W 2022 r. odnotowano 16 atakow terrorystycz-
nych w UE, a 12 innych atakow nie powiodlo si¢ lub zostalo
udaremnionych. Zamachy miaty miejsce w siedmiu panstwach czton-
kowskich, a w innych panstwach zatrzymano podejrzanych o powigzania
z terroryzmem. Cztery osoby zginety w atakach terrorystycznych w UE:

2 Terroryzm w UE: ataki, ofiary $miertelne i zatrzymania w 2020 r., Parlament Eu-
ropejski, https://www.europarl.europa.eu, 20.08.2021 (12.07.2023).

% Terroryzm w UE: fakty i liczby — infografika, Rada Europejska, https:/iwww.
consilium.europa.eu (11.03.2024).
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dwie w wyniku atakow dzihadystéw i dwie w zamachu prawicowym.
UE nadal postrzega terroryzm islamski jako najwazniejsze zagrozenie
terrorystyczne, mimo ze liczba atakéw dzihadystow spadta w poréwna-
niu z latami 2020 i 2021. Stuzby UE obserwuja dalsze rozprzestrzenianie
si¢ propagandy terrorystycznej w internecie. Jest to szczegodlnie niepoko-
jace w obliczu rosnacej liczby mtodych osob, w tym nieletnich, ktorzy sa
podatni na propagandg terrorystyczng w internecie. Srodowisko terrory-
styczne staje si¢ bardziej zdecentralizowane i niestabilne. Réznorodne
podmioty czesto wspotpracuja i inspirujg si¢ wzajemnie. ROwniez rosyj-
ska agresja przeciwko Ukrainie niesie ze sobg takze potencjalne konse-
kwencje dla $rodowiska terrorystycznego i ekstremistycznego w UE.
Uprawnione stuzby i podmioty konsekwentnie reaguja na wyzwania
i zagrozenia, jakie stworzyta przedmiotowa wojna, prowadzac w proce-
sie ciaglym szereg skoordynowanych przedsiewzie¢ w celu monitorowa-
nia dziatan antyterrorystycznych, aby bezposrednio wspiera¢ zagrozone
terroryzmem panstwa®’,

Caly ekosystem bezpieczenstwa UE, na poziomie krajowym lub
migdzynarodowym, traktuje priorytetowo sprawy prowadzone w zakre-
sie zwalczania terroryzmu. Walka z tym zjawiskiem pozostaje nadal
priorytetem dla UE. W dalszym ciagu realizowana bedzie wspotpraca
unijna pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskim w celu lago-
dzenia skutkow zagrozenia terroryzmem i neutralizacji tego zagroze-
nia”’. Ewolucja kompleksowego podejécia do kwestii bezpieczefistwa
okazuje si¢ jedng z kluczowych, a UE musi uczy¢ si¢ na popelianych
btedach oraz podejmowaé pewne kroki w obszarach kompleksowych,
takich jak np. planowanie i prowadzenie operacji zwigkszajacych bez-
pieczenstwo®®.

Zjawisko terroryzmu prawdopodobnie w najblizszych latach nadal
bedzie stalym zagrozeniem dla Europy. Zatem wazng kwestig jest
i bedzie (oprocz wspoélpracy w ramach UE) wspotpraca UE z ONZ, jak
roOwniez organizacjami mi¢dzynarodowymi zwalczajagcymi terroryzm.
Istotna jest nadal obustronna wspolpraca pomigdzy UE a USA oraz
z wieloma innymi pafnstwami w zakresie gromadzenia i analizy infor-
macji, kontynuowanie wspotpracy operacyjnej oraz wymiana doswiad-
czen. Waznym elementem jest i bedzie nadal ujednolicenie procedur
I terminologii. Zaznaczy¢ nalezy, iz walka z terroryzmem jest gldwnie

% C. De Bolle, TE-SAT. European Union. Terrorism sytuation and trend report,
Luksemburg 2023, s. 4.

%7 |bidem, s. 5.

% M. Drent, The EU’s Comprehensive Approach to Security: A Culture of Co-
ordination? ,,Studia Diplomatica”, 2011, t. LXIV-2, s. 14.
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domeng witadz narodowych, posiadajacych realne mozliwo$ci w za-
kresie wdrazania postanowien UE zwigzanych ze zwalczaniem terro-
ryzmu®.

John Raine, starszy doradca w Instytucie Studiow Strategicznych
W Waszyngtonie, analizujgc okolicznosci zamachu terrorystycznego
Westminster w Londynie w 2017 r. oraz jego skutki, w swojej analizie
Z dnia 2 lipca 2018 r. ocenia, ze sita struktur ISIS w Europie pomimo tego,
iz znacznie ostabta, to jednak w dalszym ciagu stanowi realne zagrozenie.
Zadaje jednocze$nie pytanie: jakie powinny by¢ nowe priorytety w obli-
czu zagrozenia bezpieczenstwa zbiorowego i ponownej transformacji
terroryzmu? Jego zdaniem planowane dziatania kontrterrorystyczne win-
ne by¢ oparte na dlugoterminowych rozwigzaniach i w zasadniczym celu
muszg likwidowa¢ potencjalne zrodta tego zagrozenia. W tym przypadku
podkresla niezwykle istotng role wspolnych dziatan stuzb wywiadow-
czych. Wskazuje na konieczno$¢ angazowania spotecznosci lokalnych
oraz wtadz rzadowych w zwalczanie terroru. J. Raine dowodzi, iz terro-
ryzm nie wykazuje oznak stabnigcia. Ideologie i wiedza specjalistyczna,
ktore go zywia, nadal sg mocne. Raine twierdzi, ze terrorysci wyciagneli
z ostatnich 20 lat ogromng wiedze i doswiadczenie, a np. stolice Europy
stanowia dla nich wsp6lng przestrzen bitwy™.

Panstwa UE od szeregu lat zmagajg si¢ z roznymi rodzajami terrory-
zmu, m.in. nacjonalistycznym, separatystycznym, skrajnie lewicowym,
anarchistycznym, prawicowym, islamskim, czy tez terroryzmem ekolo-
gicznym. Istotne zagrozenie stanowi aktualnie dziatalno$¢ terrorystyczna
radykalnych islamistow sympatyzujacych z ISIS lub innymi organiza-
cjami terroryzmu zwigzanymi z tego typu nurtem. Dwie ostatnie dekady
to czas, kiedy UE byta zarowno celem, jak i zapleczem organizacyjno-
logistycznym ,,rodzimego” terroryzmu, tworzonego przez mieszkancow
Europy — zradykalizowanych ideologicznie i religijnie lokalnych kon-
wertytow i potomkéw muzutmanskich imigrantow®.

Ostatnie lata pokazujg, Ze terroryzm zmienia swoje oblicze. Jest za-
grozeniem globalnym, a skupianie si¢ na indywidualnym terroryscie lub
grupie moze nie by¢ juz wystarczajace. Dlatego zasadne jest tworzenie

% K. Rypulak-Mirowska, Polityka bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej
— wybrane zagadnienia — obecny stan uwarunkowan prawnych i organizacyjnych [W:]
Wybrane zagadnienia polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Szanse
i zagrozenia dla Polski, red. P. Bryksa, Warszawa 2008, s. 63.

% 3. Raine, New priorities for international counter-terrorism, The International In-
stitute for Strategic Studies, https://www.iiss.org (9.03.2024).

3], Laskowski, A. Laskowska, Religiously Inspired Terrorism in the European Un-
ion Countries, ,,Safety & Defense”, 2022, nr 8, s. 3-4.
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okreslonych standardéw ,,ukierunkowanych” na problemy generowane
i wzmacniane przez terroryzm®.

W listopadzie 2020 r. w trakcie spotkania ministréw spraw we-
wnetrznych UE (o czym wspomnialem juz wczesniej) dyskutowano na
temat strategii zwalczania terroryzmu w Europie. W efekcie tego spotka-
nia opublikowano o$wiadczenie: ,,Potwierdzamy nasza niezachwiang
jednos$¢ i solidarno$¢ w walce z wszelkimi formami terroryzmu. Jeste-
$my gleboko zszokowani przerazajacymi atakami terrorystycznymi,
ktore miaty miejsce w ostatnich tygodniach w Paryzu, Dreznie, Conf-
lans-Saint-Honorine, Nicei, Wiedniu i innych miejscach; z catg mocg
potepiamy te akty barbarzynstwa. Nasze mysli sg teraz z ofiarami,
a takze ich krewnymi i przyjaciotmi, ktorym przekazujemy kondolencje
I najglebsze wyrazy wspolczucia. Sktadamy wyrazy szacunku austriac-
kiemu policjantowi, ktory zostat cigzko ranny w czasie pelnienia obo-
wigzkoéw. Zobowigzujemy sie do wsparcia i solidarnosci z poszkodowa-
nymi krajami i ich mieszkancami, a takze miastami, w ktorych mialy
miejsce ataki”. Uczestnicy konferencji podkreslali, ze ,,walka z terrory-
zmem nie jest skierowana przeciwko jakimkolwiek przekonaniom reli-
gijnym czy politycznym, ale przeciwko fanatycznemu i brutalnemu eks-
tremizmowi”. Wspolna deklaracja ministrow spraw wewnetrznych UE
W sprawie zamachow terrorystycznych w Europie zawarta zostala w zapo-
wiedzi konkretnych przedsigwzi¢¢: wzmocnienie pozycji Europejskiego
Koordynatora ds. Walki z Terroryzmem, wi¢ksza troska o losy migran-
tow w procesie integracji ze spoteczenstwem, lepsza wspotpraca z kra-
jami trzecimi w celu wydalenia przestepcow i terrorystow, uszczelnienie
granic zewngtrznych UE oraz bezpieczenstwa w strefie Schengen dzieki
poprawie dziatan stuzb oraz systematyczne gromadzenie informacji
0 o0sobach wjezdzajacych i wyjezdzajacych, neutralizowanie propagandy
ekstremistycznej i terrorystycznej, dezinformacji i mowy nienawisci,
wprowadzenie zapisOw antyterrorystycznych w przepisach europejskich
regulujacych rynek ushug cyfrowych®. Zatozenia te przyjeto, aby zagwa-
rantowa¢ UE realne, kolegialne bezpieczenstwo i obrong, jak rowniez
umozliwi¢ jej aktywno$¢ na kazdym etapie konfliktow i kryzysow przy
wykorzystaniu calej gamy narzedzi, ktorymi dysponuje.

%2 T, Mitkowski, The European Union and terrosist threats: The next step (Part ),
,,2Annuals of The Administration and Law”, 2022, R. XXII, s. 108.

% p_ Slusarczyk, Walka z terroryzmem. UE zwiera szyki, Euroislam, https:/euro is-
lam.pl, 11.11. 2020 (13.03.2024).

3 7. Czachor, Aktywnosé Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i obrony. Ana-
liza w Swietle teorii instytucjonalizmu historycznego, ,,Studia Administracji i Bezpie-
czenstwa”, 2018, nr 4, s. 119.
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W celu zwalczania terroryzmu podjete zostang kroki uniemozliwia-
jace wjazd na teren UE osob, ktoére powigzane sa z terroryzmem, co rea-
lizowane bedzie poprzez kontrole z wykorzystaniem narzedzi biome-
trycznych, a dane te beda zapisywane w Systemie Informacyjnym
Schengen. UE ma rowniez przekaza¢ wigcej srodkow finansowych na
ochrone obiektoéw miejskich zagrozonych zamachami terrorystycznymi.
Komentujac obrady ministréw spraw wewngtrznych UE w listopadzie
2020 r., Mikael Damberg, szwedzki minister spraw wewngetrznych,
otwarcie przyznat, ze islamizm jest zagrozeniem dla réwnosci, demokra-
cji, europejskiego stylu zycia i wolnosci stowa. Wedtug stow M. Dam-
berga: ,,dzi§ w Europie sity islamistyczne, ktore uciekajg si¢ do przemo-
cy, sg jednym z najwiekszych zagrozen. Panstwo szwedzkie nie moze
by¢ bierne, kiedy ludzie ci chcg zmieni¢ nasza demokracje”™®.

Analizujac zagrozenia terrorystyczne dla UE, warto uwage poswig-
ci¢ nie tylko terroryzmowi islamskiemu. Kryzys gospodarczy w UE byt
dogodnym pretekstem do aktywnos$ci organizacji lewicowych. W Grecji
obecnie dziata ok. 380 organizacji terrorystycznych o profilu anarchi-
styczno-lewicowym. W Niemczech obserwuje si¢ aktywnos$¢ ruchéw
lewicowych — szczegdlnie w duzych aglomeracjach miejskich, np. Berlin
czy Hamburg, gdzie skrajna lewica glosi tzw. antyfaszyzm, czyli posta-
wy prawicowe, konsumpcjonizm, kapitalizm, czy tez kontrola obywateli
przez panstwo. Lewicowy radykalizm w XXl-wiecznym stylu byt
w pewnym zakresie tolerowany w UE, pomimo ze byl powodem agre-
sywnych demonstracji, ktore dawaty poczatek aktom wandalizmu. Pro-
pagatorzy pewnych postaw politycznych i spotecznych postrzegali
radykalnych lewicowcoéw poprzez pryzmat walki z ,,faszyzmem” i §ro-
dowiskiem neonazistowskim, uznawanymi, ze wzgledu na histori¢, za
istotne zagrozenie dla UE. Nie mozna jednoznacznie wykluczy¢, ze ru-
chy te nie stana sie zagrozeniem dla bezpieczenistwa Europy™. Istotnym
w UE zagrozeniem jest terroryzm prawicowy.

Nurtem terroryzmu ekstremistyczno-prawicowego zagrazajgcemu
UE moga by¢ takie organizacje, jak: Chuligani Przeciwko Salafitom
(Hooligans gegen Salafisten, HoGeSa (HOGESA), niemieckie Narodo-
wosocjalistyczne Podziemie (Nationalsozialistischer Untergrund, NSU),
Patriotyczni Europejczycy Przeciwko Islamizacji Zachodu (Patriotische
Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes, Pegida), funkcjonu-
jaca w UE Old School Society oraz Gruppe Freital, polski Oboz Naro-

% p_ Slusarczyk, op.cit.

% M. Kijewska, Lewicowy terroryzm w Europie Zachodniej w drugiej polowie XX
i na poczqtku XXI wieku. Podstawowe informacje i kierunki rozwoju, ,,Radzynski Rocz-
nik Humanistyczny”, 2018, nr 1.



Zwalcznie terroryzmu w Unii Europejskiej — aktualne trendy i wyzwania 187

dowo-Radykalny (ONR), szwedzki Nordycki Ruch Oporu (Nordiska
Motstrandsrorelsen), brytyjska Angielska Liga Obrony (English Defence
League, EDL), wloska Avanguardia Ordinovista, norweska Nordic Resi-
stance (Nordfront) oraz Krew i Honor (Blood and Honour), Stop Islami-
zacji Europy (SIOE) i wiele innych. Aktywnos$¢ radykalnych ruchéw
i organizacji prawicowych skierowana byla i jest na propagowanie ewo-
lucji systemu spoleczno-politycznego, a inspiracja tej dziatalnosci zwig-
zana jest z ideologia faszystowska i narodowo-socjalistyczna®'.

W 2022 r. odnotowano jeden prawicowy atak terrorystyczny. Nie
zgloszono zadnego nieudanego ataku, udaremniono trzy ataki i dokona-
no aresztowan 45 prawicowych terrorystow w dziewigciu panstwach
cztonkowskich UE®. Wspolna akcja Eurojust, Europol i krajowych stuzb
w Belgii, Chorwacji, Niemczech, na Litwie, w Rumunii i Wtoszech
w 2023 r. skutkowata rozbiciem migdzynarodowej siatki prawicowych
terrorystow. Podczas wspolnej akcji zatrzymano pigciu podejrzanych
i przestuchano kolejnych siedmiu. Ponadto skonfiskowano no$niki da-
nych i bron. Zatrzymani terrorysci naleza do prawicowej organizacji,
ktéra wykorzystuje platforme internetowa do dziatan zwigzanych z terro-
ryzmem, w tym do rozpowszechniania propagandy brutalnego ekstremi-
zmu, aktywnej rekrutacji nowych cztonkéw i udostepniania instrukcji
obstugi broni®.

Zagrozeniem jest nadal terroryzm separatystyczny i nacjonalistycz-
ny reprezentowany przez organizacje: Baskonia i Wolnos¢ (Euskadi ta
Askatasuna, ETA) — Francja, Hiszpania; Galicyjski Ruch Oporu (Re-
sisténcia Galega, RG, REGA) — Hiszpania; Front Wyzwolenia Narodo-
wego Korsyki (Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica, FLNC);
Front Wyzwolenia Narodowego Prowansji (Front de Libération Natio-
nale de Provence, FLNP); Rewolucyjna Armia Bretonska (Armée Révo-
lutionnaire Bretonne, ARB) — Francja; Dissident Republican (DR),
Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska (Real Irish Republican Ar-
my, RIRA), Republikanska Akcja Przeciwko Narkotykom (Republican
Action Against Drugs); Wojownicy Irlandii (Oglaigh nd h’Eireann,
ONH) oraz Kontynuacja Irlandzkiej Armii Republikanskiej (Continuity
Irish Republican Army, CIRA) — dziatajace na terenach Wielkiej Bryta-
nii (gtownie Irlandii Potnocnej). Do drugiej dekady XXI w. ekstremalne
organizacje separatystyczne generowaly istotne zagrozenie dla bezpie-

3T A. Wojtaszak, Wzrost liczby zachowan radykalnych w Europie a przysztos¢ Unii
Europejskiej, ,,Acta Politica Polonica”, 2018, nr 1, s. 17.

% C. Riehle, Europol TE-SAT 2023, Eucrim, https://eucrim.eu (26.04.2024).

¥ Five right-wing terrorists arrested throughout Europe with the support of Euro-
just and Europol, Eurojust, https://www.eurojust.europa.eu (25.04.2024).
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czenstwa UE. Dzialania tych organizacji byly napedzane nacjonalizmem,
odrebnoscia etniczng i religia. Tylko w wyniku funkcjonujacej na tere-
nach Hiszpanii i Francji organizacji baskijskich separatystow w latach
1968-2008 zgingto 825 o0sob. 8 stycznia 2011 r. ETA oglosita trwate
zawieszenie broni, a 20 pazdziernika 2011 r. podj¢ta decyzje o zaprze-
staniu dziatan zbrojnych. Z kolei uaktywnit sie¢ wowczas RG, organizu-
jac w tym roku cztery zamachy na terenie hiszpanskiej Galicji.
W pierwszych latach drugiej dekady XXI w. na Korsyce (Francja) ak-
tywna byta FLNC. W grudniu 2013 r. ataki przeprowadzila takze ARB,
a w nastgpnym roku w Prowansji powstata nowa grupa separatystyczna
— FLNP. Pomimo tzw. porozumienia wielkopiagtkowego z 10 kwietnia
1998 r. nie wszyscy cztonkowie IRA przestali walczy¢ o niepodlegtos¢.
Rozbrajanie IRA bylo poczatkiem powrotu do normalnosci, cho¢ nadal
dziatalty CIRA i RIRA. Ponadto grupy ekstremalne CIRA oraz ONH
przeprowadzaly akcje terrorystyczne roéwniez w innych regionach
Wielkiej Brytanii®.

W 2022 r. w UE nie odnotowano atakow terrorystycznych o charak-
terze etnonacjonalistycznym i separatystycznym. 18 oso6b aresztowano
za udzial w dzialalnosci etnonacjonalistycznej i separatystycznej w czte-
rech panstwach cztonkowskich UE. Analizujac teoretyczny rozwoj terro-
ryzmu w UE, mozna prognozowac, ze w przysztosci granice migdzy
ré6znymi rodzajami terroryzmu beda zanikaé. Prawdopodobnie prawico-
wy, lewicowy i inspirowany $rodowiskiem terroryzm i brutalny ekstre-
mizm beda sie istotnie rozwijaé*.

Z.akonczenie

Analizujac skale przedmiotowego zjawiska w UE na podstawie ma-
trycy zagrozenia terrorystycznego, oceni¢ nalezy, ze cho¢ ulega ono
fluktuacji, to zasadniczo jednak, w cato$ciowej ocenie, balansuje na dosé
zblizonym poziomie®. Terroryzm w UE w dalszym ciggu stanowi za-
grozenie dla bezpieczenstwa panstw Europy stawiajacej czota kolejnym
problemom wewngtrznym i zewngtrznym. W $wietle tego zagrozenia UE
musi intensywniej prowadzi¢ kolegialne dziatania kontrterrorystyczne
celem skutecznego zneutralizowania tego zjawiska w krajach cztonkow-
skich. Tylko jednolity front antyterrorystyczny panstw cztonkowskich

0 |hidem, s. 16.

41 C. Riehle, op.cit.

*2'S. Wojciechowski, Wspélczesne zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej
w ocenie Europolu i Eurojustu, ,,Przeglad Zachodni”, 2019, nr 2, s. 135.
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moze gwarantowa¢ pewne ograniczenie przedmiotowego problemu
w okreslonej skali. Niestety, bedzie to tylko pewne ograniczenie zjawi-
ska, nie ma bowiem mozliwos$ci catkowitego jego zwalczenia.
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Fighting terrorism in the european union — current trends and challenges
Abstract

Contemporary terrorism is a threat that significantly threatens the EU. It has long
ceased to be perceived as a regional problem and has become a global phenomenon
occurring in all regions of the world. For several decades, Europe has been taking
a number of actions to combat terrorism. These methods, just like the phenomenon itself,
evolve and change depending on complex conditions. Despite these efforts, terrorism is
still a problem that destabilizes world order and spreads fear and terror, and the terrorists
themselves, using modern battlefield means and acting in an asymmetric form, are able to
carry out effective and efficient attacks.

Keywords: terrorism, security, European Union, threat
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Streszczenie

Wielos$¢ informacji, bazujacych w duzej mierze na silnych emocjach, prowadzi do
powstania fake newsow, postprawd i innych rodzajéow dezinformacji. Chcae dokonaé
weryfikacji otrzymywanych tresci, nalezy pozna¢ narzedzia dajace mozliwo$¢ odnalezie-
nia zrédet informacji i skonfrontowania ich z rzeczywisto$cig. Wezesniej jednak musi si¢
pojawi¢ che¢ poszukiwania prawdy i odwaga w kwestionowaniu wiadomosci. Umiejet-
no$¢ czytania krytyczno-tworczego pozwala wytworzy¢ juz u dzieci w wieku przed-
szkolnym i uczniéw klas 1-3 szkoty podstawowej imperatyw dociekliwosci. Nauka
zadawania pytan, poszukiwania odpowiedzi, oddzielania opinii od faktow czy weryfika-
cja prawdziwosci informacji pozwalajg dzieciom, nawet biernym spolecznie, na wytwo-
rzenie przekonania, ze ich zdanie ma znaczenie i moga nie zgadzaé si¢ z tym, co widza
lub stysza. Podejscie psychologiczne w aspekcie czytania rozwija rowniez umiej¢tnosci
komunikacyjne, poznawcze, a takze kreatywno$¢. Uczenie czytania krytyczno-tworczego
daje nadziej¢ na stworzenie w mtodych ludziach odruchu weryfikowania tresci i konfron-
towania ré6znych punktow widzenia, a w rezultacie zacheci do aktywnosci spotecznych.

Slowa kluczowe: czytanie krytyczno-tworcze, fake news, dziecko bierne spolecz-
nie, nauka czytania, podejscie psychologiczne i lingwistyczne w nauce czytania

Wstep

Ostatnie wydarzenia spoteczne, geopolityczne czy kulturowe poka-
zuja, jak wielkg moc maja informacje, ktore bazuja na silnych emocjach.
Czy to epidemia Covid-19 i zwigzane z nig akcje pro- i antyszczepion-
kowe, wojna w Ukrainie, czy nawet oszustwa internetowe, wykorzystu-
jace czyjas chorobe lub nieszczescie, uwypuklity brak umiejetnosci do-
glebnego czytania ze zrozumieniem, weryfikacji informacji, odrézniania

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: rmazur@ur.edu.pl, ORCID 0000-0002-5417-
807X.
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rzeczywistosci od fikcji (przede wszystkim fikcji opartej na prawdzi-
wych wydarzeniach, ale wykorzystujacych nieprawdziwe dane lub pro-
wadzace do mylnych wnioskdéw), podazanie za grupa czy wreszcie po-
wolne wycofywanie si¢ z niektorych akcji charytatywnych z obawy na
oszustwo'. Cho¢ przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ sporo i doty-
kaja one wielu sfer zarowno kulturowych, spotecznych, jak i psycholo-
gicznych, warto zastanowi¢ si¢ nad sposobami walki z fake newsami,
manipulacjami czy ktamstwami, tym bardziej ze przyjmuja one coraz to
nowe postacie i stajg si¢ coraz trudniejsze do odréznienia od faktow.

Lukasz Lipinski charakteryzuje fake newsy nastepujgco:

,.fake news w waskim znaczeniu to przede wszystkim dezinformacja
(disinformation) — falszywe informacje stworzone i udost¢pniane przez
osoby, ktore majg zle intencje. Dezinformacja takze moze mie¢ rézny
charakter:

— sfabrykowana tre$¢ (fabricated content) — gdy nowa tres¢ jest zupet-
nie falszywa i stworzona, zeby oszuka¢ odbiorce i wyrzadzi¢ szko-
de;

— zmanipulowana tre$¢ (manipulated content) — kiedy prawdziwa in-
formacja lub obraz sa znieksztatcone, zeby oszuka¢ odbiorce;

— falszywa tre$¢ (imposter content) — je$li fatszywie powotuje si¢ na
prawdziwe zrodta;

— falszywy kontekst — kiedy prawdziwa tres¢ jest ulokowana w fat-
szywym kontekscie™?.

Wobec takiej roznorodnosci nieprawdziwych informacji, wydaje si¢
oczywiste, ze nie mozna zastosowa¢ jednego, uniwersalnego sposobu,
ktory pomogltby odrozni¢ prawde od fikeji lub ktamstwa. Chegc zatem
oddzieli¢ fake news od faktow, nalezy poszuka¢ wielu narzedzi, ktore
pomoga obnizy¢ stan emocji i zweryfikowa¢ informacje, co niestety
wigze si¢ z czasem 1 samozaparciem. Umiejetno$¢ szukania zrodel, cheé
rozmowy na dany temat z réznymi stronami sporu, wynajdywanie post-
prawd i fikcji sa konieczne, jednakze wynikajg one przede wszystkim
z imperatywu poszukiwania prawdy. Co zatem zrobi¢, aby w mtodych
ludziach wyrobi¢ nawyk weryfikacji zrodet lub chociazby podawania
w watpliwo$¢ wzbudzajacych silne emocje informacji? Jak zbudowad
naturalny odruch zadawania pytan, otwartosci na rézne perspektywy,
a wreszcie odwagi w formutowaniu swojego zdania popartego udoku-

Y Por. raport: Dezinformacja oczami Polakéw 2022, red. P. Mieczkowski, Warsza-
wa 2022; M. Kilian, A. Tobijasiewicz, K. Osierda, Problem fake news w Polsce, War-
szawa 2019.

2 L. Lipinski, Krotki przewodnik po fake newsach, Press, https://www.press.pl, 2018
(3.04.2024).
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mentowanymi argumentami? Zgodnie z zatozeniami, rozbudzanie cie-
kawosci 1 wspieranie zdolno$ci poznawczych wpisane sa w zatozenia
podstawy programowe]j kazdego etapu edukacyjnego, w tym etapu
przedszkolnego®, gdyz wiasnie wtedy mtody cztowiek zaczyna intereso-
wac si¢ historiami, czy to opowiadanymi, czy pokazywanymi, oraz za-
czyna uczy¢ si¢ czytaC. Rozwijanie takich narzedzi, jak: Krytyczne
i tworcze myslenie, nauka czytania ze zrozumieniem, czytanie krytycz-
no-tworcze pomaga wzmocni¢ w dzieciach che¢ poznawania $wiata,
zadawania pytan, szukania alternatywnych rozwiazan, a nawet budowa-
nia ciggu przyczynowo-skutkowego, co w przysztosci moze sprawic, ze
wytworza one nawyk weryfikacji zroédet informacji i mniejszej podatno-
$ci na fake newsy.

Podejscie lingwistyczne i psychologiczne w nauce czytania

Edukacja wczesnoszkolna to czas zaznajamiania dzieci z systemem
znakow, wskazywania, jak mozna przechowywac i przekazywan infor-
macje. Z punktu widzenia mlodego cztowieka to moment poznawania
tajemniczego kodu, ktorym postuguja sie dorosli i ktorym zapisane sa
czytane przez rodzicow historie. Chcac jednak wyksztalci¢ w dziecku
ciekawos¢ 1 da¢ mu narzedzia pozwalajace na kwestionowanie przedsta-
wianych wydarzen, nauka czytania powinna taczy¢ w sobie nauke deszy-
fracji znakéw graficznych tworzacych stowa oraz umiejetnos¢ budowa-
nia i rozumienia historii przez 6w system znakoéw stworzonych.

Dorota Klus-Stanska wraz z Marzenng Nowicka zwracajg uwage na
dwa podejscia dotyczace nauki czytania: lingwistyczne oraz psycholo-
giczne: ,,Podejscie lingwistyczne koncentruje si¢ na technicznej stronie
czytania, traktujgc sens tekstu jako element bez wigkszego znaczenia.
Kluczowa dla tego podejscia jest fonetyczna definicja czytania, zgodnie
z ktdrg jest ono sposobem przektadania okreslonych znakéw graficznych
na form¢ dzwigkowa. [...] W podejsciu lingwistycznym podstawowa role
przypisuje si¢ stuchowi fonematycznemu [...]. Jego rozwijanie dalece

wyprzedza rozumienie i stabo wigze si¢ z rozpoznawaniem znaczen™.

% Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy progra-
mowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego
dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabia-
jacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2017, poz. 356).

* D. Klus-Stanska, M. Nowicka, Sensy i bezsensy edukacji wczesnoszkolnej, War-
szawa 2005, s. 17.
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W wyzej opisanym nastawieniu na plan pierwszy wysuwaja si¢ dzwigk,
intonacja i akcent, a dzieci oceniane sg przede wszystkim za dostosowa-
nie tempa czytania oraz wymowe. Taki sposob skupia si¢ zatem na tech-
nicznym aspekcie procesu czytania, pomijajac w zasadzie calkowicie
rozumienie tekstu, a takze wychwytywanie sensé6w wskazanych nie
wprost. Powyzsze podej$cie wyizolowuje tekst z przestrzeni kulturowej,
tworzac z niego zbidr wyrazoéw, ktore rownie dobrze moga by¢ pozba-
wione sensu.

Catkowicie inaczej ma si¢ sprawa w przypadku podejscia psycholo-
gicznego: ,,W odroznieniu od lingwistycznego w podejsciu psycholo-
gicznym podkresla si¢ ztozono$¢, wieloaspektowo$¢ i znacznie Szerszy
zakres operacji jezykowych i poznawczych sktadajacych si¢ na kompe-
tencje zwigzane z czytaniem. [...] Zdolno$¢ do rozpoznawania i kojarze-
nia ze soba symboli graficznych i fonetycznych oraz stowne odtwarzanie
ich formy stanowi tylko jeden z trzech — techniczny, a nie jedyny aspekt
czytania. Znaczng wage przywiazuje si¢ do aspektu semantycznego,
polegajacego na dostownym rozumieniu tekstu, oraz krytyczno-tworczego
ujawniajacego si¢ w zdolnosci do przezywania i interpretowania utworu,
«czytania mi¢dzy wierszami», prowadzenia dialogu z autorem i innymi
odbiorcami tekstu’™.

Obecnie w poczatkowych klasach szkoty podstawowej bardzo duzo
miejsca poswigca si¢ podejsciu lingwistycznemu, ktore ksztattuje po-
prawnos¢ fonetyczng, przesuwajac podejScie psychologiczne do klas
p6zniejszych. Jednakze to wlasnie 6w drugi sposoéb powinien stanowié
sedno nauki czytania. Warto sobie bowiem zada¢ pytanie, czy umiejet-
nos$¢, ktora nie jest zastosowana w praktyce, a takg praktyka jest rozu-
mienie czytanego tekstu wraz z ukrytymi sensami, jest w ogdle potrzeb-
na. Jesli bowiem uznamy, zgodnie z wcze$niejsza analogig, ze czytanie
jest deszyfracjg kodu do $wiata tajemnic, to samo nauczenie czytania bez
rozumienia dekodowanych informacji przypomina przeczytanie zaklecia
bez mozliwosci jego uzycia.

Czytanie krytyczno-tworcze

Chcac wychowaé spoteczenstwo, ktore bedzie myslato krytycznie,
probowato odréznia¢ prawde od nieprawdy, opiera¢ si¢ fake newsom czy
wreszcie bedzie miato wlasne zdanie oparte na rzetelnych argumentach,
nalezy juz w najmtodszych klasach rozwija¢ czytanie krytyczno-tworcze,
ktoére wzmacnia umiejgtnosci poznawcze uczniow.

5 Ibidem, s. 19.
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Barbara Borowska, opierajac si¢ na stwierdzeniach Hanny Dobro-
wolskiej-Bogustawskiej®, twierdzi: ,,Myslenie krytyczno-twércze jest
najwazniejsza umiejetnoscia we wspotczesnym Sswiecie, a jego rozwoj
jest kluczowym elementem przygotowujacym dziecko do dalszej eduka-
cji. Zatem istotny cel nauki czytania polega na uksztattowaniu u dzieci
umigjetnosci krytycznego myslenia i tworczej wyobrazni. [...] Dzieci,
ktore potrafig przemyslec to, co przeczytaja, rozpatrze¢ tekst w $wietle
swej wiedzy 1 doswiadczenia i krytycznie si¢ do niego ustosunkowacé,
czuja si¢ przygotowane do $wiadomego i odpowiedzialnego zycia
w dorostym $wiecie”’. Czytanie krytyczno-tworcze w zakresie edukacji
wczesnoszkolnej stanowi dynamiczny proces, ktory, dbajac o wieloa-
spektowy rozwoj ucznidw, stawia ich jednoczesnie przed wieloma wy-
zwaniami. Taki sposéb poznawania tekstu nie ogranicza si¢ bowiem do
artykulacyjnego czy tez powierzchownego odczytywania stow, lecz an-
gazuje uczniow i wprowadza w interakcje z tekstem i tym samym stymu-
luje ich zdolnos$ci poznawcze. Dzigki wykorzystaniu rozwijajacych my-
Slenie technik, jak chociazby analiza, interpretacja czy syntetyzacja
tresci, czytelnicy maja okazje glebiej i doktadniej zrozumieé tekst, mo-
tywacje bohaterow czy okolicznosci wydarzen. Daje to uczniom sposob-
nos¢ ,,wejscia” w tok wydarzen, co z kolei pobudza ich rozwoj emocjo-
nalny i intelektualny. Niezwykle istotnym elementem tegoz procesu jest
zaaktywizowanie uczniow, zachecenie do aktywnego czytania, zamiast
jedynie opanowania techniki sktadania gltosek w stowa, a w rezultacie
pobudzenia ich krytycznego myslenia w obrebie tekstu.

Borowska zauwaza: ,,Podstawa czytania krytycznego jest myslenie
tworcze polegajace na dynamicznym rozumowaniu i stawianiu pytan, na
kwestionowaniu dowodow, przekonan i definicji, rozwazaniu nad tym,
co bylo, co jest lub mogto by¢ i moze by¢. [...] Dziecko, czytajace kry-
tycznie, opanowato umiegjetnos¢ dokonywania oceny wartosci przedsta-
wionych idei, interpretowania zdarzen i tworzenia uog6lnien wynikaja-
cych z tekstu, wlasciwie reaguje na to, co czyta, co ocenia i co
przeczytato [...]. Zdaniem E. Malmquista® [...] krytyczne czytanie ksztat-
tuje umiejetnos¢ oceny czytanego tekstu, «oznacza tez zdolno$¢ odsu-
ni¢cia ostatecznego osadu, pozostawienia jakiego$ problemu otwartego,
proby ustalenia motywow autoran”™. Z powyzszego wynika, ze dziecko
zostaje zaproszone do §wiata tekstu, gdzie moze przyjrze¢ si¢ wszystkim

® por. H. Dobrowolska-Bogustawska, Metody nauki czytania w krajach angloje-
zycznych oraz ich przystosowanie do nauki jezyka polskiego, Warszawa 1991, s. 131.

" B. Borowska, Ksztattowanie umiejetnosci czytania w edukacji przedszkolnej. Studium
poréwnawcze metod analityczno-syntetycznej i glottodydaktyki, Lublin 2021, s. 95-96.

8 por. E. Malmquist, Nauka czytania w szkole podstawowej, Warszawa 1987.

° B. Borowska, op.cit., s. 96.
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elementom. Jesli czego$ nie rozumie, moze spyta¢, poda¢ w watpliwos¢
czy nawet wyrazi¢ sprzeciw. Moze réwniez przedstawi¢ wiasne zdanie.
Taki sposodb poznawania tekstu pozwala rowniez dziecku na brak jedno-
znacznego stanowiska i, paradoksalnie, uwalnia od przymusu posiadania
wlasnego zdania na kazdy temat. Czytanie krytyczno-tworcze buduje
bowiem pewnoSC siebie, czgsto przejawiajaca si¢ w stwierdzeniach:
jeszcze nie wiem; muszg pomysle¢; nie wiem, musze si¢ zastanowic; nie
mam wystarczajgcych informacji na ten temat.

Taki rodzaj podejscia do tekstu pisanego rozwija u dzieci takze krea-
tywnos¢. Dzieki mozliwosci wyrazenia wlasnego zdania i osobistej in-
terpretacji tekstu, taczeniu roznych koncepcji, punktéw widzenia i cza-
sem nawet odleglych perspektyw, tworzenia nowych pomystow i idei
uczniowie wspierani sg w mysleniu, ktore wychodzi poza utarte tory,
oraz angazuja si¢ w procesy poznawcze. Ta zdolno$¢ do tworczego my-
$lenia jest nicoceniona nie tylko w kontekscie uczenia sig, lecz rowniez
w zyciu spotecznym, ktére wymaga respektowania réznych punktow
widzenia, przejawiania empatii wobec ludzi, cz¢sto odmiennych od nas,
oraz pozwala zaadaptowaé si¢ do nowych sytuacji. Stymuluje rowniez
do stwarzania nowych, czesto innowacyjnych rozwiazan.

Katarzyna Pluta zauwaza: ,,Czytanie krytyczno-tworcze rozwija wy-
obrazni¢ czytelnika, dzieki ktérej moze wigza¢ poznawane tresci z wia-
snymi do$wiadczeniami, emocjami, potrzebami. Czytanie na poziomie
krytyczno-tworczym wplywa na rozwéj postaw, idei, $wiatopogladu,
przyczynia si¢ wigc do rozwoju naszej osobowosci, stymuluje rozwoj
w zakresie komunikowania wlasnych potrzeb, pragnien i emocji™™.
W ramach czytania krytyczno-tworczego uczniowie sg zachgcani do
korzystania z réznorodnych strategii czytania, takich jak: podkreslanie
kluczowych informacji, zadawanie pytan oraz wycigganie wnioskow. Te
umiejetnosci nie tylko utatwiajg przyswajanie tresci, ale takze przektada-
ja sie na bardziej efektywne uczenie si¢ w innych dziedzinach. Ponadto
czytanie krytyczno-twoércze rozwija umiejetnos¢ krytycznej oceny tek-
stu, co jest kKluczowe w §wiecie, w ktorym informacje sg tatwo dostgpne,
ale czgsto niepewne lub nieprawdziwe. W zglobalizowanym spoleczen-
stwie, gdzie informacje ptyna szybko i tatwo, umiej¢tnos$¢ krytycznego
myslenia i analizy jest kluczowa. Dzieci uczace si¢ czyta¢ krytycznie od
najmtodszych lat sg lepiej przygotowane do przyswajania wiedzy, po-
dejmowania §wiadomych decyzji i skutecznego funkcjonowania w spo-

10 K. Pluta, Rozwijanie czytania krytyczno-mwérczego z wykorzystaniem rutyn my-
Slenia krytycznego na przykiadzie wybranych tekstow literackich dla dzieci miodszych
[w:] Praktyczny przewodnik po mysleniu krytycznym w edukacji, red. M. Winiarek, Kiel-
ce 2022, s. 62.
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teczenstwie. Odpowiednio rozwinigte umiejgtnosci czytania krytycznego
pozwalaja uczniom ksztalttowaé swoje wiasne poglady i zdolnosci, co
przektada si¢ na ich rozwoj jako jednostek i aktywnych obywateli.

Jednym z glownych aspektow czytania krytyczno-tworczego jest
roéwniez promowanie aktywnego dialogu migdzy uczniami a nauczycie-
lem oraz migdzy samymi uczniami. Poprzez dyskusje na temat przeczy-
tanych materiatoéw dzieci maja okazj¢ wyraza¢ swoje mysli, zadawaé
pytania i rozwija¢ umiej¢tnosci argumentacji. To z kolei sprzyja budo-
waniu pewnosci siebie w wyrazaniu swoich pogladéow oraz rozwijaniu
umiejetnosei interpersonalnych. Rola nauczyciela w promowaniu czyta-
nia Kkrytyczno-tworczego jest nieoceniona. To nauczyciel pelni role
przewodnika, ktory nie tylko przekazuje uczniom narzedzia i strategie
czytania, ale takze inspiruje ich do eksploracji tresci, zadawania pytan
i wyrazania swoich mysli. Poprzez stworzenie otoczenia wspierajgcego
i stymulujgcego rozwdj myslenia krytycznego nauczyciel moze znaczaco
wplynag¢ na rozwdj umiejetnosci czytania u swoich uczniow. Maria
Plenkiewicz zauwaza: ,,Rola nauczyciela w kierowaniu tym procesem
winna prowadzi¢ do samodzielnego odkrywania przez stawianie pytan
dywergencyjnych, ocene¢ i dokonywanie poré6wnania i wyboru informacji
w tekscie [...]. Czytanie krytyczne jest mozliwe wowczas, gdy nauczy-
ciele i uczniowie naucza si¢ stawia¢ krytyczne pytania, powatpiewac
0 prawdziwos$ci roznorodnych twierdzen i sadow, dokonywac oceny,
syntezy, i porownywania spostrzezen, faktow i pogladow™™.

Czytanie krytyczno-tworcze a rozwoj dziecka
biernego spolecznie

Kazdy zespot klasowy, z ktorym pracuje nauczyciel, jest inny, dla-
tego to wlasnie od jego umiejetnosci i obserwacji zalezy, jak uczniowie
odnajda si¢ w procesie czytania krytyczno-tworczego. Prawie zawsze
bowiem grupa sktada si¢ z dzieci ch¢tnie wypowiadajacych si¢ oraz
tych, ktoére potrzebuja odpowiedniej zachety i wsparcia. Podejscie psy-
chologiczne w kontekscie czytania daje dzieciom wycofanym lub nawet
biernym spotecznie szans¢ na zaistnienie w przestrzeni klasowej, a nawet
wzmocnienie ich poczucia wplywu na dalszy cigg lekcji. Chcac umiejet-
nie wdrozy¢ czytanie Krytyczno-tworcze, nalezy najpierw przyjrzeé sie
blizej sylwetce dziecka biernego spolecznie.

M. Plenkiewicz, Czytanie krytyczne w teorii i praktyce pedagogicznej, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej. Studia Pedagogiczne. Pedagogika Przedszkolna
i Wczesnoszkolna. Problemy innowacji w ksztatceniu i wychowaniu”, 1996, z. 31, s. 55.
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Anna Katuba-Korczak takie dzieci w wieku przedszkolnym charak-
teryzuje nastgpujaco: ,,Dziecko bierne spotecznie jest rowniez okreslane
jako wycofane, zahamowane, nie$miate, Igkliwe, unikajace kontaktu,
jako «samotnik» lub «odludek». Preferuje samodzielng zabawg i funk-
cjonuje jakby na obrzezach grupy. Nowe sytuacje sa dla niego szczegodl-
nie trudne, zwigkszaja Iek i nasilaja tendencje do wycofywania. Dziecko
bierne nie poszukuje kontaktu — ani z innymi dzie¢mi, ani z dorostymi.
Woeciagane w interakcje przez inne przedszkolaki nie zawsze potrafi ade-
kwatnie zareagowac. Czesto wydaje si¢ nieobecne, odchodzi, nie podej-
muje wspoétdziatania. Nie bywa agresywne ani napastliwe w relacjach
z innymi, przeciwnie — czesto samo staje si¢ przedmiotem agresji rowie-
$nikow. Przez inne dzieci bywa nielubiane, niezauwazane, czasem igno-
rowane lub napastowane. W relacji z dorostym jest postuszne, podpo-
rzgdkowane, «grzeczne», wypetnia polecenia. Stara si¢ pracowac jak
najlepiej, ale nie potrafi np. poprosi¢ o pomoc, czy doprecyzowanie po-
lecenia, wigc popetnia btedy. Preferuje prace pisemne, zwykle niech¢tnie
wypowiada si¢ glosno, szczegoélnie publicznie, w wigkszej grupie. Nie-
chetnie wystepuje, jesli musi — stara si¢ trzymac z tylu grupy. Moze
sprawia¢ wrazenie osoby o nizszych mozliwosciach intelektualnych —
i czesto jest tak postrzegane. Zapytane, dtugo sie namysla, mowi cicho,
niepewnie; wypowiedzi bywaja niesktadne, nieuporzadkowane, brak
w nich logicznego ciggu. Wydaje si¢ nie rozumie¢ (nie stysze¢) pytania,
ale jesli nauczyciel je powtdrzy lub stara si¢ doprecyzowaé — dziecko
dodatkowo si¢ peszy i odpowiada jeszcze gorzej lub milknie".

Czytanie krytyczno-tworcze w przypadku dzieci biernych, ktore sg
wycofane i1 niech¢tnie lub w ogoble nie chcg bra¢ udziatu w dyskusjach
czy projektach, moze okazac si¢ sposobem na aktywizacj¢ ich dziatan.
Zamiast pasywnego przyjmowania informacji dziecko stymulowane jest
bowiem do indywidualnego rozumienia tresci i czgsto przetworzenia jej
we wlasny sposob. Innymi stowy, w procesie czytania krytyczno-
tworczego nie ma jednej odpowiedzi, nie istnieje tzw. trafianie w klucz,
nie ma réwniez presji czasu. Zastanawianie si¢, szykanie alternatywnych
rozwigzan czy tez kwestionowanie przeczytanych informacji odbywa si¢
na poziomie odpowiadajacym gotowos$ci ucznia lub jego percepcji. In-
kluzyjnos$¢ takiego sposobu czytania pozwala na zaangazowanie wszyst-
kich dzieci i wzmocnienie ich samooceny oraz przekonania o wartosci
ich sadow.

Podejscie psychologiczne w procesie czytania nie tylko pozwala na
sprawdzenie zrozumienia tresci, ale pozwala uczniom przetworzy¢ tekst

12 A. Kaluba-Korczak, Dziecko bierne spolecznie, Zaufany Terapeuta, https://Awww.
zaufanyterapeuta.eu, 26.07.2023 (3.04.2024).
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i zrozumie¢ postgpowanie bohaterow. U dzieci biernych spotecznie czy-
tanie krytyczno-tworcze wspiera rozwo6j umiejetnosei interpretacyjnych,
umozliwiajac im bardziej §wiadome i glebsze zrozumienie przeczytane-
go materiatu. Poprzez angazowanie si¢ w dyskusje na temat przeczyta-
nych materialow rozwija takze umiejetnos¢ komunikacji werbalnej
i interpersonalnej, takich jak: wyrazanie swoich mysli, argumentowanie
swoich pogladoéw oraz stuchanie i szanowanie opinii innych. Dla dzieci
biernych praktyka ta moze by¢ szczegoélnie istotna, poniewaz umozliwia
im rozwoj umiejetnosci komunikacyjnych oraz budowanie zdolnosci do
efektywnej interakcji spoteczne;.

Wreszcie czytanie krytyczno-tworcze promuje samodzielne mysle-
nie 1 dochodzenie do wilasnych wnioskéw. Roman Doktor zauwaza:
»Samodzielne mys$lenie moze by¢ najwigkszym skarbem wspotczesnej
szkoty. Wiedza si¢ zmienia i dezaktualizuje, same fakty mozemy poznaé
w encyklopediach i Internecie, ale mys$lenie indywidualne i krytyczne
jest samodzielng warto$cig 1 niekwestionowanym osiagni¢ciem szkoty.
Szkota przysztosci musi postawi¢ na myslenie. Nalezy uczy¢ uczenia sig.
Tak rozumiana szkota bedzie utwierdza¢ wychowankéw w trafnosci ich
intelektualnych wyboréw. Nagradza¢ samodzielnos¢ i pigtnowaé leni-
stwo intelektualne. [...] Mys$lenie musi by¢ korzystne dla ucznia. Musi on
zrozumie¢, ze warto podjac trud samodzielnego i krytycznego myslenia.
To dzieki niemu mozemy przekraczaé §wiaty i obszary niewiedzy, po-
znawac¢ tajemnice i doznawaé satysfakcji z przekraczania niemozliwego.
Wspolczesna szkota powinna promowa¢ prawde, ze dzigki potedze wia-
snych mysli mozna osiggna¢ samodzielno$¢ i sukces w zyciu. Wiasnym
rozumem mozna pomaga¢ innym, tworczo i bezinteresownie”",

Probujac zatem sprawic, aby uczniowie od najmtodszych lat nie bali
si¢ stawiania pytan, powatpiewania, kwestionowania i dyskusji, nalezy
stworzy¢ atmosfere, kiedy takie zachowania sg nie tylko niettamszone,
lecz wrgcz pozadane. W przypadku dzieci biernych, wycofanych spo-
tecznie czy tez po prostu niesmialych, nalezy tak uczy¢ czytania, aby
mogly one w swoim tempie wejS¢ w interakcje z innymi i na swoj spo-
sob zaistnie¢ w dyskusji. Wymaganie od wszystkich, aby byly na rowni
zaangazowane, wydaje si¢ nie tyle nierealne, co wrgcz niepotrzebne,
gdyz kazdy cztowiek produktywnie funkcjonuje w okreslonych dla sie-
bie warunkach. Najwazniejsze jest zatem podsycanie w dziecku ochoty
do kwestionowania i zastanawiania si¢, a nie przyjmowania wszystkiego
za pewnik. Nauczenie takich zachowan moze sprawic, ze w przysztosci
uczniowie beda bardziej odporni na fake newsy i dezinformacje, a dodat-
kowo stang si¢ bardziej zaangazowani spotecznie.

B R. Doktor, Szkola a myslenie krytyczne, ,,Ethos”, 2006, R. 19, nr 3, s. 115.
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Zakonczenie

Czytanie krytyczno-tworcze jest procesem wieloaspektowym, ktory
angazuje ucznidéw w aktywng interakcje z tekstem oraz dialog z innymi
uczestnikami dyskusji, a tym samym uczy weryfikacji informacji i — co
najwazniejsze — wytwarza che¢é zadawania pytan i poszukiwania odpo-
wiedzi.

Podejscie psychologiczne w aspekcie czytania umozliwia rozwijanie
umiejetnosci oceny wiarygodno$ci zrodel informacji, co wydaje sie¢ klu-
czowe w kontekscie walki z dezinformacja, w tym fake newsami. Czytanie
krytyczno-tworcze rozwija u dzieci umiejetnos¢ rozpoznawania manipula-
cyjnych technik wykorzystywanych przy tworzeniu nieprawdziwych
informacji. Podczas pracy nad tekstem dzieci majg okazje zaobserwo-
wac, jak wyglada subiektywna selektywnosc¢ tresci czy tez traktowanie
czyjej$ opinii jako faktu. Rozwijanie w mlodych ludziach checi zadawa-
nia pytan i poszukiwania odpowiedzi powoduje, ze informacja staje si¢
dla nich poczatkiem, a nie efektem finalnym tworzenia wtasnej opinii na
dany temat. Nieocenione wydaja si¢ szczegoélnie te czesci lekcji, gdy
uczniowie moga dyskutowac, wciela¢ sie¢ w role, prezentowaé rdzne
punkty widzenia. Taki sposob podchodzenia do czytanego tekstu pozwa-
la kazdemu z uczniéw, mimo réznych predyspozycji, wzig¢ udziat
W rozmowie i zaja¢ stanowisko lub zdecydowacé, ze nie jest jeszcze go-
towy, aby mie¢ wiasne zdanie na 6w temat, bo potrzebuje wigcej czasu
lub wigkszej ilosci informacji. Pozwala réwniez zaktywizowaé dzieci,
ktore sa bierne spotecznie, wycofane lub nie§miate.

Rozwdj kompetencji czytania krytyczno-tworczego daje nadzieje, ze
mtodzi ludzie, ktoérzy naucza si¢ weryfikowa¢ informacje, zadawac pyta-
nia oraz nie beda si¢ ba¢ dyskutowaé, w przysztosci stang si¢ bardziej
odporni na dezinformacje, a takze dzigki wigkszej pewnosci siebie zaan-
gazuja si¢ spotecznie.
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The Role of Teaching Critical-Creative Reading to Children in the Verification
Process of Fake News and Other Forms of Disinformation

Abstract

The proliferation of information, often imbued with emotive undertones, fosters the
spread of disinformation phenomena such as fake news and post-truth narratives. Navi-
gating through this inundation of content effectively necessitates individuals' acquisition
of tools enabling them to discern the origins of information and critically evaluate it
against objective reality. However, the drive for truth-seeking and the courage to chal-
lenge received narratives must precede the attainment of such tools. Cultivating critical-
creative reading skills serves as a catalyst for nurturing innate curiosity, even among pre-
schoolers and students in the earliest stages of elementary education. By honing the ability
to pose inquiries, seek answers, differentiate between subjective opinions and verifiable
facts, and authenticate information, children become empowered to acknowledge the signif-
icance of their perspectives and dissent from prevailing narratives. Furthermore, incorporat-
ing a psychological perspective into reading instruction not only enriches cognitive faculties
but also fosters effective communication and creative expression. The pedagogical en-
deavor of teaching critical-creative reading holds promise in instilling within young
learners a reflexive inclination towards content verification and engagement with diverse
viewpoints, thereby fostering active participation in social discourse.

Keywords: critical-creative reading, fake news, socially passive child, literacy edu-
cation, psychological and linguistic approach to reading instruction



»Polityka i Spoleczenstwo” 3(22) / 2024

ARTYKUEX DOI: 10.15584/polispol.2024.3.14

Tomasz Mlynarski*

FRANCJA WOBEC POLITYKI
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Streszczenie

Celem artykutu bylo ukazanie roli Francji jako aktywnego uczestnika i architekta
europejskiej polityki klimatycznej. Negocjacje wokot neutralnosci klimatycznej UE do
2050 roku byty jednym z priorytetow francuskiej prezydencji w Radzie UE w 2022 r.
Analizie poddano deklaracje polityczne prezydenta Emanuela Macrona oraz zatozenia
ustaw i programow transformacji energetyczno-klimatycznej rzadu francuskiego w latach
2015-2023). Badanie wykazalo, ze Paryz umiejetnie ,,wplata” wlasne preferencje naro-
dowe w europejskg agende, a adaptacja do wymogdw polityki klimatycznej UE staje sie
instrumentem restrukturyzacji gospodarki i kolem zamachowym francuskiej transforma-
cji energetycznej, ktora ma prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz
,suwerennosci gospodarczej” (autonomii).

Stowa kluczowe: Francja, polityka klimatyczna, transformacja energetyczna, neu-
tralno$¢

Wstep

Transformacja energetyczna Francji oparta zostala na samowystar-
czalno$ci (energetyce jadrowej), suwerenno$ci przemystowej oraz ogra-
niczeniu emisji CO,. Efektem ma by¢ stworzenie zdekarbonizowanej
gospodarki w perspektywie 2050 roku i zdobycie pozycji §wiatowego
lidera transformacji energetycznej. Przypadek francuski jest interesujacy,
poniewaz kraj ten dzigki energetyce jadrowej (unikatowej w skali euro-
pejskiej) ma nie tylko wysoce niskoemisyjny koszyk energii elektrycz-
nej, ale zachowuje takze istotng przewage nad innymi panstwami
W kwestii mozliwosci produkcji zdekarbonizowanego wodoru, ktory

* Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: tomasz.mlynarski@uj.edu.pl, ORCID : 0000-
0002-7713-6307.
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W ciaggu najblizszych 30 lat moze stanowic istotne Zrodto zapotrzebowa-
nia na energi¢. Francja jest pionierem i promotorem wdrazania nowocze-
snych technologii, ktére majg sta¢ si¢ baza ,,suwerenno$ci energetycz-
nej” i ,,autonomii przemystowe;j” tego kraju w przysztosci.

Celem artykutu jest zbadanie, w jaki sposéb Francja oddziatuje na
ksztatt polityki klimatycznej UE oraz w ktoérym kierunku planuje i wdra-
za wlasng polityke transformacji energetycznej. W jaki sposéb specy-
ficzna struktura energetyczna ze szczegodlng rola energetyki jadrowej
wplywa na francuskie stanowisko wobec celéw neutralnosci klimatycz-
nej UE? Czy interesy bezpieczenstwa energetycznego Francji znajduja
odzwierciedlenie w zalozeniach Europejskiego Zielonego f.adu i pakietu
Fit for 55? Jaki jest wptyw Francji jako promotora unijnej polityki kli-
matyczno-energetycznej na koncepcje neutralnosci klimatycznej UE
w perspektywie 2050 roku?

Badania nad politykg klimatyczna UE sg przedmiotem wielu opra-
cowan, zwlaszcza w odniesieniu do transformacji energetycznej UE.
Brakuje jednak opracowan prezentujacych aktualnag polityke energetycz-
ng Francji, ktérej zbadanie ma pierwszoplanowe znaczenie dla zrozu-
mienia procesu transformacji energetycznej w UE. Artykut stanowi pro-
be zweryfikowania hipotezy, zgodnie z ktéra Francja jest jednym
z najwazniejszych aktorow transformacji energetycznej UE i aktywnym
architektem jej polityki klimatycznej.

W artykule zaprezentowano gtowne priorytety Francji podczas pre-
zydencji w Radzie UE w 2022 roku na rzecz ksztalttowania zatozen poli-
tyki klimatycznej UE. Omoéwiono takze zalozenia i Kierunki francuskiej
transformacji energetycznej na rzecz osiagnigcia celow klimatycznych,
przemystowych i suwerenno$ci energetycznej Francji. Przedstawione
zostaty rowniez wyniki analizy zawarto$ci materiatéw zrédtowych (do-
kumentow, raportow, przemoéwien, deklaracji politycznych i wywiadow
prezydenta Emanuela Macrona oraz programow rzadu francuskiego
w okresie 2015-2023) z wykorzystaniem niektorych elementéw metody
decyzyjnej i czynnikowej, uzupetlnione o kwerende dostepnej literatury
naukowej w przedmiocie badan.

Francja promotorem polityki klimatycznej UE

Francja jest sila napgdowa unijnej polityki klimatycznej i aktywnie
wspiera transformacje energetyczng UE. W 2018 roku, przed posiedze-
niem Rady Europejskiej (22 — 23 marca), prezydent Emanuel Macron
zaproponowal, by UE przyjela ,,proklimatyczny” budzet, spojny z celami
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klimatycznymi i zasilany przez tzw. podatek weglowy, ktorego 40%
byloby przeznaczone na transformacj¢ energetyczng (i aby zadne wydat-
ki nie byly szkodliwe dla klimatu). Wezwal takze do ustanowienia na
szczeblu europejskim minimalnej ceny emisji CO..

Rozwoj transformacji energetyczno-klimatycznej we Francji wspart
Krajowy Plan Odbudowy gospodarczej o wartosci 100 mld euro przyjety
jesienig 2020 roku jako instrument tagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19, ktorego kierunki dziatania oparte zostaty na celach Europej-
skiego Zielonego Ladu (baterie elektryczne, OZE i energetyka jadrowa,
wodor). Dlatego Paryz z zadowoleniem przyjat propozycje legislacyjne
KE (Fit for 55), ktore uwzgledniaja szereg francuskich preferencji. Pre-
zydent Macon popart takze propozycje KE majace na celu przyspiesze-
nie walki ze zmianami klimatycznymi, w tym osiaggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku oraz cel redukcji emisji gazow cieplarnianych
0 55% do 2030 r. (wobec 1990).

Pogodzenie rozwoju gospodarczego z ambicjami klimatycznymi po-
przez wdrozenie Europejskiego Zielonego fadu oraz negocjacje szcze-
gotowych rozwigzan pakietu Fit for 55 byty jednym z kluczowych prio-
rytetow Francji podczas jej prezydencji w Radzie UE w 2022 roku
(styczen—czerwiec 2022)*. W tym kontekscie Patac Elizejski wyznaczyt
kluczowe priorytety w obszarze klimatycznym dla francuskiej prezyden-
cji, do ktorych nalezaty m.in.:

— uregulowanie taksonomii i wigczenie do niej energetyki jadrowe;,

— wdrozenie mechanizmu granicznego podatku weglowego (CBAM)
oraz zakazu sprzedazy samochodéw spalinowych w UE?,

— przyspieszenie dekarbonizacji przemystu motoryzacyjnego,

— reforma EU ETS,

— zwigkszenie udziatu energii odnawialne;j.

W efekcie tych wysitkow i propozycji Komisji Europejskiej Rada
Unii Europejskiej przyjeta 25 kwietnia 2023 roku kluczowe akty prawne
bedace elementami pakietu Fit for 55°. Pierwszym z nich jest Uregulo-
wanie taksonomii i uznanie energii jgdrowej za czyste zZrédio energii.
Dzi¢ki rozbudowanej flocie jadrowej (56 rektoréw) energy mix Francji

! Relance, puissance, appartenance. Le programme de la présidence francaise du Con-
seil de I’Union européenne, Présidence frangaise du Conseil de 'Union européenne 1% JAN-
VIER — 30 JUIN 2022. Présidence frangaise du Conseil de 1'Union européenne ler JANVIER
— 30 JUIN 2022, https://presidence-francaise.consilium.europa.eu (13.10.2023).

2 Council agrees on the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), Ministére de
I'économie des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, https://www.
tresor.economie.gouv.fr, 21.03.2022 (22.09.2023).

3 'Fit for 55': Council adopts key pieces of legislation delivering on 2030 climate targets,
Council of the EU Press, https://www.consilium.europa.eu, 25.04.2023 (3.11.2023).



Francja wobec polityki neutralnosci klimatycznej UE... 205

nalezy do najbardziej zdekarbonizowanych na $wiecie, a kraj posiada
jeden z najmniejszych wskaznikow emisji CO, per capita i intensywno-
$ci emisji w PKB. Ta specyficzna struktura energetyczna bezposrednio
determinuje interesy wyrazane w procesie ksztaltowania zatozen polityki
klimatycznej UE. Energetyka jadrowa umozliwia oddzielenie wzrostu
gospodarczego od emisji zanieczyszczen i jest warunkiem sine qua non
powodzenia procesu transformacji energetycznej. Dlatego Francja sta-
nowczo domagata si¢ wlaczenia do taksonomii energii nuklearnej jako
energii ekologicznej*. Wpisanie energetyki jadrowi w dtugoterminowe
dziatania UE ograniczajace emisje gazow cieplarnianych bylo prioryte-
tem francuskiej prezydencji w pierwszym poétroczu 2022 roku. Francja
przejeta rolg promotora wysokich standardéw niskoemisyjnosci, w pota-
czeniu z interesem ekonomicznym poprzez promocj¢ opcji jadrowej jako
czystego zrodta energii i doprowadzita do przyjecia przez Komisje Eu-
ropejska, a nastepnie Parlament Europejski w lipcu 2022 roku tzw. tak-
sonomii, czyli uwzglednienia udziatu energii nuklearnej w procesie
transformacji energetycznej UE.

Drugim aktem prawnym jest Ustanowienie mechanizmu graniczne-
go podatku weglowego. Wdrozenie jak najszybsze ,,granicznego podatku
od wegla” byto absolutnym priorytetem francuskiej prezydencji®. CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism), czyli mechanizm dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, ma wyeliminowac
przenoszenie produkcji towardéw z branz energochtonnych do krajow
0 mniej rozbudowanych regulacjach i optatach klimatycznych®. Francja
uwazata, ze mechanizm ten uniemozliwi ucieczke emisji, czyli przenosze-
nie dziatalnoéci gospodarczej do krajow, ktore nie majg takich samych
ambicji przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Mechanizm pozwoli na
zrownowazenie warunkoéw konkurencji miedzynarodowej poprzez pobie-
ranie na granicach UE podatku od importu towaréw spoza UE, ktore nie sa
objete mechanizmem unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS). Francja skutecznie ,,wypromowata” europejskie opodatkowa-
nie emisji dwutlenku wegla i poparta propozycje KE dotyczaca wdroze-
nia CBAM (ktéry obowiazuje od 1 pazdziernika 2023 roku)’.

4 Neutralité carbone: la nouvelle taxonomie verte européenne, Gouvernement,
https://www.gouvernement.fr, 10.01.2022 (18.10.2023).

5 Relance, puissance, appartenance...,

® Importerzy z UE beda ptacié¢ za emisje CO, ,,podatek weglowy” na poziomie, jaki
by ponosili, gdyby towary (np. Zelazo, stal, cement, aluminium, nawozy, wodor) byly
produkowane w UE i objete EU ETS.

" Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of 10
May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism, Official Journal of the
European Union, https://eur-lex.europa.eu, 16.05.2023 (16.10.2023).
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Trzeci akt prawny to Przyspieszenie dekarbonizacji przemystu mo-
toryzacyjnego. Francja wsparla proces przyspieszenia dekarbonizacji
sektora transportu, uwazajac, ze zmiany zachodzace w europejskim
przemysle motoryzacyjnym sg dobrym przyktadem sukcesu polityki
klimatycznej UE. Jednoczes$nie postrzegajac ten proces jako wyzwanie
technologiczno-spoteczne, postulowata zapewnienie wsparcia dla prze-
myshlu motoryzacyjnego, w szczegélnosci dla podwykonawcoéw i pra-
cownikéw. Francja juz w 2017 roku przyjeta cel zakonczenia sprzedazy
pojazdow spalinowych w 2040 roku (art. 73 ust.), a takze przepisy okre-
slajace normy emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych,
wtym zakaz rejestrowania samochodéw spalinowych po 2035 roku
(Rozporzadzenie PE i Rady UE 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 roku).
Inspirowata ponadto propozycj¢ KE (rozporzadzenie AFIR) w zakresie
zwickszenia zdolno$ci tadowania pojazdow bezemisyjnych (elektrycz-
nych i zasilanych wodorem) oraz utworzenia punktow tadowania i tan-
kowania na gtdwnych autostradach w regularnych odstgpach (na gtow-
nych drogach Unii sieci TEN-T co 60 km, na autostradach i drogach
szybkiego ruchu co 100 km).

Czwartym aktem jest Reforma EU ETS i zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej. Francja poparta podwyzszenie ogolnych ambicji redukcji emi-
sji do 2030 roku w sektorach, ktére juz sa objete europejskim systemem
uprawnien do emisji, do 62% w porownaniu z 2005 rokiem oraz stopniowe
wycofywanie bezptatnych uprawnien do emisji w latach 2026-2034. Pan-
stwo to aktywnie wspierato nowelizacje dyrektyw w sprawie odnawialnych
zrodet energii oraz promocji wodoru w przemysle (zwigkszenie w koszyku
energetycznym UE wiazacego celu dotyczacego odnawialnych zrodet ener-
gii do 40% do 2030 roku i propagowanie wykorzystywania paliw odnawial-
nych takich jak wodor w przemysle i transporcie).

Pigtym aktem prawnym sg Ramy legislacyjne na rzecz neutralnosci
klimatycznej we Francji. Francuskie ramy dekarbonizacji (Strategia na
rzecz Energii i Klimatu) okreslone zostalty w ustawie o transformacji
energetycznej (Loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte z 17 sierpnia 2015 roku) oraz Narodowej Strategii Niskoemisyjnej
do 2050 roku (Stratégie Nationale Bas-Carbone, SNBC) z 2015 roku,
zmodyfikowanej w 2020 roku®. Francja ustanowila cel zerowej emisji
netto i zobowigzala si¢ do zmniejszenia emisji CO, 0 81% do 2050 roku w po-

8 Loi n° 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités, Journal Offi-
ciel de la République Frangaise, https://www.legifrance.gouv.fr, 26.12.2019 (2.12.2023).
® La stratégie nationale bas-carbone (SNBC). La transition écologique et solidaire

Vers la neutralité carbone, Ministere de la transition écologique et solidaire, https://www.
ecologie.gouv.fr, Mars 2020 (19.09.2023).
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rownaniu z 2015 rokiem. Francuskie plany obejmuja catkowita dekarboni-

zacj¢ produkcji energii do 2050 oraz znaczne ograniczenie zuzycia ener-

gii we wszystkich sektorach m.in. poprzez wzmocnienie efektywnosci
energetycznej™.

23 kwietnia 2020 roku rzad zaktualizowat SNBC i przyjat Wieloletni
Plan Polityki Energetycznej (la programmation pluriannuelle de
I’énergie, PPE) Francji na lata 2018-2028" (na podstawie ustawy —
Prawo energetyczne i klimatyczne), wyznaczajac cele obejmujgce m.in.:
1) zredukowanie o 40% zuzycia paliw kopalnych do 2030 roku (wobec

2012);

2) zmniejszenie do 50% udziatu energii jadrowej we francuskim miksie
energetycznym do 2035 roku (z poziomu 70%) z rownoczesnym poO-
dwojeniem mocy produkcyjnych OZE (do 2030 r. 40% udziat ener-
gii z OZE w produkcji energii elektrycznej, 38% w koncowym zu-
zyciu ciepla, 15% w zuzyciu paliw oraz 10% w zuzyciu gazu);

3) pieciokrotne zwigkszenie produkcji ciepta z OZE (do 2028 roku);

4) zmniejszenia zuzycia gazu ziemnego o 22% (do 2028 roku);

5) obnizenie konsumpcji paliw kopalnych 0 40% do 2030 roku (wobec
2012).

Ustawa prawo energetyczno-klimatyczne zawiera takze cel udziatu
wodoru zdekarbonizowanego w calosci zuzycia wodoru przemystowego
(od 20% do 40% do 2030 r.) oraz wdrozenie na wigkszg skale technolo-
gii power-to-gas po 2035 roku.

Tradycyjne kierunki oraz nowe trendy transformacji
energetycznej we Francji

Energetyka jadrowa. Sektor jadrowy stanowi fundament transforma-
cji energetycznej Francji. Dla zrealizowania celow dekarbonizacji do 2050
roku francuski rzad zaktada budowe nowych szesciu jednostek Europejskie-
go Reaktora Cisnieniowego (EPR2) do 2035 roku (po dwa reaktory w la-
tach: 2035-2036, 2039-2040 i 2043-2044). Ich budowa ma ruszy¢ w 2028
roku, a pierwszy EPR2 ma zosta¢ wiaczony do sieci w 2035 roku'. Wy-
dhuzenie cyklu zycia starych reaktorow do 50 lat ma zastgpi¢ 40-letni

10 Strategie francaise pour I'energie et climat, Ministére de la transition écologique
et solidarité, https://www.ecologie.gouv.fr, Novembre 2018 (13.12.2023).

Y La programmation pluriannuelle de I’énergie. 2019-2023. 2024-2028, Ministére
de la transition écologique et solidaire, https://www.ecologie.gouv.ft, s. 17, s. 60, s. 109
(15.11.2023).

12 E. Macron, Reprendre en main notre destin énergétique! Elysée, https://www.
elysee.fr, 10.02.2022 (23.09.2023).
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cykl Zycia obecnie dziatajacych we Francji 56 jednostek'®. Docelowo
udziat energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej ma ustabilizo-
wac sie na poziomie 50%, co wynika z Koniecznosci zastapienia starze-
jacego si¢ parku jadrowego.

Odnawialne zrédla energii (OZE). Francja ma jeden z najlepszych
w Europie potencjatéow fizycznych dla rozwoju OZE (w przeliczeniu na
mieszkanca) w zakresie energetyki wiatrowej, stonecznej, biomasy
I energii morskiej (jedna z najdtuzszych granic morskich). Zredukowanie
udzialu energii jadrowej oznacza konieczno$¢ ogromnych inwestycji
w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. W ra-
mach ogloszonego w 2020 roku Krajowego planu odbudowy gospodar-
czej, ktorego warto$¢ wyniosta 100 mld euro, az 30 mld euro zostato
przeznaczone na dzialania na rzecz wsparcia transformacji ekologicznej
w takich sektorach, jak transport, energetyka, budownictwo, rolnictwo,
biordznorodno$é oraz gospodarka morska™®.

Zaprezentowany 10 lutego 2022 roku przez prezydenta E. Macrona
plan rozwoju OZE zaktada do 2050 roku 10-krotny wzrost mocy instala-
cji PV do 100 GW (12 GW w 2021). W zakresie energetyki wiatrowej
prezydent Francji Emmanuel Macron zapowiedziat budowe 50 morskich
farm wiatrowych do 2050 roku (o tacznej mocy ok. 40 GW) na pdinoc-
nym wybrzezu Francji i zachodnim wybrzezu Francji oraz w Normandii
(osiggnigcie tych planow spowoduje dostarczenie mocy energii elek-
trycznej porownywalnej do 20 reaktorow jadrowych).

Produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych takich jak
wiatr 1 fotowoltaika (w przeciwienstwie do energii wodnej) wymaga
rozwoju nowych technologii magazynowania energii. Jednym z wymia-
row innowacyjnej formy magazynowania energii jest rozwdj samocho-
dow elektrycznych i magazynowanie energii w bateriach pojazdow (on-
board). Francuski rzad ktadzie szczegdlny nacisk na przyspieszenie pro-
dukcji akumulatorow dla pojazdéw bezemisyjnych poprzez wsparcie
budowy tzw. gigafabryk z zamiarem autonomicznej produkcji baterii®.
Francuski koncern energetyczny EDF w ramach strategii zwickszenia
swojego potencjalu z OZE zapowiedzial budowe do 2035 roku magazy-
now energii o tacznej mocy 10 GW.

¥ W latach 2035-2060 zamykane beda elektrownie jadrowe zbudowane w latach
1980-2002.

W 2022 roku udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosit 25,5%.

15 pierwsza ,,gigafabryka” we Francji w Douvrin (Billy-Berclau) zostata uroczyscie
otwarta 30 maja 2023 roku i ma na celu wyprodukowanie 40 gigawatogodzin rocznie do
2030 roku, co moze wyposazy¢ 500 000 samochodow elektrycznych. Inne francuskie
~gigafabryki” powstaja rowniez na poétnocy Francji (Douai).
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Jednym z kluczowych celow i podejmowanych dziatan w ramach fran-
cuskiej polityki energetycznej zrbwnowazonego rozwoju jest takze zago-
spodarowanie odpaddéw. Francja moze pochwali¢ si¢ duzym sukcesem
w zakresie instalacji produkcji biometanu. Jest w tym zakresie europejskim
i $wiatowym liderem — na koniec czerwca 2023 roku 1046 instalacji wytwa-
rzato energi¢ elektryczng z biogazu, a ponadto 591 instalacji wprowadzato
biometan do sieci gazu ziemnego™®. Konwersja odpadéw w biometan (fer-
mentacja metanowa, w wyniku ktorej powstaje biogaz, z ktérego usuwa si¢
CO,) moze zmniejszy¢ produkcje gazéw cieplarnianych i zwiekszyé OZE
W postaci zielonego gazu rozprowadzanego do gazowni. Wobec planow
rozwoju tego zrodta energii rzad zaktada catkowita rezygnacje z gazu ziem-
nego do 2050 roku oraz zwigkszenie nacisku na rozwo6j biogazu, ktéry do
2028 roku ma stanowi¢ ok. 7% calkowitej konsumpcji gazu we Francji.

Elektromobilnosé. Sektor transportu jest najwigkszym emitentem
GHG (30%) 1 jednym z najwigkszych konsumentow energii (30%). Po-
zostaje wigc duzym wyzwaniem dla strategii dekarbonizacji Francji.
W odpowiedzi na te wyzwania francuski rzad stymuluje stopniowe od-
chodzenie od uzytkowania samochodow spalinowych oraz popularyzuje
pojazdy o alternatywnym napegdzie nieemisyjnym (elektryczny, hybry-
dowy i wodorowy). Ustawa o ukierunkowaniu na mobilno$¢ (La loi
d’orientation des mobilités) z 2019 roku wymaga, aby cata sprzedaz
nowych samochodéw osobowych byta zeroemisyjna w 2040 roku (zakaz
sprzedazy pojazdow napgdzanym paliwami kopalnymi). Francuski rzad
oferuje skuteczne instrumenty wsparcia przy zakupie samochodu elek-
trycznego, a Plan na rzecz rozwoju elektromobilnosci obejmuje m.in.
utrzymanie premii na zakup pojazdéw elektrycznych. Celem wsparcia
francuskiego przemystu motoryzacyjnego jest nie tylko pobudzenie po-
pytu, ale takze rozwdj strategicznej galezi gospodarki, tj. samochodow
elektrycznych. Przy zakupie nowego pojazdu osobowego premia ekolo-
giczna od 1 stycznia 2023 roku ustalana jest na poziomie 27% ceny na-
bycia, tj. 5000 euro dla 0séb fizycznych i 3000 euro dla 0os6b prawnych.
Rzad oferuje takze doptaty w wysokosci 1000 euro przy zakupie uzywa-
nych samochodow elektrycznych lub o napgdzie wodorowym.

Dzicki powyzszym dziataniom francuski sektor motoryzacyjny
zmienia si¢ dynamicznie. W listopadzie 2023 roku zarejestrowanych
zostalo juz ponad 1 500 000 samochoddéw w petni elektrycznych i PHEV
wobec 100 000 w 2017 roku (ponad 20% rynku). Do 2035 roku oczekuje
sie, iz na francuskich drogach bedzie sie porusza¢ 15 min takich pojaz-
dow. Francuskie wtadze chca, by elektromobilno$¢ stata si¢ kluczem do

18 Chiffres clés de la filiére biogaz, Gouvernement, https://www.ecologie.gouv.ft,
16.11.2023 (13.12.2023).
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reindustrializacji francuskiego przemystu i dekarbonizacji kontynentu
europejskiego w perspektywie 2050 roku. Jak stwierdzit prezydent Ma-
cron, ,,Kluczem jest dla nas ujednolicenie naszych celéw klimatycznych,
przemystowych i suwerenno$ci™’. Rozwoj elektromobilnosci odzwier-
ciedla che¢ powiazania ambicji przemystowych i ekologicznych™.

We Francji dynamicznie rozwija si¢ takze infrastruktura mobilno$ci
elektrycznej. Do pazdziernika 2023 roku we Francji udostepniono juz
111 000 stacji fadowania, dzigki czemu kraj znalazt si¢ w europejskiej
czotowce stacji tadowania samochodow elektrycznych. W ramach rzg-
dowej Ustawy z 17 sierpnia 2015 roku o transformacji energetycznej na
rzecz zielonego wzrostu wyznaczono docelowo utworzenie 7 min punk-
tow tadowania (publicznych i prywatnych) do 2030 roku. Francja przyje-
fa takze regulacje na rzecz ujednolicenia punktow tadowania w zakresie
mocy, interoperacyjnosci i dostepu do tadowania.

W ramach zréwnowazonej transformacji ekologicznej rzad promuje
dziatania na rzecz zmniejszenia emisji pojazdow najbardziej zanieczysz-
czajacych $rodowisko, zwlaszcza w duzych aglomeracjach miejskich,
poprzez ambitny system zachet, takich jak system bonus/malus i premie
za konwersje wspierajgca przeksztalcenie na pojazdy elektryczne i hy-
brydowe typu plug-in. Podatek ekologiczny (malus automobile) rosnie
proporcjonalnie do wzrostu emisji — najnizszy proég emisji dwutlenku
wegla, od ktorego naliczany jest podatek, wynosi do 118 g CO,/km
W 2024 roku, za$ najnizsza kwota podatku ekologicznego wynoszaca 50
euro rosnie wraz ze wzrostem wskaznikow emisji.

Wodér (H,) w dekarbonizacji przemystu i transportu. Francuska
gospodarka w ostatnich czterech dekadach bardzo mocno odczuta skutki
deindustrializacji 1 wysokich kosztow pracy. Skutkiem tego udziat prze-
mystu w krajowym PKB (2020) wynosi nieco ponad 9% (18,5% w 1980 r.).
Stad silnie promowana koncepcja reindustrializacji przemystu i koniecz-
nosci odbudowy ,,strategicznej autonomii gospodarki” z wykorzystaniem
technologii przysztosci. Rozwoj technologii wodorowych ma sta¢ sie
istotnym elementem wzrostu, wzmocnienia ,,suwerennos$ci przemysto-
wej” Francji oraz kotem zamachowym zatrudnienia w przemysle, reali-
zujac cel dekarbonizacji gospodarki™. Z tego wzgledu Francja jako jeden
z pierwszych na §wiecie krajow przyjeta we wrzesniu 2020 roku Naro-
dowg Strategi¢ Rozwoju Zielonego Wodoru (la Stratégie nationale pour

' N. Barré [i in.], EXCLUSIF. Emmanuel Macron: « Il faut une politique massive pour
réindustrialiser I'Europe », Les Echos, https://www.lesechos.fr, 16.10.2022 (25.01.2023).

8 E. Macron, Discours du Président aux Préfets, Elysée, hitps://www.elysee.fr,
15.09.2022 (30.09.2023).

¥ Wodor (H,), oferujac wysoka gestosé energii i stosunkowa latwosé magazyno-
wania, moze by¢ szeroko uzywany w transporcie i przemysle.
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le développement de I’hydrogéne décarboné) z budzetem 7,2 mld euro

(3,4 mid na lata 2021-2023, w tym: 54% dla przemystu, 27% dla mobil-

nosci, 19% dla badan i innowacji). Strategia zaktada zwigkszenie wyko-

rzystania wodoru w trzech kluczowych sektorach:

1) przemystu, poprzez rozwdj francuskiego sektora elektrolizy,

2) rozwoj czystej mobilnosci opartej na zielonym wodorze dla pojaz-
dow ciezkich i publicznego transportu zbiorowego,

3) wsparcia badan, innowacji i rozwoju kompetencji poprzez stworze-
nie sektora przemystowego gwarantujacego miejsca pracy (50-150
tys. bezposrednich i posrednich miejsc pracy).

W ogtoszonym w listopadzie 2021 roku przez prezydenta Macrona
planie inwestycyjnym dla przemystu i technologii przysztosci Francja
2030 zapowiedziano dodatkowe 1,9 mld (facznie 9 mld euro) na przy-
spieszenie wdrozenia strategii wodorowej. Prezentujac zalozenia pro-
gramu, prezydent podkreslit konieczno$¢ zintegrowania celu reindustria-
lizacji z innowacyjnos$cia, co umozliwi Francji odzyskanie niezaleznosci
w strategicznych obszarach, pobudzajac wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Do 2030 roku we Francji maja powsta¢ dwie megafabryki elektroli-
zeréw, umozliwiajace masowa produkcje wodoru i technologii zwiagza-
nych z jego przemystowym zastosowaniem. Wedlug Macrona, Francja
ma przewage nad innymi krajami, poniewaz posiada solidna i mocno
zakorzeniong energi¢ jadrowa, ktéra umozliwia masowa produkcje wo-
doru (elektroliza), a w momencie, kiedy Francja stanie si¢ liderem pro-
dukcji wodoru, mozliwe bedzie budowanie ,,suwerennosci energetycz-
nej”. Dlatego w ocenie prezydenta Emanuela Macrona rozwoj sektora
wodorowego jest ,,walkg o przemyst, ekologie i suwerenno$¢”, a inno-
wacyjne zastosowanie energii wodorowej umozliwi pogodzenie ,,Ff0Zwo-
ju przemystu, wzrostu gospodarczego i dekarbonizacji gospodarki’?.

Zastosowanie w energetyce. Francja prowadzi zaawansowane ba-
dania nad wykorzystaniem zielonego wodoru wytwarzanego przez elek-
trolize” jako nosénika energii w postaci paliwa gazowego (tzw. power-to-
gas, P-to-G lub P2G)?. Jest to element szerszej strategii francuskiego
rzadu zaktadajacej catkowita rezygnacje z gazu ziemnego do 2050 roku.
W lipcu 2022 roku firma ENGIE Lab CRIGEN dokonata pierwszego
testu zattaczania syntetycznego metanu do sieci dystrybucji gazu w za-

2 E. Macron, Devenir le leader de I'hydrogéne vert, voila notre objectif avec
France 2030!, Elysée, https://www.elysee.fr, 16.11.2021 (26.10.2023).

2 podczas elektrolizy energia elektryczna z OZE jest wykorzystywana do rozbija-
nia czasteczek wody (H,0) na wodor (Hy) i tlen (Oy).

22 Metanizacja wodoru nazywamy proces (chemiczny lub biologiczny), w ktorym
w wyniku reakcji wodoru (pochodzacego z elektrolizy wody) oraz CO, powstaje tzw.
syntetyczny metan (SNG — synthetic natural gas).
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ktadzie w Sempinny w potnocnej Francji. Eksperyment potwierdzit wy-
konalnos$¢ zatlaczania syntetycznego metanu do istniejacej sieci dystry-
bucyjnej gazu. Rozwoj technologii wymaga¢ bedzie catosciowego przy-
stosowania sieci gazociggow do transportu i dystrybucji ,,sztucznego
metanu” w przysztosci. Wodor ma takze znalez¢é w przysztosci zastoso-
wanie w transporcie kolejowym i morskim. Francuskie firmy rozwijaja
technologie produkcji specjalnych zbiornikow (umozliwiajacych magazy-
nowanie sprezonego wodoru pod ci$nieniem okoto 350 barow), tak aby
wyposazy¢ w nie pociagi regionalne (Alstom realizuje pierwsze zamowie-
nia na pociagi regionalne TER o napedzie wodorowym)®. Innym przykia-
dem jest technologia produkcji wodorowych ogniw paliwowych duzej
mocy (Proton Exchange Membrane) w Blanquefort w poblizu Bordeaux
(firma Hydrogeéne de France), ktore bedg w przysziosci wykorzystywane
w zegludze morskiej do zasilania statkow oceanicznych.

Podsumowanie i wnioski

Francja jest aktywnym architektem modelujagcym ramy i zatozenia
europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej. Bedac wspottworca
polityki neutralnosci klimatycznej UE, Francja umiej¢tnie wplata w nig
preferencje narodowe. Pakiet klimatyczny Fit for 55, negocjowany pod-
czas francuskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej polowie 2022
roku, stanowi duzy sukces Francji, tworzgc ambitne ramy dla osiggnigcia
neutralnosci weglowej do 2050 roku w wielu sektorach europejskiej
gospodarki. Jednoczes$nie, dzigki intensyfikacji dzialan dyplomatycz-
nych, Francji udato si¢ doprowadzi¢ do zabezpieczenia wlasnych intere-
sow gospodarczych poprzez wlaczenie energetyki jadrowej do taksono-
mii (uznanie za czyste zrodto energii). Rozwdj nowych sektorow
niskoemisyjnych (OZE, przemyst motoryzacyjny, przemystowe wyko-
rzystanie wodoru) stwarza uwarunkowania dla rozwoju przemystu, gdzie
poprzez prymat know-how, francuska gospodarka ma zyskac¢ przewage
konkurencyjng. W ten sposdb polityka klimatyczna UE staje si¢ dla
Francji narzgdziem strategii ekonomiczne;.

W efekcie Francja sukcesywnie zwigksza poziom inwestycji w B+R
i tworzy solidne zaplecze badawcze, co ma zapewni¢ jej bezpieczenstwo
energetyczne i zaspokoi¢ aspiracje odgrywania roli lidera w walce ze
zmianami klimatu. Efektem transformacji ma by¢ nie tylko stworzenie
zdekarbonizowanej gospodarki w perspektywie 2050 roku, ale takze

2 Alstom and Plastic Omnium partner to design onboard hydrogen storage solu-
tions for railway, Alstom, https://www.alstom.com, 21.09.2021 (22.09.2023).
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zdobycie pozycji $wiatowego czempiona transformacji energetycznej na
podstawie stabilnej bazy energetyki jadrowej i nowych technologii
przemystowych przysztosci. Gospodarka niskoemisyjna tworzy bowiem
nowe mozliwosci inwestycyjne, ktore dlugoterminowo maja zapewnic
wzrost i unowoczes$nienie francuskiej gospodarki.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze kluczem do zrozumienia isto-
ty francuskiej specyfiki transformacji energetycznej jest szczeg6lna rola
technologii przysztosci (napedy elektryczne, wodorowe, syntetyczne
paliwa oparte na technologiach wodorowych oraz wykorzystaniu energe-
tyki jadrowej), czyli bazujacych na specjalistycznej wiedzy, ktore maja
wpisa¢ si¢ w koncepcje — nie tylko ,,suwerennosci (niezaleznosci) ener-
getycznej”, ale takze ,,strategicznej autonomii przemystowej”. Dazeniem
francuskiego rzadu jest bowiem potgCzenie zréwnowazonego rozwoju
z polityka reindustrializacji, czyli polityka przemystowa prowadzaca do
wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia, a w efekcie wzrostu kon-
kurencyjnosci catej gospodarki. Francuska transformacja energetyczna
oparta w duzej mierze na innowacjach, w dluzszej perspektywie ma
wzmocnic¢ ,,suwerennos$¢ gospodarcza” Francji.
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France towards the EU climate neutrality policy and the challenges of the energy
transition in the third decade of the 21st century

Abstract

The aim of the article was to present the role of France as an active participant and
architect of European climate policy. Negotiations around EU climate neutrality by 2050
were one of the priorities of the French Presidency of the Council in the EU in 2022.
President Emanuel Macron's political declarations and the assumptions of the French
government's energy and climate transition laws and programmes from 2015 to 2023
were analysed). The study found that Paris is smartly entangle its own national prefe-
rences into the European agenda while adaptation to the requirements of EU climate
policy is becoming an instrument for restructuring the economy and a driver for the
French energy transition to lead to economic growth, employment and ‘economic sove-
reignty’ (autonomy).

Keywords: France, climate policy, energy transition, neutrality
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kwestia wzmacniania odpornosci cieszy si¢ niestabnacym zainteresowa-
niem zaro6wno badaczy, jak i decydentow reprezentujacych zréznicowa-
ne dyscypliny i sektory’. W ostatnich latach popularno$é¢ tego zagadnie-
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nia stata si¢ tak duza, Ze niektorzy badacze okreslajg ten stan mianem
,,renesansu 0dpornoéci”3. Dziwi¢ zatem nie powinno, ze rowniez na
gruncie szeroko rozumianych studiow miejskich koncepcja ta takze zna-
lazta szerokie zastosowanie®. Na potrzeby niniejszego artkutu pod poje-
ciem odpornosci miejskiej rozumiemy zdolno$¢ systemu miejskiego
i wszystkich jego sktadowych sieci spoteczno-ekologicznych i spotecz-
no-technicznych w réznych skalach czasowych i przestrzennych do wy-
trzymania lub szybkiego powrotu do pozadanych funkcji w przypadku
wystapienia zaklocenia (stresora)”.

W tym miejscu wypada postawic¢ pytanie o rodzaj zaktocen, ktore
wspotczesnie stanowia najwicksze zagrozenie dla dalszego rozwoju
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miast. Nie jest to pytanie proste, gdyz wspotczesne miasta poddawane sa
coraz silniejszej presji wynikajacej z szerokiego spektrum ryzyk i zagro-
zen. Niemniej jednak, jak zauwazaja Ayyoob Sharifi i Yoshiki Yamaga-
ta, wiele z owych ryzyk ma charakter srodowiskowy i manifestuje si¢
m.in. w formie ekstremalnych zdarzen pogodowych, deficytow wody,
presji na inne zasoby naturalne, utraty bior6znorodnosci, niepowodzen
zwigzanych z mitygacja i adaptacja do zmian klimatu®. Dlatego tez nie
powinno dziwi¢, ze wielu badaczy wskazuje wlasnie na wyzwania wyni-
kajace ze zmiany klimatu jako gtéwny stresor odpornosci miejskiej. Po-
mimo wielu uj¢é definicyjnych odpornosci miejskiej w literaturze przed-
miotu powszechnie wskazuje si¢, ze: 1) miasta i regiony miejskie muszg
sta¢ sie¢ odporne na zmiany klimatyczne; 2) odpornos¢ jest pozadanym
celem dziatan na rzecz adaptacji i tagodzenia skutkéw zmian klimatu,
ktére podejmowane sg zarowno na gruncie akademickim, jak i politycz-
nym; 3) zwickszenie odporno$ci regionéw miejskich na zmiane¢ klimatu
powinno i§¢ w parze z wysitkami na rzecz osiagnigcia zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich’. Podobnie uwaza Harriet Bulkeley, wedhug
ktorej kwestia zmian klimatu dotykajacych miast staje si¢ strategicznym
wyzwaniem z perspektywy rozwoju catych panstw®. Podobnie role miast
zdaje si¢ postrzega¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktdra uznata,
ze o powodzeniu wysitkow na rzecz adaptacji do zmieniajacego si¢ kli-
matu przesadza dzialania podejmowane wilasnie na obszarach miejskich®.
Z kolei Thomas J. Campanella i David R. Godschalk zwracajg uwagg, ze
podczas gdy miasta w dalszym ciagu starzeja si¢ i zmieniajg wskutek
przeptywow ludnosci i dziatan rozwojowych, jedno z najwiekszych wy-
zwan dla obecnej i przysztej odpornosci prawdopodobnie bgdzie wyni-
ka¢ z niszczycielskich skutkéw zmiany klimatu®™.

Dlaczego wlasnie ryzykom wynikajacym ze zmian klimatycznych
wielu badaczy przypisuje tak wielka wage? W tym konteks$cie warto
przytoczy¢ poglad Petera Rogersa, ktory zauwaza, ze skutki katastrof

® A. Sharifi, Y. Yamagata, Resilience-Oriented Urban Planning [w:] Resilience-
Oriented Urban Planning Theoretical and Empirical Insights..., S. 3.

'S. Shen, Critical Infrastructure and Climate Change [w:] The Routledge Hand-
book of Urban Resilience..., s. 123.

8 Y. Li, Sustainable Cities in Flux: Continuity, Comparisons, and Conceptions [w:]
From Sustainable to Resilient Cities: Global Concerns and Urban Efforts, red. W.G. Holdt,
Leeds 2014, s. 18.

® R. Sanches Rodriguez, Vulnerability and Adaptation to Climate Change in Urban
Areas. A Role in Urban Planning [w:] Bulging Safer Communities. Risk Governance,
Spatial Planning and Responses to Natural Hazards, red. U. Fra Paleo, Amsterdam—
Berlin—Tokio—Washington 2008, s. 105.

10 T.J. Campanella, D.R. Godschalk, Resilience [w:] The Oxford Handbook of Ur-
ban Planning, red. R. Crabe, R. Weber, Oxford 2012, s. 226.
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srodowiskowych moga dotkna¢ nie tylko poszczego6lne miasta, ale row-
niez cale cywilizacje, za§ powazne wydarzenie klimatyczne moze
W nicodwracany sposob zmieni¢ gospodarke, kulturg i dotychczasowy
styl zycia'. Stuszno$é¢ tego stwierdzenia zdaja sie potwierdzaé¢ dane
Komisji Europejskiej, ktore zwracaja uwage na ogromng skale poten-
cjalnych skutkow wynikajacych z zaniechania jakichkolwiek dziatan
tagodzacych zmiany klimatu. Prognozy zawarte w VIII sprawozdaniu na
temat spojnosci: Spéjnosé¢é w Europie do 2050 r. (tzw. raport kohezyj-
ny)'? wskazuja, ze w przypadku braku podjecia jakichkolwick dziatan
adaptacyjnych, w 2100 r. temperatura na $wiecie wzro$nie $rednio
0 3°C. W tym scenariuszu straty gospodarcze w UE wynikajace z wyle-
wania rzek wzrosng do okoto 50 mld EUR rocznie, czyli szesciokrotnie
wiecej wzgledem aktualnego poziomu, a powodzia zagrozonych bedzie
trzy razy wiecej ludzi niz obecnie. Jednocze$nie wzro$nie zagrozenie
falag upatéw. O ile w latach 1981-2010 w UE na fale upatow srednio-
rocznie narazonych byto blisko 10 mln oséb, o tyle do konca XXI w.
liczba ta moze wzrosna¢ do niemal 300 mln osob. To z kolei moze skut-
kowa¢ niemal 100 tys. zgondw rocznie, ktorych przyczyna bedzie upat
(przy obecnych 2 750 zgonach)®®.

Wielo$¢ oraz skala wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu spra-
wiaja, ze dotychczasowe polityki zaktadajace kontynuacje podejscia
business as usual okazujg si¢ niewystarczajace dla ich skutecznego za-
adresowania. Wzmocnienie odporno$ci wymaga bowiem nowych prak-
tyk spotecznych oraz szerokiej zmiany kulturowej. Jak zauwazaja Lidia
Mierzejewska 1 wspétautorzy, planowanie odpornosci miejskiej ,,wyma-
ga tworzenia plandéw, ktore sa elastyczne i beda nadaza¢ za dynamika
zmian zachodzacych w $rodowisku wewnetrznym oraz w otoczeniu mia-
sta. Aby wprowadzi¢ do systemu miasta okreslone zmiany (nowe ele-
menty zagospodarowania, nowe procesy, wykorzystanie nowych zaso-
bow, otwarcie miast na nowych uczestnikoéw itp.), nalezy juz na etapie
planowania zwigksza¢ zdolno$¢ miasta do resilience (np. poprzez redun-
dancje). Konieczne jest takze zwigkszenie zaangazowania obywateli
W procesy planistyczne™. Dlatego tez planowanie odpornosci miejskiej
uzna¢ nalezy za proces wieloetapowy, sekwencyjny, wymagajacy prze-
prowadzenia szeregu badan, analiz i prognoz, ktore pozwolg na:

1 p. Rogers, Resilience & the City. Change, (Dis)Order and Disaster-..., s. 65.

2 VIII sprawozdanie na temat spojnosci: Spojnosé w Europie do 2050 r., Unia Eu-
ropejska, Luksemburg 2022.

13 1bidem, s. 76.

14 C. Wamsler, L. Reeder, M. Crosweller, The Beginning of Urban Resilience [w:]
The Routledge Handbook of Urban Resilience..., S. 47.

5. Mierzejewska [i in.], op.cit., s. 95.
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— identyfikacje, analiz¢ i uwzglgdnienie w planach nie tylko obecnych,
ale takze przysztych zagrozen, ryzyk i stabych punktow (stresoréw),

— oceng¢ wrazliwosci systemu miasta na stresory i stopnia narazenia na
nie,

— okreslenie mozliwych skutkéw oddzialywania stresora,

— przyjecie odpowiednich strategii zarowno w zakresie przeciwdziala-
nia potencjalnym negatywnym skutkom okreslonych stresoréw, jak

i w odniesieniu do dziatan podejmowanych na rzecz redukowania

ryzyka wystapienia stresorow™®.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie — na przyktadzie Krakowa
— $rodkow, przy pomocy ktorych wiadze i wspolnoty miejskie dostoso-
wuja swoje polityki rozwoju do zmian klimatycznych. Przeglad literatu-
ry przedmiotu sktonit autoréw niniejszego artykutu do sformutowania
hipotezy badawczej, zgodnie z ktora doniostos¢ wyzwan wynikajacych
ze zmian klimatu zostata dostrzezona nie tylko przez badaczy zajmuja-
cych sig¢ problematyka rozwoju miast, ale rowniez przez tworcow polityk
miejskich, w ramach ktorych zagadnieniu temu konsekwentnie nadawa-
ne jest coraz wieksze znaczenie. UszczegOlowienie hipotezy stanowia
nastepujace pytania badawcze: 1) Czy w migdzynarodowych i krajo-
wych dokumentach strategiczno-programowych wyznaczajacych ramy
polityki miejskiej wyzwaniom wynikajacym ze zmian klimatu nadana
zostata szczegolna ranga? 2) Jak w kolejnych edycjach strategii rozwoju
Krakowa zmienialy si¢ sposoby postrzegania oraz znaczenie wyzwan
klimatycznych dla dalszego rozwoju miasta?

Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane pytania badawcze,
wykorzystano metode empiryczng oraz metodg jakosciowa. Dzigki
zastosowaniu metody empirycznej mozliwe byto zgromadzenie wie-
dzy na temat polityk publicznych opisanych w migdzynarodowych,
krajowych oraz lokalnych (krakowskich) dokumentach strategiczno-
programowych. Z kolei metoda jako$ciowa pozwolita na wyodrebnie-
nie tych elementdéw interwencji publicznej adresowanych do miast,
ktore wskazywaty na fundamentalne znaczenie zmian klimatu dla ich
dalszego rozwoju.

Ramy czasowe analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule wy-
znaczajg lata 1999-2022, w ktorych opracowane zostaly wszystkie do-
kumenty strategiczno-programowe bedace przedmiotem zainteresowania
autoréw. Poczatek tego okresu wyznacza rok przyjecia przez Rade Mia-
sta Krakowa pierwszej strategii rozwoju, za$ jego koniec rok, w ktorym
na potrzeby konsultacji spotecznych upubliczniony zostat projekt Aktua-
lizacji Strategii Rozwoju Krakowa. ,,Tu chce zyé. Krakow 2030/2050”

16 1hidem, s. 89.
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(dalej projekt Aktualizacji Strategii)'’. Wiaczenie w analize takze kra-
kowskich strategii rozwoju, ktore obecnie majg juz jedynie wartos¢
historyczng, pozwolito na uchwycenie wzrastajacej rangi szeroko ro-
zumianych zagadnien klimatycznych w politykach publicznych plano-
wanych w kolejnych latach przez wiadze miejskie. Tak zarysowane tto
pozwolito na petniejsze wyeksponowanie specyfiki interwencji publicz-
nej opisanej w projekcie Aktualizacji Strategii, w ktorej wyzwania wyni-
kajace ze zmian klimatu nie stanowig wyltacznie jednego z jej elementu,
lecz uzyskaly status zasadniczego kontekstu programowania rozwoju
miasta w perspektywie 2050 r. W opinii autoréw wsréd wieloletnich
i doraznych kryzysow, ktorych doswiadczaja wspotczesne miasta (np.
»goraca wojna” w Europie, zr6znicowania spoteczne, naptyw uchodz-
cow), to wilasnie kwestie klimatyczne wydaja si¢ najtrudniejszym pro-
blemem rozwojowym dla wspdlnot samorzadowych.

Decyzja o skoncentrowaniu si¢ na zapisach strategii rozwoju wynika
z powszechnego w literaturze przedmiotu przekonania o szczeg6lnej roli
tego typu dokumentu jako zasadniczego instrumentu planowania rozwo-
ju jednostki terytorialnej, ktory okresla cele, zamierzenia oraz kierunki
dziatania wladz publicznych, bedace ich swoista reakcja na otoczenie
i procesy w nim zachodzace'®. Tak rozumiana strategia odpowiada zatem
na pytanie o gléwne i szczegotowe cele dzialania oraz okresla, co i kiedy
powinno zosta¢ zrobione, a takze jakich efektoéw wynikajacych z tych
dziatan nalezy oczekiwac¢™. Nie inaczej postrzegaé nalezy funkcje pet-
nione przez strategie rozwoju przygotowywane przez wtadze miast.

Doswiadczenia autorow w sferze planowania strategicznego dla sek-
tora publicznego wskazuja na specyficzne uwarunkowania towarzyszace
przygotowaniu dokumentéw dtugoterminowych. Po pierwsze, miasto,
tworzac strategi¢, dziata w konkretnym systemie prawnym, okreslajagcym
zadania wladz samorzadowych i ich kompetencje. Dalej, strategie po-
winny definiowa¢ i ustala¢ pierwszenstwo pewnych mozliwych i nieo-

7 Autorzy niniejszej wypowiedzi mieli istotny wplyw na ksztatt Aktualizacji Stra-
tegii, kierujac zespotem eksperckim opracowujacym projekt dokumentu i formutujac
kluczowe elementy strategii oraz programujac jego warstwy wskaznikowa i aplikacyjna.

8 Zob. m.in.: K. Kokocifiska, Wspéldziatanie podmiotéw wiladzy publicznej na
rzecz rozwoju, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2015, R. LXXVII, z. 3,
Poznan, s. 181-191; A. Sztando, Lokalistyczne cechy zarzqdzania strategicznego rozw0-
jem lokalnym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2017,
nr 477, s. 281-304; K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicz-
nej, Warszawa 2010; M. Zidtkowski, Strategiczne zarzqdzanie rozwojem gminy, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2016, R. LXXVII, z. 1, s. 145-163.

¥ A Szewczuk, Filozofia i praktyka zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym
[W:] Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, red. A. Szewczuk, M. Kogut-
Jaworska, M. Zioto, Warszawa 2011, s. 89-142,
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czywistych wyborow, co zwykle nie moze usatysfakcjonowaé wszyst-
kich partnerow publicznych i spotecznych. Wynika to z tego, ze $rodki
publiczne na realizacje celéw sg okre$lone i ograniczone. Wreszcie, fak-
tyczny rozwéj dokonuje si¢ w sferze realnej (spoteczno-gospodarczej)
i obejmuje elementy wykraczajace poza zadania i mozliwosci admini-
stracji publicznej i samorzadu terytorialnego. Wszystkie te uwarunko-
wania i ograniczenia wplywaja na istote strategii publicznych.

Zmiana klimatu jako strategiczne wyzwanie miast
— perspektywa miedzynarodowa i krajowa

Analiza miedzynarodowych dokumentéw programowych dotycza-
cych miast jednoznacznie wskazuje na zmiany klimatu jako gtdéwne wy-
zwanie, z ktorym musi obecnie mierzy¢ si¢ polityka miejska. Miasto,
gwarantujace swoim mieszkancom wysoka jako$¢ zycia, to przede
wszystkim miasto zielone i odporne, ktére skutecznie ogranicza spotecz-
ne i gospodarcze skutki zmian klimatu. W tym kontek$cie wystarczy
przywola¢ chociazby 11. cel Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030 przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2015 1. Cel ten za-
ktada, ze do konca obecnej dekady miasta i osiedla ludzkie stang si¢
miejscami bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjaja-
cymi wiaczeniu spotecznemu. Wsrdd dziatan, ktére nalezy podjac, aby
urzeczywistni¢ t¢ wizje¢, wskazano m.in. na ograniczenie liczby zgonow
spowodowanych katastrofami naturalnymi, liczby oso6b nimi dotknigtych
oraz kosztéw ekonomicznych ich skutkéw (odpornos¢), zmniejszenie
negatywnego oddziatywania miast na $rodowisko”.

Podobna wizja sformutowana zostata w Nowej Agendzie Miejskiej,
zgodnie z ktorag miasta przysztosci przyjmuja i wdrazajg systemy ograni-
czenia ryzyka katastrof i zarzagdzania nimi, zmniejszajg zagrozenie niebez-
pieczenstwem, budujg odporno$¢ i mozliwosci reagowania na zagrozenia
naturalne i tworzone przez czlowieka, a takze promuja ograniczanie skut-
kow 1 dostosowanie si¢ do zmian klimatu. A ponadto chronig, zachowuja,
przywracaja i propaguja swoje ekosystemy, wodg, naturalne siedliska
I bior6znorodnos$¢, minimalizuja swoj wptyw na $rodowisko i przechodza
na zréwnowazone wzorce konsumpcji i produkeji®'.

Zmiany Klimatu i wynikajace z nich skutki dla funkcjonowania
miast oraz zamieszkujacych je spoteczno$ci dostrzezone zostaty takze na

2 dgenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Zgromadzenie Ogolne ONZ,
http://Aww.unic.un.org.pl, 25.09.2015 (19.09.2023).
2! Nowa Agenda Miejska, Quito 2016.
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poziomie Unii Europejskiej. W przyjetej w 2020 r. Agendzie Terytorial-
nej 2030 w katalogu globalnych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju,
ktore maja istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz warunkow zycia w Europie, wskazuje si¢ na: zmian¢ klimatu,
utrate bior6znorodnos$ci oraz zuzywanie terendw, jako$¢ powietrza,
gleby i wody, bezpieczenstwo energetyczne, sprawiedliwg transforma-
cj¢, cyrkularny tancuch wartosci czy tez ochrone zasobow dziedzictwa
naturalnego i kulturowego®.

Z kolei w Nowej Karcie Lipskiej za jeden z priorytetow polityki
miejskiej uznano zwigkszanie zdolnosci dostosowawczych oraz odpor-
nosci miast w zwigzku z wyzwaniami klimatycznymi i sSrodowiskowymi.
Z tego tez wynika postulat transformacji miast w kierunku miast spra-
wiedliwych, produktywnych i zielonych. Z perspektywy niniejszego
artykutlu kluczowe znaczenie ma przymiot ,,zielono$ci” miasta, ktorego
urzeczywistnienie wymaga:

— rozwoju wysokiej jakosci srodowiska (czyste powietrze, wody, gle-
by, zrownowazone uzytkowanie gruntow);

— zagwarantowania dostepu do terenow zielonych i rekreacyjnych dla
mieszkancow;

— dostaw energii naturalnej, wykorzystania zasoboéw odnawialnych,
efektywnos$ci energetycznej, odpornosci na zmiany klimatu, budow-
nictwa neutralnego wzgledem emisji CO,;

— przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym jako warunku zrow-
nowazonego korzystania z zasobow i redukcji ilosci wytwarzanych
odpadow i COy;

— ochrony i odtwarzania zagrozonych ekosystemow i gatunkow;

— przeciwdzialania ekstremalnym zjawiskom pogodowym dzieki wy-
sokiej jakosci infrastrukturze zielonej i biekitne;;

— efektywnego, dostepnego, przystepnego cenowo, neutralnego pod
wzgledem emisji CO,, bezpiecznego i multimodalnego transportu
miejskiego;

— jak najbardziej zwartej i zaggszczonej policentrycznej struktury
osadniczej®.

Zmiana klimatu jako fundamentalne wyzwanie, z ktorym przyszto
obecnie mierzy¢ si¢ miastom, dostrzezone zostato nie tylko na gruncie
zapisow miedzynarodowych dokumentéw wyznaczajacych ramy polityki
miejskiej. Rowniez w krajowych strategiach i politykach watek ten jest

2 fgenda Terytorialna 2030. Przyszlosé¢ dla wszystkich obszaréw, TerritorialAgen-
da, https://territorialagenda.eu/pl/, 1.12.2020 (19.09.2023).

2 Nowa Karta Lipska. Transformacyjna sila miast na rzecz wspélnego dobra,
Gov.pl, https://www.gov.pl, 30.11.2020 (19.09.2023).
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bardzo mocno akcentowany. W tym kontekscie przywotaé nalezy przy-
jeta przez Rade Ministrow w czerwcu 2022 r. Krajowg Polityke Miej-
skg 2030, w ktorej jedna z kwestii kluczowych z punktu widzenia dtu-
gofalowego rozwoju miast jest jakos¢ srodowiska przyrodniczego
w miastach i dziatania adaptacyjne wobec zmian klimatu. Do najwaz-
niejszych probleméw w tym obszarze Krajowa Polityka Miejska zali-
cza m.in. emisje zanieczyszczen do atmosfery, utrate terendow zieleni
i roznorodnos$ci biologicznej, zjawiska suszy czy istnienie miejskiej
wyspy ciepta. Dlatego tez dziwi¢ nie powinno, ze w dokumencie tym
istota prowadzenia krajowej polityki miejskiej okreslona zostata jako
sprostanie wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkoéw do
wzmacniania zdolnos$ci miast i miejskich obszarow funkcjonalnych do
zrOwnowazonego rozwoju, polepszania jakosci zycia mieszkancow
i budowania odporno$ci na obserwowane zmiany klimatu. Tak rozu-
miana polityka miejska ma przyczynia¢ si¢ do osiggania sze$ciu celow
rozwojowych miast, sposrod ktorych jeden odnosi si¢ bezposrednio do
wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu. Polskie miasta majg by¢ zatem
zielone, czyli mie¢ zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ poglebianiu kryzy-
su klimatycznego, przeciwdzialania skutkom zmian klimatu, ogranicze-
nia emisji zanieczyszczen powietrza oraz odbudowywania ekosystemow
na obszarach miejskich®.

Od zrownowazonego rozwoju do kryzysu klimatycznego —
strategiczne planowanie rozwoju ,,po krakosku”

Krakow ma dlugg i bogata tradycje strategicznego programowania
rozwoju. Juz w trzy lata po przywroceniu samorzadnosci terytorialnej na
poziomie lokalnym wtadze miejskie opracowaty dokument pn. Kierunki
polityki spoleczno-gospodarczej i programu gospodarczego Miasta Kra-
kowa. Pierwsza miejska strategia rozwoju uchwalona zostata natomiast
w 1999 r., za$ kolejne jej generacje w 2005 i 2018 r. W 2022 r. w Kra-
kowie uruchomiono kolejny cykl planowania strategicznego, Ktorego
efektem ma by¢ aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce Zyé.
Krakow 2030/2050. Celem niniejszej czesci artykutu nie jest przeprowa-
dzenie poglebionej analizy tresci kolejnych krakowskich strategii rozwo-
ju, lecz dostarczenie dowodow potwierdzajacych, ze samorzad miasta od
wielu lat wykazywal si¢ swoistg ekologiczng §wiadomoscig, czemu da-
wal wyraz w kolejnych strategiach.

2 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przy-
jecia Krajowej Polityki Miejskiej (M.P. 2015, poz. 1235).
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Juz w przygotowanej w 1999 r. Strategii Rozwoju Krakowa ekoro-
zw0j 1 poprawa jakosci $rodowiska wymienione zostaly w katalogu
siedmiu proceséw decydujacych o perspektywach rozwoju miasta. Dla-
tego tez w strategii jako pierwszy (z czterech) wyznaczono cel gléwny
Ochrona i ksztattowanie dobr i wartosci kultury, srodowiska oraz krajo-
brazu Krakowa, w ramach ktorego podejmowane miaty by¢ dziatania
ukierunkowane m.in. na zapewnienie takich warunkow gospodarowania
srodowiskiem, ktore spelni wymogi zrownowazonego rozwoju, zapew-
nienie warunkow zachowania szczeg6lnie cennych zasobow i warto$ci
srodowiska przyrodniczego oraz zabezpieczenie miasta przed powodzig.
Ponadto w Strategii zatozono rozwoj zbiorowej komunikacji publicznej
zapewniajacej komfort i bezpieczenstwo podrdzy oraz ograniczajacej
negatywne oddzialywanie na rodowisko?.

Rowniez interwencja publiczna opisana w Strategii Rozwoju Kra-
kowa z 2005 r. obejmowata dziatania ukierunkowane na ochrong i zrow-
nowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska naturalnego. W celu
operacyjnym pod nazwa Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
wskazywano na konieczno$¢ konsekwentnego ograniczania emisji za-
nieczyszczen powietrza, kompleksowego uporzadkowania gospodarki
wodno-§ciekowej oraz gospodarki odpadami, ograniczenia poziomu
hatasu, zabezpieczenia terendw o duzych warto$ciach przyrodniczych,
krajobrazowych, utrzymania réoznorodno$ci przyrodniczej oraz rekulty-
wacji terenéw zdegradowanych®.

Stan $rodowiska naturalnego i sposob zarzadzania jego elementami
w dwoch pierwszych krakowskich strategiach rozwoju rozpatrywany byt
przede wszystkim przez pryzmat koncepcji zrownowazonego rozwoju,
zakladajacej odpowiednie i $wiadome ksztaltowanie relacji pomiedzy
wzrostem gospodarczym, dbatoscig o §rodowisko a zaspokojeniem roz-
nego typu potrzeb ludzkich, decydujacych w znacznym stopniu o jakosSci
zycia®. W dokumentach tych prézno poszukiwa¢ wzmianek odnosza-
cych sie wprost do zmian klimatycznych czy tez kryzysu klimatycznego.
Takowe po raz pierwszy pojawiajg si¢ w uchwalonej w 2018 r. Strategii
Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030. W dokumencie tym na
pierwszej pozycji na licie wyzwan, z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ stolica
Matopolski, wskazano poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego,

% Uchwata nr XXXI11/235/99 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 1999 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Krakowa.

% Uchwala nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r.
W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Krakowa.

2T L. Mierzejewska, Zréwnowazony rozwdj miasta — wybrane sposoby pojmowania,
koncepcje i modele, ,,Problemy Rozwoju Miast”, 2015, nr 3, s. 5-11.
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w tym przede wszystkim powietrza; dostosowanie do polityki klimatycz-
nej, szczegdlnie w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen, i poprawe
efektywno$ci energetycznej oraz budowanie ,,odpornosci” miasta na
negatywne skutki zmian klimatycznych?.

W Strategii z 2018 r. znajdujemy cele oraz dziatania, ktore stanowig
swoista kontynuacje interwencji publicznej zaprojektowanej w doku-
mentach z lat 1999 i 2005. Dotyczy to przede wszystkim czynnosci opi-
sanych w celach operacyjnych:

—  Zréwnowazone srodowisko, ukierunkowanym na doprowadzenie do
standardow wysokiej jakosci $rodowiska naturalnego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem poprawy jako$ci powietrza, ograniczenia po-
ziomu hatasu oraz ograniczenia emisji pol elektromagnetycznych?:;

—  Przyjazny mieszkancom, efektywny i ekologiczny system transporto-
wy, zakladajagcym m.in. zwigkszenie udziatu ekologicznych form
mobilnosci: publicznego transportu zbiorowego, ruchu pieszego
i rowerowego™.

Z perspektywy niniejszego tekstu szczegdlnie interesujace (bo sta-
nowigce swoiste novum w krakowskich strategiach) sa dzialania opisa-
ne w celu operacyjnym Wysoki poziom bezpieczenstwa w Krakowie,
w ktérym poza przedsiewzigciami na rzecz ,,klasycznie” rozumianego
bezpieczenstwa (jako porzadek publiczny czy bezpieczenstwo w ruchu
drogowym), zaplanowano interwencje¢ majaca przyczynic¢ si¢ do zabez-
pieczania miasta i jego mieszkancow przed skutkami niekorzystnych
zmian klimatycznych. Stad tez w tej czesci Strategii zadeklarowano pod-
jecie dziatan adaptacyjnych do zachodzacych zmian klimatycznych,
zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak
gwaltowne deszcze, wiatry, burze, susze, fale upatow i zimna, miejskie
wyspy ciepta®’.

Krakéw 2050 — miasto neutralne dla klimatu, zielone i odporne

6 lipca 2022 r. Rada Miasta Krakowa podje¢ta uchwatg nr XCII/
2502/22 w sprawie przystapienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Kra-
kowa. Tu chce zyé. Krakow 2030 oraz okreslenia szczegdlowego trybu

% Uchwala nr XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r.
w sprawie przyjecia dokumentu Strategia Rozwoju Krakowa. ,,Tu chcg zyé. Krakow
2030

% |bidem, s. 47.

%0 Ibidem, s. 49.

% Ibidem, s. 54.
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i harmonogramu opracowania projektu aktualizacji tego dokumentu,
w tym trybu konsultacji, stanowigcej formalny poczatek prac nad kolejna
edycja krakowskiej strategii. Zgodnie z zawartym w zalgczniku do
uchwaty harmonogramie aktualizacji Strategii, proces ten powinien za-
konczy¢ si¢ w I1I-IV kwartale 2023 r. Dlatego tez w momencie przygo-
towania niniejszego artykutu autorzy nie dysponowali finalnym doku-
mentem strategii, lecz jego projektem skierowanym do publicznych kon-
konsultacji*. To wtasnie udostepniona do konsultacji tre$é tego projektu
Aktualizacji Strategii stanowi podstawe dalszych analiz dotyczacych
znaczenia zmian klimatu dla rozwoju Krakowa oraz metod zarzadzania
nimi przez samorzad miejski i jego partnerow.

Pomimo iz w poprzednich krakowskich strategiach rozwoju zagad-
nienia dotyczace szeroko rozumianych kwestii klimatycznych byty
obecne, nigdy nie stanowily one centralnego punktu interwencji publicz-
nej w nich opisanej. Z zupetnie odmiennym uwarunkowaniem mamy do
czynienia w przypadku projektu Aktualizacji Strategii, w ktorym global-
nej sytuacji klimatycznej oraz wynikajacym z niej wyzwaniom dla mia-
sta nadano status zagadnien wyznaczajacych kontekst dziatan planowa-
nych na kartach tego dokumentu. Swiadczy o tym nie tylko wielos¢
zapisow projektu Aktualizacji Strategii odnoszacych sie do tego zagad-
nienia, ale rowniez konsekwentne jego rozwijanie, poczawszy od czgsci
diagnostycznej, poprzez wizj¢ miasta, a skonczywszy na siatce celow.

W projekcie Aktualizacji Strategii sformulowano zestaw wartosci
oraz powigzanych z nimi wyzwan, ktore obok diagnozy strategicznej,
stanowily podstawe do sformutowania wizji rozwojowej Krakowa. Au-
torzy projektu Aktualizacji Strategii wyszli bowiem z zatozenia, zgodnie
z ktorym dokument strategiczny, opisana w nim wizja rozwoju oraz ze-
staw dzialan niezbednych do wdrozenia w celu jej urzeczywistnienia,
powinny opieraé¢ si¢ na spotecznie podzielanych wartosciach, z ktorych
wynikaja konkretne wyzwania dla wspolnoty krakowian, a w szczegodl-
nosci — dla wladz miasta. Jedna z trzech warto$ci kluczowych dla dal-
szego rozwoju krakowskiej wspdlnoty samorzgdowej odnosi si¢ do jej
$wiadomosci, ze przyszlo$s¢ cziowieka powinna by¢ ,bezpieczna,
sprawiedliwa i otwarta”, co oznacza przyj¢cie modelu rozwoju miasta,
w ktérym mieszkancom nie doskwierajg rézne formy niedostatku,
a przy tym w ktorym gospodarka i konsumpcja nie ,,przebijajg” putapu
ekologicznego, oznaczajacego poziom krytycznej degradacji planety™.
Urzeczywistnienie tego stanu rzeczy wymaga, rzecz jasna, sformuto-

% projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa. ,Tu chee zyé¢. Krakow
2030/2050”, Krakow 2023.
33 Ibidem, s. 7-8.
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wania odpowiedzi na szereg wyzwan, sposrod ktorych zdecydowana

wigkszo$¢ nierozerwalnie zwigzana jest ze zmianami klimatycznymi

oraz ich wplywem na dalszy rozw6j Krakowa. Sformutowany w pro-
jekcie Aktualizacji Strategii katalog wyzwan wskazuje m.in. na ko-
niecznos¢:

— stworzenia przestanek i warunkéw do rozwoju Krakowa jako miasta
neutralnego klimatycznie, w tym poprzez neutralno$¢ klimatyczna
gospodarki miejskiej, co oznacza troskg o srodowisko w uktadzie
metropolitalnym, neutralng klimatycznie mobilno$¢ oraz rozwoj go-
spodarki odpadami w systemie cyrkularnym:;

— transformacji gospodarki miejskiej w sferze energetyki, bez pogte-
biania kryzysu klimatycznego i sSrodowiskowego;

— podejmowania dzialan inwestycyjnych, regulacyjnych i organiza-
cyjnych ku sprzyjajacej srodowisku mobilnosci uzytkownikow
miasta;

— organizacji przestrzeni zapewniajacej bliskos¢ w dostepie do ustug,
szczegblnie ustug publicznych oraz terenéw zielonych i rekreacyj-
nych;

— racjonalnego gospodarowania przestrzenia przeznaczong dla funkcji
spotecznych i gospodarczych — z maksymalnym zachowaniem prze-
strzeni biologicznie czynnych®.

Wielos¢ wyzwan klimatycznych, z ktorymi musi w nadchodzacej
przysztosci zmierzy¢ si¢ Krakow, powoduje dwie zasadnicze konse-
kwencje dla sformutowanej w projekcie Aktualizacji Strategii wizji,
ktérej graficzng prezentacje stanowi ryc. 1. Po pierwsze, w tej czesci
strategii watki dotyczace zmian klimatu zostaty bardzo silnie zaakcen-
towane. Zgodnie z redakcja wizji Krakow ma by¢ miastem neutralnym
dla klimatu i Srodowiska, zielonym, zeroemisyjnym, rozwijajagcym zero-
emisyjng mobilno$é oraz chronigcym dziedzictwo przyrodnicze®. Po
drugie, konsekwencja nadania wysokiej rangi strategicznej zagadnie-
niom klimatycznym jest wydtuzenie horyzontu realizacji wizji z 2030 do
2050 roku. Majac swiadomosé, ze kluczowe — zwigzane z dziatalno$cia
czlowieka — zmiany klimatyczne wymuszaja dtugofalowe dziatania do-
tyczace modelu funkcjonowania gospodarki i zachowan konsumpcyj-
nych, autorzy projektu Aktualizacji Strategii zdecydowali si¢ przyjac
perspektywe roku 2050 jako horyzont czasowy dla wybranych obszarow
planowania strategicznego, co znalazlo szczegdlne odzwierciedlenie
w redakcji drugiego celu strategicznego.

% Ibidem, s. 8.
5 Ibidem, s. 10.
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Uszczegotowienie wizji rozwoju Krakowa w perspektywie 2030/2050
stanowig trzy cele strategiczne:

1. Krakéw 2030 — miastem przyjaznym do zycia, rozwijanym w part-
nerstwie, wlaczajacym i zapewniajagcym rowne szanse oraz dostep
do wysokiej jakosci ushug, w szczegolnosci w zakresie zdrowia,
edukacji, mieszkalnictwa, kultury.

2. Krakéw 200/2050 — metropolig o migdzynarodowych powigzaniach
sieciowych, dazaca do neutralnosci dla klimatu i $srodowiska, z od-
porng, cyrkularng gospodarka oparta na wiedzy oraz sprzyjajaca
srodowisku mobilnos$cia.

3. Krakéw — nowoczesnie i partnersko zarzadzana metropolia, dazaca
do skutecznej i efektywnej realizacji celow rozwojowych oraz za-
pewnienia tadu przestrzennego™®.

Z perspektywy problematyki, ktorej poswigcony jest niniejszy arty-
kut, kluczowego znaczenia nabiera interwencja opisana w drugim celu
strategicznym, w ktorym silnie zaakcentowana zostata konieczno$¢ spro-
stania wymogom miasta neutralnego klimatycznie i dbajacego o $srodo-
wisko. Na strukture drugiego celu strategicznego sklada si¢ pig¢ celow
operacyjnych, sposrod ktorych trzy stanowia bezposrednig odpowiedz na
wyzwania wynikajace ze zmian klimatu:

— Krakow — miastem neutralnym klimatycznie, dbajacym o $rodowi-
sko, z rozwinigtg gospodarkg cyrkularna;

— Krakow — odpornym na kryzysy, innowacyjnym os$rodkiem gospo-
darczym o zr6znicowanej strukturze branzowej;

— Zréwnowazona, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilno$¢.
W ramach celu operacyjnego Krakéw — miastem neutralnym klima-

tycznie, dbajgcym o Srodowisko, z rozwinietq gospodarkq cyrkularng

zaplanowano kierunki dziatan, ktérych realizacja spowoduje nie tylko
zmian¢ funkcjonowania miasta oraz sposobu $wiadczenia przez nie
ustug publicznych, ale przede wszystkim pozytywnie przyczyni si¢ do
wzrostu neutralnosci klimatycznej Krakowa oraz zwiekszenia jego od-
porno$ci na niekorzystne konsekwencje zmian klimatu. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na dziatania ukierunkowane na przygo-
towanie instytucji miejskich do transformacji klimatycznej. Dysponowa-
nie przez miasto potencjatem, na ktory sktadajg si¢ zard6wno wiedza,
doswiadczenia, jak i instrumentarium pozwalajace wywiera¢ skuteczny
wplyw na ten wycinek rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej, stanowi
warunek sine qua non dla skutecznego wdrozenia interwencji opisanej

w drugim celu strategicznym. Drugim tego typu warunkiem wydaje si¢

powszechne zrozumienie lokalnej wspolnoty zaré6wno ryzyk wynikajg-

% |bidem, s. 12.
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cych z niepodejmowania dziatan na rzecz tagodzenia negatywnych skut-
kow zmian klimatu, ale rowniez akceptacja i zaangazowanie w inicjaty-
wy administracji miejskiej w tym obszarze. Stad tez za w pelni uzasad-
nione uzna¢ nalezy uwzglednienie w ramach celu operacyjnego kierunku
dziatania polegajacego na edukowaniu i promowaniu postaw proekolo-
gicznych i proklimatycznych.

W tej czesci projektu Aktualizacji Strategii uwzgledniono szereg
kierunkéw dziatan, ktorych wdrozenie ma przyczyni¢ si¢ do ogranicze-
nia negatywnego oddzialywania miasta na srodowisko naturalne. Zapro-
ponowane w projekcie kierunki dziatan sktadajg si¢ na powigzang ze
sobg wigzke interwencji podejmowanej w obszarach energetyki, gospo-
darki komunalnej, budownictwa, zwigkszania poziomu retencyjnosci,
poprawy jako$ci powietrza czy tez transformacji gospodarczej. W tym
konteks$cie wskaza¢ nalezy w szczegodlnosci na nastgpujace kierunki
dziatan ujete w projekcie:

— modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej, obejmujacej
system cieplowniczy, rozproszong generacje energii elektrycznej, go-
spodarowanie wodami opadowymi, gospodarke wodno-§ciekowa,
system os$wietlenia publicznego, gospodarowania odpadami i recy-
klingu;

— miasto o cyrkularnym metabolizmie, w tym: nowoczesna, samowy-
starczalna energetyka miejska oraz gospodarka komunalna z rozwi-
nicta zielono-niebieskg infrastrukturg i innymi technologiami sprzy-
jajacymi srodowisku;

— zréwnowazone, zréznicowane i sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu
budownictwo;

— kontynuacja polityki antysmogowej w obszarze metropolitarnym,
w tym dgzenie do wymiany palenisk weglowych na ogrzewanie pro-
ekologiczne na obszarze gmin o$ciennych. Na obszarze Krakowa
dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii, ograniczanie emisji ga-
zOW cieplarnianych oraz poprawa efektywno$ci energetycznej bu-
dynkéw;

— budowa zbiornikéw retencyjnych, suchych polderow zalewowych,
ogrodéw deszczowych, rowdéw retencyjnych, elementéw biekitno-
zielonej infrastruktury zmniejszajacych odptyw wod do odbiornikéw
i odbudowujacych utracong naturalng retencje;

— zorganizowanie platformy wspotpracy ulatwiajacej dekarbonizacje
sektora przemystu i ustug;

— stosowanie zasady tzw. zielonych zaméwien publicznych przy pla-
nowaniu inwestycji, zakupow i ustug®’.

" Ibidem, s. 20.
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Jak wspomniano wczesniej, realizacja powyzszych kierunkow stu-
zy¢ ma przede wszystkim urzeczywistnieniu dtugofalowego celu, jakim
jest osiagniecie przez Krakdw neutralnosci klimatycznej. Nie oznacza to
jednakze, ze w projekcie Aktualizacji Strategii pominigto fakt, ze w pe-
spektywie 2050 r. Krakoéw bedzie musiat niejednokrotnie mierzy¢ si¢ ze
spolecznymi i gospodarczymi skutkami zmian klimatu. Dlatego tez w tej
czesci projektu zaplanowano rowniez dzialania na rzecz zwigkszania
odpornosci miejskiej (np. podjecie dziatan adaptacyjnych do zachodza-
cych zmian klimatycznych, zagrozen wynikajacych z ekstremalnych
zjawisk pogodowych, takich jak gwattowne deszcze, wiatry, burze, su-
sze, fale upalow i zimna, miejskie wyspy ciepta®).

Kierunki dziatan uj¢te w ramach celu operacyjnego Krakow — od-
pornym na kryzysy, innowacyjnym osrodkiem gospodarczym o zroznicO-
wanej strukturze branzowej koncentruja si¢ przede wszystkim na trans-
formacji modelu rozwoju miasta gwarantujacego stabilny wzrost
gospodarczy, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnego oddziaty-
wania na srodowisko. Interwencja publiczna w tym obszarze obejmowaé
ma m.in. wspieranie oddolnych inicjatyw §rodowiska biznesu oraz orga-
nizacji spotecznych w sferze innowacji obejmujacych: zielone produkty
i ushugi, zielone inwestycje, zielone sektory gospodarki, zielone zamo-
wienia publiczne, zielone miejsca pracy czy tez wspieranie rozwoju nie-
szkodzacego $rodowisku i innowacyjnego sektora wytworczego™.

Interwencja planowana w ramach celu operacyjnego Zréwnowazo-
na, zintegrowana, niezawodna i ekologiczna mobilnos¢ stanowi konty-
nuacje dzialan realizowanych na kanwie zapisow poprzednich krakow-
skich strategii, ktorych zasadnicza trescig byto promowanie i rozwijanie
ekologicznego transportu zbiorowego. Dlatego tez w projekcie Aktuali-
zacji Strategii przewidziano m.in. dalszy rozwdj terytorialny i jakoscio-
wy systemOw transportu publicznego: premetra, linii tramwajowych
I autobusowych, integracj¢ systemow transportowych z przyznaniem
priorytetu dla transportu szynowego, dalsze uprzywilejowanie komuni-
kacji zbiorowej w ruchu miejskim oraz zapewnienie lepszej dostepnosci
i odpowiedniej czgstotliwosci kursow komunikacji publicznej, jak row-
niez rozwoj neutralnej dla srodowiska mikromobilnos$ci, drog dla rowe-
row, wynajmowanych roweréw i hulajnog®.

Planowanie przestrzenne niewatpliwie stanowi jeden z wazniejszych
instrumentow pozwalajacych wladzom miejskim na skuteczne przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym oraz ograniczanie skali ich negatyw-

3 Ibidem.
% |bidem, s. 21-22.
40 1bidem, s. 22-23.
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nych skutkéw. Analiza interwencji publicznej opisanej w trzecim celu
strategicznym Krakow — nowoczesnie i partnersko zarzgdzana metrop0-
lia, dgzgca do skutecznej i efektywnej realizacji celow rozwojowych oraz
zapewnienia ladu przestrzennego jednoznacznie wskazuje, iz wyzwania
klimatyczne beda stanowi¢ jedng z zasadniczych determinant polityki
przestrzennej prowadzonej przez Krakow. Postawienie tego typu tezy jest

w pelni uzasadnione w $wietle kierunkow dziatan ujetych w ramach celu

operacyjnego Policentrycznosé struktury funkcjonalno-przestrzennej Kra-

kowa (jako ,,miasta wielu miast”), ktére obejmujg m.in.:

— przywracanie przestrzeni publicznych mieszkancom poprzez ograni-
czenie dostepu samochodow osobowych do centrum miasta, w za-
mian rozwijajac efektywny i przyjazny srodowisku system transpor-
tu zbiorowego;

— zachowanie kontroli nad nadmierng urbanizacja i efektem eksurba-
nizacji;

— przeciwdzialanie traceniu naturalnej retencji w wyniku postgpujace-
go uszczelniania powierzchni zlewni;

— poprawa zagospodarowania istniejacych terenéw zieleni oraz zwigk-
szenie powierzchni nowych terenow dla rekreacji w obszarze miasta.
Laczenie rozproszonych elementéw zieleni w zintegrowany system.
Tworzenie i ochrona parkéw rzecznych;

— wyznaczenie obszaréw zalewowych i wykluczenie ich z zabudowy
lub narzucenie zabudowy niekolidujacej z okresowym podtapia-
niem;

— projektowanie zielonych przestrzeni w otoczeniu zabudowy miej-
skiej oraz wewnatrz osiedli i w centrum miasta (,,parki kieszonko-
we”, podworka, skwery);

—  renaturyzacja doplywow Wisty™.

Zakonczenie

Przeprowadzona w kontekscie pierwszego pytania badawczego ana-
liza zatozen interwencji publicznej opisanej w mi¢dzynarodowych i kra-
jowych dokumentach strategiczno-programowych w sposéb jednoznacz-
ny wskazuje na fundamentalne znaczenie zmian klimatu dla dalszego
rozwoju miast. Brak skutecznego zaadresowania tego problemu przez
wladze publiczne, w tym miejskie, prowadzi¢ bedzie do coraz wigkszych
kosztow spotecznych i ekonomicznych, co stanowi poglad niemal po-
wszechnie podzielany przez tworcéw miejskich polityk rozwojowych.

41 |bidem, s. 24-25.
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Poszukujac odpowiedzi na drugie sposrod sformutowanych w czesci
wprowadzajacej pytan badawczych, autorzy przeprowadzili analizg czte-
rech generacji krakowskich strategii rozwoju. Jej wyniki wskazuja, ze
samorzad miejski zdaje si¢ nie tylko mie¢ §wiadomos$¢ znaczenia zmian
klimatu dla dalszego rozwoju Krakowa, ale rowniez konsekwentnie
uwzglednia to zagadnienie w kolejnych edycjach strategii. W tym kon-
teks$cie nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nie od razu zmiany klimatu
uzyskaty priorytetowa range w programowaniu krakowskich polityk
publicznych. Proces ten miat raczej ewolucyjny charakter. W pierwszych
dwoch przygotowywanych w Krakowie strategiach rozwoju zagadnienie
to postrzegane bylo przede wszystkim przez pryzmat ochrony $rodowi-
ska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobow. Dopiero w strategii
uchwalonej w 2018 r. kryzys klimatyczny jako czynnik ksztattujacy
rozwdj miasta zostal explicite wyartykutowany. Przetomowa w tym za-
kresie bedzie przygotowywana obecnie Aktualizacja Strategii, w ktorej
wyzwanie to stanowi nie tylko jeden z elementéw interwencji publicz-
nej, ale przede wszystkim wyznacza kontekst wszystkich dziatan podej-
mowanych na rzecz rozwoju Krakowa w perspektywie lat 2030/2050.
Nalezy przyja¢, ze to wilasnie kwestie klimatyczne stanowig dzi$ naj-
trudniejszy do opanowania problem rozwojowy Krakowa i innych miast.

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze wyniki przeprowa-
dzonych na potrzeby niniejszego artykulu analiz pozwolily na peing
weryfikacje sformutowanej przez autoréw hipotezy badawczej dotycza-
cej doniosto$ci wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu, ktéra zostata
dostrzezona nie tylko przez badaczy zajmujacych si¢ problematyka roz-
woju miast, ale rowniez przez tworcow miejskich polityk rozwojowych.

Autorzy niniejszego artykutu ograniczyli swoje rozwazania do zi-
dentyfikowania i opisania znaczenia wyzwan wynikajacych ze zmian
klimatu w planowanych na réznych poziomach zarzadzania politykach
miejskich. Dostrzezenie tego zagadnienia przez wladze publiczne oraz
nadanie mu odpowiednio wysokiego priorytetu stanowi zaledwie wstep-
ny etap na dlugiej drodze prowadzacej do skutecznego zaadresowania
tego problemu. O powodzeniu dziatan wladz w znacznej mierze zdecy-
duje sposob, w jaki plany i zamierzenia opisane w dokumentach strate-
giczno-programowych zostang zoperacjonalizowane i wdrozone na ko-
lejnych etapach zarzadzania rozwojem miast. To z kolei otwiera
niezwykle interesujgce perspektywy badawcze koncentrujace si¢ przede
wszystkim na réznorodnosci oraz skutecznosci mechanizmoéw i instru-
mentow (zaro6wno o charakterze technicznym, organizacyjnym, finanso-
wym i regulacyjnym), za pomocg ktoérych miasta beda urzeczywistnia¢
dzialania ukierunkowane na sprostanie wyzwaniom klimatycznym.
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City in the light of climate change challenges. Conclusions from the analysis
of Krakow’s development strategies

Abstract

The analysis of strategic and programme documents carried out indicates the fun-
damental importance of the challenges arising from climate change for urban develop-
ment. The price for failing to address this challenge effectively will be the growing bur-
den on public budgets and deepening social crises. As can be seen from the analysis of
the urban development strategies developed so far, the Krakow local government seems
to be fully aware of these threats. In spite of this, it is only in the 2022 The Actualisation
of Krakéw Development Strategy. "This is where I want to live. Krakéw 2030/2050", the
issue has been given a rank consistent with its almost fundamental importance for the
further development of the city.

Keywords: climate change, development strategy, Krakow
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GLOKALIZACJA
W OPINII SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Streszczenie

Homogeniczno$¢ i heterogeniczno$¢ wspolezesnego Swiata we wszystkich jego ob-
szarach mocno si¢ przenikaja, pozostajac w swoistej korelacji. Efekty tego dziatania
mozna dostrzec w miejscu lokalizacji oraz lokalizujacych si¢ w nim podmiotéw gospo-
darczych, a takze w samym procesie globalizacji. Glokalizacja taczy przede wszystkim
dwa pojecia: globalizacje i lokalizacje, mozna je sprowadzi¢ do wzajemnego przenikania
i oddzialywania rynkow globalnych i regionalnych. Glokalizacja w literaturze analizo-
wana jest na wielu plaszczyznach, zar6wno spotecznej, jak i ekonomicznej czy kulturo-
wej. Autorki opracowania stawiajg kilaka zasadniczych probleméw badawczych zwigza-
nych z oceng globalizacji przez pryzmat rozwoju lokalnych spotecznosci: w jaki sposob
jest ona rozumiana oraz czy mozliwe jest wykorzystanie jej procesow do rozwoju lokal-
nych spotecznosci. Badanie wptywu globalizacji na ideologi¢ lokalizmu przeprowadzono
w drugim kwartale 2023 roku z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety zawierajacego
tacznie 31 pytan. Badania przeprowadzono w grupie 350 0sob w wieku produkcyjnym
Z terenu wojewodztwa podkarpackiego i matopolskiego.

Slowa kluczowe: globalizacja, glokalizacja, spoteczno$¢ lokalna

Wstep

Wspotczesng gospodarke ksztaltuja procesy globalizacji. Procesy,
ktore od dawna budzg ogromne emocje i kontrowersje, powodujace za-
ciesnianie powigzan krajow w zakresie handlu $wiatowego, bezposred-
nich inwestycji zagranicznych czy rynkow kapitalowych. Globalizacja to
proces, ktéry mozna rozpatrywaé zarOwno w aspekcie calego $wiata, ale
takze przez pryzmat krajow i regiondow, branz czy w skali dzialalnosci
lokalnej'. Globalizacja przenika wszystkie aspekty naszego zycia.
W kontekscie tych procesow, ich intensyfikacji i towarzyszacych im

* Uniwersytet Rzeszowski, kpuchalska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3924-8447.

** Uniwersytet Rzeszowski, amajka@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-0555-3523.

1 ). Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, \Warszawa
2004, s. 6-7.
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zmianom, warto zwroci¢ uwage na postrzeganie ideologii globalizacji
i lokalizmu. Warto zada¢ pytanie, czy lokalne spotecznosci odczuwajg
wplyw globalizacji na poczucie tozsamos$ci lokalnej, czy globalizacja
zwigksza tendencje lokalizmu oraz czy mozliwe jest wykorzystanie pro-
cesow globalizacji do rozwoju lokalnych spotecznosci.

Pojecie globalizacji i glokalizacji

W ekonomii glokalizacja taczy przede wszystkim dwa pojecia: glo-
balizacje i lokalizacje. Decyzje o tym, gdzie lokalizowa¢ dziatalnosc,
nalezg do najwazniejszych wyborow strategicznych przedsiebiorstwa.
Globalizacja nie wyeliminowata znaczenia lokalizacji w konkurencji —
pisat M. Porter’. Lokalizacja nadal odgrywa istotna role w budowaniu
przewagi konkurencyjnej®. Firma musi podja¢ decyzje, gdzie lokowa¢
kazda z dziatalnosci i jak liczne maja by¢ miejsca lokalizacji. Na wstepie
warto wigc zwroci¢ uwage na kwestie kluczowe dotyczace dwoch za-
sadniczych pojec¢, tj. globalizacji i glokalizacji.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ rézne podejscia do terminu
»globalizacja”, jednak w kazdym z nich pojawiaja si¢ takie same ele-
menty, jak: kompresja czasu i przestrzeni, erozja granic i swobodny
przepltyw towarow, ustug, czynnikéw produkcji, rozcigganie dziatalno$ci
ekonomicznej ponad granice panstw, intensyfikacja powigzan migedzyna-
rodowych czy zwigkszanie stopnia wspotzaleznosci miedzy gospodar-
kami migdzynarodowymi’. Globalizacja jest rezultatem dziatan o wy-
miarze ogolnoswiatowym, przyjmuje wiele form, a kazda z nich zawiera
zaréwno czynniki narodowe, jak i globalne. Niektore z poje¢ wskazuja
na wzrost znaczenia pozarzadowych i ponadnarodowych organizacji
kosztem ograniczania roli panstw narodowych w gospodarce, i tak
M. Guzek definiuje globalizacje jako proces intensyfikacji powiazan
krajowych i migdzynarodowych podmiotow gospodarczych w wyniku
liberalizacji handlu i transferu kapitalu oraz przeptywu informacji
w skali ogolnoswiatowej®, Z kolei inne podejécia wskazuja na wzrost
réznego rodzaju powiazan miedzy réznymi podmiotami zycia miedzyna-
rodowego oraz asymetryczne oddziatywania we wszystkich sferach zy-

2 M.E. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001, s. 399.

% A. Jewtuchowicz, Globalne uwarunkowania rozwoju lokalnego — rozwazania na
temat glokalizacji, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 186, 20035, s. 46.

* K. Sowa, Strategie konkurencji korporacji ponadnarodowych, Warszawa 20086,
s. 17-18.

® M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Zarys teorii i polityki handlo-
wej, Warszawa 20086, s. 22.
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cia spoleczenstwa, od umigdzynarodowienia rynkow i kapitatu, po finan-
se, migracje, kulture masowa i zapewnienie pokoju®.

,»(Globalizacja i1 lokalizm to procesy nieodlgcznie ze soba zwigzane
i wzajemnie sic wzmacniajace”’. Pojecie glokalizacji mozna sprowadzié
do wzajemnego przenikania i oddzialywania rynkow globalnych i regio-
nalnych. Z jednej strony, niezwykle istotna jest unifikacja powiazan go-
spodarczych, a z drugiej, adaptacja i wykorzystanie odmiennosci lokalnej
jako zrodta sukcesu. Zjawisko glokalizacji mozna traktowac jako upo-
wszechnianie si¢ w skali catego globu tendencji do zamykania si¢ oraz
tworzenia nowych form wspdlnotowych. Powstanie tych réznorodnych
form solidarnosci jest konsekwencja odrzucenia globalizacji i/lub adapta-
cja tego zjawiska®. Wedlug K. Kucifiskiego glokalizacja rozumiana jest
jako ,,rosnace znaczenie lokalnych spolecznosci i lokalnych gospodarek
funkcjonujacych w warunkach stwarzanych przez nabierajgce ogdlnoswia-
towego charakteru procesy integracyjne oraz coraz wigksza rola lokalnych
warunkéw dziatania podmiotow gospodarczych realizujacych swoje glo-
balne strategie™, jednoczesnie wskazujac na trzy oblicza tego zagadnienia.
Pierwsze pokazuje powstawanie, dziatalno$¢ globalnych podmiotow go-
spodarczych w lokalnych gospodarkach, drugie — przedstawia dziatalno$¢
lokalnych gospodarek w warunkach globalizacji, trzecie — dotyczy two-
rzenia sieci globalnych powiazan lokalnych gospodarek i spotecznosci®®.

Homogeniczno$¢ 1 heterogeniczno$¢ wspolczesnego Swiata we
wszystkich jego obszarach — gospodarczym, kulturowym i spotecznym —
przeplataja si¢ i przenikaja, pozostajac w swoistej korelacji. Efekty tego
dziatania mozna dostrzec w miejscu lokalizacji i lokalizujacych sig
W nim podmiotdéw gospodarczych oraz w samym procesie globalizacji.

Rozwdj lokalny

Cechg charakterystyczng wspotczesnej rzeczywistosci spotecznej
i gospodarczej, zarowno w wymiarze lokalnym, jak i globalnym, jest
pozostawanie w procesie nieustannych zmian bgdacych sktadnikiem

® A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Torun 2000, s. 9-11.

" M. Krakowiak-Drzewiecka, Przeobrazenia wspélnot lokalnych w dobie globaliza-
cji — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2017, nr 334, s. 72.

8 ). Kurczewska, Oblicza lokalnosci. Ku nowym formom Zycia lokalnego, War-
szawa 2008.

® K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,,Rocznik Zyrardow-
ski”, 2011, t. IX, s. 17.

0 1bidem, s. 32.
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naszego zycia we wszystkich jego wymiarach, co skutkuje zréznicowa-
niem spoleczenstwa oraz trudnoscig zrozumienia i przystosowania si¢ do
nowej, zmiennej rzeczywistosci. Procesy globalizacyjne przyczynity si¢
do przekonwertowania myslenia o rozwoju z poziomu narodowego na
poziom ogolnoswiatowy. We wspodtczesnych koncepcjach rozwoju re-
gionalnego dominuja podejscia dotyczace zasoboéw wewngtrznych,
szczegblnie tych niepowtarzalnych i charakterystycznych jedynie dla
konkretnej jednostki terytorialnej.

Dla J. Schumpetera, autora klasycznej teorii rozwoju, wzrost jest
stopniowalng zmiana, ktéora w czasie ulega nasileniu lub ostabieniu.
Rozwdj gospodarczy natomiast jest zmiang niemajaca ciaglosci w tym
sensie, ze nie jest tylko zmiang natezenia, ale zerwaniem dotychczasowej
roOwnowagi, wyznaczeniem nowego trendu. Rozwoj to zmiana struktury,
a nie wylacznie natezenia, ktora nie tylko nasila lub spowalnia proces,
lecz takze go przeobraza'. ,Rozw6j gospodarczy, w ujeciu Schumpete-
ra, naste¢puje nie pod wplywem zmian przychodzacych z zewnatrz, ale od
wewnatrz, z wlasnej inicjatywy zycia ekonomicznego. Schumpeter nie
rozpatruje takich przyczyn rozwoju gospodarczego i zmian struktural-
nych, jakimi sg zjawiska naturalne i przypadkowe, takie jak np. katakli-
zmy przyrodnicze czy wojny, bo nie podlegaja one analizie teoretyczne;j.
Nie bierze tez pod uwagg, z tego samego powodu, takich czynnikoéw, jak
wzrost liczby ludnosci czy wzrost zasobow kapitatowych, bo sg to czyn-
niki, ktore, wedlug niego nie zmieniaja stosunkéw i korelacji pomiedzy
poszczegdlnymi elementami systemu ekonomicznego. Gospodarka staje
si¢ dzigki nim wigksza, ale nie inna. Pojecie rozwoju jest dla niego toz-
same ze zmianami strukturalnymi, jako$ciowymi, z pojawieniem si¢
nowych kombinacji srodkow produkcji oraz nowych dobr i sposobow
produkcji”*?.

W literaturze przedmiotu spotkamy rézne podejscia do rozwoju lo-
kalnego. A. Purgat i R. Reszel okreslaja go jako intensywny proces
przemian spoteczno$ci zamieszkujgcej dang jednostke terytorialng, pro-
wadzacy do zmian o charakterze ilo§ciowym, jak i jakosciowym wyste-
pujacych w danej przestrzeni, uwzgledniajacy hierarchi¢ wartosci, po-
trzeby jej mieszkancow'®. Nie jest to podejscie nowe, gdyz w teorii

113, Hausner, Koncepcja modelu polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego
[wW:] Zarzqdzanie strategiczne rozwojem, red. J. Gorniak, S. Mazur, Warszawa 2012,
s. 17.

12 A. Glapifiski, Schumpeterowska teoria przedsigbiorcy, czyli skad sie bierze pies,
Konsumpcja i Rozwoj”, 2012, nr 1, s. 3.

3 M. Gesina, Istota i czynniki rozwoju lokalnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach Seria: Administracja i Zarzadzanie”, 2015,
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ekonomii rozwdj gospodarczy definiowany jest przez pryzmat — oprocz
zmian ilo$ciowych — rowniez przez zmiany jako$ciowe (zmiany organi-
zacji spotecznej). Rozwoj gospodarczy oznacza zmiany struktury poten-
cjatlu wytworczego gospodarki, struktury produkcji i konsumpcji oraz
stosunkdéw spoteczno-ekonomicznych i systemu funkcjonowania calej
gospodarki.

Rozwoj lokalny powinien zatem dokonywac si¢ zarowno w obsza-
rach: spolecznym, gospodarczym, infrastrukturalnym i ekologicznym,
a wicc mie¢ postaé rozwoju zintegrowanego'’. Rozwdj lokalny to pota-
czenie trzech waznych elementow: dziatan, zasobow i potrzeb™. To dzia-
tania na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego danej jednostki teryto-
rialnej przy uwzglednieniu zasobdéw, jakimi dysponuje. ,,Gospodarka,
w tym rynek, korzysta i musi korzysta¢ np. z warto$ci, zasobow i dobr,
ktore sg wytworem kultury, niekoniecznie materialnym. Gospodarka
i rynek nie wytwarzajg si¢ same i same nie reprodukuja. Wymagaja
znacznie szerszej spoteczno-instytucjonalnej obudowy. Bez tego rynek
nie mogtby dziataé, a gospodarka rozwija¢ si¢”*®.

Wplyw globalizacji
na lokalizm, tozsamos$¢ i gospodarke lokalna
w opinii spolecznosci lokalnych

Badanie wptywu globalizacji na ideologi¢ lokalizmu przeprowadzo-
no w drugim kwartale 2023 roku z wykorzystaniem kwestionariusza
ankiety zawierajacego tacznie 31 pytan. Badania zostaty przeprowadzo-
ne w grupie 350 oséb w wieku produkcyjnym z terenu wojewddztwa
podkarpackiego (50%) i matopolskiego (50%).

W badaniu wzieto udziat niemal tyle samo kobiet (49%) i mgzczyzn
(51%). Najliczniejsza grupe badanych (34%) stanowily osoby w wieku
18-29 lat. Osoby w wieku 30-39 lat tworzyly 24% ogotu respondentow,
a w grupach wiekowych 40-49 lat i 50-60/65 lat znalazto si¢ po 21%

nr 105, s. 23, A. Purgat, R. Reszel, Zarzqdzanie gming w teorii i praktyce. Poradnik,
Warszawa 1997, s. 101.

“ A. Kurowska, T. Derlatka, Wplyw uwarunkowar: strategicznych gmin powiatu
siedleckiego na budowanie relacji z interesariuszami [w:] Odpowiedzialne zarzqdzanie.
Wybrane aspekty, red. M. Cisek, M. Wakuta, Warszawa 2012, s. 152.

15.1.J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym [W:] Rozwdj lo-
kalny: zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, red. J.J. Pary-
sek, Warszawa 1995, s. 37.

163, Hausner, Koncepcja modelu polityki rozwoju spofeczno-gospodarczego [w:]
Zarzqdzanie strategiczne rozwojem, red. J. Gorniak, S. Mazur, Warszawa 2012, s. 20.
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badanych. Pod wzgledem wyksztatcenia wsrod ankietowanych domino-
waly osoby z wyksztatceniem $rednim (40%), osoby z wyksztalceniem
wyzszym stanowily 39% ogétu badanych, a wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe zadeklarowato 21% respondentéw. Co drugi ankietowany byt
osobg pracujacg W ramach umowy 0 pracg, umowy zlecenia, umowy
0 dzieto lub innych uméw o podobnym charakterze, co pigta osoba miata
status studenta lub ucznia. Kolejne grupy respondentow stanowili przed-
sigbiorcy (11%), osoby wykonujace wolny zawod (8%) i bezrobotni
(4%). Opinie badanych dotyczace wptywu globalizacji na tozsamos¢
lokalnej spotecznosci i lokalizm zestawiono w tabeli 1.

Globalizacja wywiera ztozony wpltyw na poczucie tozsamosci lokal-
nej spotecznosci. Z jednej strony, moze korzystnie zwigksza¢ §wiado-
mos$¢ kulturowa i umozliwia¢ wymiane informacji i idei migdzy roznymi
kulturami, co moze skutkowa¢ wzbogaceniem lokalnej tozsamosci spo-
teczno$ci. Z drugiej strony, globalizacja moze prowadzi¢ do utraty uni-
katowych elementow lokalnej tozsamos$ci. Wzrost zainteresowania glo-
balnymi trendami i kulturag masowa moze przyczyniac si¢ do zaniedbania
lokalnych tradycji, jezyka i wartosci (np. wzrost popularnos$ci miedzyna-
rodowych marek i produktow moze spowodowac utrate lokalnych pro-
ducentoéw i rzemieslnikow, co moze znaczaco wplynaé na lokalng go-
spodarke). Warto rowniez zauwazy¢, ze globalizacja moze wywotywacé
konflikty miedzy lokalnymi i globalnymi tozsamo$ciami. Wzrost migra-
cji, turystyki i handlu migdzynarodowego moze prowadzi¢ do mieszania
si¢ roznych kultur i warto$ci, co moze stac si¢ przyczyna konfliktow
migdzy réznymi grupami spotecznymi. Wptyw globalizacji na tozsa-
mos$¢ lokalnej spoteczno$ci nie byt jednak tak oczywisty dla badanych —
zaledwie co trzeci badany (35,4%) zauwaza ten wptyw, co piaty (18,9%)
uwaza, ze zjawiska te nie sg powigzane, a 45,7% osob nie ma zdania
w tej kwestii. Zblizony rozktad udzielonych odpowiedzi dotyczyt wpty-
wu globalizacji na tendencje lokalizmu.

Globalizacja stata si¢ jednym z najwazniejszych trendow w dzisiej-
szym $wiecie, wptywajac na roézne aspekty zycia, w tym na kulture, go-
spodarke i1 spoteczenstwo. Jednocze$nie mozna zaobserwowaé wzrost
zainteresowania ideologia lokalizmu, ktoéra charakteryzuje si¢ przywig-
zaniem do lokalnych wartosci, tradycji i tozsamosci'’. Swiadomosé
wplywu globalizacji na wzrost popularno$ci ideologii lokalizmu okresli-
to 40% ankietowanych, a 27,4% uwaza ponadto, ze globalizacja wptywa
takze na rozwoj tej ideologii.

7 L. Gilejko, Funkcje spolecznosci lokalnych i szanse ich realizacji, ,Rocznik Zy-
rardowski”, 2002, nr 1, s. 65-75.
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Tabela 1. Opinie respondentéw na temat wplywu globalizacji na lokalizm

: Odpowiedz %
Pytanie b wskazan
L . Tak 35,4%
Czy globalizacja wptywa na poczucie Nie 18.9%
tozsamosci lokalnej spotecznosci? Nie mam zdania 45,7%
0,
Czy globalizacja zwigksza tendencje -Il\—l?(l: gg’gof;
- 9 L]
lokalizmu? Nie mam zdania 50,6%
L Tak 40,0%
Czy globalizacja wptywa na wzrost Nie 28.3%
popularnosci ideologii lokalizmu? Nie mam zdania 31’7%
0,
Czy globalizacja wplywa na rozwdj ideologii -II\-I?: i;,jgﬁ
- 7 L)
lokalizmu Nie mam zdania 55,1%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Opinie dotyczace wptywu globalizacji na rozwoj lokalnych spotecz-
nos$ci 1 gospodarke lokalng zestawiono w tabeli 2. Wedlug Krakowiak-
Drzewieckiej'® ,,spotecznosci lokalne pozostaja pod silnym wplywem
oddziatywania globalizacji”. Rola lokalnych spotecznosci i gospodarki
staje si¢ tym wigksza, im mocniej integrujg si¢ narodowe gospodarki,
a poszczegblne rynki i sektory nabieraja globalnego charakteru. Globali-
zacja, z jednej strony, stwarza zagrozenia dla ich istnienia i tozsamosci,
a z drugiej, oferuje nowe mozliwosci i szanse rozwojowe. Wedtug 30,3%
respondentéw wptyw globalizacji na rozwoj lokalnych spotecznoséci ma
charakter pozytywny. Z kolei 23,4% badanych uwaza ten wptyw za ne-
gatywny, a kolejne 29,1% jest zdania, ze wptyw globalizacji na rozwoj
lokalnych spotecznosci ma charakter mieszany.

Wsrod badanych przewaza opinia, w mys$l ktorej globalizacja pro-
wadzi do zmniejszenia znaczenia lokalnych instytucji i organizacji spo-
tecznych dziatajgcych w regionie. Odpowiedzi ,,tak” lub ,,raczej tak” na
to pytanie udzielito tacznie 42% badanych. Warto tu rowniez zaznaczy¢
wyrazne roznice dotyczace opinii w tej kwestii w poszczegodlnych gru-
pach zawodowych. I tak, ze stwierdzeniem, ze globalizacja prowadzi do
zmniejszenia znaczenia lokalnych instytucji i organizacji, zgadza si¢
47% osob studiujacych, 45% osdéb pracujacych w ramach umowy o pra-
c¢ 1 po 35% przedsigbiorcéw oraz osob wykonujacych wolny zawod.
Zdaniem co trzeciej badanej osoby globalizacja nie przyczynia si¢ do

8 M. Krakowiak-Drzewiecka, Przeobrazenia wspélnot lokalnych w dobie globali-
zacji — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2017, nr 334, s. 69-77.
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zmniejszenia znaczenia instytucji i organizacji lokalnych. Ponad 80%
badanych zauwaza wptyw globalizacji na gospodarke lokalng i zatrud-
nienie, a tylko 4,9% respondentéw bylo odmiennego zdania.

,»Lokalno$¢ 1 globalno$¢ nierozerwalnie powigzane ze sobg wspotu-
czestnicza w tworzeniu nowego wymiaru terytorialnego miast, regiondw
czy krajow. Réznorodna i dazaca do integracji lokalno$¢ stanowi rowno-
cze$nie funkcje, jak i determinante globalizacji”™. Globalne rozumowa-
nie staje si¢ zatem czynnikiem efektywnego lokalnego dziatania sprzyja-
jacego trwalemu i zrownowazonemu rozwojowi — w mysl reguty: myslac
globalnie, dziata¢ lokalnie, a dziatajac globalnie, mysle¢ lokalnie®. Moz-
liwos¢ wykorzystania proceséw globalizacji do rozwoju lokalnych spo-
tecznosci dostrzega blisko 45% ankietowanych, przeciwnego zdania
jest 23,1%. Natomiast ponad 70% badanych uwaza, ze globalizacja
powinna by¢ kontrolowana w celu ochrony lokalnych spotecznosci
i ich interesow. Wynika to niewatpliwie z faktu, ze wsrod badanych
przewaza takze opinia, ze globalne firmy uniemozliwiaja peten rozwgj
lokalnym firmom (zgadza si¢ z ta opinig 64% ankietowanych). Blisko
2/3 respondentéw uwaza tez, iz (w dobie globalizacji) lokalne spotecz-
nosci powinny stawia¢ wigkszy nacisk na wspieranie lokalnych przed-
siebiorstw i produkcji.

Tabela 2. Opinie respondentéw na temat wplywu globalizacji
na rozwdj spolecznosci lokalnych i gospodarke lokalna

Pytanie Odpowiedz % wskazan
1 2 3
Wplywa negatywnie 23,4%
Czy globalizacja wptywa na rozwoj xp ly_wa P o_zytywme 30,3%
lokalnych spotecznosci? ywiera mieszany 29,1%
wplyw
Nie mam zdania 17,1%
Raczej tak 31,1%
Czy globalizacja prowadzi do zmniejszenia | Tak 10,9%
znaczenia lokalnych instytucji i organizacji | Nie 9,7%
spotecznych w regionie? Raczej nie 24,0%
Nie mam zdania 24,3%
Raczej tak 51,4%
Czy globalizacja wplywa na gospodarke Zdecydowanie tak 28,9%
lokalna i zatrudnienie? Zdecydowanie nie 4,9%
Raczej nie 14,9%

¥ K. Miszczak, Procesy glokalizacji w rozwoju nowoczesnego terytorium, ,,Acta
Univesitatis Lodziensis, Folia Oeconomica”, 2013, nr 289, s. 19-32.

2 K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,,Rocznik Zyrardow-
ski”, 2011, t. IX, s. 38-39.
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1 2 3

Raczej tak 34,0%

Czy mozliwe jest wykorzystanie procesow | Tak 13,4%
globalizacji do rozwoju lokalnych Nie 5,1%
spolecznosci? Raczej nie 18,0%
Nie mam zdania 29,4%

Cov olobalizaci ina by Raczej tak 50,9%
Y globalizacja powinna byc Zdecydowanie tak 19,4%

kontrolowana w celu ochrony lokalnych

spotecznosci i ich interesow? Zdecydowanie nie 11,1%

P ) Raczej nie 18,6%

Raczej tak 43,4%

Czy globalne firmy uniemozliwiaja Zdecydowanie tak 20,6%

lokalnym firmom peten rozwoj? Zdecydowanie nie 11,1%

Raczej nie 24,9%

L. . Raczej tak 39,1%

Clzil‘l’.kam.e Sp"l.ecznot“‘ v ,dOb.lek Zdecydowanie tak 23,1%

globalizacji powinny stawia¢ wigkszy Zdecydowanie nie 6.0%
nacisk na wspieranie lokalnych —

przedsigbiorstw i produkc;ji? R‘?‘Czel ne___ 14,0%

Nie mam zdania 17,1%

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Z.akonczenie

Wszechobecna i dynamicznie postgpujaca w dzisiejszym S$wiecie
globalizacja wptywa na r6zne aspekty zycia, w tym na lokalizm — zjawi-
sko, ktére charakteryzuje si¢ silnym przywiazaniem do lokalnej spotecz-
nosci, tradycji, kultury czy gospodarki. Wspotczesnie lokalizm staje si¢
coraz bardziej istotnym zagadnieniem w kontekscie globalizacji, ponie-
waz spotecznosci lokalne starajg si¢ utrzymac swoja tozsamos$¢ i warto-
$ci w obliczu coraz silniejszej integracji globalne;j.

Wptyw globalizacji na lokalizm moze mie¢ rézny charakter w za-
leznos$ci od regionu i kontekstu spotecznego. W niektorych przypadkach
moze prowadzi¢ do konfliktow miedzy lokalng i globalng tozsamo$cia,
podczas gdy w innych moze sprzyja¢ dialogowi i wspotpracy miedzy
roznymi kulturami. Niewatpliwie jednak globalizacja ma istotne znacze-
nie w ksztaltowaniu tozsamosci lokalnych spotecznosci i wymaga zro-
Zumienia i przemysSlenia przez te spotecznosci, aby jak najlepiej dosto-
sowac si¢ do zmieniajgcego si¢ §wiata.

Przeprowadzone badania pozwolily stwierdzi¢, iz §wiadomos¢ wpltywu
globalizacji na poczucie tozsamosci spotecznej nie jest powszechna (posiada
ja zaledwie co trzeci badany). Wyraznie jednak dostrzegane jest oddziaty-
wanie globalizacji na gospodarke lokalng i zatrudnienie, przy czym dominu-
je poglad, iz firmy globalne uniemozliwiajg firmom lokalnym peten rozwoj
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oraz ze prowadzi ona do zmniejszenia znaczenia lokalnych instytucji i orga-
nizacji spotecznych dziatajacych w regionie. W $wietle uzyskanych wyni-
kow powszechna wydaje si¢ tez opinia, iz globalizacja powinna by¢ kontro-
lowana w celu ochrony lokalnych spotecznosci i ich interesow.
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Glocalization in the opinion of local communities
Abstract

Homogeneity and heterogeneity of the contemporary world in all its areas strongly
interpenetrate, remaining in a specific correlation. The effects of this interaction can be
observed in the location itself and the economic entities locating within it, as well as in
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the process of globalization. Glocalization primarily connects two concepts: globalization
and localization, which can be reduced to the mutual penetration and interaction of global
and regional markets. Glocalization in the literature is analyzed on multiple levels, in-
cluding social, economic, and cultural. The authors of the study pose several fundamental
research questions related to the assessment of globalization through the prism of local
community development: how it is understood and whether its processes can be utilized for
the development of local communities. The study on the impact of globalization on the
ideology of localism was conducted in the second quarter of 2023 based on a survey ques-
tionnaire comprising a total of 31 questions. The research was conducted among a group of
350 working-age individuals from the Podkarpackie and Matopolskie voivodeships.

Keywords: globalization, glocalization, local community
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Streszczenie

Celem ponizszego artykulu jest przeanalizowanie pod wzgledem zaréwno praw-
nym, jak i doktrynalnym ustrojowej pozycji Zgromadzenia Federalnego. Obecny doro-
bek naukowy nie wyksztatcit konsensusu wérod badaczy i naukowcodw, co do realizowa-
nej tam zasady organizacji wladzy, doprowadzajac tym do sporu w doktrynie. Obecnie
w doktrynie postulowane sa dwa poglady na aparat ustrojowy panstwa Helwetow —
stanowisko o realizowaniu niespotykanej w panstwach demokratycznych nadrzgdno$ci
parlamentu, w opozycji do pogladu o istnieniu tam tréjpodziatu wiadzy, aczkolwiek
realizowanego w specyficzny sposob. Przeanalizowana literatura wraz z dorobkiem
prawnym tego panstwa wskazuja na stuszno$¢ drugiego pogladu.

Stowa kluczowe: Zgromadzenie Federalne, trojpodzial wtadzy, nadrzednos¢ wia-
dzy panstwowej, system rzadow

Wstep

Okreslenie systemu rzgdéw w Konfederacji Szwajcarskiej, jak i pro-
ba jego zbadania, jest z perspektywy naukowej kwestig trudna, ale row-
niez rozwijajaca. Do dzisiaj wérod badaczy ustrojow europejskich nie
ma pelnej zgody co do pewnych aspektow obecnie istniejgcego tam sys-
temu sprawowania rzadow. Tworzy to swego rodzaju spor w doktrynie.
Po pierwsze, jedna z osi niezgody jest kwestia podstawowa, czyli uzy-
wanie poprawnego nazewnictwa przy okresleniu systemu organizacji
wiadzy panstwowej w tym kraju. Nie ma bowiem konsensusu co do te-
g0, czy uzywanie okreslonych pojec jest zasadne w kontekscie realizo-
wania gldwnych postanowien przywolanych systemow, do ktorych ta
nazwa mialaby nawigzywaé. Cze$¢ badaczy w swoich pracach nauko-
wych decyduje si¢ bowiem na swobodne uzywanie wymiennego nazew-
nictwa przy opisywaniu ustroju Szwajcarii. Spotyka si¢ to w odpowiedzi
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z polemika, jakoby bylo to rzecza niepoprawna® i W pewnym sensie nie-
ostrozng. Chodzi tu przede wszystkim o odwotywanie si¢ do klasycznej
mysli jakobinskiej, ktora to postulowata nadrzedng pozycje parlamentu
(z jasno okreslonymi zalozeniami organizacyjnymi), co za tym idzie, do
okreslania szwajcarskiego systemu rzadow jako ,,rzadow zgromadzenia”.
Po drugie za$, wérdd badaczy nie ma wyksztalconego jednolitego stano-
wiska co do istniejacego tam systemu rzadow. Toczy si¢ bowiem pole-
mika, czy ustrdj polityczno-prawny Konfederacji Szwajcarskiej realizuje
znamiona nadrzgdno$ci wladzy panstwowej, czy mamy tam jednak do
czynienia, z wydawaé by si¢ moglo, oczywistym dla standardow pan-
stwa demokratycznego podziatem whadzy®.

Na podstawie zgromadzonej literatury i analizy przepiséw szwajcar-
skiej ustawy zasadniczej autor stawia w tym miejscu tezg, iZ pomimo
literalnego nieujgcia w przepisach zasady trojpodziatu wiladzy, to jest
ona realizowana, w specyficzny dla tego panstwa sposob. W artykule
zostata przeanalizowana pozycja ustrojowa organu ustawodawczego,
wraz z oddelegowang mu przez ustawodawce gama kompetencji, a takze
zbadano relacj¢ migdzy organami konstytucyjnymi. Dla uzasadnienia
wysunigtej tezy przyjeto ponizsze pytania badawcze: jak szerokie
uprawnienia posiada Zgromadzenie Federalne na tle klasycznego parla-
mentu? Jak ksztaltuja si¢ relacje z pozostatymi organami konstytucyj-
nymi? Czy parlament jest wobec nich wladczy lub nadrzgdny? Do zwe-
ryfikowania postawionej tezy uzyto m.in. analizy aktow prawnych,
analizy literatury, analizy instytucjonalno-prawnej.

Pozycja ustrojowa Zgromadzenia Federalnego

Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej sformulowala w swoich
przepisach szereg zasad, ktore okreslity ostateczny ksztatt i ramy funk-
cjonowania aparatu panstwowego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze owe
zasady nie sa ujete w konstytucji bezposrednio (méwigc inaczej, nie sa
literalnie okreslone z nazwy), co nie zmienia faktu, ze wynikaja one
znorm konstytucyjnych. Polska doktryna rozroznia takie zasady, jak:
nadrzedno$¢ parlamentu, zasada federalizmu, demokracji bezposredniej

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: michalpp1999@interia.eu, ORCID: 0009-0004-
4706-0884.

! 7 powodu rozbieznoéci migdzy historycznymi, klasycznymi zatozeniami a wspot-
cze$nie implementowanymi przez ustroj polityczno-prawny Konfederacji Szwajcarskiej.

2 Badacze, ktorzy uznaja przepisy konstytucyjne Konfederacji Szwajcarskiej za rea-
lizujace zasad¢ nadrzednosci parlamentarnej, nie kwestionuja rownoczesnie demokra-
tycznego charakteru tego panstwa.
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(na wpot bezposredniej), zasada demokratycznego panstwa prawa, zasa-
da panstwa socjalnego oraz zasada subsydiarnosci® — nazywane sa one
zasadami ustrojowymi badZ naczelnymi®. Badajac pozycje ustrojowa
Zgromadzenia Federalnego, nalezatoby przyjrze¢ si¢ przywotanej zasa-
dzie nadrzgdnosci. Norma ta wydaje si¢ najwazniejszym fundamentem
calego aparatu panstwowego, poprzez umiejscowienie tego organu naj-
wyzej w hierarchii porzadku prawnego, a co za tym idzie, okreslenie
jego stosunkoéw z pozostatymi organami. Zgodnie z art. 148.1 Konstytu-
cji Federalnej, ,,Zgromadzenie Federalne, [...] sprawuje najwyzsza wia-
dze w Federacji” — przepis ten zdaje si¢ dostownie realizowa¢ nadrzed-
ng role parlamentu w stosunku do innych organdéw. Przywotany przepis
0 najwyzszej wladzy znajduje rozwinigcie w art. 169.1., ktory stanowi,
ze ,,Zgromadzenie Federalne wykonuje zwierzchni nadzér nad Rada
Federalng i administracja federalna, sadami federalnymi i innymi pod-
miotami, ktorym powierzono realizacje zadan Federacji™®. Oprocz tego
nalezaloby rowniez wyr6znic nastgpujgce przepisy:
a) Art. 166.1 — ,,Zgromadzenie Federalne uczestniczy w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej i nadzoruje stosunki z zagranica™’.
b) Art. 171 — | Zgromadzenie Federalne moze zleca¢ zadania Radzie
Federalnej™®,
c) Art. 175.2 — ,,Cztonkéw Rady Federalnej wybiera Zgromadzenie
Federalne po kazdym catkowitym odnowieniu Rady Narodowej”’.
W tym momencie analizy ustawy zasadniczej ksztaltowac sig juz
moze poglad, ze szwajcarski konstytucjonalizm wyklucza zasade po-
dziatu wtadzy, koncentrujac tak daleko idace instrumenty polityczno-
prawne w rgkach jednego organu. Wedlug Andrzeja Pulto, podziat
wladzy w Konfederacji Szwajcarskiej nie jest wymieniony jako zasada
ustrojowa, co za tym idzie, wydaje si¢, iz nie mozna mowi¢ o istnieniu
takiego systemu rzadéw w tym panstwie®. Odczytujac w taki sposob
przepisy konstytucyjne, wysuwa si¢ w tym miejscu pierwszy wniosek —
to w gestii parlamentu lezy kreowanie i kontrola pozostatych organdéw
konstytucyjnych. Klasyfikuje to Szwajcari¢ w zupetnie innym miejscu
ustrojowym niz klasyczny system parlamentarno-gabinetowy.

8 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 30-36.

* A. Pullo, Ustroje panstw wspélczesnych, Warszawa 20086, s. 207.

% Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r.,

Warszawa 2000, s. 88.

® Ibidem, s. 93.

" Ibidem, s. 92.

& Ibidem, s. 93.

° Ibidem, s. 95.
10 A, Putto, op.cit., s. 217.
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Ze stanowiskiem o0 odrzuceniu podzialu wiadzy jako zasady organi-
zacyjnej aparatu panstwowego nie mogg zgodzi¢ si¢ m.in. Zdzistaw Cze-
szejko-Sochacki oraz Pawet Sarnecki. ,,Przemilczenie” przez ustawodaw-
ce zasady podziatu wiadzy nie jest bowiem dla badaczy jednoznaczne
z odrzuceniem jej na rzecz skupienia wladzy w rekach jednego organu,
czyli parlamentu™. Poglad o istnieniu podzialu wladzy w tym panstwie
jest — wedlug autora tego artykutu — bardziej przekonujacy. Welebiajac si¢
w dalszg cze$¢ ustawy zasadniczej, mozemy przeczyta¢ o Radzie Federal-
nej jako najwyzszej wtadzy rzadzacej, o czym stanowi art. 174 Konsty-
tucji Federalnej*. Artykut zdaje si¢ w swoim brzmieniu sugerowa¢ od-
delegowanie cze$ci kompetencji w rece egzekutywy. W tym miejscu
wspomnie¢ nalezy takze o dyrektywie interpretacyjnej wyodrgbnionej
Z przepisow szwajcarskiej konstytucji — stanowi ona, ze u podstaw
szwajcarskiego porzadku prawnego stoi zasada podziatu wiadzy™. Po-
wolujac si¢ na argumentacj¢ Z. Czeszejko-Sochackiego, badacz doszu-
kuje si¢ ostatecznie organizacji ustrojowej zasady podziatu wiladzy,
przywolujac szwajcarski dorobek prawny postulujacy rozdzielenie wia-
dzy na osobne osrodki wtadzy w celu spetnienia stawianych przez pan-
stwo zadan. Aparat panstwowy ma przez to dziata¢ w mysl zasady przej-
rzystosci. Do wladz naczelnych, oprocz Zgromadzenia Federalnego,
zaliczane sg takze Rada Federalna oraz Sad Federalny, umiejscawiajgc je
w tym samym miejscu w hierarchii prawnej.

Na stanowisku o przyjeciu zasady podziatu wladzy jako zasady or-
ganizacyjnej aparatu panstwowego Konfederacji Szwajcarskiej stoi sama
Rada Federalna. W oredziu z okazji uchwalenia nowej konstytucji pod-
kreslita, ze pomimo pomini¢cia w przepisach zasady podzialu wladzy, to
Federacja realizuje swoja polityke w trzech klasycznych obszarach (eg-
zekutywy, legislatywy i judykatury) poprzez trzy osrodki wladzy — rzad,
parlament i sadownictwo®. Decyzje o przywolywanym juz ,,przemilcze-
niu” zasady podziatu wladzy, w brzmieniu przepisow ustawy zasadni-
czej, Rada argumentuje faktem, iz realizowanie klasycznej mysli podzia-
tu wladzy jest w praktyce niewykonalne®®. Wedlug Rady, wynikaé ma to
z faktu naktadania si¢ na siebie roznych kompetencji pochodzacych
z osobnych osrodkéw wiadzy. Co za tym idzie, niemozliwe jest ograni-

11 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 45

12 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r.,
(Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft) vom 18. April 1999 (SR
101), art. 174.

8 p. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne Parlament Konfederacji Szwajcarskiej,
Warszawa 2003, s. 8.

14 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 46-47.

5 Ibidem.
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czenie si¢ jedynie do kompetencji immanentnie wynikajacych z charak-
teru danego organu. Podsumowujac swoje oredzie, organ wykonawczy
uznat podzielenie wtadzy miedzy rézne osrodki jako cech¢ zakotwiczona
w materii konstytucyjnej i podstawe szwajcarskiej demokracji, pomimo
jej pominiecia w przepisach. Stanowisko Rady zdaje si¢ potwierdzaé
takze szwajcarska doktryna®®.

Kompetencje parlamentu Konfederacji Szwajcarskiej

Istotnym kryterium w kontek$cie okreslenia miejsca parlamentu
W hierarchii prawnej sa niewatpliwie kompetencje, ktore zostalty przy-
znane temu organowi przez szwajcarskiego ustawodawce. Kazdy parla-
ment funkcjonuje przede wszystkim w celu zaspokojenia drogi ustawo-
dawczej 1 wypeliania wiadzy pochodzacej z legislatywy. Nie inaczej
jest przypadku Zgromadzenia Federalnego®’. Na mocy Konstytucji Fede-
ralnej parlamentowi przyznano wydawanie aktoéw normatywnych w for-
mie ustawy, rozporzadzenia parlamentarnego badz uchwaty federalnej'.

W pierwszej kolejno$ci nalezaloby pochyli¢ si¢ na najwyzej umiej-
scowionym w hierarchii aktem normatywnym, czyli wspomniana usta-
wa. Ustawa zasadnicza wskazuje, by wszystkie przepisy prawne doty-
czace spraw istotnych wydawane byly w formie ustawy federalnej,
wymieniajgc przy tym w art. 164 kompetencje dotyczace m.in.: wyko-
nywania praw politycznych; ograniczenia praw konstytucyjnych; praw
i obowigzkéw 0sOb; kregu zobowigzanych do ptacenia podatkow oraz
przedmiotu i wymiaru podatkow; zadan i §wiadczen Federacji; obowiaz-
kéw kantonow w zakresie wdrazania i wykonywania prawa federalnego;
organizacji i postepowania przed wladzami federalnymi'®. Doktryna
podkresla jednak, ze mimo enumeratywnego wymienienia podstaw do
uchwalenia ustawy, to przepis ten nie ma charakteru zamknigtego®.

*° Ibidem.

17 7. Czeszejko-Sochacki nazywa te funkcje ,,rdzeniem” pozostalych kompetencii.
Ibidem, s. 50.

8 E. Wilczewska-Furmanek, Pozycja ustrojowa i rola Parlamentu Federalnego
w swietle Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999
roku, ,,Prawo i Polityka”, 2019, t. 9, s. 144.

19 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 164. Stusznie zauwaza P. Sarnecki, ze w tym przepisie zaczynaja si¢ ksztaltowaé
instrumenty polityczne parlamentu, ktore sa posunigte o wiele dalej niz w innych, euro-
pejskich odpowiednikach. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych,
Krakow 2003, s. 356.

20 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 68.
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Wazny jest rowniez drugi paragraf tego artykutu, ktéory umozliwia par-
lamentowi oddelegowanie kompetencji ustawodawczych innym konsty-
tucyjnym organom. Podkresla si¢ jednak, ze w przypadku przekazania
tych uprawnien organowi innemu niz Rada Federalna, zasadne jest zba-
danie, czy istniejg obiektywne przestanki do wystapienia takiego oddele-
gowania oraz poréwnania jej z orzecznictwem Sadu Federalnego, ktory
zajat si¢ kwestig ograniczenia takich przestanek®.

Przywotana wcze$niej typologia aktow prawnych rozroéznia rowniez
tzw. ustawy ,,pilne”. Procedure uchwalania tego rodzaju ustaw® reguluje
art. 165. Przywolany przepis stanowi, ze jezeli w obu izbach zostanie
wigkszoscig gtosow uznana za pilng, to wchodzi w zycie natychmiast po
jej uchwaleniu. W ciaggu stu dni od jej uchwalenia, na mocy art. 141.1, na
zadanie 50 tys. obywateli mozna podda¢ ten akt normatywny pod gloso-
wanie. Referendum z kolei determinuje przysztos$¢ tej ustawy — W przy-
padku legitymizowania jej przez nar6d® ustawa pilna ma moc prawna
przez caly okres, jaki zostal wskazany przez parlament. W przypadku
odrzucenia jej moc prawna wygasa po roku. Konstytucja Federalna
przewiduje rowniez sytuacje, ze gdy debatowana ustawa nie moze zna-
lez¢ podstaw prawnych w konstytucji’®, to ten akt prawny moze zosta¢
poddany pod glosowanie — tym razem musi by¢ zatwierdzona nie tylko
wolg narodu, ale i kantondw®. Okres jej trwania determinujg te same
przestanki, jakie zachodzg przy ustawie z podstawami konstytucyjnymi.

Innym aktem normatywnym rozroéznianym przez Konstytucje Fede-
ralng jest rozporzadzenie parlamentarne, ktorego wydanie ustawa zasad-
nicza przewiduje w okreslonych przypadkach. Moze to by¢ przyktadowo
okreslenie limitu subwencji i zobowigzan kredytowych®, czy tez prze-
widziane w art. 173 sytuacje nadzwyczajne, w czasie ktorych realizacja
zadan zleconych parlamentowi moze si¢ odby¢ poprzez wydanie wlasnie

%L Ibidem.

22 Watpliwosci co do uzywania takiej terminologii wyraza A. Pulto. Badacz uwaza,
ze termin ten powinien by¢ stosowany dla aktéw normatywnych, dla ktorych tryb uchwa-
lania przewidziany przez Konstytucj¢ umozliwia poddawanie ich pod referendum. Osta-
tecznie wskazuje, ze ustawa pilna powszechnie przyjeta si¢ w jezyku polskim. A. Pullo,
op.cit., s. 234-235.

2 W glosowaniu mamy zasade pojedynczej wickszosci, tj. przeglosowania danego
rozwigzania wylacznie przez naréd. Mowimy tu o ustawie majacej podstawy konstytu-
cyjne. Ibidem.

2 Zazwyczaj sg to akty normatywne uchwalane jako odpowiednik stanu nadzwy-
czajnego.

% Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 165.

% |pidem, art. 1509.
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rozporzadzenia®’. Ze wspomnianymi sytuacjami nadzwyczajnymi taczy
si¢ rowniez uchwata federalna. Ustawodawca korzysta z takiego sposobu
stanowienia prawa w momencie, gdy dany obszar polityczno-spoteczny
wymaga czestej zmiany przepisow, jak na przyktad dynamiczna zmiana
sytuacji gospodarczej®®. Ten akt normatywny cechuje si¢ najwicksza
swoboda wydawania ze strony parlamentu, gdyz jest ,,wyrazem jego
woli”®. Nie wystepuje tu obligatoryjne poddanie pod referendum, jest
wylacznie fakultatywne™.

Kompetencje legislacyjne sa najwazniejszymi z uprawnien parla-
mentu, stanowigc podstawe jego funkcjonowania. Zasadne wydaje si¢
wigc zbadanie formy, ktorg przybiera w Konfederacji Szwajcarskiej
inicjatywa ustawodawcza, wlasnie z perspektywy parlamentu. Inicjatywa
ustawodawcza w przepisach Konstytucji przyznana jest kazdemu depu-
towanemu, zarowno Rady Narodowej i Rady Kantonow, komisjom par-
lamentarnym, frakcjom oraz Radzie Federalnej. Samo postgpowanie usta-
wodawcze moze rozpoczaé si¢ w kazdej z obu izb, w porozumieniu ich
przewodniczacych. Pierwszym krokiem w tej procedurze jest rozpatrzenie
projektu przez specjalne komisje, najczesciej ad hoc powotane do danego
projektu. Komisja z kolei moze wprowadza¢ swoje zmiany w projekcie
badz wystapi¢ nawet z ,kontrprojektem”. Po przeprowadzeniu debat pro-
jekt odsytany jest do drugiej izby, w ktorej przechodzi doktadnie t¢ sama
procedure. Warunkiem przyjecia projektu jest zaakceptowanie tekstu
przez obie izby, w takim samym brzmieniu. Dalej tekst przekazany jest
do tzw. Komisji Redakcyjnej przygotowujacej zaakceptowane brzmienie
w jezykach urzedowych. Procedur¢ ostatecznie konczy ,.glosowanie
finalne".

Polska doktryna wyr6znia rowniez nastepujace funkcje nalezace do
katalogu kompetencji parlamentu: funkcja kreacyjna wzgledem Rady
Federalnej*’, Prezydenta Federalnego, Trybunatu Federalnego; kierowni-
cza wzgledem wymienionych organdw; kontrolng; ,quasi-sadowa”;
og6lne kompetencje finansowo-budzetowe, czyli prawo uchwalania bu-
dzetu, preliminarza oraz szeroko pojetej regulacji gospodarki finansowe;j
panstwa; militarno-obronng, gdyz to w kompetencji parlamentu lezy

7 bidem, art. 173.1 lit. c.

% K. Gotata, P. Deszczynski, Demokratyczne systemy polityczne, Poznai 2003,
s. 114,

2 A. Pulto, op.cit., s. 235.

% p_sarnecki, Ustroje..., s. 356.

31 M. Podolak, System polityczny Szwajcarii [w:] Wspdlczesne systemy polityczne,
red. B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki, Warszawa 2009, s. 173.

% p_ Sarnecki nazywa ja funkcja elekcyjna. P. Samecki, Ustroje..., s. 358.

% Ibidem, s. 369.
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mobilizacja armii; ustrojowo-gwarancyjna, tj. sprawowanie pieczy nad
relacjami miedzy pafstwem a kantonami* oraz rozstrzyganie spordow
kompetencyjnych®.

Parlament szwajcarski, na mocy Konstytucji Federalnej, przyjat sze-
roki katalog uprawnien, w tym czesto wchodzgcych w sfere kompetencji
innych witadz znajdujacych si¢ pod ich piecza w ramach klasycznego
podziatu wladzy. Stwierdzenie, ze szwajcarski parlament przyjat kompe-
tencje o wiele dalej posunigte niz parlamenty w innych panstwach de-
mokratycznych, wydaje si¢ poprawne. Pochylajac si¢ nad tak daleko
wybiegajacymi poza zakres kompetencji znany z innych systemow poli-
tycznych uprawnieniami, dla cze$ci badaczy jasne jest, ze zasada podzia-
lu wladzy zostata tu wlasciwie odrzucona®. Istotne z punktu potwier-
dzenia lub odrzucenia tezy bedzie réwniez zbadanie relacji miedzy
najwazniejszymi organami.

Zgromadzenie Federalne a inne organy konstytucyjne

W ostatniej czesci artykutu zbadano relacje pomiedzy najwazniej-
szymi, poza Zgromadzeniem Federalnym, organami, a wlasnie parla-
mentem. Pozwoli to jeszcze dokladniej umiejscowi¢ Zgromadzenie Fe-
deralne w szwajcarskim porzadku konstytucyjnym. W tym migjscu
nalezaloby zacza¢ od zbadania wcze$niej przywotywanej juz Rady Fede-
ralnej, czyli organu wykonawczego. Jak stanowi art. 174 Konstytucji
Federalnej, ,,Rada Federalna jest najwyzszag wladzg rzadzaca i wyko-
nawcza Federacji™®’. Analizujac ten przepis na kanwie ustrojowej, nie
nalezy go odczytywa¢ bez wspomnienia o art. 148.1, ustanawiajacym
z kolei miejsce Zgromadzenia Federalnego w porzadku konstytucyjnym.
Tam mieliSmy do czynienia ze ,,sprawowaniem najwyzszej wiladzy
w Federacji”. Takie rozgraniczenie na najwyzsza wladze w ogole, a naj-
wyzszg wladze w jej wymiarze wykonawczym, ponownie moze sugero-
wac stusznos¢ koncepcji o braku podzialu wtadzy w Konfederacji.

Aby odda¢ charakter tego organu nieco bardziej kompleksowo, bez
abstrakcyjnego punktu wyjscia, zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze
organ ten na tle obecnej, najbardziej powszechnej formy parlamentary-
zmu, mogltby sprawowac funkcje rzadu. A. Pulto uwaza jednak okresle-

3 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 50.

% J.F. Aubert [i in.], Parlament Szwajcarii, Warszawa 2000, s. 89.

% A. Puto, op.cit., s. 229.

% Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 ...,
art. 174.



Zgromadzenie Federalne Konfederacji Szwajcarskie;... 255

nie ,,;rzad” w przypadku Rady Federalnej za potoczne®. Stwierdzenie to
jest co najmniej watpliwe, gdyz z postugiwaniem si¢ wymiennymi okre-
$leniami nie ma problemu chociazby Z. Czeszejko-Sochacki®®. Mimo
wszystko na zwrdcenie uwagi zastuguje fakt, ze funkcjonowanie i tryb
organizacji znaczgco réznig jg od rzadow w innych panstwach o trady-
cjach parlamentarnych®.

Jedng z najbardziej specyficznych cech tego organu jest to, ze
w przeciwienstwie do klasycznych rzadow w panstwach parlamentar-
nych, ustawodawca szwajcarski zdecydowat si¢ na okreslenie konkretnej
liczby cztonkéw. Zgodnie z art. 175.1 Rada Federalna jest organem
siedmioosobowym*". Charakter Rady determinuje art. 177.1*, stanowia-
cy o zasadzie kolegialnosci przy podejmowaniu decyzji*’. Odpowie-
dzialno$¢ za decyzje i funkcje, ktore wykonuje na podstawie ustawy
zasadniczej oraz ustawy regulujacej funkcjonowanie rzadu®, jest zbio-
rowa. Tryb powolania i organizacji Rady Federalnej jest wtasciwie
punktem wyjsciowym dla zbadania wzajemnych relacji migdzy Radg
a Zgromadzeniem Federalnym. Jest to wyr6zniona wcze$niej funkcja
kreacyjna (elekcyjna) parlamentu wzgledem Rady — art. 175.2 stanowi,
ze ,,Czlonkow Rady Federalnej wybiera Zgromadzenie Federalne po
kazdym catkowitym odnowieniu Rady Narodowej”*. Wybor dokony-
wany jest po kazdych wyborach parlamentarnych przez obie izby, impli-
kujac tym nierozerwalne powigzanie tych organéw™. Zgodnie z ustepem

% A. Pulto wspomina o nazywaniu ich czlonkéw ministrami, jednak w jego opinii
jest to mniej zasadne. A. Pullo, op.cit., s. 236. Z kolei problemu z uzywaniem takiej
nomenklatury zdaje si¢ nie mie¢ Malgorzata Podolak, literalnie nazywajac czlonkow
Rady ministrami. M. Podolak, op.cit., s.178; P. Sarnecki, Ustroje..., S. 359.

% 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 58.

0 Przede wszystkim poglad z doktryny o tym, Ze funkcja rzadzenia, a wiec teore-
tycznie najwazniejsza funkcja z perspektywy istnienia rzadu, jest uznawana za funkcje
podrzedna. lbidem, s. 57.

* Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 175.1.

* Ibidem, art. 177.1.

* Nie oznacza to dostownego i pelnego rozumienia kolegialnosci, tj. procedowania
nad kazda decyzja przy udziale kworum. Oczywiscie takie podejmowanie decyzji wyste-
puje w pewnej skali, jednakze art. 177.3 przewiduje mozliwo$¢ oddelegowania czesci
spraw do odpowiednich departamentow federalnych. Zob. szerzej P. Sarnecki, Ustroje...,
s. 372.

* Ustawa z dnia 21 marca 1997 1. o organizacji rzadu i administracji (Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz) (RVOG) vom 21. Mérz 1997 (SR 172.010), art. 4.

* Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 175.2.

* Utwierdza to réwniez fakt zréwnania kadencyjnosci Rady Federalnej z kadencja
parlamentu.
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3 tego artykutu cztonkowie Rady wybierani sa na okres 4 lat i mogag by¢
nimi obywatele, ktorym przystuguje rowniez bierne prawo wyborcze do
Rady Narodowej*’. Zgromadzenie uzupetia sktad Rady w wyniku
oproznienia.

Samo funkcjonowanie Rady wskazuje na istnienie $cistych stosun-
kow pomigdzy nig a parlamentem. Jak w przypadku deputowanego do
obu izb parlamentu, tak tutaj pojawia si¢ zasada incompatibilitas, stano-
wigca hamulec przed mieszaniem si¢ i przenikaniem wladz panstwo-
wych. Specyficznie ksztattuje si¢ rowniez kwestia odpowiedzialno$ci
prawno-politycznej cztonkow Rady. Nie istnieje bowiem Zaden prawny
mechanizm odwolania ich ze stanowiska poprzez uchwalenie wotum
nieufnosci. Analogicznie nie wystgpuje mozliwo$¢ wyrazenia wotum
zaufania. Konstytucja Federalna nie przewiduje takze odwotania cztonka
Rady w procedurze impeachmentu. Cztonkowie Rady nie sg zobligowani
do dymisji w razie negatywnej oceny parlamentu w zakresie sprawowa-
nia przez nich funkgcji.

Konstytucja okresla ustrojowa pozycje Rady jako organu planujace-
go 1 koordynujacego dziatalno$¢ panstwowa. Realizuje ona cele pan-
stwowosci wynikajace z ustawy zasadniczej, kieruje jej rozwojem™®. Wia-
sciwie juz w samym okresleniu ustrojowej pozycji tego organu A. Pulto
zdaje si¢ widzie¢ wzajemne relacje — zdaniem badacza zasadne jest od-
czytywanie wspomnianego art. 180 wraz z treécig art. 173.1 lit. g, sta-
nowigcego o wspotdziataniu parlamentu w planowaniu waznych dla
panstwa czynnosci®’. Nalezy wspomnieé¢ o Radzie Federalnej jako orga-
nie stojacym na szczycie administracji panstwowej. W tym miejscu naj-
bardziej logiczne wydaje si¢ wymienienie funkcji wykonawczej jako tej
najwazniejszej z punktu widzenia ustroju panstwa. Art. 182.1 stanowi
0 wydawaniu przepisow prawnych w formie rozporzadzen wykonaw-
czych®™, niemajacych jednak nic wspolnego z rozporzadzeniami parla-
mentarnymi. Rozporzadzenia wykonawcze ograniczone sg jednak ,,wo0-
13” parlamentu, poniewaz upowaznienie do wydania takiego aktu musi
znalez¢ umocowanie prawne nie tylko w Konstytucji, ale réwniez

" Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 175.3. Pomimo konstytucyjnego zapewnienia takiego prawa, praktyka polityczna
wskazuje jednak elekcje potencjalnych cztonkéw z listy cztonkdéw najwiekszych szwaj-
carskich partii politycznych.

*® Ibidem, art. 180.1.

* A. Pullo, op.cit., s. 238. Zdanie to podziela P. Sarnecki, ktéry w swojej monogra-
fii rowniez zwraca uwagg na istote odczytywania tych przepisow wspdlnie. P. Sarnecki,
Ustroje..., S. 362.

% Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 ...,
art. 182.1.
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W ustawie. Drugim przepisem z tego artykutu jest juz funkcja powigzana
z parlamentem, czyli oddelegowanie Radzie obowigzku wykonywania
wydanych przez nig aktoéw normatywnych — ustaw oraz uchwat".

Specyfika Rady Federalnej jest jej wspotudzial, a wrecz wspotpraca
z parlamentem w zakresie funkcji prawodawczej. Konstytucja Federalna
przekazuje te funkcje do wachlarza kompetencji Rady. Badang nadrzed-
no$¢ parlamentu w stosunku do pozostatych wtadz moze kwestionowaé
wiasnie wspotdziatanie obu organdéw, w ktorym to Rada Federalna wy-
daje si¢ nie podleglym, a rownorzednym ,,partnerem”. Podczas procedu-
ry ustawodawczej komisje powolane do stworzenia projektow sa obliga-
toryjnie zobowigzane do przedstawienia Radzie projektu ustaw, a Rada
do jego zaopiniowania. Rada okresla daty ustaw w zakresie ich wejscia
w zycie®. Zgodnie z art. 7 ustawy o organizacji rzadu i administracji
prowadzi wstepne postepowanie ustawodawcze, z zastrzezeniem inicja-
tywy przystugujacej wylacznie parlamentowi. Dalej artykut stanowi
0 kompetencji przedktadania parlamentowi projektow zmian w konsty-
tucji, ustaw federalnych i dekretow. Ustawa powtarza rowniez za konsty-
tucja mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen wykonawczych®.

W doktrynie spotka¢ si¢ mozna ze stanowiskiem, ze to wlasnie ini-
cjatywa ustawodawcza Rady Federalnej odgrywa w procedurze prawo-
dawczej najwigksza role, poprzez prowadzenie m.in. postgpowania kon-
sultacyjnego®. Rada Federalna odpowiada za przygotowanie projektow
aktow normatywnych i to na tym organie spoczywa glowny ci¢zar ini-
cjatywy ustawodawczej™. Prerogatywy rzadowe w kontekscie ustawo-
dawstwa zastugujg na szczegdlne podkreslenie — sama inicjatywa parla-
mentu nalezy do rzadkosci®.

Kolejnym istotnym elementem, z perspektywy relacji Rada — Zgro-
madzenie, jest jedna z funkcji przystugujacych temu drugiemu organowi.
Wspomniana juz w tym artykule funkcja kontrolna jest, wedtug doktry-
ny, jak rowniez przy okazji wcze$niej wspomnianych rozwigzan, nazna-
czona szwajcarska specyfika® . Podstawowym przepisem prawnym wy-
réznianym w doktrynie w obrebie tej funkcji, jest art. 169.1, stanowiacy
0 ,,sprawowaniu zwierzchniego nadzoru nad Rada Federalng™® poprzez

*! Ibidem, art. 182.2.

%2 M. Podolak, op.cit., s. 179.

%8 Ustawa z dnia 21 marca 1997 r. o organizacji rzadu i administracji. .., art. 7.

% p, Sarnecki, Ustroje..., s. 356.

%% 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 58.

% |bidem.

" p, Sarnecki, Ustroje..., . 364.

%8 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 ...,
art. 169.1.
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specjalnie powolane do tego komisje nadzoru. Uzyte sformutowanie
0 ,,zwierzchnim nadzorze” moze sugerowa¢ kompetencje zdecydowanie
dalej idace niz klasyczna kontrola, a co za tym idzie, wydaje si¢ to po-
twierdzaé w pewnym stopniu nadrzedng pozycje parlamentu®, a przy-
najmniej przyznanie mu daleko idacych kompetencji. W obrebie tej funk-
cji odczytywaé nalezy rowniez art. 166.1 o nadzorowaniu stosunkoéw
z zagranica, jednakze wraz z brzmieniem wcze$niej wspomnianego art.
184.1 stanowigcego o zajmowaniu si¢ przez Rad¢ Federalng sprawami
zagranicznymi. Pomimo istnienia daleko idacych narzedzi kontrolnych, na
mocy art. 180 Rada Federalna sama okre$la i koordynuje polityke pan-
stwowa, nie jest ona narzucona przez jakikolwiek inny organ czy osobe
piastujaca okreslone stanowisko®’. Na wyréznienie zastuguje rowniez fakt,
ze przekazane parlamentowi $srodki wptywajace na realizacj¢ zadan rzadu
nie sg srodkami wigzacymi. Na ponowne zwrdcenie uwagi zastuguje row-
niez to, ze Konstytucja nazywa Rade Federalna najwyzsza wtadza rzadza-
ca i wykonawcza®. Zbadanie jednak relacji pomigdzy organami oraz
funkcje Rady wydaja si¢ ostatecznie stwierdza¢ nie odrzucenie podziatu
wladz, a wlasnie probe rozgraniczenia jej na klasyczne osrodki.

Funkcja parlamentu ksztattujaca wspdlne relacje jest tez funkcja kie-
rowniczo-inspiracyjna wzgledem rzadu®. Przede wszystkim nalezy tu
wymieni¢ uprawnienie parlamentu zawarte w art. 171, stanowigcym
0 mozliwosci zlecenia zadan Radzie Federalnej poprzez uzycie $rodkdéw
umozliwiajgcych wptywanie na sprawy z zakresu wiasciwosci Rady
Federalnej®. Jako $rodki uzyte w brzmieniu tego przepisu P. Sarnecki
wymienia: postulaty, ktore obliguja rzad do zlozenia raportu, majace
charakter niewigzacy; niewigzace rezolucje, wymagajace od rzadu zto-
zenia projektu ustawy w skonkretyzowanej sprawie lub podjecie w nigj
okreslonych krokéw. Mozliwo$¢ wplywania na polityke rzadu przewidu-
je rowniez wymienione w art. 173.1 lit. e ,,podejmowanie srodkow doty-
czacych realizacji prawa federalnego™®. Laczy si¢ to z wspomniang
wczesniej obligatoryjno$cig wykonywania aktow normatywnych wyda-
wanych przez Zgromadzenie Federalne, wigc logiczne jest oddelegowa-
nie parlamentowi $rodkéw umozliwiajacych monitorowanie realizacji
tego przepisu prawnego.

% p, Sarnecki, Ustroje..., . 364.

% Ibidem, s. 327.

81 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 ...,
art. 174,

82 p_sarnecki, Ustroje..., s. 360.

8 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 171.

5 Ibidem, art. 173.1 lit. e.
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W odpowiedzi na postawiong tez¢ nalezy postawi¢ pytanie, czy
w przypadku nadrzednosci parlamentu, porzadek konstytucyjny uczynitby
z Rady Federalnej rownorzgdnego ,,partnera” dla Zgromadzenia Federalne-
go w kwestii uchwalania prawa, a jest to podstawowa funkcja dla kazdego
parlamentu na $wiecie. Rada Federalna jest konstytucyjnie wyposazona
W prerogatywe wydawania rozporzadzen oraz inicjatywy ustawodawczej.
Oddelegowanie rzadowi tych kompetencji skazuje wregez parlament na pod-
jecie wspolpracy z tym os$rodkiem wiadzy, co wyklucza w tej kwestii zasade
supremacji parlamentarnej. Idac za Bozena Dziemidok-Olszewska, takie
whnioskowanie jest poprawne, gdyz w swojej pracy o podziale wladzy po-
woluje si¢ m.in. na wspolprace osrodkow wiadzy®™. Nadrzedna pozycie
parlamentu wobec rzadu wyklucza takze kwestia odpowiedzialnosci jego
cztonkow. Nie istnieje zadna forma odpowiedzialnosci wobec parlamentu
ani w formie wotum nieufnosci, ani procedury impeachmentu. Takie in-
strumenty dostgpne sg nawet w tych odmianach parlamentaryzmu, w kto-
rych nie ma mowy 0 nadrzednosci Zadnej z wiadz, w tym wilasnie wladzy
ustawodawczej. Watpliwa w takim razie jest supremacja parlamentu,
a przynajmniej wzgledem rzadu, jezeli nie ma on nawet instrumentéw od-
wolawczych wobec organu, ktory sam kreuje.

Drugim organem, ktérego badaniem w kontekscie w relacji z parla-
mentem zajme si¢ w tej pracy, bedzie Trybunat Federalny, zwany row-
niez przez cze$é¢ polskiej doktryny Sadem Federalnym®. Jest to organ
jednoizbowy z siedziba w Lozannie®, sktadajacy si¢ obecnie z 40 se-
dziow®. Wyborem sktadu zajmuje si¢ Zgromadzenie Federalne, po
wczesniejszym zaproponowaniu kandydatur przez Komisje Sagdownicza.
Pomimo ,,politycznego” wyboru cztonkowie Trybunalu odznaczaja si¢
duza niezaleznoscia®, potwierdzona w ustawie o Sadzie Federalnym®.
Na czele Trybunatu stoi przewodniczacy wraz z wiceprzewodniczacym,
réwniez wybierani przez parlament”. Ponownie nalezy przywotaé obo-

8 B. Dziemidok-Olszewska, Kontrowersje wokol doktrynalnych zalozer systemow
rzqdow parlamentarnych [W:] Systemy rzqdow w perspektywie poréwnawczej, red.
J. Szymanek, Warszawa 2014, s. 83.

8 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 60. Takie thumaczenie pojawia sie takze w pol-
skim przektadzie nazwy ustawy poswigconej temu organowi. E. Myslak, System poli-
tyczny Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 2014, s. 91.

87 Gerichtsorganisation, Bundesgerich Tribunal, https://www.bger.ch (29.02.2024).

88 Oprocz nich 19 sedziéw pracujacych w niepelnym wymiarze godzinowym. Ibidem.

89 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 62.

™ Ustawa z dnia 17 czerwca 2005 1. o Sadzie Federalnym (Bundesgesetz iiber das
Bundesgericht) (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005 (SR 173.110).

™ K. Prokop, Szwajcaria [w:] Systemy ustrojowe panistw wspélczesnych, red.
M. Grzybowski, S. Bozyk, Biatystok 2012, s. 241.



260 MICHAL PUCHALA

wigzujaca zasade incompatibilitas — zgodnie z art. 6.1 przywotanej wy-
7ej ustawy osoby piastujace urzad sedziego nie mogg wchodzi¢ ani
w sktad Rady Federalnej, ani Zgromadzenia Federalnego .

W przypadku Trybunatu Federalnego, podobnie jak przy analizie za-
rowno Rady Federalnej, jak i Zgromadzenia Federalnego, mamy do czy-
nienia z okresleniem sytuujacym go jako ,,najwyzszg wladze”. Konstytu-
cja nazywa Trybunal najwyzszym organem sadowniczym w Federacji’.
Status tego organu zostal wzmocniony W obecnej ustawie zasadniczej
i nadano mu pewng autonomi¢ poprzez mozliwo$¢ stanowienia wlasnej
organizacji oraz postgpowania przed tym organem. Organ powotuje tak-
ze wlasna administracje™. Zgodnie z trescia art. 189.1 Konstytucja Fede-
ralna powierza Trybunalowi rozpatrywanie skarg: na naruszenie prawa
konstytucyjnego; naruszenie autonomii gmin i innych gwarancji kanto-
néw na korzy$¢ korporacji prawa publicznego; naruszenie umow mig-
dzynarodowych lub uméw pomiedzy kantonami’. Najwazniejsza funk-
cjg jest jednak rozpatrywanie skarg konstytucyjnych. Chodzi tu
0 mozliwo$¢ wniesienia skargi przez obywatela w przypadku jego prze-
$wiadczenia o tamaniu jakiegokolwiek zagwarantowanego mu przez
Konstytucje prawa wskutek dziatania wtadz publicznych’®. Wyréznia sie
tu mozliwo$¢ zaskarzenia aktow wiadzy ustawodawczej, przepisow
prawnych stanowionych przez wtadze wykonawcze, jak i decyzji admi-
nistracyjnych oraz wyrokéw sadowych”’.

Rowniez w przypadku Trybunatu Federalnego nalezy zbadac relacje
ze Zgromadzeniem. Pierwszym obostrzeniem, wynikajacym z Konstytu-
cji, jest wylgczenie, na mocy znowelizowanego art. 189.4, spod kompe-
tencji Trybunatu mozliwo$ci uchylenia ustawy federalnej, z wyjatkami
przewidzianymi przez ustawe’. Sa one dla Trybunatu aktami wigzacy-
mi. W przypadku stwierdzenia niekonstytucyjnos$ci ustawy wydanej
przez wyzej wspomniane organy, prawo szwajcarskie umozliwia temu
Trybunatowi uchylenie wytacznie wyroku sadowego lub decyzji admini-
stracyjnej wydanej na podstawie feralnej ustawy’®. Kwestia zmiany wa-

72 Ustawa z dnia 17 czerwca 2005 1. o Sadzie Federalnym..., art. 6.1.

™ Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 188.1.

™ 7. Czeszejko-Sochacki, op.cit., s. 60.

™ Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 189.1.

76 Zaréwno organ administracji federalnej, jak i kantonalej.

"'p. Sarnecki, Ustroje..., s. 379.

8 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r....,
art. 189.4.

™ Pelna swoboda rozstrzygania tyczy si¢ dopiero niezgodnosci prawa kantonalnego.
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dliwej ustawy pozostawiona zostaje wylacznie do dyspozycji parlamen-
tu, cho¢ nie jest do takiej zmiany zobowigzany®. W okresleniu relacji
parlamentu z Trybunalem Federalnym zastosowanie znajduje takze art.
169, stanowiacy o zwierzchnim nadzorze tego pierwszego organu.
Brzmienie artykutu konstytucji powtarza réwniez art. 3.1. ustawy o Sg-
dzie Federalnym®. Kwesti¢ wladczego nadzoru rozwija nastepny, sta-
nowigc o tym, ze parlament corocznie zatwierdza budzet, sprawozdanie
finansowe oraz roczne sprawozdanie tego organu. Zgromadzenie Fede-
ralne ma rowniez prerogatywe uchylenia immunitetu s¢dziowskiego
w przypadku skargi organéw $cigania, jezeli sam Trybunat nie przychy-
lit si¢ wezesniej do takiego wniosku®.

Wyciagajac koncowe wnioski w sprawie relacji obu organdéw, nale-
zy zauwazy¢, ze chociaz zawiera si¢ w niej funkcja kontrolna i elekcyjna
wzgledem Trybunatu, to ostatecznie mozliwosci wptywania na ten organ
nie sa jako$ szczegolnie rozwiniete. Jak wspomniano, pomimo sformu-
lowania ,,zwierzchniego nadzoru” wobec m.in. wtasnie Trybunatu Fede-
ralnego, ten nadzor ogranicza si¢ raczej do odbierania sprawozdan, co
nie jest uprawnieniem niezwyktym. Nie moze bowiem ani badaé tresci
orzecznictwa tego organu, ani pocigga¢ sedziow do odpowiedzialnosci
na jego podstawie. Z kolei za$ mozliwo$¢ wyboru sedzidéw wchodzacych
w sklad tego organu przez parlament nie sprawia wrazenia, na tle roz-
wiazan europejskich, czego$ niezwyklego®. Ostatecznie zasadny wydaje
si¢ wniosek, ze w tym przypadku wystepuje pewna przewaga parlamen-
tu, jednak nie jest ona szczeg6lnie daleko posunigta, z racji braku moz-
liwosci kontroli orzecznictwa, co za tym idzie, pewnego politycznego
zwierzchnictwa nad tym organem.

Zakonczenie

Jak przedstawiono w powyzszym artykule, szwajcarski konstytucjo-
nalizm wyksztalcit specyficzne, jak na realia panstwa demokratycznego,
rozwigzania ustrojowe. Zgromadzenie Federalne korzysta z kompetencji
znacznie dalej posunigtych i mogacych zachwia¢ rownowage migdzy
wladzami, badz ich wzajemne ograniczanie, niz w przypadku zasady
trojpodziatu wiadzy. Szeroka kontrola wobec sprawowania polityki rza-

8 p_sarnecki, Ustroje..., s. 380.

81 Ustawa z dnia 17 czerwca 2005 1. o Sadzie Federalnym..., art. 3.1.

8 p_Sarnecki, Ustroje..., s. 382.

8 Mimo wszystko nalezy podkresli¢, ze Trybunal Federalny nie jest odpowiedni-
kiem europejskich trybunalow konstytucyjnych.
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dowej, mniejsza w przypadku kontroli Trybunatu Federalnego, przeje-
cie prawa laski od glowy panstwa w uprawnieniach parlamentu, zleca-
nie zadan Radzie i tym podobne — tak szeroko posunigte uprawnienia —
na pierwszy rzut oka moga sugerowaé preponderancje parlamentu
wzgledem innych organdw, z racji chociazby nawet przejecia wielu
prerogatyw, ktore obecnie w parlamentarnych panstwach europejskich
naleza do gestii innych organéw, wydzielonych wtasnie w ramach za-
sady podzialu wladzy.

Gléwnym zatozeniem tego artykutu bylo przeanalizowanie systemu
rzadow w Konfederacji Szwajcarskiej , a co za tym idzie, pozycji ustro-
jowej parlamentu szwajcarskiego. Na podstawie badanej literatury i ak-
tow prawnych nalezy stwierdzi¢, ze podzial wladzy jest tu podstawa
organizacji aparatu panstwowego, aczkolwiek nie jest on literalnie ujety.
Nie zmienia to jednak faktu jego wystepowania i takiego sprawowania
wladzy w tym panstwie. Nawet podchodzacy sceptycznie do takich
wnioskow Andrzej Pulto, powolujac si¢ na rzekome odrzucenie mysli
monteskiuszowskiej, wspomina o literze oraz duchu prawa. Nalezy wiec
przywola¢ wspomniane juz oredzie Rady Federalnej — pomimo trudnosci
w ujeciu tej zasady w przepisach konstytucyjnych, to jednak podziat
wladzy jest wedlug niej fundamentem szwajcarskiego ustroju. Ergo,
zgodnie z duchem prawa, szwajcarska panstwowo$¢ dziata na podstawie
podziatu, bo taki cel przy$wiecat ustrojodawcy.

Nawet tak szerokie kompetencje parlamentu, zdaniem autora, nie
przewazajg o mozliwosci okre$lenia parlamentu jako organu nadrzed-
nego wzgledem innych. Mimo uprawnien kreacyjnych i kontrolnych
parlament nie ma mozliwosci zdyscyplinowania lub usuwania czton-
kéw organu, z ktorego pracy nie jest zadowolony. Szwajcarska kon-
stytucja nie przewiduje wotum nieufnosci czy chociazby procedury
impeachmentu, co podwaza supremacj¢ parlamentu, wszakze to pierw-
sze rozwiazanie prawne przewiduje nawet system parlamentarno-
gabinetowy, gdzie o0 nadrzedno$ci parlamentu nie ma nawet mowy.
Tyczy si¢ to tez braku mozliwosci faktycznej kontroli i ingerencji
W orzeczenia sgdowe Trybunalu — co za tym idzie, mozna odwazy¢ si¢
na stwierdzenie, ze gwarantowana konstytucyjnie i ustawowo niezalez-
no$¢ 1 niezawistos¢ sedziowska w pewien sposob determinuje istnienie
podzialu wladzy. Nie mozna zapomnie¢ o przytaczanej juz wczesniej
ogromnej roli rzadu w stanowieniu prawa. Logiczne w tym wypadku jest
wyciagni¢cie wniosku, idgc za stowami oredzia Rady Federalnej, ze przy
okazji podzialu wiadz te wtadze i tak beda sic w wigkszy badz mniejszy
sposéb przenikac.
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Najbardziej przekonujaca argumentacja przedstawili w swoich pra-
cach Zdzistaw Czeszejko-Sochacki oraz Pawet Sarnecki. Badacze, po-
wolujac si¢ takze na zagraniczng literature, formutuja teze, ktora wydaje
si¢ najblizsza rzeczywistosci. W ustroju Konfederacji Szwajcarskiej
mamy do czynienia z podziatem wtadzy, jednak rozumianej w jej
doktrynie i praktyce publiczno-prawnej. Parlament szwajcarski jest
organem z wachlarzem kompetencji szerzej posunigtym niz jego od-
powiedniki w innych panstwach demokratycznych, jednakze dalej
osadzonym w realiach podziatu wtadzy. Specyfika rozwigzan ustro-
jowych w Federacji nie pozwala nam méwi¢ o istnieniu tu parlamen-
tarnej badz prezydenckiej formy rzadow. Z. Czeszejko-Sochacki po-
woluje si¢ takze na W. Hallera, ktory twierdzi, ze w Szwajcarii do
czynienia mamy z podzialem wiadz, jednakze w ramach specyfiki
szwajcarskiej, nie do konca z ich wzajemng rownowaga, co jest po-
gladem najbardziej przekonujacym.
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The Federal Assembly of the Swiss Confederation — supreme authority
or classical parliament?

Abstract

The purpose of the following article is to analyze both legally and doctrinally the
systemic position of the Federal Assembly. The current research achievements has not
developed a consensus among researchers and scholars on the principle of power organi-
zation implemented there, thus leading to a dispute in the doctrine. Currently, the doc-
trine advocates two views of the political apparatus of the Helvetian state — the position
on the realization of the supremacy of parliament, unprecedented in democratic states, in
opposition to the view that there is a separation of powers of power, albeit implemented
in a specific way. The analyzed literature, together with the legal achievements of this
state, indicate the validity of the second view.

Keywords: The Federal Assembly, separation of powers, supremacy of state pow-
er, system of government
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WSPARCIE SPOLECZNE OSOB STARSZYCH
W PERSPEKTYWIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
POMOCY SPOLECZNEJ

Streszczenie

W okresie znaczacych zmian demograficznych przejawiajacych si¢ znacznym
wzrostem liczby osob starszych szczegoélnie wazne staje si¢ pytanie o aktualne oblicze
staro$ci. Starzenie si¢ jest procesem nieuniknionym, naturalnym, nierozerwalnie zwigza-
nym z uplywem czasu. Jest to okres trudny i ze wzgledu na specyficzne potrzeby osob
starszych stawia przed pafstwem oraz jego organami konieczno$¢ tworzenia takiej poli-
tyki, ktora pozwoli zapewnic tej grupie osob godne warunki zycia. Zasadnicze znaczenie
ma zapewnienie wlasciwych podstaw socjalno-ekonomicznych egzystencji senior6w
przede wszystkim poprzez dziatania z obszaru polityki spotecznej (gtownie w ramach
ubezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej). Dla senioréw bardzo
waznym elementem prawidtowego funkcjonowania jest system wsparcia. Moze on przy-
biera¢ forme¢ formalng i nieformalna. Celem artykutu jest analiza i ocena formalnych
form wsparcia spotecznego osob starszych w perspektywie funkcjonowania systemu
pomocy spoteczne;j.

Stowa kluczowe: staros¢, senior, pomoc spoteczna, wsparcie, bezpieczenstwo spo-
teczne

Wstep

Starzenie si¢ spoteczefistwa jest duzym wyzwaniem demograficz-
nym dla Polski, ktdére wymusza szersze spojrzenie na grupe ludzi star-
szych oraz podejmowanie wielu nowych dzialan. Aby dzialania te przy-
nosity zamierzone efekty, potrzeba racjonalnej wspotpracy instytucji na
wielu szczeblach i w wielu aspektach. Wzrastajaca liczba 0sob starszych
staje si¢ wyzwaniem zaroOwno dla spoteczenstwa, jak i panstwa, ktore
musi znalez¢ odpowiednie rozwigzania, by zapewni¢ im mozliwo$¢ bez-
piecznego starzenia si¢. Duze zrdéznicowanie ze wzgledu na wiek, stan

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: drynkowska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
2747-7373.
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zdrowia oraz $rodki materialno-bytowe, jakimi dysponuja seniorzy, sg
pewnego rodzaju wyzwaniem dla panstwa, ktore musi dostosowac oferte
pomocy i1 wsparcia do potrzeb i oczekiwan osob starszych. Osoby starsze
sa wazng czgScig kazdego spoteczenstwa. Troska o ich zycie i zdrowie
sptywa w duzej mierze na ich najblizszych, jednakze réwniez panstwo
angazuje si¢ w ksztaltowanie jakosci zycia tej grupy spotecznej, ktora
wraz u uptywem lat staje si¢ coraz liczniejsza. Obecna sytuacja, jaka jest
pandemia wirusa SARS-CoV-2, sprawita, ze seniorzy ze wzgledu na
zwigkszone ryzyko zakazenia i cigzkich powiktan (w tym rowniez
$mierci) stali si¢ osobami wymagajacymi szczegdlnej pomocy i wspar-
cia. Panstwo wraz z aktywnym prowadzeniem polityki senioralnej stara
sie wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom osob starszych. Poczucie bezpie-
czenstwa i réznorodne czynniki optymalizujace jako$¢ zycia to konstytu-
tywne elementy godnego funkcjonowania seniorow, zarowno w wymia-
rze indywidualnym, jak i spotecznym®. W niniejszym artykule podjeto
probe analizy dokumentow i1 programéw rzadowych uwzgledniajaca
nowe inicjatywy, zwigzane z systemem ustug spotecznych i socjalnych
oferowanych starszym osobom w ramach systemu pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku, wedtug art. 67, kazdy obywatel ma prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego, gdy nastapi niezdolno$¢ do pracy ze wzgledu na chorobe, in-
walidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego, a zakres formy za-
bezpieczenia okresla odpowiednia ustawa®. Przepisy Konstytucji RP nie
stanowia samodzielnej podstawy prawnej przyznawania §wiadczen, ale
sa one jedynie pewnym wzorem, ktory okresla ramy zabezpieczenia
spolecznego i zasady polityki panstwa. Prawa obywateli konkretyzuja
dopiero ustawy, a wérod nich ustawa o pomocy spotecznej’. Art. 7
wspomnianej powyzej ustawy z 2004 r. okresla adresatéw oferowanego
przez pomoc spoteczng wsparcia. W tym punkcie zawartych jest czterna-
Scie powodow, jakie kwalifikujg jednostke badz rodzing do otrzymania
$wiadczenia. Sg to m.in.: ubdstwo, niepelnosprawnosé, sieroctwo,
cigzka badz dtugotrwata choroba, przemoc w rodzinie, wielodzietnos¢,
zdarzenie losowe czy kleska zywiolowa, bezdomnos$¢, uzaleznienia,
bezrobocie, trudno$ci w odnalezieniu si¢ po wyjsciu z zaktadu peniten-
cjarnego. Ponadto w sytuacji, gdy pewne jednostki lub okreslone grupy
spoleczne nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie swoich potrzeb, ktore

! M. Wronska, Funkcjonowanie senioréw w przestrzeni medialnej. Miedzy ideq
a praktykq, Rzeszow 2012, s. 47.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483).

® R. Frackowiak [i in.], Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 57-59.
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warunkuja ich poczucie bezpieczenstwa, to ich realizacja zajmuja si¢
odpowiednie organy administracji panstwowej, sektor polityki spolecz-
nej, pomoc spoteczna, instytucje pozarzadowe, spotecznos¢ lokalna lub
wolontariusze”.

Bezpieczenstwo jako pojecie moze by¢ rozpatrywane z punktu wi-
dzenia funkcjonowania jednostki, grupy lub spotecznosci w co najmnie;j
dwoch aspektach. Przede wszystkim jako potrzeba — poczucie bezpie-
czenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, bez wzgledu na
to, w jakich uktadach i relacjach bgdzie on funkcjonowat w spoleczen-
stwie. Zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa jako potrzeby podstawo-
wej, jak zauwazal Abraham Maslow®, powoduje, ze cztowiek jest zdolny
do zaspokajania innych, wyzszych potrzeb, m.in. takich, jak wilasny
rozw0j. Przede wszystkim jednak cztowiek majacy poczucie bezpieczen-
stwa jest otwarty na innych ludzi, a tym samym jest gotowy do wcho-
dzenia z innymi w interakcje. Kolejny obszar bezpieczenstwa odnosi si¢
do bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore jest okreslane jako taki stan
krajowego systemu gospodarczego, ktory zapewnia wysokg sprawnosc¢
jego funkcjonowania przez nalezyte wykorzystanie wewngtrznych czyn-
nikow rozwoju oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawiania si¢ ze-
wnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojo-
wych®. Nastepny obszar dotyczy bezpieczenstwa kulturowego, ktore
oznacza zdolnos$¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr kul-
tury i dziedzictwa narodowego’.

Mozna wymieni¢ takze bezpieczenstwo ekologiczne, ktore stanowi
pewien umowny system jednostek i instytucji wykonawczych potaczo-
nych jednolitym celem, zbiorami zadan itp., ktérego funkcjonowanie
powinno przynies¢ pozadane efekty w przypadku réznorakich zagrozen
dla $rodowiska, bez wzgledu na to, czy beda to zagrozenia czasu, pokoju
czy okresu wojny®. Drugi aspekt to bezpieczefistwo postrzegane jako
stan. Odnosi si¢ on m.in. do bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego®.

* E. Miszczak, Spoleczne aspekty poczucia bezpieczeristwa 0s6b starszych w Polsce [W:]
Psychospoleczne aspekty bezpieczeristwa w wymiarze indywidualnym i spotecznym, red.
E. Napora, M. Stawiarska-Lietzau, E. Kornacka-Skwara, Czestochowa 2018, s. 199-214.

® A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2008, s. 65—66.

® 7. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne [w:] Ekonomika obrony, red.
W. Stankiewicz, Warszawa 1994, s. 189-190.

7 J. Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004,
S. 26-27.

8 3. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne, \Warszawa 2004, s. 13.

® M.1. Zawartka-Czekaj, Bezpieczeristwo spoleczne 0s6b starszych w aspekcie sys-
temu wsparcia spolecznego na przykladzie Siemianowic Slgskich, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, sectio J — Paedagogia-Psychologia”, 2016, vol. XXIX, s. 140.
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Elementem bezpieczenstwa spotecznego jest bezpieczenstwo socjalne,
ktore jest bardzo waznym aspektem bezpieczenstwa w odniesieniu do
spolecznego funkcjonowania jednostki, rodziny czy grupy spotecznej.
Oznacza to, ze bezpieczenstwo socjalne, ktore jest wegzsza kategoria, to
»stan wolnosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek
srodkéw utrzymania™®. Zagrozenia, o ktorych wspomina powyzsza de-
finicja, obejmujg takie obszary, jak utrata pracy, choroby, choroby za-
wodowe, wypadKi przy pracy, niepelnosprawnos¢. Bezpieczenstwo so-
cjalne dazy zatem do zapewnienia srodkow do zycia i do zabezpieczenia
przed wystgpowaniem ryzyk socjalnych*’.

Z kolei bezpieczenstwo spoteczne, ktore jest kategorig zdecydowa-
nie szersza, obejmuje swoim zakresem nie tylko brak $rodkow, brak
zagrozen bedacych zagrozeniami socjalnymi, ale przede wszystkim wpi-
suje sie tu perspektywa rozwoju cztowieka. Z tego powodu o starosci
mozna méwi¢ zarowno z perspektywy bezpieczenstwa socjalnego, jak
i spofecznego™.

Polityka spoleczna i senioralna. Zagadnienia definicyjne

Za poczucie bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego obywateli,
W tym rowniez seniorow, odpowiadaja odpowiednie resorty i charakter
polityki spotecznej, w tym polityka senioralna. Polityka spoteczna okre-
$lana jest jako celowa dziatalno$¢ panstwa wraz z samorzadem i organi-
zacjami pozarzadowymi w celu poprawy warunkéw bytowych spote-
czenstwa, co stuzy¢ ma zaspokajaniu podstawowych i niezbednych
potrzeb zyciowych cztowieka. Polityka spoteczna wobec starosci i ludzi
starszych to zespot celowych dziatan publicznych, jak tez innych pod-
miotdéw spolecznych, ktére maja na celu poprawe oraz utrzymanie statu-
su spolecznego, bezpieczenstwa i jakosci zycia osob starszych, a takze
wszechstronng kompensacj¢ malejgcych z wiekiem mozliwosci samo-
dzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb®™. Polityka senioralna jest
interdyscyplinarnym podej$ciem do procesu starzenia si¢, przeciwdzia-
tania dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu, a takze upowszechnia-
niem pozytywnego spojrzenia na staros¢. Sktada si¢ z kompleksowych
dziatan organ6éw administracji publicznej i samorzadowej, ktore majg za

0B, Rysz-Kowalczyk, Leksykon polityki spolecznej, Warszawa 2002, s. 20.

1 J. Stanczyk, Bezpieczenstwo jako jedna z podstawowych potrzeb czlowieka i grup
Spofecznych, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, 2011, nr 2, s. 160.

12 M.1. Zawartka-Czekaj, op.cit., s. 141.

B N. Pikuta, Etos starosci w aspekcie spotecznym, Krakéw 2011, s. 14.
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zadanie tworzy¢ dobre warunki do zycia dla osob starszych na catym
obszarze panstwa'®. Wspiera projekty i poczynania stawiajace sobie za
cel mozliwos¢ samodzielnego i aktywnego starzenia sig™.

Polityka senioralna jest czgscig polityki spotecznej, ktora wyodrgh-
nia wspotwystepujace ze soba podejscia do starosci, tzn.: polityke wobec
starzenia si¢ ludnosci, polityke wobec starosci oraz polityke wobec ludzi
starszych. Pierwsza charakteryzuje si¢ przemyslanymi dzialaniami pan-
stwa bedacymi odpowiedzig na zmiany demograficzne spoteczenstwa.
Drugie podejscie skupia si¢ na wspieraniu seniord6w w przezwyci¢zaniu
ich zyciowych probleméw. Jest adresowana réwniez do mlodszych osob,
ktore jeszcze nie znajdujg si¢ w tym etapie swojego zycia, jednak kiedys
si¢ w nim znajda. Polityka wobec ludzi starszych skupia sia na proble-
mach i potrzebach tej grupy spolecznej, ktore rowniez wcigz si¢ zmienia-
ja 1 przeksztatcajg. Definicje polityki senioralnej mozna znalez¢ réwniez
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych, ktoéra okresla
ja jako ,,0g6t dziatan organdéw administracji publicznej oraz innych or-
ganizacji 1 instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztaltujace
warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”.

Glownym celem polityki senioralnej jest poprawa jakoSci zycia
0s0b starszych oraz umozliwienie im godnych warunkéw zycia'’. Za-
danie to jest roztozone na kilka bardziej szczegétowych planéw. Nale-
73 do nich: usuwanie barier architektonicznych, cyfrowych, zwigksze-
nie dostgpnosci instytucji publicznych, rozbudowa systemu opieki
dziennej dla seniorow, zwigkszenie dostepu do ustug zdrowotnych oraz
opiekunczych, powstanie wszechstronnego systemu wsparcia seniorow,
ktorzy nie sg juz samodzielni, i ich opiekunéw, promowanie i wdraza-
nie nowoczesnych technologii wspierajacych osoby starsze i ich stan
zdrowia. Dhugofalowymi celami sg natomiast: tworzenie warunkow
sprzyjajacych aktywnemu starzeniu si¢ spoleczenstwa, zwickszenie
$wiadomos$ci obywateli w kwestii staro$ci i procesu starzenia si¢, po-
prawa wizerunku seniora oraz wlaczenie we wspolng realizacje zatozen
polityki spotecznej wobec 0séb starszych wszystkich instytucji publicz-
nych wraz z partnerami spolecznymi.

4 Krajowy Raport Badawczy. Pomoc i integracja spoleczna wobec wybranych
grup — diagnoza standaryzacji ustug i modeli instytucji, red. R. Szarfenberg, Warsza-
wa 2011, s. 170.

5 E. Trafiatek, Innowacyjna politvka senioralna XXI wieku. Miedzy ageizmem,
bezpieczenstwem socjalnym i active ageing, Torun 2016, s. 196-198.

16 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 . 0 osobach starszych (Dz.U. 2011, nr 171,
poz. 1016).

17 B, Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spolecznej, \Warszawa
2000, s. 41.
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System zabezpieczenia spotecznego dla senioréw w Polsce od dhuz-
szego czasu byl realizowany przez pryzmat ochrony sytuacji materialne;j
1 zapewnienia bytu w ramach systemu $wiadczen emerytalnych, ewentu-
alnie rentowych, w mniejszym stopniu w systemie bezpieczenstwa so-
cjalnego w zakresie ustug spotecznych'®. W wyniku modyfikaciji sposo-
bu postrzegania nieuchronnych zmian demograficznych rekomendowane
sa takze zmiany w definiowaniu standardow podstawowych ustug na
rzecz seniorow. W wielu dokumentach organizacji migdzynarodowych,
w tym Unii Europejskiej, wymienia si¢ rozwdj ustug spotecznych jako
wazny cel realizowanej polityki spotecznej, ktory powinien stanowié
priorytet w dziataniach panstw przez tworzenie strategii i programéw
rozwoju ushug spotecznych i socjalnych. W Polsce obserwujemy wzmo-
zone dziatania polityki spotecznej i pomocy spotecznej na rzecz senio-
row w $rodowisku w postaci programoéw, strategii, rekomendacji,
uwzglednienie grupy osob starszych w planowaniu strategicznym (kazda
strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna zawiera¢ od-
rebng czes$¢ poswiecong problemom ludzi starych).

Kwestia 0sOb starszych ujeta zostala migdzy innymi w Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityka spoteczna do roku 2030 (z perspek-
tywa do 2035 r.), gdzie uwzgledniona zostaje docelowa grupa osob star-
szych, jako jedna z pigciu grup narazonych na zjawisko wykluczenia
spolecznego czy marginalizacji'®. Kolejnym dokumentem podejmujacym
kwestie ustug spotecznych i ich realizacji na rzecz osob starszych jest
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ushlug spolecznych, gdzie ustugi spoteczne okreslone w progra-
mie ushug spolecznych moga by¢ kierowane do 0sob, rodzin, grup spo-
tecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogotu miesz-
kancow, migdzy innymi osob starszych, wymagajacych zabezpieczenia
i wsparcia.

Wsrod dziatan polityki spotecznej majacych na celu wsparcie i zwigk-
szanie poczucia bezpieczenstwa senioréw nalezy wymieni¢ projekt
GROWD: Gospodarstwa opiekuncze w rozwoju obszaréw wiejskich wo-
bec wyzwan demograficznych, realizowany przez Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi we wspotpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, Oddziat w Krakowie, Uniwersytetem Jagiellonskim oraz
Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie. Projekt ma na celu stworzenie

8 A, Wojtusiak, Odkrywanie potencjatu populacji 0sdb starszych — w strone srebr-
nej gospodarki [w:] Instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy wsparcia osob star-
szych, red. M. Szyszko [i in.], Stalowa Wola—Bratystawa, s. 192.

19 Strategia rozwoju stanowiaca Zatacznik do uchwaly nr 135 Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. 2022, poz. 767).
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modelu, ktory umozliwi funkcjonowanie w Polsce sieci gospodarstw
opiekunczych dla starszych os6b. Model opiera si¢ na zalozeniu, ze jed-
ng z formg wspodtczesnej opieki nad starzejacym si¢ spoteczenstwem jest
prowadzenie gospodarstwa rolnego w formie dziennego pobytu dla se-
nioréw. Gospodarstwo opiekuncze to jeden z modeli rolnictwa spotecz-
nego, w ktorym oprocz zyskoéw z produkcji rolnej mamy do czynienia
Z przeciwdziataniem wykluczeniu spoltecznemu i dyskryminacji oséb star-
szych. Do$wiadczenia innych krajow wskazujg na terapeutyczne zalety
pracy senioréw w gospodarstwie rolnym. Jest to znakomita forma zago-
spodarowania czasu wolnego, pozwalajaca na dtuzsze zachowanie spraw-
nosci psychofizycznej. Sg to gospodarstwa domowe, ktére na bazie po-
siadanych zasobow oferuja wsparcie i pomoc seniorom. Osoba starsza
moze przez 6 miesigcy lub dtuzej spedzac czas w danym gospodarstwie,
a gospodarze stanowia dla niej rodzing zastgpcza. Uczestnictwo w CO-
dziennych zajeciach czy tez pracach zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa ma na celu dziatania terapeutyczne i pomaga Seniorowi
powrdci¢ do rownowagi oraz odnalezé swoje miejsce w spoteczen-
stwie. Seniorzy moga opiekowaé si¢ zwierzgtami lub wykonywac
drobne prace w ogrodzie albo ¢wiczy¢ sprawnos¢ fizyczng. Poza po-
prawa stanu zdrowia najwigksza warto$cig uczestnictwa w takim go-
spodarstwie opiekuniczym jest kontakt z drugim czlowiekiem i nawia-
zywanie nowych znajomosci.

Instytucjonalne formy wsparcia spolecznego osob starszych

Polityka spoteczna jest interdyscyplinarng dziedzing. W jej obrebie
méwi¢ mozna o pomocy spolecznej, ktora jest instytucjg polityki spo-
lecznej panstwa. Ma ona na celu umozliwienie zar6wno osobom, jak
i rodzinom pokonanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie moga
przezwyciezy¢, wykorzystujac swoje wlasne mozliwosci, zasoby i1 upraw-
nienia. Ponadto pomoc spoleczna ma za zadanie integrowac osoby ze
srodowiskiem®. Prawo polskie nie definiuje pojecia samodzielnosci,
jednak pojawia si¢ jego odpowiednik okreslany niezdolnoscig do samo-
dzielnej egzystencji, ktora polega na stwierdzeniu naruszenia sprawno-
$ci organizmu w stopniu, ktory wymaga dtugotrwatej lub statej pomocy
i opieki, aby zostaty zaspokojone podstawowe potrzeby zyciowe™.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 2, pkt 1 (Dz.U. 2004,
nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.).

2l Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, art. 113 (Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1118).
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Podstawowym dokumentem, na ktorym opiera si¢ pomoc spoteczna
jest Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Artykut 7
tej ustawy okresla powody udzielania pomocy spotecznej osobom i ro-
dzinom?. Pomoc spoleczna rozumiana jest przez ustawodawce jako
instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, kto-
rych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwo$ci. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie
tym sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zycio-
wego usamodzielnienia wspomnianych 0sob i rodzin oraz ich integracji
ze $srodowiskiem. Pomoc spoteczna wspiera swoich klientow w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Tego rodzaju pomoc
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac
— na zasadzie partnerstwa — z réznorodnymi organizacjami spotecznymi
i trzecim sektorem, Kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje dwa rodzaje swiadczen dla
wspieranych os6b i rodzin®:

— $wiadczenia pienigzne (m.in.: zasitek staly, zasitek okresowy, zasi-
ek celowy i specjalny zasitek celowy, wynagrodzenie nalezne opie-
kunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad);

— $wiadczenia niepieni¢zne (m.in.: praca socjalna, bilet kredytowany,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specja-
listyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbgdne
ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach
wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spolecznej).

Staro$¢ nie jest stricte powodem, ktory uprawnia do Kkorzystania
Z tego typu pomocy. Nie istnieje zapis, ktory gwarantowalby pomoc ze
wzgladu na samotno$¢. Jednak osobom starszym czesto towarzysza pro-
blemy, takie jak ubostwo, niepelnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka
choroba, przemoc, bezdomno$¢ czy uzaleznienia. Systemowe rozwigza-
nia w zakresie pomocy obejmujg nastepujace formy: pomoc finansowa,
pomoc rzeczows, pomoc w ustugach, zapewnienie mieszkania czy tez

22 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej..., art. 7, pkt 1.
2 |pidem, art. 2, art. 3.
2 Ibidem, art. 36.
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pomoc instytucjonalng®™. Jedna z form pomocy osobom starszym jest
instytucjonalna opieka dlugoterminowa, ktérg mozemy podzieli¢ ze
wzgledu na $wiadczace jg instytucje na pomoc oferowang przez system
pomocy spolecznej i pomoc w zakresie systemu ubezpieczen zdrowot-
nych. Pomoc dtugoterminowa moze by¢ swiadczona w placowkach sta-
cjonarnych i w domu pacjenta®®. Swiadczeniem ustug na rzecz osob star-
szych zajmuje si¢ Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) i pomoc
spoleczna. Podejmowane przez nie dziatania sg finansowane ze Srodkoéw
panstwowych. Pomoca w zakresie zdrowia zajmuje si¢ NFZ. Kazdy
obywatel powinien by¢ zarejestrowany w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS) badz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(KRUS), gdzie odprowadza stosowne skiadki na swoje ubezpieczenie
zdrowotne. Bez wzgledu na wysokos$¢ odprowadzanej sktadki kazdy oby-
watel powinien otrzymac dostep do takich samych $wiadczen i w takim
samym zakresie. W ramach NFZ obywatelowi przystuguje szereg czynno-
sci majagcych na celu ratowanie, zachowanie i przywracanie zdrowia,
a takze wszelkie procedury medyczne niezbgedne w procesie leczenia.
Jednostka ma prawo do pomocy rzeczowej, jaka jest dostep do sprzetu
ortopedycznego i wyrobéw medycznych. Pacjentowi przystuguja row-
niez $wiadczenia towarzyszace, takie jak transport sanitarny, zakwate-
rowanie oraz positek w instytucji dziatajacej catodobowo badz w trybie
dziennym. Na pomoc dilugoterminowg sktada si¢ opieka hospitacyjna
i paliatywna. Ich gtéwnym zatozeniem jest polepszenie si¢ jakosci zycia
pacjenta oraz jego najblizszych, ktérzy towarzysza w codziennych czyn-
nosciach choremu. Tego rodzaju pomoc $wiadczona jest stacjonarnie (w
hospicjach, na oddziatach medycyny paliatywnej), w domach (hospicja
domowe), a takze ambulatoryjnie (w poradniach medycyny paliatywnej).
NFZ refunduje rowniez pomoc dla 0séb borykajacych si¢ z zaburzeniami
psychicznymi i uzaleznionych oraz ich rodzin. Osoba starsza moze row-
niez skorzysta¢ w kazdej chwili ze szpitalnego oddzialu ratunkowego
(SOR), ktory jest czynny catlodobowo. Seniorzy moga na co dzien sko-
rzysta¢ z pomocy zaréwno lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, jak
I specjalisty. Osoby samotne, ktore ze wzgledu na wiek, niepetnospraw-
nos¢ lub chorobe wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, moga skorzysta¢ w ramach systemu
pomocy spolecznej z ustug opiekuniczych i/lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ustugi te rowniez przystuguja osobie, ktora mieszka wraz

%5, Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, \Warszawa
2008, s. 29-30.

% E. Kucharska, I. Kamanova, Senior. Gerontologia i praca socjalna, Krakow
2015, s. 13.
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z rodzing, ale wymaga pomocy w zyciu codziennym innych osob, a ro-
dzina nie jest w stanie takiej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze
obejmuja opieke higieniczna, zlecong przez lekarza pielggnacje oraz
zapewnienie kontaktow z otoczeniem, np.: spacery, udzial w uroczysto-
$ciach rodzinnych czy spotecznych. Za$ specjalistyczne ustugi opiekun-
cze to ustugi dostosowane do potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia
lub dysfunkcji i sa one $wiadczone przez osoby wykwalifikowane,
z przygotowaniem zawodowym. Ustugi opiekuncze speiniaja istotne
funkcje, ktore maja na celu jak najdtuzsze umozliwienie osobie starszej
pozostanie we wiasnym srodowisku zamieszkania. Ustugi maja rozny
charakter, poprzez dziatania tzw. gospodarcze, jak: pranie, sprzatanie,
gotowanie, robienie zakupoéw i pilnowanie spraw urzedowych, az po
dziatania czysto pielggnacyjne, jak: mycie, karmienie i dozowanie lekow.
Uslugi sa bezptatne albo odptatne w czesci lub calosci. Zasady odptatnosci
ustalaja gminy w drodze uchwaty®’. Ushugi opiekunicze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub positek moga by¢ rowniez §wiadczone w osrodku
wsparcia®. Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spo-
fecznej dziennego pobytu. Moze rowniez zapewnia¢ catodobowe miejsca
okresowego pobytu. Rownolegle do tej formy wsparcia tworzone sg klu-
by samopomocy, ktorych celem jest wzajemne wsparcie, a przez to mi-
nimalizowanie skutkéw wykluczenia spolecznego.

W Polsce od 2003 r. pojawit si¢ nowy typ instytucji wspierajacej
osoby niesamodzielne. Sg to rodzinne domy pomocy (RDP). W przy-
padku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osoby (wymagajacej z powodu wieku lub niepelnospraw-
nosci pomocy innych osob), moze ona skorzysta¢ z ustug opiekunczych
i bytowych w formie RDP. Jest to forma wsparcia pomiedzy ushugami
opiekunczymi a DPS. RDP stanowi forme ustug opiekunczych i byto-
wych $wiadczonych catodobowo przez osobg¢ fizyczng lub organizacje
pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o$miu za-
mieszkujacych wspolnie oséb wymagajacych wsparcia w tej formie.
Zakres ustug bytowych obejmuje: miejsce pobytu, wyzywienie, utrzy-
manie czystosci, a ustugi opiekuncze obejmuja: udzielanie pomocy
w podstawowych czynno$ciach zyciowych, pielegnacje, opieke higie-
niczng, pomoc w korzystaniu ze §wiadczen zdrowotnych, pomoc w zata-
twieniu spraw osobistych, kontakty z otoczeniem oraz organizacje czasu
wolnego. Osobg wymagajacg calodobowych ustug opiekunczych i byto-

21 D. Rynkowska, Rola opiekunéw w procesie wsparcia podopiecznych w swietle
dziatalnosci opiekunczej PCK, Rzeszow 2019, s. 97-98.

2. Krzyszkowski, Pomoc spoleczna wobec starzenia sie spoleczeristwa polskiego,
,.Przeglad Socjologiczny”, 2013, nr 62, s. 12.
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wych kieruje si¢ na pobyt staty lub okresowy do domu rodzinnego na jej
wniosek lub za jej zgoda na wniosek opiekuna prawnego, zlozony
W osrodku pomocy spotecznej wiasciwym dla jej miejsca zamieszkania.
Rodzinne domy pomocy spotecznej moga stanowi¢ alternatywe dla do-
moéw pomocy spolecznej przeznaczonych dla osob starszych. Jest to
korzystniejsze z punktu ekonomicznego, jak tez duzej ilosci 0sob ocze-
kujacych na miejsce w domu pomocy spotecznej, a takze znaczne zainte-
resowanie osob starszych taka forma pomocy®.

Osoby w podesztym wieku, ktére nie moga samodzielnie funkcjo-
nowa¢ w zyciu codziennym, moga skorzysta¢ z pomocy spolecznej
w postaci umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Prawo to wynika
Z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej i jest to najbardziej zaawan-
sowana forma wsparcia $wiadczona na rzecz osoby starszej>. Udzielenie
wsparcia w postaci umieszczenia w domu pomocy spotecznej (DPS) jest
tradycyjna forma wspierania osob, ktére wymagaja catodobowej opieki,
a taka pomoc nie moze by¢ im udzielona przez rodzing i najblizsze oto-
czenie. DPS jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej, posiadaja-
cg duzg autonomig i niezaleznos¢. DPS zapewnia pomoc zgodnie z zasa-
da subsydiarno$ci oraz partycypacji. Pomoc jest udzielana wowczas, gdy
nie ma mozliwos$ci zapewnienia pomocy w warunkach domowych, i co
do zasady nie zwalnia to rodziny z odpowiedzialnoéci®*. Obecnie kazdy
dom pomocy spotecznej §wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspoma-
gajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, a zakres
i forma ustug sa dostosowane do mozliwosci danej osoby. Za pobyt
w domu pomocy spotecznej pensjonariusz optaca 70% swojego docho-
du, a pozostate koszty do pelnego utrzymania pokrywa rodzina zobowia-
zana do alimentacji. Jesli jednak rodzina nie ma $rodkow finansowych
na pokrycie pelnego kosztu pobytu osoby starszej, to gmina, ktora skie-
rowala seniora do domu pomocy spotecznej, pokrywa jego koszt zakwa-
terowania.

Domy pomocy spotecznej realizujg wsparcie w systemie catodobo-
wym. Dzielone sg na typy, ktore rdznicuje si¢ ze wzgledu na to, dla ja-
kiej grupy osob sa przeznaczone. Wyrdznia si¢ domy dla osob w pode-
sztym wieku, przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie
chorych, oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci
I mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, 0sob niepelnosprawnych
fizycznie i 0sob uzaleznionych od alkoholu. Typologia DPS-6w stanowi

2 R. Frackowiak, op.cit., 5. 59-65.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej. .., art. 54, pkt 1.

% Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
W sprawie domoéw pomocy spotecznej, art. 8, pkt 2 (Dz.U. 2005, nr 217, poz. 1837).
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katalog zamknigty i nie ma mozliwo$ci tworzenia innych typow domow
pomocy™.

Istniejg rowniez placowki zapewniajace calodobowa opieke oso-
bom starszym, niepelnosprawnym lub przewlekle chorym, ktore prowa-
dzone sa w ramach dziatalnosci gospodarczej. Podmiotami mogacymi
prowadzi¢ placowki sa organizacje spoteczne, zwigzki wyznaniowe,
Kosciot katolicki, fundacje, stowarzyszenia, osoby prawne lub osoby
fizyczne. Zakres ustug $wiadczonych w tego typu instytucjach jest po-
dobny do oferowanych w DPS, prowadzone sg tam takze ustugi opie-
kuncze oraz bytowe.

W zakresie instytucjonalnej opieki nad osobg starszg dochodzi do
przenikania si¢ systemu pomocy spolecznej oraz opieki zdrowotnej,
w ramach ktorej funkcjonuja $wiadczenia ambulatoryjne badz szpitalne,
hospicja, oddzialy opieki paliatywnej, zaktady opiekunczo-lecznicze
(ZOL), instytucje opieki dtugoterminowej oraz §wiadczenia zdrowotne
realizowane w zaktadach stacjonarnych lub w warunkach domowych.
Jednym z najtrudniejszych obszarow opieki i pomocy nad osobg starsza
sa dziatania w obliczu nieuleczalnej postgpujacej choroby w koncowym
okresie zycia. Oddzialy dla przewlekle chorych tworzone sa w szpita-
lach, zapewniajac stalg stacjonarng opieke osobom, ktore ze wzgledu na
stan zdrowia wymagaja hospitalizacji i statego nadzoru lekarskiego oraz
profesjonalnej pielegnacji i rehabilitacji.

W kategorii zaktadow opiekunczo-leczniczych znajduja si¢ te pla-
cowki, ktore w nazwie majg wyrazenie ,,Zaktad Opiekunczo-Leczniczy”.
Ich gtownym celem jest objecie calodobowa opieka osdb, ktore nie wy-
magaja juz hospitalizacji, ale ze wzgledu na stan zdrowia oraz trudng
sytuacje domowa (nie moga przebywa¢ w swoim domu), wymagaja ca-
lodobowej opieki, pielggnacji, rehabilitacji i kontynuowania leczenia™.
Zaktad opiekunczo-leczniczy realizuje wigc opieke, pielegnacje, rehabi-
litacje wobec osob starszych, ktorych stan zdrowia uniemozliwia sa-
modzielne funkcjonowanie w $rodowisku domowym, a wymagaja oni
profesjonalnej opieki medycznej. ZOL zapewnia $rodki i materialy me-
dyczne, wyzywienie, petng diagnostyke medyczng (wszystkie niezbedne
badania), opieke lekarska, rehabilitacje, a takze terapie zajeciowa. Nato-
miast Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy (ZPO) $wiadczy ustugi zdro-
wotne osobom, ktore nie wymagaja hospitalizacji, a jedynie wymagaja
ustug skierowanych na poprawe stanu zdrowia, usprawnienie i aktywiza-
cje w celu samodzielnego funkcjonowania oraz powrotu do domu. Pod-

% M. Szochner-Sieminska, Placéwki dzienne i calodobowe w systemie pomocy
spotecznej, Warszawa 2018, s. 4-6.
% Ibidem, s. 165-167.
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sumowujac, osoba starsza, ktora kierowana jest do zaktadu opiekunczo-
leczniczego, nie wymaga koniecznos$ci statego leczenia choroby prze-
wlektej (hospitalizacji), ale wymaga dziatan w celu ograniczenia lub
eliminacji skutkow choroby, dzigki stacjonarnej profesjonalnej pomo-
cy*. Zakres ustug w zaktadzie opiekunczo-leczniczym obejmuje: ustugi
zdrowotne (pielggnacyjne, rehabilitacyjne, lecznicze, diagnostyczne,
dietetyczne, w zakresie terapii zajgciowej i w zakresie promocji zdro-
wia), edukacje zdrowotng, wsparcie psychologiczne, ustugi socjalno-
opiekuncze (pomoc w podstawowych czynnos$ciach zyciowych, aktywi-
zacja, pomoc w zatatwieniu spraw osobistych, pomoc socjalna, organi-
zacja opieki domowej po zakonczonym pobycie w zaktadzie, terapia
praca) oraz w zwiazku z potrzebami bytowymi, ustugi wspomagajace
(zapewnienie kontaktu z rodzing, realizacja potrzeb religijnych i kultu-
ralnych). Placowki te zapewniajg wigec wsparcie zdrowotne, pielegnacyj-
ne i rehabilitacyjne.

Kolejng formg pomocy, w ktdrej osoby starsze moga znalez¢ wspar-
cie, sg hospicja. Opieka hospicyjna obejmuje wszystkich chorych begda-
cych u kresu zycia, a jej celem jest poprawa jakosci zycia chorego i jego
najblizszych®. Opieka hospicyjna wyprzedzita utozsamiana z nig opieke
paliatywng. Leczenie objawowe jest ukierunkowane na usmierzenie bo-
lu, dusznosci i innych dokuczliwych objawdw, ktore towarzysza ostrym
i przewleklym chorobom. Leczenie paliatywne to postepowanie majace
na celu ztagodzenie i zmodyfikowanie objawow postepujacej, nieule-
czalnej choroby przewlektej, ktora ma niekorzystne rokowania. Opieka
paliatywna jest opieka holistyczng obejmujaca wszystkie wazne sfery
zycia chorego: somatyczng, psychiczna, socjalng i duchowa.

Poza standardowymi formami pomocy (ustugi opiekuncze i specjali-
styczne ustugi opiekuncze) na rzecz osob starszych, swiadczonymi w wa-
runkach domowych, wiele instytucji wdraza system teleopieki. Sg to roz-
norodne rozwigzania techniczne, ktorych zadaniem jest zapewnienie
pomocy i wsparcia osobom starszym w ich miejscu zamieszkania. Nie jest
to forma pomocy dla wszystkich senioréow, ale jest ona dedykowana
szczeg6lnie dla tych, ktorzy potrzebuja poczucia bezpieczefstwa oraz
$wiadomosci, ze w razie konieczno$ci otrzymajg pomoc z zewnatrz. Dzie-
ki takiemu rozwigzaniu samodzielne funkcjonowanie staje si¢ tatwiejsze,
a jego konsekwencja jest ograniczenie w korzystaniu z ushug opiekunczych.

3 A. Chabior, A. Fabis, J.K. Wawrzyniak, Starzenie si¢ i staros¢ w perspektywie
pracy socjalnej, Warszawa 2014, s. 37.

% E. Uchmanowicz, Opieka hospicyjna w zyciu spolecznym [w:] Problemy i szanse
rozwoju 0sob starszych w spoleczenstwie polskim, red. M. Wnuk-Olenicz, Torun 2015,
S. 228-238.
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Klasyczny system teleopieki jest systemem ostrzegawczo-
ratunkowym, opartym na posiadaniu przez osobg¢ przycisku, po urucho-
mieniu ktérego aktywowany jest sygnat wezwania pomocy. Jest on bez-
posrednio zwigzany z urzadzeniem lokalizacyjnym GPS, ktéry monito-
ruje miejsce pobytu podopiecznego. W ofercie teleopieki znajduja sig¢
takze bardziej zawansowane systemy zdalnie dokonujace wszelkich
mozliwych pomiarow medycznych, tworzgc model zachowan podopiecz-
nych. Forma wsparcia i pomocy jest rowniez opieka wytchnieniowa, ktora
polega na tym, ze na wskazany okres (moze to by¢ kilka godzin lub cato-
dobowo) opiecke¢ nad potrzebujacym zleca si¢ wyspecjalizowanemu
podmiotowi. Dla opiekunow jest to tzw. urlop od opieki, ktory daje moz-
liwos¢ odpoczynku czy tez wyrgcza w sytuacji, gdy ta opieka nie moze
by¢ sprawowana®.

Alternatywne formy wsparcia oséb starszych

Poza tradycyjnymi dziataniami zwigzanymi z zabezpieczeniem pod-
staw bytu i bezpieczenstwa senioréw (ochrona zdrowia, opieka i piele-
gnacja, pomoc materialna w postaci ushug opiekunczych) w wielu prze-
strzeniach lokalnych pojawiajg si¢ inicjatywy aktywizujace osoby starsze
i przeciwdzialajace ekskluzji tej grupy®’. Koncepcja aktywnego starzenia
zaktada jak najdtuzszg spotecznie produktywno$é. Dziatalnos¢ spoteczna
0s6b starszych przybiera rozne formy, np. uczestnictwo w organizacjach
pozytku publicznego, Uniwersytetach Trzeciego Wieku, radach senio-
row, klubach seniorow itp.*. Kluby seniora, jak i Uniwersytety Trzecie-
go Wieku wspomagaja budowanie kapitalu spotecznego. Koncentrujg sie
one na realizacji zadan integracyjnych, kulturalnych i biezacym wspiera-
niu seniorow. W sferze aktywnosci i autokreacji seniorzy wspierani sa
przez instytucje i organizacje, ktore w wickszym lub mniejszym stopniu
pozyskuja fundusze ze Srodkdéw panstwowych, samorzadowych oraz
dotacji unijnych. Programy realizowane na rzecz senioréw w duzej mie-
rze oscyluja wokot spoteczenstwa rownosci, realizujg idee przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu, a takze podejmujg dziatania, ktore opie-
rajg si¢ na niezaleznej staro$ci oraz aktywnym starzeniu si¢. Poza tym
koncentrujg si¢ na stworzeniu wydolnego i nienaruszalnego systemu

% M. Borski, ,,Opieka wytchnieniowa” jako wazny instrument wsparcia opiekunéw
0s6b z niepetnosprawnosciami, ,,Roczniki Administracji i Prawa”, 2019, nr 19, s. 153.

3 D, Krzysztofiak, Oblicza starosci w perspektywie lokalnej, Krakow 2016, s. 70.

% K. Blaszczuk, D. Rynkowska, Problemy spoleczne i opiekuricze seniorow i ich
rodzin. Studium socjologiczne na przykiadzie opinii pracownikéw socjalnych, Rzeszow
2016, s. 51-57.
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zabezpieczenia spotecznego, zapewnieniu osobom starszym $rodkow
do utrzymania, organizowaniu mieszkalnictwa z dostosowana infra-
strukturg, zapewnieniu samodzielnosci, organizacji pielggnacji i opieki
zdrowotnej, a takze stworzeniu warunkow, ktore beda sprzyjaty inte-
gracji senioréw. Jest to realizowane za pomocg projektow edukacyj-
nych, poprzez partycypacj¢ spoteczng, samopomoc, stworzenie warun-
kéw do integracji wewnatrz i migdzypokoleniowej oraz partycypacje
na rynku pracy®. Zwraca si¢ uwage na wzmacnianie spojnosci spo-
tecznej, ktora ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu i marginaliza-
cji 0sob starszych.

Z rozwojem ustug pomocy spotecznej, ktore wspieraja i budujg po-
czucie bezpieczenstwa, koresponduje innowacyjna idea projektowania
uniwersalnego®. Jest ona strategicznym podejéciem do planowania
I projektowania nie tylko produktow i ustug, ale takze szeroko rozumia-
nego Srodowiska, tak aby w bliskiej perspektywie lokalnej byto one do-
stepne i wygodne dla wszystkich kategorii spotecznych (m.in. osob star-
szych i niepelnosprawnych). Koncepcja uniwersalnego projektowania
przewiduje, iz podstawowe dzialania i rozwiazania beda z zalozenia
odpowiadaly potrzebom wszystkich uzytkownikow. Zatem produkty
i ushugi maja by¢ dostosowane do uzytkownikow w kazdym wieku,
Z r6znymi umiejetnosciami, dyspozycjami oraz stopniem sprawnosci.

Zakonczenie

Zapotrzebowanie na ustugi spoleczne i socjalne w Polsce na rzecz
0sOb starszych bedzie coraz wigksze. Brak poczucia bezpieczenstwa,
autentycznych relacji migdzy ludzmi, atrofia rodziny powoduje, ze
coraz wigcej jest migdzy nami osob osamotnionych. Wiele oséb star-
szych ma takze nierozbudzone potrzeby spoteczne i ograniczone $rodki
finansowe, co skutkuje tym, ze nie rozwijajg si¢ ustugi istniejagce na
zachodzie Europy.

Nalezaloby zatem podja¢ wyzwanie rozwoju réznorodnych, zindy-
widualizowanych dziatan na rzecz osob starszych, na wzor tego, co dzie-
je si¢ w wielu panstwach zachodnich®. Wsparcie senioréw nie jest no-
wym zagadnieniem w dziataniach prospolecznych skierowanych do tej

¥ R.J. Kijak, Z. Szarota, Starosé¢. Miedzy diagnozq a dzialaniem, Warszawa 2013,
s. 217.

0 A Klimezuk, Kapital spoteczny ludzi starych na przykladzie mieszkaricéw miasta
Bialystok, Lublin 2012, s. 41-42.

# J. Krzyszkowski, Osoby starsze [w:] Krajowy Raport Badawczy...., s. 188-189.
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grupy. Jednak ich specyfika i zakres dziatan jest zalezny od uwarunko-
wan spoleczno-ekonomicznych, z ktorymi $cisle powigzana jest polityka
senioralna.

Procesy demograficzne, jakie aktualnie mozemy zaobserwowac
w Europie, a takze w wielu krajach na $wiecie, prowadzg do wzrostu
liczby i odsetka osob starszych w spoteczenstwie. Seniorzy stanowia
zroznicowang grupe spoteczng pod wzglgdem cech kulturowych, statusu
spotecznego, problemow zdrowotnych, sytuacji ekonomicznej i spotecz-
nej. Starzeja si¢ w réznym tempie, czgsto musza zmagac si¢ z proble-
mami, ktore wplywaja na ich funkcjonowanie, samodzielnos¢ oraz za-
radno$¢ zyciowa.

W pdzniejszym okresie choroby oraz dolegliwo$ci zazwyczaj pro-
wadza do niepetnosprawnos$ci i powoduja, ze senior staje si¢ zalezny od
innych 0soéb i instytucji. Zadaniem panstwa i wspotczesnych stuzb spo-
tecznych jest zapewnienie odpowiedniej pomocy i wsparcia na rzecz tej
kategorii spoteczenstwa. Analizujac formalny system §wiadczen i pomo-
Cy na rzecz osob starszych, m.in. ustawg¢ o pomocy spolecznej, mozna
stwierdzi¢, ze system wsparcia spotecznego oferuje instrumenty pracy
i tym samym mozliwoS$ci zaspokajania potrzeb ludzi starszych.

Warto podkresli¢, ze istnieje duza rdéznorodnos¢ podmiotow publicz-
nych i niepublicznych realizujacych zadania z zakresu potrzeb socjalnych,
opiekunczych, takze w sferze rozwoju osobistego i1 aktywizacji. Zarowno
panstwowe instytucje, jak i samorzady lokalne coraz cz¢sciej dostrzegaja
zroznicowane potrzeby starszych mieszkancow i podejmuja dziatania
w zakresie wsparcia senioréw, tym samym gwarantujgc im poczucie bez-
pieczenstwa spolecznego i socjalnego. W zakresie rozwoju ustug spotecz-
nych $§wiadczonych w spotecznos$ci lokalnej dla oséb starszych powinno
nastgpi¢ wspieranie rodzin petnigcych funkcje opiekuncze nad seniorami,
m.in. przez rozw0j opieki wytchnieniowej, rozwoj dobrej jakosci i przy-
stepnych cenowo ustug opiekunczych $wiadczonych w $rodowisku za-
mieszkania lub $§rodowisku lokalnym przez profesjonalnie przygotowany
personel opiekunczy. Umieszczenie osoby w instytucji catodobowej po-
winno by¢ ostatnim, najmniej pozadanym, ogniwem wsparcia.
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Social support for older people in the perspective of the functioning
of the social assistance system

Abstract

In a period of significant demographic changes manifested by a significant increase
in the number of older people, the question about the current face of old age becomes
particularly important. Aging is an inevitable, natural process, inextricably linked to the
passage of time. This is a difficult period and due to the specific needs of older people, it
is necessary for the state and its bodies to create a policy that will ensure decent living
conditions for this group of people. It is essential to ensure proper social and economic
foundations for the existence of seniors, primarily through activities in the area of social
policy (mainly within the framework of social insurance, health care and social assis-
tance).For seniors, a support system is a very important element of proper functioning. It
may take formal and informal form. The aim of the article is to analyze and evaluate
formal forms of social support for older people in the perspective of the functioning of
the social assistance system.

Keywords: old age, senior, social assistance, support, social security
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KONTROWERSJE MIEDZY KOMISJA EUROPEJSKA
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UNII EUROPEJSKIEJ WOKOLE PROJEKTU

ROZPORZADZENIA W SPRAWIE ZARZADZANIA
MIGRACJA T AZYLEM W LATACH 2020-2024

Streszczenie

Autor artykutu postawit sobie dwa cele badawcze. Pierwszym celem jest rekon-
strukcja dynamiki sporu mi¢dzy Komisja Europejska a rzadami panstw cztonkowskich
0 ustanowienie w Unii Europejskiej stalego systemu relokacji migrantow. Spor na ten
temat rozpoczal si¢ juz w 2015 r., ale w 2019 r. zakonczyl si¢ niepowodzeniem Komisji
Europejskiej, ktora w czerwcu tegoz roku wycofata projekt rozporzadzenia o utworzeniu
kryzysowego mechanizmu relokacji i zmieniajagcego rozporzadzenie Dublin III
[COM(2015) 450]. Powodem byt sprzeciw panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktorym nie
spodobat si¢ zamyst Niemiec, Francji, Wtoch i Grecji w sprawie narzucenia UE statego
mechanizmu relokacji. Dlatego 23 wrze$nia 2020 r. Komisja zglosita nowy wniosek
legislacyjny, czyli projekt rozporzadzenia o zarzadzaniu migracja i azylem, ktorego
analiza polityczno-prawna jest drugim celem artykutu.

Stowa kluczowe: reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych i po-
lityki azylowej UE, kryzys uchodzczy i humanitarny na Ukrainie; Komisja Europejska;
nowy pakt o migracji i azylu

Wstep

Pierwszym celem badawczym pracy jest rekonstrukcja dynamiki
sporu migdzy Komisjg Europejskg a rzadami panstw cztonkowskich
0 ustanowienie statego systemu relokacji migrantéw w Unii Europejskiej.
Drugim celem jest analiza prawna projektu rozporzadzenia o zarzadzaniu
migracjg i azylem, ogloszonego przez Komisje Europejska 23 wrze$nia
2020 r. Autor formutuje hipoteze badawczg, ktora opiera si¢ na zatoze-

* Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: janusz.wec@uj.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
6331-4133.
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niu, ze analizowany projekt nie stwarzal rownowagi migdzy mechani-
zmem solidarno$ciowym a instrumentami ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W $lad za tym autor stawia dwa pytania badawcze:
Jakie byly roznice i podobienstwa migdzy analizowanym projektem
a wycofanym przez Komisj¢ Europejska wnioskiem ustawodawczym
22016 r.? Ktoére przepisy analizowanego projektu rozporzadzenia
byty konsekwencja kryzysu uchodzczego i humanitarnego na Ukrainie
w latach 2022-2024?

Tzw. nowy pakt o migracji i azylu
z 23 wrze$nia 2020 r.

Reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewngtrznych oraz
polityki azylowej w latach 2015-2020 nie powiodta sig¢, poniewaz spo-
sob jej przeprowadzenia za pomoca nowych aktéw prawnych zapropo-
nowanych przez Komisje Europejska wzbudzil liczne kontrowersje
wérod rzadow panstwach cztonkowskich'. Zasadniczy spor dotyczyt
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 wrze$nia
2015 r. w sprawie ustanowienia statego mechanizmu relokacji w Unii
Europejskiej jako metody na przewyci¢zenie kryzysu migracyjnego
w latach 2015-2016 oraz na sprostanie nowym wyzwaniom migracyj-
nym w przysztosci’. Projekt ten zostal zablokowany przez panstwa Gru-
py Wyszehradzkiej (V4), co spowodowalo, ze Komisja Europejska mu-
siala go wycofa¢. Panstwom V4 nie spodobat si¢ bowiem zamyst
Niemiec, Francji, Wtoch i Grecji w sprawie narzucenia UE stalego me-
chanizmu relokacji. W walce z kryzysem migracyjnym z lat 2015-2016
sprawdzity si¢ natomiast tymczasowe mechanizmy relokacji UE, obo-
wigzujgce w latach 2015-2017, oraz unijno-turecki mechanizm 1 : 1

! Szerzej na ten temat por. J.J.Wec, Fiasko reformy polityki imigracyjnej, kontroli
granic zewnetrznych oraz polityki azylowej Unii Europejskiej w latach 2015-2020. Ana-
liza krytyczna, ,,Politeja”, 2023, nr 6; M. Duszczyk, K. Podgorska, D. Pszczotkowska,
From mandatory to voluntary. Impact of V4 on the EU relocation scheme, “European
Politics and Society”, 2020, Issue 4, s. 470—487.

2 Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace kryzysowy mechanizm relokacji i zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 23 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowie-
nia kryteriow i mechanizmow ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Brukse-
la, 9 wrzesnia 2015 r. COM(2015) 450 final, s. 1-24.
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ustanowiony w 2016 r.® Bilans prac legislacyjnych nad wnioskami usta-
wodawczymi Komisji Europejskiej z lat 2015-2016 i 2018 r. byl zasad-
niczo negatywny. Na laczng liczbg czternastu projektow aktow praw-
nych Komisji trzy zostaly uchwalone w latach 2015-2016 przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej, przy czym przepisy
dwdch z nich obowiazywaly jedynie tymczasowo, tzn. odpowiednio do
16 oraz 26 wrzesnia 2017 r.; trzy wnioski Komisja sama wycofala, zas
nad siedmioma projektami prace legislacyjne przedtuzaty si¢ w nieskon-
czono$¢ i nie zostaty zakonczone do 2020 r. Ponadto jeden wniosek zo-
stal przyjety przez samg Komisje¢ Europejska w granicach jej kompeten-
cji do samodzielnego stanowienia prawa.

W zwiazku z tym 23 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska oglosita
tzw. nowy pakt o migracji i azylu. W jego sktad weszly trzy nowe akty
prawne, dwa zmienione wnioski ustawodawcze z 2016 r. oraz pi¢¢ pro-
jektow z lat 2016 i 2018, co do ktoérych osiagnig¢to juz wezesniej poli-
tyczny kompromis na szczeblu Rady i Parlamentu®. Nowe wnioski usta-
wodawcze objely trzy projekty rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej. Pierwszy wniosek zaktadat ustanowienie sta-
tego systemu zarzadzania azylem i migracjg oraz uchylenie rozporzadze-
nia Dublin 111°. Drugi przewidywat wprowadzenie kontroli przesiewowej
dla obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcoéw na granicach ze-
wnetrznych Unii oraz zmiang rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817°. Trzeci wniosek okre$lat
zasady reagowania na sytuacje kryzysowe oraz przypadki spowodowane
dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu’. Dwoma wnio-
skami ustawodawczymi, ktore Komisja Europejska zmienita 23 wrzesnia

% Szerzej na ten temat por. J.J.Wec, Reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic
zewnetrznych oraz polityki azylowej Unii Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego
(2015-2016), ,,Przeglad Zachodni”, 2017, nr 2, s. 14-28.

* Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy nowego
paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23 wrzesnia 2020 r. COM(2020) 609 final, s. 2.

® Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz zmieniajace dyrektywe Rady
2003/109/WE, Bruksela, 23 wrzes$nia 2020 r., COM(2020) 610 final, s. 1-125.

® Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy wprowadzajace kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach
zewngtrznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, Bruksela, 23 wrze$nia 2020 r., COM(2020) 612
final, s. 1-59.

" Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sily wyzszej
W dziedzinie migracji i azylu, Bruksela, 23 wrze$nia 2020 r., COM(2020) 613 final, s. 1-37.
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2020 r., byly: projekt rozporzadzenia z 4 maja 2016 r. w sprawie syste-
mu Eurodac oraz projekt rozporzadzenia proceduralnego z 13 lipca tegoz
roku. Pierwszy wniosek zawieral przepisy reformujace i wzmacniajace
system Eurodac i byt przeznaczony m.in. do porownywania danych bio-
metrycznych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw nielegal-
nie przebywajacych na terytorium UE®,

Celem drugiego projektu bylo ustanowienie wspodlnej procedury
ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢edzynarodowa w Unii, uchylenie dotychcza-
sowej dyrektywy proceduralnej oraz scalenie w jednym akcie prawnym
procedur: azylowej i powrotowej’. Natomiast piccioma projektami aktow
prawnych, w sprawie ktorych osiagnigto juz wczesniej porozumienie
polityczne na szczeblu Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europej-
skiej, byly: projekt rozporzadzenia z 4 maja 2016 r. 0 utworzeniu Agen-
cji Unii Europejskiej ds. Azylu™®; projekt rozporzadzenia z 13 lipca 2016 r.
w sprawie ustanowienia stalych regulacji prawnych dotyczacych do-
browolnych przesiedlen (tzw. unijnych ram przesiedlen) obywateli pan-
stw trzecich lub bezpanstwowcdéw wymagajacych ochrony migdzynaro-
dowej", projekt rozporzadzenia kwalifikacyjnego z 13 lipca tegoz
roku', projekt dyrektywy recepcyjnej z tego samego dnia oraz projekt

8 Komisja Europejska. Zmieniony wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych bio-
metrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) w sprawie zarzadzania
azylem i migracja i rozporzadzenia (UE) w sprawie przesiedlen na potrzeby identyfiko-
wania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow oraz
W sprawie wystepowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy §cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818, Bruksela, 23 wrzesnia 2020 r.,
COM(2020) 614 final, s. 1-69.

® Komisja Europejska. Zmieniony wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajace wspolng procedurg ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodo-
wa w Unii i uchylajace dyrektywe 2013/32/UE, Bruksela, 23 wrze$nia 2020 r.,
COM(2020) 611 final, s. 1-38.

10 K omisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 439/2010, Bruksela, 4 maja 2016 r., COM (2016) 271 final, s. 1-75.

! Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 516/2014, Bruksela, 13 lipca 2016 r., COM(2016) 468 final,
s. 1-36.

12 K omisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupehniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony i zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listo-
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dyrektywy powrotowej z 12 wrze$nia 2018 r."* Jak wspomniano wyzej,
przedmiotem niniejszego artykutu bedzie jednak tylko analiza politycz-
no-prawna projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
z23 wrzesnia 2020 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja jako
najbardziej kontrowersyjnego projektu z catego pakietu dziesigciu wnio-
skow ustawodawczych Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zarzadzania migracjg
i azylem

Projekt analizowanego rozporzadzenia wzbudzil najwigksze kon-
trowersje pomiedzy Komisja Europejska a rzadami panstw czionkow-
skich, poniewaz stanowit kluczowy element tzw. nowego paktu o migra-
cji 1 azylu. Okreslal on bowiem wspdlne ramowe przepisy zarzgdzania
azylem i migracja w Unii, ustanawial tzw. staly mechanizm solidarno-
Sciowy, a takze wprowadzal nowe kryteria i mechanizmy ustalania pan-
stwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony mig¢dzynarodowej (art. 1 rozporzadzenia). W ramach
mechanizmu solidarno$ciowego wszystkie panstwa cztonkowskie UE
bytyby zobowigzane do wnoszenia solidarnosciowego wktadu finanso-
wego na podstawie nastepujacych kryteriow: liczby ludnosci (50%
wspoiczynnika wazenia) oraz wielkosci swojego PKB (50% wspotczyn-
nika wazenia) (art. 54 rozporzadzenia). Projekt zaktadat zatem ustano-
wienie statego systemu relokacji oraz uchylenie i zastgpienie rozporza-
dzenia Dublin 1™,

Nalezy stwierdzi¢, ze analizowany projekt byt w wielu aspektach
podobny do wycofanego 21 czerwca 2019 r. przez Komisje Europejska
wniosku ustawodawczego z 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
statego mechanizmu relokacji. Rowniez podstawowa zasada funkcjono-
wania Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA) miataby

pada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugo-
terminowymi, Bruksela, 13 lipca 2016 r., COM(2016) 466 final, s. 1-57.

% Komisja Europejska. Whniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa (wersja przeksztalcona), Bruksela, 13 lipca 2016 r., COM(2016) 465
final, s. 1-86. Komisja Europejska. Whniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odnie-
sieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (wersja prze-
ksztatcona), Bruksela, 12 wrzesnia 2018 r., COM(2018) 634 final, s. 1-44.

14 K omisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zarzadzania azylem i migracja..., s. 45-50.
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pozosta¢ bez zmian. Obowigzywalby bowiem nadal co do zasady wy-
moég ubiegania si¢ 0 azyl w pierwszym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, do ktorego przedostatby sie dany imigrant, chyba ze miat-
by on rodzing w innym panstwie cztonkowskim. Jednak inaczej niz do-
tad w przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie byloby przeciazone,
podziat odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskow rozktadatby sie na
wszystkie panstwa Unii Europejskiej. Gtownie dlatego wzbudzit on duze
kontrowersje pomiedzy Komisja Europejska a czgscig panstw cztonkow-
skich UE. 18 grudnia 2020 r. rzady sze$ciu panstw: Polski, Czechy, Sto-
wacji, Wegier, Estonii i Stowenii we wspolnym non-paper, przekazanym
ustepujacej prezydencji niemieckiej oraz rozpoczynajacej kadencje pre-
zydencji portugalskiej, zawarly ostra krytyke tegoz projektu™. Wedtug
sygnatariuszy non-paper proponowany w projekcie rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania migracja i azylem ,.klucz podziatlu uwzgledniaja-
cy wylacznie prosty algorytm oparty na liczbie ludnosci i PKB jest nie
do przyjecia”. Sposob oceny ,,sprawiedliwego udziatu” w mechanizmie
solidarnosci ,,powinien odzwierciedla¢ faktyczne wysitki panstw czton-
kowskich w zakresie zarzadzania azylem, migracja i granicami, ich sku-
teczno$§¢ w powrotach, dziatania w wymiarze zewnetrznym, ich ogo6lng
zdolno$¢ 1 ewentualng presje migracyjna na ich terytorium”. Sygnatariu-
sze wyrazili przy tym przekonanie, ze w normalnych okolicznosciach,
gdyby ,,zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie ochrony granic
zewngtrznych” oraz wewnetrznych regulacji zostaty spetnione, wowczas
»potrzeba uruchomienia mechanizmu solidarno$ci” bytaby ,niewielka
lub zadna”. Jezeli jednak nadal bytoby to konieczne, to ,,Rada powinna
podja¢ decyzje o uruchomieniu mechanizmu solidarnosci i sposobie
sprawiedliwego podziatu obcigzen”. Wszelako relokacja lub inne formy
przyjmowania migrantéw ,,musza mie¢ charakter dobrowolny”. Panstwa
cztonkowskie ,,nie mogg by¢ zmuszane do wdrazania zadnych konkret-
nych instrumentéw, co mogloby zosta¢ uznane za naruszenie ich suwe-
rennogci™.

Negatywne stanowisko az sze$ciu panstw czlonkowskich wobec
analizowanego projektu nie przeszkodzito w kontynuowaniu prac legi-
slacyjnych. Podczas sprawowania prezydencji w UE przez Stowenie
w drugiej potowie 2021 r. odbylo si¢ trzecie czytanie techniczne w Gru-
pie Roboczej Rady ds. Azylu. 10 czerwca 2022 r. podczas posiedzenia
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych grupa

15 New Pact on Migration and Asylum. Joint Position of Poland, Hungary, Slovakia,
Czech Republic, Estonia, and Slovenia, New Pact, http://new_pact_on_migration.pdf,
s. 1-3 (20.12.2023).

1% Ibidem.



Kontrowersje miedzy Komisjq Europejskq a rzqdami parstw... 289

21 panstw cztonkowskich, a wigc bez wspomnianych wyzej szeéciu kra-
jow z Polska na czele, przyjeta z inicjatywy prezydencji francuskiej de-
klaracje w sprawie solidarnosci, przewidujaca mechanizm dobrowolnego
wktadu solidarnosciowego w postaci relokacji lub innych rodzajow
wktadow, zwlaszcza finansowych'’. 16 wrzesnia 2022 r. prezydencja
czeska zaproponowata nowa koncepcje reformy systemu azylowego UE.
W okresie urzedowania prezydencji szwedzkiej w pierwszej potowie
2023 r. kontynuowano prace nad zmodyfikowanym tekstem ustawodaw-
czym. Byl on omawiany na forum Grupy Roboczej Rady ds. Azylu
w dniach 18-19 stycznia, 10 lutego oraz 28 lutego do 1 marca 2023 r.
W §lad za tym Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrz-
nych w czasie posiedzenia w dniach 8-9 czerwca 2023 r. wypracowata
tzw. podejscie ogodlne (general approach) w sprawie projektu rozporza-
dzenia, czyli wstgpne porozumienie na temat jego kluczowych przepi-
sOw, majace stanowi¢ podstawe do pozniejszych negocjacji Rady z Par-
lamentem. Zostato ono jednak przyjete przy sprzeciwie Polski i Wegier
oraz glosach wstrzymujacych sie: Bulgarii, Malty, Litwy i Stowacji'®.

Z drugiej strony jednak, tzw. podejscie og6lne Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 9 czerwca 2023 r. wyjasniato
wiele kwestii, ktore wzbudzaty dotad watpliwosci rzagdow panstw czton-
kowskich UE. I tak, strony uzgodnity, ze przepisy dotyczace bezposred-
nich wktadow finansowych panstw nieprzyjmujacych migrantéw ,,nie sg
czescig podejscia ogodlnego i zostang zmienione na pdézniejszym etapie”
negocjacji'®. Ponadto art. 7a oraz art. 44c ust. 1 zmodyfikowanego pro-

7 Deklaracje podpisaty rowniez trzy panstwa stowarzyszone, czyli Norwegia, Is-
landia i Liechtenstein. Por. Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych. Komunikat prasowy, Bruksela, 9-10 czerwca 2022 r., Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu, s. 1-2 (20.12.2023).

18 Council of the European Union. Terminology to be used in Council and CORE-
PER agendas for legislative items under the Ordinary Legislative Procedure (OLP),
Brussels, 13 January 2012, 5084/12, s. 1-2.

19 procedura 2020/0279 (COD), Rada Unii Europejskiej. Wniosek Komisji Europej-
skiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania
azylem i migracja oraz zmieniajacego dyrektywe Rady (WE) 2003/109 i proponowane
rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] — Podejscie ogélne, Bruk-
sela, 13 czerwca 2023 r., 10443/23, s. 1. Mimo to zmodyfikowany projekt rozporzadze-
nia wzbudzit ostry sprzeciw polskiego rzadu. 15 czerwca 2023 r. z inicjatywy PiS Sejm
RP przyjat uchwate krytycznie oceniajaca mechanizm solidarno$ciowy i zobowigzal rzad
do stanowczego sprzeciwu wobec podobnych praktyk Unii Europejskiej. W tym samym
dniu prezes PiS Jarostaw Kaczynski zapowiedziat nawet przeprowadzenie referendum
w sprawie relokacji migrantow w Unii Europejskiej. Por. A. Lewicka, Kaczyrnski o kwe-
stii relokacji migrantow w UE. Zapowiada referendum, Dziennik.pl, https://dziennik.pl,
s. 1, 15.06.2023 (20.12.2023).
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jektu rozporzadzenia zawieraly przepisy, iz panstwa cztonkowskie UE,
ktore znalaztyby si¢ pod presjg migracyjng lub bylyby nig zagrozone, nie
musialyby uiszcza¢ zadnych ,solidarnosciowych wkladéw finanso-
wych”®, co odnosilo siec m.in. do Polski i stwarzato realng mozliwos¢
zwolnienia z wktadu solidarnosciowego z powodu przyjecia w latach
2022-2023 (stan na 3 kwietnia 2023 r.) az 1 581 148 uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy, czyli najwigcej w catej Unii Europejskiej*. Z kolei z art.
7b tzw. podejscia ogdlnego Rady wynikato, ze Komisja Europejska,
dokonujac ,,oceny ogolnej sytuacji w zakresie migracji lub tego, czy
dane panstwo czlonkowskie znajduje si¢ pod presjg migracyjng, jest
zagrozone wystapieniem presji migracyjnej lub stoi w obliczu znaczacej
sytuacji migracyjnej”, bedzie musiala uwzglednia¢ m.in. ,,liczbg obywa-
teli panstw trzecich Iub bezpanstwowcow, ktorzy korzystaja z tymcza-
sowej ochrony zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE”. Odnosito si¢ to do
wszystkich panstw cztonkowskich UE, w tym Polski, w ktorych ukrain-
scy uchodzcy wojenni zarejestrowali si¢ w tzw. mechanizmie tymczaso-
wej ochrony?. Panstwa czlonkowskie, ktore uwazatyby, ze znajduja sie
,»pod presja migracyjng”’, moglyby ,.,powiadomi¢ Komisj¢ i Rade o po-
trzebie bycia uznanym za panstwo znajdujace si¢ pod presja migracyjng”
(art. 44d ust. 1)%.

2 procedura 2020/0279 (COD) Rada Unii Europejskiej. .., s. 46-47, 114,

2 Dane te obejmuja tylko tych Ukraincow, ktorzy zarejestrowali sic w mechanizmie
tymczasowej ochrony dla uchodzcéw. Wedhlug stanu na 3 kwietnia 2023 r. z tymczasowej
ochrony w UE skorzystato az 5 027 182 uchodzcow z Ukrainy, rejestrujac si¢ w mechani-
zmie tymczasowej ochrony, w tym najwiecej w Polsce (1 581 148), Niemczech (922 657)
i Czechach (504 107), przy czym do grudnia 2023 r. terytorium Polski opuscito ok. 500 tys.
ukrainskich uchodzcéw wojennych, udajac si¢ gtownie do Niemiec i Norwegii. Por. J.J.
Wec, Unia Europejska wobec kryzysu uchodzczego i humanitarnego na Ukrainie w latach
2022-2023. Dynamika — instrumenty prawne i instytucjonalne — srodki pomocowe,
Przeglad Zachodni”, 2023, nr 1-2, s. 15-16; idem, Instrumenty prawne, instytucjonalne
i pomocowe Unii Europejskiej oraz UNHCR w walce z kryzysem uchodzczym i humanitar-
nym na Ukrainie w latach 2022-2023, ,,Studia Polityczne”, 2024, nr 1.

22 Mechanizm ten opiera si¢ wprawdzie na dyrektywie nr 2001/55/WE, ale decyzje
wykonawcza do tej dyrektywy Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych uchwalita dopiero 4 marca 2022 r., czyli po agresji Rosji na Ukraing, por. J.J. Wec,
Unia Europejska wobec kryzysu uchodzczego i humanitarnego na Ukrainie..., S. 14;
M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego si¢ nauczyliSmy, a co
moze nas czeka¢ w przyszlosci. Raport, Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl,
11.11.2022 (20.12.2023); M. Lis, GUS podat szacowang liczbe cudzoziemcéw w Polsce.
Przekroczyla dwa miliony, Business Insider, https://businessinsider.com.pl (20.12.2023);
M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja: napbyw uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny i mozliwe scenariusze na przysztosé, ,,Centre of Migration Research”, 2022, No. 4,
s. 1-14.

2 procedura 2020/0279 (COD) Rada Unii Europejskiej. .., s. 115.
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Tzw. podejscie ogolne Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych wprowadzalo rowniez pojecie tzw. puli solidarnosciowe;,
ktéra miataby sie sktada¢ z trzech alternatywnych elementow sktado-
wych. Oznaczato to, ze kazde panstwo cztonkowskie UE miatoby trzy
mozliwosci do wyboru: albo zgodziloby si¢ na relokacje, albo wptacito-
by alternatywny wktad finansowy na rzecz panstwa przyjmujacego mi-
grantow (panstwa beneficjenta), albo zdecydowatoby si¢ na alternatywne
srodki solidarno$ciowe w postaci tzw. wsparcia operacyjnego, przy
czym decyzja o formie wsparcia nalezalaby do panstwa beneficjenta,
ktore mogloby zwrdci¢ si¢ o nie takze do kazdego innego kraju czton-
kowskiego UE. Wsparcie operacyjne nie byto zatem traktowane na row-
ni z pozostatymi elementami tzw. puli solidarnociowej*.

Minimalng liczb¢ relokowanych migrantow w skali roku dla calej
Unii Europejskiej okreslono na poziomie 30 tys. osob, za§ minimalny
alternatywny wktad solidarno$ciowy winien wynosi¢ 600 min euro (art.
7¢ rozporzadzenia)®. Rozporzadzenie miatoby obowiazywaé w 25 pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz w przypadku Danii
i Irlandii ich ,,uczestnictwo” zalezatoby ,,0d wykonywania” przez nie
»praw okreslonych w odpowiednich protokotach i innych instrumen-
tach™®. Ponadto tzw. podejécie ogolne Rady potwierdzato przepisy za-
warte we wniosku ustawodawczym Komisji z 23 wrze$nia 2020 r.,
zgodnie z ktorymi rowniez Unia Europejska wnositaby swoj wkiad do
mechanizmu solidarno$ciowego na rzecz panstw godzacych si¢ na relo-
kacje. Pochodzitby on ze §rodkéw Funduszu Azylu i Migracji i wynosit-
by m.in.: 10 tys. euro rekompensaty za kazdego relokowanego migranta;
dodatkowe 10 tys. euro na kazdg osobg¢ przybyla w p6zniejszym terminie
do UE w ramach laczenia rodzin, a takze 12 tys. euro za kazdego relo-
kowanego maloletniego migranta bez opieki. Z kolei panstwo benefi-
cjent otrzymywatoby rekompensate w wysokosci 500 euro na pokrycie
kosztéw przekazania migranta w ramach relokacji (art. 72 ust. 1-2 roz-
porzadzenia)®’.

Jesli chodzi o minimalng liczbe migrantow, ktorzy na podstawie
projektu rozporzadzenia o zarzadzaniu migracjg i azylem, mogliby by¢
rokrocznie relokowani do Polski, jak i minimalny alternatywny wktad
solidarnosciowy, to mozemy te dane obliczy¢ w nastepujacy sposob,
bazujac na danych Eurostatu z 31 grudnia 2022 r. Poniewaz procentowy
udziat Polski w ogodlnej liczbie ludnosci UE-25 w tym dniu wynosit

% |bidem, s. 53-54.
5 |pidem, s. 53.

% |hidem, s. 149.

2 |bidem, s. 144-145.
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8,62%%°, oznacza to, ze na Polske przypadtoby 2 586 0sob rocznie spo-
$rod tacznej liczby 30 tys. migrantow relokowanych do Unii®®. Nato-
miast roczny wklad solidarno$ciowy Polski réwnaltby si¢ sumie 50%
tzw. czynnika ludno$ci oraz 50% tzw. czynnika rocznego PKB Polski,
przy czym czynnik ludnos$ci to liczba ludnosci Polski podzielona przez
liczbe ludnosci 25 panstw cztonkowskich UE, za$§ czynnik PKB to war-
to$¢ PKB Polski podzielona przez PKB 25 krajow UE*’. Wktad solidar-
nosciowy Polski jako alternatywa wobec zgody na relokacje migrantow
wynositby zatem 39,054 mln euro. Dane te wynikaja z nastgpujacego
wyliczenia: 50% z procentowego udziatu Polski w liczbie ludnosci UE-
25 daje czynnik ludnos$ci wynoszacy 0,04310. Natomiast PKB Polski
podzielone przez PKB UE-25 daje czynnik PKB 0,04399, przy czym
50% z tego czynnika stanowi 0,02199. Suma obu czynnikéw wynosi
0,06509, co po pomnozeniu przez 600 min euro daje kwote 39,054 min
euro (art. 44k rozporzqdzenia)3l. Oznacza to, ze wktad solidarnosciowy
na kazdego migranta przypadajacego na Polske wynositby 15 102 euro.

23 czerwca 2023 r podczas posiedzenia COREPER Il uzgodnione
zostaly przepisy dotyczace bezposrednich wkladéw finansowych panstw
nieprzyjmujacych migrantow. O ile postanowienia zawarte w tzw. po-
dejsciu ogolnym Rady z 9 czerwca 2023 r. przewidywaly, ze alternatyw-
ny wktad solidarno$ciowy panstw wstrzymujacych si¢ od przyjecia mi-
grantow bedzie przez nie bezposrednio transferowny do budzetow
panstw beneficjentow (art. 44 i ust. 1-2 rozporzadzenia)®, o tyle po-
prawki wniesione przez COREPER II stanowily, iz winien on by¢ prze-
kazywany najpierw do budzetu ogdélnego UE, a nastgpnie za posrednic-
twem Komisji Europejskiej na rzecz panstw beneficjentow™.

% Eyrostat. Data Browser. Population on 1 January 2023, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu, s. 1-2 (20.12.2023).

% Dane te wynikaja z nastepujacego wyliczenia: 37,554 mln ludnosci Polski po-
dzielone przez 435,802 min ludnosci UE-25 daje 8,62%. 30 000 migrantdéw pomnozone
przez 8,62% daje 2 586 osob.

% W obliczeniach tych nie uwzgledniam na razie Danii i Irlandii ze wzgledu na
wspomniany wyzej ich status w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci UE.

3t Eurostat. Data Browser. Population..., s. 53-54, 128, 149. W obliczeniach tych
opieram si¢ na nastgpujacych danych Eurostatu z 1 stycznia 2023 r.. PKB UE-25 —
14,931 616 bln euro; PKB Polski — 656,905 mld euro. Por. Eurostat. Data Browser. GDP
and main components (output, expenditure and income), Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu, s. 1-2 (20.12.2023).

32 |bidem, s. 127.

% Procedura 2020/0279 (COD), Rada Unii Europejskiej. Wniosek Komisji Europej-
skiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania
azylem i migracja oraz zmieniajacego dyrektywe¢ Rady (WE) 2003/109 i proponowane
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20 grudnia 2023 r. Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski
osiggnety wstepne porozumienie polityczne w sprawie projektu rozpo-
rzadzenia o zarzadzaniu migracja i azylem, podobnie jak w kwestii czte-
rech innych projektow aktow prawnych, takich jak: wniosek w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajacego kontrole przesiewowa obywateli panstw
trzecich na granicach zewnetrznych UE; projekt rozporzadzenia doty-
czacego reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem
sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu; zmieniony wniosek w spra-
wie rozporzadzenia o Eurodac, a takze znowelizowany projekt rozporza-
dzenia proceduralnego ustanawiajacy wspolng procedurg ubiegania si¢
0 ochrone migdzynarodowa w Unii®*.

8 lutego 2024 r. na forum COREPER Il uzgodniono ostateczny
kompromis w sprawie projektu rozporzadzenia o zarzadzaniu migracja
i azylem. 10 kwietnia tegoz roku uchwalil go w pierwszym czytaniu Par-
lament Europejski, za§ 14 maja 2024 r. zaakceptowala Rada Unii Euro-
pejskiej wigkszoscig dziewigtnastu gloséw przeciw trzem glosom: Pol-
ski, Stowacji i Wegier, oraz przy trzech glosach wstrzymujacych sig:
Czech, Austrii i Malty®. Jezeli wziagé pod uwage, ze w tym samym cza-
sie uchwalono pozostatych dziewie¢ projektow aktéw prawnych, sktada-
jacych si¢ na caty pakiet legislacyjny, to mozna sformutowac opinig, ze
po niemal dziewigciu latach negocjacji, liczac od 2015 r., udato si¢ osia-
gna¢ bardzo istotny przetom w procesie reformy polityki imigracyjnej,

rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] — Podejscie ogolne, Bruk-
sela, 23 czerwca 2023 r., 10443/1/23, s. 1-2, 127-128.

3 Kilka lat weze$niej na szczeblu Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego zawarto réwniez wstepne porozumienia polityczne odnosnie do pozostatych
czterech wnioskow legislacyjnych Komisji Europejskiej: projektu rozporzadzenia z 13
lipca 2016 r. o ustanowieniu statych regulacji prawnych dotyczacych dobrowolnych
przesiedlen (tzw. unijnych ram przesiedlen) obywateli panstw trzecich lub bezpanstwow-
cOw wymagajacych ochrony migdzynarodowej; projektu rozporzadzenia kwalifikacyjnego
z 13 lipca tegoz roku; projektu dyrektywy recepcyjnej z tego samego dnia oraz projektu dy-
rektywy powrotowej z 12 wrzesnia 2018 r. Por. Przelom w pracach Rady i Parlamentu
Europejskiego nad reformgq systemu azylowego i migracyjnego UE, 20 grudnia 2023 r.,
Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu, s. 1-3 (21.12.2023).

% Procedure 2020/0279 (COD), Council of the European Union. Voting result Reg-
ulation of the European Parliament and of the Council on asylum and migration man-
agement, amending Regulations (EU) 2021/1147 and (EU) 2021/1060 and repealing
Regulation (EU) No 604/2013 Adoption of the Legislative Act 4023rd meeting of the
Council of the European Union (Economic and Financial Affairs), Brussels, 14 May
2024, 9978/24, s. 1-2. Por. Procedura 2020/0279 (COD): Rada Unii Europejskiej. Pro-
jekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania azylem
i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia roz-
porzadzenia (UE) nr 604/2013 (pierwsze czytanie). Przyjgcie aktu ustawodawczego.
Oéwiadczenia, Bruksela, 3 maja 2024 r., 9030/24 ADD 1, s. 1-5.
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kontroli granic zewnetrznych i polityki azylowej Unii Europejskiej.
Z drugiej strony jednak ocena catego pakietu, w szczegdlnosci analizo-
wanego rozporzadzenia, wypada ambiwalentnie z trzech nastgpujacych
powodow: po pierwsze, analizowane rozporzadzenie stwarza staty me-
chanizm relokacji, co moze w przysztosci zachgca¢ migrantow zarobko-
wych do masowego naplywu do Unii Europejskiej. Po drugie, ten nowy
akt prawa pochodnego nie zapewnia wlasciwej rownowagi migdzy me-
chanizmem solidarno$ciowym a instrumentami ustalania panstwa czion-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej. Po trzecie, ani prezentowane rozporzadzenie,
ani caly pakiet legislacyjny nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu
specyficznej sytuacji panstw czlonkowskich graniczacych z Biatorusia
i Rosja, znajdujacych sie pod stalg i znaczng presja spowodowang otwie-
raniem przez te panstwa sztucznych szlakéw migracyjnych.

Z.akonczenie

Analiza dostgpnych materiatow zrodlowych potwierdzita hipoteze
badawcza postawiong w tej pracy. Projekt rozporzadzenia Komisji Euro-
pejskiej w sprawie zarzadzania migracja i azylem z 23 wrze$nia 2020 r.
nie stwarzal rownowagi migdzy mechanizmem solidarno$ciowym a in-
strumentami ustalania panstwa czionkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i w tym
sensie niewiele r6znit si¢ on od wniosku ustawodawczego z 9 wrzesnia
2015 r. Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze, nalezy stwierdzic,
ze nowymi elementami w procesie reformy polityki imigracyjnej, kon-
troli granic zewnetrznych i polityki azylowej UE byty przede wszystkim:
(1) propozycja ustanowienia statego mechanizmu solidarno$ciowego
panstw czlonkowskich w polityce azylowej, doprecyzowanie procedury
rejestracji migrantow oraz ustanowienie dwoch nowych procedur: relo-
kacji migrantéw i sponsorowania ich powrotow; (2) projekt wprowadze-
nia tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych w tej dziedzinie na wypa-
dek sytuacji kryzysowych i dzialania sity wyzszej, a takze (3) inicjatywa
ustanowienia obowiazkowej przedwjazdowej kontroli przesiewowej
tozsamosci, stanu zdrowia i ewentualnego zagrozenia dla bezpieczen-
stwa oraz obligatoryjnego pobierania juz na tym etapie odciskéw palcow
i rejestracji w bazie danych Eurodac. Z kolei zasadnicze podobienstwo
miedzy obu projektami polegato na tym, Zze obydwa projekty aktow
prawnych stwarzaly mechanizm relokacji, ktory winien funkcjonowaé
nie tylko w czasie kryzysu migracyjnego, ale na stale, co mogloby za-
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checa¢ nie tylko uchodzcow, ale takze migrantow zarobkowych do ma-
sowego naptywu do Unii Europejskiej. Konsekwencja kryzysu uchodzczego
i humanitarnego na Ukrainie — i to jest odpowiedz na drugie pytanie badaw-
cze — byly przepisy projektu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania migra-
cja 1 azylem, ktore zwalnialy wszystkie panstwa cztonkowskie UE, znajdu-
jace sie pod presja migracyjng lub bedace nig zagrozone, z obowigzku
wyrazania zgody na relokacje nowych migrantow lub uiszczania alterna-
tywnego wktadu solidarnosciowego. Dotyczyto to m.in. Polski, ktora przy-
jeta najwigcej ukrainskich uchodzcow wojennych.
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Controversy between the European Commission and the governments
of the Member States of the European Union on the draft regulation on migration
and asylum management in the years 2020-2023

Abstract

The author of this article has set himself two research objectives. The first objective
is to reconstruct the dynamics of the dispute between the European Commission and the
governments of the Member States over the establishment of a permanent relocation
programme for migrants in the European Union. The dispute on this issue began back in
2015, but ended in 2019 with the failure of the European Commission to withdraw the
draft regulation establishing a crisis relocation mechanism and amending the Dublin 11l
Regulation in June of the same year [COM(2015) 450]. The reason for this was the oppo-
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sition of the Visegrad countries, who did not like the idea of Germany, France, Italy and
Greece imposing a permanent relocation mechanism on the EU. Therefore, on 23 Sep-
tember 2020, the Commission presented a new legislative proposal, namely the draft
regulation on migration and asylum management, the political and legal analysis of
which is the second objective of this article.

Keywords: the reform of the European Union's immigration, external border con-
trol, and asylum policies; the refugee and humanitarian crisis in Ukraine in 2022-2023;
European Commission, New Pact on Migration and Asylum
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Wstep

Szymon Hotownia w styczniu 2024 roku wygral ranking zaufania
spotecznego w Polsce, cieszac sie poparciem na poziomie 54,4%". To on
jest jednym z twoércow sukcesu wzrostu popularnosci posiedzen Sejmu
wérod mtodych ludzi, ktorzy czesto ogladajg relacje z obrad Sejmu tylko
po to, aby ustysze¢ kolejna cieta riposte polityka. Jego celem nie byto
jednak tylko dobre wykonywanie powierzonej mu funkcji, ale takze
zdobycie popularnosci w spoteczenstwie, ktéra moze by¢ mu pomocna
w walce o prezydenture w 2025 roku®.
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Celem badania byt opis wizerunku S. Hotowni oraz zidentyfikowa-
nie celebryckich aspektéw dziatalnosci polityka. Postawiona hipoteza
badawcza brzmi: Szymon Hotownia jest przyktadem celebryty poli-
tycznego, ktory — stosujac rozne techniki celebrytyzacji — buduje pozy-
tywny obraz swojej postaci w spoleczenstwie. W pracy postawiono na-
stepujace pytania badawcze:

1. Jaki wizerunek kreuje Szymon Hotownia?
2. Jakie sa elementy celebrytyzacji polityki w dziataniach komunika-
cyjnych polityka?

Polityk sprawuje istotng funkcje w panstwie — jest marszatkiem
Sejmu, liderem (wraz z Wtadystawem Kosiniakiem-Kamyszem) koali-
cji Trzecia Droga oraz wzbudza zainteresowanie mediéw i fanéw wia-
$nie ze wzgledu na swoje ,,celebryckie” zachowania, ktore nie byly jesz-
cze dotad przedmiotem poglebionej analizy naukowej. W procedurze
badawcze] wykorzystano strategie jakosciowa wraz z metoda analizy
zawarto$ci dokumentacji zrodlowej, na ktora ztozyly sie wypowiedzi
polityka, publicystyka polityczna oraz zrédla naukowe. Zastosowano
takze metode wiasciwag dla studium przypadku. Metoda ta jest w nau-
kach spotecznych stosowana do opisania indywidualnej sytuacji i spo-
sobu dzialania osoby, instytucji, organizacji lub grupy oséb w celu
zauwazenia kluczowych problemoéow, ktore dany przypadek pozwala
wyjasni¢®>. W analizowanej sytuacji zastosowanie studium przypadku
pozwolito na opisanie celebryckich aspektow dziatalnosci S. Hotowni.
Podstawe teoretyczng badania data literatura przedmiotu dotyczaca
wizerunku oraz celebrytyzacji polityki.

Wizerunek i poglady Szymona Holowni

Szymon Hotownia jest politykiem opowiadajacym si¢ za cztonko-
stwem Polski w organizacjach europejskich 1 migdzynarodowych oraz za
podnoszeniem sktadki zdrowotnej do 7%. Byt takze zwolennikiem roz-
wigzan ekologicznych, ktore majg sprawié, ze Polska osiagnie neutral-
no$¢ klimatyczng do 2050 toku. Postulowat réwniez odejscie od energe-
tyki weglowej. W kampanii prezydenckiej w 2020 roku opowiadat si¢ za
utrzymaniem 500 plus (chociaz pdzniej postulatem Trzeciej Drogi byto

% Szerzej: B. Filanowski, Studium przypadku jako metoda badania procesow
zachodzqcych w komunikacji spolecznej [W:] Metody badania komunikacji i mediow.
Perspektywa teoretyczna i analityczna, red. A. Baranska-Szmitko, Lodz 2021,
S. 246-250.
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odebranie 500 plus osobom niepracujacym)®. Polityk, chociaz deklaro-
wat si¢ jako osoba wierzaca, byl tez entuzjastg przyjaznego rozdzialu
panstwa od Kosciota, jak rowniez zwolennikiem zwigzkéw partnerskich,
ale jednoczes$nie opowiadat si¢ przeciwko malzenstwom oraz adopcji
dzieci przez pary homoseksualne. Kilkukrotnie zmieniat zdanie w kwe-
stii aborcji. Poczatkowo byl zwolennikiem ustawy z 1993 roku, ktéra
wprowadzata ogdlny zakaz aborcji z wyjatkiem kilku $cisle okre§lonych
przypadkow. W 2013 roku deklarowal natomiast, ze poparlby ustawe,
ktora przewidywataby zaostrzenie ustawy aborcyjnej’. W 2023 roku
wraz z Trzecig Droga stwierdzil, ze w sprawie aborcji powinno zosta¢
przeprowadzone ogolnokrajowe referendum, w ktorym Polacy zadecy-
dowaliby o ksztalcie ustawy dotyczacej aborc;ji®.

Publicysta programu ,,.Dwie Lewe Re¢ce” Jakub Dymek krytycznie
odnidst si¢ do pogladow polityka. W jego ocenie S. Hotownia jest tak
$wietnie wyszkolony, jesli chodzi o zdolnosci komunikacyjne, ze moze
swobodnie zmienia¢ zdanie, wyznawane poglady oraz program swojej
partii w zaleznos$ci od tego, co bedzie mu si¢ optacaé i na jakiego polity-
ka bedzie w danym momencie zapotrzebowanie. Za przyktad zmiany
pogladow podaje to, ze w 2023 roku polityk inaczej postrzegat procedure
in vitro (kiedy$ byt przeciwnikiem, dzisiaj jest za). Jakub Dymek zwrocit
takze uwagg na niekonsekwencje polityka, ktory w jego ocenie jest jak
,puste naczynie z medialnym talentem”. Publicysta zauwazyl, ze Ho-
townia byl przeciwnikiem wpuszczania imigrantow, a potem zapraszat
ich do Sejmu, byt za obnizeniem sktadki zdrowotnej, a jednocze$nie
twierdzil, ze wydatki na sluzbe zdrowia powinny by¢é wyzsze, a jego
poglady nie zmieniaja sie tylko, jesli chodzi o aborcje’.

Warto zauwazy¢, jak pisze Marek Jezinski, ze ,,wizerunek i jego
spoteczny odbior zalezg od tego, w jakim kontekécie dziata polityczny
aktor sceny publicznej, oraz od tego, do jakiej grupy odbiorcow stara si¢
trafi¢ dany podmiot polityczny”®. Marzena Cichosz wyjasnita, ze wize-
runek to zesp6t cech, jakie zdaniem odbiorcéw posiada dany podmiot.

* K. Pruszkiewicz, Szymon Holownia oglasza program wyborczy. Zapowiada
., Wielkie sprzqtanie”, Newsweek.pl, https://www.newsweek.pl, 7.02.2024 (16.03.2024).

® J. Duduta, Holownia o swoich poglgdach w kwestiach ,,swiatopoglgdowych” i odmo-
wie udzielenia mu komunii, Go$¢.pl, https:/www.gosc.pl, 16.01.2020 (16.03.2024).

® R. Bojanowicz, Marszatek Holownia o aborcji: Powinnismy znalez¢ metode, w ktdrej
wypowiemy sig na ten temat, Forsal.pl, https://forsal.pl, 17.12.2023 (16.03.2024).

" Dwie Lewe Rece, Czego chce Emmanuel Macron? (I Szymon Hofownia), YouTu-
be, https://www.youtube.com, 8.03.2024 (16.03.2024).

8 M. Jezinski, Wizerunek polityczny jako element strategii wyborczej [w:] Kampania
wyborcza: marketingowe aspekty komunikowania politycznego, red. B. Dobek-
Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 121.
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Wizerunek jest tworzony na podstawie dostepnych danych dotyczacych
polityka — nie jest wigc to prawdziwy obraz cztowieka, ale wrazenie
przypisywane politykowi na podstawie zewnetrznych obserwacji’.

Jesli chodzi o wizerunek S. Hotowni, to dostosowywat on forme
wypowiedzi i dress code do okolicznosci. Pojawial si¢ w eleganckich
garniturach, do ktorych dobieral rdznokolorowe krawaty, aby by¢ zau-
wazonym. Nosit takze okulary, ktére miaty pomoc w budowaniu jego
wizerunku jako $wietnie przygotowanego do wystapien w Sejmie pry-
musa. Specjalista od marketingu politycznego Sergiusz Trzeciak stwier-
dzit, ze Hotlownia miatl na siebie pomyst, nad ktéorym pracowat od daw-
na, i zmienit swoj styl ubierania, ktéry byt bardziej elegancki w porow-
poréwnaniu do czaséw jego kariery dziennikarskiej™.

Wojciech Furman zauwazyl, ze polityk powinien by¢ sprawnym
komunikatorem, bo to wtasnie prezentacja i aparycja jest czescia ,,sub-
stancji polityki”. Polityk, w jego ocenie, jest nie tylko zrédlem informa-
cji, ale takze menedzerem komunikowania, publicznym wykonawca
i wspoltworca polityki medialnej™. Sprawno$¢ komunikacyjna S. Ho-
towni wynikata przede wszystkim z jego doswiadczenia medialnego,
ktore potrafit wykorzysta¢ do tego, aby wzbudzaé zainteresowanie me-
diéw oraz budowac pozytywny i spojny wizerunek swojej osoby. Istotna
byla takze w tym zakresie wiedza pozyskana ze studiow psychologicz-
nych. Hotownia potrafil w interesujacy sposéb odpowiadac¢ na pytania,
sprawiajgc przy tym wrazenie pewnego siebie i doskonale przygotowa-
nego. Uwage przykuwala takze bogata metaforyka formulowanych przez
polityka zdan i element show, polegajacy na epatowaniu zachowaniami
nietypowymi dla postaci marszatka Sejmu, o ktorych jeszcze w tym tek-
$cie bedzie mowa. Sprawowana funkcja data mu mozliwo$¢ przemawia-
nia do szerokiego grona odbiorcéOw w przekonujacy i barwny sposob.

W konteks$cie wizerunku, ktory kreowat polityk, nalezy zwrocié
uwage na rebranding, ktory jest tancuchem dziatan inicjowanych w sy-
tuacjach zagrozenia lub potencjalnego zagrozenia prognozowanego na
podstawie badan rynku®’. W przypadku Hotowni rebranding polegal na
probie zmiany wizerunku z katolickiego publicysty na godnego zaufania,
otwartego 1 odwaznego polityka w Sejmie, co poczatkowo mu si¢ udato.

® M. Cichosz, Autokreacja wizerunku polityka na przykladzie wyboréw prezydenc-
kich w 111 RP, Torun 2003, s. 60—65.

M. Bak, Prezydent Szymon Holownia? ,, Wejscie w role «sklejajgcego Polske» byloby
dla niego szansq”’, Newsweek, https:/mmww.newsweek.pl, 2.02.2024 (16.03.2024).

1 W. Furman, Public relations w komunikowaniu politycznym [w:] Komunikowanie
polityczne w teorii i praktyce, red. P. Kuca, W. Furman, Rzeszow 2023, s. 45.

12 R. Duduta, Kandydat czy celebryta? Rebranding na przykladzie wyboréw prezy-
denckich w Kielcach, ,,Media — Kultura — Komunikacja Spoteczna”, 2019, nr 2, s. 69-72.
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W utrwaleniu tego obrazu przeszkodzil mu kryzys wizerunkowy, ktory
byl zwigzany z jego dziataniem w sprawie projektow ustawy dotycza-
cych liberalizacji prawa aborcyjnego. Hotownia przesunat glosowanie
w sprawie tych projektow, za co byl przez rdzne srodowiska krytykowa-
ny (szerzej bedzie jeszcze o tym mowa w tym tekscie)™.

Poczatkowo polityk, jesli chodzi o kreowanie wizerunku, wydaje
si¢, ze pozowal na ,luzaka” i ,,zwyklego cztowieka”. Po tym, jak zostat
marszatkiem Sejmu, mozna okresli¢ jego wizerunek bardziej jako ,,ido-
la” i ,,amanta”. Opart wowczas swoje dziatanie na strategii celebrytyza-
cji**, ktora opisana zostanie w kolejnej czesci tekstu.

Celebrytyzacja dzialan Szymona Holowni

Celebrytyzacje polityki interpretuje si¢ jako czg¢s¢ politainment (,,ga-
tunek dziennikarski polegajacy na taczeniu polityki z rozrywka w postaci
medialnego «zaplatania» aktorow politycznych, spraw, tematow i proce-
sow z kultura popularng i rozrywkowa”)™®. Tomasz Olczyk zauwazyl, ze
celebrytyzacje polityki mozna rozumie¢ jako komunikowanie o polityce,
w ktérym politycy uzywaja podobnego jezyka, autoprezentacji czy nar-
racji jak celebryci z show businessu, w ten sposob si¢ do nich upodob-
niajac, oraz jako forme autoprezentacji, ktora polega na wykorzystywa-
niu technik, kanatow i sposoboéw komunikacji typowych dla celebryty™.

W ocenie Doroty Piontek celebrytyzacja polityki jest istotng czescia
dzisiejszej rzeczywistosci politycznej i ,,0znacza koniecznos¢ odgrywa-
nia caly czas przedstawienia w warunkach rozszerzajacej si¢ widoczno-
$ci medialnej i rosngcego zainteresowania politykami jako ludzmi, a nie
dziataczami partyjnymi”"’. Definiujac pojecie celebrytyzacji polityki,
warto odwota¢ si¢ do typologii celebrytow politycznych autorstwa Johna
Streeta. Badacz stwierdzil, ze CP1 oznacza tradycyjnego polityka wyto-
nionego w wyborach, ,,ktérego zaangazowanie w $wiat popularnej kultu-
ry stuzy autopromocji wczesniej wyznaczonych funkcji i celow”, a CP2

13 J. Barafiska, Szymon Holtownia w ogniu krytyki. Ekspert: to pewne, ze jeszcze nie-
raz nas rozczaruje, Kultura Onet, https://kultura.onet.pl, 6.03.2024 (16.03.2024).

YT, Olczyk, Celebrytyzacja polityki — politycy i ich rodziny w ,, Twoim Stylu” i ,, Vivie”,
~Media — Kultura — Komunikacja Spoteczna”, 2013, nr 9, s. 23.

5 E. Nowak, Komercjalizacja komunikacji politycznej — infotainment i politainment
w programach informacyjnych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, 2009,
XVI, Sekcja K, s. 207-208.

T Olczyk, op.cit., 5. 23-26.

7 D. Piontek, Komunikowanie polityczne i kultura popularna. Tabloidyzacja infor-
macji o polityce. Poznan 2011, s. 99.
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to postaé ze $wiata rozrywki, pojawiajaca sie w polityce™. Celebrytyza-
cj¢ mozna wiec rozumie¢ dwojako. Kontynuujac te rozwazania, Krzysz-
tof Marcinkiewicz zauwazyl, ze z jednej strony, jest to wkraczanie cele-
brytow w sfere komunikacji politycznej i realnej polityki, a z drugiej
strony, sigganie po celebryckie formy komunikacji z wyborcami przez
politykow™.

Operacjonalizujac pojecie ,,celebrytyzacji polityki” w kontekscie po-
lityki kreowanej przez S. Hotownig, za celebrytyzacje mozna uznaé pro-
ces epatowania zachowaniami typowymi dla celebryty politycznego.
Wskaznikami tego pojecia sg cechy celebrytyzacji, takie jak: zachowania
nietypowe, pokazywanie zycia prywatnego, jezyk potoczny, przesziosé
zwigzana z zawodem charakterystycznym dla celebryty (muzyk, prezen-
ter, influencer itp.), emocjonalno§¢ wypowiedzi, pojawianie si¢ jezyka
potocznego oraz wzbudzanie zainteresowania medialnego (w tym me-
diéw tabloidowych). Za forme celebrytyzacji mozna takze uznaé inicjo-
wanie pseudowydarzen, czyli zaplanowych wydarzen, ktorych celem jest
wywotanie zainteresowanie w mediach.

Analizujac zachowanie polityka, warto odwota¢ si¢ do artykutu Ewy
Marciniak pt. Ustanawianie obecnosci jako mechanizm przywédztwa
politycznego, ktory zostal opublikowany w czasopismie ,,Politeja”. Au-
torka zauwazyta, ze ,,Hotownia stosuje zabiegi sprzyjajace psycholo-
gicznemu uwidacznianiu samego siebie oraz podkreslaniu tresci, poprzez
ktore buduje pewne zasoby psychologiczne, przeksztatcajace sie¢ w kapi-
tat spoleczny oraz stopniowo polityczny”®’. W jej ocenie polityk w pu-
blikowanych relacjach live od stycznia do marca 2021 roku stworzyt
swoj wizerunek, odwotujac si¢ do kilku komponentow, takich jak: rama
otwartosci interpersonalnej i emocjonalnosci (S. Holownia wypowiadat
si¢ na tematy osobiste oraz epatowal emocjami), rama inkluzywnosci
(polityk mobilizowat elektorat, ktory nie jest zainteresowany polityka
lub wrecz czuje rozczarowanie dotyczace aktywnosci politykow), rama
zaangazowania i afirmacji swoich wyborcow (dbat o regularny kontakt
z innymi), rama przysztosci (tworzyt obraz przysztosci i snut prognozy
dtugoterminowe) oraz rama depolaryzacji i odpowiedzialnosci (opisywat
swoje poglady polityczne i opowiadat si¢ za inng wizjg Polski niz ta
prezentowana przez Platform¢ Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedli-

18 J. Street, Celebrity Politicians: Popular Culture and Political Representation,
,Political Studies Association”, 2004, nr 6, s. 435-452.

19 K. Marcinkiewicz, Modele celebrytyzacji polityki w mediach w Polsce, , Zeszyty
Prasoznawcze”, 2018, nr 61, s. 825-838.

2 £, Marciniak, Ustanawianie obecnosci jako mechanizm przywddztwa polityczne-
go, ,,Politeja”, 2022, nr 5, s. 89-103.
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wosé¢?!. Badaczka zauwazyla, ze S. Holownia ,,dokonywat ustanawiania
obecnosci” — czyli ,,realizowal proces nasycenia przestrzeni spotecznej
wilasng aktywnos$cig i wytwarzania wlasnego obrazu w glowach odbior-
cOW” po to, aby wytworzy¢ w oczach odbiorcow obraz lidera politycz-
nego?. Polityk ,,wykorzystywat mechanizmy budowania psychologicz-
nej bliskosci, skracania dystansu interpersonalnego, eksponowania
osobowosci do wytworzenia poczucia wspélnotowosci i wigzi™?.

Przytoczenie fragmentu badan w kontekscie tego tekstu naukowego
pozwala zauwazy¢, ze pomimo uptywu lat polityk nadal stosowat po-
dobne praktyki zwigzane celebrytyzacja polityki, ktore stuzyty do tego,
aby budowaé poparcie spoteczne. Wczesniej niczym celebryta organi-
zowal luzne relacje live, w czasie ktorych wypowiadat si¢ o najwazniej-
szych problemach spotecznych, p6zniej organizowat konferencje praso-
we w Sejmie i omawial na nich plany dotyczace posiedzen Sejmu,
a takze odpowiadal na pytania z zakresu biezacej polityki. Udato mu si¢
wiec wyj$¢ poza ,banke” swoich social mediow, co umozliwilo mu
sprawowanie funkcji marszatka Sejmu. Holownia inicjowat tez wyda-
rzenia medialne poprzez uzywanie bogatej metaforyki oraz dedykowanie
fragmentow piosenek innym politykom, co jest jedng z form jego niety-
powego zachowania®.

S. Hotownia nie unikat tematow prywatnych ani epatowania emo-
cjonalno$cig (rama otwarto$ci interpersonalnej i emocjonalnosci). Jesli
chodzi o tematy prywatne, nalezy zauwazy¢, ze polityk czesto dzielit si¢
w swoich mediach spoteczno$ciowych np. na Instagramie i Facebooku
prywatnymi zdjeciami. Pokazywal na nich swoja zong¢ i dzieci. Ekspo-
nowanie zycia prywatnego w mediach jest przejawem tzw. kultury obna-
zania, ktorg Brian McNair definiowat jako medialng dostgpnos¢, rodzaj
ekshibicjonizmu®. Pokazywanie zycia prywatnego wiaze si¢ takze ze
zjawiskiem opisywanym jako ,kultura podgladactwa”, czyli w tym
przypadku potrzeba bycia podgladanym®.

Drugg przestrzenia, na ktorej pokazywat si¢ szerszej publicznosci,
byly posiedzenia Sejmu ogladane przez setki tysigcy widzow. S. Hotow-
nia poprzez swoje nietypowe wypowiedzi dostarczal emocji, co sprawia-

2 hidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

2 Holownia drwi z Morawieckiego. Zacytowal stowa piosenki, YouTube, https://
www.youtube.com, 23.11.2023 (16.03.2024).

% Szerzej: B. McNair, Seks, demokratyzacja pozqdania i media, czyli kultura obna-
zania, Warszawa 2004.

% Szerzej: C. Calvert, Voyeur nation: media, privacy, and peering in modern cul-
ture. Boulder 2000.
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lo, ze chetnie pisaty o nim media, przyczyniajac si¢ dodatkowo do jego
popularnosci. Z danych PSMM Monitoring & More wynika, ze wypo-
wiedzi polityka staly sie zrodtem ponad 330 tys. wzmianek w mediach,
a ich komponent finansowy wyniost 671,5 min zt w okresie od 13 listopada
do 4 grudnia 2023 roku?’. Wystapienia polityka w Sejmie stawaly sie vira-
lami ze wzgledu na zawarty w nich element show. W ten sposob docieraty
do setek tysiecy odbiorcow, z ktorych wielu nie bylo zainteresowanych
polityka — w ten sposdb S. Hotownia jako celebryta polityczny ponownie,
chociaz w nieco inny sposob realizowal zatozenia ramy inkluzywnosci.
Zalozenia ramy zaangazowania i afirmacji swoich wyborcow polegaly
w tym przypadku na organizowaniu nowych formatoéw, takich jak wideo-
podcast marszatka Sejmu, pokazywanie swojego zycia prywatnego w me-
diach spotecznosciowych oraz zapraszanie do Sejmu réznych grup spotecz-
nych. W rownym stopniu realizowane byly zalozenia ramy przysziosci
poprzez snucie wizji tego, jak polityk chcialby, zeby wygladat parlament.

Celebryckie aspekty dziatalnosci S. Hotowni byty Scisle zaplanowa-
ne po to, aby wywota¢ odpowiedni obraz jego osoby w spoleczenstwie.
Polityk wykorzystywat zasady marketingu politycznego, takie jak np.:
nacisk na apel emocjonalny, umiejetno$¢ budowania historii, wykorzy-
stywanie medidow spoteczno$ciowych, adaptacja do krajobrazu medial-
nego, proba budowania autentycznosci (nie do konca jednak w tym
przypadku udana)®.

Techniki celebrytyzacji pozwolity mu na to, aby skutecznie budo-
wac swoja pozycje na rynku politycznym. Rosnace poparcie dla polityka
zostalo jednak przez kryzys wizerunkowy zahamowane. W omawianym
przypadku dotyczyt on tego, ze Holownia chciatl przetozy¢ glosowanie
W sprawie projektow ustawy, ktore zwigzane byly z liberalizacja prawa
aborcyjnego, po to, aby nie straci¢ poparcia przed wyborami samorza-
dowymi. Byl to jego btad wizerunkowy, za ktéry zostal skrytykowany
przez inne partie — a przede wszystkim przez polityczki Lewicy. Portal
,,Polityka w Sieci” przeprowadzit analize 200 publikacji i 12 tys. komen-
tarzy dotyczacych tematu S. Hotowni w kontekscie aborcji. Z tej analizy
wynikato, ze ,,okoto 90% komentarzy miato charakter negatywny, sku-
piajac sie na krytyce postawy Hotowni wobec praw kobiet, jego relacji
z kosciotem oraz podejécia do strategii politycznej i wyborczej™®. Z danych

2 Szymon Holownia gwiazdg mediow. Medialnos¢ nowego marszatka Sejmu,
PSMM Monitoring Medidéw, https://psmm.pl, grudzien 2023 (16.03.2024).

28 57erzej o zasadach marketingu politycznego: B.I. Newman, The Marketing Revo-
lution in Politics, Toronto 2016.

2 Najwiekszy kryzys wizerunkowy Szymona Holowni w social mediach od wyboréw,
Twitter: https://twitter.com, 6.03.2024 (16.03.2024).
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Instytutu Badan Internetu i Mediow Spotecznosciowych publikowanych
tuz po kryzysie wizerunkowym S. Holowni mozna wnioskowaé, ze na
poczatku marca 2024 roku o polityku ukazato si¢ prawie 250 tys. interne-
towych wzmianek, z czego wiekszo$¢ miata negatywny wydzwigk. Ponadto
zaobserwowano odptyw obserwujacych z jego mediow spolecznoscio-
wych®. Biorac pod uwage spadek poparcia dla Szymona Hotowni w sonda-
zach zaufania i badaniach opinii publicznej przed wyborami prezydenckimi,
mozna zauwazy¢, ze nie jest to chwilowy trend, ale poczatek statego spadku
poparcia, co moze $wiadczy¢ o ,,zuzyciu si¢” polityka.

Z.akonczenie

Znawca problematyki relacji miedzy polityka a mediami Tomasz
Olczyk zwrécit uwage, ze tworcy mediow, poszukujac szerszej publicz-
nos$ci, promujg zasade ,.tabloidyzacji”, ktora ,,wynika z potrzeb komer-
cyjnych kanatow telewizyjnych gromadzenia wielkich widowni i ekspo-
nowania polityki zgodnie z prawami rynku i widowni”*. Podobnie jest
wiasnie w przypadku S. Hotowni, ktory dla swojej polityki poszukuje
szerszej publicznos$ci, a na to pozwala epatowanie zachowaniami, ktore
mozna okresli¢ jako tabloidowe.

Dominik Guzek zauwazyl, ze pojecie celebryty wyewoluowato z po-
jecia gwiazda. W nowoczesnym spoteczenstwie konsumpcjonistycznym
sformulowanie ,,gwiazda” jest jednak niewystarczajace. Celebryta jest
otoczony thumem fanéw, ale si¢ z nimi nie utozsamia — tworzy kreacje
swojego wizerunku, ma status autorytetu i wyznacza trendy. Poprzez
silne eksponowanie w mediach celebryta staje si¢ tatwo przyswajalnym
symbolem, ktory odbierany jest przez odbiorcow prawie jak przyjaciel.
Jednoczesénie celebryta czgsto ,,jest znany z tego, ze jest znany”. Nie
wiadomo, jaki jest dokladnie i jakie ma poglady. Celebryta prezentuje
bowiem takie poglady, jakie wynikaja z konkretnej etyki sytuacyjnej®.

Wszystkie te elementy mozna dostrzec w przypadku S. Hotowni —
poprzez epatowanie celebryckimi aspektami dziatalnosci polityk, z jed-
nej strony, miat status autorytetu, wyznaczat trendy i stawal si¢ symbo-
lem idola. Z drugiej strony, czesto unikat trudnych tematéw i mowit to,
co mu si¢ politycznie oplacato. Wielu odbiorcow popierato polityka ze

% Czarne chmury nad Szymonem Holownig. ,, Odplyw fanow i obserwujgcych”, Bu-
siness Insider, https://businessinsider.com.pl, 14.03.2024 (16.03.2024).

31T, Olczyk, op.cit., s. 23-27.

%2 D, Guzek, Celebryci i ich medialna obecnosé, ,,Studia Socialia Cracoviensia”,
2012, nr 4,s.118-126.
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wzgledu na jego tzw. fajnosé, czyli w tym przypadku umiejetnosé szyb-
kiej riposty, kreowanie si¢ na idola i niezachowywanie si¢ w sposob
typowy dla postaci marszatka Sejmu, ale jednocze$nie ci sami odbiorcy
byli zaskoczeni, gdy okazato si¢, jakie ma poglady w sprawie aborcji.
Kryzys wizerunkowy podwazyt zaufanie do Hotowni i spowodowat
zmiany w nastrojach spotecznych — polityk przestat by¢ tak pozytywnie
odbierany, jak dotychczas.

Zastosowane metody badawcze pozwolity uzasadni¢ postawiong te-
z¢ oraz odpowiedzie¢ na pytania badawcze. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze polityk korzysta z roznych aspektow celebrytyzacji, a stuza
one temu, aby budowaé pozytywny obraz swojej postaci w spoteczen-
stwie. Docelowo Hotownia, wykorzystujac popularno$¢ i zainteresowa-
nie medialne, chcial wykreowaé¢ swoj wizerunek jako polityka ,,idola”
i ,amanta” oraz godnego zaufania, ktory podoba si¢ wszystkim odbior-
com niezaleznie od wyznawanych przez nich pogladow i ktory ze
wzgledu na aspekt ,,fajnosci” jest w stanie by¢ przez te rozne grupy za-
akceptowany.

Celebryckie aspekty dzialalnosci S. Holowni trafialy na podatny
grunt w spoteczenstwie. On sam nie ukrywa, ze jego cel jest jeden —
prezydentura w 2025 roku — i nadal ma hipotetyczne szanse na to, aby
swoj cel osiagnaé. Biorac jednak pod uwage liczne badania sondazowe,
plan ten zrealizowa¢ bedzie bardzo trudno. Jak pokazuje historia — sto-
sunkowo czegsto dochodzi do ,,zuzycia si¢” politycznych celebrytow,
a sama publicznos¢ celebrytow bywa bardzo kaprysna. W przypadku
Szymona Hotowni moze by¢ bardzo podobnie.
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Szymon Holownia — the celebrity politician
Abstract

The study analysed Szymon Holownia's image and identified the celebrity aspects
of the politician's activities, thus proving the thesis that Szymon Hotownia is an example
of a political celebrity who uses celebrity techniques to maximise his political gain. The
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study used a qualitative strategy with the following research methods: the method of
analysing the content of source documentation together with an analysis of the literature
on the subject and a case study illustrating the celebrity aspects of Szymon Hotownia's
activities. The study can be introduction to in-depth theoretical reflections on the pro-
gressive celebritization of politics and empirical considerations showing the effectiveness
of specific celebrity techniques.

Keywords: Szymon Hotownia, celebritization, politics, image
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interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

rdéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytut rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytuf artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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akt normatywny: peilna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
go 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédha bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
Cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

® powtodrzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dzialalnos¢ (1994-2005), Rzeszow 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce Il Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powotywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.

przypis 10: A. Pawlowska, Samorzgd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(éw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdziat w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobeC imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykul w czasopismie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: pelna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktérym nalezy poda¢ jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.






