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Klaudia Cenda-Miedzinska”

STANOWISKO AFGANISTANU WOBEC PRZYJECIA
INSTRUMENTOW MIEDZYNARODOWEJ OCHRONY
PRAW CZELOWIEKA, CZ. IV: LATA 2001-2003.
ROLA PRAW CZLOWIEKA W ROZWOJU,
BUDOWIE BEZPIECZENSTWA I PRAWORZADNOSCI
ZA PANOWANIA TYMCZASOWEGO ISLAMSKIEGO
PANSTWA AFGANISTANU

Streszczenie

Artykut stanowi czwartg cze$¢ cyklu opracowan ukazujacych droge, jaka pokonat
Afganistan na rzecz przyjecia migdzynarodowego instrumentarium ochrony praw czto-
wieka. Na podstawie aktow prawa krajowego, dokumentéw i traktatow mie¢dzynarodo-
wych dokonano analizy podej$cia Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu
wzgledem praw czlowieka majacych kluczowe znaczenie dla budowy bezpieczenstwa
panstwa poczatku XXI wieku. Struktura artykutu odpowiada celom badawczym, jakimi
sg: omoOwienie zmian w ukladzie sit wewnetrznych majacych wptyw na bezpieczenstwo
i porzadek prawny Afganistanu, ukazanie roli praw cztowieka w rozwoju oraz budowie
bezpieczenstwa i praworzadnosci panstwa.

Stowa kluczowe: Afganistan, bezpieczenstwo, prawa cztowieka, praworzadnosé,
rozwoj

Wstep

Talibowie opierali swoje dziatania na surowej i konserwatywnej in-
terpretacji islamu oraz na tradycyjnych kodeksach plemiennych $cisle
powigzanych ze zwyczajowym systemem prawnym. Talibska wyklada-
nia prawa szariatu koncentrujgca si¢ na jednoznacznych rozstrzygnie-
ciach i sztywnej interpretacji rzeczywistosci, braki w edukacji oraz izo-
lacja od wspoélczesnego swiata prowadzity do ograniczonej swiadomosci
i zrozumienia mi¢dzynarodowych standardow praw cztowieka, co skut-
kowalo ich lekcewazeniem i licznymi naruszeniami. Islamski Emirat

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: klaudia.cenda-
miedzinska@up.krakow.pl, ORCID: 0000-0002-8281-5435.
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Afganistanu byl panstwem bozym, a norma religijna stanowita norme
prawng, czego nie dato si¢ pogodzi¢ z zachodnia koncepcja praw czto-
wicka oparta na relacjach w wymiarze wertykalnym miedzy jednostka
a panstwem Sensu stricto. Stan ten rodzit powazne konsekwencje dla bez-
pieczenstwa jednostki, szczegolnie w kontekscie praw kobiet, wolnosci od
tortur i nieludzkiego traktowania, prawa do Zycia oraz wolno$ci wyzna-
nia'. Odsuniccie talibow od wladzy stanowito poczatek transformacji pan-
stwa. Konieczno$¢ odbudowy nowych struktur wladzy, praworzadnosci
i bezpieczenstwa oraz rozwoj gospodarczy kraju nie mogly si¢ oby¢ bez
wsparcia mocarstw zachodnich, zwtaszcza USA, a takze pomocy spotecz-
nosci miedzynarodowej. Dlatego tez narracja Afganistanu wzglgdem mig-
dzynarodowych standardow praw cztowieka musiata ulec zmianie.

Ninigjszy artykut stanowi czwartg czgs¢ cyklu opracowan ukazuja-
cych droge, jaka pokonat Afganistan od momentu odzyskania niepodle-
glosci do czas6w wspolczesnych na rzecz przyjecia migdzynarodowego
instrumentarium ochrony praw cztowieka. Przedstawiona analiza obej-
muje okres funkcjonowania Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afga-
nistanu. Szczegdlowy przedziat czasowy wyznaczaja: atak z 11 wrze$nia
2001 roku na World Trade Center, ktory skutkowat rozpoczgciem opera-
cji Enduring Freedom i obaleniem talibéw, oraz uchwalenie Konstytucji
dnia 26 stycznia 2004 roku ustanawiajacej Islamskie Panstwo Afganista-
nu. Podstawowg kwestig jest proba odpowiedzi na pytania: jak zmienit
si¢ uktad sit wewnetrznych panstwa majacych wptyw na bezpieczenstwo
i porzadek prawny Afganistanu; jaka role odgrywaty prawa cziowieka
W rozwoju, budowie bezpieczenstwa i praworzadnosci w Afganistanie.
W badaniach wykorzystano metode analizy tresci, odwotujgc sie do ak-
tow prawa krajowego i migdzynarodowego, dokumentéw organow Na-
rodow Zjednoczonych oraz literatury przedmiotu.

Zmiany w ukladzie sit wewnetrznych panstwa majace wplyw
na bezpieczenstwo i porzadek prawny Afganistanu:
powstanie Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu

W okresie swoich rzadow talibowie udzielili Osamie bin Ladenowi
zezwolenia na tworzenie obozoéw szkoleniowych Al-Kaidy na terytorium
Afganistanu. Walczyli rowniez z odbudowanym w 1996 roku Zjedno-
czonym Islamskim Frontem Narodowym na Rzecz Ocalenia Afganistanu

! Zob. K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumen-
tow miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. l11: Lata 1990-2001. Talibski wymiar
(nie)bezpieczenstwa cztowieka, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2024, nr 1, s. 119-140.
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— United National Islamic Front for the Salvation of Afghanistan (UNI-
FSA), tzw. Sojuszem Pétnocnym, ktory tworzyly m.in.: Jam'iyyat-i Is-
lami-yi Afghanistan (Islamskie Stowarzyszenie Afganistanu), Hizb-i
Wahdat-i Islami-yi Afghanistan (Partia Jednos$ci Islamskiej Afganistanu),
Junbish-i  Milli-yi Islami-yi Afghanistan (Narodowy Ruch Islamski
Afganistanu), Harakat-i Islami-yi Afghanistan (Ruch Islamski Afgani-
stanu), Ittihad-i Islami Bara-yi Azadi Afghanistan (Islamski Zwigzek
Wyzwolenia Afganistanu)®. UNIFSA przewodniczyt obalony prezydent
Islamskiego Panstwa Afganistanu, Burhanuddin Rabbani®, jednak praw-
dziwa site stanowil wowczas dowddca Ahmad Shah Massoud”.

Po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku talibowie sta-
neli wobec zagdan USA wydania przywodcow Al-Kaidy i dostepu do ich
obozow. 7 pazdziernika Prezydent George W. Bush oglosit rozpoczecie
operacji wojskowej w Afganistanie pod kryptonimem Enduring Free-
dom®. Woéwczas, po raz pierwszy w historii NATO, odwotano si¢ do
artykulu 5 Traktatu Péhocnoatlantyckiego®. Wewnetrzne dyskusje

2 Human Rights Watch, Crisis of Impunity. The Role of Pakistan, Russia, and Iran
in Fueling the Civil War in Afghanistan, 2001, vol. 13, No. 3(C), s. 12, 13. W literaturze
przedmiotu Ittihad-i Islami Bara-yi Azadi Afghanistan tlumaczone jest rowniez jako
Sojusz Islamski na Rzecz Wyzwolenia Afganistanu. Zob. J. Modrzejewska-Le$niewska,
Talibowie, Pultusk 2001, s. 161.

® Tadzyk. Lider Jam'iyyat-i Islami-yi Afghanistan. Przeciwnik Muhammada Daud Chana
i prosowieckiego rezimu Ludowo-Demokratycznej Partii Afganistanu. Pierwszy prezydent po
upadku rzadu komunistycznego w Afganistanie (urzad sprawowat w latach 1992—1996; objat
go po dwumiesi¢cznych rzadach Sibghtullaha Mojaddediego). Zginat w zamachu 20 wrze$nia
2011 r. Szerzej zob. Jamiat-e-Islami Afghanistan, A Brief Biography of Professor Burhanud-
din Rabbani, the Revolutionary Leader of Jamiat-e-Islami Afghanistan, 1980.

* Tadzyk, zwany ,,Lwem Pandzsziru”. Dow6dca mudzahedinéw w wojnie z Sowie-
tami, czlonek Jam'iyyat-i Islami-yi Afghanistan, wiceprezydent i minister obrony
W rzadzie Rabbaniego, zwolennik polityki liberalnej i panstwa demokratycznego oparte-
go na fundamentach islamu. Zginat w zamachu 9 wrzesnia 2001 r. Szerzej zob. S. Gall,
Afghan Napoleon — The life of Ahmad Sah Massoud, London 2022.

® Szerzej na temat operacji Enduring Freedom zob. M. Oakes, T. Youngs, Operation
Enduring Freedom and the Conflict in Afghanistan: an Update, “House of Commons Library
Research Paper 01/81”, 31 October 2001; R.W. Steward, The United States Army in Afghani-
stan: Operation Enduring Freedom, October 2001 — March 2002, CMH Pub 70-83-1.

® Strony zgadzajg sie, Ze zbrojna napasé na jedna lub kilka z nich w Europie lub
Ameryce Polnocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego
zgadzaja si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napasé nastapi, kazda z nich, w wykonaniu
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykut 51 Karty
Narodoéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnigtym, podej-
mujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka
uzna za konieczna, nie wylaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzyma-
nia bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o
wszystkich srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwlocznie powiadomiona
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w amerykanskich stuzbach wywiadowczych podawaty w watpliwos$¢ ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia interwencji w Afganistanie, zwazywszy na
fakt, ze nie bylo pewnosci co do bezposredniego powigzania talibow
z atakami terrorystycznymi’. Mimo pewnych oporéw USA uznaty talibow
za sojusznikow Al-Kaidy, co umozliwito skoncentrowanie Si¢ na panstwie
jako celu interwencji, a nie na rozproszonych grupach bojownikow two-
rzacych siatke terrorystyczng. Dodatkowo, politycy amerykanscy zwrocili
uwage opinii publicznej na kwesti¢ statusu kobiet w Afganistanie, ugrun-
towujac tym sposobem potrzebe interwencji wojskowej®.

Realizujac wyznaczony cel, Stany Zjednoczone nawiazaly wspotprace
z przeciwnikami talibow — Sojuszem Potnocnym. Istotnym elementem wal-
ki o wladze byta klanowos¢ oponentdéw. Talibowie czerpali wsparcie glow-
nie z plemion Pasztunéw. Z kolei w sktad UNIFSA wchodzily mniejszosci
etnicznie: Tadzycy, Uzbecy, Hazarowie. Dziatania podj¢te przez koalicje sit
doprowadzity do zdobycia miast Mazar-e Sharif i Herat, zmuszajac jedno-
czesnie talibdw do opuszczenia stolicy i schronienia si¢ w Kandaharze.
Odsunigcie talibow od wiadzy dato poczatek nowemu Afganistanowi. Aby
unikna¢ kolejnej wojny domowej, w Bonn zorganizowano spotkanie przed-
stawicieli Sojuszu Poétnocnego, sojusznikow krola Mohammada Zahira
Shaha, ktory od 1973 roku przebywal na emigracji, i cztonkéw diaspory ze
Stanéw Zjednoczonych. Rdzenni Afganczycy mieli minimalny wptyw na
losy panstwa. Ich delegacja liczyta zaledwie 35 osob. Decydujaca role ode-
gral kontrolujacy stolicg zwycieski Sojusz Potocny, aczkolwiek ONZ,
USA i Afganczycy musieli bra¢ pod uwagg Pasztunow, ktorzy stanowili
wowcezas potowe ludnosci Afganistanu. W efekcie prowadzonych negocja-
cji 5 grudnia 2001 roku podpisano porozumienie dotyczace tymczasowych
ustalen w sprawie odbudowy statych instytucji rzadowych w Afganistanie”.
Sojusz zgodzit sig, by przewodniczagcym tymczasowego rzadu zostat wy-
wodzacy si¢ z kandaharskiego klanu Pasztunéw Hamid Karzai. W zamian
zazadali obsadzenia przez swoich czlonkéw kluczowych ministerstw, tacz-

Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa
podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa”. Traktat potnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia 1949 r., art. 5 (Dz.U.
2000, nr 87, poz. 970).

" Wywiad z pracujacym w latach 1980—2009 dla Centrum CIA ds. Zwalczania Terro-
ryzmu Arturo Munozem [w:] E. de Lavarene, A. Marquardt, Afganistan. Cena zemsty (tytut
oryginalny: Afghanistan, le prix de la vengeance) [film dokumentalny], rez. A. Marquardt,
Francja 2012, opracowanie Telewizja Polska, Agencja Filmowa, tekst polski M. Garbalska.
Sledztwo i wywiady prowadzone przez Nadie Blétry i Erica de Lavarene.

® Wywiad ze specjalista ds. Afganistanu Olivierem Royem [w:] E. de Lavarene,
A. Marquardt, op.cit.

°® Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-
establishment of Permanent Government Institutions, 5 December 2001, S/2001/1154.
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nie 18 z 24 stanowisk w nowym rzadzie. Ministrem obrony zostal Tadzyk,
general Mohammad Qasim Fahim'®, ktory po $mierci Massouda stanagt na
czele UNIFSA.

Karzai podjat probe negocjacji z przywodca talibow mutta Omarem
W celu osiggnigcia porozumienia w sprawie przysztosci Kandaharu. Warun-
kiem pozostania Omara w miesécie bylo odstapienie talibéw od dziatan
zbrojnych. Na konferencji w Islamabadzie 6 grudnia 2001 roku mutta Abdul
Salam Zaeef potwierdzit, ze Omar przystat na propozycje, zrzekt si¢ wiadzy
i zapowiedzial poddanie Kandaharu. Przeciwni porozumieniu byli jednak
Amerykanie, ktorzy traktowali talibéw na rowni z Al-Kaidg. Pod ich naci-
skiem Karzai zrezygnowat z ugody, mimo iz, tak jak i ONZ, chcial podpisa-
nia porozumienia. Talibowie opuscili Kandahar 7 grudnia 2001 roku, co na
Odwcezesny moment oznaczato praktycznie koniec regularnych dziatan zbroj-
nych. Omar znalazl schronienie na pasztunskich terenach przygranicznych
w Pakistanie, a talibowie rozproszyli si¢ po kraju. W Afganistanie roz-
mieszczono Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa — Internatio-
nal Security Assistance Force (ISAF)™, ktére mialy za zadanie wspierac
rzad afganski w zapewnianiu bezpieczenstwa, praworzadnosci i poszano-
wania praw czlowieka, odbudowie i rozwoju kraju, wzmacnianiu i szkoleniu
Afganskich Narodowych Sit Bezpieczenstwa — Afghan National Security
Forces (ANSF), zwalczaniu terroryzmu i rebelii.

Afganistan stawial czota wyzwaniom zwigzanym z rekonstrukcja
polityczng 1 stabilizacjg. Znajdowat si¢ w fazie przejSciowe] wraz
z utworzeniem Afganskiej Administracji Tymczasowej 1 zwotaniem
nadzwyczajnej Loya Jirga w czerwca 2002 roku, ktora ustanowita nowg
nazwe panstwa, tj. Tymczasowe Islamskie Panstwo Afganistanu®’. Ka-

0 podezas sowieckiej inwazji na Afganistan byt czlonkiem Khad (tajnej policji
rzadu komunistycznego). Pod koniec lat 80. przytaczyt si¢ do islamskiego powstania
przeciwko komunistom. Zwiazany z Jam'iyyat-i Islami-yi Afghanistan. Dowodca
drugiego stopnia Jamiat, partii Shura-e Nazar Ahmeda Shaha Massouda. Usunigty ze
stanowiska ministra obrony przez prezydenta Hamida Karzaja 23 grudnia 2004 r., gdy
administracja przejsciowa ustapila miejsca administracji wybieranej w wyborach po-
wszechnych. Na mocy dekretu prezydenckiego wydanego w grudniu 2004 r. dozywot-
nio sprawowal najwyzszy stopien marszatka Afganistanu, ze wszystkimi prawami
i przywilejami. Zmart 9 marca 2014 r. Human Rights Watch uznaje go za osobg naru-
szajaca prawa czlowieka. Zob. Afghan Biographies: Fahim, Marshal Mohammad
Qasim, Afghan Biographies, https://www.afghan-bios.info, 25.03.2014 (30.05.2024).

1 Podstawg rozmieszczenia ISAF bylo Porozumienie z Bonn i rezolucja Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1386 z 20 grudnia 2001 r. Zob. Agreement...; UN Security Council
Resolution 1386 (2001), 20 December 2001, S/RES/1386 (2001). Mandat ISAF systema-
tycznie przedtuzano do 2014 r. 11 sierpnia 2003 r. dowddztwo nad ISAF przejeto NATO.

12 International Religious Freedom Report 2003, U.S. Departament of State,
http://Awww.state.gov, 18.12.2003 (30.05.2024).
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rzaiowi powierzono urzad prezydenta, a Fahimowi wiceprezydenta.
Ostabieni talibowie zaczgli si¢ jednak odradza¢. Na pograniczu afgan-
sko-pakistanskim, z czasem w samym Afganistanie, zwlaszcza w prowin-
cjach potudniowych: Zabul, Kandahar, Uruzgan, zakladali obozy szkole-
niowe i rekrutowali nowych bojownikéw. Byli to uczniowie madras
z terendw zamieszkiwanych przez Pasztunéw, szkoleni do dziatan party-
zanckich i terrorystycznych. Aktywnos$¢ talibow spotkata si¢ z reakcja sit
Sojuszu Pélocnego i migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, ktore
w latach 2002—-2003 prowadzity szereg operacji wojskowych wymierzonych
w pozostatoéci Al-Kaidy i talibow, m.in. Harpoon, Mountain Lion Snipe,
Torii, Condor, Buzzard, Cherokee Sky, Mountain Sweep, Warrior Sweep,
Mountain Kiper. Talibow wspierali niezalezni przywddcy z plemion pasz-
tunskich pakistanskich terendow przygranicznych, ktérzy nie tylko nie
utrzymywali stosunkdéw z rzadem, ale tez popierali afganska opozycje.
W konsekwencji w 2004 roku na terenach przygranicznych wybuchta wojna
domowa. Celem powstrzymania konfliktu interweniowali wowczas czton-
kowie armii pakistanskiej, a prezydent Pervez Musharraf rozpoczat nego-
cjacje z przywodcami plemion®®. Okres tymczasowy panstwa zakoficzyt sie
z chwila uchwalenia 3 stycznia 2004 roku konstytucji ustanawiajaca
Islamskg Republike Afganistanu, oparta na systemie prezydenckim
Z trojpodziatem wiadzy™, formalnie ratyfikowana przez prezydenta Ha-
mida Karzai podczas ceremonii w Kabulu 26 stycznia 2004 roku.

Rola praw czlowieka w rozwoju, budowie bezpieczenstwa
i praworzadnos$ci w Afganistanie

Zaangazowanie mi¢dzynarodowej koalicji bylo istotnym krokiem
w kierunku zjednoczenia Afganczykow i przywrdcenia stabilnosci kraju.
Ten kluczowy moment, w ktérym Afganistan mogt odzyskaé suweren-
nos¢ i zwréci¢ wladze obywatelom, stat sie niezwykle wazny w kontek-
Scie przywrocenia praw czlowieka w regionie. W tym celu niezbedne
byly fundamentalne zmiany strukturalne umozliwiajace udziat ludzi
z réznych warstw spoteczenstwa w dziataniach decyzyjnych. Istotnym
elementem inkluzyjnego procesu partycypacyjnego, ktory pozwoli na
odbudowg instytucji rzadzenia, miata by¢ mozliwos$¢ aktywnego uczest-
nictwa w tworzeniu nowych ram prawnych, politycznych i spotecznych,
chronigcych prawa cztowieka i zapewniajgcych rownos$¢ wszystkich

3 K. Cenda-Miedzinska, Wplyw konfliktu zbrojnego na bezpieczerstwo dzieci w Is-
lamskiej Republice Afganistanu w latach 2004—-2014, Krakéw 2019, s. 34-35.
14 Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan, 26 January 2004 (ratified).
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obywateli. Rada Bezpieczenstwa wyrazita zdecydowane poparcie dla
wysitkow narodu afganskiego na rzecz ustanowienia przej$ciowej admini-
stracji 1 utworzenia nowego rzadu, ktore z zalozenia miaty by¢ wieloet-
niczne 1 w pelni reprezentatywne dla wszystkich Afganczykow. Przyjeto,
iz beda szanowa¢ prawa cziowieka bez wzgledu na pte¢, pochodzenie
etniczne lub religie, respektowaé miedzynarodowe zobowigzania, utatwia
dostarczanie pomocy humanitarnej, uporzadkuja powrot uchodzcow i osob
wewnetrznie przesiedlonych, a takze stang si¢ partnerem w ramach mig-
dzynarodowej wspolpracy na rzecz zwalczania handlu ludzmi'®,

Podstawg stabilnosci i rozwoju kraju byta odbudowa instytucji poli-
tycznych, spotecznych i prawnych, za$ ich wzmocnienie dla zapewnienia
bezpieczenstwa, ochrony praw cztowieka oraz promowania uczciwego
i sprawiedliwego spoteczenstwa, stato si¢ celem zarowno dla wiladz
afganskich, jak i dla spoteczno$ci miedzynarodowej. Do czasu obalenia
talibow Afganistan pozostawat strong Protokotu z Lake Success 0 zmia-
nie Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dziecmi oraz Konwencji
o zwalczaniu handlu kobietami pelnoletnimi (1947), czterech konwencji
genewskich (1949), Uzupetniajgcej konwencji w sprawie zniesienia nie-
wolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do
niewolnictw (1956), paktow praw cziowieka (1966), Miedzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(1966), Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego traktowania albo karania
(1984) oraz Konwencji o prawach dziecka (1989). Afganistan nie ratyfi-
kowat podpisanej w 1980 roku Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet (1979) i nie uznawat wtasciwosci Komi-
tetu Praw Czlowieka do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien na
naruszenie przez panstwo-strone ktoregokolwiek z praw wymienionych
W Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych (1966)
oraz upowaznienia Komitetu Przeciwko Torturom do badania informacji
o stosowaniu tortur, a takze prawa do przeprowadzenia poufnego docho-
dzenia w tym zakresie'®. Poniewaz Afganistan byt strong instrumentéw
dotyczacych praw cztowieka, nie chodzito zatem o to, by te prawa na-

% UN Security Council, Resolution 1378 (2001), 14 November 2001, S/RES/1378
(2001), pkt 1.

16 Kwestia przystapienia do wspomnianych aktéw prawnych zostata omowiona w:
K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow migdzyna-
rodowej ochrony praw czlowieka, cz. |: Lata 1919-1973, ,Polityka i Spoteczenstwo”,
2021, nr 2, s. 16-33; eadem, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentow
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. 1. Lata 1973-1989, ,Polityka i Spote-
czenstwo”, 2022, nr 4, s. 39-58; K. Cenda-Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec
przyjecia instrumentow migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, cz. 111..., s. 119-140.
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rzucac, ale o to, by utatwi¢ i pomoc Afganczykom w ich urzeczywistnia-
niu 1 osiggnieciu tego, do czego w tej dziedzinie zawsze dazyli.

Uczestnicy rozmow ONZ w sprawie Afganistanu w 2001 roku byli
zdecydowani, by promowaé pojednanie narodowe, trwaty pokdj, stabil-
nos$¢ 1 poszanowanie praw cztowieka, jako kluczowe elementy budowa-
nia praworzadnosci i bezpieczenstwa panstwa. Na mocy porozumienia
z Bonn wladze tymczasowe Afganistanu i Nadzwyczajng Loya Jirga
zobowigzano do dziatania zgodnie z podstawowymi zasadami i posta-
nowieniami zawartymi w mi¢dzynarodowych instrumentach dotycza-
cych praw cztowieka i miedzynarodowym prawie humanitarnym, ktérych
strong byt Afganistan. Z pomocg ONZ Tymczasowa Administracja zostala
zobligowana do utworzenia niezaleznej komisji praw cztowieka, ktora
monitorowalaby prawa cztowieka, prowadzita dochodzenia w sprawie ich
naruszen i rozwijata krajowe instytucje zajmujace si¢ ta problematyka.
Prawo badania naruszen praw cztowieka i, w razie koniecznos$ci, zlecania
dziatan naprawczych zastrzegla sobie rowniez ONZ — odpowiedzialna za
opracowanie i wdrozenie programu edukacji o prawach cziowieka celem
ich promowania, poszanowania i zrozumienia'’. Porozumienie z Bonn
dato takze podstawy do uznania prawa kobiet do edukacji, zatrudnienia
i udzialu w zyciu spotecznym. Po pierwsze: przewodniczacy, wiceprze-
wodniczacy i inni cztonkowie Tymczasowej Administracji zostali wybrani
przez uczestnikow rozméw ONZ w sprawie Afganistanu, na podstawie
kompetencji zawodowych i1 uczciwosci osobistej z list przedtozonych
przez uczestnikow rozméw ONZ, z nalezytym uwzglednieniem znaczenia
udziatu kobiet. Po drugie: zwrocono uwage na reprezentacje kobiet we
Wiadzach Tymczasowych i Nadzwyczajnej Loya Jirga. Po trzecie:
w sktad Tymczasowej Administracji wszedl Departament Pracy i Spraw
Spotecznych, Departament Edukacji, Departament Szkolnictwa Wyzsze-
go oraz Departament Spraw Kobiet, ktore m.in. miaty si¢ zajaé zwalcza-
niem dyskryminacji i promowaniem réwnouprawnienia pci'.

Jezyka praw czlowieka, w kontekscie bezpieczenstwa i przywroce-
nia praworzadnosci w nowym Afganistanie, uzywali wielcy aktorzy
areny miedzynarodowej. Zgromadzenie Ogolne uznato, ze odpowie-
dzialno$¢ sprawcow powaznych naruszen praw cztowieka, w tym ich
wspolnikéw, jest jednym z gtdwnych elementow kazdego skutecznego
srodka prawnego dla ofiar naruszen i kluczowym czynnikiem zapewnia-
jacym sprawiedliwy system wymiaru sprawiedliwosci, ostateczne pojed-
nanie i stabilno$¢ w panstwie™. Rada Bezpieczenstwa taczyla pomoc

o Agreement.. ., pkt V.2, zat. II pkt 6.

'8 Ibidem, pkt I11.3, IV .2.iii, V.4, zat. 4.

1 UN General Assembly, Question of human rights in Afghanistan: Resolution
adopted by the General Assembly, 7 February 2002, A/RES/56/176.
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humanitarng i rozwojowa z utrzymaniem bezpiecznego Srodowiska
i poszanowaniem praw cztowieka przez wiadze lokalne®. Rada Spotecz-
na 1 Gospodarcza wzywata afganskie wiladze przejsciowe i1 przyszly
Tymczasowy Rzad Afganski, by zapewnity wysoki priorytet w kwestii
ratyfikacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet, oraz podpisatly i ratyfikowaty Protokot fakultatywny do kon-
wencji’!. Publiczne zaangazowanie na rzecz odpowiedzialnosci za prawa
cztowieka i wdrazanie programow rozwojowych zgodnie z priorytetami
Afganczykow w zakresie praw cztowieka podjeta ustanowiona w 2002
roku Misja Wsparcia ONZ w Afganistanie — United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA). Strategi¢ praw cztowicka implemen-
towano w ramach badan ukierunkowanych na ich monitorowanie, wery-
fikowanie i raportowanie przypadkéw lamania, a takze na rzecznictwo
i wspotprace ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w dzialania
W Afganistanie. Prace skupialy si¢ wokot naruszen praw cztowieka wy-
wotanych konfliktem zbrojnym, praw podstawowych, w tym m.in. pra-
wa do zycia, wolno$ci i integralnosci fizycznej, wolnosci stowa, praw
kobiet, dzieci, oséb pozbawionych wolnosci, obroncéw praw czlowie-
ka?. Do kraju ciggaly organizacje humanitarne i NGOs, ktére taczyly
$wiadczong pomoc z elementami praw cztowieka. Centrum Praw Go-
spodarczych i1 Spotecznych sformulowalo zalecenia ukierunkowane na
budowanie konsensusu wsréd Afganczykow, wiaczajac w to zarowno
przywodcow, jak i zwyklych obywateli, na rzecz przestrzegania praw
cztowieka i rozwoju opartego na tych prawach, tj.:

— Podjecie pilnych dziatan w celu wsparcia aspiracji Afganczykow
w zakresie praw cztowieka, ktorych brak mogtby skutkowaé utrwa-
leniem bezkarnosci w nowym rzadzie. W tym celu postulowano
m.in. prowadzenie monitorowania praw cztowieka w catym kraju,
a takze rozszerzenie obecnosci sit pokojowych na obszary miejskie.

—  Wzmocnienie roli ONZ w dziedzinie praw czlowieka poprzez wigcze-
nie tych kwestii do misji politycznych i rozwojowych, co wymagato
znacznych zasobdw 1 woli politycznej, ale bylo niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa obywateli i przestrzegania praw czlowieka.

2 UN Security Council, Resolution 1401 (2002), 28 March 2002, S/RES/1401
(2002), pkt 4.

2L UN Economic and Social Council, Resolution 2002/4: Situation of women and
girls in Afghanistan, 24 July 2002, E/RES/2002/4, pkt 4 b.

2 Misja ustanowiona na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa nr 1401 (2002).
Mandat misji przedtuzaja rezolucje nr: 1662 (2006), 1746 (2007), 1806 (2008), 1868
(2009), 1917 (2010), 1974 (2011), 2041 (2012), 2096 (2013), 2145 (2014), 2210 (2015),
2274 (2016), 2344 (2017), 2405 (2018), 2460 (2019), 2489 (2019), 2543 (2020), 2596
(2021), 2626 (2022), 2678 (2023), 2679 (2023), 2727 (2024).
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Szczegodlng role upatrywano w UNAMA w obszarze monitorowania
i dokumentowania naduzy¢ i sprawcOéw naruszen praw czitowieka,
ochrony i pomocy ofiarom, zapobiegania naruszeniom, edukacji i szko-
len instytucji rzadowych i pozarzagdowych w budowaniu potencjatu kra-
jowego, edukacji i wsparcia bankéw i podmiotéw ONZ w zakresie
wadrazania programow opartych na prawach.

Skupienie si¢ Banku Swiatowego na wiaczeniu praw cztowicka do
wszystkich programéw odbudowy, nadajac w ten sposéb priorytet
spelnianiu tych zasad przed innymi celami rozwojowymi.
Konieczno$¢ przeprowadzenia niezaleznej oceny potrzeb w zakresie
praw cztowieka w Afganistanie przy wspotpracy agencji ONZ
i NGOs, aby moc zagwarantowac, ze programy odbudowy odpo-
wiadajg rzeczywistym potrzebom mieszkancow.

Rozpoczgcie kampanii edukacyjnej na rzecz praw cztowieka, ktora
zmobilizuje opini¢ publiczng i bedzie promowa¢ odpowiedzialnosé
za prawa cztowieka. Pierwsze dziatania inicjowaty Afganska krajo-
wa grupa robocza ds. edukacji, wspierana przez UNAMA i Biuro
Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka — United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR).

Wzmocnienie przez spotecznos¢ migdzynarodowa budowy lokalne-
go potencjatu w dziedzinie praw cztowieka, wlaczajac w to wsparcie
dla instytucji krajowych i niezaleznego monitorowania.

Utworzenie odrebnej, niezaleznej instytucji monitorujacej odbudowe
Afganistanu, ktora bedzie zajmowac si¢ dokumentowaniem naduzy¢
i minimalizacjg korupcji.

Oddzielenie przez USA swojej polityki wojskowej od dziatan na
rzecz praw czlowieka i rozwoju celem zapewnienia skutecznego
wsparcia dla Afganczykow.

Zmiana polityki USA w kierunku wigkszego zaangazowania na
rzecz pokoju i praw czlowieka w Afganistanie, nieodzownej dla
osiggnigcia stabilnosci 1 bezpieczenstwa w regionie. W tym celu po-
stulowano, by rzad USA zaprzestal dostarczania broni i pieniedzy
watazkom w catym kraju; wspieral ekspansje miedzynarodowych sit
pokojowych; przyjat prawna i moralng odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzadzone zyciu i mieniu cywilow, ustanawiajac dobrze finanso-
wany program odszkodowan dla ofiar w Afganistanie®.

Wypetniajgc ustalenia z Bonn, w czerwcu 2002 roku Dekretem pre-

zydencji Tymczasowej Administracji Afganistanu powotano Afganskg

2 Center for Economic and Social Rights, Human Rights and Reconstruction in Af-

ghanistan, New York 2002, s. 5-8.
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Niezalezng Komisje¢ Praw Czlowieka — Afghanistan Independent Human
Rights Commission (AIHRC), odpowiedzialng za opracowanie krajowe-
go planu dziatania na rzecz praw cztowicka w Afganistanie, monitoro-
wanie praw czlowieka, prowadzenie dochodzen w sprawie naruszen,
opracowanie i realizacje krajowego programu edukacji o prawach czto-
wieka, podejmowanie konsultacji oraz opracowanie zalecen dotyczacych
budowania i wzmacniania krajowych zdolnosci i instytucji w zakresie
praw cztowieka, zgodnie z warunkami porozumienia bonskiego, obo-
wigzujacymi migdzynarodowymi normami, standardami i konwencjami
w zakresie praw cztowieka?. Pod wplywam presji organizacji i spolecz-
nos$ci migdzynarodowej 5 marca 2003 roku Afganistan ratyfikowat
Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(po prawie 23 latach od momentu jej podpisania), co z zadowoleniem
przyjela Rada Gospodarcza i Spoteczna®. Wiadze nie zdecydowaly sig
jednak, gtéwnie za sprawg fundamentalistow, na podpisanie Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet uznajacego kompetencje Komitetu do Spraw Likwida-
cji Dyskryminacji Kobiet do otrzymywania i rozpatrywania zawiado-
mien sktadanych przez osoby podlegajace jurysdykcji Afganistanu, albo
osoby lub grupy oséb albo w imieniu 0s6b lub grup osob twierdzacych,
ze staty si¢ ofiarami naruszenia przez Afganistan ktoregokolwiek z praw
wymienionych w Konwencji. 19 wrzesnia 2002 roku Afganistan przy-
stapit do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii,
ktory zobowigzuje panstwo do §cigania i penalizacji oferowania, dostar-
czenia lub przyjecia dziecka w jakikolwiek sposob w celu seksualnego
wykorzystywania, w tym prostytucji, przekazania jego organdéw, anga-
zowania do pracy przymusowej, naklaniania w niewlasciwy sposob do
udzielenia zgody na adopcj¢ dziecka, oferowania, a takze produkcji,
dystrybucji, rozpowszechniania, importu, eksportu, handlu lub posiada-
nia dziecigcej pornografii. Karane powinny by¢ rowniez, zgodnie z po-
stanowieniami prawa krajowego, proby popelnienia, wspotudziat lub

2 Decree of 2002 of the Presidency of the Interim Administration of Afghanistan on
the Establishment of an Afghan Independent Human Rights Commission, 6 June 2002,
art. 2 i 9, UNHCR, https://www.refworld.org, 6.06.2002 (30.05.2024). Szerzej zob.
K. Cenda-Miedzinska, Funkcjonowanie organéw ochrony praw czlowieka w krajach
ogarnietych konfliktem zbrojnym na przykladzie Afganskiej Niezaleinej Komisji Praw
Czlowieka [W:] Bezpieczenstwo, prawa czlowieka, stosunki miedzynarodowe, t. 3, red.
K. Zarna, Rzeszow 2021, s. 9-17.

%5 7oh. UN Economic and Social Council, Resolution 2003/43: Situation of women
and girls in Afghanistan, 22 July 2003, E/RES/2003/43, pkt 1 b.
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udzial w ktorymkolwiek z tych czyndw, a dzieci-ofiary powinny mie¢ za-
gwarantowana pomoc od panstwa®’. Rok pdzniej, 24 wrzeénia, Afganistan
przystapit rowniez do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne?’. Réwnoczesnie
ztozyt wymagana wiazaca deklaracje okreslajaca minimalny dopuszczalny
wiek, tj. 22 lata, ochotniczego wstgpowania do narodowych sit zbrojnych,
przyznajac, ze rekrutacja jest dobrowolna iprowadzona bez uzycia sity
i przymusu®®. Deklarowany wiek wstepowania obywatela afgafiskiego do
armii ustalono dekretem nr 20 w sprawie dobrowolnego wpisu do Afgan-
skiej Armii Narodowej, ktory sygnowat Hamid Karzai, Przewodniczacy
Tymczasowego Islamskiego Panstwa Afganistanu, w maju 2003 roku®.
Jednak trzy miesiace po przystapieniu do protokotlu i ztozonej deklaracji,
dekretem prezydenckim nr 97 obnizono go do progu lat 18%.
Nieroztaczno$¢ bezpieczenstwa, praworzadnosci i poszanowania
praw czlowieka byly wazne dla wszystkich Afganczykow, ale kluczowe
w przypadku osob powracajacych do Afganistanu, poniewaz wptywato
to na trwato$¢ ich powrotu. 1 marca 2002 roku UNHCR i wladze Afga-
nistanu rozpoczety program utatwionych powrotéw uchodzcéw z Paki-
stanu, a 3 kwietnia UNHCR oraz rzady Iranu i Afganistanu podpisaty
trojstronne porozumienie w sprawie dobrowolnej repatriacji uchodzcoéw
afganskich z Iranu®'. W styczniu 2003 roku rozpoczety dziatalnosé Pro-
wincjonale Zespoty Odbudowy — Provincial Reconstruction Teams
(PRTS) ztozone z pracownikéw wojskowych i cywilnych, podlegte Do-

2 protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi,
dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii z dnia 25 maja 2000 r., art. 3 i 8 (Dz.U. 2007,
nr 76, poz. 494). Protokot przyjety Rezolucja nr 54/263 z dnia 25 maja 2000 r., w trakcie 54.
sesji (97 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych. Zob. UN
General Assembly, Resolution A/RES/54/263, [w:] Official Records of the General Assembly,
Fifty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/54/49), vol. 3, s. 6.

27 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. 2007, nr 91, poz. 608). Protoko6t
przyjety Rezolucja nr 54/263 z dnia 25 maja 2000 r.

2 Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the in-
volvement of children in armed conflict, Declaration and Reservation: Afghanistan, [w:]
United Nations, Multilateral treaties deposited with the Secretary-General, status as at
31 December 2003, vol. 1, Part I, Chap. | to XI, ST/LEG/SER.E/22, s. 319.

2 Transitional Islamic State of Afghanistan, Presidential Decree No. 20 on the vol-
untary enrollment to the Afghan National Army, 25 May 2003, art. 1.2.

% Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child soldiers global report 2008:
Afghanistan, 2008, s. 40.

3 Joint Programme between the Government of the Islamic Republic of Iran, the In-
terim Authority of Afghanistan, and UNHCR for Voluntary Repatriation of Afghan Refu-
gees and Displaced Persons, Geneva, 3 April 2002.
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wodztwu Regionalnemu ISAF, ukierunkowane na poprawe jakos$ci zycia
w Afganistanie, rozw6j spoteczny, polityczny i gospodarczy kraju,
w tym na budowanie potencjatu rzgdzenia w obszarze bezpieczenstwa,
prawa i porzadku publicznego, sprawiedliwosci, edukacji i opieki zdro-
wotnej*’. W odniesieniu do wybranych praw cztowieka przyjeto rowniez
odpowiednie rozwigzania legislacyjne, tj. ustawe prasowa z 2002 roku
gwarantujaca wolno$¢ stowa z pewnymi ograniczeniami® oraz ustawe
0 partiach politycznych z 2003 roku zabraniajgcg rejestracji partii wspie-
ranych przez sity zbrojne lub sprzeciwiajacych si¢ islamowi badz propa-
gujacych nienawisé i przemoc rasowa, religijna lub wyznaniowa>”.
Pomimo pewnych postepow w kwestii bezpieczenstwa, praworzad-
nos$ci i ochrony praw cziowieka tymczasowym wiadzom afganskim
i spotecznosci migdzynarodowej nie udato si¢ zapewni¢ wystarczajacych
warunkOw na rzecz wzmocnienia instytucji panstwa w tym obszarze.
Prawa polityczne i obywatelskie byly w dalszym ciggu mocno ograni-
czane. Partiom prodemokratycznym utrudniano prowadzenie kampanii
I rozpowszechnianie materiatdéw krytykujacych urzednikoéw, a zwykli
obywatele gloszacy poglady odmienne od wiadz tymczasowych byli
zastraszani. Media pozostawaty niestabilne. Mimo iz wydano ponad 200
licencji na nadawanie, to niektorzy watazkowie zabraniali im dzialalno-
$ci na terenach przez siebie kontrolowanych. Z jednej strony, stosowano
autocenzure, nie poruszano drazliwych kwestii. Dwoch redaktorow ka-
bulskiej gazety Aftab aresztowano, oskarzono o bluznierstwo, a wydziat
Fatw (edyktow religijnych) Sadu Najwyzszego skazal ich na $mier¢.
Z drugiej strony, jedna ze stacji kablowych zignorowata wyrok wydany
przez konserwatywnego prezesa Sadu Najwyzszego zakazujgcego jej
dziatalno$ci 1 wznowita nadawanie. Szyici bedacy w mniejszosci, szcze-
golnie Hazarowie, byli dyskryminowani przez wigkszo$¢ sunnickg. Mi-
mo ze formalnie przywrocono kobietom prawo do edukacji i zatrudniania,
to mezatki nie mogly uczeszcza¢ do szkot srednich, a sektor szkolnictwa
byt w dalszym ciggu przedmiotem grozb i atakow. Wolno$¢ zgromadzen
realizowano w sposob chaotyczny, w zaleznosci od sit sprawujacych kon-
trolg¢ na danym terytorium, a wobec demonstrantow niejednokrotnie uzy-
wano przemocy. W ciggu 16 miesigcy od momentu powstania Afganska
Niezalezna Komisja Praw Czlowieka przyjeta facznie okoto 2 tys. skarg na

%2 Afghanistan. Provincial Reconstruction Team. Observations, Insights and Les-
sons, Handbook, No. 11-16, February 2011, Approved for Public Release.

3 Decree No. 81 dated 20 February 2002 of the Head of Interim Government of
Afghanistan Regarding Endorsement of the Press Law (O.G. No. 800, 9 March 2002).

% Order No. 4259 dated 14 October 2003 of the President of Transitional Islamic
Government of Afghanistan Regarding Political Parties Law and Regulation on the Pro-
cedure of Political Parties Establishment (O. G. No. 812, 18 October 2003).
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naruszenia praw czlowieka®. Kwestie ograniczenia praw politycznych
i wolnosci stowa tlumaczono wzgledami bezpieczenstwa, cho¢ w praktyce
wynikato to z naciskow politycznych i grup zbrojnych. Ograniczenie wol-
nosci religijnej powodowane byto presja islamskich grup fundamentali-
stycznych, pod ktorych wptywem pozostawata tymczasowa administracja.
Nie zdefiniowano réwniez praw pracowniczych, co skutkowato brakiem
mechanizméw ich egzekwowania i licznymi naduzyciami. Istotny byt
takze brak zaufania do wladzy sadowniczej, jej bezstronnosci i niezawi-
stosci. Watpliwosci poglebial fakt, ze brakowalo funduszy na prace
Komisji ds. Reformy i Sadownictwa, ktéra miata za zadanie przepro-
wadzenie stosowych zmian. W efekcie rodzita si¢ korupcja, a wyroki
wydawane na podstawie mieszanki kodeksow prawnych i plemiennych
wymierzali stabo przeszkoleni s¢dziowie.

Zakonczenie

W 2001 roku Afganistan doswiadczyt znaczacych zmian w uktadzie
sil politycznych majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa. Kluczo-
wym momentem byt atak na WTC, ktorego poktosiem byto rozpoczecie
przez USA operacji wojskowej Enduring Freedom wymierzonej w Al-
Kaide i talibow, ktorzy zezwolili jej na zaktadanie obozow szkolenio-
wych na terenie Afganistanu. Wspoélne dzialania Standéw Zjednoczonych
1 Sojuszu Potnocnego — dotychczasowego wroga talibow, doprowadzilty
do zdobycia kluczowych miast, zmuszajac ich do opuszczenia Kabulu.
Sojusz Pétnocny, odgrywajacy kluczowa role w pokonaniu talibskiego
rezimu, wykorzystat swoja przewage w trakcie spotkania w Bonn doty-
czacego tymczasowych ustalen w sprawie odbudowy instytucji rzado-
wych i obsadzil wigkszos¢ stanowisk w nowych wiladzach. Jednakze
majac $wiadomos¢, ze w nowym Afganistanie nie mozna ignorowac
Pasztunéw, z ktorych sity korzystali talibowie, zdecydowano, ze prze-
wodniczgcym tymczasowego rzadu zostanie Hamid Karzai. Brak zgody
USA na porozumienie z talibami zaprzepascil szanse na osiagniecie po-
koju. W efekcie ostabieni talibowie, wspierani przez plemiona pasztun-
skie z pakistanskich terenow przygranicznych, zaczeli si¢ odradzaé, po-
dejmujac dzialania partyzanckie skierowane przeciwko nowemu rzadowi
oraz migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, mimo ze sity mig-
dzynarodowe i Sojusz Pdénocny przeprowadzaty kolejne, liczne operacje
wojskowe majgce na celu zwalczanie talibow i pozostatosci Al-Kaidy.

% Freedom in the World 2004 — Afghanistan, UNHCR, https://www.refworld.org,
18.12.2003 (30.05.2024).
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Migdzynarodowe organizacje traktowaty prawa cztowieka jako im-
mamentng czes¢ reformy systemu sprawiedliwosci, odbudowy, pojedna-
nia i stabilno$ci w panstwie, a takze pomocy humanitarnej i programow
rozwojowych. Stanowily one kluczowy element tymczasowych ustalen
w sprawie odbudowy stalych instytucji rzadowych, zgodnie z ktorymi
m.in. powotano Afganska Niezalezng Komisje Praw Czlowieka. Badania
nad prawami cztowieka koncentrowaly si¢ na monitorowaniu, weryfi-
kowaniu, dochodzeniu i raportowaniu przypadkéw naruszen, a ponadto
edukacji, pomocy ofiarom oraz wspotpracy z licznymi podmiotami za-
angazowanymi w dziatania na rzecz promowania, facznie z tworzeniem
zalecen w kontek$cie budowania i wzmacniania krajowych zdolnosci
W zakresie praw cztowieka. W okresie przejsciowym Afganistan przy-
stgpit do dwodch protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach
dziecka, tj. w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii oraz w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
uznajac wiek 18 lat jako dolng granicg wstgpowania do Afganskiej Ar-
mii Narodowej. Wtadze tymczasowe panstwa ratyfikowaty Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ale nie uzna-
ty kompetencji Komitetu do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
dotyczacych rozpatrywania skarg na naruszenia przez Afganistan ktore-
gokolwiek z praw wymienionych w Konwencji. Mimo podejmowanych
dziatan, w dalszym ciggu dochodzito do licznych naruszen praw czto-
wieka, szczegoOlnie w obszarze praw politycznych i spotecznych, co za-
grazato bezpieczenstwu i praworzadnosci, podajac w watpliwos¢ realiza-
cj¢ bonskich obietnic. Powodem tego stanu rzeczy byli coraz potgzniejsi
watazkowie stojacy na strazy wlasnych interesow, odradzajace si¢ sily
talibow, zdominowany przez Tadzykéw Sojusz Polnocny, ktory w rza-
dzie tymczasowym obsadzit wigkszo$¢ stanowisk, brak rozdzielenia wila-
dzy wykonawczej 1 ustawodawczej (rzad pehit obie funkcje), dziatalnos$¢
grup przestepczych, wzrost produkcji i handlu opium, wtracanie si¢ in-
nych panstw, zwlaszcza Pakistanu, Rosji, Arabii Saudyjskiej, a takze
brak nalezytej uwagi migdzynarodowej w roku przedwyborczym.
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The position of Afghanistan on the adoption
of the international human rights instruments, part 1'V: 2001- 2003.
The role of human rights in development, building security and the rule of law
during the Provisional Islamic State of Afghanistan

Abstract

The article is the fourth part of a series studying Afghanistan's path toward adopting
international instruments to protect human rights. Based on domestic laws, documents,
and international treaties, an analysis of the Provisional Islamic State of Afghanistan's
approach to human rights, crucial to the state's security building in the early 21st century,
was conducted. The article's structure corresponds to the research objectives: discussing
changes in the balance of internal forces affecting Afghanistan's security and legal order,
and showing the role of human rights in developing and building the state's security and
rule of law.

Keywords: Afghanistan, security, human rights, rule of law, development.
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WERYFIKOWANIE PERSONELU PLACOWEK
OSWIATOWYCH JAKO NARZEDZIE SLUZACE
OCHRONIE DZIECI PRZED PRZEMOCA

Streszczenie

Celem artykulu jest omowienie i ocena efektywnos$ci mechanizmu weryfikowania
personelu placowek oswiatowych wprowadzonego nowela ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matolet-
nich. Nowelizacja rozszerzyta dotychczasowy zakres podmiotowy i przedmiotowy
kontroli. Weryfikacja personelu placowek oswiatowych w Rejestrze Sprawcoéw Prze-
stepstw na Tle Seksualnym oraz Krajowym Rejestrze Karnym ma stuzy¢ ochronie
dzieci przed krzywdzeniem, a tym samym stanowi¢ realizacj¢ konstytucyjnego obo-
wiazku natozonego na organy panstwowe wynikajacego z art. 72 ust. 1 Konstytucji
RP. Wprowadzone regulacje, z jednej strony, uszczelnig system weryfikacji i zmniej-
sza ryzyko przemocy ze strony personelu, z drugiej jednak strony, stanowig dodatkowe
obowiazki administracyjne dla dyrektoréw placowek oswiatowych. W praktyce moga
rowniez wigzaé si¢ z rezygnacja z zapraszania osOb z zewnatrz — rdznego rodzaju
prelegentow — do szkot i przedszkoli, co moze pozbawié¢ dzieci istotnych tresci niosa-
cych warto$¢ merytoryczna i edukacyjna.

Slowa kluczowe: prawa konstytucyjne, prawa dzieci, weryfikacja personelu, prze-
moc seksualna wobec dzieci

Wstep

Z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 2024 r. wynika obowia-
zek wihadz publicznych do zapewnienia ochrony praw dziecka®. Organy

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: jciechanowska@ur.edu.pl. ORCID: 0000-0002-
6115-0147.

** Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kszwed@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-2755-2804.

! Obwigzek wiadz publicznych do zagwarantowania ochrony praw dzieci jest skore-
lowany z powszechnym prawem zadania ochrony dziecka przed szczegdlnie drastycz-
nymi przejawami krzywdzenia. Prawo domagania si¢ ochrony dzieci przed zjawiskami
patologicznymi typu przemoc, demoralizacja, okrucienstwo czy wyzysk przystuguje
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panstwowe wywiazuja si¢ z tego zadania dwutorowo, tj. na ptaszczyznie
stanowienia i stosowania prawa. Istnieje szereg aktow prawnych, ktore
rozwijaja konstytucyjng zasad¢ dobra dziecka, a wérdd nich szczegdlne
miejsce zajmuje znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczo$cia na tle seksualnym i ochronie matoletnich®. Jej nowela
przebiegla w btyskawicznym tempie. Mianowicie, 13 lipca 2023 r. Sejm
uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw®, a juz 2 sierpnia 2023 r. podpisat ja prezydent.
Gwoli $cistosci nalezy powiedzie¢, ze prace legislacyjne nad jej zmiang
prowadzone byly juz wczesniej. Ich intensyfikacja nastgpila jednak
w reakcji na $mier¢ 8-letniego Kamilka z Czegstochowy, ktora w maju
2023 r. wstrzasneta opinig publiczng. Porazajaca byla nie tylko skala
okrucienstwa ojczyma wobec dziecka, ale takze brak podjecia stosow-
nych dziatan w sytuacji podejrzenia przemocy domowej przez organy
panstwowe. Nowo przyjeta ustawa nabrata mocy obowigzujacej z dniem
15 lutego 2024 r. W powszechnym uzyciu okresla si¢ ja jako ,,Ustawa
Kamilka” lub ,,Lex Kamilek”.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgp-
czoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (dalej: u.p.p.s.)
wprowadza szereg systemowych rozwigzan, ktorych celem jest zabez-
pieczenie maloletnich przed krzywdzeniem w sposob cato$ciowy
i przekrojowy. W zatozeniu projektodawcdéw przyjete przepisy majg
zniwelowac braki w postaci sektorowosci dziatan, a przez to takze defi-
cyt koordynacji i wspotpracy miedzy instytucjami zajmujacymi sie
dzie¢mi. Emblematyczne dla calej inicjatywy sa tzw. standardy ochrony
matoletnich, ktorych istotnym elementem jest obowiazek weryfikowania
kadry dopuszczonej do zajmowania si¢ dzie¢mi, tak aby wykluczy¢ z jej
grona osoby skazane za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci.

Celem publikacji jest analiza wymogu sprawdzania personelu pla-
cowki oswiatowej przed dopuszczeniem do pracy z dzie¢mi z perspek-
tywy zasadnosci wprowadzenia i efektywnosci, a takze wskazanie istnie-
jacych watpliwosci i mozliwych trudnosci w praktyce. W tekscie
zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy wymagania te pozwO-

kazdej osobie. Zob. W. Borysiak, Art. 72 [w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art.
1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

2 Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. 2024, poz. 560). Warto zaznaczy¢, ze
w wyniku nowelizacji do dotychczasowej nazwy: ustawa o przeciwdzialaniu zagroze-
niom przestepczoscig na tle seksualnym dodano czton: ,,i ochronie matoletnich”.

% Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opickuiczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1606).
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la skutecznie wyeliminowaé osoby zagrazajace dzieciom z grona nau-
czycieli oraz szerzej — personelu szkolnego®, a takze czy w dtuzszej per-
spektywie czasowej bedzie to skuteczne narzedzie ochrony dzieci przed
krzywdzeniem.

Podstawowa metoda badan przyjeta w toku prowadzonej analizy jest
metoda dogmatyczno-prawna. Wykorzystano ja do omowienia i oceny
relewantnych regulacji prawnych. Pomocniczo korzystano takze z metody
prawnohistorycznej do zbadania przepisdéw obowigzujacych przed nowela.

Weryfikacja personelu jako dzialanie prewencyjne chronigce
przed krzywdzeniem maloletnich

Ochrona maloletnich przed krzywdzeniem powinna by¢ w pierwszej
kolejnosci rozpatrywana z punktu widzenia dziatan o charakterze pre-
wencyjnym, a dopiero wowczas, gdy te nie wystarcza — zastosowania
procedur interwencyjnych. Weryfikacja personelu dopuszczonego do
pracy z matoletnimi w placowkach o§wiatowych stanowi wyraz polityki
panstwa polegajacej na zapobieganiu przemocy grozacej matoletnim.
Jednym z istotnych warunkéw zatrudnienia na stanowisku nauczyciela®

* Z racji wielo$ci podmiotéw zobowiazanych do wprowadzenia standardéw ochro-
ny maloletnich, a przez to weryfikacji personelu, ograniczyty$my si¢ jedynie do zbadania
tego obowigzku w placowkach edukacyjnych. Niemniej zgodnie z art. 22b u.p.p.s. obo-
wigzek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich maja:

1. organ zarzadzajacy jednostka systemu o$wiaty, placowka oswiatowo-wychowawcza,
placowka artystyczna, specjalnym osrodkiem szkolno-wychowawczym, ale tez organ
zarzadzajacy placowka o$wiatowa, opiekuncza, wychowawcza, resocjalizacyjna, religij-
ng, artystyczna, medyczng, rekreacyjna, sportowa lub zwigzang z rozwijaniem zaintere-
sowan, do ktorej uczgszczaja albo w ktorej przebywaja lub moga przebywaé matoletni;

2. organizator dziatalno$ci o$wiatowej, opiekuficzej, wychowawczej, resocjalizacyj-
nej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwiazanej
Z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich;

3. podmioty $wiadczace ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne
miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia
ochrony matoletnich.
® Kandydat na stanowisko nauczyciela musi spelié¢ szereg wymagan, tj. posiadaé

obywatelstwo polskie (z pewnymi wyjatkami, m.in. wymog ten nie dotyczy panstwa

cztonkowskiego UE), petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta¢ z praw publicz-
nych, a takze kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska. Nie moze si¢
przeciwko niemu toczy¢ postepowanie karne w sprawie o przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne. Jest zobowiagzany do przedlozenia
zas§wiadczenia o niekaralnosci za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skar-
bowe. Nie moze by¢ prawomocnie ukarany kara dyscyplinarna, zwolnienia z pracy
z zakazem przyjmowania do pracy w okresie 3 lat przed nawiagzaniem stosunku pracy,



Weryfikowanie personelu placowek oswiatowych... 25

jest ztozenie informacji o niekaralnosci®. Obowiazek przedtozenia in-
formacji z Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK) o niekaralno$ci miat
dotad charakter fragmentaryczny. Obowiazywal wasko oznaczone profe-
sje’. Nowelizacja przepiséw u.p.p.s. pozwolita na objecie tym wymogiem
szersze grono podmiotdow, a w omawianym kontekScie — praktykantow,
wolontariuszy, stazystow wykonujacych dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz
dzieci w szkole, przedszkolu lub innej placowce oswiatowej®. W pismien-
nictwie wystgpuja rozbieznosci W ocenie potrzeby weryfikacji personelu
administracyjnego. Autorki sktaniaja si¢ ku pogladowi, ze nadrzedna za-
sade stanowi w tym przypadku nie tyle kryterium podziatu na personel
pedagogiczny 1 niepedagogiczny, lecz ustalenie, czy istnieje chocby po-
tencjalna mozliwo$¢ kontaktu z maloletnimi w ramach dziatalnosci
zwigzanej z edukacja lub opieka nad dzie¢mi.

Procedura weryfikacji personelu zostata uregulowana w art. 21 ust.
1-8 u.p.p.s. We wspomnianym przepisie stadialnie przedstawiono
schemat i kolejnos¢ podejmowanych dziatan. Wypada zauwazy¢, ze nie
ma znaczacych rozbieznoséci w sprawdzaniu obywatela polskiego i inne-
g0 panstwa.

Wypehienie obowiazku weryfikacyjnego wymaga wspoéldziatania
ze strony pracodawcy badz innego organizatora oraz kandydata do pracy.
Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 u.p.p.s. okreslone obowiazki spo-
cZywaja:

— na pracodawcy lub innym organizatorze dzialalno$ci zwigzanej z:
wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu
lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka
nad nimi;

— wprost na osobie, z ktdérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub kto-
ra ma by¢ dopuszczona do wymienionej powyzej dziatalnosci.

albo karg dyscyplinarng wydalenia z pracy. Z art. 91b ust. 2b Karty Nauczyciela wyraz-
nie wynika, ze nie mozna nawigza¢ stosunku pracy z nauczycielem przedszkola, szkoty,
placowki lub innej formy wychowania przedszkolnego, ktory nie spetnia warunkow,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2-5 ustawy z dnia 26 stycznial982 r. — Karta Nau-
czyciela (Dz.U. 2024, poz. 986).

® Ibidem, art. 10, ust. 8a w zw. z ust. 5, pkt 4. Wymog ten nie dotyczyt jedynie sytu-
acji, gdy z nauczycielem nawiazywano kolejny stosunek pracy w tej samej szkole
W ciggu 3 miesi¢cy od dnia rozwigzania albo wygasnigcia poprzedniego stosunku pracy
na podstawie: Ibidem, art. 20 ust. 5c.

"W przypadku nauczycieli obowiazek przedtozenia informacji z Krajowego Reje-
stru Karnego o niekaralnosci wynika z: Ibidem, art.10 ust. 8a. 1.

8 W rozumieniu art. 2 pkt 1-8 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 2024, poz. 737).
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W przypadku jednostki o§wiatowej podmiotami zobowigzanymi do
aktywnego uczestniczenia w procesie weryfikacji, poprzez odebranie lub
ztozenie stosownych informacji lub o$wiadczen, sa — z jednej strony —
pracodawca, zazwyczaj w osobie dyrektora, lub organizator dziatalno$ci
edukacyjnej, a z drugiej — nauczyciel, a w uzasadnionych wypadkach
personel niepedagogiczny placowki o§wiatowej. Warto zauwazy¢, iz
pracodawca powiazat obowiazek kontroli personelu nie tyle z miejscem
zatrudnienia, co raczej z rodzajowo wykonywang pracg lub dzialalnos$cia
na rzecz matoletnich’.

Realizacja obowiazkéw okreslonych w art. 21 ust. 2-8 u.p.p.s. po-
winna nastgpi¢ przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszcze-
niem do innej dziatalno$ci zwigzanej z edukacja lub opieka nad dzie¢mi.
Podkreslenia wymaga moment przeprowadzenia sprawdzenia, tj. zanim
de facto kandydat zostanie dopuszczony do $wiadczenia pracy lub dzia-
falnos$ci na rzecz dzieci. Pracodawcy za niewypelnienie spoczywajacego
na nim obowigzku grozi kara w postaci aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt. Identyczne sankcje przewidziano
wobec kandydata, ktory nie ztozy informacji lub o§wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 3-7 u.p.p.s.”

Warto przy tym pamigtaé, ze procedura weryfikacyjna nie zostala
W zaden sposob powigzana z podstawa prawng nawigzania wspoOlpracy.
Bez znaczenia pozostaje zatem, czy dopuszczenie do pracy ma miejsce
na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub nieokreslony, umo-
wy cywilnoprawnej, umowy na czas probny, umowy o staz czy innej.

Rownoczesnie sposob sformutowania art. 21 ust. 1 u.p.p.s. pozwala
wnioskowaé, ze weryfikacji podlega personel zatrudniany lub dopusz-
czany do dziatalnosci z dzie¢mi po wejsciu w zycie znowelizowanych
przepisow, tj. 15 lutego 2024 r., zatem a contrario — nie istnieje analo-
giczny obowigzek wobec pracownikéw $wiadczacych juz prace w pla-
cowce edukacyjnej. W ustawie z 28 lipca 2023 r. w zakresie ustawy
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym i ochro-
nie maloletnich nie przewidziano bowiem regulacji przejSciowych, ktore
odnosityby si¢ do sytuacji prawnej personelu zatrudnionego przed wej-
$ciem w zycie znowelizowanych przepisow. W doktrynie pojawia si¢
jednak poglad, iz nie wyklucza to weryfikacji catego personelu na pod-
stawie zasady dobrej praktyki''.

® K. Lisowski, Obowigzek przedidadania informacji o niekaralnosci w kontekscie
nauczycielskich stosunkow pracy, Warszawa 2024.

10 7ob. art. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscia. ...

1 p. Mastowska, Odpowiedzi na pytania zadane podczas szkolenia: Standardy
ochrony matoletnich w oswiacie, Warszawa 2024.
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Sprawdzenie kandydata
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym oraz odebranie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego

Uchwalenie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczoscia na tle seksualnym wprowadzito do polskiego
porzadku prawnego nieznane mu wczesniej rozwigzania wzorowane na
innych panstwach. Ratio legis przyjetych regulacji stanowito zabezpie-
czenie spoleczenstwa przed sprawcami przestgpstw na tle seksualnym
jako elementu sktadowego bezpieczefstwa i porzadku publicznego™.
W ogniu krytyki znalazl si¢ obowigzujacy od 1 pazdziernika 2017 r.
szczegolny $rodek ochrony majacy przeciwdziata¢ zagrozeniom tego
rodzaju czyndéw zabronionych, tj. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym (dalej: RSPTS). Rozwigzaniu temu zarzucano migdzy in-
nymi pogwalcenie konstytucyjnego prawa do prywatnosci oraz narusze-
nie zasady proporcjonalnosci®.

Pierwotnie RSPTS dzielit si¢ na dwie czgsci: rejestr publiczny oraz
rejestr z ograniczonym dostgpem. Jednak w konsekwencji przyjecia
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do Spraw wyja-
$niania czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15 znowelizowano dotych-
czasowe przepisy poprzez dodanie trzeciej kategorii bazy danych,
tj. rejestru osdb, wobec ktorych postanowienie o wpisie wydata Pan-
stwowa Komisja do spraw wyja$niania przypadkéw skierowanych prze-
ciwko wolnosci seksualnej matoletnich ponizej 15 r.z.*> Obecnie wszyst-
kie trzy bazy danych tworzace RSPTS prowadzone sa w systemie
teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwosci®.

2 A Wolska-Baginska, Funkcjonowanie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym na podstawie badan ankietowych i danych statystycznych, ,,Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny”, 2021, nr 2, s. 87 i n.

3 Eadem, Ochrona praw i wolnosci nieletniego a Rejestr Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym, ,,Palestra” 2018, nr 9, s. 63 i n.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkow czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz.U. 2019, poz. 1820).

15 Obecnie po kolejnej nowelizacji jest to ustawa o Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (Dz.U. 2024,
poz. 94).

16 Zob. art. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscia. ...



28 JUSTYNA CIECHANOWSKA, KATARZYNA SZWED

Dopuszczenie kandydata do pracy w placowce oswiatowe] zwigza-
nej ze swiadczeniem ustug na rzecz dzieci wiagze si¢ z obowigzkiem zwe-
ryfikowania danej osoby w Rejestrze z dostgpem ograniczonym lub
W Rejestrze osob, w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
(dalej: Panstwowa Komisja) wydata postanowienie o wpisic w Reje-
strze*’. Zgodnie z art. 12 pkt 6 i 7 u.p.p.s. uzyskanie informacji o osobie
ujetej w Rejestrach jest uprawnieniem przynaleznym pracodawcy lub
organizatorowi dziatalnosci. Bezprawne pozyskanie wiedzy z Rejestru
z dostegpem ograniczonym zagrozone jest grzywna, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W Rejestrze z dostgpem ograniczonym umieszczane sg dane spraw-
cOW w sprawach o przestgpstwa wymienione w art. 2 u.p.p.s., z zastrze-
zeniem art. 9 ust. 1-3 u.p.p.s., ktorzy zostali prawomocnie skazani, prze-
ciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie karne,
wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace, sg nie-
letni i prawomocnie orzeczono wobec nich $rodki wychowawcze, srodek
poprawczy lub $rodek leczniczy na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w sprawach o czyny ka-
ralne, z wylaczeniem art. 200 § 1 Kodeksu karnego™. Z kolei Panstwowa
Komisja jest instytucja o szczegélnym charakterze, ktérej powstanie
nalezy wigza¢ z potrzeba uczynienia zado$¢ poczuciu spotecznej spra-
wiedliwosci w kwestii przestepstw popetnianych wobec dzieci®’. Znajdu-
je to odzwierciedlenie w powierzonych jej zadaniach i kompetencjach.
Zgodnie z klasyfikacja przyjeta w ustawie stuza one wyjasnianiu i zwal-
czaniu przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popet-
nionych na szkodg¢ matoletniego ponizej lat 15, prowadzeniu dziatalnosci
prewencyjnej, edukacyjnej, badawczej oraz realizacji zadan zwigzanych

7 Ustawa o Pafistwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksu-
alnemu....

18 Zob. art. 24 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig. ..

¥ W art. 2 powyzszej ustawy zdefiniowano przestepczos¢ na tle seksualnym jako
przestepstwa popelnione przeciwko wolnosci seksualnej, ktore sa okreslone w rozdziale
XXV Kodeksu karnego z wyjatkiem art. 201 (kazirodztwo, chyba ze zostato popelnione
na szkode matoletniego pokrzywdzonego) i art. 202 § 1, § 3, § 4a, § 4b, § 4c kk (prezen-
towanie, utrwalanie, przechowywanie, rozpowszechnianie tresci pornograficznych
z udzialem matoletniego) oraz art. 204 § 1 i 2 (streczycielstwo i sutenerstwo, chyba ze
zostaly popelnione na szkode matoletniego).

2 M. Stuzalec, Kompetencje Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wyko-
rzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wobec art. 240 k.k., ,,Jus et Administra-
tio”, 2023, nr 4, s. 168 in.
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z procesem legislacyjnym?®. Jednym ze $rodkéw przyshugujacych Paf-
stwowej Komisji w celu wyjasniania przypadkow przestepstw przeciwko
wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci jest wydawanie postanowien o wpisie
0s0b w Rejestrze. Zgodnie z art. 27b ustawy o Panstwowej Komisji pod-
stawg wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze jest ustalenie w toku
postepowania wyjasniajacego, ze zachowanie 0Soby wskazanej jako
sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wlasciwy
sad stanowito realizacje¢ chocby jednego z zachowan wymienionych
w rozdziale XXV Kodeksu karnego® — wobec matoletniego ponizej lat 15.

Pobranie informacji o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow Prze-
stepstw na Tle Seksualnym jest czynnoscig, ktorej dopetnienie spoczywa
na pracodawcy lub organizatorze dziatalnosci. Wydrukowang informacje
nalezy zachowa¢ i dotaczy¢ do akt osobowych pracownika albo doku-
mentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do dziatalnos$ci.

Natomiast po stronie kandydata do pracy czy innej dziatalnosci
zwigzanej z edukacja lub opieka nad dzie¢mi widnieje obowigzek przed-
tozenia informacji o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie wybranych przestgpstw. Zaswiadczenie obejmuje:

— przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu okreslone w rozdziale XIX

Kodeksu karnego;

— przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci okreslo-
ne w rozdziale XXV Kodeksu karnego;

— handel ludZmi (art. 189a Kodeksu karnego);

— znecanie si¢ (art. 207 Kodeksu karnego);

—  przestepstwa okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii®,

— odpowiadajace tym przestgpstwom czyny zabronione okre$lone

W przepisach prawa obcego.

O ile powotaniu do zycia RSPTS towarzyszyly liczne kontrowersje,
o tyle stosunkowo przychylnie odczytano obowigzek przedstawiania
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie karalnos$ci za prze-
stepstwo seksualne wobec matoletniego przed dopuszczeniem do pracy
czy innej dzialalnosci®. Dostrzezono w tym realng mozliwo$é elimino-
wania drapiezcoOw seksualnych z grona oso6b zajmujacych si¢ zawodowo
opieka nad dzie¢mi.

2L Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzia-
fania wykorzystaniu seksualnemu. ..

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz. 17).

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023, poz.
1939).

24 J Podlewska, R. Szredzinska, J. Wlodarczyk, Analiza polskiego systemu ochrony
dzieci przed krzywdzeniem, Warszawa 2019, s. 28.
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Weryfikacja obcokrajowcow oraz oséb mieszkajacych
w innych panstwach przed dopuszczeniem do pracy
z maloletnimi w placéwce oSwiatowej

Kompozycja narodowosciowa polskiego spoteczenstwa doznata
w ostatnich latach istotnych przeobrazen. W dobie postepujacej globali-
zacji istnienie roznorodnosci kulturowej, etnicznej i narodowosciowej
uznaje si¢ za rzecz naturalna, a migracja w poszukiwaniu lepszych wa-
runkow pracy, pozyskania wiedzy i wymiany do$wiadczen jest po-
wszechnie akceptowana czy wrgcz pozadana. Polska staje sie krajem
atrakcyjnym do czasowego badz statego osiedlania si¢ przez obcokra-
jowcow.

W tym kontek$cie nie sposob nie wspomnie¢ o licznej obecnosci
ukrainskich uchodzcow na terytorium Polski, chociaz ich przyjazd nie
ma charakteru dobrowolnego, lecz jest wymuszony przez toczacy sie
konflikt zbrojny. Trzeba pamigtaé, ze w gronie tym sg gltdéwnie kobiety
i dzieci, z ktorych cze$¢ realizuje obowigzek szkolny w polskich pla-
cowkach edukacyjnych. Mozna si¢ spodziewaé, ze wraz ze zmiang poli-
tyki socjalnej panstwa polskiego ta liczba bedzie rosta, a przez to szkoly
i przedszkola potrzebowa¢ bgda pomocy kadry rekrutujacej si¢ z grona
obcokrajowcow™.

Jakkolwiek jest to aktualny problem, to wydaje sie, ze nie jest to je-
dyny powod, dla ktorego ustawodawca uwzglednit w tak szerokim za-
kresie wymagania dotyczace weryfikacji osob przebywajacych czasowo
poza terytorium panstwa polskiego, posiadajacych podwojne obywatel-
stwo badZ cudzoziemcow. Objgcie obowigzkiem sprawdzenia niekaral-
nos$ci wymienionych podmiotéw stanowi uszczelnienie systemu i daje
petniejsza gwarancje ochrony matoletnich przed mozliwym krzywdze-
niem w placowce oswiatowej. Szkota i przedszkole to miejsca, w Kto-
rych dzieci spedzaja istotng cze$¢ dnia. Mozna zaryzykowac tezg, ze
proporcjonalnie do spedzonego w placowce oswiatowej czasu wzrasta
prawdopodobiefistwo, ze padng w nich ofiarg przemocy®. Dlatego tez
kadra pedagogiczna powinna mie¢ odpowiednie kwalifikacje do prowa-
dzenia dziatan profilaktycznych, a w razie koniecznosci do podejmowa-

2 Por. art. 26 ust 1 pkt 2 i art. 26 ust. 3ba ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 2024, poz. 167).

%6 Badania pokazuja, ze matoletni spotykaja si¢ najczesciej z przemoca rowiesnicza
(66%). Natomiast jesli sprawcami sg dorosli, to wowczas najczgséciej dochodzi do niej ze
strony bliskich, w tym zwtaszcza rodzicow (32%). Zob. K. Makaruk [i in.], Diagnoza
przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, Warszawa 2023, s. 31.
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nia interwencji. Nade wszystko powinna si¢ rekrutowaé z grona osob
niekaranych, w tym za szczegdlng typizacje czyndow zabronionych.

Zawod nauczyciela wiaze si¢ nie tylko ze swoistym etosem, ale takze
wysoko postawionymi wymaganiami?’. Zasada jest zatrudnianie nauczycieli
legitymujacych si¢ obywatelstwem polskim®, jednak stosownie do przepi-
sow szczegolnych w placowkach oswiatowych dopuszcza si¢ zatrudnianie
nauczycieli obcokrajowcow wowczas, gdy uzasadnione jest to organizacja
nauczania w szkole. W praktyce najczesciej stosuje si¢ to wylaczenie wobec
nauczycieli jezykow obcych. Podkreslenia wymaga fakt, iz zatrudnienie
w szkole nauczyciela niebgdgcego obywatelem polskim wymaga zgody
organu prowadzacego szkote?. Zgodnie z art. 21 ust. 4 osoba posiadajaca
obywatelstwo innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska przedktada dodat-
kowo pracodawcy lub innemu organizatorowi informacje z rejestru karnego
panstwa obywatelstwa uzyskiwang do celéw dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwiazanej z kontaktami z dzie¢mi.

Poza tym pracodawcy lub innemu organizatorowi nalezy ztozy¢
o$wiadczenie o panstwie lub panstwach, w ktorych kandydat zamieszkiwat
w ciagu ostatnich 20 lat, innych niz Rzeczpospolita Polska i panstwo oby-
watelstwa. W tym przypadku nie sprecyzowano minimalnego okresu, ktory
przesadzatby o powstaniu obowigzku informacyjnego, ani tez nie dokonano
rozréznienia pomiedzy obywatelami a obcokrajowcami, co oznacza, Ze
o$wiadczenie o panstwach, w ktorych dana osoba mieszkata w ciaggu ostat-
nich 20 lat, powinien przedstawi¢ takze obywatel polski®*. W omawianym
akcie prawnym nie przewidziano zadnego mechanizmu prawnego pozwala-
jacego na zbadanie zgodnosci z prawda takiego o$wiadczenia, co moze
czesciowo podwazac sens jego sktadania. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wraz
z o$wiadczeniem nalezy przedtozy¢ pracodawcy lub innemu organizatorowi
informacje¢ z rejestrow karnych wymienionych panstw uzyskiwang do celow
dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami
z dzie¢mi. Natomiast w razie, gdy prawo panstwa, z ktorego ma by¢ przed-

2T Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzeénia 2023 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. 2023, poz.
2102).

2 Wymoég obywatelstwa polskiego nie dotyczy obywateli paistwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europej-
skiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym. Zob. art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. ..

% 70b. § 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie szczegbtowych kwalifikacji.... W przepisie odniesiono si¢ do sytuacji prawnej
szkoty, pomijajac przypadek przedszkoli.

%0 K. Lisowski, op.cit.
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fozona informacja, nie przewiduje wydawania jej do celow dziatalnosci

zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzie¢mi, wowczas

przedktada sie informacje z rejestru karnego tego pafistwa®".

Warto odnotowac ulatwienie wynikajace wprost z art. 7 ust. la
ustawy 0 KRK®. Przepis stanowi, iz kazdemu obywatelowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
oraz kazdej osobie, ktora mieszka lub mieszkata w jednym z tych pan-
stw, przystuguje prawo do zlozenia do KRK wniosku o wystapienie
Z zapytaniem o informacj¢ dotyczaca jego osoby zawarta w rejestrze
karnym innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli jest
lub byta ona obywatelem panstwa, do ktorego kierowane jest zapytanie,
lub mieszka albo mieszkata na jego terytorium.

Zauwazalna jest swoista gradacja obowigzku informacyjnego.
W pierwszej kolejnosci wymaga si¢ ztozenia informacji z rejestrow kar-
nych panstwa obcego uzyskiwana do celéw dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzie¢mi, a dopiero gdy tako-
wych w nim si¢ nie prowadzi — za wystarczajaca uznaje si¢ informacje
zZ rejestru karnego danego panstwa. Gdy obie mozliwosci zawioda, wia-
Sciwe jest rozwigzanie przewidziane w art. 7 u.p.p.s. Kandydat sktada
stosowne o$wiadczenie. W pierwszej kolejnosci zaswiadcza, ze prawo
danego panstwa nie przewiduje sporzadzenia informacji lub nie prowa-
dzi si¢ w nim rejestru karnego, a dodatkowo, ze:

— nie byl prawomocnie skazany w tym panstwie za czyny zabronione
odpowiadajace przestgpstwom okreslonym w rozdziale XIX i XXV
Kodeksu karnego, w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

— nie wydano wobec niego innego orzeczenia, w ktérym stwierdzono,
iz dopuscit si¢ takich czynéw zabronionych;

— nie ma obowigzku wynikajacego z orzeczenia sadu, innego upraw-
nionego organu lub ustawy stosowania si¢ do zakazu zajmowania
wszelkich lub okre$lonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodow albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psycholo-
gicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja
innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi.
Waznym zastrzezeniem poczynionym przez ustawodawce jest, iz

wskazane oswiadczenia sktadane sg pod rygorem odpowiedzialno$ci

3! Por. art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczosceig. ..

%2 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. 2024,
poz. 276).
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karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Powinny one zawierac
klauzule o tresci ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie falszywego oswiadczenia”, ktora uznaje si¢ za rownowazna z pou-
czeniem organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia®.

Podobnie jak w przypadku informacji z Rejestru Sprawcow Prze-
stepstw na Tle Seksualnym i Krajowego Rejestru Karnego dokumenty te
nalezy dolaczy¢ do akt osobowych pracownika albo dokumentacji doty-
czacej osoby dopuszczonej do dziatalnos$ci edukacyjne;.

Tym, co przydaje omawianym przepisom rygorystycznego wyrazu,
jest fakt, iz w zasadzie nie istnieja kategorie podmiotow zwolnionych
z obowigzku weryfikacji przed dopuszczeniem do dziatalnosci edukacyj-
nej na rzecz dzieci lub opieki nad nimi. Jedynie w art. 21 ust. 10 u.p.p.s.
przewidziano wyjatek w stosunku do cztonka rodziny matoletniego lub
0soby znanej osobiscie rodzicowi albo przedstawicielowi ustawowemu
maloletniego pod warunkiem, ze dziatalno$¢ edukacyjna czy opieka nad
dzieckiem jest wykonywana w stosunku do matoletniego, ktorego rodzic
albo przedstawiciel ustawowy sa dopuszczajacymi do dziatalnosci. Innymi
stowy, zwolnienie z obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2-8 u.p.p.s.
dotyczy rodziny matoletniego Iub osoby znanej rodzicom matoletniego
osobi$cie. Niemniej sytuacja zmienia si¢ diametralnie w sytuacji, gdy
czynno$ci wykonywane sg na rzecz innych dzieci niz wlasne — wowczas
konieczne jest zastosowanie wlasciwe]j procedury sprawdzenia.

Trzeba pamigtac, ze w placéwkach oswiatowych przyjeta praktyke
stanowi zapraszanie roznego rodzaju prelegentow, w tym policjantow,
strazakow czy innych funkcjonariuszy publicznych. Nierzadko sami
rodzice wystepuja w roli specjalistow, wprowadzajac dzieci w tajniki
wykonywanego zawodu, pokazujac swoje talenty czy po prostu czytajac
przedszkolakom wybrang lekture. W doktrynie spotka¢ mozna rozbiezne
interpretacje w kwestii obowigzku sprawdzania tego rodzaju prelegen-
tow*. Wydaje sie, ze jest to jeden z tych probleméw, ktére wymagaja
dookreslenia przez ustawodawce. Sformutowania uzyte w ustawie nie
daja jasnej odpowiedzi na rodzace si¢ watpliwosci dotyczace weryfikacji
podmiotow, ktore z racji wykonywanej profesji zostaty poddane szcze-
gotowemu sprawdzeniu badz ich kontakt z dzie¢mi ma charakter jedynie
epizodyczny. Tego typu watpliwosci raczej przyczyniajg si¢ do rozrostu
biurokracji, a niekoniecznie wzmacniajg bezpieczenstwo dziecka.

% Krytycznie o tym rozwiazaniu: A. Warston, M. Truszkowski, Standardy ochrony
maloletnich w swietle ustawy z 28 lipca 2023 roku — ocena wybranych regulacji i uwagi
de lege ferenda (czes¢ 1), ,RAIP”, 2024, nr 1, s. 229.

* Por. P. Mastowska, op.cit.
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Zakonczenie

Rozszerzenie zakresu weryfikacji personelu placowki oswiatowej uza-
sadnione jest zapewnieniem szerszej ochrony maloletnim przed krzywdze-
niem ze strony dorostych. Dotychczas wymdg niekaralnosci zwigzany byt
z wykonywaniem zawodu nauczyciela, natomiast w wyniku noweli objeto
nim kazda osobe, ktora realizuje dziatania edukacyjne lub sprawuje opieke
nad dzie¢mi w placowkach o$§wiatowych. Niewatpliwie jest to krok w dobra
strong, bo w istocie moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania przestepcoOw
seksualnych z otoczenia dzieci. Stanowi wyraz cato$ciowej i systemowej
ochrony matoletnich przed krzywdzeniem, a takze jest realizacja konstytu-
cyjnego nakazu wynikajacego z art. 72 ust. 1 Konstytucji wzywajacego
organy wladzy panstwowej do zagwarantowania dzieciom ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Wymdg przeprowadzania tak szerokiego sprawdzenia oso6b dopusz-
czonych do pracy lub opieki nad dzie¢mi jest nowoscia, wiec efektyw-
nos¢ tego rozwigzania musi zosta¢ poddana probie czasu i praktyki. Jed-
nak juz na wczesnym etapie wdrazania przepisOw przez poszczegoOlne
jednostki o$wiaty uwidaczniaja si¢ problemy interpretacyjne nowych
przepisow. Niejasne sg sformutowania dotyczace rozumienia pojgcia
,dziatalno$¢”, a w konsekwencji — kto faktycznie podlega weryfikacji.
Pamigta¢ rowniez nalezy o znacznym obcigzeniu biurokratycznym pol-
skich szkoét 1 przedszkoli, a nowo wprowadzone rozwigzania naktadaja
kolejne obowigzki administracyjne na dyrektoréw szkot i przedszkoli.
Moga one takze stanowi¢, przynajmniej w pierwszej fazie ich stosowa-
nia, przeszkod¢ w zapraszaniu do placowek oswiatowych osob z ze-
wnatrz. Dlatego o ile weryfikacja personelu pedagogicznego nie budzi
wielkich kontrowersji, bo w istocie funkcjonuje od lat, zmienia si¢ jedy-
nie jej zakres, o tyle najwigksze watpliwosci dotyczace praktycznej apli-
kacji wigzg si¢ ze sprawdzeniem personelu niepedagogicznego.
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Verifying the staff of educational institutions as a tool
to protect children against violence

Abstract

The purpose of this article is to discuss and evaluate the effectiveness of the mecha-
nism for verifying personnel of educational institutions introduced by the amendment to
the Law of May 13, 2016 on Counteracting the Threat of Sexual Offenses and Protecting
Minors. The amendment expanded the previous scope of subjects and objects of verifica-
tion. The verification of personnel of educational institutions in the Sex Offender Regis-
try and the National Criminal Register is intended to serve the purpose of protecting
children from abuse, thus fulfilling the constitutional obligation imposed on state bodies
under Article 72(1) of the Constitution of the Republic of Poland. The regulations intro-
duced will tighten the verification system and reduce the risk of violence on the part of
school personnel, but on the other hand they constitute additional administrative for
principals of educational institutions. In practice, they may also involve the abandonment
of inviting outsiders — various types of speakers — to schools and kindergartens, which
may deprive children of important content carrying substantive and educational value.

Keywords: constitutional law, children's rights, Verifying the Staff, sexual violence
against children
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Streszczenie

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza stanowi aktualne oraz ztozone zagad-
nienie w dobie kryzysu energetycznego. Dla efektywnej ochrony powietrza w wybranych
miastach bardzo wazne jest wdrozenie odpowiednich dziatan przez samorzad terytorial-
ny. Celem artykutu jest ukazanie dziatan podjetych przez samorzad terytorialny w trzech
wybranych miastach (Krakowie, Katowicach, Lodzi) w zakresie przeciwdzialania zanie-
czyszczeniu powietrza w sytuacji kryzysu energetycznego. Rozwazania zostaty oparte na
analizie dokumentdw, publikowanych informacjach, raportach oraz danych Europejskiej
Agencji Srodowiska, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: ochrona powietrza, samorzad terytorialny, kryzys energetyczny

Wstep

Monitorowanie stanu $rodowiska potwierdzito doniesienia o nieko-
rzystnych zmianach w $rodowisku na skutek dziatania czynnikéw natu-
ralnych czy tez antropogenicznych. Stan $rodowiska naturalnego na
Ziemi przez ostatnie lata znacznie si¢ pogorszyt. W miare rozwoju cywi-
lizacyjnego cztowiek w coraz wiekszym stopniu oddziatuje na $rodowi-
sko naturalne, czego efektem sg czgsto niecodwracalne zniszczenia. To
wiasnie natura dostarcza czlowiekowi pozywienia czy miejsca bytu.
Dlatego dazenie do maksymalnego ograniczania degradacji srodowiska
to jeden z najwazniejszych celow w obszarze dbatosci o $rodowisko
naturalne. Zanieczyszczenie sSrodowiska jest najczestsza przyczyng wielu
chorob psychicznych i fizycznych oraz przedwczesnych zgonow,

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: eflorek@interia.pl, ORCID: 0000-0001-8342-
464X.
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zwlaszcza wsrdd dzieci, osob z wybranymi schorzeniami i oséb star-
szych. Srodowisko wolne od toksyn ma réwniez kluczowe znaczenie dla
ochrony naszej bioréznorodnosci i ekosystemow, poniewaz zanieczysz-
czenie jest jedna z gldwnych przyczyn utraty bioréznorodnosci. Zagro-
zenia roznorodno$ci gatunkowej spowodowane sg gtownie przez de-
strukcje siedlisk, fragmentacje ekosystemdw, bezposrednia eksploatacje
oraz wymieranie gatunkow. Zmniejsza to zdolno$¢ ekosystemow do
czynnosci takich jak sekwestracja dwutlenku wegla oraz odkazanie po-
wietrza i wody".

Wedhug raportu EEA? na temat zdrowia i §rodowiska w UE kazde-
go roku ponad 400 000 przedwczesnych zgonéw (w tym z powodu
nowotworow) przypisuje si¢ zanieczyszczeniu otaczajacego powietrza,
a 48 000 przypadkow choroby niedokrwiennej serca oraz 6,5 miliona
przypadkow przewleklych zaburzen snu spowodowanych jest hatasem.
Czyste srodowisko jest niezbedne nie tylko dla naszego zdrowia i do-
brego samopoczucia, ale takze dla przetrwania przysztych pokolen.
Powietrze, ktorym oddychamy, jest najwazniejszym zasobem, jaki
zapewnia nam S$rodowisko. Ztej jakosci powietrze znaczaco obniza
komfort zycia i niesie za soba powazne konsekwencje dla zdrowia.
Zanieczyszczenie powietrza spowodowane jest gldéwnie poprzez emisje
do atmosfery znacznej ilosci dwutlenku siarki. Na zanieczyszczenie
powietrza miat wptyw rozwodj przemystu oraz spalanie wegla, ktore
W sposob bezposredni spowodowaly intensywno$¢ kwasnych opadow
atmosferycznych, skutkujac erozja i zakwaszaniem gleby, uszkodze-
niami drzew poprzez spadek lisci i igiel’.

Stezenie CO, w powietrzu nadal wzrasta na skutek zuzywania paliw
kopalnych w celu wyprodukowania energii. Badania przeprowadzone
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wskazuja, ze okoto 43% $wiatowej
populacji zmuszona jest do spalania: drewna, wegla, obornika, resztek
pozniwnych, nafty, aby moc ogrza¢ i oswietli¢ mieszkania oraz mieé
energi¢ do przygotowania zywnosci. Wymienione paliwa sa gtownym

! Communication from the European Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions Empty. Pathway to a Healthy Planet for All., EU Action Plan: Towards Zero Pollu-
tion for Air, Water, and Soil, Brussels, 12.05.2021, COM (2021) 400 final.

2 Europejska Agencja Srodowiska (EEA) jest agencja Unii Europejskiej (UE), ktora
dostarcza niezaleznych informacji o $rodowisku. Jej celem jest pomoc podmiotom zaan-
gazowanym w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢ polityki ochrony $rodowiska oraz
informowanie ogdtu spoteczenstwa.

% Report No 21/2019, Healthy environment, healthy lives: how the environment in-
fluences health and well-being in Europe, European Environment Agency, https://www.
eea.europa.eu (5.04.2022).
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zrodlem zanieczyszczenia powietrza i w znacznym stopniu przyczyniajg
si¢ do emisji gazow cieplarnianych. Zanieczyszczenie powietrza przez
patogeny i alergeny, powstate w wyniku spalania paliw kopalnych, nega-
tywnie wptywa na zdrowie ludzi. Najbardziej narazone sg osoby starsze,
dzieci oraz osoby z chorobami przewlektymi®.

Celem artykutu jest zbadanie wpltywu kryzysu energetycznego na
jako$¢ powietrza w wybranych miastach oraz dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie poprawy jakosci powietrza w Polsce.
Aktualny stan wiedzy na temat ochrony powietrza przez samorzad teryto-
rialny obejmuje przeciwdziatanie zanieczyszczeniom powietrza i ksztat-
towanie srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju oraz
przywracanie elementoéw przyrodniczych do stanu wlasciwego. Kluczo-
wym pytaniem badawczym stawianym w pracy jest: Jaki wptyw na ja-
ko$¢ powietrza begdzie miat kryzys energetyczny? U podstaw badan leza
nastepujace hipotezy badawcze: HO: Kryzys energetyczny bedzie miat
negatywny wplyw na jako$¢ powietrza. H1: Organy samorzadu wybra-
nych miast biorg aktywny udzial w poprawie jakosci powietrza. Do
przeprowadzenia badan wykorzystano metode poréwnawcza. Metoda
porownawcza sprowadza si¢ w analizowanym przypadku do porownania
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony powie-
trza. Analiza poréwnawcza umozliwi poréwnanie polityki ochrony $ro-
dowiska w zakresie ochrony powietrza prowadzonej przez samorzad
terytorialny w wybranych miastach. Ramy chronologiczne badan obej-
muja lata od 2017 do 2023.

Zanieczyszczenie powietrza
w wybranych miastach

Polityka ochrony $rodowiska to zbidr dziatan majgcych za zadanie
ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie zasobami srodowiska zgod-
nie z zasada zrownowazonego rozwoju oraz przeciwdziatanie zanie-
czyszczeniom 1 przywracanie elementéw przyrodniczych do stanu
wlasciwego. Polityka ochrony $rodowiska realizowana jest zgodnie
z programami, strategiami rozwoju, dokumentami programowymi oraz
na podstawie wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw
ochrony $rodowiska®,

* Global Environment Outlook Geo-6 Healthy Planet, Healthy People, State of the
Global Environment: Air, ONZ, https://wedocs.unep.org, 4.02.2019 (8.11.2022).

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001,
nr 62, poz. 627), art. 13-14 i art. 71, ust. 2.
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Bilans emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza w 2020 r.

1
Przemysly energetyczne® 828

Energy industries"

Spalanie paliw w przemysle
Fuel combustion in industry

Transport
Transport

2106

Gospodarstwa domowe Owutlenek siarkd
Households wutlenek siarki
1944 I S0 diodde
Tlenki azotu®
Nitrogen oxides’

-

Particulates

Procesy przemystowe
Industrial processes

Pozostale zrodta®
Other sources'

200 250 tys. ton
thousand tonnes

Wykres 1. Bilans emisji gtownych zanieczyszczen powietrza
w Polsce w 2020 roku

Zrédto: Ochrona srodowiska 2022, GUS, https://stat.gov.pl, s. 84 (28.03.2023).

Wedhug badan emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce w 2020
roku przeprowadzonych przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarza-
dzania Emisjami® gtéwne zrodlo zanieczyszczen pochodzi z przemystu
energetycznego, transportu i gospodarstw domowych (wykres 1). Zanie-
czyszczenie powietrza dwutlenkiem siarki przez przemyst energetyczny
wyniosto ponad 182 tys. ton, emisja tlenku azotu przez transport w 2020
roku —210,6 tys. ton, natomiast emisja do atmosfery pytéw przez gospo-
darstwa domowe osiagneta poziom 194.4 tys. ton’.

Kryterium wyboru do badan miast Krakow, Katowice i £6dz jest
wskaznik zanieczyszczenia powietrza. Wymienione miasta wedtug ba-
dan z 2021 roku przeprowadzonych przez Airly® sa trzema najbardziej
zanieczyszczonymi miastami w Polsce. Pozostalymi kryteriami wyboru
sa taczace je zrodla zanieczyszczenia. Zrodlami zanieczyszczen powie-
trza na terenie wybranych miastach (Krakowa, Katowic, Lodzi) sa:

— emisja punktowa pochodzaca ze zorganizowanych zrodet w wyniku
energetycznego spalania paliw i przemystowych procesow techno-
logicznych;

® Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami prowadzi baze, w ktorej
zbierane sg dane o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji. Wykonuje takze
zadania dotyczace m.in. przygotowywania projekcji emisji gazow cieplarnianych, okre-
$lania metodyk szacowania wielko$ci emisji i wskaznikow emisji oraz analiz.

" Ochrona srodowiska 2022, GUS, https://stat.gov.pl (28.03.2023).

8 Raport o stanie powietrza w Polsce 2021rok #OdychajPolsko, Airly, https://airly.
org (28.11.2021).
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— emisja liniowa — inaczej komunikacyjna, pochodzaca gtownie z trans-
portu samochodowego, kolejowego, wodnego i lotniczego;

— emisja powierzchniowa, w ktoérej sktad wchodza zanieczyszczenia
komunalne z palenisk domowych, gromadzenia i utylizacji §ciekow
oraz odpadow’.

Gléwnym zrodlem zanieczyszczenia powietrza w Katowicach jest emi-
sja antropogeniczna pochodzaca z sektora komunalno-bytowego, w szcze-
g6lnosci zanieczyszczenia z komindw domow ogrzewanych indywidualnie.
Mniejszy udziat stanowig emisje z transportu oraz dzialalnosci przemysto-
wej'®. Zrodiem zanieczyszezenia powietrza w Lodzi jest emisja powierzch-
niowa gtéwnie przez pyt PM10, pyt PM2,5 i benzo(a)piren, emisja liniowa
to w szczegolnoscei tlenki azotu, natomiast emisja punktowa obejmuje prze-
de wszystkim tlenki siarki i tlenki azotu™. Zrédtami zanieczyszczen w Kra-
kowie sg kominy domoéw ogrzewanych indywidualnie oraz transport samo-
chodowy w postaci pytow powstajacych gtéwnie w wyniku $cierania si¢
hamulcow, opon i nawierzchni drég, zanieczyszczenia przemystowe pocho-
dzace przede wszystkim z energetyki zawodowe;j'.

Na obszarze analizowanych miast (Krakowa, Katowic, Lodzi) w 2021
roku stwierdzono ponadnormatywne poziomy zanieczyszczen powietrza
pytami PM2,5. Pyly PM2,5 to aerozole atmosferyczne, ktorych $rednica nie
jest wigksza niz 2,5 mikrometra. Uznawane sg za najgrozniejsze dla zdrowia
cztowieka. Sg to zardwno state, jak i ciekle substancje roznego pochodzenia.
Znajdziemy wérdd nich migdzy innymi: siarczany, amoniak, tlenki glinu,
tlenki Zelaza. W 2021 roku $rednie stezenie pytu PM2,5 wyniosto w Kra-
kowie 24ug/ m?, Katowicach — 23,5ug/ m?, a Lodzi 22,8ug/ m**,

Na stezenia pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu atmosferycznym
majg wplyw zarowno emisje pylu ze zrddel antropogenicznych, jak
i naturalnych. Zmiany zachodzace w atmosferze pomigdzy zanieczysz-

® Uchwata nr XXXIX/850/21 Rady Miasta Katowice z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
w sprawie przyjecia ,,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice na
lata 20212024 z perspektywa do 2026, Urzad Miasta Katowice, https://bip.katowice.eu;
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030 — konsultacje
spoleczne, Obywatelski Krakow, https://obywatelski.krakow.pl (4.12.2022); Perspektywa
ochrony srodowiska dla miasta Lodzi na lata 2018-2021 z perspektywq do roku 2025,
16dz 2018.

0 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie $lgskim za rok 2022, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl (24.05.2023).

Y Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie todzkim za rok 2022, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, https:/powietrze.gios.gov.pl (24.05.2023).

2 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim za rok 2022,
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl (24.05.2023).

18 Raport o stanie powietrza w Polsce....
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czeniami gazowymi znajdujgcymi si¢ w powietrzu, parg wodng i pylem
ze zrodet naturalnych doprowadzaja do gromadzenia si¢ pylu na po-
wierzchni ziemi. Pyt zawieszony PM2,5 znajdujacy si¢ w powietrzu
W Polsce pochodzi przede wszystkim ze zrodet antropogenicznych oraz
ze zrodet naturalnych (aerozole morskie, pozary lasow i torfowisk nie-
zwiazane z dziatalnoscia cztowieka)™.

procesy
produkcyjne
3%

energetyka
1%

odpady.
2%

rolnictwo
1%

zrédta komunalno-
bytowe
86%

Wykres 2. Udzial poszczegélnych sektoréw w emisji pylu PM2,5
w Polsce w roku 2021

Zrodto: Wskazniki Sredniego narazenia na pyl PM2,5 — raport podsumowujqcy za rok 2022,
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, https:/powietrze.gios.gov.pl (25.05.2023).

W emisji pytu PM2,5 najwiekszy udziat maja procesy spalania paliw
statych gtoéwnie w sektorze komunalno-bytowym, stanowiace 86% cat-
kowitego udzialu w emisji pytu PM2,5 (wykres 2). Do innych istotnych
zrodet emisji antropogenicznej pylu PM2.,5 nalezg rowniez: transport
(4%), procesy przemystowe (3%), procesy produkcyjne (3%), odpady
(2%), rolnictwo (1%), energetyka (1%)".

Zanieczyszczenie powietrza w Krakowie, Katowicach i Lodzi spo-
wodowane jest gtownie przez: wysoka emisje, czyli spalanie niskiej ja-
kosci wegla w piecach weglowych, zanieczyszczenia pochodzenia ko-
munikacyjnego i przemystowego, zabudowa korytarzy powietrznych
oraz niekorzystne potozenie geograficzne miast.

Y Wskazniki $redniego narazenia na pyl PM2,5 — raport podsumowujgcy za rok 2022,
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, https:/powietrze.gios.gov.pl (25.05.2023).
15 [
Ibidem.
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Wplyw kryzysu energetycznego na jakos¢ powietrza
w wybranych miastach

Sytuacja na rynkach energii zaczeta by¢ niepokojaca od 2021 roku
Z uwagi na wiele czynnikow, migdzy innymi z powodu nadzwyczajnego
ozywienia gospodarczego po pandemii. Jednak po inwazji Rosji na
Ukraing w lutym 2022 roku niekorzystne trendy ulegly dramatyczne;j
eskalacji i przerodzity si¢ w globalny kryzys energetyczny. Atak Rosji
na Ukraing znacznie pogorszyt sytuacje. Stany Zjednoczone i Unia Eu-
ropejska natozyly na Rosje szereg sankcji, a wiele panstw europejskich
zadeklarowato chegc catkowitego wycofania si¢ z importu rosyjskiego
gazu. Rosja tymczasem coraz bardziej ograniczata, a wrecz wstrzymy-
wata eksport gazu. Ceny gazu ziemnego osiagnety rekordowy poziom,
a w konsekwencji takze ceny energii elektrycznej znacznie wzrosty.

Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata zmiany w uksztattowa-
niu polityki energetycznej Polski. Kryzys energetyczny w sposob zna-
czacy dotknal Polske ze wzgledu na sasiedztwo z Ukraing oraz zaanga-
zowanie si¢ zardwno spoleczne, jak i ekonomiczne w pomoc Ukrainie.
W konsekwencji Polska musiata zmaga¢ si¢ z problemem zaklocenia
dostaw gazu oraz gwattownym i znaczgcym wzrostem cen energii elek-
trycznej'®. Najwickszy wzrost cen energii elektrycznej w Polsce nastapit
w okresie od czerwca do pazdziernika 2022 roku (wykres 3).

800 ]

Cena (EUR/MWhH)

TGE base  ———TGE Peak TGE Offpeak ~ ———Rynek bilansujacy

Wykres 3. Zmiany cen energii elektrycznej w Polsce w latach 2021-2023

Zrédto: Raport 2023. Europa w obliczu kryzysu energetycznego. Czy juz czas na
kolejng interwencje lub reorganizacje rynku?, Deloitte, https://pl.register-deloittee.com
(28.06.2023).

16 Raport 2023. Europa w obliczu kryzysu energetycznego. Czy juz czas na kolejng in-
terwencje lub reorganizacje rynku?, Deloitte, https://pl.register-deloittee.com (28.06.2023).
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Wyzsze ceny energii przyczynity si¢ do wysokiej inflacji, zmagania si¢
wielu rodzin z ubdéstwem, zmusity niektore fabryki do ograniczenia produkcji
lub ich zamkniecia®’.

W celu ochrony powietrza w Polsce wdrozono przepisy zmierzajace
do eliminacji tzw. kopciuchdw, czyli przestarzalych piecow weglowych,
i wprowadzenia obowigzku palenia w gospodarstwach domowych tylko
weglem ekologicznym. We wrze$niu 2022 roku ze wzgledu na zakaz
sprowadzania rosyjskiego wegla i wzrostu cen rzad polski przyzwolit
obywatelom na palenie w piecach weglem brunatnym, ktory wplywa
jednak na pogorszenie jakosci powietrza'®,

Na obszarze Krakowa od 1 wrzes$nia 2019 roku jest dopuszczalne
stosowanie wylgcznie paliw gazowych lub lekkiego oleju opatowego.
Problem stanowi natomiast otoczenie Krakowa, gdzie w gminach sg-
siednich jest ok. 21 tys. tzw. kopciuchow. Wptyw wybuchu wojny na
Ukrainie spowodowat jednak, ze samorzad wojewddztwa matopolskiego
zdecydowat si¢ zmieni¢ tzw. uchwate antysmogowa, przedluzajac wy-
miang piecow weglowych, ktore nie spelniaja wymogdéw co najmniej
klasy 3 do konca kwietnia 2024 roku. W nastepnej kolejnosci wymianie
beda podlegaty piece na wegiel lub drewno klasy nizszej niz 5, ktore
beda musiaty zostaé wymienione do kofica 2026 roku®.

Z badan przeprowadzonych przez Health and Environment Alliance
(HEAL)® wynika, ze w Polsce spalenie 1 kg wegla w piecach przydo-
mowych powoduje emisje od 37 g do 283 g pylu PM2,5 oraz od 4 g do
39 g dwutlenku siarki (SO,). Zgodnie z danymi zamieszczonymi w bazie
danych (EEA) spalanie wegla w polskich gospodarstwach domowych
odpowiada za emisje 20% SO (tlenku siarki), 43% PM10%, 51% CO

' Ibidem.

8 E. Cie$lak [i in.], Przebieg i konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine. Aspekty
geopolityczne, gospodarcze i wojskowe, Warszawa 2022.

19 Uchwata nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 26 wrzesnia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
Urzad Wojewodztwa Matopolskiego, https://bip.malopolska.pl (2.12.2023).

2 Health and Environment Alliance (HEAL) — to wiodaca europejska organizacja
typu non-profit analizujaca wptyw Srodowiska na zdrowie obywateli Unii Europejskiej
przy wsparciu ponad 65 organizacji cztonkowskich reprezentujacych lekarzy, ubezpie-
czycieli zdrowotnych non-profit, pacjentow, obywateli, kobiety, mtodziez oraz specjali-
stow w dziedzinie ochrony $rodowiska. HEAL uczestniczy w réznorodnych procesach
decyzyjnych, przedstawiajac niezalezne ekspertyzy i dowody naukowe opracowane przez
podmioty zajmujace si¢ ochrong zdrowia.

2L PM10 to mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek, ktorych $rednica nie
przekracza 10 mikrometréw na m®. Jest szkodliwa z uwagi na zawarto$é benzopirenow,
furanéw, dioksyn, czyli rakotworczych metali cigzkich.
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(dwutlenku wegla) oraz 76% benzo(a)pirenu?. Badania potwierdzily
réwniez, ze zanieczyszczenie powietrza pochodzacego ze spalania wegla
w gospodarstwach domowych zwigksza ryzyko zachorowania na choro-
by uktadu oddechowego i krazenia, alergie, nowotwory oraz powoduje
zaburzenia rozwojowe u dzieci®.

Z przedstawionych wynikoéw badan wynika, ze palenie weglem bru-
natnym negatywnie wptywa na jako$¢ powietrza. Zezwolenie na palenie
w piecach weglem brunatnym w Polsce w sytuacji kryzysu energetycz-
nego z pewnoscia pogorszy stan powietrza i wplynie negatywnie na
zdrowie mieszkancow.

Dzialania samorzadu terytorialnego
w zakresie poprawy jakosci powietrza

Jednym z najskuteczniejszych narz¢dzi dziatan samorzadow w wal-
ce z zanieczyszczaniem powietrza jest ,,uchwala antysmogowa” podej-
mowana na podstawie art. 96 ustawy z 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska. Dzigki tej ustawie sejmiki wojewodztwa miaty mozliwosé
wprowadzenia ograniczen lub zakazéw m.in. w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Uchwala antysmogowa
zostala przyjeta na terytorium regiondow, gdzie stolicami wojewddztwa
sg miasta Krakéw, Katowice, £.odz*,

Do dzialan realizowanych przez te miasta w celu poprawy jakosci
powietrza naleza:

— likwidacja licznych palenisk opalanych paliwem statym i zastgpo-
wanie ich nowoczesnymi kottowniami z jednoczesnym wsparciem
mieszkancoéw finansowo poprzez dotacje do instalacji odnawialnych
zrodet energii (pomp ciepta, kolektorow stonecznych i paneli foto-
woltaicznych);

— termomodernizacja budynkéw, a takze stosowanie nowych technolo-
gii 1 instalacja w zaktadach przemystowych urzadzen odpylajacych;

— budowa drog rowerowych na terenie miasta;

— rozwoj systemu transportu publicznego;

— poszerzanie strefy platnego parkowania w centrum miasta;

22 Benzo(a)piren jest substancja toksyczna, rakotworcza, mutagenng oraz niebez-
pieczna dla srodowiska naturalnego.

2 Spalanie wegla w domowych piecach. Zagrozenia zdrowotne, Health and Envi-
ronment Alliance, https://www.env-health.org (24.05.2023).

2 A, Kosieradzka-Federczyk, Dzialania jednostek samorzqdu terytorialnego po-
dejmowane w walce ze smogiem, LEX, https://sip.lex.pl (25.05.2023).
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— istniejacy na terenie miast panstwowy monitoring jakosci powietrza;

— edukacja ekologiczna spoleczenstwa oraz ksztattowanie wlasciwych
zachowan spotecznych poprzez propagowanie metod oszczedzania
energii cieplnej, elektrycznej i paliw oraz u$wiadamianie o szkodli-
wosci spalania paliw niskiej jako$ci®.

Samorzad terytorialny Krakowa w ramach edukacji ekologicznej
przygotowuje dla mieszkancow warsztaty i pikniki ekologiczne. Jednym
z takich wydarzen sa Dni Ziemi, podczas ktorych odbywa si¢ prezentacja
dziatan i programoéw ekologicznych Urzedu Miasta Krakowa, jak row-
niez inicjowane sg liczne atrakcje, na przyklad sadzenie drzew i krze-
wow, warsztaty ekologiczne, wystepy artystyczne, gry, zabawy oraz kon-
kursy ekologiczne dla dzieci. Dzien ochrony $rodowiska ma natomiast
zwroci¢ uwagg mieszkancow na problem i niebezpieczenstwa wynikajace
z naruszenia rownowagi ekologicznej. W ramach tego wydarzenia plano-
wane sa pikniki ekologiczne, wyktady i prezentacje dzialan proekologicz-
nych z zakresu przyrody, ekologii oraz ochrony $rodowiska®.

Do innowacyjnych dziatan dotyczacych przeciwdziatania zanie-
czyszczeniu powietrza nalezy podjecie decyzji o wprowadzeniu Strefy
Czystego Transportu. Rada Miasta Krakowa 23 listopada 2022 roku
przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu
(SCT) w Krakowie. Uchwata okresla zasady wjazdu i poruszania si¢ po
strefie, granice obszaru strefy, sposdb organizacji ruchu w wyznaczone;j
strefie Scistego centrum miasta. Na mocy uchwaty radnych z 2022 r. do
miasta nie beda mogly wjezdza¢ samochody osobowe i cigzarowe zare-
jestrowane po 1 marca 2023 r., ktore nie spelniajg normy co najmniej
Euro 3 w przypadku aut benzynowych i LPG, a w przypadku diesli nor-
my co najmniej Euro 5. Od 1 lipca 2026 r. SCT w Krakowie ma obowia-
zywaé wszystkie auta?’.

Urzad Miasta Krakowa prowadzi szereg kampanii edukacyjnych
promujacych ekologicznych transport; jednym z nich jest Europejski
Tydzien Zrownowazonego Transportu. Kampania ta ma na celu promo-
wanie ekologicznych form mobilnosci, tj. sSrodkoéw transportu zbiorowe-
go, oraz aktywnych srodkéw transportu indywidualnego. Wydarzenie ma
rowniez uswiadomi¢ mieszkancom, iz zrownowazony transport wptywa

% Uchwata nr XXXIX/850/21 Rady Miasta Katowice z dnia 30 wrzesnia 2021 r...;
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030...; Perspektywa
ochrony srodowiska dla miasta Lodzi....

% Miejskie Centrum Energii, Katowice dla odmiany, https://www.katowice.eu
(10.02.2024).

2" Uchwata nr C/2707/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. w spra-
wie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie, Urzad Miasta Krakowa,
https://www.krakow.pl (10.02.2024).
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na poprawe jakosci powietrza i zmniejsza hatas w mies$cie. Podczas
kampanii organizowane sg wycieczki rowerowe z przewodnikiem po
Krakowie, szkolenia z ratownictwa medycznego, kontrola emisji spalin
w samochodach, bezptatne przejazdy liniami komunikacji miejskiej.
Urzadzane sa rowniez pokazy, gry oraz zabawy w ramach kampanii
Jestem Eko-przedszkolakiem w Krakowie. Ma ona na celu w ciekawy
sposob przekaza¢ dzieciom wiedzg proekologiczng. Lekcje na $ciezce
edukacyjnej w Centrum Ekologicznym Barycz, podczas ktorych oma-
wiane sg zasady prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw, stuza przed-
stawieniu zagadnien wynikajacych z uregulowan prawnych w zakresie
gospodarki odpadami oraz opisaniu zasad funkcjonowania poszczegdl-
nych elementéw systemu gospodarowania odpadami. W krakowskich
przedszkolach i szkotach podstawowych realizowane sg takze warsztaty
edukacyjne z zakresu ochrony powietrza pn. Kapitan Powietrze i Misja
Edukacja?.

Urzad Miasta Katowice do prowadzenia edukacji z zakresu ochrony
powietrza, klimatu oraz efektywnego wykorzystania energii wyznaczyt
Biuro Zarzadzania Energia (BZE). Jednym z wydarzen organizowanym
przez BZE sa Dni Energii Miasta Katowice. Jest to cykl imprez po$wigco-
nych tematyce efektywnosci energetycznej i ochronie powietrza. Europej-
ski Tydzien Zréwnowazonego Transportu to kampania zainicjonowana
przez Komisj¢ Europejska, majaca na celu propagowanie ekologicznych
form transportu. Obejmuje spotkania przedstawicieli Urzedu Miasta Ka-
towice, Strazy Miejskiej w Katowicach, kominiarzy i reprezentantow
przedsigbiorstw energetycznych z mieszkancami Katowic w ramach pro-
jektu ,,Jak ekoodpowiedzialnie ogrza¢ mieszkanie?”” Wydarzenie to ma na
celu zacheci¢ mieszkancow Katowic do ograniczenia emisji szkodliwych
substancji do powietrza. Do proekologicznych inicjatyw nalezy takze Le-
$ny Piknik Rodzinny ,,Ekoodpowiedzialnie”, podczas ktérego w ciekawy
sposOb przekazywana jest dzieciom wiedza proekologiczna poprzez
warsztaty, pokazy, gry, zabawy i konkursy ekologiczne®.

Urzad Miasta Lodzi réwniez prowadzi szereg kampanii edukacyj-
nych w zakresie ochrony srodowiska. Projekt ,.£.0dzkie szkoty dla klima-
tu” skierowany jest do uczniow i nauczycieli publicznych szkét ponad-
podstawowych i1 podstawowych. Obejmuje cykl szkolen dla nauczycieli,
warsztaty dla uczniow, szkolne projekty i eksperymenty klimatyczne.
Podczas zaje¢ edukacyjnych wsrdd zieleni biorgce w nich udziat dzieci
zglebiaja wiedze na temat Srodowiska w roéznych ciekawych miejscach,
np. zoo, palmiarni, ogrodzie botanicznym, lesie. Czlonkowie sieci przed-

% Ibidem.
2 Miejskie Centrum Energiii....
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szkoli i1 szkot ekologicznych w Lodzi od wielu lat wlaczaja otoczenie
i inne placowki oswiatowe w dziatania majace na celu ochrong $rodowi-
ska naturalnego. Gtéwnym celem sieci jest propagowanie wsrod miesz-
kancow Lodzi ekologicznego, zdrowego stylu zycia. Edukacja w MPO
to warsztaty edukacyjne dla dzieci, ktorych celem jest zwickszenie po-
ziomu $wiadomosci ekologicznej oraz przyblizenie wiedzy na temat
selektywnej zbiorki odpadéw i recyklingu. Akcje #EkoTomy zapoczat-
kowano w Dzien Ziemi, polega ona na dzieleniu si¢ w sieci swoimi dzia-
taniami dla ochrony klimatu poprzez publikacje filmu lub zdjecia®.

Do realizowanych przez wybrane miasta rzadowych programéw
ochrony powietrza naleza:

—  program ,,Czyste powietrze”, majacy na celu dofinansowanie komplek-
sowej termomodernizacji budynkoéw oraz wymiany starych i nieefek-
tywnych zrodet ciepta na paliwo stale na nowoczesne zrodta ciepta
spetniajace najwyzsze normy dla wihascicieli mieszkan i doméw jed-
norodzinnych;

— program ,,Stop smog”, majacy na celu wspieranie wymiany lub likwi-
dacje wysokoemisyjnych zrodet ciepta na niskoemisyjne, termomoder-
nizacj¢ jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, podtaczenie do sieci
cieptowniczej lub gazowej. Program funkcjonuje na terenie gmin poto-
zonych na obszarze, gdzie obowiazuje tzw. uchwala antysmogowa;

— Program Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) dla miast jest dokumentem
strategicznym wyznaczajacym gléwne cele i kierunki dziatan w zakre-
sie poprawy jako$ci powietrza, efektywnosci energetycznej, ogranicze-
nia emisji zanieczyszczen, w tym rowniez gazow cieplarnianych®.

Do programu ,,Stop smog” nie zakwalifikowano Lodzi. W konsekwen-
cji miasto nie otrzymalo $rodkow finansowych z budzetu panstwa do walki
ze smogiem. Urzad Miasta Lodzi opracowal wilasny autorski program
»Walka ze smogiem. Doplata do wymiany zrodet ogrzewania”. Program
realizowany byl z dotacji celowych budzetu miasta i miat na celu ochrone
powietrza poprzez trwate wylgczenie z uzytkowania zrodta ciepta na paliwo
state, aby ograniczy¢ niskg emisje i zmieni¢ system ogrzewania na:

— podiaczenie do sieci cieptowniczej wraz z mozliwoscig podtaczenia
cieplej wody,

— podiaczenie do sieci gazowej wraz z instalacjg zrodta ogrzewania,

— instalacj¢ zrodla ogrzewania elektrycznego,

— instalacje pompy ciepta na potrzeby ogrzewania®.

% Ekoportal, Urzad Miasta Lodzi, https://uml.lodz.pl (10.02.2024).
31 i
Ibidem.
% program Walka ze smogiem. Doplata do wymiany Zrédel ogrzewania, Urzad
Miasta Lodzi, https://uml.lodz.pl (24.05.2023).
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Do najbardziej skutecznych dziatan w zakresie poprawy jakosci po-
wietrza przez samorzad terytorialny zalicza si¢ dofinansowania do trwa-
tej zmiany ogrzewania na proekologiczne (tabela 1). Udzielenie wsparcia
finansowego mieszkancom danej gminy ma na celu zlikwidowanie sta-
rego zrodta ciepta, tj. pieca weglowego, i zastgpienie go zrodlem ciepta
wykorzystujacym odnawialne zrodla energii, piecem na biomase, paliwa
gazowe lub podtaczenie sie do sieci cieptowniczej.

Tabela 1. Liczba wymienionych wysokoemisyjnych Zrodel ogrzewania

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Krakow 6114 4256 4156 68 22 8
Katowice 625 1082 1174 1120 1407 1848
Lodz 619 1248 618 719 636 484

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Podsumowanie realizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego za rok 2022, Malopolska w zdrowej atmosfe-
rze, https://powietrze.malopolska.pl; Raport o stanie miasta Katowice 2022, Katowice
dla odmiany, https://katowice.eu; Dane statystyczne dotyczgce wymiany wysokoemisyj-
nych zrodel ciepla w tLodzi, Urzad Miasta Lodzi, http://www.bip.uml.lodz.pl
(10.01.2024).

Miasto Krakéw doprowadzito do wymiany najwigkszej liczby wysoko-
emisyjnych zrodet ogrzewania w latach 2017-2019. Wymieniono wowczas
14 526 wysokoemisyjnych piecow na paliwo state. W Katowicach liczba
proekologicznych zrodet ciepta na przestrzeni lat sukcesywnie si¢ zwigksza-
ta, przy czym najwigcej starych zrodet ogrzewania zastgpiono niskoemisyj-
nymi w 2022 roku. Miasto £.6dZ wymienito najwiecej wysokoemisyjnych
zrodet ogrzewania w 2018 roku — 1248 piecow™,

Wyszczegolnione dziatania samorzgddéw wplywajg na poprawe po-
wietrza poprzez zachecenie mieszkancéw gminy do zmiany wysokoemi-
syjnych zrédet ciepta na zrédta ciepta wykorzystujace odnawialne zrodta
energii, jak rowniez termomodernizacj¢ budynkéw w celu zmniejszenia
zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej w danym obiekcie budowla-
nym. Analiza badan dotyczaca przeciwdziatania zanieczyszczeniu po-
wietrza przez samorzad terytorialny wybranych miast: Krakowa, Kato-
wic 1 Lodzi, pozwala potwierdzi¢ przyjeta w badaniach hipoteze
pierwsza, ktora zaktada, ze organy samorzadu terytorialnego wybranych
miast biorg aktywny udzial w poprawie jakosci powietrza.

% Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa malo-
polskiego za rok 2022, Matopolska w zdrowej atmosferze, https://powietrze.malopolska.
pl; Raport o stanie miasta Katowice 2022, Katowice dla odmiany, https://katowice.eu;
Dane statystyczne dotyczqce wymiany wysokoemisyjnych zZrodet ciepla w Lodzi, Urzad
Miasta Lodzi, http://www.bip.uml.lodz.pl (10.01.2024).
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Rownoczesnie analiza zgromadzonego materiatu badan opierajacych
si¢ na poréwnaniu dzialan organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony powietrza dowodzi, ze Urzad Miasta Krakowa podjat wigcej inicja-
tyw dotyczacych przeciwdziataniu zanieczyszczeniu powietrza niz samo-
rzady miast Katowice i £.6dz. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja
takze, ze Krakow — jako jedyne miasto w Polsce — podjat decyzje o wpro-
wadzeniu strefy czystego transport (SCT). Wobec przedstawionych powyzej
danych dotyczacych wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania okazuje sie, ze
Krakoéw, realizujac programy rzadowe, wymienit ich najwigcej.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna takze stwierdzi¢, ze
wszystkie samorzady wybranych miast prowadza wysokozaawansowana
edukacje ekologiczng. W odniesieniu do Katowic analiza zgromadzonego
materiatu badawczego pozwala stwierdzi¢, ze w tym miescie wdrozone
zostaly rzadowe programy ochrony powietrza, jak réwniez realizowano
wiele kampanii edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie swiadomosci,
a w konsekwencji przyczynienie si¢ do poprawy jako$ci powietrza w mie-
Scie. Interesujagcym przyktadem pod wzgledem przeciwdzialania zanie-
czyszczeniu powietrza jest rowniez miasto £0dz. Jako jedyne podjeto si¢
stworzenia autorskiego programu ochrony powietrza ,,Walka ze smogiem.
Doptata do wymiany zrodet ogrzewania”. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazuja na skuteczng realizacje programu, o czym moga $wiadczy¢ dane
dotyczace wymienionych wysokoemisyjnych Zzrodet ogrzewania.

Z.akonczenie

Analiza badan dotyczaca przeciwdziatania zanieczyszczeniu po-
wietrza przez samorzad terytorialny wybranych miast: Krakowa, Ka-
towic i Lodzi, pozwala potwierdzi¢ przyjete w badaniach hipotezy. Kry-
zys energetyczny wptynie negatywnie na jako$¢ powietrza w wybranych
miastach ze wzgledu na wydluzenie terminu uzytkowania piecow na
wegiel brunatny. Ztej jakoSci powietrze zwigkszy ryzyko zachorowalno-
$ci spoteczenstwa na choroby ukladu oddechowego, uktadu krazenia,
alergie oraz nowotwory.

Samorzad terytorialny wybranych miast wdraza szereg dzialan
w zakresie poprawy jakosci powietrza. Realizuje programy ochrony po-
wietrza, ktore dofinansowujg wymiang starych, wysokoemisyjnych Zro-
det ciepta na paliwo state na nowoczesne zrodta ciepta spetniajgce naj-
wyzsze normy. Prowadzi réwniez edukacje ekologiczna mieszkancow
poprzez organizowanie kampanii, projektow, warsztatow, piknikow eko-
logicznych ksztattujacych wiasciwe reakcje dzigki akcji u§wiadamiania
szkodliwos$ci spalania paliw niskiej jakosci.
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Agresja Rosji na Ukraing zmienita podejscie Europy do importu pa-
liw kopalnych — szczegdlnie z Rosji. Kryzys energetyczny wywolany
wysokimi cenami gazu oraz spadkiem produkcji energetyki jadrowej
i wodnej przetozyt si¢ na rekordowe ceny energii w calej Europie. Te
wydarzenia zmieniaja sposob patrzenia europejskich panstw na trans-
formacj¢ energetyczng. Tymczasem modernizacja polskiej energetyki
jest bardzo powolna. Wyraznie pogarszajg si¢ wskazniki bezpieczenstwa
systemu ochrony powietrza.

W polskich miastach niezbedna jest modernizacja zaréwno instalacji
grzewczych w przemysle, jak i kotlow grzewczych stosowanych w sektorze
komunalno-bytowym. Sposobem na uniknigcie kryzysu energetycznego w
przysztosci mogloby by¢ przyspieszenie rozwoju energetyki jadrowej, sieci
elektroenergetycznej oraz odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnoSci
energii z wiatru i stonca®. Przeciwdzialanie zanieczyszczeniu powietrza
moze nastgpowac réwniez wskutek wdrazania proekologicznych dziatan.
Przyktadami takich inicjatyw sa: instalowanie wydajnych filtréw komino-
wych, inwestowanie w ekologiczne $rodki transportu publicznego, np. po-
przez promocje¢ transportu rowerowego, rozwoj zielonych paséw zieleni,
propagowanie i wsparcie finansowe montazu instalacji odnawialnych zrodet
energii: elektrowni wodnych, ptywowych oraz turbin wiatrowych.
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Counteracting air pollution on the example of selected cities:
Krakéw, Katowice and Lodz

Abstract

Counteracting air pollution is a current, very important and complex issue in the sit-
uation of the energy crisis. For effective air protection in selected cities, it is very im-
portant to implement appropriate measures by the local government. The aim of the
article is to show the actions taken by the local government in three selected cities (Kra-
kow, Katowice, £.0dz) in the field of counteracting air pollution in the event of an energy
crisis. The considerations were based on the analysis of documents, published infor-
mation, reports and data of the European Environment Agency, the Central Statistical
Office and local government.

Keywords: air protection, local government, energy crisis
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PROBLEMATYKI SWIATOPOGLADOWEJ
PRZEZ UGRUPOWANIA POLITYCZNE W 111 RP

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie technik instrumentalizacji problematyki $wiatopogla-
dowej przez ugrupowania polityczne w Il RP. Przeprowadzone badania wykazaty, ze
podporzadkowywanie problematyki $wiatopogladowej innym celom politycznym to prak-
tyka charakterystyczna dla wielu ugrupowan politycznych w Polsce, mozna wrecz stwier-
dzi¢, ze majgca uniwersalne zastosowanie. Techniki instrumentalizacji obejmujg co naj-
mniej: 1. wywotywanie debaty politycznej na temat problemoéw $wiatopogladowych, by
spowodowac¢ wewngtrzne konflikty wsrdd politycznych przeciwnikow; 2. prezentowanie
si¢ w rywalizacji wyborczej jako rzecznik okreslonego $wiatopogladu (takze religii), by
W ten sposob pozyskaé osoby, ktore si¢ z nim identyfikuja; 3. wnoszenie antagonizujgcych,
przyciagajacych uwage opinii publicznej projektow zmian politycznych lub prawnych
motywowanych okre§lonym $wiatopogladem; ktorych wprowadzeniu nie poswigca si¢
jednak uwagi; 4. tworzenie wizerunku wroga, ktory ma zagraza¢ okreslonemu $wiatopo-
gladowi; 5. manipulowanie historiami ludzi, ktérych maja krzywdzi¢ odmienni pod wzgle-
dem $wiatopogladu adwersarze; 6. czynienie z postulatow §wiatopogladowych przedmiotu
negocjacji dla uzyskania innych, bardziej pozadanych politycznych celéw.

Stowa kluczowe: instrumentalizacja, $wiatopoglad, ugrupowania polityczne, kon-
flikty $wiatopogladowe

Wstep

Instrumentalizacja problematyki $wiatopogladowej jest zagadnie-
niem wartym analizy, gdyz jej badanie pozwala lepiej zrozumie¢ mecha-
nizmy, jakimi postuguja si¢ ugrupowania polityczne dla prowadzenia
rywalizacji z konkurentami i dla manipulowania nastrojami elektoratu.
Znajomo$¢ wynikow badan w tym zakresie pozwala takze uzyskac pe-
wien dystans wobec srodkow, jakimi aktorzy polityczni oddziatuja na nas

* Akademia Mazowiecka w Plocku, e-mail: a.fordonski@mazowiecka.edu.pl, OR-
CID: 0000-0002-5825-7445.
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samych. Badania te majg wigc walor praktyczny, poniewaz w warunkach
silnej polaryzacji i w realiach polityki odwotujacej si¢ do emocji dajg moz-
liwos¢ demaskacji uzywanych wobec wyborcow $rodkow i moga shuzy¢
zmnigjszeniu znaczenia dewastujacego debate publiczng czynnika emo-
cjonalnego.

Niniejszy artykut zostal poswiecony obecnos$ci przejawow instru-
mentalizacji tematyki $wiatopogladowej w praktyce dziatania ugrupo-
wan politycznych od poczatku okresu transformacji do ostatniej kampa-
nii przed wyborami samorzagdowymi. Celem badan bylo okreslenie
technik wykorzystywanych na tym polu. Problem badawczy zamyka si¢
w konsekwencji w pytaniu o to, w jaki sposob ugrupowania polityczne
w Polsce instrumentalizowaly problematyke swiatopogladowa. Przejawy
badanego fenomenu byly juz opisywane w literaturze przedmiotu®. Do-
tad brak jednak prob typologizacji tych przejawow. Analiza literatury
pozwolita sformutowa¢ hipotezg, ze ugrupowania robity to na wiele roz-
norakich sposoboéw zaréwno w sferze retoryki, jak i dziatan politycz-
nych, czynigc z tematyki $wiatopogladowej argument stuzacy bardziej
pozyskiwaniu wyborcow niz realizacji postulatow i instrument stuzacy
do wyrdzniania si¢ na tle konkurentow (takze przez wykorzystanie go
w dziatalnos$ci legislacyjnej), a nawet do kreowania wroga. Dalsza anali-
za wykazala znacznie szerszy zakres srodkow. Wybrane przyktady maja
znaczenie ilustracyjne. Stuzg naswietleniu wielo$ci technik wykorzysty-
wanych przez ugrupowania polityczne w grze emocjami odwotujacymi
si¢ do wrazliwej sfery $wiatopogladu wyborcow. Ich dobor ma takze
pokazac, ze cho¢ poszczeg6lni aktorzy nie postuguja si¢ tym instrumen-
tem w takim samym stopniu, to jednak trudno wskaza¢ ugrupowania,
ktore nie siggatyby po niego. W tekScie zastosowano metode¢ analizy
dyskursu oraz metodg historyczng w odniesieniu do aspektow genetycz-
nych badanych zjawisk. Wykorzystane materiaty obejmuja artykuty za-
mieszczone w Internecie zawierajagce wypowiedzi liderow ugrupowan
politycznych i opisujace ich dziatania oraz materiaty legislacyjne. Nadto
wazng role odegraly takze opracowania politologiczne i historyczne na-
$wietlajgce okolicznosci analizowanych wydarzen.

Pojecie instrumentalizacji nie nastrecza istotnych problemow defini-
cyjnych, przy czym wydzwigk jego zastosowan bywa zréznicowany — od
zasadniczo neutralnego po nacechowany negatywnymi emocjami. Danu-

L A. Lewandowski, ,,Etyka odpowiedzialnosci”? — Religia a polityka polskich
ugrupowarn centroprawicowych w XXI wieku [w:] W poszukiwaniu prawdy. Chrzescijan-
ska Europa miedzy wiarg a politykg, t. 1, red. U. Cierniak, Czgstochowa 2010, s. 195—
202; K. Zielinska, W walce o hegemonie? Religia w polskiej sferze publicznej na przy-
kladzie debat sejmowych, Krakow 2018, s. 27-28, 95.
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ta Walczak-Duraj charakteryzuje instrumentalizacj¢ jako wykorzystywa-
nie (czego$) dla uzyskania wickszej skutecznosci dziatan®. Z kolei Stow-
nik jezyka polskiego w interesujacym nas kontek$cie wskazuje, ze in-
strumentalizacja to ,,przedmiotowe wykorzystania innych ludzi lub dobr
(etyki, religii, prawa) dla osiagnigcia wlasnych korzysci; uprzedmioto-
wienie™. Podejécie instrumentalne nalezy przeciwstawi¢ autotelicznemu
— w pierwszym okreslony przedmiot instrumentalizacji jest narzgdziem
(instrumentem) dla osiggni¢cia okreslonego celu, w drugim jest celem
samym w sobie’. Instrumentalizacja problematyki $wiatopogladowej
oznacza wigc postugiwanie si¢ wartosciami, postulatami i symbolami
istotnymi dla okreslonego $wiatopogladu po to, aby osiggna¢ inne cele
niz one same.

Znaczne watpliwosci budzi pojecie $wiatopogladu. Stanowi ono
bezposrednie thumaczenie stosowanego przez Friedricha Daniela Ernsta
Schleiermachera terminu Weltanschauung, majacego opisywaé ogot
pogladow na $wiat nie tylko osob religijnych, ale takze wywodzacych
swoje oceny z innych zrédel, np. ateistow". Katarzyna Zawadzka zwraca
uwage na wielo$¢ jego znaczen. Wedlug niej ,,$wiatopoglad rozumiany
jest jako: a) calosciowy system wiedzy, pogladoéw, opinii i przekonan,
odnoszacych si¢ do powstania zycia, przyrody, spoteczenstwa, cztowie-
ka, miejsca jednostki w $wiecie; b) system wiedzy nabywany przez jed-
nostke w dwojaki sposodb: w procesie socjalizacji badz w drodze §wia-
domego wyboru; ¢) ze wzgledu na warto$ci centralne, wyrdznia si¢
$wiatopoglad teocentryczny i antropocentryczny, gdzie w pierwszym
przypadku najwyzszg wartoscig jest Bog, a w drugim czlowiek; d) od-
niesienie do wartosci, okreslajac co jest najcenniejsze dla czlowieka
i odpowiadajac na pytania, czym jest na przyktad dobro, zto, pickno czy
prawda; e) poglad na $wiat, postawa myslowa wobec $wiata™®.

Pojecie to charakteryzuje rowniez Maria Szyszkowska, ktora traktu-
je je jako roéwnoznaczne z wyrazeniem ,,poglad na §wiat”. Wyjasnia ona:
,Poglad na §wiat sktada si¢ z tez, ktore nie sg empirycznie sprawdzalne,
ale nie s tez dowolne: idg w kierunku, w jaki prowadzg przestanki nau-

2 D. Walczak-Duraj, Instytucjonalizacja i instrumentalizacjia odpowiedzialnosci
moralnej w spoleczenstwie netokratycznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Socio-
logica”, 2012, nr 40, s. 89.

® Instrumentalizacja [w:] Sfownik jezyka polskiego, https://sjp.pl (18.05.2024).

*1.M. Switata, Praca czlowieka w wymiarze autotelicznym i instrumentalnym — Wy-
brane aspekty aksjologii pracy, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych”, 2015, nr 1, s. 57.

®J. Jusiak, Swiatopoglgdowe uwarunkowania sporu o racjonalnosé przekonarn reli-
gijnych, ,,Przeglad Religioznawczy”, 2010, nr 4, s. 84.

® K. Zawadzka, Swiatopoglgd [w:] Leksykon wiedzy politologicznej, red. D. Plecka,
J. Marszatek-Kawa, Torun 2018, s. 459.
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kowe. Jest to zbior sadow o $wiecie i norm regulujacych postepowanie.
Zawiera poglady na temat wartosci (sprawiedliwos$¢, dobro, pickno).
Zaden $wiatopoglad nie pozostaje w sprzecznoéci z wynikami nauk, ale
we wnioskach wychodzi dalej, niz na to pozwala logika przestanek nauko-
wych, na ktérych si¢ opiera™. Autorka ta akcentuje réwniez, ze w odniesie-
niu do $wiatopogladow jako pewnych calosci wystepuje brak instrumen-
tow naukowej weryfikacji lub falsyfikacji®.

Swiatopoglad taczy sady oparte na emocjach z tymi wynikajacymi
z okreslonej wiedzy, ktora mozna poddawac krytyce. Janusz Jusiak, ekspo-
nujac ten aspekt, wyjasnia, ze ,,$wiatopoglad jest pogladem na $wiat jako
calo$¢, a zarazem probg wyrazenia don stosunku w kategoriach ocen formu-
lowanych przy zatozeniu obowiazywania okre§lonych hierarchii wartosci™.
Swiatopoglady stanowig wiec rozbudowane i znacznie zréznicowane zbiory
informacji, interpretacji, ocen odnoszacych si¢ do kwestii istotnych dla wy-
znajacych je osob. W tym sensie moga obejmowac nie tylko poglady na
zagadnienia z zakresu etyki seksualnej, bioetyki, obyczajowosci, stosunku
do religii 1 jej miejsca w zyciu publicznym, czy cho¢by obowiazkéw ludzi
wobec zwierzat, a wigc zagadnien najczesciej uznawanych za problemy
swiatopogladu, ale nawet oceny dotyczace catoksztaltu tadu aksjologiczne-
go w panstwie czy sprawiedliwego ksztattu relacji gospodarczych. Co
prawda, nauki o polityce dostarczaja weryfikowalnej wiedzy o procesach
politycznych, jednak sposob postrzegania przez nas celow wspolnoty poli-
tycznej trudno poddawaé naukowemu testowaniu. Pomimo Ze ekonomia
dostarcza nam wiedzy na temat procesoOw rynkowych, to nasze §wiatopo-
glady obejmuja takze oceny dotyczace celow, jakie powinny by¢ realizowa-
ne przez rynek czy polityke gospodarcza panstwa — ich hierarchie mozna
podziela¢ lub tez nie, ale trudno przeprowadza¢ ich naukowsa krytyke.
W niniejszym tekscie skupig si¢ na kilku wybranych zagadnieniach, ktore ze
swiatopogladem bywajg wiazane najczesciej — na tych uznawanych za par
excellence $wiatopogladowe, a wigc:
— dopuszczalnosci aborgeji,
— prawach 0sob nalezgcych do mniejszosci seksualnych,
— relacjach migdzy panstwem i Ko$ciotem.

Z prowadzonymi przeze mnie na potrzeby tego tekstu badaniami
wigze si¢ istotny problem metodologiczny. Dotycza one bowiem sfery
motywacji cztonkow ugrupowan politycznych, a wigc obszaru, do ktore-

" M. Szyszkowska, Zarys europejskiej filozofii prawa oraz prace zrédlowe w prze-
kladzie Czestawa Tarnogorskiego, Biatystok 2004, s. 164.

8 Eadem, Wartosé spoleczerstwa wieloswiatopoglgdowego [W:] Dziesie¢ lat pol-
skiego konkordatu, red. C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 21-22.

® Przeglad definicji $wiatopogladu: J. Jusiak, op.cit., . 84-85.
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go nie mam bezposredniego dostepu. Problem ten nie musi jednak wy-
wotywac poczucia bezradnosci. Doktadniejsze badanie dziatan ugrupo-
wan politycznych pozwala ocenié, czy okreslone dzialania majg np. na
celu zmiane stanu prawnego, czy tez za pomocg zapowiedzi, do ktorych
realizacji politycy nie daza, maja przede wszystkim wywota¢ odpowied-
nie emocje i postawy przeciwnikéw politycznych oraz wyborcow.

Przejawy instrumentalizacji
w okresie transformacji ustrojowej

Instrumentalizacja postulatu delegalizacji aborcji poprzedzata obrady
Okraglego Stotu i towarzyszyta temu procesowi. Wtadze PRL sprzyjaty
zaistnieniu tego zagadnienia w debacie publicznej i wspolpracowaty w tej
sprawie z KoSciotem katolickim, liczac na skldcenie go z kregami lewicy
laickiej w ramach opozycji solidarnosciowej. Miaty takze na celu sktoce-
nie ze soba $rodowisk solidarnosciowych™. 28 lutego 1989 roku, czyli
w okresie obrad Okraglego Stotu, Koto Poselskie Zwigzku Katolicko-
Spotecznego przedstawitlo w Sejmie Projekt ustawy o prawnej ochronie
dziecka poczgtego. Projekt opracowat co prawda Zespot Ekspertow Episko-
patu Polski ds. Rodzin, jednak nacisk na jego przyjecie ze strony hierarchii
nie byt bardzo silny. Projekt przewidywal karalno$¢ przerywania ciazy, co
bylo przedmiotem krytyki ze strony $rodowisk lewicowych i liberalnych.
Dziatania na jego rzecz podjety natomiast srodowiska katolickie, konserwa-
tywno-liberalne i narodowe. Ze wzgledu na ograniczone zaangazowanie
hierarchii po stronie tej inicjatywy, debata nie spowodowata roztamu
w elitach solidarnosciowych. W potowie maja projekt skierowano do nego-
cjacji spotecznych, co oznaczato, ze wobec zblizajacych si¢ wyboréw par-
lamentarnych zmiany w prawie nie zostang wprowadzone.

Przestanka instrumentalizacji problematyki $wiatopogladowej byto
przedstawianie si¢ przez ugrupowania polityczne jako reprezentujgce
Kosciot katolicki. Przyktadow tego typu dziatan szczegélnie wiele od-
najdujemy w kampaniach wyborczych przed wyborami parlamentarnymi
w 1991 1 1993 roku. O ile nawigzania do katolickiej nauki spotecznej,
stanowigcej zrodto inspiracji dla poszczegoélnych stronnictw, mogly
$wiadczy¢ o pogladach ich cztonkow, to proby przekonywania w kam-
paniach wyborczych, ze dane ugrupowanie jest rzecznikiem Kosciota
katolickiego, wskazywaly juz na instrumentalne podejscie do religii —
nawet jezeli pozostawala ona wazna dla politykow, to nawigzania do

10 A, Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 171; J. Gowin,
Kosciol w czasach wolnosci 1989-1999, Krakow 1999, s. 151.
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niej byly instrumentem sluzagcym pozyskiwaniu gltosow. Mozliwe, ze
pozytywnie oddzialywaty na poparcie dla ugrupowan, lecz jednocze-
$nie zniechgcaty do Kosciota. Warto zaznaczy¢, ze jest to okres szcze-
golnie dynamicznego spadku udziatu Polakow w praktykach religijnych
mierzonego odsetkiem 0sob uczestniczacych w niedzielnej mszy $wigtej
(dominicantes)™". Nalezy zastrzec, ze obie wyzej wymienione kampanie
prowadzone byly w czasie, gdy wobec kleru i hierarchii politycy wykazy-
wali nie tylko zrozumienie, ale takze che¢ wspotpracy — formutowano wigc
postulaty stworzenia ugrupowania badz ugrupowan majacych reprezento-
waé wigkszo§¢ wyznaniowg 1 dba¢ o realizacj¢ postulatow wynikajacych
z katolickiej nauki spotecznej. Przedstawiciele duchowienstwa dawali
w tym okresie do zrozumienia, ze chcieliby wywiera¢ wptyw na ich
dziatalno$¢. Pewnym wskaznikiem instrumentalizacji religii przez two-
rzone owczesnie ugrupowania polityczne byto nawigzywanie do chrze-
Scijanstwa lub katolicyzmu juz w nazwach'. Szczegblng uwage warto
zwréci¢ w tym kontekScie na wspottworzony w 1991 roku przez Zjed-
noczenie Chrzescijansko-Narodowe komitet wyborczy Wyborcza Ak-
cja Katolicka. ZChN deklarowato co prawda, ze niepowodzen tej partii nie
nalezy przypisywa¢ Kosciotowi, ale eksponowanie tego, ze ugrupowanie
jest wyborczym reprezentantem katolikow, trudno byto jednak rozpatrywaé
inaczej niz jako przejaw podporzadkowania postrzegania Kosciota kalkula-
cjom wyborczym®,

W odmienny sposob relacja migdzy stronnictwami politycznymi a Ko-
$ciotem hierarchicznym uktadata si¢ w kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymi w 1997 roku. Negatywny odbior spoteczny zaangazowania ducho-
wienstwa Kkatolickiego w dwie poprzednie kampanie parlamentarne,
a takze kampanie prezydencka w 1995 roku, najwyrazniej sktonit strone
koscielng do wigkszej wstrzemig¢zliwosci w okazywaniu sympatii do
okreslonych ugrupowan. Politycy pomimo to zabiegali o wsparcie Ko-
$ciola w kampanii. Akcja Wyborcza Solidarno$¢ starala si¢ w tym czasie
zamanifestowaé swoje przywigzanie do katolicyzmu. W okresie piel-
grzymki Jana Pawta II do Polski w maju i czerwcu 1997 roku komitet
rozwiesit 800 billboardow i 150 tysigcy plakatow z wizerunkiem papieza

Y Kosciél Katolicki w Polsce 1991-2011. Rocznik statystyczny, Warszawa 2014,
S. 186. Oczywiscie przyczyn tej zmiany bylo wiele, a wérdd nich mozna wyrdzni¢ takze
silng w tym czasie krytyke KoSciota oraz przyczyny spoteczne — zyskujacy wowczas na
znaczeniu konsumeryzm i odwrét od warto$ci duchowych.

12 Liczne przyktady w: K. Kowalczyk, Partie i ugrupowania parlamentarne wobec
Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1989-2011, Szczecin 2012, s. 157.

¥ A. Hall, Idee polityczne Wiestawa Chrzanowskiego, Gdansk 2013, s. 61-62;
A. Fordonski, Katolicyzm jako czynnik polaryzujgcy w glownych konfliktach swiatopo-
gladowych w Polsce w latach 1989-2011, Ptock 2021, s. 118, 152.
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i swoim logo oraz napisem ,,PAMIETAMY... JESTESMY”. Przedsta-
wiciele formacji deklarowali, ze nie nalezy wigzac¢ tej inicjatywy z kam-
pania wyborcza, gdyz jej celem jest ,,godne powitanie Ojca Swigtego”.
Zwazywszy na to, ze wybory odbyty si¢ 21 wrze$nia 1997 roku, zbiez-
no$¢ czasowa wskazuje na dwojaki cel tych dziatan. Zabiegi politykoéw
nie przyniosty im otwartego wsparcia Episkopatu Polski, niemniej byt
juz to czas, gdy duchowni prowadzacy audycje w Radiu Maryja wspiera-
li w tym medium sympatyzujacych z rozglosnig politykow akcji.

Postawe SARP i SLD wobec Kosciota w latach 90. mozna uzna¢ za
swoistg gre, ktora z jednej strony miata na celu mobilizowanie zwolennikow
partii wizja zagrozenia konfesjonalizacji przestrzeni publicznej, z drugiej
natomiast strony zmierzata do tego, by nadmiernie nie antagonizowa¢ hie-
rarchii mogacej stanowi¢ adwersarza w kampaniach wyborczych czy tez
w kampanii przed referendum w sprawie Konstytucji RP™. Szczegélnie
widoczne bylo to w kontekscie trwajacej w okresie calej drugiej kadencji
Sejmu RP dyskusji nad ratyfikacjg konkordatu — Sojusz ciagle prowadzit
w tej sprawie dialog z Ko$ciotem, a jednoczesnie jego politycy w wypowie-
dziach medialnych zarysowywali zagrozenia, jakie miaty wigzac si¢ z raty-
fikacja umowy i pietrzyli trudnosci w jej ratyfikacji. Nalezy zastrzec, ze
sejmowa reprezentacja SLD byta niechg¢tna ratyfikacji dokumentu i wynika-
fo to z manifestowanych przez politykoéw formacji przekonan. Dziatania
kierownictwa ugrupowania wskazujace na wole sfinalizowania procesu
ratyfikacji $wiadczyly jednak o tym, Ze sprzeciw wobec umowy nie miat
przynajmniej dla liderow ugrupowania znaczenia fundamentalnego, lecz
dawat im instrument w licznych negocjacjach z hierarchami®.

Instrumentalne podejscie do problematyki $§wiatopogladowej poka-
zuje, ze tematy tego rodzaju stajg si¢ przedmiotem inicjatyw legislacyj-
nych czgsto juz u konca kadencji parlamentu. W sytuacjach, w ktorych
szanse na zmiang prawa sg iluzoryczne, odnajdujemy wiele tego typu
przyktadow, w szczegdlnosci w odniesieniu do powracajgcej raz po raz
problematyki zmiany prawa aborcyjnego.

Wykorzystywanie tematyki §wiatopogladowej
od akcesji do UE do 2024 roku

Jako gre na nastrojach elektoratu nalezy rOwniez rozpatrywac inicja-
tywy, dla ktorych okreslone ugrupowania nie szukaly poparcia politycz-
nego, ale ktore wykorzystywaly ja do wyrdznienia sie na tle innych for-

14 3. Gowin, op.cit., s. 252.
5 A. Fordonski, op.cit., s. 155-161.
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macji. W tych kategoriach mozna rozpatrywa¢ zaré6wno dzialania Ligi
Polskich Rodzin z okresu debaty na temat nowelizacji konstytucji i roz-
szerzenia w niej prawnej ochrony zycia, jak i Ruchu Palikota/Twojego
Ruchu z lat 2011-2015.

Pomimo ze szanse na zmiang Konstytucji RP w zakresie wyraz-
niejszego zaakcentowania ochrony zycia ludzkiego byly nieznaczne®,
to deklarujacy poparcie dla ochrony zycia politycy Ligi Polskich Rodzin
nie wspolpracowali w tej sprawie z koalicyjnym Prawem i Sprawie-
dliwoscia, ale prowadzili z nim rywalizacje. Liga w toku prac legisla-
cyjnych starata si¢ przedstawi¢ jako partia najbardziej zdecydowa-
nych obroncow zycia. Wobec tych dzialan wlasng gre prowadzity
wladze wewnetrznie podzielonego w ocenie tej inicjatywy klubu
Prawa i Sprawiedliwosci, ktore najpierw probowaly przeciggaé pro-
cedowanie projektoéw zmian, a nastepnie przyczynity si¢ do upadku
wszystkich. Wewngtrzny konflikt w tej sprawie zakonczyl si¢ usta-
pieniem Marka Jurka z funkcji Marszatka Sejmu, wystapieniem jego
oraz kilkorga jego stronnikow z PiS i utworzeniem nowej partii: Pra-
wicy Rzeczypospolitej*.

Ruch Palikota do zrealizowania swoich postulatow nie poszukiwat
ani wsparcia SLD, ani tez liberalnie nastawionych politykow Platformy
Obywatelskiej. Probierzem stosunku ugrupowania do zgtaszanych inicja-
tyw legislacyjnych jest sprawa projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny. Projekt zaktadal uchylenie art. 196 k.k., ktory stanowi: ,,Kto
obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajac publicznie przedmiot
czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Mial wiec na celu depenalizacje
obrazy uczu¢ religijnych. Projekt odrzucono juz w pierwszym czytaniu,
przy niewielkim poparciu dla niego — 389 postéw gltosowato za odrzuce-
niem, 66 przeciw (bez glosdw wstrzymujacych)'®. Pomimo to czesé
wnioskodawcow 8 lipca 2014 roku, czyli po nieznacznie ponad dwdch
latach, zlozyta identyczny projekt ustawy. O tym, ze nie starano si¢
zwickszy¢ szans na przekonanie do niego, §wiadczy fakt, ze w ogole nie
zmieniono uzasadnienia. | w tym przypadku projekt odrzucono w pierw-

18 W toku prac pojawito sie kilka propozycji zmian obejmujacych m.in. dodanie do
art. 38 Konstytucji ustepu 2., ktory stanowitby: ,,Zycie od chwili poczecia podlega
ochronie prawnej przewidzianej w Konstytucji”.

7 A. Fordonski, op.cit., s. 272-276; A. Lewandowski, op.cit., s. 201-202.

18 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=240, 30.03.2012
(10.02.2025).
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szym czytaniu stosunkiem gltoséw 380 za odrzuceniem wobec 61 prze-
ciw odrzuceniu, 1 poset wstrzymat si¢ od glosu™.

Podobne dziatania dotyczyly Funduszu Kos$cielnego. Ztozony 20
stycznia 2012 roku projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom gospodarstw rol-
nych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego oraz niektérych innych ustaw
mial na celu zniesienie funduszu jako formy wspierania ko$ciotow
I zwigzkéw wyznaniowych. W uzasadnieniu projektu wskazywano, ze
proces zwrotu przejetych przez panstwo nieruchomosci jest juz zaawan-
sowany, przez co fundusz utracit swoje uzasadnienie, za$ jego likwidacja
moglaby przynies¢ panstwu istotne oszczednos$ci. Projekt uzyskat bardzo
ograniczone poparcie w Sejmie i odrzucono go w drugim czytaniu. Za
odrzuceniem glosowato 357 postow, 56 przeciw, a jeden wstrzymat sig
od gtosu®. | w tym przypadku projekt zgtoszono ponownie. Uzasadnie-
nie projektu zmieniono bardzo nieznacznie i nie podjeto istotnych dzia-
fan, by znalez¢ dla proponowanego rozwigzania szersze poparcie. Wobec
negatywnego stanowiska Rady Ministrow, ktora deklarowata, ze dopro-
wadzi do likwidacji funduszu w porozumieniu z Kosciotem, projekt nie
byl przedmiotem istotnych prac legislacyjnych.

O grze problematyka $wiatopogladowa $wiadczylo zapowiadanie
zmian w okresach kampanii wyborczych, a nastepnie ich pozorowanie.
Dla przyktadu w kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi
w 2011 roku szerokim echem odbita si¢ wypowiedz Donalda Tuska,
ktory podczas konwencji Platformy Obywatelskiej z okazji 10-lecia po-
wstania tej partii w Gdansku przekonywal: ,,Ten rzad dzi$§ — i jesli wy-
gramy — nasz przyszty rzad — nie bedzie si¢ nisko ktaniat ani bankierom,
ani zwigzkowcom. Nie bedziemy kleczeli przed ksiedzem, bo do klecze-
nia jest kosciot — przed Bogiem™*'. WypowiedZ mozna byto odczytywac
jako demonstracje niezalezno$ci od kleru, ale takze gest w kierunku tej
czesci elektoratu, dla ktorej istotnym problemem sg powigzania wiadz
panstwowych z hierarchig ko$cielng. Byt to réwniez element gry, ponie-
waz program wyborczy ugrupowania nie zawieral propozycji rozwigzan
majacych doprowadzi¢ do $cislejszego rozdziatu Kosciota od panstwa.

19 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej,  https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2677, 26.09.2014
(10.02.2025).

2 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Paristwo débr mar-
twej reki, porgczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego oraz niektorych innych ustaw, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=256, 15.06.2012 (11.02.2025).

2 Tyusk: nasz rzqd nie bedzie sie klanial zwigzkowcom, ani klekat przed ksiedzem,
Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl, 11.06.2011 (9.05.2024).
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W sytuacji, gdy relatywnie dobry wynik w wyborach parlamentar-
nych w 2011 roku otrzymal postugujacy si¢ retoryka antyklerykalng
Ruch Palikota, za zapowiedzia premiera z kampanii wyborczej poszty
kolejne pozbawione jednak wigkszego wpltywu na relacje panstwo —
Kosciot deklaracje. Obejmowaty one likwidacje Funduszu Koscielnego
i zmniejszenie liczby kapelanow w wojsku. Premier Donald Tusk argu-
mentowatl za pierwszym rozwigzaniem juz w swoim exposé 18 listopada
2011 roku. Dhugotrwale negocjacje z Episkopatem, w ktorych rzad za-
miast funduszu oferowat Kosciolowi udzial w odpisie podatkowym, nie
doprowadzity do porozumienia w tej sprawie. W mojej ocenie po stronie
rzadu brak byto determinacji, a pertraktacje z Episkopatem stanowity
rodzaj gry. W latach 2013-2014 rzad co prawda nie powigkszat fundu-
szu wzgledem wartosci z 2012 roku, jednak doptacat do niego z rezerwy
celowej — Lukasz Bernacinski wyjasnial takie dziatania nastepujgco:
»Przyczyna mogty by¢ btedne projekcje, co do ogdlnej wartosci skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob duchownych w kolej-
nym roku. Mozna jednak domniemywac¢, ze ujawnianie w ustawie
budzetowej zanizonej wysokosci Funduszu Koscielnego i dalsze jego
dotowanie za pomoca rezerwy celowej stato si¢ takze wygodnym
politycznie zabiegiem. Zwigkszanie wydatkoéw Funduszu odbywato
si¢ bez draznienia antyklerykalnej czesci wyborcow, fakt przyznawa-
nia rezerwy celowej nie przebijat si¢ bowiem do $wiadomos$ci opinii
publicznej”?. Co warte podkreslenia, w 2015 roku funduszu nie tylko
nie zlikwidowano, ale jego warto$¢ zwigkszono z poziomu 94 374 000 zt
do kwoty 118 230 000. Do tej sumy finalnie doptacono jeszcze 9 829 000 zt
z rezerwy celowej®.

Po wyborach parlamentarnych w 2011 roku, w lutym nastepnego
roku premier Donald Tusk zainteresowat si¢ roéwniez postulatem Ruchu
Palikota dotyczacym likwidacji etatow kapelanow. W wypowiedziach
publicznych wskazywal, ze do zadan ministra obrony narodowej Toma-
sza Siemoniaka bedzie nalezata ,racjonalizacja wydatkow w armii” —
miata temu stuzy¢ redukcja o potowe liczby kapelanow wszystkich wy-
znan. Premier argumentowal, Ze liczba etatow jest zbyt duza i nadal ro-
$nie pomimo trwajgcej wtedy redukcji liczby zotierzy. Deklarowat
réwniez, ze minister Siemoniak zobowigzat sie do zrealizowania wska-
zanego celu™. Po roku okazato sie, ze glosne zapowiedzi nie zostaly

22 ¥ Bernacinski, Wydatkowanie Srodkéw z funduszu koscielnego w XXI wieku,
,JLodzkie Studia Teologiczne”, 2019, nr 3, s. 56.

% Ibidem, s. 53-54.

2 Tusk: polowa kapelanéw straci prace w wojsku, Polskie Radio, https://www.pol
skieradio.pl, 24.02.2012 (16.05.2024).
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wykonane. W odpowiedzi na interpelacjc Wandy Nowickiej dotyczaca
liczby kapelanéw w stuzbach mundurowych Magdalena Mtochowska,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji®, infor-
mowata, ze w 2012 roku rozformowano dwie parafie wojskowe, a liczba
kapelanéw zostala zmniejszona o jednego. Co interesujace, decyzje
0 zmianach obejmujacych zmniejszenie liczby etatow kapelanow w woj-
sku Minister Obrony Narodowej podjat jeszcze 5 lipca 2011 roku, a wiec
przed wyborami parlamentarnymi i zapowiedzig premiera Tuska, ktora
w tych okolicznos$ciach nabierata wymiaru swoistego spektaklu. W 2012
roku z zawodowej stuzby wojskowej zostato zwolnionych 12 kapelanéw
— w zwigzku z odejsciami kapelanéw posiadajacych wyzsze stopnie
wojskowe przyjmowano kapelanow w stopniach oficeréw miodszych.
W odpowiedzi na interpelacje informowano, ze 10 kapelanow wojsko-
wych pozostawalo w okresie wypowiedzenia, a ich zwolnienie z zawo-
dowej stuzby wojskowej miato nastgpi¢ w 2013 roku. Przeprowadzone
zmiany miaty w 2012 roku przynie$¢ relatywnie nieduze — wzgledem
szumnych zapowiedzi — oszczednosci w wysokos$ci ok. 553 tys. zt.

W ostatnich latach réwniez nie brakowato przyktadéw gry na nastro-
jach elektoratow w sprawach dotyczacych $§wiatopogladu. W tych kate-
goriach nalezy w mojej ocenie odczytywaé role emocjonalnej krytyki
»ideologii LGBT” przez prezydenta Andrzeja Dud¢ w kampanii wy-
borczej 2020 roku oraz bedace statym elementem spotkan prezesa PiS
Jarostawa Kaczynskiego z wyborcami w 2022 roku zarty z o0sob
transptciowych?. W obu przypadkach te wazne elementy komunikacji
z wyborcami nie przektadaty si¢ na jakiekolwiek istotne propozycje, lecz
shuzyly tworzeniu poczucia zagrozenia nowymi pradami obyczajowy-
mi*’. Jarostaw Kaczynski dokonywat takze instrumentalizacji religii,
miedzy innymi wykorzystujgc uroczystosci o charakterze religijnym do
promowania swojego ugrupowania — najbardziej znaczagcym tego przy-

% zapytanie nr 2419 do prezesa Rady Ministréw w sprawie redukcji liczby etatow
kapelanow w stuzbach mundurowych, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.
sejm.gov.pl, 12.10.2012 (16.05.2024); Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na zapytanie
nr 2419 w sprawie redukcji liczby etatéow kapelanéw w stuzbach mundurowych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl, 24.01.2013 (16.05.2024); 1. Kac-
przak, Fikcja z kapelanami, Rzeczpospolita, https://mww.rp.pl, 7.02.2013 (16.05.2024).

% MBR, Zart Kaczynskiego. Zwrécil sie do premiera, na sali wybuchl $miech,
Onet.pl, https://onet.pl, 19.01.2022 (19.11.2024).

2T A, Lewandowski, Zagrozona tozsamosé jako element narodowego populizmu.
Przypadek politycznego stylu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Annales Universitatis Paeda-
gogicae Cracoviensis”, 2022, nr 29, s. 19-20; A. Modrzejewski, Catholic and Nationalist
Populism in the Current Poland, ,,Perspective Politice”, 2017, vol. 10, no. 1, s. 29.
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ktadem bylo nawotywanie do glosowania na PiS w czasie przemo-
wienia przed msza §wigtg podczas pielgrzymki Radia Maryja na Jasna
Gore w lipcu 2023 roku®®,

Inny mechanizm instrumentalizacji dostrzegamy w taktyce kampa-
nijnej Donalda Tuska w 2023 roku. W odpowiedzi na medialne nagto-
$nienie sprawy kobiety, ktora samodzielnie dokonata aborcji farmakolo-
gicznej i do ktorej zostali wezwani — w zwiazku z podejrzeniem podjecia
przez nig proby samobojczej — funkcjonariusze Policji, ktorzy probowali
wyjasni¢, czy w aborcji nie pomogly kobiecie osoby trzecie, przewodni-
czacy PO napisat na Twitterze: ,,Chcesz gtosowac na PiS lub Konfedera-
cje? Powiedz to tchorzu w twarz swojej Zonie, dziewczynie, corce”?.
Nastepnie zwotatl konferencje¢ prasowa, na ktérej dowodzil: ,,Kilkanascie
godzin temu cala Polska zobaczyla, co si¢ zdarzylo w Krakowie. Przy-
padek pani Joanny, ktora trafita do szpitala, a tam otoczona przez policje
przy wspotpracy z prokuratorem upokarzana, ponizano jej godno$¢, za-
brano jej wtasnos¢, telefon, laptop. I to wszystko dziato si¢ w gabinecie
ginekologicznym. [...] To nie tylko pani Joanna zostata upokorzona
i ugodzona w samo serce. Pamigtamy przeciez Iz¢ z Pszczyny, pamigta-
my te tragiczne przypadki ze szpitali w Czgstochowie, w Nowym Targu.
[...] Odwaga pani Joanny pokazuje, po raz kolejny, ze nawet pojedyncza
osoba, ta skrzywdzona, jesli ma odwage zabrac glos, jesli ma odwage
przeciwstawi¢ si¢ tej wladzy, to moze bardzo przyczyni¢ si¢ do zmiany.
Zmiany, w ktorg nie tylko ja dzi§ wierze. [...] Bez wyjatku kazdy ma
bardzo powazny powdd dla tego, zeby stana¢ do tej konfrontacji ze ztem,
bo to jest naprawde czyste zto. 1 pazdziernika zorganizujemy marsz
miliona serc. Jesli pot miliona ludzi dato nadzieje, to ten milion w War-
szawie 1 pazdziernika da juz naprawde pewno$é zwyciestwa™. Choé
marsz mial by¢ odpowiedzig na sytuacje zranionej kobiety, nie zapro-
szono jej nawet do udzialu w nim, a ona sama w mediach deklarowata,
ze poczuta si¢ wykorzystana w politycznej rozgrywee™.

2 K. Pilawa, PiS zaprzecza wlasnym wartosciom, Klub Jagiellonski, https:/klubja
gie llonski.pl, 7.10.2023 (18.05.2024); tgo, Kaczyhiski na Jasnej Gorze méwi o ,,decydu-
Jjacym momencie”. ,, Tej drogi nie mozna przerwaé”, Onet.pl, https://onet.pl, 9.07.2023
(18.05.2024).

% ACH, E. Bromber, Donald Tusk zapowiada ,, marsz miliona serc” w Warszawie.
Nie ustajq komentarze po interwencji policji ws. cigzarnej Joanny, Gazeta Wyborcza
Krakow, https://krakow.wyborcza.pl, 19.07.2023 (9.05.2024).

% |bidem.

31 Marsz Miliona Serc zadedykowano pani Joannie, ale nikt jej nie zaprosil.
,,Moja historia zostata wykorzystana”, TOKFM.pl, https://www.tokfm.pl, 30.09.2023
(11.05.2024); Marsz bez pani Joanny. Czuje si¢ wykorzystana przez Tuska, Wirtualna
Polska, https://wp.pl, 30.09.2023 (17.05.2024). W podobnych kategoriach nalezy rozpa-
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Zakonczenie

Przytoczone przyktady prezentujg réznorodno$¢ technik instrumen-
talizacji problematyki $wiatopogladowej. Mozna jej dokonywaé, probu-
jac wywotywac dyskusj¢ na temat okreslonych zmian, by sktoci¢ poli-
tycznych przeciwnikoéw, jak PZPR w okresie obrad Okraglego Stotu,
mozna tez uzurpowac sobie rolg rzecznika okreslonych idei lub wartosci
w wyborach (przyktady partii chadeckich i chrzescijansko-narodowych
w latach 90., a w ostatnich latach takze Prawa i Sprawiedliwosci) lub
zglasza¢ budzace emocje spoteczne projekty zmian politycznych i praw-
nych, ktérych nastepnie nie probuje si¢ wdrozy¢ (casusy pozornych ini-
cjatyw Ruchu Palikota i Platformy Obywatelskiej). Mozliwe jest takze
tworzenie wizerunku wroga, wzmaganie poczucia zagrozenia lub konso-
lidowanie elektoratu przy wykorzystaniu lgku przed ukrytymi intencjami
ideowych przeciwnikéw (przyktady dziatan Jarostawa Kaczynskiego,
Andrzeja Dudy). Mobilizujac ludzi w obronie poszkodowanych przez
zideologizowanego przeciwnika, mozna nie poswigca¢ wigkszej uwagi
samym poszkodowanym (Donald Tusk i sprawa pani Joanny). Postulaty
$wiatopogladowe tatwo tez uczyni¢ przedmiotem nieformalnych prze-
targobw z innymi aktorami politycznymi. Publicznie mozna deklarowaé
przywiazanie do nich wynikajace z pobudek aksjologicznych, jednocze-
$nie czynigc z nich argument w negocjacjach (przypadek relacji SLD
i Episkopatu Polski).

Problemy $wiatopogladowe sa rzeczywistymi problemami domaga-
jacymi sie refleksji, debaty i konkretnych rozwiagzan. Przez to jednak, ze
wywolujg silne emocje, elektorat ma wobec nich ustalone poglady
i uznaje je za kwestie wazne dla niego, tatwo nimi manipulowac. Mozna
wywotywac¢ debaty nad nimi, traktujac je jako ,.tematy zastepcze”, maja-
ce odciagna¢ uwage opinii publicznej od niewygodnych dla okreslonych
ugrupowan zagadnien.

Wykorzystanie sporéw §wiatopogladowych przez dominujgce ugru-
powania polityczne jest trudne, gdyz moze zrazaé wobec nich czes$¢ bar-
dziej umiarkowanego elektoratu, a takze generowa¢ wewngtrzne spory.
Chetniej do kwestii tego rodzaju nawiazuja wiec ugrupowania o bardziej
radykalnym profilu ideologicznym. Dla ich dzialaczy zmiany prawa
regulujacego problematyke majaca znaczenie S$wiatopogladowe moga

trywac tzw. sprawe Agaty, to jest 14-letniej dziewczyny, ktora zaszta w cigze ze swoim
nastoletnim kolega. Poczatkowo odmoéwiono jej dokonania zabiegu przerwania cigzy.
W tym przypadku histori¢ dziewczyny (finalnie dokonata jednak aborcji) wykorzystaty
przede wszystkim zwasnione strony sporu medialnego, uzywajac go szczegolnie jako
argumentu na rzecz stanowiska pro life lub pro choice. A. Fordonski, op.cit., s. 311-313.
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by¢ gtownymi motywami obecnosci w polityce, dlatego w ich przypadku
trudniej jednoznacznie stwierdzi¢ instrumentalizacj¢. Takie przyktady jed-
nak takze obserwujemy. Epilog naszych rozwazah stanowi spér o zmiang
przepisow regulujacych dopuszczalno$¢ przerywania cigzy w kampanii
samorzadowej w 2023 roku. Nie jest to pierwsza sytuacja, w ktorej spory
$wiatopogladowe rzutuja na polityke samorzadowa. Wyborczy rezultat
ugrupowan lewicowych, ktore uczynily z tego problemu gtéwny element
swojej komunikacji wyborczej, pokazuje, ze zastosowanie tego narze-
dzia nie zawsze przynosi pozadane skutki. Warto zaznaczy¢, ze radykal-
na retoryka politykow tych partii w ostatniej kampanii w zaden sposob
nie przyczynita si¢ do zmiany prawa. Instrumentalizujgc postulaty §wia-
topogladowe, nie tylko niejednokrotnie nie udaje si¢ zrealizowac zapo-
wiadanych zmian, ale traci si¢ wazne dla politykow przeswiadczenie
wyborcow, ze sg oni osobami powaznymi, majacymi do zaproponowania
co$§ wiecej niz jatowe spory.
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Instrumentalization of worldview issues by political groups
in the Third Polish Republic

Abstract

The aim of the article is to determine the techniques of instrumentalization of
worldview issues by political groups in the Third Polish Republic. The conducted re-
search has shown that subordinating ideological issues to other political goals is a prac-
tice typical of many political groups in Poland, and can even be said to have universal



68 ARKADIUSZ FORDONSKI

application. Instrumentalization techniques include at least: 1. triggering a political de-
bate on ideological issues in order to cause internal conflicts among political opponents;
2. presenting oneself in electoral competition as a spokesman for a specific worldview
(including religion) in order to win over people who support they identify with it;
3. introducing antagonizing projects of political or legal changes that attract public opin-
ion, motivated by a specific worldview, the implementation of which, however, is not
given any attention; 4. creating the image of an enemy that is supposed to threaten
a specific worldview; 5. manipulating the stories of people who are supposedly being
harmed by opponents with different worldviews; 6. making worldview demands the
subject of negotiations to achieve other, more desirable political goals

Keywords: instrumentalization, worldview, political groups, worldview conflicts
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POWROT ZNAD KRAWEDZI, CZYLI JAK ISLANDIA
STALA SIE NAJBEZPIECZNIEJSZYM
PANSTWEM NA SWIECIE

Streszczenie

Islandia mocno odczuta skutki kryzysu, ktory nastapit jesienia 2008 roku. Stworzyt
on powazne zagrozenie dla jej stabilno$ci gospodarczej, spotecznej i politycznej, a co za
tym idzie, tozsamosci narodowej i suwerennosci. W ciggu tygodnia panstwo to stato si¢
niemal bankrutem. To jednak nie przeszkodzito w uznaniu Islandii przez australijski
Instytut Ekonomii i Pokoju za najbezpieczniejsze panstwo $wiata. Celem artykulu jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Co sprawia, ze Islandia od ponad 15 lat jest niezmien-
nie uznawana za jedno z najbezpieczniejszych panstw na $wiecie zarowno pod wzgledem
militarnym, jak i pozamilitarnym?

Stowa kluczowe: Islandia, kryzys finansowy, bezpieczenstwo

Wstep

Islandia to mate panstwo wyspiarskie (103 tys. km kw. powierzchni)
lezace w Europie Potnocnej i liczace ok. 380 tys. mieszkancow (w I kwarta-
le 2024 roku). Ten nordycki kraj znajduje si¢ pomigdzy Oceanem Arktycz-
nym i Polnocnym Atlantykiem, miedzy Grenlandiag a Norwegia, w poblizu
kola podbiegunowego. Jest najbardziej na zachdod wysunietym panstwem
w Europie’. Historycznie rzecz biorac, Islandia byla w duzej mierze zalezna
od rybotéwstwa, ktore dtugo stanowito glowna galaz jej gospodarki. Dopie-
ro pod koniec XX wieku rozwingto si¢ tam hutnictwo aluminium, ktore
w 2008 roku tworzyto 39% eksportu i 17,5% PKB?. Od poczatku XXI wie-
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ku sektor finansowy stat si¢ dominujaca sita w islandzkiej gospodarce. Ak-
tywa posiadane przez banki osiggnety niemal 100 mld dolaréw, przekracza-
jac ponad dziesigciokrotnie wielko§¢ PKB. Dlatego, gdy w 2008 roku wy-
bucht $wiatowy kryzys finansowy, gospodarka tego panstwa silnie to
odczuta. W ciagu kilku miesiecy waluta stracita okoto 50% swojej wartosci,
wazrosta inflacja, a poziom bezrobocia si¢gnat ponad 9%. Upadek bankowo-
$ci w Islandii (trzy gtéwne banki zbankrutowaty jednoczesnie) byt najwiek-
szym, jakiego doswiadczylo jakiekolwiek panstwo w historii gospodarcze;j,
biorac pod uwage wielkos¢ jego gospodarki. Cho¢ bezposrednie skutki kry-
zysu dotyczyly gltownie sfery ekonomicznej, jego wplyw rozciggnat sie
réwniez na inne aspekty funkcjonowania panstwa. Islandia zdotata jednak
szybko odbudowac swoja gospodarke i poprawi¢ mechanizmy nadzoru
finansowego, co przyczynito si¢ do wzmocnienia zaréwno jej bezpieczen-
stwa gospodarczego, spotecznego, jak i politycznego.

Wybuch kryzysu finansowego nie przeszkodzit w uznaniu Islandii
przez australijski Instytut Ekonomii i Pokoju (ang. Institute for Econo-
mics and Peace) za najbezpieczniejsze panstwo $wiata. Co wigcej, od
2008 roku Islandia utrzymuje si¢ na szczycie Globalnego Indeksu Poko-
ju (ang. Global Peace Index — GPI®), ktéry co roku jest sporzadzany
przez ten Instytut. Czyni ja to interesujacym przypadkiem w badaniach
nad bezpieczenstwem narodowym i migdzynarodowym.

Celem naukowym artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie:
Co sprawia, ze Islandia od ponad 15 lat jest niezmiennie uznawana za
jedno z najbezpieczniejszych panstw na $wiecie zarowno pod wzgledem
militarnym, jak i pozamilitarnym? Historia najnowsza Islandii wcigz
pozostaje dos¢ niedoceniana w polskim pismiennictwie, dlatego zatoze-
niem autorki jest proba wypetnienia tej luki.

Determinanty bezpieczenstwa Islandii

Wsrod czynnikow, ktore warunkujg bezpieczenstwo Islandii, mozna
wymieni¢ kilka zasadniczych. Sg to czynniki: historyczne, geopolitycz-
ne, spoteczne, ekologiczne, ekonomiczne i technologiczne.

% Gtownym celem GPI jest pomiar pokoju w poszczegolnych panstwach i regio-
nach, a takze identyfikacja czynnikow, ktore przyczyniaja si¢ do pokoju. Indeks sktada
si¢ z 23 wskaznikow, ktore mozna podzieli¢ na trzy szerokie kategorie: bezpieczenstwo
wewngtrzne — obejmuje takie czynniki, jak: poziom przestepczosci, stosunek policji do
obywateli, wystgpowanie aktow terrorystycznych, skuteczno$¢ aparatu prawnego i egze-
kwowania prawa; konflikty wewnetrzne i zewnetrzne — analizuje skale konfliktow,
w ktorych kraj bierze udzial, zarowno wewnetrznych, jak i poza jego granicami; milita-
ryzacja — zaliczane sg tu wydatki na obronno$¢ w stosunku do PKB, import i eksport
broni czy liczba zohierzy w stosunku do populacji.
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Jesli chodzi o potozenie, to Islandia wylonita si¢ z oceanu na aktyw-
nym wulkanicznie grzbiecie srodkowoatlantyckim, ktory oddziela kon-
tynent europejski od Ameryki Péinocnej. Wyspa zostala wyrzucona
w gore w wyniku serii erupcji okoto 15 min lat temu. Znajduje si¢ w jed-
nym z najwickszych goracych punktéw na §wiecie, a poniewaz jest nadal
w fazie formowania, erupcje wulkanow nie sg rzadkoscig. Pierwsze
trwate osady zostaty tam zatozone okoto 874 roku, kiedy to norweski
wiking Ingolfur Arnarson osiedlil si¢ w rejonie obecnego Reykjaviku®.
Historia Islandii jako panstwa w petni suwerennego jest relatywnie krot-
ka, bowiem znaczna czgs$¢ jej przesztosci byta zdominowana przez obce
rzady — najpierw przez Norwegi¢ (1262—1380), a nastepnie przez Dani¢
(do 1918 roku). Islandia jest uwazana za jedng z najstarszych demokracji
na $wiecie. Opinia ta wynika z faktu, iz w 930 roku islandzcy osadnicy
zatozyli zgromadzenie przedstawicieli roznych regionéow wyspy, ktore
odbywato si¢ co roku na réwninie Thingvellir. Tak powstat Althing (isl.
Alpingi) — islandzki parlament. Petnit on funkcje ustawodawcze i sado-
we, a takze stuzyl jako miejsce rozstrzygania sporéw i podejmowania
waznych decyzji spotecznych. Chociaz dziatat nieprzerwanie przez wiele
wiekow, Islandia przeszia przez rézne etapy polityczne, w tym okresy
pod panowaniem norweskim i dunskim, zanim odzyskala pelng suwe-
renno$¢ w 1944 roku. Wowczas Althing stat si¢ parlamentem w nowo-
czesnym, suwerennym panstwie demokratycznym. Wczesniej, w 1904 roku,
Islandia stala si¢ demokracjg parlamentarng, przeksztatcong w 1918 roku
W suwerenne panstwo, potaczone unig personalng z Danig (ktora Kiero-
wata islandzkimi sprawami zagranicznymi oraz obrong wybrzeza). Od
1920 roku — na mocy nowej konstytucji — zostata utrwalona odrgbnos¢
islandzkiego parlamentu i rzadu. Uni¢ zerwano w nastgpstwie inwazji
hitlerowskich Niemiec na Krélestwo Danii. W kwietniu 1940 roku Is-
landia oglosita tymczasowa niepodleglo$é, pozostajac panstwem neu-
tralnym podczas II wojny $wiatowe;”.

Islandia, cho¢ jest niewielka pod wzgledem geograficznym i popula-
cyjnym, odgrywa nietypowa rolg w kwestiach bezpieczenstwa. Oto bo-
wiem podczas Il wojny $wiatowe]j i w czasie zimnej wojny stuzyta jako
wazna placowka atlantycka. Pozycja Islandii pozwolita USA i NATO na
patrolowanie niezwykle waznych morskich pasazy okreslanych jako
»luka GIUK” (Greenland-Iceland-United Kingdom Gap) i przebiegaja-
cych przez Grenlandig, Islandi¢ i Wielkg Brytani¢. Luka (zaré6wno histo-

* A. Arnason, Ingélfur Arnarson, Nyhofn Reykjavik, 2022.

® G. Szelagowska, Od kolonii do parstwa niepodleglego [w:] Islandia. Wprowa-
dzenie do wiedzy o spoleczenstwie i kulturze, red. R. Chmykowski, W. Pessel, War-
szawa 2009.
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rycznie, jak i wspotczesnie) jest strategicznie waznym regionem dla ope-
racji wojskowych i bezpieczenstwa miedzynarodowego. W czasie zimne;j
wojny byta kluczowym obszarem dla wykrywania i monitorowania ra-
dzieckich okretow podwodnych probujacych przedostaé si¢ na otwarte
wody Atlantyku (sity NATO nadal monitorujg ten obszar, aby zapewnic
stabilno$¢ i bezpieczenstwo w poéinocnym Atlantyku).

Islandia w 1949 roku stata si¢ czlonkiem-zatozycielem NATO, re-
zygnujgc tym samym z polityki neutralno$ci, ktora zostata zadeklarowa-
na po odzyskaniu niezaleznosci w 1918 roku®. Warto podkresli¢, ze Is-
landia nie posiadata (i nadal nie posiada) wlasnych sit zbrojnych, co
oznacza, ze potrzebowala zewnetrznej ochrony w przypadku zagrozen
militarnych. Przystapienie do NATO zapewnilo jej bezpieczenstwo
i wsparcie ze strony sojusznikow. Decyzja ta byla jednak kontrowersyj-
na. Islandczycy byli i sa bowiem dumni z pacyfistycznej tradycji swoje-
go kraju. Panstwo to miato dtugoletnie porozumienie obronne ze Stana-
mi Zjednoczonymi, w ramach ktérego Amerykanie utrzymywali baze
wojskowa w Keflavik od 1951 do 2006 roku. W obliczu nowych zagro-
zeh bezpieczenstwa i wzrostu aktywnosci rosyjskiej w regionie Arktyki
baza zostata czgsciowo reaktywowana. NATO i Stany Zjednoczone po-
nownie zaczgly korzysta¢ z infrastruktury bazy dla tymczasowych ope-
racji i ¢wiczen wojskowych. Stany Zjednoczone nadal utrzymujg zobo-
wigzania dotyczace obrony Islandii.

Warto zaznaczy¢, iz w zakresie bezpieczenstwa narodowego istotng
role pelni Islandzka Straz Przybrzezna, ktora jest elementem systemu
ratownictwa, ochrony Srodowiska i egzekwowania prawa morskiego.
Straz jest dobrze wyposazona i wyszkolona do reagowania na réznorod-
ne zagrozenia, zaro6wno naturalne, jak i zwiazane z dziatalno$cig czto-
wieka. Nadzoruje i patroluje wody terytorialne Islandii, ktore obejmu-
ja obszar do 200 mil morskich od wybrzeza, dziata na rzecz ochrony
srodowiska morskiego, monitorujgc zanieczyszczenia i interweniujac
w przypadku wyciekow ropy naftowej lub innych szkodliwych substan-
cji. Prowadzi rowniez dziatania prewencyjne i edukacyjne. Jej zadaniem
jest zapobieganie nielegalnym potowom, przemytowi i naruszaniu gra-
nic. Jest takze odpowiedzialna za akcje ratunkowe na morzu. Straz Przy-
brzezna zarzadza systemem oznakowania nawigacyjnego, ktory pomaga
statkom bezpiecznie porusza¢ si¢ po islandzkich wodach. Instytucja ta
ma uprawnienia do egzekwowania prawa morskiego i przepisow doty-
czacych rybotéwstwa, ochrony przyrody oraz innych regulacji obowig-
zujacych na wodach terytorialnych Islandii. Waznym zadaniem jest row-

® G. Gunnarsson, Icelandic Security Policy: Context and Trends, “Cooperation and
Conflict”, 1982, vol. XVII, nr 3/4, s. 257-272.
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niez ochrona infrastruktury morskiej, takiej jak: porty, terminale naftowe
i instalacje podmorskie’.

Znaczacy wplyw na bezpieczenstwo panstwa ma stabilny system po-
lityczny, ktory charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zaangazowania
I uczestnictwa obywateli, co przektada si¢ na sprawne zarzadzanie pan-
stwem (Islandia nie doznata dotad wewnetrznego konfliktu). Jest on
kluczowym czynnikiem budujgcym zaufanie obywateli do rzadu oraz
instytucji publicznych. Stabilny system polityczny zapewnia skuteczne
dostarczanie ustug publicznych, takich jak: edukacja, opieka zdrowotna,
bezpieczenstwo socjalne 1 infrastruktura. Gdy obywatele majg dostep do
wysokiej jakosci ustug, ich zaufanie do panstwa rosnie. Co wigcej, poli-
tyka spoleczna Islandii jest skoncentrowana na zapewnieniu wysokiego
poziomu dobrobytu obywatelom oraz promowaniu rownosci spoteczne;j.
Obejmuje ona szeroki wachlarz programow i inicjatyw majacych na celu
wsparcie roznych grup spotecznych. Dzigki temu Islandia utrzymuje
wysoki standard zycia 1 niski poziom nieréwnosci spotecznych. Co waz-
ne, hojno$¢ panstwa nie zdemoralizowata Islandczykéw — wskaznik
aktywnosci zawodowej w kwietniu 2024 roku wyniost 82,7% przy stopie
bezrobocia 3,8%°. Oznacza to, ze 8 na 10 Islandczykoéw w wieku pro-
dukcyjnym podejmuje ptatng prace.

W Islandii réwnos$¢ nie jest jedynie powierzchownym pojgciem.
Panstwo to zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem rownosci plei’.
Zalegalizowano tam malzenstwa osob tej samej pici, a takze adopcje
przez nie dzieci. Kraj udziela pelnego wsparcia osobom transplciowym.
Spotecznos¢ LGBTQ w Islandii jest Szanowana, czego wyrazem jest to,
iz jest to jedyny kraj na $wiecie, w ktorym nigdy nie protestowano prze-
ciwko paradzie rownosci — Reykjavik Pride — organizowanej tam co-
rocznie od 1999 roku (wydarzenie to przycigga ponad 100 tys. go$ci
z calego Swiata, ktorzy przyjezdzaja, aby Swictowac i wspieraé prawa
cztowieka). Polityka promujaca rownos¢ i wlaczenie spoteczne buduje
zaufanie, poniewaz obywatele czujg, ze kazdy ma rowne szanse i Ze
system dziala sprawiedliwie. W efekcie mieszkancy sa wyrozumiali,
serdeczni, pomocni i otwarci na innych, dzigki czemu panstwo jest po-
strzegane jako przyjazne dla wszystkich, a przez to takze bezpieczne. Co

" The Icelandic Coast Guard “Always Prepared”, The Icelandic Coast Guard,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lhg.is/media,
12.10.2007 (3.06.2024).

8 |celand Labor Force Participation Rate, Trading Economics, https://tradingecono
mics.com, 1.06.2024 (3.06.2024).

® The Global Gender Gap Index 2023 rankings, Global Gender Gap Report 2023,
World Economic Forum, June 2023.
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wigcej, rownos¢ eliminuje napigcia spoteczne i sktonno$¢ do rozbojow
z powodu biedy lub frustracji.

Islandia popiera wolnos¢ wyznania. Daly temu wyraz wiladze
Reykjaviku, przekazujac bezptatnie dziatke pod budowe meczetu oraz
oérodka kultu poganskiego — $wigtynia Asatri bedzie oddawata czes¢
starozytnym bogom, takim jak Odyn, Thor, Frigg i Baldur. Asatr(i jest
obecnie druga po chrzescijanstwie najbardziej praktykowang religia,
liczaca ok. 7 tys. wyznawcow. Odwoluje si¢ ona do wspotczesnego in-
dywidualizmu, jednoczes$nie promujac warto$ci, takie jak: uczciwose,
tolerancja i szacunek dla §rodowiska naturalnego. Ta widoczna toleran-
Cja roznorodnosci kulturowej moze mie¢ zwigzek z tym, ze Islandia ma
wysoki wskaznik wyksztatcenia, a edukacja odgrywa istotna role
w ksztattowaniu bardziej tolerancyjnych postaw'®. Islandia szczyci sig
najwicksza liczba przeczytanych ksigzek w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (Islandczycy czytaja $rednio 2,4 ksigzki miesigcznie') oraz
rekordowym w skali §wiata odsetkiem pisarzy (1 na 10 Islandczykow
publikuje ksiazke'?). Wysoki poziom edukacji ksztattuje krytyczne myslenie
i wplywa na przestrzeganie norm spotecznych, co pomaga w utrzymaniu
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Silna spdjnos¢ spoleczna, wysoki standard zycia, efektywny system
edukacji i prawny oraz rozbudowana polityka socjalna i niewielkie r6z-
nice spoteczno-ekonomiczne miedzy mieszkancami tworzg srodowisko,
ktore sprzyja niskiemu poziomowi przestepczosci (Islandia jest jednym
z krajow o najnizszej przestepczo$ci na $wiecie). Naturalnym ogranicze-
niem niektorych rodzajow przestepczosci (np. zorganizowanej przestep-
czosci transnarodowej) jest potozenie geograficzne Islandii. Izolacja ta
sprzyja rowniez kontroli i monitorowaniu przeptywu ludzi do i z kraju.
Przestepczo$é uliczna, taka jak kradzieze czy napady jest rzadkoscia™.

0R. Inglehart, C. Welzel, Changing Mass Priorities: The Link between Moderniza-
tion and Democracy, ,,Perspectives on Politics”, 2010, nr 2, s. 551-567; M. Coenders,
P. Scheepers, The effect of education on nationalism and ethnic exclusionism: An inter-
national comparison, “Political Psychology”, 2003, nr 2, s. 313-343; Breaking the grid-
lock: Reimagining cooperation in a polarized world, Human Development Report 2023—
2024.

1 One third of the Icelandic nation reads books every day, Icelandic Literature Cen-
ter, https://lwwwe.islit.is, 29.11.2022 (3.06.2024).

12 Most published writers per capita, Guinness World Records, https://www. guin
nessworldrecords.com, 14.10.2013 (3.06.2024).

3 Warto przypomnieé, ze w 2022 roku doszto do bezprecedensowego zdarzenia. Is-
landia staneta w obliczu pierwszego przejawu dziatalno$ci terrorystycznej. Zatrzymano
grupe 0s6b W zwiazku z zorganizowaniem ataku na parlament i Policj¢. Pojawity si¢
wowczas obawy dotyczace potencjalu przysztych atakow terrorystycznych na terenie
kraju. Byto to spowodowane pojawieniem si¢ organizacji neonazistowskiej — Nordyckie-
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Policja cieszy si¢ duzym zaufaniem i szacunkiem ws$rod mieszkancow,
a jej dziatania sg przejrzyste i dobrze oceniane przez spoteczenstwo. Warto
podkresli¢, iz islandzcy policjanci nie nosza na co dzien broni. Zamiast
tego sa wyposazeni w inne $rodki przymusu, takie jak patki, kajdanki
czy gaz pieprzowy (jedyni funkcjonariusze, ktoérzy moga nosi¢ bron pal-
ng, naleza do specjalnej jednostki zwanej Oddziatem Wikingéw). Taka
praktyka jest mozliwa dzigki niskiemu wskaznikowi przestepczosci oraz
wysokiemu poziomowi zaufania spotecznego do organow $cigania.
Obywatele postrzegaja Policje jako instytucj¢ przyjazna dlatego, ze an-
gazuje si¢ w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej, takie jak: progra-
my edukacyjne, inicjatywy prewencyjne czy wspoltpraca z organizacjami
spolecznymi. Policjanci czgsto znajg osobiscie mieszkancow, co sprzyja
budowaniu zaufania i pozytywnych wigzi (Policja prowadzi konto na
Instagramie, gdzie codziennie relacjonuje spotkania funkcjonariuszy
Z mieszkancami). Na tym tle nalezy zaznaczy¢, ze liczba cywilow — po-
siadaczy broni w Islandii — jest duza. Szacuje si¢, ze w ich r¢kach znaj-
duje si¢ ok. 90 tys. sztuk broni palnej, ale bron ta jest kupowana raczej
do celow sportowych czy mysliwskich niz do samoobrony. Islandia,
mimo ze ma relatywnie wysoka liczbe posiadaczy broni w przeliczeniu
na mieszkanca (zajmuje 12. miejsce na $wiecie pod wzgledem legalnego
posiadania broni przez cywilow'?), to charakteryzuje sie niskim pozio-
mem zdarzen z uzyciem broni. Surowe przepisy™, rygorystyczne kontro-
le i kultura odpowiedzialnego posiadania broni przyczyniajg si¢ do
utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Silna i zréznicowana gospodarka Islandii zapewnia bezpieczenstwo
ekonomiczne zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i narodowym.
Opiera si¢ ona na kilku sektorach, takich jak: turystyka, rybotowstwo,
produkcja aluminium, energia odnawialna i innowacje technologiczne.
Stabilno$¢ makroekonomiczna, inwestycje w edukacje i zrbwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi sg zasadniczymi elementami ksztattu-
jacymi bezpieczenstwo gospodarcze kraju. W 2023 roku przychody Is-

go Ruchu Oporu (Nordic Resistance Movement), ktora stawia sobie za cel zbudowanie
republiki socjalizmu narodowego w regionie nordyckim. W rezultacie doszto do pogor-
szenia sie sytuacji bezpieczenstwa w Islandii i spadku jej notowan w rankingach bez-
piecznych panstw z pierwszego miejsca na trzecie.

 Gun Ownership by Country 2024, World Population Review, https://worldpopula
tionreview.com, 1.06.2024 (3.06.2024).

5 Aby posiada¢ bron, obywatele musza uzyskaé licencje. Proces jej uzyskania jest
rygorystyczny i obejmuje szczegdélowe sprawdzenie przesztosci kryminalnej, zdrowia
psychicznego i fizycznego oraz wiedzy na temat bezpiecznego postugiwania si¢ bronia.
Ponadto kroki prowadzace do posiadania broni obejmuja badanie lekarskie i egzamin
pisemny.
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landii z eksportu oparly si¢ na czterech glownych filarach: turystyce
(32,5%), rybotowstwie (18,3%), produkcji aluminium (17,6%) 1 ustu-
gach pozaturystycznych (17%). Eksport pozostatych wyroboéw przemy-
stowych stanowit kolejne 10,4% ogotu przychodow z eksportu, a eksport
towardw roznych (np. produktow rolnych) pozostate 4%°.

Turystyka zdywersyfikowala islandzka gospodarke, ktora — jak
wspomniano — historycznie opierata si¢ na rybolowstwie i przemysle alu-
minium. Po kryzysie finansowym w 2008 roku turystyka stata si¢ jednym
z gtéwnych filarow odbudowy gospodarczej Islandii. W 2010 roku Islan-
di¢ odwiedzito okoto 500 tys. turystow, a w 2018 roku liczba ta wzrosta
do okoto 2,3 min. Panstwo to obecnie przycigga miliony zwiedzajacych
rocznie'” (w 2023 roku — po spadku w latach 20202022 spowodowanym
przez pandemie — Islandi¢ odwiedzito 2,2 mln turystow'®) dzicki niezwy-
ktym krajobrazom, gejzerom, wodospadom, lodowcom, wulkanom i zorzy
polarnej. Generuje ona znaczace dochody (udzial turystyki w PKB w 2023
roku wyniost 8,8% i nigdy dotychczas nie byt wigkszy; dla porownania
w 2022 roku bylo to 7,5% i okoto 8,2% w latach 2016-2019) i tworzy
miejsca pracy w sektorach takich jak: hotelarstwo, gastronomia, transport
i ustugi zwiazane z obstuga turystow™.

Niezmiennie jednym z najwazniejszych sektorow gospodarki Islan-
dii jest rybolowstwo, ktore generuje obecnie 7-8% PKB. Nim ustgpito
miejsca turystyce, przez wieki byto gtownym zréodtem dochodéow oraz
ksztattowalo gospodarke i polityke morska Islandii. Kontrola nad wta-
snymi zasobami rybnymi stata si¢ kluczowym elementem jej bezpie-
czenstwa ekonomicznego. To panstwo, z najczystsza na $wiecie woda,
towi ok. 1,5 mln ton ryb rocznie i jest Swiatowym liderem w zrownowa-
zonym rybotéwstwie — zarzadza zasobem ryb poprzez monitorowanie
i kwoty potowowe®. Islandzkie Odpowiedzialne Zarzadzanie Rybotow-
stwem (lceland Responsible Fisheries Management, IRFM) to program
certyfikacji i zarzadzania zasobami rybotowstwa w Islandii. Program ten
odgrywa kluczowsg rolg w promowaniu zréwnowazonego rybolowstwa
i zapewnianiu, ze zasoby rybne sg wykorzystywane w sposob odpowie-
dzialny, z poszanowaniem ich §rodowiska naturalnego.

16 J.B. Bentsson, Surge in services export revenues, Islands Banki, https://www.islands
banki.is, 23.02.2024 (3.06.2024).

" Travel and tourism in Iceland — statistics & facts, Statista, https://www.statista.
com, 1.06.2024 (3.06.2024).

18 J.B. Bentsson, Will tourist numbers rise this year?, Islands Banki, https://www.islan
dsbanki.is, 23.02.2024 (13.06.2024).

1% The share of tourism in GDP at an all-time high, Statistics Iceland, https://ww:.
statice.is, 17.04.2024 (13.06.2024).

2 Total catch in 2023, Statistics Iceland, https:/statice.is, 31.01.2024 (13.06.2024).
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Bezpieczenstwo ekologiczne i energetyczne Islandii wynika z jej za-
awansowanego podejscia do zarzadzania zasobami naturalnymi, ochrony
srodowiska oraz promowania odnawialnych zrédet energii. Dzigki temu
nie tylko chroni swoje unikatowe ekosystemy, ale rowniez stanowi przy-
ktad dla innych panstw. Panstwo to jest niemal w pelni niezalezne ener-
getycznie dzigki wykorzystaniu zasobow geotermalnych i hydroener-
getycznych. Produkcja energii z tych zrédet zapewnia stabilne i tanie
dostawy energii, zmniejsza zalezno$¢ od importowanych paliw kopal-
nych (energia geotermalna jest wykorzystywana do produkcji elektrycz-
nosci i ciepta, co czyni Islandi¢ liderem w zakresie odnawialnych zrodet
energii; dostarcza takze tanig, ekologiczng energi¢ dla mieszkancow i prze-
mystu) i jest istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego i ekono-
micznego panstwa’". Polityka energetyczna Islandii wplywa na bezpieczen-
stwo kraju w kilku aspektach:

— gospodarczym — uniezaleznienie si¢ od importu paliw kopalnych
chroni gospodarke Islandii przed wahaniami cen na $wiatowych
rynkach energii, co zapewnia wigkszg stabilno$¢ finansowa. Ponadto
niskie koszty energii przyciagaja inwestycje zagraniczne w energo-
chtonne galezie przemystu, takie jak produkcja aluminium oraz cen-
tra przetwarzania danych. Wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii wspiera zroOwnowazony rozwoj gospodarczy. Sektor energe-
tyczny generuje bowiem znaczace przychody, ktére moga by¢ rein-
westowane w infrastrukture, edukacje i badania naukowe;

— ekologicznym — zréwnowazone zarzadzanie zasobami geotermal-
nymi i wodnymi pomaga chroni¢ srodowisko naturalne i unikatowe
ekosystemy Islandii, a korzystanie z odnawialnych zrodet energii re-
dukuje emisj¢ gazow cieplarnianych (Islandia jest uznawana za jed-
no z najczystszych panstw $wiata®);

— spotecznym — dostep do taniej i ekologicznej energii obniza koszty
zycia, a poprzez to przyczynia si¢ do wysokiej jakosci zycia miesz-
kancow Islandii;

2 Islandia jest najwickszym producentem energii elektrycznej na 1 mieszkanca na
swiecie. Kraj stynie z goracych zrodet, gejzerow i wulkanow. Islandia uzyskuje niemal
100% energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych — spadajacej wody, ciepta ziemi i sity
wiatru. Obecnie energia geotermalna stanowi okoto 70% zuzycia energii w kraju. 39%
energii geotermalnej jest wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej, 45% do
ogrzewania budynkéw, co wynosi 90% miejskich potrzeb grzewczych kraju. The Ice-
landic Economy Current State, Recent Developments and Future Outlook, The Iceland
Chamber of Commerce, July 2015.

22 1slandia ma na celu osiagniccie neutralnosci weglowej przed 2040 rokiem i ogra-
niczenie emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 roku. Zob.: Climate change, Gov-
ernment of Iceland, https://www.government.is, 1.10.2020 (10.06.2024).



78 JOANNA GRZELA

— politycznym — neutralno$¢ energetyczna i brak zaleznosci od impor-
tu paliw kopalnych zmniejszaja podatno$¢ na geopolityczne napigcia

i konflikty.

Wazng determinantg bezpieczenstwa Islandii jest technologia, ktora
odgrywa kluczowa rol¢ w walce z sitami natury w kraju, wspierajac mo-
nitorowanie, przewidywanie, zarzadzanie i reagowanie na rdznorodne
zagrozenia $rodowiskowe, m.in. zwigksza skuteczno$¢ zarzadzania za-
grozeniami zwigzanymi z surowymi warunkami naturalnymi. Dzieki
zaawansowanym technologiom? panstwo to jest w stanie skutecznie
chroni¢ swojg infrastrukture krytyczng, monitorowaé i reagowaé na za-
grozenia naturalne. Islandia korzysta z zaawansowanych systemow
wczesnego ostrzegania, ktore monitoruja aktywnos$¢ sejsmiczng i wulka-
niczng. Dzigki temu mozliwe jest szybkie reagowanie na potencjalne
zagrozenia. Jest to niezwykle istotne wobec faktu, ze najwickszym za-
grozeniem w Islandii jest przyroda®. Do klgsk zywiotowych wysokiego
ryzyka naleza: erupcje wulkanow, trzesienia ziemi, powodzie (Spowo-
dowane topnieniem lodowcow i wysokimi falami oceanicznymi), lawiny
$niezne i osunigcia ziemi, burze $niezne i ekstremalne warunki pogodo-
we. Wydarzenia o duzym ryzyku to: pandemie grypy, wypadki (na la-
dzie, morzu i w powietrzu) oraz awarie infrastruktury krytycznej®. Is-
landzkie wtadze i stuzby ratownicze sg dobrze przygotowane do
zarzadzania tymi ryzykami, stosujgc zaawansowane systemy monitorin-
gu, ostrzezen oraz edukacje spoteczng, co pomaga minimalizowaé za-
grozenia i zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancow oraz turystow. Edu-
kowanie na temat zagrozen naturalnych i sposobow radzenia sobie
Z nimi stanowi integralny element polityki bezpieczenstwa Islandii®®.

2 Catkowite wydatki na badania i rozwdj w 2022 roku wyniosty 101 mld ISK (723
392 057 dolaréw), co stanowi rownowarto$¢ 2,66% PKB Islandii. Zob.: Decreased rela-
tive expenditure on research and development of GDP, Statistics Iceland,
https://www.statice.is, 15.01.2024 (13.06.2024).

24 W 2016 roku przeprowadzono badania na temat postrzegania zagrozen dla bez-
pieczenstwa indywidualnego i narodowego. Wyniki pokazaty, ze islandzka opinia pu-
bliczna ma ograniczone obawy o zagrozenia militarne dla panstwa i postrzega wigkszo$¢
zagrozen dla bezpieczenstwa kraju jako wynikajace z zagrozen naturalnych i zmian
w srodowisku naturalnym, oprdcz niestabilnosci ekonomicznej i niepewnosci finansowe;.
Zob.: S. Bara Omarsdottir, Risks and threats in a small state: Icelanders’ perceptions of
security, University of Iceland Policy brief no. 9, June 26, 2018.

%5, Kaldal, Assessing Emergency Capacity — Emergencies in Iceland’s Search And
Rescue Region, Department of Fire Safety Engineering and Systems Safety Lund Univer-
sity, Sweden Brandteknik och Riskhantering Lunds Tekniska Hogskola Lunds Universi-
tet Report 5322, Lund 2010.

% 70b.: G. Johannesdottir, National Risk Assessment for Iceland Executive. Sum-
mary, Department Of Civil Protection and Emergency Management The National Com-
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Nalezy podkresli¢, iz surowe i dynamiczne warunki naturalne sta-
nowig zarowno zagrozenia, jak i wyzwania dla bezpieczenstwa Islandii.
Panstwo to — paradoksalnie — moze oczekiwa¢ pewnych korzysci ze
zmian klimatu (wyzsze temperatury mogg wydtuzy¢ sezon wegetacyjny,
co umozliwi uprawe wigkszej liczby roslin i poprawi plony. To za§ moze
prowadzi¢ do wigkszej samowystarczalnosci zywnos$ciowej; tagodniej-
sze zimy i dluzsze okresy ciepta moga sprzyja¢ rozwojowi turystyki
i rolnictwa, co moze przynies¢ korzysci ekonomiczne). Niezwykta przy-
roda przyciaga turystow, ale jednoczesnie wymaga sprawnego i skutecz-
nego zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwem turystow.

Pomimo zagrozen zwigzanych z ekstremalnymi warunkami pogo-
dowymi i aktywnos$cig geologiczna potozenie geograficzne Islandii ma
pozytywny wptyw na jej mieszkancow — geograficzna izolacja i ekstre-
malne sily natury uksztattowaty bowiem spoteczenstwo, ktore charakte-
ryzuja bliskie relacje rodzinne, silne poczucie tradycji oraz $cista wiez
z przyroda. Niskie zaludnienie i mata ilo§¢ przemystu cigzkiego sprawia-
ja, ze powietrze i woda w Islandii sg wyjatkowo czyste, co pozytywnie
oddziatuje na zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow?’. Mata spotecznosé
Islandii jest zintegrowana, a to sprzyja silnym wigziom spotecznym
i wysokiemu poziomowi zaufania miedzy mieszkancami. Nie jest zatem
zaskoczeniem fakt, ze Islandia zajmuje wysokie lokaty takze na liscie
najszczesliwszych panstw $wiata (w 2024 roku zajeta 3. miejsce po Fin-
landii i Danii)®.

Od finansowego krachu
do najbezpieczniejszego panstwa na Swiecie

Islandia dotkliwie odczuta skutki kryzysu, ktory nastgpit jesienia
2008 roku. Stworzyl on powazne zagrozenie dla jej stabilno$ci gospo-
darczej, spotecznej i politycznej, a co za tym idzie, tozsamo$ci narodo-
wej 1 suwerenno$ci. W ciaggu tygodnia Islandia z jednego z najbogat-
szych krajow na $wiecie stata sie niemal bankrutem. Kiedy pod koniec

missioner of The Icelandic Police, 2011; por.: D.K. Bird [i in.], Crisis Coordination and
Communication During the 2010 Eyjafjallajékull Eruption [w:] Advances in Volcanolo-
gy, red. K. Nemeth, Berlin, Heidelberg 2017, s. 1-18.

2T'W 2022 r. $rednia dlugo$é zycia w Islandii wynosita 83,8 lat dla kobiet i 80,9 lat
dla me¢zezyzn, zob.: E.H. Dyvik, Average life expectancy at birth in Iceland from 2010 to
2022, by gender, Statista, https://www.statista.com, 4.06.2024 (13.06.2024). Dla porow-
nania w Polsce byto to odpowiednio: 81,11 73,4.

%8 Happiest Countries in the World 2024,World Population Review, https://world
populationreview.com, 1.06.2024 (13.06.2024).
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2007 roku Lehman Brothers (amerykanski bank inwestycyjny) oglosit
upadtos¢, rynek kredytow krotkoterminowych zostat gwaltownie ograni-
czony, a wraz z nim zrédlo finansowania trzech najwiekszych islandz-
kich bankéw (Glitnir, Landsbanki i Kaupthing)®. Banki staty si¢ niewy-
ptacalne, a ich dlugi byly tak duze, ze rzad Islandii nie moégl ich
uratowac. Okazato sig, ze wierzytelno$ci sa 10-krotnie wigksze niz rocz-
ny islandzki PKB. Rzad przejat kontrolg¢ nad bankami, a gospodarke
ogloszono w stanie ,,narodowego bankructwa”*®. Miato to konsekwencje
dla gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, sektora publicznego i wy-
wotato efekt domina na islandzkiej gietdzie, ktora zatamata si¢ az do 90-
procentowego spadku. Kryzys miat gleboki wptyw na gospodarke — na-
stapita dewaluacja islandzkiej korony, spadta aktywnos$¢ gospodarcza
(PKB spadt o 6,5% w 2009 roku i o 4% w 2010 roku), a bezrobocie
wzrosto do 9—10% (dla porownania w 2008 roku stopa bezrobocia wy-
nosita 2,95%)%. Upadek korony doprowadzit do gwattownego wzrostu
inflacji, ktora w styczniu 2009 roku osiagnela najwyzszy poziom —
18,6%. To znacznie podniosto koszty zycia Islandczykow i spotggowato
spoleczny niepoko;j®.

Kraj zostat zmuszony zwrdci¢ si¢ do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) o pomoc finansows, w efekcie czego otrzymat
pozyczke w wysokosci 2,1 mld dolaréw. To wsparcie pomogto w stabi-
lizacji gospodarki i przywrdceniu zaufania miedzynarodowych rynkow
finansowych do Islandii. Szukano réwniez pomocy poprzez apele do
nordyckich sasiadow. W listopadzie 2008 roku ministrowie finanséw
krajow nordyckich wydali oswiadczenie, w ktorym zobowigzali si¢ wes-
przec¢ Islandi¢ w jej walce z kryzysem. Kraje nordyckie poparty ponadto
jej wnioski o pozyczke z MFW, podjety wspolnie decyzje o uzupethieniu
tego wsparcia dodatkowa pozyczka w wysokosci 2,5 mld dolarow,

% Islandzkie banki szybko si¢ rozwijaly i prowadzily agresywna ekspansje zagra-
niczng, zwlaszcza w sektorze nieruchomosci i finansowym. Opierala si¢ ona na pozycz-
kach i emisjach obligacji, co doprowadzito do ich nadmiernego zadtuzenia. Model bizne-
sowy sprowadzat si¢ do pozyczania pieniedzy od Brytyjczykow i Holendrow i lokowania
ich w wysokodochodowe amerykanskie obligacje hipoteczne. Banki (obcigzone toksycz-
nymi aktywami) zdobyly ekspozycj¢ na rynek kredytow hipotecznych subprime w Sta-
nach Zjednoczonych i inne zagraniczne aktywa o watpliwej jakosci.

® G. Zoega, Iceland’s Financial Crisis: An Economic Perspective [W:] Iceland’s Finan-
cial Crisis. The Politics of Blame, Protest, and Reconstruction, red. V. Ingimundarson,
P. Urfalino, I. Erlingsdéttir, London 2016.

31 Economic Indicators, Central Bank of Iceland, https://www.cb.is, 1.09.2008
(3.06.2024).

32 8. Olafsson, Iceland’s Financial Crisis and Level of Living Consequences, Work-
ing Paper no. 3: 2011, bjodmalastofnun Social Research Centre, University of Iceland
December 2011.
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a Nordycka Rada Ministrow (NRM) zobowigzata si¢ do pomocy Islan-
dii, oferujac 14 min DKK (2 mIn dolaréw). Powolano Komitet Wyz-
szych Urzednikow do monitorowania realizacji programu stabilizacyjne-
go MFW oraz koordynacji dzialan w celu zapewnienia, ze Islandia
odzyskuje ekonomiczna rownowagg. Podobnych przyktadéw finanso-
wego wsparcia ze strony réznych nordyckich instytucji byto wiele. Co
wigcej, obywatele panstw regionu poczuli silng potrzebe, aby wyrazié
solidarno$¢ z mieszkancami tego kraju. Na przyktad Nordic Association
w Norwegii wyprodukowat naklejki z hastem ,,Nordyccy Przyjaciele
Islandii” (Nordic Friends of Iceland). Wszystkie pieniadze ze sprzedazy
zostaly przeznaczone na pomoc dzieciom i mtodziezy z Islandii. Kampa-
nia ta byla symbolicznym i zarazem bardzo znaczacym gestem, ktory
pomodgt w budowaniu solidarnosci i wsparcia migdzy panstwami nor-
dyckimi w trudnym dla Islandii czasie®.

Wazng role w wychodzeniu z kryzysu odegrali mieszkancy Islandii.
Na przetomie 2008 i 2009 roku miata miejsce tak zwana ,,rewolucja
garnkoéw 1 patelni”, jako spoleczna odpowiedz na kryzys finansowy
i upadek systemu bankowego kraju. Byta to seria masowych protestow
przeciwko rzadowi, bankom i catemu establishmentowi politycznemu,
ktéra pokazata site spoteczenstwa obywatelskiego i jego zdolnos$¢ do
wplywania na polityke i gospodarke kraju. Obywatele domagali si¢ re-
form demokratycznych, zwtaszcza w zakresie rewizji islandzkiej konsty-
tucji, dymisji przywodcoéw politycznych i bankierow odpowiedzialnych
za kryzys*. Kryzys finansowy powaznie nadszarpnal zaufanie spote-
czenstwa do politykow 1 instytucji finansowych. Obywatele obwiniali
rzadzacych za niewlasciwe zarzadzanie gospodarka i brak nadzoru nad
bankami. W odpowiedzi na niezadowolenie spoteczne doszto do zmian
w rzadzie, a nastepnie przedterminowych wyboréw®. Nowe przywodz-
two polityczne skupito si¢ na przejrzystosci, odpowiedzialnosci i refor-
mach majacych na celu odbudowanie zaufania do instytucji publicznych.
Protesty zapewnity nadchodzacemu lewicowemu rzadowi koalicyjnemu
przestrzen polityczng do $cigania bankierow i urzednikow panstwowych.
Gdy banki utracity ptynno$¢ finansows, rzad Islandii poczatkowo chciat
przeja¢ wszystkie dlugi bankierow i obcigzy¢ nimi obywateli. Jednak
Islandczycy w referendum zdecydowanie si¢ sprzeciwili ratowaniu ban-
kow. W kwietniu 2010 roku komisja sledcza badajaca upadek sektora

%], Grzela, Plaszczyzny i kierunki wspélpracy nordyckiej, Kielce 2014, s. 40.

3 J.G. Bernburg, Economic Crisis and Mass Protest, The Pots and Pans Revolution
in Iceland, New York 2016.

% Skutki polityczne doprowadzity do rezygnacji premiera Geira Haarde na poczat-
ku 2009 roku i utworzenia nowego rzadu koalicyjnego, na ktoérego czele stangta Johanna
Sigurdardottir, pierwsza kobieta-premier Islandii.
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finansowego opublikowata raport, w ktérym ujawniono szereg watpli-
wych praktyk biznesowych i stwierdzono, ze zarowno banki, jak i pro-
minentne osoby spekulowaty na gietdzie pozyczonymi $rodkami. Win-
nych kryzysu postawiono przed sagdem. Na kary wi¢zienia skazano wielu
bankieréw, urzednikow, cztonkéw rzadu i biznesmenow. W 2012 roku
sad orzekl, ze byly premier Geir H. Haarde dopuscit si¢ zaniedbania,
poniewaz na kilka miesigcy przed upadkiem nie poinformowat swojego
gabinetu o trwajacym kryzysie bankowym. Prawdopodobnie najbardziej
znaczgcym rezultatem ,,rewolucji garnkdéw i patelni” byla decyzja parla-
mentu o przygotowaniu nowej konstytucji, co zaowocowalo procesem
powszechnie chwalonym za jego przejrzystos¢ i inkluzywno$¢ i obejmu-
jacym elementy crowdsourcingu®. Podejécie to byto przetfomowym eks-
perymentem. Pokazano bowiem, jak mozna wykorzysta¢ narzgdzia cy-
frowe 1 zaangazowanie spoteczne, aby stworzy¢ bardziej wiaczajacy
i reprezentatywny proces Konstytucyjny. Pomimo przeszkod politycz-
nych, ktére uniemozliwity przyjecie nowej konstytucji, inicjatywa jest
godnym uwagi przyktadem procesu tworzenia ustawy zasadniczej®.
Kryzys finansowy zwigkszyt obawy Islandii o bezpieczenstwo go-
spodarcze i stabilno$¢ polityczng. Wplyneto to na decyzje wladz kraju
0 rozpoczgciu negocjacji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej
(UE). W lipcu 2009 roku Islandia ztozyta formalny wniosek o przyjecie
do UE. Jednak od poczatku proces akcesyjny napotykat bariery. Do cza-
su wybuchu kryzysu finansowego w Islandii nie toczono debat na temat
integracji z UE, gtownie ze wzgledu na odrzucenie unijnej polityki po-
towowej. Po przystgpieniu do Unii Islandia musialaby nie tylko dzieli¢
si¢ swoimi towiskami, lecz takze dostosowa¢ do unijnych wielkosci po-
lowow. Z tych powodow negocjacje z UE napotkaly silny sprzeciw we-
wnetrzny, w efekcie czego w styczniu 2013 roku rzad Islandii zawiesit
rozmowy akcesyjne. Jako powod podano wybory, w ktorych, wedlug
sondazy, miaty zwycigzy¢ partie sceptyczne wobec cztonkostwa Islandii

% W proces tworzenia konstytucji zostali wlaczeni wszyscy Islandezycy. Proces kon-
stytucyjny obejmowat trzy oryginalne elementy. W pierwszym etapie powotano zgroma-
dzenie ludowe sktadajace si¢ z 950 losowo wybranych obywateli w celu sformutowania
ogolnych zasad. Nastgpnie komisja ztozona z 25 osob, wybrana z puli 522 Islandczykow,
przystapita do pisania nowej konstytucji, proszac o opinie m.in. za posrednictwem medidw
spotecznosciowych. W pazdzierniku 2012 roku ostateczny projekt konstytucji zostat pod-
dany niewigzacemu referendum, w ktérym poparto go okoto 2/3 glosujacych. Jednak, gdy
nowy projekt konstytucji dotart do parlamentu, proces jego przyjecia zostal zatrzymany
w wyniku sprzeciwu wobec niego Partii Postgpu i Partii Niepodleglosci, ktore miaty za-
strzezenia co do procesu jego powstania, jak i tresci nowej konstytucji.

87T, Gylfason, From Collapse to Constitution: The Case of Iceland, Cesifo Work-
ing Paper No. 3770 Category 2: Public Choice Original Version: March 2012 This Ver-
sion: June 2012.
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w unijnych strukturach. Premier Johanna Sigurdardottir poinformowata, ze
rozmowy z Brukselg zostaly wstrzymane, poniewaz nie uda si¢ ich sfinali-
zowac przed wyborami, ktorych date wyznaczono na 27 kwietnia 2013
roku. Wybory wygraly dwie centroprawicowe i eurosceptyczne partie
polityczne, ktore utworzyty rzad. W maju 2013 roku nowy premier, Sig-
mundur Gunnlaugsson, ogtosil wstrzymanie rozmow dotyczacych przy-
stapienia do UE do czasu referendum, w ktorym Islandczycy mieli wypo-
wiedzie¢ sig, czy kontynuowaé negocjacje akcesyjne (jednak referendum

w tej sprawie jak dotad si¢ nie odbyto)*. Cztonkostwo w UE moglo przy-

nie$§¢ pewne korzysSci w kontekscie radzenia sobie z kryzysem finanso-

wym, takie jak: dostep do funduszy, stabilizacja waluty oraz zwickszenie
zaufania rynkéw. Islandczycy obawiali si¢ jednak, ze wigzatoby si¢ to
rowniez z kosztami i utrata suwerennosci, szczeg6lnie w kluczowym dla

Islandii sektorze — rybotowstwie. Odrzucenie cztonkostwa byto wyni-

kiem ich obaw o zachowanie tozsamosci narodowej, autonomii, nieza-

lezno$ci ekonomicznej oraz kontroli nad zasobami naturalnymi.
Islandia ostatecznie zdecydowala si¢ na samodzielne dziatania na-
prawcze. W zwigzku z tym:

—  zrestrukturyzowano system bankowy, oddzielajac dziatalno$¢ kra-
jowa bankéw od zobowigzan zagranicznych;

— znacjonalizowano banki, a depozyty zagwarantowano tylko obywa-
telom Islandii (brytyjscy i holenderscy obywatele oszczedzajacy
w islandzkich bankach stracili wszystkie swoje pieniadze — lacznie
warte 4 mld euro)®;

— wprowadzono rézne $rodki redukcji zadluzenia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. Obejmowaly one restrukturyzacj¢ kre-
dytow, czgsciowe umorzenie dtugéw oraz programy pomocowe ma-
jace na celu zmniejszenie obcigzen finansowych obywateli;

— wdrozono kompleksowe reformy prawne i regulacyjne, aby zapew-
ni¢ wiekszy nadzor nad sektorem finansowym i zapobiec przyszlym
kryzysom. Obejmowato to utworzenie niezaleznego Urzedu Nadzo-
ru Finansowego i zaostrzenie przepiséw bankowych™.

% summary of findings Status of the accession negotiations, Government of Iceland,
https://www.government.is, 12.07.2014 (20.06.2024).

® Trybunat EFTA orzekt, ze rzad Islandii nie musi refundowaé strat obywate-
lom innych krajéow. Zob.: An action against the Iceland was brought before the
EFTA Court on 15 December 2011 by the EFTA Surveillance Authority, E-16/11
EFTA Surveillance Authority v Iceland, EFTA Court, https://eftacourt.int, 15.12.2011
(20.06.2024).

40 Ragnardk: Iceland’s Crisis, its Successful Stabilization Program, and the Role of
the IMF, Poul M. Thomsen, Director, European Department, International Monetary
Fund Harpa Conference Center, Reykjavik, September 15, 2018.
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Islandia szybko i skutecznie poradzita sobie z kryzysem. Kilka
czynnikoéw przyczynito si¢ do tego sukcesu:

— nietypowa droga wyjscia z kryzysu — Islandia podjeta decyzje
0 pozwoleniu bankom na upadto$¢ zamiast ich ratowania, co bylo
niekonwencjonalnym krokiem (w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi)*; co wiecej, unikata drastycznych cig¢ budzetowych, ktére byty
typowe dla polityki oszczednosciowej w innych krajach dotknigtych
kryzysem;

— silna demokracja — transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ rzadu byty
kluczowe dla odbudowy zaufania spotecznego — szybkie demokra-
tyczne reakcje, takie jak referendum w sprawie splaty dlugow wobec
Wielkiej Brytanii i Holandii, wzmocnity zaufanie spoleczne;

— wsparcie migdzynarodowe — pomoc ze strony MFW i panstw nor-
dyckich byta kluczowa w stabilizacji sytuacji.

Wiosng 2010 roku gospodarka Islandii nabrata rozpedu i nastapito
ozywienie®. Poczatkowo wzrost byt staby i nieréwny, ale stopniowo
zaczgt nabiera¢ tempa, miedzy innymi dzigki znacznej poprawie handlu
oraz boomowi turystycznemu, ktoéry nastapil po erupcji wulkanu Ey-
jafjallajokull w 2010 roku. Cho¢ erupcja spowodowata powazne zakto-
cenia w ruchu lotniczym w Europie, przyniosta takze duze zainteresowa-
nie Islandig, jako niezwyklym celem turystycznym. Dla wielu osob
z zagranicy bylo to pierwsze spotkanie z kraing lodu i ognia. Wycieczki
wulkaniczne, wizyty na lodowcach i kapiele w goracych zrodtach staly
si¢ popularnymi atrakcjami. Przychody z turystyki znaczaco przyczynily
si¢ do stabilizacji ekonomicznej. Stabsza waluta pobudzita islandzki
eksport, szczegdlnie w przemysle rybnym i aluminiowym. W tych sekto-
rach popyt wzrést ze wzglgdu na bardziej konkurencyjne ceny produk-
tow islandzkich na rynku migdzynarodowym. W sierpniu 2011 roku
udato si¢ zakonczy¢ program pomocowy MFW (rzad przed czasem spta-
cit druga transz¢ pozyczki). Pod koniec 2012 roku spadio bezrobocie
i zmniejszyt si¢ deficyt budzetowy*®. Do 2017 roku PKB kraju osiagnat
poziom sprzed kryzysu*. Prezydent Grimsson wyjasnit ten fenomen
W nastepujacy sposob: ,.ByliSmy wystarczajaco madrzy, aby nie postepo-

1 IMF Survey: Iceland's Unorthodox Policies Suggest Alternative Way Out of Cri-
sis, International Monetary Fund, https://www.imf.org, 3.11.2011 (1.06.2024).

2 G, Magnusson, Lessons from a small country in a financial crisis or Dr. Minsky
and Mr. Ponzi in Iceland, Working Paper Series, No. W10:03, 2010, University of Ice-
land, Institute of Economic Studies (10ES), Reykjavik.

3], Lynam, Iceland's 'tenacity" lifts economy out of crisis, BBC News, http://www.
bbc.co.uk, 7.01.2013 (3.06.2024).

* OECD Economic Surveys: Iceland 2017, OECD, http://dx.doi.org, 27.06.2017
(1.06.2024).
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wac zgodnie z tradycyjnymi teoriami finansowymi Zachodu, obowigzuja-

cymi w ostatnich trzydziestu latach. WprowadziliSmy mechanizmy kontro-

lujace kurs waluty, pozwolilismy upas¢ bankom, wsparliSmy najbiedniej-
szych i nie wprowadziliémy zadnych drakofiskich oszczednosci™.

Pomimo wybuchu kryzysu finansowego, a w jego nastgpstwie zata-
mania si¢ gospodarki i radykalnej zmiany w krajobrazie politycznym
Islandii, australijski Instytut Ekonomii i Pokoju, opracowujac w 2008
roku Global Peace Index, uznat Islandi¢ za najbezpieczniejsze panstwo
$wiata. Oparty zostal na ponizszych czynnikach:

— stabilno$¢ polityczna — pomimo Kryzysu gospodarczego instytucje
polityczne Islandii pozostaly stabilne. Pokojowe przekazanie wtadzy
i wysitki rzadu majace na celu zaradzenie kryzysowi poprzez refor-
my i redukcj¢ zadtuzenia pomogly utrzymac stabilnosc;

— solidne ramy prawne — Islandia wdrozyta reformy prawne i regula-
cyjne, aby zapobiec przysztym kryzysom. Srodki te pomogly przy-
wroci¢ zaufanie do instytucji finansowych i zarzgdzania panstwem,
zwigkszajac poczucie bezpieczenstwa obywateli;

— silna sp6jnos¢ spoteczna — pomimo traumy spowodowanej krachem
aktywno$¢ obywatelska utrzymywata si¢ na wysokim poziomie,
a Islandczycy nabrali wigkszego zaufania do siebie nawzajem i do
instytucji publicznych. To pomoglo utrzymac stabilnos¢ spoteczna
i zapobiec wzrostowi przestepczosci oraz niepokojom spotecznym;

— spoteczne wsparcie i praktyka panstwa opiekunczego — rzad pomi-
mo klopotow utrzymat rozbudowany system spotecznego wsparcia,
w tym opieke zdrowotng, edukacje, opieke nad dzie¢mi, osobami
starszymi i niepelnosprawnymi. Spoteczne wsparcie byto szeroko
zakrojone i obejmowato réznorodne programy i ustugi, ktéore miaty
na celu zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wszystkim obywa-
telom. System ten byt (i jest) oparty na zasadach: solidarnosci, row-
nosci 1 inkluzji. To pozwolito utrzyma¢ wysoka jako$¢ zycia oraz
poczucie bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli.

Od 2008 roku Islandia jest niezmiennie klasyfikowana w czotowce
Global Peace Index. Dokonana analiza tresci dokumentow i systemowa
pozwala stwierdzi¢, iz wysoka ocena bezpieczenstwa w Islandii nie jest
wynikiem jednego czynnika — to wypadkowa wielu uwarunkowan. Is-
landia uzyskuje wysokie oceny ze wzgledu na niski poziom przestepczo-
sci (W tym morderstw)®, brak konfliktéw zbrojnych, wysoki poziom

S, Anderson, Iceland's President says the country's new banks performing well,
The Banker, https://www.thebanker.com, 8.12.2010 (3.06.2024).

* Islandia ma jeden z najnizszych wskaznikéw morderstw w Europie — w 2022 ro-
ku wynosit on 1,06. W latach 2010-2022 odnotowano niewielkg liczb¢ morderstw rocz-
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rozwoju 1 zaufania spotecznego, stabilnos¢ polityczng oraz skutecznosé
stuzb publicznych i efektywne zarzadzanie kryzysowe. Wysoka oceng
zdobywa ponadto transparentno$¢ dziatan instytucji publicznych i niski
poziom korupcji. Nie bez znaczenia jest takze wielko$¢ i potozenie tego
panstwa — Islandia jest geograficznie izolowana i ma matg populacje, co
zwigksza jej bezpieczenstwo. Omija ja jednak wiele zagrozen, ktore
wystepujg w innych regionach $wiata, takich jak terroryzm czy zorgani-
zowana przestepczosc.

Z.akonczenie

Kryzys finansowy z 2008 roku wstrzasnat nie tylko islandzkim sek-
torem bankowym, gospodarka, ale rowniez tkanka spoteczna i bezpie-
czenstwem panstwa. Wychodzenie Islandii z zapasci charakteryzowato
si¢ zdecydowanymi dziataniami rzadu, wsparciem migdzynarodowym
i znaczacymi reformami gospodarczymi. Reakcja byta natychmiastowa,
dzigki temu w krotkim czasie zdotano odbudowac¢ gospodarke oraz usta-
bilizowac¢ sytuacje spoteczng i polityczng. Stabilizujac sektor finansowy,
wdrazajac $rodki umorzenia dlugow i dywersyfikujac gospodarke, Islan-
dii udato sie nie tylko odzyskac¢ sity, ale takze zbudowac¢ bardziej odpor-
ne i dynamiczne podstawy gospodarcze. To wieloaspektowe podejscie
odegrato kluczowa role w przeksztatceniu Islandii po kryzysie w stabilne
i zamozne panstwo. Skuteczno$¢ tych dziatan sprawita, ze nie tylko
przezwyciczono kryzys i wynikajace z niego zagrozenia, ale roéwniez

nie. W latach 2010-2019 nigdy nie doszto do wiecej niz trzech morderstw rocznie. Jed-
nak w 2020 roku pi¢¢ osob padlo ofiarg morderstw na wyspie, co stanowi niezwykle
wysoka liczbe w tym kraju. W 2022 roku na Islandii byly cztery ofiary zabdjstw. Odno-
towuje si¢ jednak stosunkowo wysoki wskaznik zgloszonych przypadkéw przemocy na
tle seksualnym w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, co moze rowniez ozna-
czaé, ze Islandczycy maja wicksze zaufanie do swojego systemu sadownictwa, a ofiary
przemocy seksualnej lub przemocy domowej w Islandii sa mniej napigtnowane w spote-
czenstwie. Co wigeej, w ostatnich latach liczba zgtoszonych brutalnych napasci nie-
znacznie wzrosta, lecz nadal jest niska jak na standardy europejskie. W 2013 r. wskaznik
zgloszonych przestgpstw zwigzanych z przemoca na tle seksualnym w Islandii wyniost
prawie 230, ale w roku nast¢gpnym spadt o prawie 100. Wskaznik ten stopniowo rdst az
do 2019 r., by w 2020 r. spas¢ do 142,8. W 2021 r. osiagnat poziom 177 na 100 tys.
mieszkancow. W kwietniu 2021 r. brutalne morderstwo powiazane z przestepczoscia
zorganizowang zszokowato skadinad pokojowy kraj, co podkreslito, ze tego rodzaju
przestgpczo$¢ nie pozostaje obojetna na ten kraj. Zob.: C. Espinosa, Homicide rate in
Europe in 2022, by country (per 100,000 inhabitants), Statista, https://www.statista.com,
1.07.2024 (1.07.2024), por.: E.H. Dyvik, Crime in Iceland — Statistics & Facts, Statista,
https://www.statista.com, 3.06.2024 (1.07.2024).
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uczynita to panstwo jednym z najbezpieczniejszych miejsc na $wiecie,
co potwierdzajg rozne rankingi, takie jak GPI. Niebagatelng role w tym
procesie odegrali Islandczycy. Paradoksalnie, kryzys finansowy zwiek-
szyl zaangazowanie obywateli w procesy demokratyczne i pokazat, ze
pokojowe protesty moga prowadzi¢ do rzeczywistych i pozadanych
zmian. To bez watpienia $wiadczy o sile islandzkiego spoteczenstwa
i jego odpowiedzialnosci za los panstwa.
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Back from the brink. How Iceland became the safest country in the world
Abstract

Iceland was hit hard by the 2008 financial crisis. It has created a serious threat to its
economic, social and political stability, and, consequently, to its national identity and
sovereignty. Iceland became almost bankrupt. At the same time, Iceland was recognized
by the Australian Institute for Economics and Peace as the safest country in the world.
The aim of the article is to answer the question: what makes Iceland consistently recog-
nized as one of the safest countries in the world for over 15 years, both in military and
non-military terms?

Keywords: Iceland, financial crisis, security
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Streszczenie

Trwajacy od lata 2021 r. kryzys na granicy polsko-biatoruskiej determinuje znaczne
zaangazowanie polskich stuzb. Z uwagi na celowe dziatania biatoruskich wiladz, polskie
panstwo zmuszone jest do podejmowania szczegdlnych wysitkow ukierunkowanych na
ochrong granicy panstwowej. Wiadze w Minsku umyslnie doprowadzaja do eskalacji
napi¢é, wykorzystujac w tym celu migrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Ze wzgledu
na powstaly kryzys w Polsce, we wrzesniu 2021 r. wprowadzono na pograniczu polsko-
biatoruskim stan wyjatkowy, ktory nastepnie w nieformalny sposob’ utrzymano do kofica
czerwca 2022 r. Mimo ze sytuacja ulegla wzgledne;j stabilizacji, wiosng 2024 r. doszto do
zwigkszenia napiec, przez co Rada Ministrow zdecydowata si¢ na wprowadzenie tzw.
strefy buforowe;j.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, granica panstwowa, strefa buforowa, stan wy-
jatkowy, straz graniczna

Wstep

W obliczu trwajacego od wiosny 2021 r. kryzysu migracyjnego na
granicy polsko-biatoruskiej polski rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie
od 13 czerwca 2024 r. tzw. strefy buforowej. Jej zakres terytorialny
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! Polski rzad w listopadzie 2021 r. na podstawie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
nie moégl ponownie przedtuzyé¢ stanu wyjatkowego, dlatego zdecydowano si¢ na utrzy-
manie rygorow charakterystycznych dla stanu wyjatkowego bez jego oficjalnej prokla-
macji. Podstawg prawng w tym zakresie stanowila Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r.
0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
2021, poz. 2191).
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uwzglednia odcinek granicy Polski z Biatorusig o dtugosci 60,67 km. Na
odcinku 44 km obszar ten obejmuje 200 m od linii granicy z Biatorusia,
a na pozostatym okoto 2000 m?.

Dziatania podjete przez Rad¢ Ministrow stanowily ,,odpowiedZ” na po-
garszajacg si¢ sytuacj¢ na polsko-biatoruskiej granicy. W dniu 6 czerwca
2024 r., w wyniku odniesionych obrazen, w Wojskowym Instytucie Me-
dycznym w Warszawie zmart polski zotierz, ktory zostal ugodzony
nozem przez migranta. Zdarzenie to miato miejsce 28 maja w poblizu
Dubicz Cerkiewnych®. W pierwszym potroczu 2024 r. poszkodowanych
na granicy zostatlo ponad 50 funkcjonariuszy i zotnierzy. W wyniku
agresywnych dziatan migrantéw niektorzy z nich odniesli cigzkie obra-
zenia®. Do tej pory polski rzad stosowat rozne metody, ktore miaty na
celu zmniejszenie eskalacji kryzysu migracyjnego. Jedng z nich byto
wprowadzenie w 2021 r. stanu wyjatkowego, ktory nieformalnie prze-
dtuzono do potowy 2022 r. Niestety, pomimo podjetych dziatan znaczna
liczba migrantéw byta w stanie nielegalnie przekroczy¢ granice i przejsé
na terytorium Polski.

Celem niniejszego artykutu naukowego jest weryfikacja hipotezy
badawczej, ktora zaktada, ze strefa buforowa jest restrykcyjnym $rod-
kiem ukierunkowanym na ochrong granicy panstwowej porownywalnym
w skutkach ze stanem wyjatkowym. W celu weryfikacji hipotezy posta-
wiono nastepujace pytania badawcze: 1) Z jakimi restrykcjami wigze si¢
wprowadzenie strefy buforowej? 2) Jak na zapewnienie ochrony granicy
panstwowej wplywa strefa buforowa? Badania zostaly przeprowadzone
z wykorzystaniem metody porownawczej, analizy instytucjonalno-prawnej
oraz analizy systemowej.

Ochrona polskiej granicy w sytuacji kryzysu migracyjnego
(2021-2024)

W sierpniu 2021 r. sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej stawata
si¢ coraz bardziej napieta, a nielegalne proby jej przekroczenia byty licz-
niejsze. Okazato si¢, ze Polska zmaga si¢ ze zorganizowang operacja,

2.0d 13 czerwca obowigzuje tzw. strefa buforowa na odcinku granicy polsko-
biatoruskiej, Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, https://www.gov.pl/web/uw-
podlaski, 13.06.2024 (1.07.2024).

3 Zmart zolierz pchniety nozem na granicy polsko-bialoruskiej, Polskie Radio Bia-
tystok, https://www.radio.bialystok.pl 06.06.2024 (1.07.2024).

* P. Celej, Ponad 50 poszkodowanych mundurowych z rgk imigrantéw na granicy
W 2024 roku. Winne zle prawo?, Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl,
6.06.2024 (1.07.2024).
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ktorej celem jest destabilizacja sytuacji na terenie pafistwa’. Z powodu
pogarszajacej si¢ sytuacji w Polsce podjeto decyzje o znowelizowaniu
Rozporzadzenia MSWiA z 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawie-
szenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreSlonych przejsciach
granicznych. Dodany zostat wowczas § 3 ust. 2. Przepis ten dopuszczat
mozliwo$¢ zawrdcenia cudzoziemca do granicy panstwowej 1 zmuszenia
go do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyzej wskazane
dzialania odbywaty si¢ bez Zadnej procedury administracyjnej i dotyczyly
0s0b, ktore bezprawnie przekraczaty granice panstwowa oraz nie posiada-
ly prawa do pobytu na terenie Polski®. Mimo trudnej sytuacji zwiazanej
z nielegalnym przekraczaniem granicy przez migrantow Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Mariusz Kaminski, uspokajat
w mediach spotecznos$ciowych, wskazujac, ze sytuacja na granicy jest pod
kontrolg. Jego wpis pojawil si¢ na kilka dni po interwencji dokonanej
przez Straz Graniczna, ktora zatrzymata liczne grupy migrantéw usituja-
cych nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowa'.

W kolejnych dniach w mediach pojawita si¢ informacja o tym, ze na
miejsce zdarzenia skierowano zotnierzy. Wpis na ten temat zostat opubli-
kowany przez Ministra Obrony Narodowej, Mariusza Blaszczaka, ktory
dodatkowo poinformowat, Ze Straz Graniczng wspiera 900 zohierzy®. Kilka
dni poézniej M. Blaszczak zapowiedzial, ze liczba Zotnierzy na granicy be-
dzie dwukrotnie zwigkszona i rozpoczng si¢ prace budowlane zapory 0 wy-
sokosci 2,5 m. Docelowo miata si¢ ona sktada¢ z dwéch linii. Konstruowa-
nie pierwszej z nich zapoczatkowano w lipcu, natomiast druga linie
stanowi¢ miata bariera, ktorej budowe oglosit w sierpniu M. Blaszczak®.

W zwigzku z trudng sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej Duda, na wniosek Rady Mini-
strow 2 wrze$nia 2021 r. wprowadzit w drodze rozporzadzenia'® na okres

® Zob. V. Shadurski, Miedzynarodowa dziatalnosé Demokratycznej Biatorusi w cza-
sie kryzysu legitymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023), ,,Wschodnioznawstwo”,
2023, 1. 17, s. 123.

® J. Ciechanowska, K. Szwed, Odpowied? Polski i Litwy na kryzys migracyjny przy gra-
nicy z Bialorusiq — proba poréwnania, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2023, nr 1, s. 80-81.

" A. Janczewski, Szef MSWid: sytuacja na granicy z Bialorusig jest pod kontrolg,
Polskie Radio Biatystok, https://www.radio.bialystok.pl, 12.08.2021 (1.07.2024).

8 900 zolnierzy wyslanych na gramice z Bialorusig, Onet, https://wiadomosci.
onet.pl, 20.08.2021 (1.07.2024).

® M. Pietraszewski, Blaszczak zdradza, kiedy ruszy budowa plotu na granicy. ,, Ma-
my do czynienia z wojng hybrydowg”, Radio ZET, https://wiadomosci.radiozet.pl,
23.08.2021 (1.07.2024).

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 .
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgsci wojewddztwa podla-
skiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).
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30 dni stan wyjatkowy, ktory obowiazywat na obszarze 183 miejscowO0-
éci potozonych w wojewodztwie lubelskim i podlaskim™. Zostat on za
zgoda Sejmu przedtuzony o 60 dni'%.

Nastepnie, na podstawie decyzji wydanej przez Ministra Obrony Na-
rodowej, od 3 wrzesnia 2021 r. zolierze Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT) realizowali powierzone im zadania w ramach Zgrupowania Za-
daniowego (ZZ) SILNE WSPARCIE, na obszarze objgtym stanem wy-
jatkowym™. Dziatania WOT zostaty ukierunkowane na ,,wzmocnienie
odpornosci spotecznosci lokalnych w rejonie przygranicznym na zagro-
zenia o charakterze hybrydowym™.

W trakcie debaty nad przedtuzeniem stanu wyjatkowego M. Kamin-
ski zapowiedzial utworzenie nowoczesnej bariery na granicy Polski z Biato-
rusig. Jak wynikato z zapowiedzi ministra, planowano wybudowac trudna
do pokonania zaporg, wyposazong w systemy elektroniczne i nowoczesny
sprzet™. Prace nad przygotowaniem przepisdw sankcjonujacych budowe
zapory toczyly sie szybko. Sejm 29 pazdziernika 2021 r. przyjal ustawe
o budowie zabezpieczenia granicy pafistwowej'®. Warto podkreslié, ze
byla ona procedowana w ramach trybu pilnego. Od momentu ztozenia
przez Rade Ministrow projektu do Sejmu do wejscia przepisow w zycie
uptyneto 24 dni'’.

W zwiazku z tym, ze wedlug obowigzujacych przepisow prawa
przedtuzenie stanu wyjatkowego okazalo si¢ niemozliwe, rzadzacy po-
szukiwali innych $rodkéw, ktére pozwolityby na utrzymanie dotychcza-
sowych rozwiazan. Podpisana przez Prezydenta RP, Andrzeja Dude,
30 listopada 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej stwarzala mozliwo$¢ utrzymania rygorow charakterystycznych dla

1 K. Orzech, Zagrozenia dla Polski kreowane przez Republike Bialorusi w kontek-
Scie sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Naro-
dowego”, 2021, z. 2, s. 64.

12 1. Stanczuk, Konstytucyjny obowigzek ochrony granic RP w $wietle kryzysu na
granicy z Bialorusiq, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2022, nr 3, s. 255.

B Odpowied? na interpelacje nr 27806 w sprawie roli Wojsk Obrony Terytorialnej
w kontekscie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl, 9.12.2021 (1.07.2024).

 Ibidem.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
W dniu 30 wrzesnia 2021 r. (drugi dzien obrad), s. 297, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
www.sejm.gov.pl, 9.12.2021 (1.07.2024).

18 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).

Y M. Radzitowicz, Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej — proces
legislacyjny [w:] National security in modern world. legal, technological and social
communication aspects red. J. Mrozek, S. Banakh, S. Mazepa, Etk 2021, s. 113.
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stanu wyjatkowego™®. Na podstawie przepisow niniejszej ustawy, w dro-
dze Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®,
,postuzono si¢” nieformalnymi rozwigzaniami. Oznaczaty one de facto
przedluzenie stanu wyjatkowego, ze wzgledu na utrzymanie obostrzen
przewidzianych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia
2021 r. w sprawie ograniczen wolnos$ci i praw w zwiazku z wprowadze-
niem stanu wyjatkowego®. Przepisy ustawy daty mozliwo$¢ stosowania
restrykcyjnych $srodkéw ukierunkowanych na ochrong granicy panstwo-
Wej. Przewidziane w niej rozwigzania pozwalaty na wprowadzenie czaso-
wego zakazu przebywania na okrelonym obszarze strefy nadgranicznej'.
Ponadto minister wlasciwy do spraw wewnetrznych po zasiegnigciu opinii
Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne]j posiadat prawo do wprowadze-
nia w drodze rozporzadzenia przedmiotowego zakazu®. Przepisy ustawy
zezwalaty na mozliwo$¢ pracy dziennikarzy po uprzedniej zgodzie ko-
mendanta placowki Strazy Granicznej®*. Osoby przebywajace na obsza-
rze obowigzujacego zakazu zobligowano do posiadania przy sobie do-
kumentu stwierdzajacego tozsamo$é¢?.

Podpisana przez Prezydenta RP ustawa spotkala si¢ z szeroka kryty-
ka. Jej powodem byty zawarte w ustawie regulacje, ktore uznano za na-
ruszajace wolnosci 1 prawa jednostki. Stanowisko w tej sprawie zajat
m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)* oraz wybrani eksperci®®.
Przewidziane w ustawie rozwigzania stworzyly mozliwos¢ dalszego
utrzymania de facto stanu wyjatkowego bez jego oficjalnej proklamacji,
w mysl regulacji znajdujacych si¢ w rozdziale X1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.?’. Przepisy formutujace zakaz prze-

18 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy...

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopa-
da 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2021, poz. 2193).

20 76b. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen
wolnosci i praw w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz.U. 2021, poz. 1613).

2L Art. 12a. 1. Ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie gra-
nicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2191).

22 Art. 12a. 2. Ibidem.

 Art. 12b. 2. Ibidem.

2 Art. 12b. 3. Ibidem.

% Ustawa o granicy panstwowej wymaga poprawek. Uwagi RPO dla Senatu,
Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 23.11.2021 (3.07.2024).

% p. Tuleja, Piotr Tuleja: Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej
a kryzys humanitarny, Konstytucyjny.pl, https://konstytucyjny.pl, 9.12.2021 (3.07.2024).

%" Szerzej na ten temat pisat S. Patyra w swojej opinii. Zob. S. Patyra, Opinia praw-
na w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektorych
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bywania na obszarze objetym wczesniej konstytucyjnym stanem wyjat-
kowym zostaty zawarte w rozporzadzeniu. Niniejszy zakaz obejmowat
183 miejscowosci, zas obowiazywaé miat do 1 marca 2022 r.%,
Kolejnym dzialaniem, majacym na celu zabezpieczenie polskiej
granicy, byla budowa zapory, ktora rozpoczela sie w styczniu 2022 r.%.
Nastepnie, 30 czerwca 2022 r., ogloszono koniec budowy jej fizycznej
czesci®. Wskazano rowniez, ze z dniem 1 lipca przestanie obowigzywac
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 lutego 2022 r.*'. Wprowadzone zmiany pozwolily na przebywanie
(bez dodatkowych obostrzen) w miejscowosciach, na terenie ktérych
obowiazywat stan wyjatkowy*’. Wyjatek stanowit obszar znajdujacy sie
200 m od linii granicy panstwowej z Republika Biatorusi®*. Wojewoda
podlaski w drodze rozporzadzen przedtuzat ograniczenia na tym terenie
do konca 2022 r.**. Niniejszy zakaz wynikat z trwajacych prac, polegaja-
cych na instalowaniu systeméw elektronicznych stanowiacych czegsé

innych ustaw (druk sejmowy nr 1754), uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
17 listopada 2021, Archiwum Osiatynskiego, ttps://archiwumosiatynskiego.pl, 17.11.
2021 (1.07.2024).

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada. ..

% Bariera miata mie¢ 186 km dhugosci, 5,5 m wysokosci oraz elektroniczne syste-
my pozwalajace na wykrycie nielegalnych prob sforsowania granicy panstwowej. Zob.
E. Szczepanska, Ruszyla budowa bariery na granicy polsko-bialoruskiej, Komenda
Gloéwna Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl, 26.01.2022 (1.07.2024).

% Zakonczenie budowy fizycznej czesci zapory na granicy polsko-biatoruskiej — wy-
darzenie z udzialem kierownictwa MSWiA, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Admi-
nistracji, https://www.gov.pl, 30.06.2022 (1.07.2024).

31 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 1u-
tego 2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2022 poz. 488).

2.0d 1 lipca br. zmiana zasad przebywania w strefie przy granicy z Bialorusig, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https:/www.gov.pl, 9.06.2022 (1.07.
2024).

¥ Zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucja RP wydawanego przez wojewode
zakazu przebywania w odleglosci 200 m od granicy przedstawial RPO w pazdzierniku
2021 r. Zob. L. Starzewski, Ustawa o budowie muru na granicy czgsciowo niekonstytu-
cyjna. Uwagi RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl, 21.10.2021 (1.07.2024).

3 Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy pan-
stwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.2772); Rozporzadzenie nr 4/2022 Wojewody
Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na
obszarze 200 m od linii granicy panstwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.3723);
Rozporzadzenie nr 9/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od
linii granicy panstwowej (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2022.5203).
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bariery®™. Co istotne, w 2023 r. nadal obowigzywato Rozporzadzenie
Wojewody Podlaskiego formutujgce zakaz przebywania w pasie drogi
granicznej*®. Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej nadal byta napieta.
Z tego powodu w dziatania operacyjne ciagle zaangazowane byly stuzby.
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Wykres 1. Liczba nielegalnych przekroczen granicy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej z Republika Bialorusi

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Odpowied? na interpelacje nr 67 w sprawie
sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej i polsko-rosyjskiej, w kontekscie obecnych pro-
bleméw na granicy finsko-rosyjskiej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.
sejm.gov.pl, 26.01.2024 (1.07.2024); M. Bura, Wczoraj na granicy, Podlaski Oddziat
Strazy Granicznej, https://www.podlaski.strazgraniczna.pl, 5.07.2024 (10.07.2024). Dane
za 2024 r. zostalty przedstawione 5 lipca i obejmuja przyblizong liczb¢ nielegalnych prob
przekroczenia granicy od poczatku roku do tego dnia.

Przedstawione na wykresie 1 dane ukazujg przyblizong liczbe niele-
galnych przekroczen polsko-biatoruskiej granicy. Trwajacy od polowy
2021 r. kryzys cechuje swoista dynamika, ktoéra determinowana jest dzia-
faniami biatoruskich wladz w zakresie wywierania presji na polski rzad,
jak rdwniez czynno$ciami stanowigcymi reakcj¢ na zdarzenia prowoka-
cyjne. Zastosowane w obowigzujagcym prawie zmiany, budowa bariery,

%], Cios, Od 1 lipca br. zmiana zasad przebywania w strefie przy granicy z Bialo-
rusig, Zycie Zamoscia.pl, https://zyciezamoscia.pl, 15.06.2022 (1.07.2024).

% Rozporzadzenie nr 7/2021 Wojewody Podlaskiego z dnia 1 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na catym odcinku pasa drogi granicznej
(Dz.Urz. Woj. Podlaskiego 2021.3269).
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jak rowniez znaczne zaangazowanie polskich stuzb niestety nie wpty-
nely na podejscie biatoruskich wiadz, ktore nie zaprzestaty dziatalnosci
destabilizujacej sytuacje na polskim pograniczu. Trudna sytuacja po-
woduje, ze wcigz konieczne jest podejmowanie dziatan ukierunkowa-
nych na wzmocnienie ochrony polskiej granicy®. Zmiana stanowiska
rzadzacych do problemu ochrony granicy nastgpita dopiero w czerwcu
2024 r., kiedy to ogloszono, ze w jej poblizu zostanie utworzona strefa
buforowa.

Polskie regulacje ukierunkowane
na ochrone granicy panstwowej

Pojecie strefy buforowej ma swoje korzenie w naukach przyrodni-
czych. Ich stosowanie pozwalalo na utrzymanie bioréznorodnosci,
ochrong dzikich gatunkow przed wptywem cywilizacji, jak i skutecznie
ograniczato rozprzestrzenianie si¢ chorob. Znaczenie strefy buforowej
moze mie¢ rowniez wymiar medyczny, a takze polityczny. Jej utworze-
nie wskazuje na istnienie problemu i ma zapobiega¢ jego eskalacji. Moze
rowniez §wiadczy¢ o tym, ze panstwo lub instytucja nie jest w stanie
zapewni¢ np. dostatecznej ochrony granic®.

Istnieje wiele definicji strefy buforowej. Przyktadowo, wedtug tej znaj-
dujacej si¢ w stowniku PWN, strefa buforowa jest to ,,obszar neutralny po-
tozony miedzy dwoma sktoconymi panstwami”®. Termin ten definiowany
jest rowniez jako ,,obszar lezacy pomiedzy dwoma lub wigksza liczbg in-
nych obszarow i stuzacy ograniczeniu mozliwosci szkodliwych interakcji
migdzy nimi”*’. Wedhug kolejnej definicji strefa buforowa to ,,okreslony
obszar kontrolowany przez sity operacji pokojowych [...] utworzony w celu
stworzenia obszaru separacji mi¢dzy sitami spornymi lub wojowniczymi
i zmniejszenia ryzyka wznowienia konfliktu™*'.

W obecnym stanie prawnym przepisy regulujace kwestie dotyczace
ochrony granicy panstwowej znajduja si¢ w ustawie z dnia 12 pazdzier-

37 Na modernizacje zabezpieczenia granicy w 2024 r. przeznaczono ponad 125 min zk.
Zob. Podpisano umowe na modernizacje bariery elektronicznej, Komenda Glowna Stra-
zy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl, 5.07.2024 (25.07.2024).

3 | . Beehner, G. Meibauer, The Futility of Buffer Zones in International Politics,
,,Orbis FPRI’s Journal of World Affairs”, 2016, vol. 60, nr 2, s. 2.

% strefa buforowa [w:] Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl
(25.07.2024).

40 Zob. A. Ebregt, P. De Greve, Buffer zones and their management. Policy and Best
Practices for terrestrial ecosystems in developing countries, Wageningen 2000, s. 12.

1 Zob. L. Beehner, G. Meibauer, op.cit., s. 3.
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nika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej*. Wedtug art. 7 ust. 1
ustawy ,,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest organem od-
powiedzialnym za ochron¢ granicy panstwowej na ladzie i na morzu
oraz kontrole ruchu granicznego, w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach”.

W dniu 12 czerwca 2024 roku Minister Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji, Tomasz Siemoniak, na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy
Z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej podpisat
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywa-
nia na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do grani-
cy pafistwowej z Republika Biatorusi®®. Akt ten opublikowano jeszcze
W tym samym dniu, za§ wszedt on w zycie 13 czerwca 2024 r.

Ustawodawca w artykule 12 a ust. 1 ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej okreslit okoliczno$ci, ktorych zaistnienie umozliwia polskim
wiladzom wprowadzenie czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej, ktora przylega do granicy panstwowej,
a stanowi jednocze$nie granic¢ zewngtrzng w rozumieniu przepisow
kodeksu granicznego Schengen. Mianowicie, przepis ten precyzuje, ze
taka mozliwo$¢ wystepuje w przypadku, gdy pojawi si¢ konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa badz konieczno$¢ zapewnienia porzadku
publicznego w obrgbie strefy nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem
zycia lub zdrowia ludzi, lub mienia, ktore stanowi konsekwencje prze-
kraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa badz podejmo-
wania prob takiego przekraczania granicy, tudziez uzasadnionym ryzy-
kiem popelniania innego rodzaju czynéw zabronionych.

Ten sam przepis w ust. 2 stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, po uprzednim zasiggnigciu w tej sprawie opinii od Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, moze (w drodze rozporzadzenia)
wprowadzi¢, na wskazanym obszarze gmin badz ich czgSci, czasowy
zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej,
ktoéra przylega do granicy panstwowej (stanowigcej granice zewngtrzng
w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego Schengen). Przepisy
ustawy zastrzegaja, ze przy podejmowaniu takiej decyzji minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych bierze pod uwage takie kwestie,
jak: 1) konieczno$¢ zapewnienia ochrony granicy panstwowej, a takze

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
22024 r., poz. 388).

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerw-
ca 2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi
(Dz.U. 2024, poz. 861).
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jej nienaruszalnosci oraz 2) konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej (szczegdlnie na obsza-
rze, ktory bezposrednio przylega do granicy panstwowej). Podczas swo-
ich dziatan minister powinien kierowa¢ si¢ roéwniez potrzebg zapewnie-
nia bezpieczenstwa nastepujacych podmiotow: 1) pracownikow shuzb
panstwowych, 2) funkcjonariuszy oraz 3) zolierzy i pracownikow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy realizuja swoje zadania
0 charakterze stuzbowym na granicy panstwowej. Ponadto ustawa zo-
bowigzuje ministra do tego, aby miat réwniez na uwadze obowiazek
Rzeczypospolitej Polskiej do wywiazywania si¢ z cigzacych na niej z0-
bowigzan mi¢dzynarodowych.

Wyzej opisana regulacja (art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej) stanowila podstawe prawna
wydania rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej
do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi. Na podstawie § 1.1. rozpo-
rzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 12 czerwca
2024 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre-
slonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegltej do granicy panstwo-
wej z Republika Bialorusi ustanowiono czasowy zakaz przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy pan-
stwowej z Republika Biatorusi*.

W drodze wyzej przytoczonych przepisOw rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika
Biatorusi ustanowiono czasowy (obejmujacy okres 90 dni, poczawszy od
13 czerwca 2024 r. — tj. od dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporza-
dzenia) zakaz przebywania we wskazanej strefie nadgranicznej. Na sku-
tek przeprowadzonych konsultacji publicznych®, jak réwniez ustalen

* Stanowi granice zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz.
UE L 77 223.03.2016, s. 1, z p6zn. zm.).

* W opublikowanym na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Podsumowaniu
3 tygodni funkcjonowania strefy buforowej na granicy polsko-biatoruskiej Jacek Brzo-
zowski, wojewoda podlaski, podkreslil, ze: ,,wprowadzenie strefy buforowej poprzedzity
konsultacje spoteczne, ktore odbywatly sie 5 i 6 czerwca br. w Podlaskim Urzedzie Wo-
jewodzkim. Rozmowy prowadzono réwniez z samorzadowcami oraz przedstawicielami
lokalnych przedsigbiorcow i Biatowieskiego Parku Narodowego. W rozmowach uczest-
niczylty takze Polska Akademia Nauk oraz stacja badawcza w Biatowiezy”. Zob. Podsu-
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dokonanych pomiedzy resortami, uwzgledniono uwagi, ktére dotyczyty
ograniczenia terytorium objetego czasowym zakazem przebywania.
Podkreslono, ze strefa stanowi konieczne minimum®.

Obszar, na ktorym funkcjonuje zakaz, nie dotyczy miejscowosci
oraz szlakow turystycznych. Podyktowane jest to dgzeniem do zniwelo-
wania ucigzliwosci wprowadzonych restrykcji dla mieszkancéw, pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ zawodows oraz turystow. Zasadni-
czym celem zastosowanych rozwigzan, do ktorych nalezy zaliczy¢
ograniczenie obecnosci postronnych oséb na obszarze dziatania shuzb,
jest zapewnienie bezpieczenstwa znajdujgcym si¢ tam obywatelom, Po-
licji, funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz zolierzom. Oprocz tego
niniejsze dziatania podyktowane sa koniecznos$ciag zmniejszenia aktyw-
nosci grup przemytniczych, ktorych operatywnos¢ nasila zjawisko niele-
galnej migracji®’.

Z.akonczenie

Wprowadzenie strefy buforowej byto dziataniem wynikajacym z na-
rastajgcej presji migracyjnej. W tym zakresie nie sposéb pomingé¢ row-
niez naciskow opinii publicznej, ktore pojawily sie¢ z powodu wydarzen,
do ktorych doszlo na granicy polsko-biatoruskiej w pierwszej potowie
2024 r. Co istotne dla weryfikacji postawionej we wstepie hipotezy ba-
dawczej, strefa buforowa byta rozwigzaniem, ktorego analiza z perspek-
tywy powstatych w wyniku jej wprowadzenia konsekwencji pozwala na
okreslenie jej jako $rodka poréwnywalnego ze stanem wyjatkowym.
Oznacza to zatem, ze przedmiotowa hipoteza badawcza zostata zweryfi-

mowanie 3 tygodni funkcjonowania strefy buforowej na granicy polsko-biaforuskiej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.gov.pl, 5.07.2024
(26.07.2024).

* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisal rozporzqdzenie w spra-
wie utworzenia tzw. strefy buforowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji, https://www.gov.pl, 12.06.2024 (26.07.2024). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
mozna znalez¢ rowniez informacje wskazujace na niezadowolenie niektorych podmiotow
ze zorganizowanych konsultacji. W tym zakresie nalezy jako przyktad wskaza¢ sytuacje
z 11 czerwca, kiedy wystosowano pismo do wiceministra Macieja Duszczyka, w ktorym
krytyce poddano sposob przeprowadzenia konsultacji, jak rowniez sam pomyst dotycza-
cy utworzenia strefy buforowej. Niniejsze pismo zostalo podpisane m.in. przez: 1) Hel-
sinska Fundacje Praw Czlowieka, 2) Klub Inteligencji Katolickiej, 3) Grupe Granica,
4) Fundacj¢ Ocalenie i 5) Polska Akcje Humanitarna. Szerzej na ten temat zob. Organi-
zacje pomocowe: konsultacje spoleczne dotyczqce strefy buforowej na granicy PL-BY to
fasada, OKO.press, https://oko.press, 11.06.2024 (26.07.2024).

4 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisal rozporzqdzenie...



Strefa buforowa jako metoda ochrony... 101

kowana pozytywnie. Wskazuja na to réwniez stanowiace efekt przepro-
wadzonych badan uzyskane wyjasnienia, wynikajagce z postawionych
pytan badawczych. OdpowiedZ na pierwsze z nich pozwala na wskazanie
zakazu przebywania na obszarze od 200 do 2000 m. Przyjete rozwigza-
nie w zakresie podstawy prawnej, jak i praktyki funkcjonowania przy-
pomina tzw. nieformalny stan nadzwyczajny stosowany od grudnia 2021 r.
do konca czerwca 2022 ., ktory poréwnywano do stanu wyjatkowego™.
Nalezy podkresli¢, ze przyjete w czerwcu 2024 1. rozwigzania byly mniej
dotkliwe w skutkach, chociazby ze wzgledu na zasieg terytorialny, nadal
jednak utrzymywaty zakaz przebywania w wyznaczonej rozporzadze-
niem strefie. O podobienstwie obu sytuacji $wiadczy rowniez stanowisko
wyrazone przez Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), dotyczace
wprowadzenia strefy buforowej przy granicy z Biatorusia. Rzecznik
Praw Obywatelskim zwrécit uwage, ze z czasowego przebywania na tym
obszarze nie zostali wylaczeni dziennikarze, ale i organizacje niosace
pomoc humanitarna®. W tym miejscu warto przywotaé stanowisko
organizacji Lekarze bez Granic, ktéora wskazywata na ograniczenia
W udzielaniu pomocy migrantom. Byla to jedyna organizacja upowaz-
niona do niesienia pomocy, ktorej dzialania moglty by¢ podejmowane
wylacznie w niektérych czesciach strefy buforowej (na okres 30 dni)™.

W przypadku drugiego pytania nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy
srodek (przynajmniej wedtug dostepnych danych) charakteryzowat sie
swoista skutecznoscig. Wedtug informacji zaprezentowanych przez SG
w trakcie trzech tygodni obowigzywania strefy buforowej odnotowano
1700 prob nielegalnego przekroczenia granicy, a trzy tygodnie przed
zastosowaniem tego $rodka stwierdzono 3900 takich przypadkow™. Po-
wyzsze statystyki dowiodly, ze przynajmniej czgsciowo zastosowany
srodek okazat si¢ skuteczny.
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Buffer zone as a method of protecting the Polish state border
Abstract

The ongoing crisis on the Polish-Belarusian border since the summer of 2021 de-
termines the significant involvement of Polish services. Due to the deliberate actions of
the Belarusian authorities, the Polish state is forced to make special efforts aimed at
protecting the state border. The authorities in Minsk deliberately escalate tensions by
using migrants from Africa and the Middle East. Due to the ensuing crisis in Poland,
a state of emergency was introduced in the Polish-Belarusian border area in September
2021, which was then informally maintained until the end of June 2022. Although the
situation was relatively stabilised, tensions increased in spring 2024, leading the Council
of Ministers to decide to introduce a so-called buffer zone.

Keywords: migration crisis, state border, buffer zone, state of emergency, border
guards
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie swoistosci rozwoju zycia politycznego, ktore mozna
dostrzec w rosyjskiej rzeczywistos$ci polityczno-spotecznej, a ktéra wynika z osobliwos$ci
procesu dziejowego. W tekscie zostanie przedstawiony szereg wyréznikow (bezwzgled-
nie nie wszystkie), ktore nalezy rozpatrywaé w kilku ujeciach: historycznym, spotecz-
nym, ideologicznym oraz kulturowym. Catoksztalt obrazu przedstawi istotng dla zagad-
nienia charakterystyke, bedaca punktem wyjscia dla wielu watkéw poruszanych
w badaniach nad rozwojem partii i ruchow politycznych Rosji na réznych etapach histo-
rycznych. W dniu dzisiejszym moze stanowi¢ punkt wyjscia dla poszukiwania odpowie-
dzi na wiele pytan dotyczacych aspektow wspotczesnej polityki Federacji Rosyjskiej
oraz zachowan spotecznych w realiach wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Stowa kluczowe: Rosja, zycie polityczne, uwarunkowania, specyfika, partie poli-
tyczne

Wstep

Ukazanie swoisto$ci rozwoju zycia politycznego w Rosji jest istotne
z punktu widzenia obserwacji i analizy rosyjskiej rzeczywistosci poli-
tyczno-spolecznej, ktora z kolei wynika z osobliwo$ci procesu dziejowego
tego panstwa. Owa inno$¢ zostanie przedstawiona przez szereg wyrdzni-
kow (bezwzglednie nie wszystkich), ktore nalezy rozpatrywa¢ w kilku
ujeciach: historycznym, spotecznym, ideologicznym oraz kulturowym.
Caloksztalt obrazu ukaze istotng dla zagadnienia charakterystyke, bedaca
punktem wyjscia dla wielu watkéw poruszanych w badaniach nad roz-
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wojem partii i ruchow politycznych Rosji na réznych etapach historycz-
nych. W dniu dzisiejszym moze réwniez stanowi¢ punkt wyjscia dla
poszukiwania odpowiedzi na wiele pytan dotyczacych aspektow wspot-
czesnej polityki Federacji Rosyjskiej oraz zachowan spotecznych w rea-
liach wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Aspekt historyczno-spoteczny

Aspekt historyczny zawiera co najmniej kilka kwestii, wsérod kto-
rych przede wszystkim wskaza¢ nalezy spowolnione (w stosunku do
panstw Europy Zachodniej, a po czesci i Europy Srodkowej) tempo pro-
cesu ksztattowania si¢ zycia politycznego w Rosji, zwigzane z innym niz
w Europie biegiem dziejow. Na tle krajow Europy Zachodniej, gdzie
rozwoj partii politycznych byt zwigzany z rewolucjami burzuazyjnymi
XVII i XVII w. i powstaniem parlamentaryzmu, w Rosji dotyczyt on
poczatku wieku XX. W kraju, gdzie do 1905 roku dziatalno$¢ partii poli-
tycznych byta zakazana, powstawaly one przede wszystkim jako byty
nielegalne, dziatajace jako narzedzie walki z rezimem?®. Proces ewolucji
ustrojowej, ktorego doznaly panstwa Europy Zachodniej, gdzie model
bazujacy na absolutnej wladzy monarchy ustepowat na rzecz monarchii
konstytucyjnej, z coraz wigkszg partycypacja poszczegdlnych warstw
spolecznych w zyciu politycznym w kraju, nie byl udziatem Rosji. Tu
model wladzy autorytarnej cara przetrwal w nienaruszonym stanie naj-
dtuzej i stat si¢ zarzewiem wielu procesow trudnych do opanowania
w momencie takich kryzysow w panstwie, jak przedluzajaca si¢ prze-
grywana kampania wojenna (udziat Rosji w I wojnie §wiatowej), abdy-
kacja cara, rewolucja lutowa 1917 roku czy przewrdt bolszewicki.
Z kolei sam sposob sprawowania wladzy przez cara w Rosji w sposob
absolutny, czyli samowladny, oparty na bezwzglednym postuszenstwie
poddanych, niepodlegajacy jakiejkolwiek kontroli spotecznej, byt przez
wieki mocno zakorzeniony w tradycji oraz mentalnosci spotecznej’. Tak
wiec ta charakterystyczna dla carskiej Rosji forma rzadéw autorytarnych
W sposob zasadniczy odrézniata jg od panstw Europy Zachodniej oraz
warunkowala i opdzniata powstanie, rozwdj, a takze swiadczyta o krot-
kotrwatosci procesdOw w zyciu politycznym tego kraju.

2p, Winczorek, Prawo i polityka w czasach przemian, Warszawa 1995, s. 120.

% Etymologie wladzy absolutnej cara w Rosji w odniesieniu do ewolucji ustrojow
monarchii absolutystycznych w Europie oraz przelozenie na proces ksztaltowania partii
politycznych do$¢ szczegdétowo opisat J. Potulski. Zob. J. Potulski, System partyjny
Rosji. Tradycja i wspolczesnosé, Gdansk 2007, s. 19-23.
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W kontekscie spotecznym istotne znaczenie w Rosji miata uformo-
wana przez dzieje historyczne postawa spoteczenstwa wobec wiadcy:
cara, w czasach sowieckich pierwszego sekretarza partii (wodza naro-
du) i w okresie potransformacyjnym prezydenta i wladzy prezydenckiej.
Wtladca w ujeciu rosyjskim mial historycznie i tradycyjnie uksztaltowane
cechy sakralne — podporzadkowany byt nakazom boskim, co czynito go
absolutnie samodzielnym i niekontrolowanym w obrgbie stanowienia,
sprawowania oraz niemozliwym do kontrolowania owej wtadzy. Wiladca
dzierzyt wtadzg niepodzielnie — sprawowat ja sam i mial do tego absolutne
prawo. Tym samym nie byt to polityczny reprezentant narodu, lecz zbaw-
ca, patriarchalno-opiekunczy car-batiuszka. Wtadca, zajmujac pozycje
ojca i absolutnego suwerena, dominowal nad swoimi poddanymi, ktorzy
byli traktowani jak niedoroste dzieci. Richard Pipes okreslit carskg Rosje¢
mianem panstwa patrymonialnego, w ktorym wladza polityczna byta poj-
mowana 1 urzeczywistniana jako ,,przedtuzenie prawa wiasnosci”, za$
wiadca byt zaréwno suwerenem, jak i whascicielem panstwa®.

Ten patriarchalny model wtadzy nie pozwalal na uksztaltowanie si¢ in-
nych form stosunkow spotecznych, z inng pozycja rzadzacych i poddanych
oraz innych rytuatéw. Byl bariera, ktéra uniemozliwiata zaakceptowanie na
przyklad istotnego na zachodzie Europy pojgcia honoru. Taka kategoria,
odwotujaca si¢ do godnosci osoby ludzkiej, byta w Rosji sprzeczna z poczu-
ciem wrazliwosci religijnej, ksztaltowanej przez prawostawie oraz potgpia-
jacej ,,prozng chwate”. W Carstwie Moskiewskim pojecie godnosci i jego
obrona odnosito si¢ do rownych sobie. Wtadca, nie majac sobie rownych,
nie musial odnosi¢ si¢ z szacunkiem do innych osob. Od jego woli zalezato
znacznie wiecej niz np. od monarchéw krajow europejskich. Byt ostatecz-
nym arbitrem we wszelkich sporach pomigdzy swoimi poddanymi oraz
stanowil zwornik absolutny konstrukcji $wiata spotecznego i politycznego®.

Warto zauwazy¢, ze to mentalno-historyczne obrazowanie wladcy, wia-
$nie w takim ujeciu, wcale nie przektadato si¢ na stosunek narodu (w poje-
ciu ogétu ludu) do samej instytucji panstwa. Odwrotnie z punktu widzenia
europejskiego, w Rosji jeden z filaréw sily panstwa stanowil whasnie kon-
flikt na linii lud — panstwo, bez ktorego wladza panstwowa wilasciwie nie
potrafilaby zaistnie¢ na tak rozlegtych terenach®. Specyfike ludowej wizji
panstwa w Rosji stanowil jej dualizm i niespdjnos¢: z jednej strony lud miat

*R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 1990, s. 2.

® Por. J. Ortowski, Z dziejow antypolskich obsesji w literaturze rosyjskiej. Od wieku
XVIII do roku 1917, Warszawa 1992; A. Kepinski, Lach i Moskal. Z dziejow stereotypu,
Warszawa 1992.

® Por. C. Jlypse, Obuyuna, umnepus, npasociague 8 pyccKoll IMHUUECKoil KapmuHe
mupa XN-XVII eexos, ,,OrevectBennsie 3ammcku”, 2001, Ne 1, http://www.strana-oz.ru
(21.05.2024).
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poczucie strachu wobec sily panstwa, co przejawiato sie postawa wrogosci
wobec jego urzedow i ludzi ich reprezentujacych, z drugiej — ta niechgc
W stosunku do panstwa, oparta na przekonaniu o jego mocy, wyrazala si¢
przeswiadczeniem o koniecznosci stuzenia mu. Komplikacja tego uktadu,
funkcjonujacego przez wieki w Rosji, pokazuje odmienno$¢ (w odniesieniu
do Europy) relacji na linii wladza — lud, gdzie wiadza i stosunek do niej
warunkowaty wigkszo$¢ procesow politycznych w panstwie oraz ukazywaly
miejsce i role ludu (ogoétu spoteczenstwa) jako podmiotu de facto politycz-
nie nieobecnego w dziejach panstwa rosyjskiego.

W rosyjskiej tradycji politycznej, wynikajacej z charakteru wladzy
absolutnej, nie byta rowniez znana zasada suwerennosci ludu. Ten pod-
stawowy czynnik, ktory w sposob zasadniczy definiuje demokratyczny
system wladzy, w rosyjskiej rzeczywistosci politycznej nie funkcjono-
wal. Nawet przy liberalizacji systemu politycznego, kiedy pod naciskiem
wydarzen rewolucyjnych 1905-1907 car poszedt na ustgpstwa i zadecy-
dowat o powotaniu instytucji przedstawicielskich, co zreszta miato bez-
posredni wptyw na proces legalizacji i intensyfikacji dziatan partii poli-
tycznych, nie odwotat si¢ on do zasady suwerenno$ci narodu, tylko do
idei jednosci cara z narodem, ktéra wyrastata z tradycji tzw. narodo-
prawstwa (ros. rapooonpascmeo)’. Tak wiec w Rosji carskiej nieznana
byla forma rzadéw, gdzie nardéd byl suwerenem, co zreszta wynikato
z istoty wladzy autokratycznej. Poddanstwo w Rosji istniato na trzech
ptaszczyznach — panstwowej, korporacyjnej i prywatnej, co oznaczato,
ze cale spoleczenstwo, wszystkie jego warstwy, byly zniewolone i byty
czyja$ wlasnoscig. W czasach, kiedy w Europie rodzito si¢ spoteczen-
stwo obywatelskie, w Rosji nie byto zadnych podstaw, aby ono powsta-
wato. Rosyjski znawca historii prawa poczatku XX wieku Wasilij Latkin
pisal: ,,Podczas gdy na zachodzie cale spoteczenstwo rozpadto si¢ juz na
grupy majatkowe i na osobne korporacje, nasza populacja wciaz nie
miata zadnych podziatéw. Spoteczenstwo nie miato podzialéw, gwaran-
tujacych specjalne prawa i obowigzki. Pomimo tego, iz cztonkowie spo-
teczenstwa réznili si¢ miedzy sobg pod wzgledem zawodowym i majat-
kowym, byla to rdznica absolutnie fikcyjna, bowiem nie miata znaczenia
w sensie podziatu spoleczenstwa na klasy wyzsze, $rednie i nizsze, na
wolne i zniewolone itd.”®.

7 Idea ta byta pewna mitologia, ktéra w rzeczywistosci rosyjskiej nie istniata, ale
byla przez wieki wykorzystywana przez wladzg¢ carska w celu legitymizacji swoich
rzadow. B. Kanrop, ,, Ecms esponetickas 0epacasa’. Poccusi: mpyonviii nyme Kk yueunu-
sayuu. Memopuocogckue ouepxu, Mocksa 1997, s. 378.

8 B.H. Jlatkun, 3emckue cobopul [lpesneii Pycu, ux ucmopus u opeanuzayus cpas-
HUMENbHO € 3aNaoHOeBPONelCKUMU Nnpeocmagumensiblmu  yupexcoenuamu, CaHKT-
IMerepOypr 1885, s. 403.
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Nieograniczona niczym absolutna i niepodzielna wtadza monarchy
nad caloscig spoteczenstwa, w ktorym kazdy oprocz cara byt poddanym,
ubezwlasnowolnionym chiopem, stanowita gtéwny czynnik spowolnienia
procesu rozwoju zycia politycznego, partii politycznych oraz parlamenta-
ryzmu (przedstawicielstwa tych partii jako reprezentacji spoteczenstwa),
a takze ich udziatu w procesie rzadzenia panstwem. Ten archetyp biernej
postawy spolecznej na trwate wpisat si¢ w mentalnos¢ i kulture wyrastaja-
ca z tradycji bizantyjskiej®. Z istoty rzeczy wigkszo$¢ pierwszych organi-
zacji o charakterze politycznym powstaltych w Rosji miata charakter rewo-
lucyjny, wywrotowy. Kontestowaly one wladze carska, dazyly do zmiany
istniejacego systemu politycznego, skupialy niewielka liczbe osoéb dziala-
jacych poza systemem w sposob nielegalny™.

Imperium autokratyczne, ktérym byta Rosja na poczatku XX wieku,
oraz spoteczenstwo obywatelskie byty ontologicznie niezgodne, sprzeczne
z istoty. Na zachodzie partie polityczne tworzyty si¢ i funkcjonowaty jako
element posrednictwa pomig¢dzy spoteczenstwem obywatelskim a pan-
stwem. Rosyjskie realia byly inne, wiec i partie petnily inng role i mialy
inny charakter. Ponadto jedng z gléwnych funkcji partii w systemach
zachodnich byto przeniesienie konfliktu interesow poszczegdlnych grup
spolecznych na poziom funkcjonujgcego systemu politycznego, w ra-
mach ktorego istniala mozliwo$¢ poszukiwania i wdrazania konsensusu.
W tym kontekscie analogia rosyjskiej rzeczywisto$ci politycznej z za-
chodnia na poczatku ubieglego wieku réwniez nie byta mozliwa''. Ro-
syjskie partie polityczne byly zmuszone dziata¢ w warunkach konfronta-
cji, najpierw w stosunku do wtadzy absolutnej, pozniej przektadajac to
na innych uczestnikéw gry politycznej. Co istotne, rywalizacj¢ politycz-
ng traktowaty jako walke o pelne zwyciestwo. Z kolei sam proces kon-
frontacji politycznej determinowany byt nie tyle przez pryzmat pogla-
dow politycznych, ile odzwierciedlal pewien stan tradycjonalistycznej
$wiadomosci zbiorowej, imperialno-wspolnotowej, ktora byta poza za-
siegiem polityki w jej tradycyjnym znaczeniu'.

® C.A. Huxonsckuit, Buus no Jecmuuye, gedywel 66epx, Ui nymu paeumus oe-
mokpamuu 6 Poccuu 6 konye XX-XX| nauane eexa [W:] Jemoxpamus u cysepenumem.
Mmnozoobpasue ucmopuuecrkozo onvima, pen. A.A. T'yceitnos, Mocksa 2010, s. 63.

10 Zob. Hoaumuueckue napmuu 6 poccutickux pesomoyusx 6 nauane XX éexa, pel.
I'.H. CeBoctpsinoBa, Mocksa 2005; 3.M. 3o0toBa, 100 1em poccutickoi MHO2ONAPMULIHO-
cmu, Mocksa 2006.

Y por. JI. Tpasuw, ITouemy Poccus omemana?, Cankr-Tlerep6ypr 2021, s. 75-160,
255-335; Onoszoaswas odepocasa. B uem npuuunvl poccuiickou omcmanocmu?, IIpo-
rpamma "Apxeonorus", Pagio Ceo6oza, https://www.youtube.com (15.10.2024).

2 Mooenu o6uwecmseniozo nepeycmpoticmea Poccuu. XX ek, pen. B.B. Illenoxa-
eB, Mocksa 2004, s. 488-490.
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Warto przypomnie¢, ze Imperium Rosyjskie do roku 1905 byto pan-
stwem, w ktorym obywatele niezaleznie od pozycji majatkowej czy spo-
fecznej nie posiadali praw politycznych. Rozwdj partii politycznych byt
wigc ograniczony przez specyfike rezimu politycznego Rosji carskiej,
W ramach ktoérego nie mogty funkcjonowa¢ legalne organizacje spotecz-
no-polityczne. Zmiany, ktdre nastgpily w systemie ustrojowym panstwa po
ogloszeniu Manifestu Imperatora Mikotaja Il z 17 pazdziernika 1905 roku
O udoskonaleniu porzgdku panstwowego (r0S. Bwicouatiwuti Manughecm
,, 06 ycosepuencmeosanuu 20cyoapcmeenno2o nopsioka’), Nazywanego
rowniez pierwsza rosyjska konstytucja, niewiele jednak zmienity®. Po-
jawity sie co prawda pierwsze partie polityczne, ale nie miaty one wpty-
wu na polityke wewnetrzng czy tez zewngtrzng panstwa. W dalszym
ciagu niepodlegajaca dyskusji wladzg absolutng sprawowat car, a nie-
wielkie ograniczenia jego wiladzy byly wiasciwie fikcyjne. Spoleczen-
stwo rosyjskie, od wiekow rzadzone w sposob autokratyczny, de facto
nie mialo odwotania si¢ w swojej historii do jakichkolwiek do§wiadczen
demokratycznych.

Ideologia komunistyczna zastgpita imperialng, ale w sferze modelu
sprawowania wladzy panstwo radzieckie wlasciwie tworzyto kontynua-
cje autorytarnych rzadoéw cara. Partia bolszewicka objeta wladzg w Rosji
w wyniku przewrotu zbrojnego, krwawo likwidujac wszelkie przejawy
pluralizmu politycznego na poziomie partyjnym i spotecznym. Komuni-
$ci, wprowadzajac system jednopartyjny, uniemozliwili istnienie wszel-
kich innych organizacji politycznych i spotecznych. Ideologia komuni-
styczna miata pozycje dominujaca i stanowita podwaling systemu
politycznego kraju. Partia kontrolowata organy wiladzy panstwowej
i wszelkie organizacje spoteczne, dysponujac przy tym skutecznymi
srodkami przymusu i kontroli, obejmujacymi zwlaszcza mechanizmy
terroru, inwigilacji, cenzury, donosicielstwa, manipulacji czy prowoka-
cji. W radzieckim systemie politycznym partia komunistyczna petnita
role filarowa, a legitymizacja przy pomocy ideologii odgrywata role
szczegdlna™. Podstawowe wartoéci panstwa socjalistycznego (m.in.

1% Manifest zawieral trzy gltéwne zalozenia: po pierwsze, mieszkancom imperium
nadano ,,niewzruszone zasady wolnosci obywatelskiej”, w tym wolno$¢ sumienia, stowa,
zgromadzen, nietykalno$¢ osobista; po drugie, ustanowiono, ze wladza ustawodawcza
zostanie przekazana reprezentantom narodu zgromadzonym w Dumie Panstwowej; po
trzecie, ogloszono, ze sktad Dumy bedzie wybierany przez caly nardd. Rosja XX wiek.
Od utopii komunistycznej do rzeczywistosci globalistycznej, red. J. Ztotowski, Krakow
2004, s. 21.

4 Konstytucja ZSRR z 1977 . glosita, iz w ZSRR uksztattowat si¢ nowy narod ra-
dziecki, ktory zbudowatl rozwinieta forme¢ socjalizmu. Po raz pierwszy wilasnie w tej
wersji ustawy zasadniczej panstwa rad znalazt si¢ zapis o roli przewodniej Komunistycz-
nej Partii Zwiazku Radzieckiego, jako ,,trzonu systemu politycznego”, a takze ustrojo-
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kolektywizacja, egalitaryzm, uspotecznienie wlasnosci prywatnej) mogty
by¢ realizowane jedynie poprzez funkcjonowanie odpowiednich instytu-
cji 1 rozwigzan systemowych, takich jak m.in. zasada kierowniczej roli par-
tii, system jednolitej wladzy panstwowej, polityka cenzury prewencyjnej,
ktore stale wymagaty uprawomocnienia™. W systemie komunistycznym
partia byla wigc zardwno przedmiotem, jak i $rodkiem legitymizacji.
Ideologia komunistyczna odgrywala za§ szczegolng role w legitymizo-
waniu ustroju i wzmocnieniu totalnej wiadzy partii*®.

Rosyjska przestrzen spoteczno-polityczna zaré6wno na poczatku XX
wieku, kiedy rozpadalo si¢ imperium carow, jak i pod koniec tego wie-
ku, kiedy upadal ZSRR, charakteryzowata si¢ koncentracja catej wiadzy

wych zasad: demokratycznego socjalizmu jako kierunku rozwoju radzieckiego spote-
czenstwa, dziatalno$ci panstwa zgodnie z zasada centralizmu demokratycznego oraz
socjalistycznej gospodarki panstwowej. Dominacja KPZR w systemie politycznym
ZSRR, ktora wprost wynikata z zatozen marksizmu-leninizmu, gtoszacego dyktature
proletariatu realizowang poprzez parti¢ komunistyczna, byla od tej pory jej prerogatywa
konstytucyjng. Partia w pelni dominowata nad organami wtadzy panstwowej, a absolut-
nym suwerenem bylo Biuro Polityczne KPZR. Zob. Koncrurynus (OcHOBHO# 3aKkoH)
Coro3a Coserckux Cornpanictadeckux PecryOnuk (puHsATa Ha BHEOUEPEIHOM celbMOH
ceccun Bepxosaoro Cosera CCCP nesstoro coseiBa 7 okrsiops 1977 r.), http://con
stitution.garant.ru (15.07.2024).

15 W. Sokét, Legitymizacja systeméw polityeznyeh, Lublin 1997, s. 100-101.

18 7 racji ideologii oraz konieczno$ci podtrzymania porzadku spotecznego komuni-
$ci odczuwali bezustanng potrzebe uzyskiwania legitymizacji. Literatura przedmiotu jest
bogata w opisy sposobow legitymizacji wladzy wykorzystywanych przez rzady komuni-
styczne. O legitymizacji opartej na ideologii marksistowskiej pisat Raymond C. Taras.
Zasade legitymizacji teologicznej, kreowanej przez ideologi¢ i struktur¢ systemu ko-
munistycznego poprzez strukturalne uzasadnienie typu cel — srodek, opisat Wojciech
Lamentowicz. Wykorzystywang przez wtadze radziecka, zakorzeniong w mentalnosci
spotecznej Rosjan legitymizacj¢ charyzmatyczng omowit Jakub Potulski. Legitymiza-
cje poprzez sprawno$¢ gospodarcza w perspektywie historycznej przeanalizowat Jacek
Tarkowski. Proces uprawomocnienia z perspektywy syntezy historii Polski opisat
Wojciech Sokot. Jednej z najbardziej klarownych i cato$ciowych typologizacji sposo-
bow legitymizacji w systemach komunistycznych dokonat Marcin Zaremba. Badacz
wyrdznit: legitymizacje celowo-racjonalng, ktorej podstawe stanowita ideologia mark-
sistowsko-leninowska; legitymizacj¢ przez osiagnigcie sprawnosci systemu; legitymi-
zacj¢ przez nadanie charyzmatycznych cech przywodcom, rzadzacej partii i Zwiazko-
wi Radzieckiemu, legitymizacj¢ racjonalno-legalng, legitymizacj¢ tradycyjna,
legitymizacj¢ nacjonalistyczna. Zob. R.C. Taras, Ideology in a socialist state, Cam-
bridge 1984; W. Lamentowicz, Kulturowe aspekty legitymizacji monocentrycznych
struktur politycznych [w:] Legitymizacja. Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia,
red. A. Rychard, A. Sutek, Warszawa 1987, s. 84-85; J. Potulski, op.cit., s. 170-179;
J. Tarkowski, Sprawno$¢ gospodarcza jako substytut legitymizacji wiadzy w Polsce
powojennej [w:] Legitymizacja. Klasyczne teorie..., s. 77-125; M. Zaremba, Komunizm,
legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymizacja wiadzy komunistycznej
w Polsce, Warszawa 2001, s. 98-118.
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1 wszystkich praw w rgkach ,,suwerena najwyzszego” (cara, sekretarza
generalnego partii), jednokierunkowym charakterem relacji migdzy wta-
dza a spoleczenstwem (obywatelami) oraz brakiem realnej sfery publicz-
nej, w ramach ktoérej prowadzony by byl dialog réwnych uczestnikow
procesu politycznego. W tak nakreslonej rzeczywisto$ci politycznej za-
rowno wladza, jak i spoteczenstwo dziataty poza sferg polityki i prawa
W pojeciu europejskim'’. Nalezy przy tym zwrocié¢ uwage, ze moderni-
zacja systemu tutaj nie byta wynikiem rozwoju organicznego, ale zostata
zainicjowana ,,od gory” przez ,,wladze najwyzsza” (cara, I sekretarza),
ktora twierdzita, ze jest wylacznym przedstawicielem i obroncg intere-
s6w narodowych. Proces ksztattowania si¢ nowoczesnej przestrzeni poli-
tycznej i1 publicznej w Rosji rozpoczat si¢ bardzo p6zno, szybko nabral
spontanicznego charakteru spazmatycznego oraz nie byt zsynchronizo-
wany z poziomem rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju. Wszyst-
ko to, z jednej strony, odcisnelo pietno na przebiegu calego procesu
transformacji, z drugiej zas, na jego komponentach, w tym réwniez na
tworzeniu i funkcjonowaniu partii politycznych.

Czynnik ideologiczny

Ujecie ideologiczne, charakterystyczne dla Rosji, nalezy powigzaé
ze specyfika pojeciowa, a przede wszystkim stabo przystosowalna tu
(w tradycyjnym ujeciu w odniesieniu do uktadu sit politycznych w pan-
stwach Europy Zachodniej) kategoryzacja podziatu lewica — prawica.
Pojecia lewicy i prawicy sa uznawane za kluczowe kategorie dyferencja-
cji politycznej, wykorzystywane zar6wno na poziomie debaty publicznej,
zachowan wyborczych, badan naukowych itd. Uklada si¢ ono w pewien
wzOr opisujacy tozsamosci i identyfikacje partyjne oraz zachowania wy-
borcze. Ten podzial jest wlasciwie wszechobecny w sferach publicznych
wielu krajow, stanowi jeden z podstawowych identyfikatorow postaw
oraz zachowan politycznych i wyborczych. Co wigcej, przedstawia obraz
dychotomii, ktory ma zdolno$¢ wchtaniania innych, waznych z perspek-
tywy problemoéw wspodtczesnych kwestii, np. ekologicznych, wojny
z terroryzmem itd. Pomimo istniejgcych rozbieznosci pomigdzy bada-
czami, ktorzy z jednej strony krytykuja swoisty charakter podziatu lewi-
ca — prawica z perspektywy jego aktualno$ci i zastosowania wspotcze-
$nie, dostrzega si¢ jednak istotng role tego podzialu w procesie

Y BII bynnakos, Kpacuas cmyma. I[Ipupooda u nocredcmeus pegonoyuoHHo20
nacuaus, Mocksa 1997, s. 370; A.C. Axuesep, Apxauzayus  poccuiickom obwecmeae
Kaxk Mmemooonozcuyeckas npobrema, , OOIIECTBCHHBIC HAYKH U COBPEMEHHOCTBH”,
2001, Ne 2, s. 97.



Specyfika rosyjskiego zycia politycznego... 113

samoidentyfikacji podmiotow politycznych oraz zdolno$¢ do konfiguro-
wania zycia politycznego'®.

Wiele ugrupowan w rosyjskiej przestrzeni politycznej nie sposob
jednoznacznie identyfikowa¢ poprzez przynalezno$é do tego podziatu™.
Kwalifikacje poszczegdlnych podmiotéw zycia politycznego nalezy
rozpatrywa¢ nie tylko przez pryzmat prostego podziatu i samoidentyfikacji,
lecz z uwzglednieniem specyfiki historycznej, kulturowo-spotecznej i men-
talnej?°. Porzadkowanie rosyjskiej sceny politycznej w tym ujeciu bedzie
dodatkowo kategoryzowane przez takie czynniki, jak: stosunek do wiadzy
(np. partia wladzy, partie uczestniczace we wiadzy, partie dekorujace
wiladze, partie opozycyjne wobec wladzy); stosunek do Zachodu — jako
nosiciela pewnych idei i tradycji politycznych — i do poszczegdlnych np.
podmiotéw politycznych (panstw, organizacji o charakterze wspdlnoto-
wym, mi¢dzynarodowym itd.); stosunek do westernizacji Rosji, w istocie

18 Zob. A. Noél, I.P. Thérien, Left and Right in Global Politics, Cambridge 2008;
O. Knutsen, Value orientations Political Conflicts and Left-Right Identification: A Com-
parative Study, ,,European Journal of Political Research”, 1995, vol. 28, no 1, s. 63-93;
T. Szawiel, Podzial na lewice i prawice w Polsce po 1989 roku — jego sens i trwalosé¢
[w:] System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiadczen, red.
R. Markowski, Warszawa 2002, s. 178-216; A. Kwiatkowska [i in.], Ideologiczna tresé¢
wymiaru lewica — prawica w Polsce w latach 1997-2015, ,,Studia Socjologiczne”, 2016,
nr 4, s. 97-129; B. Dziemidok, Partie polityczne a wybory prezydenckie 1995 roku
w Polsce, Lublin 1998.

19 por, B.S1. IlIseiitiep, Mrozonapmuiinocms: nepemerwi na sanadwom gponme, ,,Co-
BpemenHass Espomna”, 2003, Ne 2, s. 62; C. JlaBpentbeB, Hosbie ocnosanus knaccugurayuu
noaumuyeckux napmuti 8 cogpementou Poccuu, ,Bnacts”, 2012, Ne 3,5.127-131.

2 Rosyjski badacz Dmitrij Gorin twierdzil, ze rosyjska mysl, w odroznieniu od eu-
ropejskiego modernizmu wspartego w idei historii, charakteryzowato state pragnienie
zatrzymania lub przyspieszenia historii, rozwinigcia jej lub przekroczenia jej granic.
Komunistyczne utopie i postsowieckie ,,retropie” postrzegat on jako efekty tego ,,oporu
wobec historii”. Gorin przedstawit wnioski nie tylko na temat systemu myslenia,
w ktorym komunistyczna utopia w sposob odmienny koduje postrzeganie rzeczywistosci,
ale takze na temat mentalnych wytworow jej rozpadu. Przestrzegat w szczeg6lnosci
przed nadmiernym odniesieniem si¢ do mentalnosci, pewnej specyfiki duchowosci i tym
podobnych. Uznal, ze argumenty te sa mato wystarczajace, chocby dlatego, ze istnieje
zbyt wiele przyktadow, w ktorych ta sama kultura data poczatek absolutnie odmiennym
stylom mys$lenia, a uniwersalne tendencje znalazty wyraz w réznych systemach mental-
nych. Zdaniem Gorina przyczyna tkwi w szczeg6élnym doswiadczeniu odkrywania przez
Rosje modernizmu, kiedy wiadza juz przez trzy stulecia (z rzadkimi wyjatkami) probuje
potaczy¢ forsowanie modernizacji w sferze gospodarczej z archaicznym uktadem stosun-
kow spoteczno-politycznych. Badacz akcentuje, iz nie mozna jednoczes$nie poruszac si¢
w dwoch przeciwnych kierunkach, na co najbardziej adekwatnie reaguje obszar kultury
rosyjskiej — blokujac ruch w jakimkolwiek kierunku. Zob. [I. Topun, Conpomusienue
ucmopuu: om KOMMYHUCIUYECKOU YMONUU K NOCMCO8emcKum pempomonusm, Mocksa
2021, s. 11-20, 120.
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siegajac do klasycznego dla Rosji podzialu na okcydentalistow a stowia-
nofilow, lub stosunek do rzeczywistosci politycznej (komunisci — demo-
kraci, konserwatysci — reformatorzy).

W rzeczywistosci postradzieckiej zaimportowano w Rosji wiele
elementéw modelu politycznego zachodniego, stabo przyswajalnego
przez spoleczenstwo. Sam proces powstawania partii politycznych nie
wynikal, jak juz wspomniano, z zapotrzebowania spotecznego, oddolne-
g0, lecz w wyniku dziatan odgornych, ze strony przedstawicieli repre-
zentujacych elite wladzy, grupy interesu, zaplecza politycznego konkret-
nych wysoko postawionych osob, regionalnych klanow itd.? W tak
ksztattowanych partiach politycznych profil ideologiczny schodzit na
plan drugi, oraz, tak jak i same partie, byl wykorzystywany i miat zna-
czenie stricte instrumentalne. Tak pragmatyczne podejscie do kwestii
swiatopogladowych, ktore w swietle funkcjonowania partii politycznych
w dojrzatych demokracjach zachodnich bylo i jest czynnikiem zasadni-
czym, w warunkach rosyjskich rozmywato si¢ oraz traktowalo si¢ je
W sposob dorazno-przedmiotowy. Ustosunkowywanie si¢ do zagadnien
ideologiczno-programowych, ktére z zasady powinny tworzy¢ baze
identyfikacyjno-tozsamosciowsg partii — a nie tworzyly, potegowato za-
mieszanie i niejasno$ci wokot poje¢ lewica — prawica, tym samym
wprowadzajac jeszcze wigcej niejasnosci zwigzanych z ich uzywaniem
na gruncie rosyjskim?.

Dodatkowo partie, funkcjonujace w rosyjskiej przestrzeni politycz-
nej, czesto identyfikujac si¢ albo raczej deklarujgc pewnag przynaleznosé
ideologiczna, np. lewicowa, postugiwaty sie pojeciami oraz postulatami
typowo prawicowymi i na odwrét. Takie hybrydy ideologiczne, w sensie
$wiatopogladowo-mentalnym, wydaja si¢ oczywiste dla tej przestrzeni
politycznej, jednak bylyby trudne do zrozumienia w oderwaniu od kon-
tekstu historycznego Rosji*. Tak wiec przedstawienie rosyjskiej typolo-

2! Klasyczny podziat na okcydentalistow i stowianofilow wyczerpujaco i szczego-
towo opisal Andrzej Walicki. Uchwycit on najbardziej istotne tresci tych dwoch kohe-
rentnych, historycznie okreslonych kierunkéw rosyjskiej mysli spolecznej pierwszej
potowy XIX wieku: réznych koncepcji tworzacych nardd, wigzi spotecznej oraz réznych
koncepcji historyzmu. Zob. A. Walicki, Stowianofile i okcydentalisci. Z dziejéw proble-
matyki narodu i problematyki historyzmu w mysli rosyjskiej pierwszej potowy XIX wieku,
,2Archiwum historii filozofii i mysli spotecznej”, 1959, t. 4, s. 151-215.

22 por. Q. KpsimrasoBekasi, Anamomus poccutickoti anumei, Mocksa 2003, s. 320—
330; FO.U. Urpunkuit, Muoconapmuiinas 6ecnapmuiinas Poccus, ,,Poccust n coBpeMeH-
HbIi Mup”, 2012, Ne 2(75), s. 30.

B Keptman, Cmamyc napmuu é poccuiickoii norumuyeckou Kyromype, ,,I1o-
sac. Ionutnueckue uccnenosanus’”, 2007, Ne 1, s. 120-131.

2 Na przyktad gloéwna w nurcie tzw. rosyjskiej lewicy Komunistyczna Partia Fede-
racji Rosyjskiej konsekwentnie postuguje si¢ retoryka patriotyczng: nawotuje do wzmoc-
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gii partii politycznych wedlug kategoryzacji na lewice i prawice wydaje
si¢ mocno splaszczone i trzeba je uzupehlic¢ o bardziej bezpieczne, ale
tak samo przedstawiajace roznorodnos$¢ ideologiczng spektrow partii
politycznych, ujecia problemowe®. Nalezy jednak pamictaé, ze na kaz-
dym etapie ksztaltowania si¢ systemu partyjnego byly to zagadnienia
nieco inne, zwigzane ze specyfika dziejowa, oczekiwaniami spotecznymi
oraz uktadem sit politycznych w panstwie.

Klasyczny podziat na lewice i prawice, w przedstawieniu typologii
partii i ruchéow politycznych, dotyczy funkcjonowania spoleczenstwa
jako wspolnoty o charakterze demokratycznym. W rzeczywistosci rosyj-
skiej taka sytuacja nie zaistniata. Wiadza i spoteczenstwo funkcjonowatly
jako dwa odrebne, zamkniete, rownolegle dziatajace podmioty politycz-
ne. Panstwo i jego instytucje, reprezentowane przez wladze, dziataty
W Rosji w oderwaniu od oczekiwan spotecznych i mialy (w kontekscie
porownania do funkcjonowania wladzy cara) charakter patrymonialny.
Wiladza, reprezentowana przez prezydenta i jego zaplecze, oraz spote-
czenstwo nie komunikowaty si¢ ze soba, wiec nie bylo miedzy nimi
wymiany idei, warto$ci. Implementacja nastepowata na poziomie sze-
rzenia stereotypow. Kooptacja za$ do poziomu ,,ludzi wtadzy” zachodzi-
ta zazwyczaj na zasadach interpolacji.

Warto doda¢ rowniez kilka refleksji na temat specyfiki rosyjskiej
mysli politycznej w czasach wspodtczesnych. Do istotnych nalezy zali-
czy¢ nastepujace wilasciwosci: niesymetryczno$¢ tematyki w dyskursie
politycznym istniejacym w europejskiej i $wiatowej mysli politycznej na
gruncie rosyjskim, pozorno$¢ prowadzonej w Rosji publicznej debaty
politycznej oraz odmiennos¢ funkcjonowania spoteczenstwa rosyjskiego
w sensie mentalnym. Wérod najwazniejszych tresci, wokot ktorych oscy-
luje wspotczesna rosyjska mysl polityczna, wymieni¢ nalezy: religijno$¢,
ktorg bardziej nalezy traktowa¢ w kategoriach duchowosci; cara lub
wladce absolutnego — w odniesieniu do uniwersum wtadzy absolutne;j;
imperializm — prezentowany w znaczeniu pozytywnym, nawigzujgcym
do dazenia (wynikajacego z pewnej tesknoty) za panstwem rozlegtym

nienia instytucji rodziny, moralnosci publicznej, patriotyzmu i silnego panstwa. Co wig-
cej, sigga do publicznych deklaracji Gienadija Ziuganowa, ze ,,Jezus Chrystus byl pierw-
szym komunistg” oraz w odniesieniu do potaczenia idei prawostawia z ideologia komu-
nistyczna, pogladéw w istocie przeciwstawnych i trudnych do potaczenia w innej
rzeczywistosci politycznej. Zreszta rosyjska przestrzen ideowa petna jest takich przykta-
dow. Zob. O knepukanuzme B KITP®, https://kritix.ru/ (24.05.2024).

% 7oh. Party systems and voter alignments: Cross-national perspectives, red.
S.M. Lipset, S. Rokkan, New York 1967; A. Lijphart, Dimensions of ideology in Euro-
pean party systems [w:] The Western European party system, red. P. Mair, Oxford 1990,
s. 132-162.
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terytorialnie o niepodwazalnej pozycji regionalnej i $§wiatowej; nardd,
jako ogot spoteczenstwa (lud), przedstawiany nie jako suweren wiadzy, lecz
jako homogeniczng calo$¢, przeciwstawng do pojmowania obcosci (swoj —
obcy, ros. ceoti — uyacoii)®®. Absencja tematyczna istotnych europejskich
watkow dotyczy nastepujacych zagadnien: problematyka praw cztowieka —
traktowana w rosyjskiej przestrzeni publicznej absolutnie instrumentalnie
przez wladze, w odroznieniu od powagi traktowania tematu np. wobec trak-
towania (niewlasciwego) obywateli rosyjskich poza granicami panstwa
rosyjskiego; wladza panstwowa w ujgciu wspotczesnym — zagadnienia legi-
tymizacji wladzy, zasada trojpodzialu wtadzy wedlug Monteskiusza itd.;
stosunki z sgsiadami — postrzeganie §wiata z pozycji imperialnej od-
zwierciedla si¢ bagatelizowaniem stosunkow z sasiadami, ktore zreszta
w przeszlosci stanowity czgs¢ rosyjskiego $wiata imperialnego w prze-
ciwienstwie do funkcjonowania na poziomie relacji z podmiotami roéw-
norzednymi wobec Rosji — innymi mocarstwami (Stany Zjednoczone,
Chiny, Japonia itd.); fikcyjno$¢ dyskursu publicznego, co powoduje, ze
wiekszo$¢ tematow ostrych spotecznie (alkoholizm, narkomania, prosty-
tucja, przemoc w rodzinie, ubdstwo itd.) albo politycznie (stosunek do
przeszlosci) funkcjonuje na marginesie debaty publicznej?’.

Kontekst kulturowy

W odniesieniu do kontekstu kulturowego nalezy skupi¢ si¢ przede
wszystkim na tym jej elemencie, ktory okresla si¢ mianem kultury poli-
tycznej. W tym ujeciu chodzi o pewien catoksztalt wartosci, norm i regut
zachowania utrwalonych w $wiadomos$ci uczestnikow zycia polityczne-
go (aktywnych i pasywnych). Pojecie to dotyczy subiektywnej oceny, ale
realnie lezy u podstaw konkretnych dziatan politycznych, nadajac im
znaczenie®®. Kultura polityczna, jako pewien system wartosci i zachowan

% por. B.B. Conomuna, Ocobennocmu peanuzayuy onno3uyui «ceoii — uydicoti»
6 PA3IUYHBIX UAAX OUCKYDCO8, ,.BecTHUK JICHHHTPAJICKOr0 roCyIapCTBEHHOTO YHUBEP-
curera uM. A.C. Ilymkuna”, 2014, Ne 3, s. 176-181.

21 R. Bicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina, Torun
2007, s. 287-291.

% Amerykanscy politolodzy Gabriel Abraham Almond i Sindey Verba zdefiniowali
ten termin w odniesieniu do indywidualnych postaw i orientacji spotecznych w zakresie
polityki, precyzujac: ,,Pojecie kultury politycznej odsyta nas do specyficznie polityczne-
go nastawienia: do postaw wobec ustroju politycznego w catosci i jego fragmentéw oraz
do oceny roli, jaka w ramach systemu moze odegra¢ jednostka [...] chodzi nam o kom-
pleks postaw wobec specyficznego zestawu obiektéw i procesdw spotecznych”. Zob.
G.A. Almond, S. Verba, Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Na-
tions, Princeton 1963, s. 3—42.
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politycznych, zwiazana jest z tradycja danej spoteczno$ci, a co za tym
idzie, funkcjonujacym systemem politycznym®. Uznajac znaczenie
wpltywu systemu politycznego na kulturg polityczng spoleczenstwa,
przyjmuje si¢, ze punktem wyjscia dla typologii tego zjawiska powinno
by¢ jego ujecie historyczne, powigzane z wlasciwos§ciami ustrojowymi.
W tym kontekscie generalnie chodzi o dwa zasadnicze typy kultury poli-
tycznej: demokratyczny i autorytarny, gdzie pierwszy typ cechuje si¢
aktywnoscig obywateli w warunkach poszanowania ich praw i swobod
obywatelskich i funkcjonowania mechanizméw kontroli spotecznej rza-
dzacych; drugi — ma charakter autokratyczny, gdzie silna i niekontrolo-
wana wtadza dla skutecznos$ci rzadzenia eliminuje aktywnosci demokra-
tyczne 1 faktyczne przedstawicielskie formy uczestnictwa we wiladzy
oraz ogranicza prawa i swobody obywatelskie*.

W kontekscie fundamentalnych zmian ustrojowych w Rosji na po-
czatku lat 90. wystapilo zjawisko tzw. niespdjnosci systemu polityczne-
go 1 kultury politycznej: odejscie od funkcjonowania w warunkach pan-
stwa represyjnego, znaczacej autonomii spoteczenstwa wobec panstwa,
decentralizacji i rozproszenia wtadzy, odideologizowania zycia politycz-
nego oraz oslabienia tozsamos$ci panstwowej na rzecz wiezi lokalnych
i globalnych oraz demokracji partycypacyjnej. Wszystkie te procesy
wystgpily absolutnie gwattownie, na raz, w tempie zatrwazajaco szyb-
kim, wlasciwie bez jakiejkolwiek mozliwosci glgbszego przeanalizowa-
nia i przewarto$ciowania tych zmian, na zasadzie transferu bezwarun-
kowego. Na dodatek odbywato si¢ to wszystko w warunkach glebokiego
kryzysu cywilizacyjnego, okreslanego niekiedy, w nawigzaniu do dzie-
jow pafistwa, ,,smuta XX wieku”®. Pokonanie wszechogarniajacego
kryzysu panstwa, ktory towarzyszyt rosyjskiej transformacji w ostatniej
dekadzie XX w., uzaleznione byto od generalnej orientacji elit i spote-
czenstwa na ustanowienie w kraju demokratycznego systemu wtadzy.
Wprowadzenie takiego systemu bylo niezwykle trudne, a wlasciwie
niemozliwe bez towarzyszacej mu adekwatnej kultury polityczne;j.
Brak w owym czasie funkcjonalnego wobec systemu demokratycznego
systemu wartosci i1 kultury politycznej uznaje si¢ za zagrozenie i istotng

% M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 98—
103; E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 250-259.

% J. Mielecki, Kultura polityczna [w:] Podstawowe kategorie teorii polityki,
red. J. Mielecki, Wroctaw 1979, s. 63; J.J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa
1999, s. 191-195.

3t Zob. B. ABepbsiHOB, MUmnepusi u eons. Joenams camux ceos, Mocksa 2014;
B. Comnogeit, Poccus naxamnyne Cmymsi, ,,CBoboauas mpicis — XX17, 2001, nr 12, s. 38—
48; A.1O. IBopanuenko, Cuyma xax gpakmop poccutickoil ucmopuu, ,,Bectouk CaHkT-
IerepOyprekoro Yuusepcurera”, 2018, vol. 63, Ne 3,5, 677-699.
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bariere w ksztaltowaniu si¢ stabilnego porzadku demokratycznego
W panstwie.

W Rosji na przestrzeni wiekdw wzory zachowan spotecznych
W przestrzeni publicznej wyznaczaty rzady autorytarne, czgsto o charakte-
rze represyjnym. Ksztaltowaly si¢ one w panstwie, gdzie prawo byto sta-
nowione zgodnie z wolg panujgcego, nie istnialy instytucje przedstawiciel-
skie, a system organow panstwowych kontrolujacych i porzadkujacych
spoteczenstwo byl bardzo rozbudowany. Przy czym fundamentalng cecha
autorytarnego systemu sprawowania wladzy w Rosji byly przede wszyst-
kim samowtadztwo i brak kontroli innych organdéw wiadzy panstwowe;j.
Niezaleznie od tego, kto byt wtadca, dysponowat nieograniczong i niepo-
dzielng wtadza. Zgodnie z taka koncepcja sprawowania wladzy w kulturze
politycznej Rosji zabrakto akceptacji dla idei autonomii okreslajacej istote
cztowieka jako jednostki suwerennej, ktora od wieku XVII zaczeta sze-
rzy¢ si¢ w Europie Zachodniej. W Rosji panowat prymat wiadzy samo-
wolnej i niepodzielnej, ktory zaktadatl uznanie podmiotowosci jednostki
wobec wladzy panstwowej w sferze publicznej oraz stanowil istotng 0so-
bliwos¢ odrézniajaca ja w tym zakresie od Europy Zachodniej*

W Ros;ji nie istniato pojgcie suwerenno$ci narodu, jednak autorytaryzm
rezimu politycznego w czasach caratu, a nastepnic w Rosji Radzieckiej,
wyr6zniat si¢ zasada suwerennosci wladzy. To wlodarze panstwa stanowili
podstawowy czynnik wplywajacy na catoksztalt rozwoju panstwa. Uprzed-
miotowienie spoteczenstwa, ktére pozbawione byto podstawowych praw
politycznych oraz mechanizméw kontrolnych nad procesem decyzyjnym,
sprawilo ze jedynym animatorem Zzycia spotecznego byta wladza panstwo-
wa 1 osoby ja sprawujace. Konsekwencji tego uktadu byto kilka:

charakterystycznym dla Rosji zjawiskiem byta tzw. rewolucja

odgoérna, czyli inicjowanie wigkszo$ci zmian i reform w zakresie
panstwowo-politycznym z pozycji rzadzacych;
— waznym elementem byla rowniez osobliwo$¢ prymatu polityki nad
prawem, traktowanym jako instrument realizacji intereséw rzadzacych;
— wazkie bylo takze zjawisko wyobcowania jednostki wobec panstwa,
nieufno$¢ w stosunku do organéw panstwowych®.

W swojej istocie wladza w Rosji od zawsze miala charakter odgor-

ny, co juz samo w sobie wykluczato istnienie jakichkolwiek instytucji

32 W krajach Europy Zachodniej fundament przysztych ustrojéw demokratycznych
ksztattowatl si¢ w obrgbie dwoch przestanek: pierwsza z nich zaktadata, ze cztowiek jest
istota w pelni autonomiczng, druga — wskazywala na rowno$¢ wszystkich jednostek
wobec siebie nawzajem. W. Kaute, Kategoria wladzy w archetypie kultury polskiej
a tradycja demokracji europejskiej [w:] Wiadza polityczna. Koncepcje i ujecia zjawiska,
red. S. Wrodbel, Katowice 1997, s. 28.

%], Potulski, op.cit, s. 224,
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oddolnego spolecznego nacisku czy kontroli: nigdy nie powstata tu tra-
dycja aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym. Dziatal-
no$¢ polityczna i spoteczna musiata by¢ prowadzona w granicach wyty-
czonych przez oficjalne organy panstwa, a kazde odstepstwo bylo
surowo karane. Spoteczenstwo rosyjskie wyrdzniata wigc bierna postawa
wobec polityki i dzialalno$ci politycznej, nieche¢ i nieufnos¢ w stosunku
do instytucji reprezentujacych panstwo oraz konformistyczny sposob
dzialania w przestrzeni publicznej, a w tradycji rosyjskiego systemu
politycznego nie istnialy instytucje oddolne, bedace wyrazicielami woli
spoleczenstwa oraz inicjujgce zmiany w jego imieniu. Ten brak tradycji
obywatelskich pocigga za soba stabg aktywnos¢ spoleczng®.

Z.akonczenie

Podsumowujac rozwazania na temat specyfiki rozwoju zycia poli-
tycznego w Rosji, nalezy wskaza¢, ze ujecie ideologiczne, wiasciwosci
kultury politycznej oraz aspekty spoteczne zawsze byly mocno zwigzane
z unikatowym procesem dziejowym tego panstwa. Rosyjskie realia poli-
tyczne ksztattowaly sie i ksztaltuja przez pryzmat osobliwej drogi
historycznej, ktorg panstwo rosyjskie przeszto samodzielnie, przejmu-
jac 1 kooptujac niektore elementy rozwiazan europejskich. Zostaty one
potraktowane jednak w sposob instrumentalny albo — zaadoptowane do
realiow rzeczywistos$ci panstwa rosyjskiego — przybraty zupeknie inna,
czesto nieoczekiwang forme i tres¢. Wigkszo$¢ z przedstawionych wyzej
wyrdznikow §wiadczy tez o trudnosciach operowania w tych realiach
polityczno-historycznych siatkg pojeciowa dobrze znang i dopasowana,
wynikajaca z innego toku historii panstw europejskich. Proces demokra-
tyzacji zycia politycznego w Rosji po upadku ZSRR, ktéry miat si¢ sta¢
pewnego rodzaju prosta implikacja rozwigzan juz dobrze i sprawnie
funkcjonujgcych w Europie, byt zasadniczo skazany na porazke. Stat si¢
jedynie wyrazem checi zrzucenia jarzma ideologicznego komunizmu,
ktory w mniemaniu nie tylko zwyktych obywateli, ale i przedstawicieli
elit politycznych, przestal by¢ dialektycznym czynnikiem rozwoju pan-
stwa 1 stat si¢ ewidentnym hamulcem. Nowy system polityczny w Fede-
racji Rosyjskiej tworzyl uktad z fasady przypominajacy to, do czego
pierwotnie dazylto si¢ — system demokratyczny, lecz w istocie znow po-
wtarzat konstrukcje znang tu z dawien dawna i umiejetnie przystosowang
do wspdlczesnych realiow.

3 Zob. R. Radzik, Rosyjski imperializm wspdlnotowy. Tréjjedyny naréd ruski w ba-
daniach socjologicznych, Lublin 2016, s. 25; R. Bécker, op.cit., s. 298.
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Specifics of Russian political life. Selected issues conditioning the development
of political parties in Russia

Abstract

The purpose of the article is to show the peculiarities of the development of political
life, which can be seen in the Russian political and social reality, and which is due to the
peculiarities of the historical process. The text will present a number of distinctive fea-
tures (absolutely not all of them), which should be considered in several approaches:
historical, social, ideological and cultural. The overall picture will present the character-
istics relevant to the issue, which is the starting point for many of the themes addressed
in the study of the development of Russia's political parties and movements at different
historical stages. Today, it can provide a starting point for seeking answers to many
questions about aspects of contemporary Russian Federation politics and public behavior
in the reality of the Russian-Ukrainian war.

Keywords: Russia, political life, conditions, specifics, political parties.
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PODAJACY ,,PIGULKE GWALTU”
— TYLKO POMOCNIK
CZY JUZ WSPOLSPRAWCA ZGWALCENIA.
ASPEKTY PRAWNO-KRYMINALISTYCZNE

Streszczenie

Kampania informacyjno-edukacyjna pod hastem PILNUJ DRINKA, zainicjowana
W 2007 r. przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, zostala skierowana
glownie do mtodych ludzi uczgszezajacych do dyskotek, pubow i innych lokali rozryw-
kowych, ktérzy moga sta¢ si¢ potencjalnymi ofiarami dzialan przestepczych polegaja-
cych na dodaniu do napoju substancji psychotropowych powodujacych utrate $wiadomo-
$ci. Popularnos$¢ tzw. pigutki gwattu, wzrost liczby przestepstw seksualnych, w ktorych
ofiary podstepem zostaly doprowadzone do obcowania piciowego i modus operandi
sprawcow polegajacy na dodaniu do napoju ,,pigutki gwaltu”, stawiajg wymiar sprawie-
dliwosci przed wyzwaniem polegajacym na ustaleniu odpowiedzialnosci za przestgpstwo
zgwalcenia okre§lone w art. 197 k.k. na podstawie roli poszczegélnych uczestnikow
przestepstwa, a tym samym przyjeciu okreslonej konstrukcji sprawstwa i wskazaniu na
wspotsprawstwo czy tez pomocnictwo do sprawstwa.

Stowa kluczowe: wspotsprawstwo, pomocnictwo, zgwalcenie, ,,pigutka gwattu”,
podstep

Wstep

Sprawca na swojej drodze przestepnej, tzw. iter delicti czy iter cri-
minis, zazwyczaj nie jest sam. Czesto juz we wczesnym stadium popet-
niania przestepstwa pojawiajg si¢ pewne formy przestgpnego wspotdzia-
fania, ktore przyjmuja posta¢ wspolsprawstwa, zmowy, spisku czy tez
utatwienia poprzez udzielenie jakiejkolwiek pomocy, a nawet podzega-
nia do przestepstwa. Wymiar sprawiedliwos$ci, opierajgc si¢ na przestan-
kach z zakresu prawa karnego, staje nie tylko przed problemem ukarania
sprawcy gtdwnego, ale takze tych, ktorzy na tej iter delicti do popehnie-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: makruczek@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
9581-0951.
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nia przestepstwa si¢ przyczynili. Regulacja zasad odpowiedzialnosci
karnej za formy przestepnego wspotdziatania nalezy do najciekawszych
i najdonioglejszych zagadnien nauki o przestgpstwie'. Natomiast pro-
blematyka ukarania za wspoétdzialanie w przestepstwie stanowi jedno
z bardziej spornych zagadnien prawa karnego. Tym za$, co sprawia naj-
wieksze trudnosci, szczeg6lnie praktykom, jest rozgraniczenie dwodch
postaci zjawiskowych: wspotsprawstwa i pomocnictwa.

W doktrynie prawa karnego panuje poglad, ze popetienie przestep-
stwa we wspotsprawstwie zawiera w sobie wigkszy tadunek spotecznej
szkodliwo$ci niz w przypadku jednosprawstwa, co powinno znalezé
odzwierciedlenie w wymiarze kary. Stad tak wazne sg kryteria oceny
i kwalifikacji zachowan poszczegdlnych uczestnikow zdarzenia, w tym
przyjeta koncepcja rozgraniczenia form zjawiskowych, na ktérej organy
Scigania i sad moga oprze¢ swoje twierdzenia. Omawiajac problematyke
przestepstw popetlionych w formie wspoéldziatania, jak np. zgwalcenia
zbiorowego zdefiniowanego w art. 197 § 3 pkt 1 kk.%, pojawiajg sie
pytania, np. czy liczy si¢ tylko to, co sprawca uczynit, czy decydujace
0 postaci sprawstwa jest tylko zrealizowanie znamion czasownikowych
czynu, czy co$ wiecej. Odpowiednim przyktadem do analizy i podjecia
proby udzielenia odpowiedzi w kontekscie wspotsprawstwa i pomocnic-
twa wydaje si¢ wlasnie przestepstwo zgwalcenia z wykorzystaniem pod-
stepu polegajacego na podaniu ofierze tzw. pigutki gwaltu i w ten sposob
wylgczeniu swiadomosci przy jednoczesnym pozbawieniu ofiary mozli-
wosci decydowania o swoim zyciu ptciowym.

Formy zjawiskowe popelnienia przest¢pstwa

Na ogot dokonanie przestepstwa rozumiane jest jako osobiste wy-
petnienie znamion typu czynu zabronionego przez sprawce. W prakty-
ce przeciez przedstawianie zarzutdw czy wniesienie aktu oskarzenia
stanowig czynno$¢ procesowa, w ktorej uprawniony podmiot domaga
si¢ wydania orzeczenia wobec konkretnie wskazanej w piSmie proce-
sowym osoby.

Sprawstwo uregulowane w art. 18 § 1 zd. 1 k.k. polega wlasnie na
realizacji znamion czynu zabronionego przez tylko jednego wykonawce,
ktorego dziatanie przyjmuje forme¢ jednosprawstwa, inaczej personalne-

! D. Tokarczyk, Podzeganie i pomocnictwo jako typy zjawiskowe przestgpstwa,
,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2017, vol. LXXIX, z. 4, s. 95.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553
z pézn. zm.).
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go wykonania czynu zabronionego®. Popelnienie przestepstwa przez
jednosprawceg, czyli tego, kto sam wykonuje czyn zabroniony, nie wy-
czerpuje petnego kodeksowego katalogu postaci sprawstwa czynu za-
bronionego. Wyr6znia si¢ bowiem w ramach form zjawiskowych, okre-
slanych inaczej jako techniczne sposoby popetnienia przestepstwa czy
takze wspoéldziatanie przestepne: sprawstwo, wspotsprawstwo, spraw-
stwo kierownicze, sprawstwo przez polecenie oraz podzeganie i pomoc-
nictwo. Podzeganie i pomocnictwo stanowig podmiotowe rozszerzenie
odpowiedzialno$ci, polegajace na tym, ze odpowiedzialnoscia karna
objety jest nie tylko bezposredni sprawca czynu zabronionego, ale takze
osoba wystepujaca w roli podzegacza czy pomocnika. Zdaniem J. Maka-
rewicza: ,,udzial w przestgpstwie jest tak dawnym jak samo przestepstwo
[...]. Czyn Kkarygodny jest albo dzietem jednego cztowieka, albo kilku
wzglednie wigcej ludzi. Zjawisko wspotdziatania dla osiggnigcia wspdl-
nego celu jest ogdlnym zjawiskiem zycia spolecznego, przedstawiaja-
cym dla prawa karnego szczeg6lny interes, gdy taki wspolny cel sprze-
ciwia si¢ interesowi wigkszej organizacji spotecznej”™.

Wspotsprawstwo ,,nie jest czystym iloczynem [...] sprawstw, ale
czym$ swoistym™. Polski kodeks karny przyjmuje model (okreslany
jako quot delingentes, tot delicta) odpowiedzialnosci kazdego ze wspot-
sprawcow za odrebne przestepstwo, co w konsekwencji oznacza, ze
wspolsprawstwo stanowi wielo$¢ przestepstw. S. Sliwinski pisat: ,,Przy
wspotsprawstwie kilku sprawcoOw popelnia wlasne przestepstwa przez
wspolny czyn™®. K. Buchala wskazywal natomiast: ,, Wspolsprawstwo
polega na urzeczywistnieniu znamion czynu zabronionego przez kilka
0s0b dziatajgcych w porozumieniu. To porozumienie jest podstawa
przypisania kazdemu wspotsprawcy calosci, chociazby on nie wykonat
catosci, lecz tylko cze$¢ czynu. Bez tego porozumienia mozna by moéwié
jedynie o usitowaniu™’. Takie ujecie wspolsprawstwa umozliwia dotarcie
do tego, co stanowi materialng podstawe wspotsprawstwa przestepstwa,
czyli wspolnie wykonywany zamach na dobro prawne.

Kodeksowe ujecie przestepstwa wspotsprawstwa pozwala wyodreb-
ni¢ jego dwa podstawowe elementy. Pierwszy — przedmiotowy (formal-
ny, obiektywny) — polega na ,,wspdlnym wykonaniu czynu zabronione-

3 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci oglnej, Warszawa 2002, s. 182.

4. Makarewicz, Prawo karne ogolne, Krakow 1914, s. 148.

> W. Wolter, K. Buchata, Wykiad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego
21969 r., Krakoéw 1979, s. 244245,

6. Sliwir’lski, Polskie prawo karne materialne. Czesé ogolna, \Warszawa 1946,
s. 330-331.

" K. Buchata, Zarys prawa karnego materialnego i procesowego dla zawodowego
Studium Administracyjnego, Krakow 1971, s. 52-53.
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go”, i drugi — podmiotowy, subiektywny — obejmuje swym zakresem
»porozumienie”, ktdre spaja zachowania si¢ sprawcOw 1 przesadza
0 dziataniu w sposob $wiadomy i umys$lny. Dokonujac takiego rozgrani-
czenia, nalezy podkresli¢, iz opiera si¢ ono na SWoistym uproszczeniu.
Tak jak ,,porozumienie” nie jest czysto subiektywnym elementem kon-
strukcji wspolsprawstwa, tak tez ,,wspolne wykonanie” nie zawiera si¢
tylko w przedmiotowym okre§leniu zachowania sprawcy. Wptyw na to,
czy dane zachowanie zostanie uznane za sprawstwo, wspolsprawstwo,
podzeganie czy pomocnictwo, ma ocena catosci danego zachowania.

Kodeksowa regulacja pomocnictwa jest natomiast wynikiem dgzenia
do syntetycznego ujecia strony przedmiotowej poprzez zwrdcenie uwagi
przede wszystkim na istot¢ pomocnictwa, jaka jest ,,utatwienie”. Kodeks
karny konkretyzuje dziatania sprawcze w formie pomocnictwa poprzez
wyliczenie prawnie relewantnych sposobow ,,utatwienia” popetnienia prze-
stepstwa sprawcy bezposredniemu, okreslajac pomoc fizyczng w postaci
dwoch rodzajow czynnosci sprawczej: ,,dostarczenie narzedzia” lub ,,$rod-
ka przewozu”, jako wzorcowych zachowan zawartych w ustawie karnej.
W rzeczywisto$ci pomocnictwo fizyczne moze mie¢ duzo szerszy za-
kres, gdyz w gre wchodzil bedzie kazdy sposob ,,dostarczenia”, np.
sprzedaz czy darowizna. Identycznie przedstawia si¢ sprawa ,,narze-
dzia”, ktorym moze by¢ kazdy przedmiot utatwiajacy dokonanie czynu
zabronionego®, za$ ,,$rodkiem przewozu” wszystkie urzadzenia stuzace
do transportu i przemieszczania si¢ 0s0b czy rzeczy.

Przestepstwo zgwalcenia

Zgwalcenie jako czyn zabroniony dotykajacy szczegoélnie intymnej
sfery zycia cztowieka, w ktora ingerencja odciska nieodwracalne pietno®,
jest jednym z najcigzszych przestgpstw, niosagcym za sobg powazne kon-
sekwencje dla ofiary. W obszarze psychologicznym bedzie to trauma,
lgk, depresja czy nawet zespot stresu pourazowego, w obszarze fizycznym
najczgsciej zgwalcenie taczy si¢ z obrazeniami ciata, chorobami przenoszo-
nymi drogg plciowa czy tez niechciang cigza, natomiast w obszarze spo-
lecznym moze to przyjaé posta¢ utraty zaufania, problemow w relacjach,
izolacji. J. Makarewicz wskazywat na takie aspekty wystepujace po stro-

8 A. Zoll [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Krakéw 2000,
s. 185.

® E. Grycan, Ocena zmiany art. 240 § 1 k.k. przez rozszerzenie zawartego w nim ka-
talogu czynéw zabronionych o art. 197 § 3 i 4 kK., ,,Zeszyty Prawnicze”, 2018, t. 18,
nr2,s.125.
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nie ofiary przestepstwa zgwalcenia, jak ,,wstyd”, poczucie ,,utraty czci”
czy ,niech¢é przed ujawnieniem czynu”'’. Natomiast Z. Lew-Starowicz
przemoc seksualng (np. gwatt malzenski) zalicza obok maltretowania
fizycznego (np. bicie) i emocjonalnego (np. ponizanie, o$mieszanie) do
form krzywdzenia kobiet".

Omawiajac aspekty prawne zwigzane z przestepstwem ataku na
wolno$¢ seksualng, warto wspomnie¢, ze zakaz wymuszen seksualnych
wobec kobiet i dzieci funkcjonowal juz w prawie rzymskim. Prawna
regulacja znajdowata w tym przypadku silng podbudowg¢ w zakazie oby-
czajowym. Zgwalcenie rozpatrywane bylo jako tzw. crimen vis, czyli
przestepstwo polegajace na naruszeniu wolnosci przez zastosowanie
przemocy, w ktorym aspekt seksualny odgrywat role drugoplanowa.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze prawodawstwo rzymskie jako pierwsze
w historii traktowato na rowni zgwatcenie kobiety i mezczyzny

Wolno$¢ seksualna jest wartoscig chroniong przez wszystkie wspot-
czesne systemy prawne. Obecnie nie budzi watpliwosci, ze zgwalcenie
jest przestepstwem godzacym przede wszystkim w wolno$¢ seksualng
cztowieka, w jego prawo do podejmowania swobodnie decyzji woli co
do swojego zycia w tej sferze. Zgwalcenie to powazne przestepstwo
polegajace na zmuszeniu innej osoby do odbycia stosunku ptciowego lub
innej czynnosci seksualnej bez jej zgody. W polskim prawie zgwatcenie
obejmuje rozne formy przymusu, przejawiajace si¢ w przemocy fizycz-
nej, szantazu, podstepie, grozbie, wykorzystaniu sytuacji, w ktorej ofiara
nie jest w stanie wyrazi¢ zgody, np. Z powodu odurzenia narkotykowego
lub upojenia alkoholowego. Kluczowym elementem zgwalcenia jest brak
swiadome;j i dobrowolnej zgody ofiary na szeroko rozumiane czynnosci
seksualne oraz przymus.

Podstep stanowi jedna z trzech okoliczno$ci modalnych, wskaza-
nych przez ustawodawce jako zabronione sposoby doprowadzenia osoby
do obcowania piciowego, ktore ustawodawca kryminalizuje pomimo
istnienia zgody, bowiem oparta ona zostata na falszywych przestan-
kach. Podstep jako znamie przestepstwa zgwalcenia polega na wyraze-
niu przez ofiar¢ zgody na czynno$¢ seksualng w wyniku uprzedniego
wprowadzenia jej w btad lub wykorzystanie btedu co do istotnych
przestanek, ktore maja wptyw na procesy motywacyjne przy jednocze-
snym zachowaniu sprawnosci umystowej i fizycznej (podstep w znacze-

103, Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 244,

1 Z. Lew-Starowicz, Przemoc seksualna, Warszawa 1998, s. 110.

12 K. Waszynska, Seksualnosé czlowieka w aspekcie historycznym [w:] Przemiany
seksualnosci w spoleczenstwie wspolczesnym. Teoria i rzeczywistosé, red. Z. Lew-
Starowicz, K. Waszynska, Poznan 2014, s. 72.
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niu waskim)*®. W pismiennictwie wyrdznione zostato ujecie podstepu
W znaczeniu szerokim, ktoére obejmuje podstep w znaczeniu waskim z roz-
szerzeniem na sytuacje, w ktorych sprawca dla zrealizowania celu prze-
stepczego wylacza u ofiary mozliwos¢ podejmowania decyzji (np. uzy-
cie tzw. tabletki gwattu)'*. Podstepem w znaczeniu szerokim okre$lane
jest zachowanie sprawcy, ktdre poprzez wprowadzenie ofiary w btad lub
wykorzystanie btedu powoduje stan, w ktérym ofiara nie jest w stanie
podjac lub wyrazi¢ decyzji woli z uwagi na wylaczenie jej osrodka decy-
zyjnego lub ruchowego™. Pomimo przyjecia w pismiennictwie i orzecz-
nictwie rozumienia podstepu w ujeciu szerokim, przedstawiciele nauki
prawa karnego stoja na stanowisku, ze w przypadku wprowadzenia
W btad co do motywu decyzji o podjeciu obcowania ptciowego autono-
mia seksualna jednostki nie jest wylaczona i nie mozna przyja¢ w takim
przypadku dziatania pod wplywem btedu, inaczej niz w przypadku pod-
stepnego odurzenia®®.

Pigulka gwaltu

,Pigutka gwaltu” to umowna nazwa grupy substancji chemicznych
0 dziataniu obezwladniajacym, to pojecie-parasol, ktorym okreslane sa
substancje psychoaktywne wykorzystywane do odurzania innych, bardzo
czesto w celu ulatwienia wykorzystania seksualnego®’. Substancje tego
typu okre$lane sa w literaturze anglojezycznej np. jako date rape
drugs, czyli randkowy narkotyk gwaltu, predatory drugs, czyli zwiazki
chemiczne wykorzystywane w celu tzw. upolowania nieswiadomej
zagrozenia ofiary, jak réwniez club drugs, party drugs, oznaczajace
narkotyki klubowe, dyskotekowe. W rodzimej literaturze, a szczegolnie
w prasie, srodki te nazywane sg ,,pigutka gwattu” lub ,.tabletkg gwattu”
I oznaczaja kazda substancje psychoaktywna, ktora wylacza wolng
wolg ofiary przestgpstwa zgwalcenia i tym samym mozliwos$¢ sku-
tecznej obrony.

18 M. Filar, Przestepstwo zgwalcenia w polskim prawie karnym, \Warszawa—Poznan
1974, s. 105.

¥ M. Grudecki, Podstep jako znamie przestepstwa zgwalcenia a uboczne motywy
podjecia decyzji o obcowaniu piciowym, ,,Studia Prawnoustrojowe”, 2022, nr 55, s. 74.

B D. Jagieto, Znamiona przestepstw seksualnych w Kodeksie karnym a problemy
dowodowe z nim zwiqzane [W:] Przestgpstwa seksualne. Ujecie psychologiczne prawne
i kryminalistyczne, red. P. Herbowski [i in.],Warszawa 2016, s. 166.

18 M. Grudecki, op.cit., s. 75.

Y Tew. Pigulka gwaltu — co musisz o niej wiedzie¢, Sexed, https://sexed.pl
(14.07.2024).
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Zwiazki chemiczne nalezace do grupy ,tabletek gwattu” wystepuja
w formie ptynu, proszku czy takze tabletki o prawie niewyczuwalnym
smaku, nie majg zapachu, sg z reguly bezbarwne, dobrze rozpuszczalne
w plynie, moga by¢ podawane w napojach i drinkach bez wiedzy osob,
na ktérych szkod¢ sprawca planuje dokonanie przestepstwa. Zwigzki
chemiczne zwarte w ,,pigulce gwaltu” wykazuja bardzo szybka aktyw-
nos¢ biologiczng na organizm, powodujgc utrate Swiadomosci, niepa-
mig¢, efekt nasenny oraz opdznienie reakcji somatycznych, a w przy-
padku przedawkowania nawet kilkunastogodzinng $piaczke. ,.Pigutka
gwaltu” sprawia, ze oprawca jest w stanie podporzadkowac sobie ofiarg
bez koniecznosci uzywania sity. Osoba, ktorej podano ,,pigutke gwattu”,
staje sie bezradna, oszofomiona i senna, bez szans na podjecie obrony™.
Substancje te czesto powoduja amnezje utrudniajgca identyfikacje
sprawcy badz sprawcow przestepstwa, co wigcej, substancja znika z krwi
juz po o$miu godzinach, a po dwunastu godzinach brak jest rowniez
mozliwoéci wykrycia jej w moczu'™. Ofiara pamieta, ze pita drinka, wo-
de lub sok, ale nie odnotowuje kolejnych wydarzen, poniewaz czula si¢
bardzo pijana, nawet pomimo braku spozycia alkoholu, obudzita si¢
Z uczuciem nasilonego ztego samopoczucia, a w przypadku zgwalcenia,
ma odczucie odbycia stosunku, ktérego jednak nie pamigta. W zezna-
niach ofiar wybrzmiewa podejrzenie podania ,,pigutki gwattu” do napoju
przez barmana lub personel klubu, bez posrednictwa innej osoby, w tym
podejrzanej o zgwalcenie.

Na liscie srodkow wykorzystywanych przez sprawcow przestepstw
seksualnych znajduje si¢ duza ilo§¢ substancji chemicznych. Najbardziej
rozpowszechnionym $rodkiem psychoaktywnym wykorzystywanym
jako ,pigutka gwattu” jest kwas y-hydroksymastowego (GHB) oraz
uzywany jako prekursor do jego produkcji y-butyrolakton (GBL), jak
rowniez pochodne benzodiazepiny, np. flunitrazepam, ketamina (zali-
czana do dysocjantéw psychodelicznych) lub klonidyna. Nie mozna nie
wskaza¢ takze na rohypnol (flunitrazepam), silng benzodiazepine (klasa
srodkéw uspokajajacych) znang rowniez jako meksykanskie valium lub
pigutka zapomnienia®.

Wymienione substancje to tylko niektore z szerokiej gamy srodkow
stosowanych konkretnie w celu doprowadzenia osoby do stanu, w kté-

18 K. Futoma, A. Karsznia, O. Loska, Pigutka gwaltu — ile mamy czasu na potwier-
dzenie jej uzycia, Biblioteka Cyfrowa, https://www.bibliotekacyfrowa.pl, s. 170
(14.07.2024).

9 |bidem.

2 p_Polak, AM. Sitkowska, I. Soltyszewski, Srodki psychoaktywne w przestep-
stwach seksualnych, , Prokuratura i Prawo”, 2009, nr 9, s. 69.
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rym nie jest zdolna pokierowa¢ swoim postgpowaniem, utatwiajac sprawcy
dokonanie zgwaltcenia lub innego przestepstwa. Literatura wskazuje na
liczbe nawet 70 substancji, ktére obecnie sg lub mogg by¢ wykorzysty-
wane jako pigutka gwattu®,

Wspolsprawstwo a pomocnictwo

Zastosowanie podstepu przez inng osobg, np. barmana, poprzez po-
danie ofierze ,,pigutki gwattu”, a nastepnie doprowadzenie przez spraw-
ce do obcowania ptciowego lub poddania si¢ innej czynnosci seksualnej,
tworzy konstrukcje, ktora w kontekscie kwalifikacji prawnej zachowania
poszczegblnych osob biorgcych udziat w realizacji przestepstwa zgwat-
cenia rodzi po stronie organow $cigania kontrowersje i trudnosci w oce-
nie zachowan poszczegolnych uczestnikow zdarzenia.

Elementem majacym zasadnicze znaczenie w konstrukcji wspot-
sprawstwa jest strona przedmiotowa. Ustawodawca podkresla waznosé
znaczenia ,,wspolnego wykonania czynu zabronionego”, ujmujac w spo-
sob formalno-obiektywny ten element wspolsprawstwa i1 jednoczes$nie
przesadzajac o wykluczeniu danej formy popelnienia przestepstwa
w sytuacji, gdy brak jest w zachowaniu si¢ sprawcoéw elementu wspot-
dziatania w popetieniu czynu zabronionego.

Wspolnie z inng osobg wykonany zamach, o ktorym mowa powyzej,
nie musi wecale charakteryzowaé si¢ jednolita formag poszczegodlnych
zachowan sprawcow. Wymagane jest jednak, aby kazdy z nich podjat
dzialanie, ktére w potaczeniu z dzialaniem pozostalych wspotsprawcow
doprowadzi do dokonania przestepstwa i bedzie dla niego niezbedne®.
Zdaniem SN ,,do przyjgcia wspotsprawstwa nie jest konieczne, aby
kazda z 0s6b dziatajacych w porozumieniu realizowata niejako wlasno-
rgcznie znami¢ czynu zabronionego, zwane w teorii prawa czynno$cig
czasownikowa, lecz wystarcza, ze osoba taka, dazac do realizacji zapla-
nowanego wspolnie czynu, dziata w ramach uzgodnionego podziatu rol,
utatwiajgc co najmniej bezposredniemu sprawcy wykonanie wspodlnie
zamierzonego celu™?,

Dziatanie wspotsprawcy polega¢ moze zatem na realizacji znamion
przestepstwa w czesci, w sytuacji, kiedy pozostatg cze¢s¢ realizuje inny

2L A, Nowak, Zgwalcenie przy uzyciu narkotykéw, s. 195, Open, https://open.
icm.edu.pl (14.07.2024).

22 G. Rejman [w:] Kodeks karny czes¢ ogdina. Komentarz, red. E. Biehkowska
[iin.], Warszawa 1999, s. 593.

3 Wyrok SN z dn. 19.06.1978 r., sygn. | KR 120/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 110.
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wspolsprawca. Dodatkowo ,,wspdlne wykonanie czynu zabronionego”
bedzie miato miejsce wtedy, gdy rzeczywiscie kazdy ze wspotdziataja-
cych wspotuczestniczy w wykonaniu czynnosci czasownikowych, sta-
nowigcych znamiona typu czynu zabronionego. To rzeczywiste wspot-
wykonanie musi polegaé¢ na realizacji znamion, a nie tylko na ulatwieniu
ich realizacji przez inng osobg. Powyzsze sankcjonuje SN, stwierdzajac,
ze ,,dla przyjecia wspotsprawstwa nie jest konieczne aby kazda osoba,
dzialajaca w porozumieniu realizowata osobiscie znamiona czynu zabro-
nionego, gdyz wystarczy, ze osoba taka dziala w ramach uzgodnionego
podziatu rél, umozliwiajac innemu sprawcy wykonanie czynu”. Ponadto
SN stwierdza, ze ,,z dziataniem wspolnym mamy do czynienia nie tylko
wtedy, gdy kazdy ze wspodlsprawcow realizuje cze$¢ znamion czynu
zabronionego, ale takze wtedy, gdy wspotdziatajacy nie realizuje zadne-
go znamienia czasownikowego uzgodnionego czynu zabronionego, ale
wykonywane przez niego czynnos$ci stanowia istotny wktad we wspdlne
przedsiewzigcie™”.

W przeciwienstwie do jednosprawstwa, ktorego strona podmioto-
wa obejmuje zagadnienie winy, celu itp., przy wspolsprawstwie wyste-
puje po stronie podmiotowej dodatkowo element porozumienia, co
stanowi w pewnym sensie uproszczenie. Element ten nie ma bowiem
charakteru srticte podmiotowego. Jest to pewien proces obejmujacy
swoim zawierania porozumienia, jego tres¢, a takze czynnik wpltywaja-
cy na $wiadomos$¢ wspoOtsprawcoéw o dziataniu na podstawie porozu-
mienia. Element porozumienia, spajajac poszczegodlne zachowania si¢
sprawcow, przesadza o dziataniu w sposob Swiadomy i umys$lny oraz
pozwala przypisa¢ kazdemu z nich rowniez t¢ akcje sprawcza, ktorg
przedsigwzigta inna osoba wspotdziatajaca w popehieniu przestepstwa.
Pomiedzy sprawcami nawigzuje si¢ bowiem wzajemna subiektywna
wie¢z, ktora sprowadza si¢ do tego, ze kazdy z nich musi mie¢ wole
oraz $wiadomos$¢ faktu, iZ umawia si¢ z inng osobg, co do wspolnego
przedsiewzigcia czynnoSci.

Celem pelnego scharakteryzowania konstrukcji czynu, w ktorym po
stronie naruszajacych reguty prawa karnego wystepuje wigcej niz jedna
osoba, konieczne jest nadto rozwazenie zachowania uczestnikow zdarze-
nia przez pryzmat pomocnictwa. Strona podmiotowa pomocnictwa cha-
rakteryzuje si¢ zamiarem, aby inna osoba popetnita czyn zabroniony®,
i sktada si¢ z dwoch elementdéw, po pierwsze, ten, kto udziela pomocy,
musi mie¢ $wiadomos$¢ faktu podejmowania czynnosci, ktore stanowig

24 Uzasadnienie postanowienia SN z dn. 1.03.2005 r., 11l KK 208/04, OSNKW 2005 r.,
nr 7-8, poz. 63, s. 33-34.
% Wyrok SN z dn. 28. 10. 1971 r., Il KR 257/ 76, OSNPG 1977, nr 11, poz. 95.
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ulatwienie innej osobie popelnienia czynu zabronionego, jak réwniez
$wiadomo$¢, ze czyni to w odniesieniu do konkretnego naruszenia pra-
wa. Pomocnik musi obejmowac swoja Swiadomos$cig zar6wno znamiona
czynu zabronionego, ktorego popelnienie ma zamiar ulatwié, jak row-
niez uswiadamiac sobie znaczenie swojego zachowania, w szczeg6Inosci
w kwestii, w jakiej stanowi ono ufatwienie popelnienia przestgpstwa
przez inng osobe®.

Rozgraniczenie pomigdzy wspolsprawstwem a pomocnictwem to
jeden z trudniejszych problemoéw, z jakim musi sobie poradzi¢ doktryna
i orzecznictwo. Kwestig tatwiejsza wydaje si¢ odgraniczenie wspot-
sprawstwa od podzegania, co ma zwigzek z tym, ze rola podzegacza
ogranicza si¢ tylko do wzbudzenia u sprawcy zamiaru popetnienia prze-
stepstwa. Pomocnictwo za$ wigze si¢ juz z dziataniem ze strony osoby,
ktora udziela pomocy sprawcy bezposredniemu. W zwigzku z tym gra-
nica oddzielajaca czynno$ci sprawcze od czynnosci mieszczacych sig
w ramach pomocy jest bardzo cienka. To, ze wazne jest ustalenie, czy
w konkretnej sytuacji mamy do czynienia z pomocnictwem, czy tez ze
wspolsprawstwem, nie budzi watpliwosci. Kwestig bowiem oczywista
jest, ze kwalifikacja prawna czynu powinna w sposob prawidlowy i nie-
budzacy kontrowersji wskazywaé, w jakiej formie zjawiskowej czyn
zostal popetniony. W wielu przypadkach ustalenie tego, czy czyn osoby
Wypelnia znamiona pomocnictwa czy wspotsprawstwa, jest bardzo waz-
ne, z r6znych powodow. Jak chociazby dlatego, ze zagrozenie kara,
pomimo ze jest identyczne w stosunku do sprawstwa i pomocnictwa, to
jednak w niektérych przypadkach kodeks karny uprzywilejowuje po-
mocnictwo w zakresie sadowego wymiaru kary®’, chociazby z uwagi na
fakt mniejszego stopnia spotecznej szkodliwosci pomocnictwa w 0d-
niesieniu do wspotsprawstwa. Dopuszczenie si¢ zgwalcenia we wspot-
sprawstwie z inng osoba stanowi znami¢ typu kwalifikowanego, nato-
miast w konfiguracji pomocnik i sprawca bezposredni zgwatcenia
kwalifikacja prawna dotyczy¢é bedzie typu podstawowego. Jednak
przede wszystkim rozroznienie postaci zjawiskowych nie pozostaje bez
znaczenia dla procedury karnej. Blgedne zakwalifikowanie czynu jako
wspotsprawstwa, gdy oskarzony byt pomocnikiem, i odwrotnie, skutkuje
obrazg przepisOw prawa materialnego i pocigga za sobg uchylenie lub
zmiane orzeczenia®’.

% p, Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspot-
dziatanie, Krakow 2001, s. 608.

7 Zob. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2002/2003, s. 243.

2 A. Wasek, Wspélsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 88-89.
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Zakonczenie

Problematyka rozgraniczenia wspotsprawstwa od innych postaci
zjawiskowych jest przedmiotem dyskusji zarowno wsrod praktykow, jak
rowniez teoretykow prawa karnego od ponad 70 lat. Sporna jest kwestia
wyboru koncepcji wspotsprawstwa, na ktorej oprze¢ mozna jego kodek-
sowg definicje. Dodatkowo, ktora z konstrukcji zastosowaé przy rozgra-
niczaniu postaci zjawiskowych wspotsprawstwa i pomocnictwa? Pro-
blem, jaki powstaje na gruncie tych dwoch zazgbiajacych sie ze soba
postaci zjawiskowych, nie dotyczy tylko polskiego prawa karnego.
Przyktadem przestgpstwa, ktore kazdorazowo wzbudza dyskusje w ob-
szarze wlasciwe]j kwalifikacji zachowania poszczegdlnych uczestnikow,
jest zgwalcenie, wowczas gdy przyjmuje posta¢ czynu, w ktérym po
stronie sprawczej uczestniczylo co najmniej 2 osoby. Obecnie, wobec
tak duzej popularnosci ,,pigutek gwaltu”, pojawia si¢ cichy uczestnik
przestepstwa, ktory pomimo, ze fizycznie nie kontaktuje si¢ z ofiara, to
stosujac podstep poprzez doprowadzenie do odurzenia, czyni mozliwym
akt seksualny i pozbawia ofiare¢ mozliwosci niewyrazenia zgody w po-
staci sprzeciwu. Czy nie jest tak, ze dodajac ,,pigutke gwattu” do drinka
barman nie u$wiadamia sobie zagrozenia karg za zgwatcenie? W orga-
nach §cigania panuje przekonanie, ze trudno jest udowodni¢ porozumie-
nie, stad zarzut wspotsprawstwa jest trudny do obrony w toku przewodu
sagdowego. A moze wlasnie wobec takiej polityki prawno-karnej osoby te
czuja si¢ bezkarne? Analiza koncepcji rozgraniczenia wspotspraw-
stwa i pomocnictwa wskazuje, ze mozliwy jest zarzut wspotsprawstwa
zgwalcenia dla tego, kto stosuje podstep, doprowadzajac osobe do spo-
zycia ,,pigutki gwattu” i czyniac ja nastepnie ofiarg zgwatcenia.

Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowej w sprawach
o przestepstwo zgwalcenia wskazuja, ze uzyczenie lokalu, stanie na cza-
tach lub inne dziatanie ulatwiajace popelnienie przestepstwa, lecz niepo-
legajace na uzyciu przemocy, grozby bezprawnej lub podstgpu stanowi
pomocnictwo®. Przyjecie takiego rozwiazania wskazuje na odwotanie
si¢ SN do teorii formalno-obiektywnej. Oceniany jest w tej sytuacji sto-
sunek zachowania si¢ 0so6b wspotdziatajacych do czynnosci czasowni-
kowej zarzucanego czynu okreslonej w tym konkretnym przypadku
wart. 197 § 3. Jesli w takiej ocenie sadu czynno$¢ wspoldziatajacego
wypelniata znamiona czynno$ci zmierzajacej bezposrednio do przestep-
stwa okreslonego w przepisie karnym, to zachowanie takie bedzie wy-
petiato znamiona wspotsprawstwa. Natomiast jesli zachowanie wspot-

% Uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dn. 21.12.1972 r., VI KZP,
64/72, OSNKW 2-3/1973, poz. 18, s. 8.
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dziatajacego bedzie miato dla dokonania czynno$ci sprawczej tylko zna-
czenie posrednie, to w takiej sytuacji bedzie mozna méwi¢ o pomocnic-
twie. Istota zgwalcenia wspolnie z inng osobg nie jest odbycie stosunku
plciowego z pokrzywdzong przez kazdego biorgcego udziat w zdarzeniu,
ale wystarczy, by chociaz jeden z nich zaspokoit poped plciowy w ze-
tknigciu z ciatem innej osoby, a pozostali, stosujac jednag z form zacho-
wania przewidzianego w art. 197 § 1 k.k., doprowadzili t¢ osobe do ob-
cowania plciowego®. Dla przyjecia wspolsprawstwa nie jest bowiem
konieczne, aby wszyscy uczestnicy zdarzenia odbyli stosunki piciowe
z pokrzywdzona. Wystarczy, aby dokonat tego jeden ze wspotdziataja-
cych, a pozostali wzieli udziat w doprowadzeniu pokrzywdzonej do
poddania si¢ czynowi nierzadnemu w ten sposob, ze uzyliby wobec niej
grozby, przemocy lub podstepu®.
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Giving a "rape pill"" — only an assistant or an accomplice in rape —
legal and criminal aspects

Abstract

The information and educational campaign under the slogan "WATCH YOUR
DRINK", initiated in 2007 by the National Office for the Prevention of Drug Addiction,
was addressed mainly to young people attending discos, pubs and other entertainment
venues, who may become potential victims of activities criminal offenses involving
adding psychotropic substances to drinks that cause loss of consciousness. The popularity
of the so-called "rape pills", an increase in the number of sexual crimes in which victims
were tricked into having sexual intercourse and the perpetrators’' modus operandi of
adding "rape pills" to the drink, pose a challenge to the justice system in determining
responsibility for the crime of rape specified in Art. 197 Penal Code based on the role of
individual participants in the crime, and thus adopting a specific construction of perpetra-
tion and indicating co-perpetration or aiding and abetting perpetration.

Keywords: complicity, aiding, rape, ,,rape pill”, deceit
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BOTY W SLUZBIE DEZINFORMACIJI*

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie istoty i dziatania botéw oraz ukazanie ich roli
W tworzeniu i rozprzestrzenianiu przekazéw dezinformacyjnych w mediach spoteczno-
Sciowych, w szczegolnosci w serwisach spotecznosciowych, takich jak X (dawniej Twit-
ter) czy Facebook. Realizacje tego celu zaplanowano poprzez scharakteryzowanie istoty
botow oraz ukazanie ich miejsca, obok trolli, cyborgéw oraz zwyklych uzytkownikow,
ktorzy udostepniaja falszywe informacje, w procesie tworzenia i rozprzestrzeniania
przekazow dezinformacyjnych.

Stowa kluczowe: boty, dezinformacja, propaganda, media spotecznosciowe, trolle

Wstep

Dezinformacjg¢, mimo trudnosci z jednoznacznym jej zdefiniowa-
niem ze wzgledu na wielo$¢ bliskoznacznych termindéw i rézne per-
spektywy badawcze autoréw, definiuj¢ jako jeden z rodzajéw zabu-
rzonych informacji, obok informacji btednych i ztosliwych. Tym, co
charakteryzuje dezinformacj¢ i pozwala odrézni¢ ja od pozostatych
dwoch rodzajow, jest obecnos¢ elementow fatszywych w przekazie
I $wiadomo$¢ oraz celowos$¢ rozpowszechniania nieprawdziwych in-
formacji’. Zainteresowanie dezinformacja, mimo ze zjawisko nie jest
nowe, wzrosto wraz z pandemig COVID-19°, a nastgpnie z aneksja

“ Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; e-mail: agnieszka.lukasik-
turecka@kul.pl, ORCID: 0000-0003-3657-9862.

! Niniejszy artykut jest efektem stazu w Instytucie Nauk o Komunikacji Spoteczne;
i Mediach UMCS, zrealizowanego w okresie od 26 lutego do 31 maja 2024 roku.

2 C. Wardle, H. Derakhshan, Information Disorder: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making, Council of Europe, https://rm.coe.int
(28.10.2024).

% Zob. M. Himelein-Wachowiak [i in.], Bots and Misinformation Spread on Social
Media: Implications for COVID-19, ,,Journal of Medical Internet Research”, 2021, vol.
23, no. 5, doi: 10.2196/26933; A. Demczuk, SARS-CoV-2 i COVID-19. Plotki, dezinfor-
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Krymu przez Federacje Rosyjska oraz petnoskalowa agresja Rosji na
Ukraing. To gtéwnie przez pryzmat rosyjskiej dezinformacji analizo-
wane jest obecnie to zjawisko”.

Podstawg skutecznego dziatania rosyjskiej dezinformacji jest uru-
chomienie jej na co najmniej kilku poziomach jednocze$nie. Na ekosys-
tem rosyjskiej dezinformacji i propagandy sktada sie pie¢ filarow.
Pierwszy filar stanowig oficjalne rzadowe komunikaty, wydawane za-
rowno przez glowe panstwa, jak i przedstawicieli instytucji panstwo-
wych za posrednictwem roéznych kanatow. Ich celem jest kreowanie
oficjalnej linii propagandowej w zaleznosci od potrzeb i wydawanie na
ich podstawie wigzacych decyzji. Drugim filarem sg informacje finan-
sowane przez osrodki panstwowe. To komunikaty wydawane przez
agencje prasowe i media podporzadkowane wiadzy, z zachowaniem
jednak pozoréw wolnosci prasy. Agencje te i media powielajg przekaz
i przedstawiajg go szerszej opinii publicznej w Rosji i na $wiecie. Trzeci
filar stanowig zastepcze zrodta, stuzace rozpowszechnianiu dezinforma-
cji na szerszg skale z wykorzystaniem osob z pozoru niezaleznych, np.
blogeréw i informatoréw. Dzigki temu poszczegdlne informacje moga
zyskiwa¢ wigkszg wiarygodnos¢ w réznych zakatkach swiata. Czwarty
filar, okreslany jako zbrojenie mediow spotecznosciowych, jest skupiony
na masowosci przekazu, na ,,wttaczaniu” tre$ci do $wiadomosci odbior-

macje i narracje spiskowe w polskim dyskursie publicznym, Lublin 2021; G. Rzeczkow-
ski, P. Witkowski, R. Zarzycki, Analiza narracji prawicowo-populistycznych ruchéw
antyestablishmentowych w mediach spotecznosciowych w odniesieniu do szczepien
i wojny w Ukrainie [w:] Dezinformacja w czasach kryzysu, red. K. Stasiuk-Krajewska,
M. Wenzel, Torun 2024, s. 141-164.

* Zob. D. Geissler [i in.], Russian propaganda on social media during the 2022 in-
vasion of Ukraine, ,,EPJ Data Science”, 2023, vol. 12, s. 35, https:/doi.org/10.
1140/epjds/s13688-023-00414-5; N.J. Goraleczko, Rosyjska dezinformacja zagrozeniem
dla polskiej przestrzeni informacyjnej. Studium przypadku: wojna w Ukrainie w 2022
roku, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne”, 2022, nr 31, s. 47-65; A. Legucka, F. Bryj-
ka, Rozmowa z Martyng Bildziukiewicz — szefowg unijnego zespolu ds. walki z rosyjskq
dezinformacjg (EU East StratCom Task Force), ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2022, t. 75,
nr 2, s. 9-18; A. Lukasik-Turecka, Disinformation in the Polish media space in the first
year of Russia’s full-scale aggression against Ukraine, ,,Przeglad Strategiczny”, 2023,
nr 16, s. 251-260, DOI: 10.14746/ps.2023.1.18; A. Lukasik-Turecka, M. Maluzinas,
Digital Disinformation During the 2020 Parliamentary Elections in Lithuania [w:] Digi-
tal Communication and Populism in Times of Covid-19. Cases, Strategies, Example, red.
M. Musial-Karg, O.G. Luengo, Cham 2023, s. 75-89; M. Musiat-Karg, A. Lukasik-
Turecka, Disinformation in the media space during the war in Ukraine. How did Krem-
lin’s fake news blame Ukraine, the USA and NATO for the invasion [w:] The War in
Ukraine. (Dis)information — Perception — Attitudes, red. M. Musiat-Karg, N. Lubik-
Reczek, Berlin 2023, s. 13-38.
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cOw 1 przekonywaniu jak najwigkszej liczby uzytkownikéw mediow do
narracji rosyjskiej. Ostatni, pigty filar to dezinformacja wykorzystujaca
cyberprzestrzen. To m.in. przejmowanie i podszywanie si¢ pod okreslo-
ne zrodta w celu fabrykowania zrodet, ktore pdzniej mozna wykorzy-
stywa¢ jako uzasadnienie dziatan podejmowanych przez rosyjskie
osrodki decyzyjne”.

W rozpowszechnianiu fatszywych informacji w nowych mediach,
gtéwnie mediach spotecznosciowych, duzg role obok trolli i ich pacynek,
cyborgdw, ale takze obok zwyklych uzytkownikow mediéw, ktorzy udo-
stepniajg falszywe informacje, pelnig boty. Jaka jest istota botow, na
czym polega ich dziatanie oraz jaka role pelnia w tworzeniu i rozprze-
strzenianiu przekazéw dezinformacyjnych w mediach spotecznoscio-
wych, w szczegolnosci w serwisach spolecznosciowych, takich jak X
(dawniej Twitter) czy Facebook? Jaki jest ich wklad we wzmacnianie
zjawiska dezinformacji? Odpowiedzi na te pytania ma dostarczy¢ poniz-
szy tekst przygotowany w dobie wyzwan walki z fake newsami i dezin-
formacja, ktora to walke podejmuja zaréwno sektor mediow spoteczno-
$ciowych, jak i decydenci.

Istota botow

Boty (ang. Bots), skrot od ,,robotow programowych” (ang. software
robots) sg terminem zbiorczym, obejmujacym wiele réznych rodzajow
czesciowo lub w petni zautomatyzowanych, badz tez z udzialem czto-
wieka, programow lub skryptow online®. Zadaniem botow jest wykona-
nie pracy, ktora wczesniej nalezata do cztowieka. Zastepujac go, boty
wykonujg t¢ samg pracg zazwyczaj szybciej, sprawniej i bez btedow,
czyli bardziej efektywnie’. Boty jako zautomatyzowane konta pierwotnie
wykonywaly gléwnie proste, powtarzalne zadania o charakterze tech-
nicznym i porzadkowym. Jako przyktad takiego wykorzystywania botow
Adrian Grycuk wskazuje Wikipedi¢, w przypadku ktorej tworzone i kon-
trolowane przez do$wiadczonych uzytkownikéw boty m.in. dodajg sza-

® GEC Special Report: Pillars of Russia’s Disinformation and Propaganda Ecosys-
tem, US Department of State, https://www.state.gov (30.10.2024).

® M. Himelein-Wachowiak [i in.], op.cit.; S.C. Woolley, Bots and Computational
Propaganda: Automation for Communication and Control [w:] Social Media and De-
mocracy. The State of the Field, Prospects for Reform, red. N. Persily, J.A. Tucker,
Cambridge 2020, s. 91.

" £.. Lipinski, M. Bernardelli, Detekcja wyludzer klikéw przez boty internetowe,
»-Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych”, 2019, nr 55, s. 41.
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blony, poprawiaja linki, zmieniajg nazwy kategorii i wprowadzaja
W hastach zmiany typograficzne®. Dzicki zwickszajacemu si¢ wykorzy-
stywaniu w informatyce sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego
oraz metod przetwarzania jezyka naturalnego, boty staja si¢ coraz bar-
dziej zaawansowane. Z czasem zaczgly by¢ takze powszechnie wykorzy-
stywane w mediach spoleczno$ciowych. Te, ktére wykorzystujac two-
rzone w tych mediach konta, nasladuja zachowania uzytkownikow, sa
nazywane botami spoleczno$ciowymi. Zatem boty spoteczno$ciowe to
konta w sieciach spoteczno$ciowych, catkowicie kontrolowane przez
program komputerowy w celu nasladowania ludzkiego zachowania
w sieci. Moga one by¢ tworzone w ogromnych ilosciach 1 wykorzysty-
wane do udostepniania informacji, wptywania na opini¢ publiczna,
wzmacniania tresci badz tez zaghuszania sprzeciwu politycznego®.

Uwzgledniajagc kryterium celu i sposobu wykorzystywania, boty
umownie dzielone s3 na ,,dobre” i ,,zle”. ,,Dobre” boty wykonujg czyn-
nosci pozyteczne, typowe dla botow, do ktérych mozna zaliczy¢ publi-
kacje przypomnien lub aktualizacje na stronach. ,,Zte” boty nie realizujg
zadnych pozytecznych dziatan badz tez wykonuja takie, ktore sa uzna-
wane wrecz za szkodliwe. Jako przyktad ,,ztych” botow czesto wskazuje
si¢ boty polityczne'®,

Operatorzy botow staraja si¢ upodobni¢ zautomatyzowane konta do
kont zwyktych uzytkownikéw. Do zachowan botéw spolecznosciowych,
ktére na platformach podszywaja si¢ pod prawdziwych, ludzkich uzyt-
kownikow, zalicza si¢: nadmierne publikowanie tre$ci, wczesne i czgste
udostgpnianie pojawiajgcych si¢ wiadomosci oraz wspominanie wply-
wowych uzytkownikéw w tweetach, ktore linkuja do tresci o niskiej
wiarygodnosci, liczac na to, ze rozpowszechnig one danag tres¢ wsrod
obserwujacych ich innych uzytkownikow mediow™.

Na fakt, ze konto zostato zautomatyzowane, moze wskazywaé wiele
cech, najczesciej m.in. to, ze: utworzono je stosunkowo niedawno, cha-
rakteryzuje si¢ nienaturalnie duzg i nieregularng aktywnoscia, przejawia-
jaca si¢ w nietypowych porach, cechuje je merytorycznie niespojny lub
niepasujacy do opisu uzytkownika wktad, znacznie czesciej zapozyczony
niz oryginalny, charakteryzuje go niekompletno$¢ lub niespojnos¢ da-

8 A. Grycuk, Fake newsy, trolle, boty i cyborgi w mediach spolecznosciowych,
»Analizy BAS”, 2021, nr 1, s. 4.

® S. Alhazhi, Behavior-based machine learning approaches to identify state-sponsored
trolls on twitter, ,,JEEE Access”, 2020, vol. 8, s. 195132-195141.

0 A Grycuk, op.cit., s. 5.

11 C. Shao [i in.], The spread of low-credibility content by social bots, ,,Nature
Communications”, 2018, vol. 9, s. 4787, https://doi.org/10.1038/s41467-018-06930-7.
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nych osobowych uwidocznionych na profilu badz stronie uzytkownika,
a takze brakuje wpisow dotyczacych zycia prywatnego, jak zaintereso-
wania, rodzina czy hobby*?. Wsréd roznic miedzy materiatem zamiesz-
czanym przez boty a tre$ciami dostarczanymi przez ludzi podkresla sie
jeszcze to, ze ludzie wyrazajg silniejsze pozytywne nastroje niz boty;
ponadto ludzie cze$ciej sa zmienni w swoich nastrojach®®.

Wraz z rozwojem technologii zmieniajg si¢ niektore cechy charakte-
rystyczne dla botéw. Jeszcze do niedawna brak oryginalnego wktadu byt
typowy dla botow; podnosilto sie, ze wklad wigkszosci botow to glownie
polubienia, krotkie komentarze z hasztagami i udostepnienia. Podkresla-
no, ze boty moga mie¢ trudnosci z utworzeniem przekonujgcego lub
interesujacego tekstu. Jednak coraz czesciej podwaza sic te opinie™.
Nadal boty tworza mniej oryginalnych tweetow niz ludzie, ale retweetuja
znacznie czg$ciej niz ludzie i robig krotsze przerwy miedzy udostepnia-
nymi tweetami®®. Przez pryzmat wyzej wymienionych cech tworzone sa
tez definicje botow, jak ta autorstwa Samuela Wolley’a, ktory duze
prawdopodobienstwo bycia botem politycznym, a nie cztowiekiem przy-
pisuje anonimowym kontom, ktore sg nieludzko aktywne i ktore obse-

syjnie wzmacniaja jeden punkt widzenia®™.

Miejsce i rola botow
w tworzeniu i rozprzestrzenianiu
przekazow dezinformacyjnych

O ile w przypadku tworzenia nowych tresci dezinformacyjnych 1a-
twiej wskazac stabe strony botow, o tyle rozprzestrzenianie fake newsow
stanowi mocng ich stron¢. Boty sa okreslane mianem ,,superrozsiewa-
czy”'’ dezinformacji. Do funkcji botéw umozliwiajacych im bycie ,,su-
perrozsiewaczami” przekazow dezinformacyjnych nalezg, wspomniane
juz wezesniej:

12 A, Grycuk, op.cit., s. 5.

18 J.P. Dickerson, V. Kagan, V. Subrahmanian, Using sentiment to detect bots on
twitter: Are humans more opinionated than bots? 2014 Presented at: IEEE/ACM Interna-
tional Conference on Advances in Social Networks Analysis and Mining (ASONAM);
Aug 17-20, 2014; Beijing, China [doi: 10.1109/asonam.2014.6921650], za: M. Hime-
lein-Wachowiak [i in.], op.cit.

14 Zob. wyniki badan, do ktorych odwoluja si¢ autorzy artykuhu: ibidem.

15 Ibidem.

16 5.C. Woolley, op.cit., s. 93.

17°C. Shao [i in.], op.cit.
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— mozliwos$¢ udostepniania dalej tekstu w ciagu kilku sekund od jego
pierwszego opublikowania, przyczyniajac si¢ do tego, ze dany arty-
kut staje si¢ wirusowy;

— wspominanie wplywowych uzytkownikow w tweetach, ktore linkuja
do tresci o niskiej wiarygodnosci, liczac na to, ze osoby te rozpo-
wszechnig dang tre$¢ wsrod obserwujacych ich innych uzytkowni-
kow mediow™.

W serwisach spolecznos$ciowych sa takze tworzone grupy botow,
czyli botnety spoteczno$ciowe (ang. social botnets), ktorych dziatania sa
zazwyczaj koordynowane przez jedng osobg. Boty dzialajg w grupie
i nawzajem udostepniajg i lajkuja swoje posty, co przeklada si¢ na
zwigkszong widocznos¢ i, postrzegang przez innych odbiorcow mediow,
popularno$é zamieszczanych przez nie tresci.

Przekazy dezinformacyjne i zawarte w nich fake newsy najczgscie;j
sa rozpowszechniane przez wspolne, skoordynowane dziatania uczest-
niczacych w nich uzytkownikoéw (przede wszystkim trolli), ich pacynek
oraz botow. Jednak jak zauwaza Grycuk, dla uzyskania wigkszych za-
siegdw najwazniejsze jest zainteresowanie i dzialanie zwyktych uzyt-
kownikéw mediow. Dlatego, jak podkresla, duzg role w rozpowszech-
nianiu przekazow wsrod zwyktych uzytkownikow odgrywajg popularni
uzytkownicy mediéw — influencerzy z duza liczbg fanéw — pod ktorych
postami trolle i operatorzy botow zamieszczajg komentarze, starajac
si¢ zainteresowa¢ tematem influencera i sktoni¢ go do udostepnienia
danej tresci®.

Trolle 1 boty, poza podejmowaniem prob dotarcia bezposrednio do
uzytkownikow, starajg si¢ wpltywac takze na algorytmy serwisow. Wy-
korzystujac gromadzone dane dotyczace zainteresowania ogladanymi
tresciami oraz ilosci kliknie¢ w reklamy, algorytmy decydujg o tym,
ktore tresci, jak czgsto 1 w jakiej kolejnosci zostang wyswietlone uzyt-
kownikom. Ruch wygenerowany przez trolle i boty wokdt promowane;j
przez nich tresci moze przetozy¢ si¢ na zwigkszenie liczby uzytkowni-
kow, ktorzy zobacza dang tre$¢ wiasnie dzieki algorytmom. Jak podkre-
sla Grycuk, ze wzgledu na fakt, iz algorytmy nie potrafig weryfikowac
prawdziwosci tresci, pokazujg w aktualno$ciach takze tresci niskiej jako-
sci, ktore zyskuja popularnogé?®.

18 |bidem.

¥ A Grycuk, op.cit., s. 5.
2 Ipidem, s. 7.

2 Ipidem, s. 7-8.
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Rys. 1. Rozpowszechnianie fake newséw w serwisach spolecznos$ciowych
wg A. Grycuka

Zrédlo: A. Grycuk, Fake newsy, trolle, boty i cyborgi w mediach spoleczno$ciowych,
,»Analizy BAS”, 2021, nr 1, s. 7.

Boty czesto sa wykorzystywane w formie walki politycznej. Jako
przyktady takiego zastosowania botdéw wymienia si¢ najczesciej kampa-
ni¢ przed wyborami prezydenckimi w USA w 2016 roku oraz kampani¢
przed referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej. Ta forma walki politycznej wykorzystywana byta
takze w Meksyku, Syrii, Wloszech, Kanadzie, Chile, Chinach, Syrii,
Argentynie, Hiszpanii, Egipcie, Rosji, Australii, Tybecie oraz Polsce®.

Jednym z pierwszych glosnych przypadkow wykorzystania botow
do walki politycznej byta ingerencja Federacji Rosyjskiej w wybory
prezydenckie w USA w 2016 roku. Putin obawial si¢, ze zwycigstwo
Hilary Clinton bedzie oznaczalo dazenie do zmiany rezimu w Rosji
z powodu korupcji i naruszen praw czlowieka przez prezydenta Putina,
dlatego zwycigstwo Trumpa bylo dla wiadz rosyjskich znacznie korzyst-
niejsze niz wygrana Hilary Clinton. Rosyjskie sluzby wywiadowcze
jeszcze przed wyborami rozpoczely dziatania w cyberprzestrzeni, m.in.
wykorzystujac media spotecznosciowe do rozprzestrzeniania przekazow
dezinformacyjnych. Najwickszy udzial miata w tym Internet Research
Agency (IRA), rosyjska agencja majaca powigzania z Kremlem. Glow-
nymi celami rosyjskiej ingerencji w wybory byly: doprowadzenie do
konfliktu, chaosu i zamieszania w amerykanskim systemie politycznym,
zachecanie Amerykanéw do wzajemnej walki z sympatykami przeciw-
nikéw politycznych, a takze wsparcie Donalda Trumpa w jego kandy-

22 70h. S.C. Woolley, op.cit., s. 93; L. Lipinski, M. Bernardelli, op.cit., s. 41-42.
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dowaniu na prezydenta oraz delegitymizacja Hillary Clinton, gdyby wy-
grala wybory prezydenckie. Aby osiagna¢ te cele, w ramach rosyjskiego
programu ingerencji zaplanowano dziatania, ktorych celem bylo ttumie-
nie glosow wyborcow, bojkot wyboréw w celu zmniejszenia frekwencji,
a takze wspieranie kandydatow niezaleznych, tym samym zmniejszajac
poparcie kandydatow gtownych partii, zwlaszcza Hillary Clinton®.
W ramach ingerencji w wybory w USA rosyjscy dezinformatorzy, poza
hakowaniem poczty e-mail politykéw i urzednikoéw, za pomoca farmy
trolli tworzyli falszywe konta, za posrednictwem ktorych rozpowszech-
niali przekazy dezinformacyjne. Cze$¢ z tych kont generowata wilasne
tresci, pozostate retweetowaly Iub udostepniaty inne tresci, wzmacniajac
tym samym ich przekaz. Za cze$¢ aktywnosci odpowiadali ludzie w ra-
mach farm trolli, pozostata byta zautomatyzowana i byta produktem kont
Lbotow?*. O skali zjawiska $wiadcza dane ujawnione przez Twittera
W pazdzierniku 2018 r.: falszywe rosyjskie konta byly odpowiedzialne
za ponad 9 mln tweetow™,

,Rosyjski zestaw narz¢dzi” (ang. the Russian toolbox), czyli propa-
ganda, falszywe wiadomosci, trolle i boty®® jest tez wykorzystywany pod-
czas wojny rosyjsko-ukrainskiej’’. Dominique Geissler, Dominik Bir,
Nicolas Prollochs i Stefan Feuerriegel dowiedli, Ze to wtasnie boty odegra-
ty nieproporcjonalng rolg w rozpowszechnianiu prorosyjskich wiadomosci
i wzmocnily ich rozprzestrzenianie na wczesnym etapie dyfuzji juz na
poczatku pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej w Ukrainie. Jak po-
daja, 20,28% rozprzestrzeniaczy zostato zaklasyfikowanych jako boty,
z ktérych wigkszo$¢ utworzono na poczatku inwazji. Ponadto wyrazng
aktywno$¢ botéw odnotowano w panstwach, ktore wstrzymaty sie od gto-
su w sprawie rezolucji ONZ ES-11/1, przyjetej 2 marca 2022 r., w ktorej
Zgromadzenie Ogdélne ONZ potepito agresje Federacji Rosyjskiej przeciw
Ukrainie, stanowigcg naruszenie art. 2 ust. 4 Karty ONZ. Panstwa te to
Indie, Republika Potudniowej Afryki i Pakistan®.

2 J.D. Ohlin, Election Interference: A Unique Harm Requiring Unique Solutions
(November 1, 2018). Defending Democracies: Combating Foreign Election Interference
in a Digital Age (Oxford University Press, 2021), ,,Cornell Legal Studies Research Pa-
per”, no. 18-50, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3276940 or http://dx.
doi.org/10.2139/ssrn.3276940, s. 3—4.

2 Ipidem, s. 4-5.

% |pidem, s. 5.

% 5.C. Woolley, op.cit., s. 89.

%7 Zob. M. Musiat-Karg, A. Lukasik-Turecka, op.cit., s. 13-38.

2 D, Geissler [i in.]., Russian propaganda on social media during the 2022 inva-
sion of Ukraine, ,,EPJ Data Science”, 2023, vol. 12, s. 35, https://doi.org/10.1140/
epjds/s13688-023-00414-5. Zob. takze: A. Badawy, E. Ferrara, K. Lerman, Analyzing the
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Wykorzystywanie botow politycznych przenoszone jest ze sfery poli-
tycznej na inne obszary tematyczne. I tak na przyklad w opiece zdrowotnej
boty Twittera byly wykorzystywane do wzmacniania dziatan antyszcze-
pionkowych na dlugo przed pandemia COVID-19%. Sam okres pandemii
tez jest dobrze udokumentowany, jesli chodzi o role przekazéw dezinforma-
cyjnych i ich wptyw na decyzje odbiorcow mediow dotyczace szczepien™.

Pamigtac jednak nalezy, ze — jak podkresla Samuel C. Woolley — nie
wszystkie polityczne zastosowania botow spotecznosciowych majg cha-
rakter negatywny. Wskazuje on na pozytywne wykorzystanie botow do
budowy demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego™.

Zakonczenie

Zarowno sektor mediow spotecznosciowych, jak i decydenci stoja
przed wyzwaniem walki z fake newsami i dezinformacja. Sytuacj¢ gene-
ralnie pogarsza zarowno niskie zaufanie do wszelkiego rodzaju instytu-
cji, jak 1 do nauki. Gary Besinque za czynniki prowadzace do niszczenia
zaufania do nauki zalicza: gwaltowny spadek kosztow publikacji infor-
macji, rozszerzajace si¢ mozliwosci wyboru ,,strawnego” dla odbiorcy
zrodta informacji online oraz ogromna obfitos¢ dezinformacji umozli-
wiajaca jej utrzymywanie si¢®’, a boty jako ,.superrozsiewacze” fatszy-
wych tresci, znacznie si¢ do tego przyczyniaja.

Platformy mediéw spolecznosciowych zaczynaja dostrzegac te pro-
blemy i wdraza¢ Srodki zaradcze, chociaz ich skuteczno$¢ jest, zdaniem
badaczy®, trudna do oceny. Mimo iz wspolczesnie znane sg i wykorzy-
stywane narzgdzia pomagajace identyfikowac boty, to nie sg one stupro-
centowo skuteczne. Dodatkowe trudnosci powoduje fakt, iz operatorzy
botéw mogg automatyzowaé dane konto na jaki$ czas lub wspierac jego
dzialania swoimi. Dochodzi wowczas do utworzenia konta hybrydowego
— cyborga — ktorego aktywnos¢ jest potgczeniem wktadu ludzi i botow.

Digital Traces of Political Manipulation: The 2016 Russian Interference Twitter Cam-
paign, 2018 IEEE/ACM International Conference on Advances in Social Networks
Analysis and Mining (ASONAM), Barcelona, Spain, 2018, s. 258-265, doi: 10.1109/
ASONAM.2018.8508646.

2 D.A. Broniatowski [i in.], Weaponized Health Communication: Twitter Bots and
Russian Trolls Amplify the Vaccine Debate, ,,American Journal of Public Health”, Octo-
ber 2018, vol. 108, nr 10, s. 1378-1384.

% Zoh. np. A. Demczuk, op.cit.

31 '5.C. Woolley, op.cit., s. 96.

%2 G. Besinque, Keeping It Real in the Era of Bots and Trolls, ,,Journal of Contem-
porary Pharmacy Practice”, 2019, nr 66, s. 7.

¥ C. Shao[iin], op.cit.
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Powodem podejmowania takich dziatan jest ograniczenie ryzyka zablo-
kowania konta przez serwis spoteczno$ciowy i usuni¢cia jego zawartosci
lub tez wejScie przez bota w interakcje z uzytkownikami, z ktérymi nie
jest w stanie sam sobie poradzi¢*.

Tym, co utatwia wykorzystywanie zautomatyzowanych kont, a co
jednocze$nie utrudnia walke z nimi i szerzej: przeciwdziatanie dezinfor-
macji, jest fakt, ze tego typu konta moga by¢ zar6wno nowo utworzo-
nymi, jak i przejetymi czy tez kupionymi. Te kupowane czy przejete
moga mie¢ rozne historie dziatalnosci, a takze rozny stopien zaawanso-
wania. Boty moga by¢ rowniez budowane samodzielnie na podstawie
informacji dostepnych w internecie, réwniez przez osoby nieposiadajace
duzych umiejetnosci programistycznych®. To wszystko sprawia, ze mi-
mo coraz wigkszej wiedzy i $wiadomos$ci zagrozen, jakie ptyng z dzia-
falnos$ci botdw, czy szerzej: zjawiska dezinformacji, a takze podejmowa-
nych $rodkéw zaradczych przez platformy medidow spotecznosciowych
i decydentow, nadal niezbedne sg dalsze badania nad zautomatyzowa-
nymi kontami w celu ograniczenia ich dziatalnosci w procesie tworzenia
i rozprzestrzeniania przekazow dezinformacyjnych.
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Bots in the Service of Disinformation
Abstract

The aim of this article is to present the nature and operation of bots and to show
their role in creating and spreading disinformation messages in social media, especially
in social networking sites such as X (formerly Twitter) and Facebook. This aim is
planned to be achieved by characterizing the nature of bots and showing their place,
alongside trolls, cyborgs and ordinary users who share false information, in the process
of creating and spreading disinformation messages.

Keywords: bots, disinformation, propaganda, social media, trolls



»Polityka i Spoteczenstwo” 4(22) / 2024

DOI: 10.15584/polispol.2024.4.10 ARTYKULY

Przemystaw Maj"

POGLADY POLITYCZNE STUDENTOW
POLSKICH SZKOY. WYZSZYCH
WOBEC KONFLIKTU NA UKRAINIE:
KONTEKST WYBOROW EUROPEJSKICH
| PARLAMENTARNYCH W POLSCE
W 2023 | 2024 ROKU

Streszczenie

W réznych badaniach empirycznych mozna zaobserwowac, ze mtode pokolenie ma
niejednokrotnie odmienne zdanie w kwestiach spotecznych i politycznych w stosunku do
innych grup wiekowych. Te poglady sa istotnym problemem badawczym, poniewaz
W pewnym stopniu wplywaja na polityke. Celem artykutu jest analiza pogladow politycznych
studentow polskich szkot wyzszych wobec konfliktu na Ukrainie, z uwzglednieniem stosunku
do przyjetych przez Polske uchodzcow z tego kraju. W kontekscie wojny na Ukrainie
i zarysowanego problemu badawczego testowano dwie hipotezy: H1. Struktura opinii na
temat przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy i pomocy dla tego kraju odréznia si¢ na tle
tendencji obserwowanych w innych badaniach; H2. Dominujace w badanej grupie opinie
koresponduja z poparciem dla komitetow wyborczych w elekcjach do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz do Sejmu i Senatu RP (2023-2024). Badanie zrealizowane na grupie 494
0sOb w skali ogolnopolskiej czeSciowo potwierdzito hipotezy H1 i H2.

Stowa Kkluczowe: uchodzcy, Ukraina, konflikt rosyjsko-ukrainski, opinie polskich
studentéw, wojna

Wstep

W analizowanym okresie (2022-2024) za wschodnig granicg kraju
toczyt si¢ petnoskalowy konflikt militarny. W odpowiedzi na zwigzane
z nim wydarzenia polskie wtadze podjety szereg decyzji politycznych.
Dotyczyly one w szczegdlno$ci otwarcia granic w celu przyjecia ukrain-
skich uchodzcéw oraz krajowego i miedzynarodowego wsparcia tego
panstwa na plaszczyznie militarnej, politycznej i gospodarczej. Podej-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: pmaj@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-5151-5464.
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mowane w tych trzech obszarach decyzje panstwowe przetozyty si¢ na

istniejace podziaty socjopolityczne. Czg$¢ spoleczenstwa zaakceptowata

wskazane decyzje, ale pojawily si¢ tez glosy sceptyczne. Celem artykutu
jest analiza pogladow politycznych studentow polskich szkot wyzszych

w kontekscie tak zarysowanego problemu.

W tym celu sformutowano dwie hipotezy:

1. HI1. Struktura opinii na temat przyjmowania uchodzcow z Ukrainy
i pomocy dla tego kraju odréznia si¢ na tle tendencji obserwowa-
nych w innych badaniach.

2. H2. Dominujace w badanej grupie opinie korespondujg z poparciem
dla komitetow wyborczych w elekcjach do Parlamentu Europejskie-
go oraz do Sejmu i Senatu RP (2023-2024).

Badanie realizowano modyfikowang metoda CAWI na przetomie
maja i czerwca 2024 roku bezposrednio przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego na grupie 494 oséb — studentéw publicznych polskich
szkot wyzszych z catej Polski. Modyfikacja CAWI polegata na tym, ze
badanie byto realizowane w grupach wyktadowych i ¢wiczeniowych
W trakcie zajg¢ za pomoca aplikacji Survey Lab, co pozwolito na kontro-
l¢ nad przebiegiem procesu udzielania odpowiedzi. Ankiety przeprowa-
dzono na studiach dziennych i zaocznych, na kierunkach z dziedziny
nauk spotecznych, gtéwnie: politologii, stosunkach miedzynarodowych,
bezpieczenstwie wewnetrznym, prawie i socjologii. Ankietowani pod
wzgledem struktury ptci stanowili grupe w 59% ztozong z kobiet (292
osoby) i 41% mezczyzn (202 osoby)’. Ankietowani dokonywali wyboru
jednej odpowiedzi sposrod kilku opcji.

Pytanie 1. Jaka jest Twoja ple¢?

% Odpowiedzi
Kobieta 59% 292
Mezczyzna 41% 202

Zrodlo: oprac. wiasne.

Pod wzgledem struktury wieku grupa byla wzglednie jednorodna,
0soby w przedziale 18-25 lat stanowity 95% ogétu badanych, pozosta-
tymi byli ankietowani z przedziatu 2635 (4%) i 3645 (1%).

! Ple¢ jest istotna zmienng w badaniach dotyczacych uchodzcow z Ukrainy w Pol-
sce. W sondazach przywotanych przez Olge Kotowska-Wdjcik mezczyzni dwukrotnie
czesciej niz kobiety odpowiadali, ze si¢ ,raczej” lub ,,zdecydowanie nie zgadzaja”
z byciem solidarnymi z uchodZcami. O. Kotowska-Wojcik, Spoleczna akceptacja dla
uchodzcéw z Ukrainy [w:] (Nie)widzialna strona przemocy domowej. Zjawisko przemocy
w percepcji mieszkarnicow dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, red. M. Markocka, B. Ol-
szewski, J. Wroblewska-Skrzek, Poznan 2023, s. 145.
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Pytanie 2. Prosze poda¢ swoj wiek

% Odpowiedzi
18-25 95% 470
26-35 4% 19
36-45 1% 4
46-55 0% 0
56-65 0% 0
powyzej 66 lat 0% 0

Zrodto: oprac. wiasne.

Majac na uwadze miejsce zamieszkania, respondenci najczesciej
wskazywali na duze miasto powyzej 100 000 mieszkancow (39% osdb)
albo na wie§ (36%). Na trzecim miejscu znalazly si¢ miasta $redniej
wielko$ci w przedziale od 10 000 do 100 000 mieszkancéw (19% wska-
zan), a na czwartym mniejsze osrodki ponizej 10 000 osob (6% odpo-
wiedzi).

Pytanie 3. Prosze wskazaé swoje miejsce zamieszkania

% Odpowiedzi
wies 6% 180
miasto do 10 000 mieszkancoOw 6% 30
m!asto ch1 1’0 000 do 100 000 19% 9
mieszkancow
m¥ast0 pfw{yzej 100 000 39% 192
mieszkancow

Zrodlo: oprac. wiasne.

Ankietowani zapytani o wojewodztwo zamieszkania najczesciej za-
znaczali podkarpackie (32%), nastgpnie kujawsko-pomorskie (21%),
lubelskie (11%), podlaskie (9%) i $laskie (6%). Reprezentacja z pozosta-
tych wojewodztw wyniosta od 1 do 4% (z wyjatkiem warminsko-
mazurskiego — brak wskazan). Trzeba podkresli¢, ze zarowno miejsce
(miasto — wies), jak i wojewddztwo zamieszkania sg predykatorami pre-
ferencji politycznych. Z preferencjami politycznymi sg skorelowane
postawy wobec wojny na Ukrainie oraz wobec przyjmowania uchodz-
cOW z tego panstwa — zarowno partie polityczne, jak i kandydaci prezen-
tuja spolaryzowane stanowiska w tej kwestii’. Z tego powodu badanie

2 R.M. Staniszewski, Administrare — by¢ pomocnym: spoleczna percepcja wy-
branych rozwigzan zdefiniowanych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz innych dziatan dotyczgcych tej problematyki, ,,Studia luridica”, 2022, vol. 92,
s. 395.
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uwzgledniato pytanie dotyczace preferencji politycznych w wyborach do
Sejmu, Senatu oraz Parlamentu Europejskiego w latach 2023-2024.

Pytanie 4. Prosze¢ wskaza¢ wojewodztwo, w ktorym Pani/Pan mieszka

% Odpowiedzi

dolnoslaskie 8% 39
kujawsko-pomorskie 21% 102
lubelskie 11% 54
lubuskie 0%

todzkie 1%

matopolskie 3% 16
mazowieckie 4% 20
opolskie 0% 2
podkarpackie 32% 159
podlaskie 9% 45
pomorskie 1% 3
$laskie 6% 28
Swigtokrzyskie 1% 7
warminsko-mazurskie 0% 0
wielkopolskie 2% 8
zachodniopomorskie 1% 4

Zrodlo: oprac. wiasne.

Innym predykatorem pogladow wobec wojny na Ukrainie i uchodz-
cow z tego kraju jest wysoko$¢ uzyskiwanych dochodow. W badaniach
CBOS poparcie dla przyjmowania ukrainskich uchodzcow rzadziej de-
klarowaty osoby o nizszych dochodach per capita w gospodarstwie do-
mowym (53% ws$rod osob o najnizszych dochodach wobec 79% wsrod
badanych o najwyzszych)®. Z tego powodu zadano pytanie 5 ,Prosze
poda¢ orientacyjne dochody”. Wyniki byly nastgpujgce: wigkszos¢ re-
spondentow (78% odpowiedzi) wskazato na dochody mniejsze niz 4 300
zt, nastepne 15% umiescito je w przedziale 4 300-6 500, kolejne 5%
miedzy 6 500—10 000, pozostate 2% powyzej 10 000 z1*.

® O wojnie na Ukrainie i scenariuszach jej rozwoju, komunikat z badan CBOS nr
142/2023, s. 3, https://www.cbos.pl (22.06.2024); por. P. Dlugosz, D. Izdebska-Dhugosz,
Polskie spoteczenstwo wobec uchodzcow wojennych z Ukrainy, ,,Studia Migracyjne —
Przeglad Polonijny”, 2024, nr 2, s. 15-32.

* W innych badaniach bardziej krytyczne wobec Ukraincow byly osoby zajmujace
nizsze pozycje zawodowe i gorzej oceniajace swoja sytuacje materialng. Wraz z odczu-
walnym spadkiem poziomu zycia rosta niech¢¢ w stosunku do uchodzcéw wojennych
zwigzana z obawami przed pogorszeniem wiasnej sytuacji materialnej. Ibidem, s. 26.
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Pytanie 5. Prosze poda¢ orientacyjne dochody

% Odpowiedzi
mniej niz 4 300 zt 78% 385
4 300-6 500 zt 15% 75
6 500-10 000 zt 5% 26
powyzej 10 000 zt 2% 8

Zrédlo: oprac. wiasne.

Opinie studentéw wobec konfliktu na Ukrainie
i uchodzcow wojennych

Opinie wobec konfliktu i uchodzcéw zbadano, zadajac pytania doty-
czace: wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za wybuch konfliktu;
strony, ktora respondent popiera w konflikcie rosyjsko-ukrainskim; spo-
sobu zakonczenia konfliktu migdzy walczacymi panstwami; mozliwosci
uzyskania przez Ukraing czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz NATO,
oceny relacji polsko-ukrainskich w 2024 roku, adekwatno$ci pomocy dla
uchodzcow z Ukrainy w Polsce; wskazania terminu, do ktorego Polska
powinna udziela¢ schronienia uchodzcom.

Opinie dotyczace odpowiedzialnosci za wybuch wojny na Ukrainie
(pytanie 6) nie byly jednorodne. Co prawda, wigkszos¢ 71% odpowiada-
jacych wskazato na Federacj¢ Rosyjska, ale 18% obarczyto wing zaro6w-
no Rosje, jak i Ukraine, panstwa Unii Europejskiej, NATO oraz Stany
Zjednoczone Ameryki (w réznym stopniu). Kilkanascie osob (3% ogotu)
wskazato na wing samej Ukrainy.

Pytanie 6. Win¢ za wybuch wojny na Ukrainie ponosi:

% Odpowiedzi

Federacja Rosyjska 71% 352
Ukraina 3% 13
panstwa Unii Europejskiej, NATO i Stany Zjednoczone

. 2% 8
Ameryki
W roznym s_topnlu wszystkie wymienione panstwa 18% 89
i organizacje
trudno powiedziec 6% 32

Zrodlo: oprac. wiasne.

Zblizong struktur¢ mialy odpowiedzi na pytanie o poparcie dla
walczacych stron. Wigkszos¢ (73%) zadeklarowata poparcie dla
Ukrainy, kilkanascie osob (2%) dla Federacji Rosyjskiej, a 25% an-
kietowanych stwierdzito, ze nie popiera zadnego z tych panstw®. Sta-

% R.M. Staniszewski, op.cit., s. 391.
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nowi to pewien kontrast wzgledem przeprowadzanych wczesniej ba-
dan ogolnopolskich. W badaniu z 2022 roku, zrealizowanym na zle-
cenie Roberta Mirona Staniszewskiego, na pytanie: ,,Czy Pana(i) zda-
niem Polska powinna pomaga¢ Ukrainie w czasie wojny z Rosjg?”,
91% badanych odpowiedziato, ze tak. Nie akceptowato takiej pomocy
zaledwie 3% badanych, a 6% nie miato w tej sprawie zdania. Postawy
te trzeba interpretowac jako bardziej przychylne Ukrainie niz w ba-
danej grupie studentow w 2024 roku.

Pytanie 7. W konflikcie rosyjsko-ukrainskim popieram:

% Odpowiedzi
Federacje¢ Rosyjska 2% 12
Ukraing 73% 360
zadne z tych panstw 25% 122

Zrédlo: oprac. wiasne.

Nieco odmiennie prezentowaly si¢ odpowiedzi na pytanie o sposob
zakonczenia tego konfliktu. W tym przypadku respondenci mieli do wy-
boru nastepujace odpowiedzi: powinien si¢ zakonczy¢ wycofaniem si¢
Federacji Rosyjskiej z okupowanych ziem Ukrainy (ten wariant wskaza-
to najwigcej os6b — 65%). Druga mozliwo$¢ dotyczyta kompromisu
miedzy walczacymi stronami (t¢ odpowiedz wybralo 21% osob). Ko-
niecznos¢ ustepstw Ukrainy na rzecz Rosji jako metode zakonczenia
wojny zaznaczylo 5% udzielajacych odpowiedzi. Pozostali (9%) nie
zajeli stanowiska w tej kwestii.

Pytanie 8. Wojna na Ukrainie powinna si¢ zakonczy¢:

% Odpowiedzi
kompromisem migdzy walczacymi stronami 21% 104
ustf;p_sm_/a_mi ze strony Ukrainy na rzecz Federacji 50 25
Rosyjskiej
v&_lycofaniepl si¢ Federacji Rosyjskiej z okupowanych 65% 320
ziem Ukrainy
nie mam zdania 9% 45

Zrodto: oprac. wiasne.

Trzeba zaznaczy¢, ze w porownaniu do badan na grupie studentow,
w analizie przeprowadzonej na probie ogolnopolskiej przez CBOS (paz-
dziernik 2024) rozktad opinii przedstawial si¢ w odmienny sposob. We-
dhug 44% ankietowanych Ukraina bedzie musiata zrezygnowac z czgsci



Poglgdy polityczne studentow polskich szkoét wyzszych... 153

swojego terytorium. Tylko 19% bylo zdania, ze Rosja wycofa si¢ z zaje-
tych obszarow, a 6% z terytorium od 2014 roku. Pozostate 4% badanych
twierdzilo, ze Rosja podporzadkuje sobie cata Ukraing, a 27% nie udzie-
lito na to pytanie odpowiedzi®. W probie CBOS zdecydowanie wyzszy
(0 39%) byl procent osob, ktore uwazaty, ze Ukraina bedzie musiata
zrezygnowac z czes$ci swojego terytorium. Wynika to prawdopodobnie
ze zmian, ktore nastapity wskutek dziatan wojennych w odstepie kilku
miesigcy (ofensywa wojsk rosyjskich).

Pytanie 9 bylo zwigzane z potencjalnym cztonkostwem Ukrainy
w Unii Europejskiej oraz NATO. Gtlosy popierajace akcesje do Unii
Europejskiej wyniosty 12%, w przypadku NATO odsetek ten byt wyzszy
i stanowit 19%. Kolejne 37% ankietowanych uznato, ze przedmiotowe
panstwo powinno zosta¢ cztonkiem obu tych struktur. Odpowiedzi scep-
tycznych (Ukraina nie powinna by¢ cztonkiem tych organizacji) udzieli-
to 32% respondentow. Wynika stad, ze blisko 70% udzielajacych odpo-
wiedzi opowiedzialo si¢ za wilaczaniem Ukrainy do struktur $wiata
zachodniego, ale okoto 30% bylo temu przeciwnych.

Pytanie 9. Moim zdaniem Ukraina:

% Odpowiedzi
powinna zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej 12% 62
powinna zosta¢ cztonkiem NATO 19% 93
powinna zosta¢ cztonkiem UE i NATO 37% 183
nie powinna by¢ cztonkiem tych organizacji 32% 156

Zrodlo: oprac. wiasne.

Znamienne byly odpowiedzi na pytanie 10, ktoére dotyczyto relacji
miedzy Polska a Ukraing w 2024 roku. Zadna sposrod ankietowanych
494 0s6b nie wybrata odpowiedzi oceniajgcej je jako ,,wzorowe” i jedy-
nie 3% uwazato, ze sg one ,,bardzo dobre”. Na oceng relacji jako ,,do-
brych” wskazato 25% osdb, a 40% uznalo je za ,,dostateczne”. Odpo-
wiedzi ,,zle” 1 ,,bardzo zte” wybrato odpowiednio 17 i 6%, a ,,trudno
powiedzie¢” 9%. Wynika stad, ze w badaniu dominowaly pesymistyczne
oceny stosunkéw dwustronnych, co prawdopodobnie byto poktosiem
konfliktu dyplomatycznego zwigzanego z polskim embargiem na pro-
dukty zywno$ciowe z Ukrainy (2023) oraz nieakceptowang przez Polske
polityka historyczng Kijowa.

® O Ulkrairicach w Polsce i wojnie w Ukrainie, Komunikat z badan CBOS
nr 99/2024, s. 6, https://www.cbos.pl (22.10.2024).
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Pytanie 10. Obecne relacje miedzy Polska i Ukraing w 2024 roku oceniam jako:

% Odpowiedzi
Wwzorowe 0% 0]
bardzo dobre 3% 17
dobre 25% 125
dostateczne 40% 199
zte 17% 82
bardzo zte 6% 29
trudno powiedzieé 9% 42

Zrodto: oprac. wiasne.

Pytanie 11 dotyczyto oceny skali pomocy udzielanej przez Polske
uchodzcom z Ukrainy’. W przypadku badanej grupy wiekszo$¢ ankieto-
wanych uznala t¢ pomoc za zbyt duza (49%), z kolei 39% za wystarcza-
jaca. Wariant ,,trudno powiedzie¢” wybrato 9%, a 3% uznato ja za zbyt
mata. Wyniki te mozna zestawi¢ z analiza CBOS przeprowadzong dwa
lata wczesniej na probie ogdlnopolskiej. Zgodnie z nia zdecydowana
wiekszos$¢ (67%) badanych zaznaczata, ze pomoc Polski dla uchodzcow
z Ukrainy jest ,,wystarczajgca”. Kolejnych 18% uwazato, Zze jest ona
,»zbyt wysoka”, 7% wskazalo odpowiedz ,,zbyt mata” i tyle samo
trudno powiedzie¢”®. Trzeba podkreslié, ze w grupie studentow ba-
danych w 2024 roku odsetek krytycznie oceniajacych skal¢ pomocy
(jako zbyt wysoka) byt wyzszy o ponad 30% w stosunku do badania
CBOS, co wskazuje na sceptycyzm wobec udzielania pomocy uchodz-
com z Ukrainy w Polsce’.

Pytanie 11. Uwazam, Ze pomoc udzielana w Polsce uchodzcom z Ukrainy:

% | Odpowiedzi
jest zbyt mata 3% 13
jest wystarczajaca 39% 194
jest zbyt duza 49% 243
trudno powiedziec 9% 44

Zrodto: oprac. wiasne.

" Mozna wskaza¢ na rézne motywacje spoteczne zwiazane z udzielaniem pomocy
uchodzcom, zob. K. Kalinowska, K. Krakowska, M. Satkowska, Dlaczego Polacy
pomagali Ukrairicom? Typologia powodéw zaangazowania w pomoc ukrainskim
uchodzcom, ,Kultura i Spoteczenstwo”, 2023, t. 67, nr 3: Ukraina i Polska 2022 —
wobec inwazji Rosji.

8 Polacy wobec uchodzcow z Ukrainy, Komunikat z badan CBOS nr 62/2022, s. 9,
https://www.chos.pl (22.06.2024).

° P. Dlugosz, D. Izdebska-Dhugosz, op.cit., s. 16-17; Polacy wobec uchodécow
z Ukrainy ..., s. 9.
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W badaniu sprawdzano takze opinie zwigzane z dlugoscia pobytu
uchodzcow wojennych w Polsce (pytanie 12). Najwigcej ankietowanych
uznato, ze powinni oni mie¢ zapewniong mozliwo$¢ pozostania w kraju
do zakonczenia wojny (40%). Kolejne 22% statlo na stanowisku, ze
Ukraincy powinni wroci¢ do kraju, poniewaz sytuacja w ich panstwie
jest stabilna. Badani wskazywali tez, ze uchodzcy powinni mie¢ mozli-
wo$¢ przedluzenia pobytu o kilka miesigcy (19%) i taki sam odsetek nie
miat zdania w tej kwestii.

Trzeba zauwazy¢, ze odpowiedzi na pytania dotyczace uchodzcow
wojennych byly niejednorodne, co moze wynika¢ z generalnego trendu
opinii publicznej w tej kwestii®®. O ile w pierwszym roku wojny poparcie
dla ich przyjmowania bylo zdecydowane i deklarowato je 94% osob
(2022), to w kolejnych pomiarach odsetek ten spadat (do 57% w pazdzier-
niku 2023 roku i 53% w pazdzierniku 2024 roku)''. Wyniki uzyskane
w badaniu na grupie studentéw mozna uznaé za zgodne z ta tendencja™.

Pytanie 12. Uwazam, ze uchodzcy z Ukrainy:

% Odpowiedzi
pown,ml mie¢ mf)zhwosc pozostania w Polsce do 40% 200
zakonczenia wojny
powinni mie¢ mozl}wgsc przedhuzenia pobytu 19% 94
w Polsce o kilka miesi¢cy
poyvmm povaroc.lc.do krg]u, poniewaz sytuacja 2904 108
w ich kraju jest juz stabilna
nie mam zdania 19% 92

Zrodlo: oprac. wiasne.

Preferencje polityczne w wyborach do Sejmu i Senatu
oraz Parlamentu Europejskiego

Jednym z celow badania bylo sprawdzenie preferencji politycznych
ankietowanych. Wydaje si¢ to zasadne, poniewaz poszczegdlne komitety
i ich kandydaci prezentowali w okresie wyborczym antagonistyczne

1% 1bidem, s. 2.

11 Spadek poparcia od wiosny 2023 roku byt zwiazany z kryzysem zbozowym. O ile
W marcu 2022 r. przeciwnikow przyjmowania uchodzcoéw z Ukrainy byto 3%, to w pazdzier-
niku 2024 r. bylo to juz 40%. O Ukraincach w Polsce i wojnie w Ukrainie..., s. 1.

12 Istotne s3 wnioski Krzysztofa Glowiaka, wedlug ktérego problemem dla Polakéw
nie jest imigracja jako taka, ale to, kim sa i jacy sa imigranci. K. Glowiak, Stosunek
Polakéw do przyjmowania uchodzcow przed i w warunkach europejskiego kryzysu mi-
gracyjnego, ,,Historia i Polityka”, 2021, nr 35, s. 160.



156 PRZEMYSEAW MAJ

poglady wobec uchodzcéw 1 wojny na Ukrainie. Z kolei ankietowani pod
wzgledem wiekowym stanowili wzglednie homogeniczna grupe, zdomi-
nowang przez osoby w przedziale 18-25 lat. Sg to najmtodsi wyborcy,
ktorzy posiadaja zdefiniowane poglady na polityke i preferujg okreslone
komitety i kandydatow.

W badaniach ogoélnopolskich zaleznoéci migdzy preferencjami poli-
tycznymi i stosunkiem do uchodzcéw wydaja si¢ bezdyskusyjne. We-
dlug CBOS przyjmowanie uchodzcow rzadziej popieraja deklarujacy
poglady prawicowe (53% wobec 68% o0sob deklarujacych poglady lewi-
cowe). Najbardziej przychylni przyjmowaniu Ukraincéw byli wyborey:
Koalicji Obywatelskiej (71% za przyjmowaniem, 25% byto odmiennego
zdania), Lewicy (81% za, a 18% przeciwnych) i Trzeciej Drogi (72% za,
a 27% przeciw). Natomiast bardziej podzieleni w tej kwestii byli zwo-
lennicy partii opozycyjnych, czyli Prawa i Sprawiedliwosci (49% wobec
42% przeciw) oraz Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ (52% za wo-
bec 45% przeciw)®.

W innych badaniach przywotanych przez Piotra Diugosza i Domini-
ke Izdebska-Dhugosz najwyzszy odsetek negatywnych opinii wystepo-
wat wsrod elektoratu Konfederacji (65%). Najmniej krytycznych glosdéw
bylo wsrod wyborcow koalicji Obywatelskiej (26%), Prawa i Sprawie-
dliwosci (27%), Polski 2050 Szymona Hotowni (29%), Polskiego Stron-
nictwa Ludowego (28%) i Lewicy (32%)".

W badaniu autorskim przeprowadzonym na grupie studentow w 2024
roku respondenci byli pytani o glos oddawany w wyborach politycznych
w 2023 i 2024 roku. W przypadku wyboréw parlamentarnych (2023)
najczgsciej deklarowano glosowanie na Trzecig Droge Szymona Hotow-
ni — Polskie Stronnictwo Ludowe (23%). Drugim pod wzgledem popu-
larnosci komitetem wyborczym byta Koalicja Obywatelska (22%). No-
wa Lewica — trzeci z komitetéw wyborczych, ktore wspottworza po
wyborach 2023 roku rzad — zanotowata w tej grupie popularno$¢ na po-
ziomie 11%. Jesli chodzi podmioty postrzegane jako prawicowe, gloso-
wanie na Prawo i Sprawiedliwo$¢ wskazywato 14% osob, a na komitet
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodleglosé 13%. Wsrod pozostatych 11%
0soOb nie glosowato w wyborach, a 6% nie wybrato zadnego ze wskaza-
nych komitetow. Reasumujgc, na komitety wspottworzace obecny rzad
glosowato 56% ankietowanych, a na obecng opozycje i inne komitety
wyborcze — 33%.

8 O Ukrairicach w Polsce i wojnie w Ukrainie. .., s. 2.
P Dhgosz, D. Izdebska-Dhugosz, op.cit., s. 24.
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Pytanie 13. W wyborach do Sejmu RP w 2023 roku glosowalam/em na komitet

wyborczy:
% Odpowiedzi
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 14% 69
Koalicja Obywatelska PO .N IPL ZIELONI 22% 110
Potsde Stromicowo Ludowe 25% 12
Nowa Lewica 11% 56
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosé 13% 65
zadne z powyzszych 6% 29
nie glosowalam/em 11% 53

Zrodlo: oprac. wiasne.

Pytanie 14 dotyczylo wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W tym
przypadku ankietowani wskazywali na preferencje zwigzane z przysztym
glosowaniem. Studenci w pierwszej kolejnosci wybierali komitet Koali-
cji Obywatelskiej (20% odpowiedzi), co stanowito spadek w poroéwna-
niu do wyboréw parlamentarnych o 2 punkty procentowe. Na drugim
miejscu znalazta si¢ Konfederacja z 16 punktami (wzrost o 3%).
Miejsce trzecie przypadto Trzeciej Drodze Polska 2050 Szymona Ho-
towni — Polskiemu Stronnictwu Ludowemu (15%), co oznaczalo spa-
dek o 8 punktéw procentowych. Z kolei glosowanie na Nowa Lewice
wskazywato 8% zapytanych. Trzeba zauwazy¢, ze niemal wszystkie ko-
mitety wyborcze (poza Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢) w prze-
prowadzonym badaniu tracity gtosy wyborcow. Wzrosta liczba osob,
ktore zglaszaty absencje wyborcza (18% — wzrost o 7 punktow procen-
towych), a takze tych, ktorzy deklarowali oddanie glosu na inne forma-
cje (12%, wzrost o 6 punktow procentowych). Wynika stad, ze pogla-
dy polityczne w badanej grupie zmienity si¢ zdecydowanie w okresie
szesciu miesigcy (pomiedzy dwiema elekcjami). Na tych zmianach
najwigcej stracity ugrupowania koalicji rzadzacej (13%), a zyskata
nieznacznie Konfederacja. Uwzgledniajac postulaty polityczne komi-
tetow wobec uchodzcow z Ukrainy, wzrost dotyczyl tego, ktorego
program byt sceptyczny w tym zakresie. Jednocze$nie ten wzrost byt
skorelowany ze zmniejszajagcym si¢ odsetkiem osob, ktore dostrzega-
ty konieczno$¢ kontynuacji pomocy uchodzcom i Ukrainie na dotych-
czasowym poziomie®.

15 0 wojnie na Ukrainie i scenariuszach jej rozwoju..., s. 3.
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Pytanie 14. W wyborach do Parlamentu Europejskiego glosuje¢ na:

% Odpowiedzi

Prawo i Sprawiedliwo$é¢ 11% 53
Koalicje Obywatelska PO .N IPL ZIELONI 20% 99
Trzecia Droge Polska 2050 Szymona Hotowni —

. . 15% 76
Polskie Stronnictwo Ludowe
Nowa Lewice 8% 38
Konfederacje Wolno$¢ i Niepodlegtos§é 16% 78
zadne z powyzszych 12% 62
nie glosuje 18% 88

Zrédlo: oprac. wiasne.

Zakonczenie

Wyniki badan dotyczacych pogladow politycznych studentow pol-
skich szkot wyzszych wobec konfliktu na Ukrainie cze$ciowo potwier-
dzilty hipoteze H1. Czgs$¢ badanych byla pozytywnie nastawiona do
uchodzcow wojennych i wpierania Ukrainy w wojnie obronnej. Ta grupa
podzielata poglad, ze uchodzcy powinni pozosta¢ w Polsce az do zakon-
czenia konfliktu. Druga grupa byta nastawiona negatywnie i uwazata, ze
obecni w Polsce Ukraincy sa roszczeniowi, a udzielana im pomoc jest
zbyt duza'®. Trzeba tez wskazaé na pewne tendencje zwiazane z anali-
zowanym problemem. Generalnie, r6zne badania wskazuja, ze w pol-
skim spoteczenstwie w ostatnich 30 latach odwracaty si¢ proporcje sym-
patii i antypatii do Ukraificow'’. Poziom sympatii systematycznie rost
od 1994 roku i w 2021 roku osiagnat 43%. Wybuch wojny na Ukrai-
nie spowodowal gtownie pozytywne reakcje wzgledem uchodzcow —
W pierwszym etapie odsetek osob, ktore byty pozytywnie nastawione,
wynosil 94%. Dalsze odstony tego konfliktu i zwigzane z tym spigcia
dyplomatyczne na linii Warszawa — Kijow przetozyty si¢ na spoleczne
podziaty polityczne w Polsce. Od czasu kryzysu zbozowego (2023) ob-
serwowany jest wzrost liczby oséb negatywnie postrzegajacych obec-
nos$¢ uchodzcow z tego panstwa i krytykujacych zakres udzielanej im

18 por. P. Dlugosz, D. Izdebska-Dhugosz, op.cit., s. 27.

YW 1994 r. badani deklarowali sympati¢ do narodu ukrainskiego na poziomie
9% oraz najwyzsza nieche¢ w stosunku do niego (66%). W 2021 roku poziom sym-
patii byl zdecydowanie wyzszy (43% ankietowanych), a najnizszy wskaznik nieche-
ci wystapit w 2022 roku (25%). K. Musial, Polska — Ukraina, Polacy — Ukrainicy:
specyfika relacji a eskalacja wojny na terytorium Ukrainy, ,.Dyskurs & Dialog”,
2023, nr 1, s. 63.
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przez Polske pomocy'®. Znaczny odsetek 0sob sceptycznie nastawionych
do Ukraincow byt tez widoczny w zrealizowanym badaniu.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze poglady byly przynajmniej czescio-
wo zwigzane z preferencjami politycznymi. W badaniu zaobserwowano
spadek poparcia dla wigkszo$ci ugrupowan w odstegpie pétrocznym, przy
jednoczesnym wzroscie popularnosci Konfederacji Wolnos¢ i Niepodle-
glos¢ (ktorej program polityczny jest niechetny wobec pomocy Ukrainie
1 migracji z tego panstwa). Zmiany w zakresie preferencji politycznych
w grupie studentow byly powigzane z krytycznym podejéciem do wiel-
kosci pomocy udzielanej uchodzcom, co przynajmniej czgSciowo poO-
twierdza hipoteze H2.

Wydaje si¢, ze najwigkszy potencjat eksplanacyjny moze mie¢ w tym
przypadku teoria konfliktow miedzygrupowych. Uchodzcy zaczeli by¢
postrzegani jako ,,rywale w ubieganiu si¢ o publiczne dobra™*®, co doty-
czyto miedzy innymi dostepu do §wiadczen spotecznych oraz sytuacji na
rynku pracy w czasach niepewnosci gospodarczej®.
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Political attitudes of Polish university students towards the conflict in Ukraine:
The context of the European and Polish elections in 2023-2024

Abstract

In various empirical studies, it can be observed that the young generation often has
different views on social and political issues compared to other age groups. These views
are an important research problem as they influence politics to some extent. The aim of
this article is to analyse the political views of Polish university students towards the
conflict in Ukraine, taking into account attitudes towards refugees from that country. In
the context of the war in Ukraine and the outlined research problem, two hypotheses
were tested: H1. The structure of opinions on accepting refugees from Ukraine and help-
ing the country is different from the trends observed in other studies; H2. The dominant
opinions in the surveyed group correspond to the support for electoral committees in the
elections to the European Parliament and the Sejm and Senate of the Republic of Poland.
The survey conducted on a nationwide group of 494 students partially confirmed hypoth-
esis H1 and H2.

Keywords: refugees, Ukraine, Russian-Ukrainian conflict, opinions of Polish stu-
dents, war
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INFORMACJA | EDUKACJA W STRATEGIACH
POLITYKI KONSUMENCKIEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Artykut ma na celu przedstawienie informacji i edukacji jako jednego z celow stra-
tegii polityki konsumenckiej Unii Europejskiej. Idea informacji i edukacji konsumenckiej
w Unii Europejskiej przybrata form¢ koncepcji. Mozna wskaza¢ na ich dwie plaszczy-
zny. Pierwsza zwiazana byla z dziataniami w zakresie ksztalttowania wiedzy konsumen-
tow w procesie edukacyjnym i informacyjnym. Druga, z tworzeniem odpowiedniego
srodowiska prawnego. Polegata na wprowadzaniu regulacji prawnych zawierajacych
wytyczne w zakresie informacji konsumenckiej. Idea ochrony konsumentéw w zakre-
sie informacji i edukacji rozwijana byla w aktach prawnych majacych posta¢ progra-
mow polityki konsumenckiej. Realizowana byla poprzez szereg dziatan prawno-
organizacyjnych, tj. tworzone prawodawstwo konsumenckie, jak rowniez dziatania in-
formacyjne i edukacyjne podmiotéw ochrony konsumentow.

Stowa kluczowe: edukacja, konsument, informacja, ochrona konsumentéw polityka
konsumencka, Unia Europejska

Wstep

Przedmiotem niniejszego artykulu jest przedstawienie informacji
i edukacji jako jednego z celow strategii polityki konsumenckiej Unii
Europejskiej. W artykule krytycznej weryfikacji zostaly poddane nastg-
pujace hipotezy badawcze: po pierwsze, zapewnienie informacji i eduka-
cji stanowi nadrzedny cel unijnej polityki konsumenckiej. Po drugie,
przyjeto hipoteze, iz cele polityki konsumenckiej Unii Europejskiej
w kontekscie informacji i edukacji uzaleznione sg od biezacych proble-
moéw wplywajacych na bezpieczenstwo konsumentow. Podstawowa
metoda badawczg zastosowang w artykule jest metoda analizy dogma-
tycznej. Wykorzystano jg do analizy aktéw prawnych regulujacych pro-
blematyke bezpieczenstwa konsumentow.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mimalczynska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-
3083-800X.
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Informacja i1 edukacja stanowita istotny element polityki konsu-
menckiej. Stuzyly podnoszeniu $wiadomosci konsumentéw na rzecz
eliminacji nieracjonalnych i btgdnych zakupoéw oraz upowszechnieniu
praw przystugujacych konsumentom. Nabywca, znajacy swoje prawa
i umiejacy korzysta¢ z nich samodzielnie lub przy wsparciu instytucji
wyspecjalizowanej w dochodzeniu roszczen, jest partnerem dla produ-
centow i sprzedawcow, wymuszajac na nich zachowania zgodne z wzor-
cami dobrych praktyk kupieckich i zasadami etycznego biznesu’.

Idea rozwoju informacji i edukacji konsumenckiej obecna byta
juz w polityce konsumenckiej Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze;j.
W 1993 r. wraz z wejsciem zycie Traktatu o Unii Europejskiej, polityka
konsumencka zyskata nowy wymiar, wchodzac do grona jednego z ce-
16w strategicznych Wspolnoty. Przez okres 28 lat w programach 1 strate-
giach rozwijano polityke konsumencka majaca na celu ochrong praw
stabszych uczestnikow rynku. Idea informacji i edukacji konsumenckiej
w Unii Europejskiej przybrata form¢ koncepcji. Rozwijana byta w ak-
tach prawnych majacych postaé programoéw polityki konsumenckiej.
Realizowano jg poprzez szereg dziatan prawno-organizacyjnych, tj. two-
rzone prawodawstwo konsumenckie, jak réwniez dziatania informacyjne
i edukacyjne podmiotow ochrony konsumentow. Mozna wskaza¢ na jej
dwie plaszczyzny. Pierwsza zwiazana byla z dziataniami w zakresie ksztat-
towania wiedzy konsumentéw w procesie edukacyjnym i informacyjnym
(szkolnictwo, kampanie edukacyjne organizowane przez instytucje rzadowe,
organizacje konsumenckie, dziatalno$¢ mediow). Dziatalno$¢ informacyj-
no-edukacyjna byta w istocie ochrong konsumenta przed jego niewiedza
i brakiem doswiadczenia. Jej podstawowym zadaniem byto umozliwienie
realizacji zr6znicowanych postaw konsumenckich w trakcie swiadomego
podejmowania decyzji i dokonywania wyboru dobr i ustug. Druga ptasz-
czyzna, zwigzana z tworzeniem odpowiedniego $rodowiska prawnego, po-
legalta na wprowadzaniu regulacji prawnych zawierajacych wytyczne
w zakresie informacji konsumenckiej dostarczanej przez sprzedawcoOw
i przedsiebiorcoOw (na opakowaniach, etykietach, w reklamach).

Informacja i edukacja w polityce konsumenckiej
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej

W Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej potrzeba rozwoju infor-
macji i edukacji konsumenckiej po raz pierwszy w sposob bezposredni

! M. Malczynska-Biaty, Education and information in consumer policy in the Re-
public of Poland, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, 2019, nr 2, s. 47— 63.
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wskazana zostata w aneksie programu w zakresie ochrony konsumentéw
i polityki informacyjnej z 1975 r.2, gdzie w pkt 3 wymieniono pigé praw
przystugujacych konsumentom. Obok prawa do ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa, prawa do ochrony interesow ekonomicznych, prawa do
rekompensaty, prawa do reprezentacji, wskazano na prawo konsumen-
tow do informacji i edukacji. W mys$l art. 34 aneksu programu konsu-
ment miat mie¢ zapewniony odpowiedni wglad w informacje na temat
towarow i uslug. Wigzato si¢ to z zagwarantowaniem dostgpu do nie-
zbegdnych informacji umozliwiajacych poznanie mu podstawowych cech
oferowanych towarow i ustug (rodzaj towaru, jego jakos¢, ilos¢ czy ce-
ne)’. Taka wiedza stuzyta dokonaniu racjonalnego wyboru miedzy kon-
kurencyjnymi towarami i ustugami. Ulatwi¢ miata réwniez korzystanie
z tych wybranych towardw i ustug w sposdb bezpieczny i satysfakcjonu-
jacy. Dlatego 6wczesne prawodawstwo regulowalo szereg szczegoto-
wych, bardzo restrykcyjnie przestrzeganych obowiazkow przedsiebior-
cow, zwigzanych z umieszczaniem na oferowanych produktach etykiet
zawierajacych informacje o odpowiedniej tresci®. Prawo do edukacji
konsumenckiej w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej bylo realizo-
wane dzigki zapewnieniu dzieciom, mtodziezy oraz dorostym stosownej
edukacji. Poprzez takie dziatania nabywcy mieli sta¢ si¢ konsumentami
wymagajacymi, zdolnymi do dokonywania racjonalnego wyboru towa-
réw i ushug oraz $wiadomych swoich praw i obowigzkow”.

W drugim programie polityki konsumenckiej z 1981 r.° w pkt 2
aneksu powtorzono prawa konsumenta wyartykutowane w programie
sprzed szesciu lat. W pkt 3 do katalogu praw konsumenta zostato dodane
szczegdlne prawo konsumenta do ochrony w dziedzinie dobr i ustug.
Zwiagzane ono bylo m.in. z zapewnieniem kompleksowej informacji na

2 Council Resolution of 14 April 1975 on a preliminary programme of the European
Economic Community for a consumer protection and information policy (Dz.Urz. WE C
092, 25.04.1975).

% Zob. Council Directive 79/581/EEC of 19 June 1979 on consumer protection In
the indication of the process of foodstuffs (Dz.Urz. WE. L 16/19, 26.06.1979).

* K.G. Grunert, The consumer Information Deficit: Assessment and Policy Implica-
tions, ,,Journal of Consumer Policy”, 1984, nr 3, s. 362-364.

® Zob. Eleventh General Report on the Activities of the European Communities in
1977, Brussels—Luxembourg 1978, s. 150; Twelfth General Report on the Activities of
the European Communities in 1978, Brussels—Luxembourg 1979, s. 157-158; Thirteenth
General Report on the Activities of the European Communities in 1979, Brussels—
Luxembourg 1980, s. 141; Fourteenth General Report on the Activities of the European
Communities in 1980, Brussels—Luxembourg 1981, s. 159-160.

® Council Resolution of 19 May 1981 on a second program of the European Eco-
nomic Community for a consumer protection and information policy (Dz.Urz. WE 133,
3.06.1981).
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ich temat, w szczegdlnosci na etykietach’, przede wszystkim w zakre-
sie cen towarow 1 ushug oraz informacji na temat jako$ci 1 nazw kon-
kretnych dobr, jak rowniez wprowadzajagcych w btad informacji na
temat produktu. Waznym elementem prawa do informacji byta ochrona
konsumentéw przed nieuczciwg reklama polegajaca na przeciwdziata-
niu podjecia przez konsumenta decyzji bedacej dla niego niekorzystna
oraz oparta na fatszywych przestankach®. Istotnym elementem owcze-
snej polityki konsumenckiej byto rowniez wskazanie potrzeby edukacji
konsumenckiej w szkotach®.

Podsumowanie dziatan zwigzanych z realizacja dotychczasowych
programow ochrony konsumenta zostato zawarte w Komunikacie Komisji
Europejskiej do Rady Wspolnot Europejskich w sprawie nowego impulsu
dla polityki ochrony konsumenta z 27 czerwca 1985 r."° W mysl pkt 18
komunikatu Wspdlnota powinna skupi¢ si¢ m.in. na ujednoliceniu infor-
macji na temat oferowanych dobr oraz ich cen we wszystkich panstwach
cztonkowskich Wspolnoty™. Informacja taka byla przekazywana za po-
srednictwem reklamy w telewizji satelitarnej. Wskazano réwniez na roz-
woj nowej technologii informacyjnej wykorzystywanej w celu przekazy-
wania informacji konsumentom w postaci komputerowych baz danych.

Trzyletni plan dziatania w zakresie polityki konsumenckiej Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej z dnia 3 maja 1990 r."* w czesci ,,B” sku-
piat si¢ wokot konieczno$ci budowania konsumenckiego zaufania, ko-
niecznego do realizacji idei wewnetrznego rynku. Nalezato do nich m.in.
prawo do informacji. Zgodnie z pkt 2 prawo do informacji konsumenc-
kiej dotyczyto zwigkszania zaufania konsumentow do korzysci z jednoli-
tego rynku, poprzez dostepno$¢ odpowiednich informacji o produktach
i ustugach. Dostarczanie informacji miato wiele aspektow. Dotyczyto
ustug informacyjnych, zrozumiatych informacji i testow porownawczych
oraz informacji zawartych w reklamach'®. Co zrozumiate, informacje

7 Bulletin of the European Communities”, 1981, nr 5, s. 25.

8 ,,Bulletin of the European Communities ”, 1983, nr 10, s. 37.

® Sixteenth General Report on the Activities of the European Communities 1982,
Brussels—Luxembourg 1983, s. 154-155; Eighteenth General Report on the Activities of
the European Communities 1983, Brussels—Luxembourg 1984, s. 161-162.

10 A New Impetus for Consumer Protection Policy. Communication from the Com-
mission to the Council, KOM (85) 314, 27.06.1985.

11 Zob. Council Directive 88/314/EEC of 7 June 1988 on consumer protection In the
indication of the process of non-food products (Dz.Urz. WE L. 142/19, 9.06.1988).

12 Three Lear Action Plan of Consumer Policy in the EEC, 1990-1992, KOM (90)
98, 3.05.1990.

13 7ob. V. Kendall, EC Consumer Law, London—New York—Chichester 1994,
s. 163-178.
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konsumenckie dotyczyly rowniez wprowadzenia zmian w przepisach,
normach i funkcjonujacych procedurach kontrolnych. Wolny rynek, a co
za tym szto, wielo$¢ dostepnych produktow stwarzalo zapotrzebowanie
na rzetelne informacje dla konsumentow.

Idea zapewnienia informacji i edukacji konsumentom kontynuowana
byla w Rezolucji Rady z dnia 13 lipca 1992 r. w sprawie przysztych prio-
rytetéw dla rozwoju polityki ochrony konsumenta™. Rezolucja formuto-
wala sze$¢ priorytetow w zakresie polityki ochrony konsumentow. Jeden
z nich zwigzany byl z informacja i edukacjg konsumencka. Zaznaczono,
ze edukacja i informacja w zakresie jednolitego rynku powinna shuzy¢
zabezpieczeniu interesow i praw konsumentéw poprzez lepsza informa-
cje w zakresie ustug swiadczonych konsumentom.

Informacja i edukacja
w polityce konsumenckiej Unii Europejskiej

Po wejsciu w zycie postanowien Traktatu o Unii Europejskiej Ko-
misja Europejska ktadla nacisk na rozwoj prawa konsumentéw do in-
formacji i edukacji. Drugi trzyletni program polityki konsumenckiej™
na lata 1993-1995 uwzgledniat informacj¢ i edukacj¢ konsumencka.
Zaznaczono, ze informacja byta niezbedna, kiedy konsument korzysta
z zalet jednolitego rynku. Generalnie wolno$¢ wyboru nie mogta by¢
efektywna, jezeli dostepne informacje nie byty wtasciwie rozpowszech-
niane. Brak informacji powodowal, iz konsument stawal si¢ stabszym
podmiotem rynkowym. Podje¢te dzialania w zakresie informacji okre-
Slaty charakterystyke techniczna produktu i byly kontynuowane oraz
intensyfikowane™.

W strategii polityki konsumenckiej na lata 1996-1998" umieszczo-
no cel zwiagzany z podwyzszaniem poziomu edukacji i polepszeniem
standardow informacji konsumenckiej oraz tworzeniem odpowiednich
regulacji prawnych w tym zakresie. Ulepszanie oraz rozwijanie edukacji
I informacji konsumenckiej zwigzane bylo z przeciwdziataniem rozprze-
strzeniania nieodpowiednich informacji o towarach oraz wprowadzaja-

4 Council Resolution of 13 July 1992 on future priorities for the development of
consumer protection Policy (Dz.Urz. WE C 186, 23.07.1992).

1% Second Commission three year consumer policy action plan 1993-1995, KOM
(93) 378. 28.07.1993.

16 Zob. Uchwata Rady 93/C 110/01 (Dz.Urz. WE C. 110/1, 20.04.1993).

7 Communication from the Commission — priorities for consumer Policy 1996—
1998, KOM(95) 519 final, 31.10.1995.
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cych w btad informacji o ich cenach®. W wypadku gdyby przedstawiana
byta wlasciwa informacja, konsumenci dokonywaliby racjonalnych wy-
borow, tym samym nie byliby wprowadzani w blad, przez co lepiej
chronieni. Praktykowany rozwo6j uslug informacyjnych utatwitby niwe-
lowanie konsumenckich probleméw. Stwierdzono, ze btedne informacje
znajdujace si¢ na produktach generowaty trudnosci w wyborze odpo-
wiedniego dla ich potrzeb produktu sposrod dobr i ustug im dostgpnych.
Gléwnym wyzwaniem byla realizacja na szerokg skale projektu informa-
cyjnego, majgcego na celu wykorzystanie elektronicznych oraz audiowi-
zualnych $rodkéw przekazu i kontrolowanie rzetelnosci informacji kon-
sumenckiej. Wskazano réwniez na potrzebe edukacji konsumenckiej
dzieci od najmtodszych szkolnych lat w celu rozwoju rozumienia zakre-
su problemu zmian wspétczesnego rynku®™.

Koncepcja zapewnienia informacji i edukacji kontynuowana byta
W Planie dzialania w zakresie polityki konsumenckiej na lata 1999-2001%.
Umiejscowiona zostata w jednym sposrdd trzech nadrzednych celow doty-
czacych zapewnienia konsumentom skutecznego gtosu w Unii Europej-
skiej. Cel ten byt realizowany m.in. poprzez zagwarantowanie stosownej
i rzetelniej informacji oraz kompleksowej edukacji dla konsumentow.
Komisja kontynuowata dziatania zwigzane z organizowaniem kampanii
informacyjnych i edukacyjnych. Kluczowym elementem tych czynnosci
bylo skupienie si¢ na pojedynczym priorytetowym temacie, wigkszym
zaangazowaniu organizacji konsumenckich w kwesti¢ informacji i edu-
kacji oraz tworzenie krajowych biur informacyjnych. Przyczyniajac si¢
do promocji konsumenckiej i edukacji w panstwach cztonkowskich,
Komisja wspoétpracowata z krajowymi i regionalnymi podmiotami
ochrony konsumentow. Miata promowa¢ wymian¢ dobrych praktyk za-
kupowych w zakresie integracji konsumenckiej oraz edukacji w sektorze
szkolnym. Nadzorowata ponadto publikacj¢ materiatow edukacyjnych
oraz instrukcyjnych, jak réwniez promowata wspoétdziatanie pomiedzy
szkotami oraz lokalnymi §rodowiskami i przedsiebiorstwami®'.

W programie polityki konsumenckiej na lata 2002-2006 koncepcja za-
pewnienia informacji 1 edukacji konsumentom realizowana byta w dwoch

18 Zob. Directive 98/6/EC of the European Parliament and of the Council of 7 June
1998 on consumer protection in the indication of the prices of products offered to con-
sumers (Dz.Urz. WE L 080, 18.03.1998).

% General Report on the activities of the European Union 1996, Brussels—
Luxembourg 1997, s. 244.

2 Communication from the Commission. Consumer Policy Action Plan 1999-2001,
KOM (98), 14.01.1999.

2! |bidem, pkt 3.4.
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nadrzednych celach. Pierwszy dotyczyt efektywnego wprowadzenia w zycie
oraz egzekwowania praw ochrony konsumenta. W jego ramach wykonano
dzialanie dotyczace zapewnienia konsumentom informacji oraz stosow-
nych danych z zakresu bezpieczenstwa towarow i ustug. W szczegdlno-
$ci chodzito o rozwoj systemoéw informacyjnych stuzacych zapewnieniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentow. Przy-
czyni¢ si¢ do tego miato permanentne monitorowanie potencjalnych
i faktycznych naduzy¢ producentéw oraz profesjonalnych podmiotow
rynkowych. Planowano ponadto zidentyfikowaé wszelkie stabe punkty
w tym zakresie i okresli¢ priorytety wzmocnienia lub uzupetnienia obo-
wigzujacych przepisow bezpieczenstwa informacyjnego produktow.
Wskazano w szczegolnos$ci na potrzebe gromadzenia i oceng informacji
oraz danych na temat niebezpiecznych produktow konsumenckich, jak
réwniez wykrywania zagrozen stwarzanych przez produkty niebezpiecz-
ne dla zdrowia i zycia konsumentow?®.

W latach 2002-2006 z realizacja koncepcji zapewnienia informacji
i edukacji konsumentom zwigzany byt cel wskazujacy na zaangazowanie
organizacji konsumenckich w polityke Unii Europejskiej. W jego ra-
mach uwzglgdniono m.in. potrzebe rozwoju dziatan z zakresu informacji
i edukacji konsumentéw. Organizacje konsumenckie w duzej mierze
wykonywaty zadania dotyczace informacji i edukacji konsumentow.
Wspotpracowaly w tym zakresie z wtadzami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi®.

Rosnace oczekiwania obywateli, aby mie¢ petny i tatwy dostep do in-
formacji na temat produktéw, wymagaty nowoczesnej, skutecznej i rzetel-
nej polityki informacyjnej uwzgledniajacej najnowsze osiagnigcia w dzie-
dzinie badan i wiedzy. Dlatego wskazano na potrzebg dalszego rozwoju
informacji i edukacji w programach polityki konsumenckiej Unii Euro-
pejskiej. Wyedukowanie konsumentéw oraz rzetelna informacja miaty
bezposredni wptyw na ich zycie. Komisja zamierzata kontynuowac wy-
sitki na rzecz poprawy swojej polityki informacyjnej, m.in. poprzez roz-
wijanie kampanii informacyjnych dotyczacych ujawniania niebezpiecz-
nych dla zdrowa i zycia produktow, takich jak tyton.

W latach 2002-2006 coraz wigcej uwagi poswiecano edukacji kon-
sumentow. Celem bylo stworzenie takich okolicznosci spoteczno-
prawnych, aby konsumenci mogli robi¢ zakupy z pelng $wiadomoscia

22 pkt 3.2.2. Communication from the commission to the European Parliament, the
Council, the Economic and Social committee and the Committee of the Regions, Con-
sumer Policy Strategy 2002-2006, KOM(2002) 208 7.05.2002.

2 |bidem, pkt 3.2.2.

2% |bidem, pkt 3.3.2.1.
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swoich praw. Dlatego wskazano na koniecznos¢ podjecia dziatan niwe-
lujacych specyficzne problemy zwigzane z transakcjami transgraniczny-
mi. Dodatkowo zamierzano rozwing¢ wymiang doswiadczen i dobrych
praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi na plaszczyznie edukacji
konsumenckiej. W tym celu Komisja miata opracowa¢ interaktywne
narzgdzia edukacyjne on-line, z ktérych mogtyby korzysta¢ organizacje
konsumenckie®.

Koncepcja zapewnienia informacji i edukacji konsumenckiej byta
rozwijana w programie polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013
w ramach celu zwigzanego z zagwarantowaniem lepszego poziomu edu-
kowania i informowania konsumentéw. Polegata ona na podejmowaniu
dwoch kategorii dziatan. Po pierwsze, na rozwoju informacji i poradnic-
twa konsumenckiego. Chodzito tutaj o rozwoj prawodawstwa reguluja-
cego kwesti¢ informacji o produktach. Wigzato si¢ rowniez z szeroko
zakrojong dziatalnoscig informacyjna prowadzong przede wszystkim
przez organizacje konsumenckie oraz Sie¢ Europejskich Centréw Kon-
sumenckich. Dzialanie to zwigzane byto ponadto z realizacja cyklu kam-
panii informacyjnych w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do
UE w 2004 r. Zamierzano zwigksza¢ swiadomo$¢ obywateli na temat
praw konsumenckich oraz roli konsumenckich organizacji pozarzado-
wych w ochronie praw nabywcoéw. Rozwijane miaty by¢ rowniez dziata-
nia dotyczace edukacji konsumentow. Komisja miata opracowywac ko-
lejne wydania poruszajace tematyke, ktora interesuja si¢ miodzi ludzie,
np. konsumpcji zgodnej ze zréOwnowazonym rozwojem. Zamierzano
ponadto zacheca¢ do rozwijania nowych modutéw edukacyjnych prze-
znaczonych do ksztalcenia dorostych, a takze aktualizowania istnieja-
cych tak, by zostaly nimi objete wszystkie glowne kwestie zwigzane
z polityka konsumencky. Komisja zachecata rowniez do tworzenia po-
dyplomowych modutowych szkolen o wysokiej jakosci, zwigzanych
z tematyka konsumencka. Dobrze poinformowani i majacy silng pozycje
konsumenci mogli tatwiej dokona¢ zmian w swoim stylu zycia i wzor-
cach konsumpcji, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy swojego
stanu zdrowia i prowadzenia bardziej zrownowazonego stylu zycia.
Ochrona $srodowiska 1 przeciwdziatanie zmianom klimatycznym wyma-
galy podniesienia §wiadomosci konsumentéw w takich dziedzinach, jak
energia i transport, w ktorych dobrze poinformowani konsumenci mogli
W istotny sposob przyczyni¢ sie do zmian®.

% |bidem, pkt 3.3.2.2.

% pkt 5.4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Strategia polityki konsumenckiej UE na lata
2007-2013. Wzmocnienie pozycji konsumentow, polepszenie ich dobrobytu oraz za-
pewnienie ich skutecznej ochrony, KOM(2007) 99, 13.03.2007.
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Edukacja konsumencka w latach 2007-2013 utozsamiana byta
z dziataniami skierowanymi do mtodych konsumentéw oraz konsumen-
tow 60+, czyli wrazliwych grup majgcych wyraznie mniejsze mozliwo-
$ci obrony swoich interesow. W tym zakresie planowano udoskonalenie
interaktywnych narzedzi, w postaci spotow reklamowych czy tworze-
nia konsumenckich stron internetowych o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Zamierzano tez wspiera¢ wdrozenie zintegrowanych ma-
gisterskich studiéow na kierunkach o0 tematyce europejskiej zwigzanych
Z ochrong konsumentéw, w tym program stypendiéw umozliwiajacych
studentom pobyt przez okres do sze$ciu miesigcy w innym panstwie
cztonkowskim?'.

Zatozenia koncepcji zapewnienia informacji i edukacji konsumen-
tom w latach 20142020 wyartykutowane zostaty w akcie majacym cha-
rakter strategii polityki konsumenckiej na ten okres®. Zwiazane byly
z realizacja celu programu, dotyczacego informowania i edukowania
konsumentow. W jego ramach podejmowane byty dziatania na trzech
plaszczyznach. Po pierwsze, w kwestii tworzenia i poprawy dostgpnosci
bazy informacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa produktéw konsumpcyj-
nych. Chodzito tutaj o tworzenie i poprawg dostepnosci informacyjnej
bazy dowodowej w celu ksztaltowania polityki w obszarach majacych
wplyw na konsumentdéw. Drugie dzialanie zwigzane bylo z informacja
konsumencka w odniesieniu do spraw transgranicznych. Mialo to umoz-
liwi¢ konsumentom poréwnywanie cen oraz jako$ci i zrOwnowazonego
charakteru towarow i ustug. Trzecie dziatanie w zakresie informowania
i edukowania konsumentoéw w latach 2014-2020 dotyczyto podnoszenia
poziomu edukacji konsumentéw. W szczegélnosci zwrocono uwage na
dostep do wiedzy konsumentéw podatnych na zagrozenia (dzieci oraz
0sob starszych). W tym celu planowano stworzenie interaktywnej plat-
formy wymiany najlepszych praktyk i materiatow. Zniwelowane miaty
zosta¢ trudnosci w uzyskaniu dostepu do informacji konsumenckiej oraz
zrozumieniu tych informacji, aby wyeliminowa¢ tym samym potencjalne
wprowadzanie nabywcow w blad.

Wspotczesnie obowigzujgca strategig polityki konsumenckiej po-
dejmujaca kwesti¢ waznosci informacji i edukacji konsumenckiej jest

" Dgziatanie nr 11, Decyzja nr 1926/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacej program dziatan Wspdlnoty w dziedzinie poli-
tyki ochrony konsumentow (2007-2013), 30.12.2006.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014 z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz konsumentow na lata
2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 1926/2006/WE, (Dz.Urz. UE L 84/42, 20.03.
2014).
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program na lata 2020-2025%°. Wskazano w nim, ze dokonujca si¢ trans-
formacja cyfrowa w radykalny sposob zmienia zycie konsumentow,
zapewniajgc im szerszy wybor zarowno towarow, jak i ustug. Jednocze-
$nie moze utrudni¢ im podejmowanie §wiadomych decyzji i utrudniaé
zapewnienie odpowiedniej ochrony ich interesoéw. Ukryte mechanizmy
przetwarzania i gromadzenia wraz z narzedziami stuzacymi do analizowa-
nia zachowan konsumentow byly czgsto wykorzystywane do naklaniania
konsumentéw do dziatan sprzecznych z ich interesami. Palowano rowniez
podejmowanie licznych czynnosci w obszarze egzekwowania i unowocze-
$nienia unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsumenta® oraz
uméw o dostarczanie tresci i ustug cyfrowych®. W przysztosci konieczne
bedzie ponadto strategiczne podejscie do poprawy swiadomosci i edukacji
konsumentow, uwzglgdniajace takze potrzeby rdéznych grup, m.in. na pod-
stawie podejs¢ dotyczacych rownosci i niedyskryminacji. Ryzyko dys-
kryminacji zostaje niekiedy zwickszone przez algorytmy, ktore sg wyko-
rzystywane przez dostawcow niektorych towarow i ustug i ktore moga
by¢ formutowane z pewnymi uprzedzeniami wynikajacymi czesto z ist-
niejacych wezesniej oczekiwan kulturowych lub spotecznych®.

Z.akonczenie

Na podstawie analiz dokonanych w artykule pozytywnie udowod-
niono postawione hipotezy badawcze. Po pierwsze potwierdzono, ze
zapewnienie informacji i edukacji stanowi nadrzedny cel unijnej polityki
konsumenckiej. Po drugie udowodniono, ze cele polityki konsumenckiej
Unii Europejskiej w konteks$cie informacji i edukacji uzaleznione sa od
biezacych probleméw wplywajacych na bezpieczenstwo konsumentow.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowy program na
rzecz konsumentéw. Poprawa odpornosci konsumentéw na potrzeby trwalej odbudowy,
KOM(2020)696, 13.11.2020.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowa-
nia i unowoczesnienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta (Dz.Urz.
UE L 328, 18.12.2019).

3! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r.
w sprawie niektorych aspektow umow o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych
(Dz.Urz. UE L 136, 22.05.2019).

%2 70b. Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
W zycie zasad¢ rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow
i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz.Urz. UE L 373, 21.12.2004).
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kolejne programy polityki
konsumenckiej Unii Europejskiej eksponujg potrzebe informacji i edu-
kacji konsumenckiej. Potwierdza to zalozenie, ze dziatalno$¢ edukacyjna
i informacyjna jest w istocie ochrong konsumenta przed nim samym,
przed jego niewiedzg i brakiem do$wiadczenia. Jej podstawowym zada-
niem jest umozliwienie realizacji zr6znicowanych postaw konsumenc-
kich w trakcie $wiadomego podejmowania decyzji i dokonywania wybo-
ru dobr i ustug. Informacja i edukacja to zasadnicze metody podnoszenia
$wiadomos$ci konsumentéw na rzecz eliminacji nieracjonalnych i bted-
nych zakupoéw oraz upowszechnienia praw przystugujacych konsumen-
tom. Konsument znajacy swoje prawa, umiejacy korzysta¢ z nich samo-
dzielnie lub przy wsparciu instytucji wyspecjalizowanej w dochodzeniu
roszczen, bedzie partnerem dla producentdow i sprzedawcow, wymusza-
jac na nich zachowania zgodne z wzorcami dobrych praktyk kupieckich
i zasadami etycznego biznesu.
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Information and education in the consumer policy strategies
of the European Union

Abstract

The article aims to present information and education as one of the goals of the Eu-
ropean Union consumer policy strategy. The idea of consumer information and education
in the European Union took the form of a concept. It can be identifies two levels of it.
The first was related to activities in the field of shaping consumer knowledge in the
educational and information process. The second, with the creation of an appropriate
legal environment. It consisted in creating legal regulations containing guidelines for
consumer information. The idea of consumer protection in the field of information and
education was developed in legal acts in the form of consumer policy programs. It was
implemented through a number of legal and organizational activities, i.e. the creation of
consumer legislation, as well as information and educational activities of consumer
protection entities.

Keywords: consumer education, European Union, consumer policy, consumer pro-
tection, information
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Streszczenie

Koncepcja Mission Command zostata opracowana metodycznie przeszio 200 lat
temu w postaci Auftragstactic przez wojskowych pruskich analizujacych sukcesy armii
Napoleona. Takze w innych armiach zachodnich jest ona ksztaltowana na podstawie
doswiadczen bojowych. Jest to zatem koncepcja praktyczna, oparta na realiach wojny,
anie czysto akademicka wynikajaca jedynie z badan teoretycznych, cho¢ jej analiza
i odpowiednia forma zostaty uksztaltowane w uczelniach wojskowych. Niemniej jest ona
petna pozornych i intuicyjnych sprzecznosci, co w strukturach wojskowych budzi niepo-
rozumienia i znaczaco utrudnia jej wdrazanie. Dlatego tez do§wiadczenia armii ukrain-
skiej, ktora wdraza i wykorzystuje t¢ koncepcje w walce z wielokrotnie silniejszym
przeciwnikiem, zashugujga na szczegdlng uwage. Doswiadczenia te powinny stac si¢
waznym punktem odniesienia takze dla polskiej armii, w ktorej koncepcja ta wdrazana
jest od dwoch dekad.

Stowa kluczowe: dowodzenie przez misje, zdecentralizowane dowodzenie, dowo-
dzenie i kierowanie, wojna, dowodzenie, przywodztwo

Wstep

Wojna rosyjsko-ukrainska to, pomimo powolywania si¢ przez Kreml
na jedno$¢ etniczng, zderzenie réznych cywilizacji. Z jednej strony, neo-
imperializm i wschodni autorytaryzm Rosji zderza si¢ z procesami de-
mokratyzacyjnymi, dgzeniem do wolnosci i zachodnich standardow zy-
cia Ukrainy. Z drugiej, na ptaszczyznie sprzetowej, rosyjska (czesto
radziecka) technologia zderza si¢ z NATO-wska, cho¢ ta druga, bardzo
chaotycznie dostarczana Ukrainie, stanowi zlepek roéznych systemow,
ktére nie mogg tworzy¢ spojnego systemu walki. Natomiast w kontek-
$cie cywilizacyjnym mieszcza si¢ tez systemy dowodzenia, metody bu-
dowania zespotoéw, zaufania, inicjatywy i motywacji. Rosja to dowodze-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mmilczanowski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
2322-2074.
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nie schematami radzieckimi, pamigtajagcymi jeszcze Il wojne Swiato-
wa, gdzie kluczowe znaczenie ma rozkaz i bezwzglgdne postuszen-
stwo (0 charakterze niewolniczym) podwladnych. Dowodzenie zachod-
nie implementowane w Sitach Zbrojnych Ukrainy (SZU) co najmniej od
2014 roku jest blizsze Mission Command (MC), gdzie wazna jest inicja-
tywa podwtadnych ograniczana jedynie kluczowymi informacjami za-
wartymi w rozkazie przetozonego. Rozkaz ten ma zawiera¢ cel i przy-
czyny dziatan, bez szczegdétowego okreslania metody realizacji. Decyzje
dotyczace metod osiggniecia wyznaczonego przez przetozonego celu
podwladny podejmuje sam, zazwyczaj lepiej orientujac si¢ w sytuacji
w terenie, w ktoérym dziata, od przetozonego znajdujacego si¢ na stano-
wisku dowodzenia.

Dowodzenie i kierowanie a dowodzenie przez misje

Koncepcje Command and Control (C2), czyli dowodzenie i kiero-
wanie, oraz Mission Command (MC), czyli dowodzenie przez misje, sg
czesto traktowane jako przeciwstawne, bowiem opierajg si¢ na innych
zasadach dowodzenia i funkcjonowania zespotow — oddziatow i podod-
dziatlow. W praktyce obie zasady sa w roznych sytuacjach wazne i trak-
tuje si¢ je jako komplementarne. Cho¢ w armiach zachodnich zaleznie
od sytuacji stosuje si¢ komplementarnie C2 i MC, to jednak filozofia
funkcjonowania wojska opiera si¢ zasadniczo na Mission Command jako
zasadzie znacznie skuteczniej spajajacej zespoly i generujacej wyzsza
efektywnos¢ na polu walki, co nie wyklucza sytuacji, w ktorych C2 staje
si¢ dorazng koniecznos$cig. W C2 zohierze wykonujacy zadania w sytu-
acji chaosu — tzw. mgly wojny — czekaliby na rozkazy, za$ dzieki im-
plementacji MC potrafig i mogg podejmowac decyzje sami, wykorzystu-
jac nadarzajace si¢ sytuacje i uwarunkowania. MC wymaga inicjatywy
podwladnych, ale tez zaufania pomig¢dzy przetozonym i podwiadnym.

C2 ,to wiladza (uprawnienia), odpowiedzialno$¢ oraz dziatalnosé¢
dowddcow w zakresie koordynowania i wyznaczania kierunkow dziatan,
a takze wdrazania rozkazoéw zwigzanych z ich realizacja™. W ramach C2
cel osigga si¢ poprzez ,,wykonanie przydzielonego zadania (ang. mission
accomplishment) zgodnie z planem dziatania”. W razie pojawienia si¢
nieprzewidzianych sytuacji nieuniknionych w czasie dziatan w dyna-
micznym otoczeniu, zadaniem C2 jest stale monitorowac sytuacje i aktu-
alizowa¢ plan, przekazujac zmiany podwtadnym, co powoduje u nich

! Dowodzenie i kierowanie w dzialaniach lgdowych DT-3.2.2., Bydgoszcz 2018, s. 11.
2 lbidem, s. 12.
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zmniejszanie poczucia niepewnosci’. Zasadnicza réznica pomiedzy C2
a MC polega na mechanizmie reakcji na nieprzewidziane sytuacje. W MC,
zamiast czekac na aktualizacj¢ planu i nowe polecenia od przetozonego,
podwtladny jest przygotowany do samodzielnego podejmowania decyzji.
Ta, jak mogtoby si¢ wydawaé, drobna réznica powoduje szereg konse-
kwencji dla systemu dowodzenia i w istocie wymaga przyjecia innej
filozofii przywodztwa wojskowego.

Filozofia Mission Command jest wprowadzana w armiach zachod-
nich od dwdéch dekad, cho¢ w historii jej elementy byly wykorzystywane
przez wielu wybitnych dowddcow. Jako ilustracje najczesciej stosuje sie
wojny Napoleona, na podstawie ktérych dowodcy armii pruskiej opra-
cowali swoja koncepcje Auftragstactic’. Pruscy badacze — najczesciej
wojskowi, zbadali fenomen armii francuskiej i uznali, ze jej gtdwna ce-
cha polega na swobodzie podejmowania decyzji przez podwtadnych we
mgle wojny. W chaotycznym $rodowisku pola bitewnego pruscy — zdy-
scyplinowani i dobrze wyszkoleni zotnierze — czekali na rozkazy, pod-
czas gdy francuscy w kluczowych momentach potrafili samodzielnie
podejmowac decyzje i nie bali si¢ wykazywa¢ wtasnej inicjatywy. Roz-
nica byta szczego6lnie istotna na wszystkich poziomach dziatania — za-
rowno dowodczego, jak i najnizszych szczebli hierarchii wojskowe;.

Kazda armia musi wypracowa¢ wlasng koncepcje MC na podstawie
réznych doswiadczen. W rzeczywistos$ci wiec kazda armia opracowuje wia-
sng koncepcje MC, ktora opiera si¢ na tych samych filarach. MC polega na
zatozeniu, Zze wojna jest chaotyczna i generuje wiele sytuacji niepewnych
i niemozliwych do przewidzenia. Plany, z jednej strony, nigdy nie uwzgled-
niaja wszystkich mozliwych zagrozen i nie da si¢ podwladnych wyposazy¢
we wszelkie mozliwe scenariusze dziatan i zawczasu przewidzie¢, jakie
decyzje bedzie trzeba podjac®. Z drugiej strony, jeden plan, nawet najlepiej
przygotowany, nigdy nie bedzie mogl uwzgledni¢ wszystkich okazji, jakie
pojawiaja si¢ w trakcie realizacji zadania, a jego aktualizacja moze by¢ bar-
dzo utrudniona lub nawet niemozliwa. Jako podstawowe zasady Mission
Command w Doktrynie wojskowej USA wymieniane sa:

1. Budowanie zwartych zespotow.

2. Budowanie wzajemnego zaufania.
3. Jasna intencja dowodcy.

4. Zdyscyplinowana inicjatywa.

% Ibidem, s. 13.

* J. Storr, A Command Philosophy for the Information Age: The Continuing
Relevance of Mission Command, “Defence Studies”, 2003, vol. 3, nr 3, s. 119-129;
D. Hughes, Moltke on the Art of War, New York 2009.

> ADP Army Doctrine Publication 3-0, Operations, Headquarters Department of the
Army, Washington D.C., 19 July 2019, s. 3-40.
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5. Stosowanie rozkazow misji.
6. Akceptacja uzasadnionego ryzyka®.

Jednak czgsto dodawana jest siddma zasada, ktéora w zasadzie po-
winna by¢ pierwsza — kompetencje. Zasada ta w duzej mierze warunkuje
wszystkie pozostate, gdyz dowodzenie przez misj¢ wymaga szczegodl-
nych kompetencji przywodczych. Mike Mears, byty dyrektor zarzadza-
jacy kapitatem ludzkim w CIA, okreslit kompetencje jako najwazniejsza
wartos¢ przywodcza na polu walki’. Zotnierz ,,wyposazony” w inicjaty-
we oraz zaufanie przelozonych, rozumiejacy zasady i cele strategiczne
moze by¢ znacznie bardziej efektywny od takiego, ktory — aby podjaé
dziatanie — potrzebuje kolejnych rozkazow w zmieniajacych si¢ uwarun-
kowaniach. Jednakze stosowanie MC wynika nie tylko z decyzji lideréw
politycznych czy dowodcow wojskowych, ale tez uwarunkowan kultu-
rowych, a szczeg6lnie z kompetencji dowodcow.

Doswiadczenia z wojny rosyjsko-ukrainskiej

Znajac metody szkolenia w armiach Uktadu Warszawskiego, ktore
w niewiele zmienionej formie wcigz sa realizowane w Rosji, mozna
zatozy¢, ze inicjatywa w armii rosyjskiej jest nie tylko czynnikiem nie-
pozadanym, ale wrecz zwalczanym. Rowniez zaufanie w zespotach woj-
skowych nie jest tam czym$ powszechnym. Swiadczy o tym przebieg
dotychczasowych dzialan rosyjskich w Ukrainie: ,,Wedtug brytyjskiego
wywiadu, zolnierze Putina czgsto atakuja nocg. Natomiast rano czekaja
na kolejne rozkazy®; ,,Rosyjskie wojska stacjonujace w tym regionie
staty si¢ fatwymi celami dla SZU, wskutek braku rozkazéw do ataku czy
tez wycofania™. Mozna przedstawi¢ kilka przykladéw stosowania wciaz
radzieckiej taktyki w Sitach Zbrojnych FR. Jednym z nich jest proba
zajecia lotniska w Hostomelu przez lekko uzbrojony Specnaz i wojska
powietrznodesantowe™. Po fiasku zoierze ci przebywali na obrzezach
lotniska przez kilka dni, czekajac na rozkazy. Kolejna to sytuacja, w ktorej

® ADRP Army Doctrine Reference Publication 6-0, Headquarters Department of the
Army, Washington D.C., 17 May 2012.

K. Oshorn, Ukraine’s Decentralized Command Puts Russia on the Defensive, The
National Interest, https://nationalinterest.org, 10.09.2022 (4.03.2024).

8 G. Bielecki, Zgotowali Rosjanom piekio o $wicie. HIMARS-y miazdzq Zolnierzy
Putina, Wirtualna Polska, https://wiadomosci.wp.pl, dostep (14.12.2022).

® J. Jankovsky, Destination Disaster: Russia’s Failure At Hostomel Airport, Oryx,
https://www.oryxspioenkop.com (4.03.2024).

0B, Hall, Military briefing: Ukraine’s battlefield agility pays off, Financial Times,
https://www.ft.com, 26.05.2022 (4.03.2024).
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wojska rosyjskie dokonywaty wielokrotnych préb forsowania rzeki Si-
wierski Doniec w maju 2022 roku za pomoca mostu pontonowego. Most
ten byt wielokrotnie ostrzeliwany przez ukrainska artyleri¢, wskutek cze-
g0 wojska rosyjskie ponosily dotkliwe straty ludzkie i w sprzgcie cigz-
kim. Ogolem szacuje si¢, ze SZFR utracily tam minimum 80 czotgow
i innych jednostek sprzetu oraz 400 zohierzy™. Bardzo glosna byta tez
sytuacja na lotnisku w Czarnobajiwce koto Chersonia, gdzie Rosjanie
umieszczali kilkanascie razy $§miglowce 1 inny sprzet, ktory wojska ukra-
inskie ostrzeliwaty za pomocg artylerii, o czym informowal m.in. Otek-
sandr Arestowycz'’. Powyzsze przyklady $wiadcza o tym, ze doktryna
w wojsku rosyjskim pozostata niezmieniona od Il wojny $wiatowe;j.

Z drugiej strony wielu ukrainskich dowodcow szkolito si¢ na kursach
i ¢wiczeniach NATO-wskich, szczegdlnie po 2014 roku. Jeszcze wezesdniej
ukrainscy zotnierze wraz z wojskami koalicji uczestniczyli w Operacji Irac-
ka Wolnos¢. W poczatkowym okresie agresji rosyjskiej na Ukraing po
24 lutego 2022 roku wojsko ukrainskie z powodzeniem stosowato doktryng
Mission Command. Dziatania niewielkich pododdziatlow wojskowych opar-
te byty na kreatywnosci i inicjatywie dowodcow szczebla taktycznego. Zde-
centralizowane bylo dowodzenie, ale takze tacznos¢, realizowana za pomo-
cg wielu matych weztow tacznosci na krotkich dystansach. Sprawiato to
duze ktopoty WRE Rosjan"®. Ukrainscy zokierze stosowali zasadzki z wy-
korzystaniem broni przeciwpancernej, niewielkie pododdziaty prowadzity
dziatania nieregularne. Wszystko to pozwalato na wykorzystanie elementu
zaskoczenia'®, Taktyka zdecentralizowanego dowodzenia byla podstawo-
wym elementem szkolen ukrainskich dowodcow od 2016 roku, cho¢ juz od
2014 byta ona wdrazana w SZU, o czym w wywiadzie dla ,,Financial
Times” mowil Mikhailo Samus, ktory spedzit 12 miesigcy na Ukrainie,
uczestniczac w tych szkoleniach'®. Zmiany metod i filozofii dowodzenia
wymagaja dekad ¢wiczen i szkolen. W duzej mierze sa to zmiany pokole-
niowe i cywilizacyjne. Armia ukrainska nie miafa tyle czasu ani mozliwosci,
aby zaadaptowa¢ MC w pelni, co jest wcigz problemem takze w armiach
zachodnich. Wraz z kolejnymi dostawami sprzetu i przygotowywang kontr-
ofensywa wiosng 2023 roku wrocito tez szczegbtowe planowanie, biurokra-
cja i ograniczenie inicjatywy™.

" Ibidem.

12 M. Bruszewski, Czarnobajiwka? Rosyjscy zolnierze nazywajg jg czysécem, De-
fence 24, https://defence24.pl (4.03.2024).

18 K. Oshorn, op.cit.

“ Ibidem.

5 B, Hall, op.cit.

*° Ibidem.
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Po stronie rosyjskiej, zaleznie od kompetencji dowddcow, pojawiaja
si¢ dzialania zaawansowanych taktycznie — okreslanych jako posrednie
przez Liddel-Harta. Za przyktad moze postuzy¢ zajmowanie miejscowo-
$ci Popasna, gdzie rosyjskie wojsko pozorowato uderzenia, mylac ukra-
inska obrong'’. Nie nalezy si¢ jednak spodziewaé przyjecia koncepcji
Mission Command w rosyjskiej armii z trzech gtéwnych przyczyn:

—  przyczyn natury ideologicznej,
—  przyczyn natury kulturowej,
—  przyczyn natury polityczno-militarnej.

MC jest koncepcja zachodnig, czy to postrzegana jako pruska, czy
amerykanska, przez co w Rosji jest uwazana za wrogg. Ideologiczna
walka Rosji ze Swiatem zachodnim, przynajmniej oficjalnie, wyklucza
czerpanie z tego swiata wzorcow. Rosja to kultura wschodnia, charakte-
ryzujaca si¢ wysokim dystansem wiadzy, kolektywizmem i wysokim
poziomem unikania niepewnosci®. Kulturowo zatem relacje wewnetrzne
w armii rosyjskiej stoja w zasadniczej sprzecznosci z zasadami MC.

Poczucie potegi polityczno-militarnej sprawia, ze rosyjscy liderzy tak
polityczni, jak i wysocy rangg wojskowi instrumentalizujg i de facto dehu-
manizujg nie tylko armie i spoteczenstwa zachodnie, ale podobny stosunek
majg takze do wlasnych obywateli i Zotierzy. Liczne spoteczenstwo i nieu-
stanne postugiwanie sie mitami kreowanymi na podstawie II wojny $wia-
towej, dla ktorych w Rosji tworzy si¢ przeszto$¢ w wersji alternatywnej,
ksztattujg spoteczenstwo w czesci popierajace wojny, a po czgsci w petni
zastraszone. Warto zwroci¢ uwage, ze dymisje czy tez zmiany na szczy-
tach armii nie byly uzasadniane gigantycznymi stratami ludzkimi na polu
walki, tylko niezrealizowaniem zadan postawionych przez gldéwnodowo-
dzacego. Straty ludzkie nie tylko nie stanowia dla rzadzacych problemu,
ale wpisujg si¢ w ideologie i nowy mit o zagrozonej Rosji walczacej ze
,»zgnitym Zachodem”, do czego nawotywat od dekad m.in. Aleksander Du-
gin'®. Wprowadzanie MC wymaga nowej filozofii funkcjonowania oraz
nowych koncepcji szkolenia wojska, w ktorych podstawowsa zasadg jest
zaufanie pomigdzy przetozonym a podwiadnymi oraz zdyscyplinowana
inicjatywa, co wymaga jasno okreslonego celu i wyjasnienia powodu po-
dejmowanych dziatan. W armii rosyjskiej taka koncepcja nie bytaby sku-
teczna, a wrecz mogtaby by¢ niebezpieczna. Pokazal to bunt Prigozina,
ktory jako jedyny uzyskatl pewna swobodg operacyjna, co jednak w konse-
kwencji przyptacit zyciem.

7 |bidem.

8 G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje: zaprogramowanie umysh,
Warszawa 2007.

19 M. Milczanowski, Zachéd wobec kryzysu politycznego na Ukrainie (2013—2014),
,,Bezpieczenstwo: Teoria i praktyka”, 2014, nr 8, t. 3, s. 29.
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Podobng diagnoz¢ odnosnie do MC w kontekscie armii rosyjskiej
stawiajg putkownicy Joe Junguzza i Kelly Lelito, opierajac si¢ na przy-
kladach z dwoch lat wojny rosyjsko-ukrainskiej”®. Wojskowi w swoim
artykule zwracaja tez uwage na kulturowa ,,kompatybilno$¢” armii USA
z MC. Warto w tym konteks$cie zauwazy¢, ze patrzac historycznie, za-
lazki MC mozna odnalez¢ zardéwno w kulturze kozakow stepowych,
czegsto prowadzacych dziatania w matych, szybko przemieszczajacych
sie konno oddziatach posiadajgcych duzy zakres inicjatywy, jak i woj-
skach Rzeczypospolitej, gdzie dowddcy wywodzacy sie ze szlachty mieli
sporg swobode dziatan, a takze jeszcze w czasie wojny w obronie Konsty-
tucji 3 Maja oddzialy polskie prowadzity dziatania nieregularne przeciw
armii carskiej. Wielu oficeréw RP nabrato tez doswiadczenia w armii
Napoleona, ktora stata sie modelem dla pruskiej Auftragstactic, do dzi$
czesto przedstawianej jako pierwowzor MC. Okres po Il wojnie §wiatowej
stanowil czas dominacji radzieckiej i sitowego wprowadzania radzieckich
zwyczajow 1 metod dziatania. W tym czasie relacje wewnetrzne zarowno
w wojsku, jak i w innych instytucjach w Polsce (a tym bardziej Ukrainie)
zostaly pozbawione wszelkiej inicjatywy oddolnej, zastgpionej centraliza-
cja, a wrecz zniechgcaniem do samodzielnego mys$lenia. Warto zatem
zwroci¢ uwagg na to, ze MC nie jest dla Polski i Ukrainy koncepcjg obca
kulturowo, ale wynika gleboko z kultury i tradycji obu narodéw. Nie po-
winna by¢ przedstawiana jako element zachodni, ale stanowi¢ jeden
z czynnikéw przywracania tradycyjnych wartosci w obu krajach, co za-
sadniczo odro6znia je od Rosji, w ktorej podobne tradycje nie istnieja.

Natomiast istnieje tendencja w krajach, ktore przechodza transfor-
macje z systemow autorytarnych na demokratyczne, do adaptowania MC
w swoich sitach zbrojnych. Przyktadem jest Tajwan, ktory prébuje
utrzymaé swoja niezalezno$¢ od autorytarnych Chin. Tam MC jest
wprowadzane od 2023 roku systemowo, co wynika z analizy sytuacji
militarnej w wojnie rosyjsko-ukrainskiej".

Wdrazanie MC w kontekscie wojny w Ukrainie

Wojna w Ukrainie uswiadomita wielu decydentom, jak pilne wy-
zwania stojg przez SZ RP. Nie mogg one ograniczac¢ si¢ jednak wylacz-
nie do dyskusji na temat liczebnosci armii oraz zakupow sprzetu. Sku-

2 3. Junguzza, K. Lelito, What National Culture Teaches Us About Mission Com-
mand, Small Wars Journal, https://smallwarsjournal.com (4.04.2024).

21 C. Brezenski, Pivotal Lessons from the War in Ukraine: The Value of Decentral-
ized Command and Control, Institute for Future Conflict, https://ifc.usafa.edu (11.09.
2024).
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teczne i sprawne dowodzenie jest kwestia kluczowa ksztattujaca nowo-
czesna armi¢ i pozwalajaca na ograniczanie strat w dziataniach zbroj-
nych. Wdrazanie MC jest jednak ogromnym wyzwaniem dla SZ RP,
0 czym mowit general Andrzejczak w wywiadach medialnych®: ,,Ofice-
rowie i menadzerowie musza zdaé sobie sprawe, ze zmiany modeli
przywodztwa w kierunku dowodzenia przez cele sg nieuniknione. Wyni-
kajg bowiem nie tylko z potwierdzonej skutecznosci, ale tez daleko idg-
cych zmian cywilizacyjnych”?,

Jedng z podstawowych przyczyn trudnosci we wdrazaniu MC
w Wojsku Polskim jest wywodzacy si¢ z PRL system szkolenia, ktory na
wielu szczeblach funkcjonowat dlugo po 1989 roku, a nawet jeszcze
w strukturach NATO. System ten opierat si¢ na skrajnej wersji C2, czyli
zasadzie, ze przelozony wie wszystko, a podwladny nie tylko nie wie
nic, ale nawet nie powinien podejmowac prob samodzielnego myslenia.
Temat ten jest trudny do badania, bowiem w pi§miennictwie naukowym
znalez¢ mozna gtéwnie odniesienia do programéw ksztatcenia w szkol-
nictwie wojskowym czy stuzbie zasadniczej tamtego okresu®. Tymcza-
sem praktyka o0wczesnego systemu opisywana byla raczej w literaturze
popularnej, do ktorej $wiat nauki sigga znacznie rzadziej, i kazdy woj-
skowy, ktory sam w tym systemie uczestniczyl, zdaje sobie sprawe, jak
bardzo obraz rysujacy si¢ w pisSmiennictwie fachowym odbiega od klu-
czowych elementdw Owczesnej rzeczywistosci. W istocie system ten
mozna na potrzeby tego artykutu przedstawi¢ w dwoch zasadach:

— kolektywizacja my$lenia,
— pozbawienie wszelkich oznak inicjatywy — cata wiedza, witadza

i decyzyjnos¢ w rekach przetozonego.

Bardzo charakterystyczny cytat dla zwyczaju wojskowego, ktory trwat
jeszcze na dtugo po wejsciu Polski w struktury NATO, przedstawia system,
w ktorym podwladny ma w petni zda¢ si¢ na decyzje i szczegdtowe instruk-
cje przetozonego: ,,Jestescie teraz w wojsku, a by¢ zotierzem to znaczy...
Nie mysleé! Od tej chwili myslenie przejmuje za was podoficer””. Na kaz-

2 General Andrzejczak: Musimy efektywnie zintegrowaé system bezpieczeristwa na-
rodowego, Defence24, https://www.defence24.pl (14.12.2023); R.T. Andrzejczak, Do-
wodzenie przez cele — przywddztwo w erze cyfrowej, “Harvard Bussines Review Polska”,
lipiec—sierpien 2018, s. 112.

2 R.T. Andrzejczak, op.cit.

2 przyktadem jest tu artykul przedstawiajacy tresci i metody ksztalcenia wojsko-
wego w czasach PRL: I. Pietkiewicz, Elementy dzialalnosci edukacyjno-wychowawczej
w polskich uczelniach wojskowych w II potowie XX wieku, ,,Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych”, 2012, s. 65-88.

% W. zdanowski, Misjonarze z Dywanowa: Polski Szwejk na misji w Iraku, Kwi-
dzyn 2007, s. 7.
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dym szczeblu dowodzenia przelozony byt posiadaczem peini wiladzy
i catej informacji, a jego podwtadny miat tylko wykonywaé rozkazy. W tak
skonstruowanym systemie na wszystkich szczeblach oczekiwano na decyzje
ze szczebli wyzszych, az po sam szczyt hierarchii wojskowej. W systemie
tym istniat zupenie zafalszowany obieg informacji, gdzie przelozeni
oczekiwali meldunkéw o wykonaniu zadania, ukompletowaniu jedno-
stek, petnej gotowosci itd. Zglaszanie problemow nie bylo mile widzia-
ne. Taki system ksztatltowal fasadowg skuteczno$c¢ oraz fikcyjne zaufanie
pomigdzy przelozonymi a podwladnymi.

Powyzsze zasady funkcjonowania sg charakterystyczne dla armii by-
tego Uktadu Warszawskiego, a przede wszystkim dla samej Rosji. Pro-
blemy tak uksztaltowanego systemu dowodzenia oraz obiegu informacji
uwydatnily si¢ szczeg6lnie podczas wojny rosyjsko-ukrainskiej i doty-
czyly struktur panstwa az po najwyzsze stanowiska.

Z.akonczenie

Mission Command jest filozofia dowodzenia, ktora zmienia DNA
wojska. Wdrazanie MC nie odbywa si¢ jedynie na szkoleniach przed
misjami czy dziataniami zbrojnymi, ale jest istotg funkcjonowania woj-
ska w ogodle. Wymaga jednak wszechstronnych kompetencji, szczeg6lnie
przywodcezych, ktore w tym obszarze stajg si¢ w duzej mierze tozsame
Z kompetencjami dowodczymi. Wdrozenie MC zwigksza skuteczno$¢ dzia-
fan 1 zmniejsza straty wlasne. Wynika to zardbwno z doswiadczen historycz-
nych, zbadanych przez oficerow pruskich w polowie XIX wieku, a takze
amerykanskich i brytyjskich w XXI wieku, ale tez skutecznosci nowocze-
snego przywodztwa w firmach cywilnych, co zbadane zostato i przed-
stawione w stynnej ksigzce Jima Collinsa Good to Great”®. Jednakze
wdrazanie MC w armiach bylego Uktadu Warszawskiego oraz krajach
zwiazkowych ZSRR wymaga glebokiej zmiany mentalno$ci wojsko-
wych kazdego szczebla, co wigze si¢ z kwestiami natury kulturowej
i cywilizacyjnej.

Wdrazanie filozofii dowodzenia MC w trakcie trwajacego konfliktu
zbrojnego jest ekstremalnie trudne, ale daje przewage taktyczng na polu
walki. Jednakze MC jedynie w formie rozkazu bez uswiadomienia filo-
zofii tej koncepcji moze powodowaé mylne jej zrozumienie i paradok-
salnie powodowac¢ niebezpieczne rozluznienie dyscypliny wojskowej.
W przypadku Sit Zbrojnych Ukrainy problemem w tym kontekscie jest

% 3. Collins, Good to Great: Why Some Companies Make the Leap...And Others
Don't, Boulder, 2011.
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znaczacy odsetek strat wsrod zolnierzy szkolonych wedtug zachod-
nich standardow oraz wdrazanie do stuzby oficeréw szkolonych jesz-
cze w ZSRR, ktorzy zasadniczo stosujg metody podobne do rosyj-
skich — z prostej przyczyny — innych nie znaja, a nawet gdyby poznali,
trudno byloby im zaufa¢ i wdrozy¢ je w swojej praktyce. Z kolei SZ RP
w warunkach wigkszego zagrozenia takim konfliktem maja czas i moz-
liwos¢ racjonalnego wdrozenia tej koncepcji. Wojna rosyjsko-ukrainska
powinna pozwala¢ Sitom Zbrojnym RP na wyciaganie wnioskow i przy-
spieszenie procesOw zmian w obszarze pozyskiwania sprzgtu i budowa-
nia zintegrowanych systeméw dowodzenia oraz w szybszym wdrazaniu
filozofii MC, korzystajac z doswiadczen ukrainskich i zachodnich.
Wdrazanie MC wymaga uwzglednienia kontekstu kulturowego, ponie-
waz kazda armia musi mie¢ swoja wersje MC.
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Mission Command concept in the context of Russia-Ukraine war
Abstract

The Mission Command concept was methodically developed over 200 years ago in
the form of Auftragstactic by Prussian military officers analyzing the successes of Napo-
leon's army. In other Western armies, it is also shaped based on combat experience.
Therefore, it is a practical concept, based on the realities of war, and not an academic
concept resulting from theoretical research. Nevertheless, it is full of apparent and intui-
tive contradictions, which causes misunderstandings in military structures. Therefore, the
experience of the Ukrainian army, which implements and uses this concept in the fight
against a much stronger enemy, deserves special attention. These experiences, more than
anything else, should become an important point of reference also for the Polish army, in
which this concept has been implemented for two decades.

Keywords: Mission Command, Decentralized command, Command&Control, war,
commanding, leadership
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Streszczenie

Nieformalna opieka rodzinna nad osobami starszymi wpisana jest w tradycje pol-
skiej rodziny i stanowi wyraz solidarnos$ci mi¢dzypokoleniowej. Jednak coraz czesciej
réwniez w naszym kraju ustgpuje miejsca formom opieki instytucjonalnej. Tymczasem
opieka nieformalna odpowiada na promowane w krajach zachodnich i polityce unijnej
idee deinstytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi. Jest to istotny wymiar zarza-
dzania w ustugach samorzadowych. Celem tekstu jest przedstawienie nieformalnej opieki
jako wyzwania dla rodziny oraz polityki spotecznej w kontekscie przemian spoteczen-
stwa polskiego, z uwzglednieniem zmian pokoleniowych. Temat opieki rodzinnej i jej
uwarunkowan spolecznych zostanie oméwiony na podstawie przegladu dostgpne;j litera-
tury, przepisow prawnych i dziatan z zakresu polityki spoteczne;j
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sze, rodzina, polityka spoteczna, wsparcie spoteczne, pokolenie Y

Wstep

Wraz z nasilajacymi si¢ zmianami demograficznymi i spoteczno-
kulturowymi mamy obecnie do czynienia ze wzrostem znaczenia nie-
formalnej opieki nad osobami starszymi, ktora $wiadczona jest w ramach
rodziny. Jednoczesnie coraz trudniejsza staje si¢ sytuacja opiekuna nie-
formalnego, co mozemy traktowaé jako wyzwanie zarowno dla samej
rodziny, jak tez dla polityki spotecznej panstwa. Z jednej strony spote-
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czenstwo szybko si¢ starzeje, coraz wickszy odsetek stanowig w nim
0soby starsze, co dotyczy rowniez sytuacji w Polsce. Z drugiej natomiast
decyzje o zatozeniu rodziny i posiadaniu potomstwa przez przedstawi-
cieli mtodszych pokolen odktadane sa na pozniej, a dzietnos¢ jest ogra-
niczana, co generuje wiele probleméw spolecznych zwigzanych ze
$wiadczeniem opieki rodzinnej, poczawszy od powszechnie znanych
dylematow przedstawicieli tzw. sandwich generation. Mniejsza dziet-
no$¢ posrednio przektada si¢ rowniez na to, ze obowigzek opieki nad
starzejacymi si¢ rodzicami nie rozklada si¢ juz na kilkoro dzieci, jak
bywato dawniej. Jezeli do tej sytuacji dolozymy narastajacg mobilnosc,
charakterystyczng zwtaszcza dla mtodszych pokolen, odpowiedzialnych
za opieke nad rodzicami, wyraznie widzimy, w jak trudnym momencie —
jesli chodzi o organizacj¢ opieki nad seniorami — obecnie si¢ znajdujemy
jako polskie spoleczenstwo, co zreszta odpowiada sytuacji w innych
krajach starzejacej si¢ Europy. Jednak to akurat w Polsce tradycje opieki
nad seniorami w ramach rodziny sg bardzo silne, co jest jednoczesnie
pewnym obcigzeniem dla mtodych, ale tez silg spoleczng do wykorzy-
stania przy planowaniu polityki spotecznej panstwa.

Opiceka nieformalna nad osobami starszymi, §wiadczona w rodzinie,
jest $cisle powigzana z polskg tradycjg i kulturg i stanowi wyraz solidar-
nosci migdzypokoleniowej. Obowiazek sprawowania takiej opieki przez
najblizszych wydaje si¢ czyms$ naturalnym i oczywistym. Takie nasta-
wienie ciagle dominuje w spoleczenstwie polskim, pokazujac znaczenie
rodziny i sitg¢ tworzonych w jej ramach sieci spotecznych jako migdzy-
generacyjnych zobowiazan'. Nie oznacza to jednak, ze sprawowanie
opieki nad starszymi przez mtodsze pokolenie, w tym zwlaszcza doroste
dzieci, nie jest dla nich obcigzeniem. Rodzinni opiekunowie skarza sie
na nadmiar obowigzkow, brak czasu i §rodkow finansowych, ale rowniez
na wykluczenie zawodowe 1 brak wystarczajagcego wsparcia ze strony
panstwa’. Nieformalna opieka rodzinna nad osobami starszymi moze by¢
zatem postrzegana jako wyzwanie — zarowno z perspektywy rodziny, jak
i panstwa, rowniez jako obszar zarzadzania w uslugach spotecznych.
Przemiany polskiej rodziny, zmiany pokoleniowe oraz szybko postgpu-
jace starzenie si¢ polskiego spoleczenstwa czynig te wyzwania tym bar-
dziej znaczgcymi.

Y A. Abramowska-Kmon [i in.], W strone sprawiedliwej troski. Opieka nad osobami
starszymi w Polsce, Warszawa 2022, s. 33.

2 M. Rosochacka-Gmitrzak, Wsparcie opiekunéw nieformalnych — w strone réwno-
wagi spolecznych oczekiwan i opiekuriczych mozliwosci panistwa [w:] Publiczna troska,
prywatna opieka. Spolecznosci lokalne wobec 0sob starszych, red. M. Ractaw, Warszawa
2011, s. 145-146.
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Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie nieformalnej opieki ro-
dzinnej jako wyzwania dla rodziny oraz polityki spotecznej w Polsce
Z uwzglednieniem idei solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz zmian
pokoleniowych, a zwtaszcza wchodzenia w rolg opiekunow przedstawi-
cieli kolejnego pokolenia urodzonych juz w latach 80. (tzw. pokolenie Y,
zwane tez ,millenialsami”). Temat zostanie omdéwiony na podstawie
przegladu dostegpnej literatury, w tym rowniez ustalen dotyczacych kie-
runkow i1 form dzialania w ramach polityki spotecznej na rzecz osob
starszych i ich rodzin. Analiza bedzie punktem wyjscia dla sformutowa-
nia szeregu praktycznych rekomendacji w zakresie wsparcia rodzinnych
opiekunéw nieformalnych.

Nieformalna opieka rodzinna nad osobami starszymi

Warto wyj$¢ od doprecyzowania rozumienia zawartego w tytule po-
jecia ,,osoba starsza”, przyjmujac, ze staro$¢ jest kolejnym okresem
W zyciu cztowieka, nastepujacym po etapie dojrzatosci. Okreslenie ,,0soba
starsza”, podobnie jak bliski znaczeniowo termin ,senior’™®, co prawda
odwotuje si¢ do wieku, ale nie ma jednoznacznego odniesienia do okre-
$lonej cezury, kiedy to mozna juz kogo$ nazwac ,.starszym”. Pojecie to
jest wykorzystywane w dokumentach unijnych i wydaje si¢ neutralne,
jednak kazdorazowo wymaga dookreslenia. Mozna przyjac, ze staro$¢
jako etap rozwoju cztowieka odnosi si¢ do osiggniecia przez jednostke
wieku emerytalnego i zakonczenia aktywnosci zawodowe;j*.

W literaturze z zakresu gerontologii spotecznej znajdziemy wskaza-
nie na swego rodzaju ,,stopniowalno$¢” starosci. Etap ten dzielony bywa
na trzy okresy: przejSciowy (60-75 lat), wieku podesztego (po 75. roku
zycia) 1 wieku starczego (po 90. roku)’. Kazimierz Dzienio proponuje
nieco inny podzial: staro$¢ poczatkowa (60-69 lat), wiek przejsciowy

% Zgodnie z definicja stownikowa senior to ,,najstarszy wiekiem cztonek rodziny lub
rodu”. Stownik jezyka polskiego PWN, red. W. Doroszewski, 1997, http://sjp.pwn.pl
(21.05.2023). Jednak potocznie termin senior odnosi si¢ do osoby starszej. Na uzytek
tego tekstu pojecia ,,0soba starsza” i ,,senior” stosowane sg zamiennie.

* B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spo-
tecznej, Warszawa 2006, s. 73; K. Szczeszek, Spokojny wieczor zycia? — rozwazania nad
czasem wolnym w okresie starosci [W:] Staros¢ w perspektywie studiow pedagogicznych,
red. A. Tokaj, Leszno 2008, s. 124-125; T. Rézanski, Wybrane problemy czasu wolnego
ludzi starszych w Polsce [w:] Starosé, poznaé, przezyé, zrozumied, red. M. Halicka,
J. Halicki, E. Kramkowska, Biatystok 2016, s. 391.

S Stownik pedagogiki i psychologii. Zagadnienia. Pojecia. Terminy, red. K. Janus,
Warszawa 2011, s. 267.
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(7074 1ata), staro$¢ zaawansowana (75—84 lata) oraz staro$¢ niedot¢zna
— 85 lat i wiecej®. Popularny jest rowniez podziat na ,,mtodych starych”
oraz ,starych starych”, do ktérego odnosi si¢ zestawienie ,.trzeciego”
i ,,czwartego wieku”. O ile trzeci wiek jest czasem samodzielnego funk-
cjonowania juz po okresie dojrzatosci, w stosunkowo dobrym stanie
zdrowia, to w przypadku czwartego wieku ro$nie zaleznos$¢ seniora od
opiekuna w zakresie realizacji roznego typu potrzeb opiekunczych’.

W tej analizie przedmiotem zainteresowania bedzie przede wszyst-
kim opieka nad osobami starszymi czwartego wieku, nazywanymi ,,sta-
rymi starymi”, ktorych samodzielne funkcjonowanie bez dodatkowe;j
pomocy jest juz znaczaco utrudnione ze wzgledu na ograniczenia zwia-
zane z wiekiem i zdrowiem. Jako poczatek czwartego wieku przyjmuje-
my tutaj — w odniesieniu do warunkow polskich — 75. rok zycia®.

Obecnie funkcjonujag w Polsce dwie formy opieki nad osobami star-
szymi, nieformalna i formalna. Opieka nieformalna opiera si¢ przede
wszystkich na wigzach rodzinnych i jako taka byta historycznie pierw-
sza, poprzedzajac dziatania zorganizowane, prowadzone w ramach insty-
tucji®. Jej zrodtem jest idea solidarnosci migdzypokoleniowej, ktora Piotr
Szukalski definiuje jako ,,poczucie wzajemnej odpowiedzialno$ci wobec
0s6b przynalezacych do innych generacji”™®. Autor wskazuje na jej
zwigzek z wigzig migdzypokoleniowa, ktora aktywizuje si¢ w konkret-
nych dziataniach na rzecz przedstawicieli innego pokolenia, uwzglednia-
jacych ich potrzeby, interesy i opinie™’.

Tradycyjnie opieka nad starzejacymi si¢ rodzicami nalezata w Pol-
sce do powinnosci dzieci w ramach tzw. wymiany funkcji opiekunczej®.
Sprawowana przez bliskich opiecka wpisuje si¢ w system hierarchicznego

® M. Ku$, M. Szwed, Realizacja potrzeb ludzi starszych a zadania samorzqdu tery-
torialnego, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie”, 2012, wy-
danie specjalne, s. 303.

" P. Szukalski, Ageizm — dyskryminacja ze wzgledu na wiek [W:] Starzenie sie Iud-
nosci Polski — miedzy demografiq a gerontologig spoleczng, red. J.T. Kowaleski,
P. Szukalski, £.odZ 2008, s. 154.

8 p. Bledowski [i in.], Raport na temat sytuacji 0sob starszych w Polsce, Warszawa
2012, s. 16.

® A. Kaminiska [i in.], Wsparcie dla opiekunéw nieformalnych osob niesamodzielnych —
doswiadczenia krakowskie [W:] Edukacyjne, spoleczne i medyczne konteksty w perspektywie
zmian cywilizacyjnych, red. A. Mirczak, K. Jagielska, Krakow 2021, s. 146.

0p. Szukalski, Czym jest solidarnosé miedzypokoleniowa? [w:] Jakosé zycia senio-
row w XXI wieku z perspektywy polityki spolecznej, red. D. Katuza, P. Szukalski, £.6dz
2010, s. 14.

 Ibidem.

12 B, Szatur-Jaworska, Sytuacja rodzinna i potrzeby opiekuricze ludzi starych w Pol-
sce, ,,Studia BAS”, 2012, nr 2, s. 74-75.
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modelu kompensacyjnego rodziny, w ramach ktoérego odpowiedzialnosé¢
za starszych spoczywa na rodzinie'®, a korzystanie z form pomocy insty-
tucjonalnej wigzato si¢ z oskarzeniami o brak wdzieczno$ci po stronie
dzieci i bezduszno$é z ich strony™.

Rowniez wspotczesnie rodzina zajmuje pierwsze miejsce w zapewnia-
niu opieki swoim cztonkom, nie tylko osobom starszym, ale takze dzieciom
czy osobom przewlekle chorym i z niepetnosprawnosciag. W przypadkow
0s0b starszych z reguly jako pierwszy role opiekuna podejmuje wspot-
malzonek, w dalszej kolejnosci dzieci, a nastepnie inni cztonkowie ro-
dziny™. Co prawda ciagle nie ma w Polsce duzego spotecznego poparcia
dla umieszczania seniorow w placéwkach opieki, jednak — jak wskazuja
niektorzy autorzy — niekoniecznie jest to przejawem silnych wigzi ro-
dzinnych. Moze by¢ rowniez wskazaniem na utrudniony dost¢p do insty-
tucji opieki stacjonarnej oraz niezadowalajacej jakoSci $§wiadczonych
tam ustug, szczegdlnie dla mieszkancéw obszarow wielskich, ze wzgle-
du na relatywne zarzadzanie wtadz gminnych organizujgcych publiczng
opieke srodowiskowa™.

Opiekunem nieformalnym nazywamy osobe, ktora ,,dostarcza regu-
larnego, trwatego, fizycznego i (lub) emocjonalnego wsparcia oraz asy-
sty przy czynno$ciach dnia codziennego komus, [...] kogo psychofi-
zyczna kondycje mozna okresli¢ jako stabg”’. Zwykle za ten rodzaj
opieki nie pobiera sic wynagrodzenia™. Okre§lenie ,.rodzinny opiekun

13 Jest to zgodne z nadrzedna w polityce spotecznej zasada subsydiarnosci. Zob. np.
A. Regulska, Pomocniczosé¢ jako zasada przyznawania Swiadczen z systemu pomocy
spolecznej. Perspektywa pedagogiczna, ,,Studia Eilckie”, 2020, nr 4, s. 471; por.
Z. Szweda-Lewandowska, Modele opieki nad osobami niesamodzielnymi, ,,Zeszyty
Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2014, nr 197,
S. 215-224; J. Krzyszkowski, Pomoc spoleczna wobec starzenia si¢ spoleczenstwa pol-
skiego, ,,Przeglad Socjologiczny”, 2013, nr 2, s. 9-13.

¥ A, Janowicz, Rola opiekunéw nieformalnych w opiece u kresu Zycia. Przyczynek
do badan w ramach projektu European Palliative Care Academy (EUPCA), ,,Pielegniar-
stwo i Zdrowie Publiczne”, 2014, nr 4, s. 162.

5 E. Bojanowska, Opieka nad ludzmi starszymi [W:] Przygotowanie do starosci.
Polacy wobec starzenia sig, red. P. Szukalski, Warszawa 2009, s. 233.

16 3. Krzyszkowski, Pomoc spoleczna wobec starzenia sig spoleczenstwa polskiego,
,.Przeglad Socjologiczny”, 2013, nr 2, s. 14.

Y K. Czub, S. Szpyrka, M. Zareba, Poglebione studium ustug opiekuriczych skiero-
wanych do 0séb starszych. Srodowiskowa opieka formalna i nieformalna. Raport z ba-
dan. Poznan 2017; por. S. Savage, N. Carvill, The relationship between taking an infor-
mal caring role and social exclusion [w:] Theorising Social Exclusion, red. A. Taket
[iin.], London—New York 2009, s. 87.

18 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego
i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiej Funduszu Spolecznego
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nieformalny” odnosi si¢ natomiast do cztonkéw rodziny petnigcych te
role w stosunku do wymagajacego pomocy seniora bez profesjonalnego
przygotowania w tym zakresie. Do zadan opiekuna nalezy udzielanie
roéznego rodzaju wsparcia osobie starszej, w tym wsparcia: instrumental-
nego (pomoc w przemieszczaniu si¢, robieniu zakupow itp.), pielegna-
cyjnego (higiena osobista, karmienie itp.), informacyjnego (np. w razie
potrzeby kontaktu z instytucjami zajmujacymi si¢ ustugami dla osob
starszych) oraz emocjonalnego™.

Opieka nieformalna oferowana przez cztonkow rodziny stoi obec-
nie przed wieloma wyzwaniami. Starzejace si¢ spoteczenstwo, prze-
miany spoteczno-kulturowe oraz post¢pujgca mobilnos¢ przedstawicieli
miodszych pokolen polaczona z duzym transferem zawodowym i pracow-
niczym wymuszaja zmiany w funkcjonowaniu rodziny i jej cyklu.
Mtodzi zaktadaja rodziny po6zniej, ,,odktadaja” posiadanie potomstwa,
zwiazki nieformalne i tymczasowe stajg si¢ norma, podobnie jak pa-
tchworkowo$¢ rodziny®. Wraz z kryzysem rodziny rozluzniajg si¢ wie-
zi migdzypokoleniowe, a tym samym gotowos¢ do reorganizacji zycia
w zwiazku z wejéciem w role opiekuna osoby starszej**. Sprawowanie
opieki nad seniorem dezorganizuje zycie codzienne, ogranicza funk-
cjonowanie na rynku pracy, zabiera czas wolny. Tymczasem mtodsze
pokolenia nastawione sa na budowanie kariery, rozwijanie swojego
potencjatu i zaspokajanie osobistych potrzeb. Zajmowanie si¢ starzeja-
cymi rodzicami staje sie znaczacym obcigzeniem?®. W tej sytuacji roz-
wigzaniem wydaje si¢ wsparcie ze strony instytucji poprzez ustugi
$wiadczone w formie stacjonarnej czy tez potstacjonarnej, jak réwniez
w domu osoby starszej.

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020 z 24 pazdziernika
2015r.

K. Czub, S. Szpyrka, M. Zareba, op.cit.

D A, Kwak, Wspdlczesna rodzina — czy tylko problem struktury zewnetrznej? [w:]
Rodzina wobec wyzwan wspélczesnosci. Wybrane problemy, red. |. Taranowicz, S. Gro-
towska, Wroctaw 2015, s. 19.

2L E. Franczyk, Osoba starsza a kryzys we wspolczesnej rodzinie w ujeciu systemo-
wym, ,, Horyzonty Wychowania”, 2021, nr 53, s. 69.

22 Obcigzenie to jest wyjatkowo duze w przypadku przedstawicieli tzw. sandwich
generation, osob, ktore m.in. ze wzgledu na pdzne rodzicielstwo staja przed wyzwaniem
sprawowania opieki jednocze$nie nad dorastajacymi dzie¢mi oraz starzejacymi si¢ rodzi-
cami. Dotyczy to zwlaszcza kobiet. Zob. Z. Szweda-Lewandowska, Zapotrzebowanie na
instytucjonalne formy pomocy osobom starszym w perspektywie dwudziestu pigciu lat
W swietle aktualnych determinant w mikro- i makroskali [w:] Przestrzenne zréznicowanie
starzenia si¢ ludnosci Polski. Przyczyny, etapy, nastgpstwa, red. J.T. Kowaleski, £6dz
2011, s. 173.



Nieformalna opieka nad osobami starszymi... 191

Opieka formalna nad seniorami
w perspektywie polityki spolecznej

Opieka formalna, ktora moze by¢ traktowana jako uzupeiienie
opieki nieformalnej, odnosi si¢ do ushug instytucjonalnych, ktére zwykle
zarzadzane sa przez odpowiednie osoby na stanowisku dyrektora. Mozna
wyr6zni¢ nastepujace ich rodzaje:

1) wushugi opiekuncze catodobowe (stacjonarne) — zapewnienie peinej
opieki w formie stacjonarnej (domy pomocy spotecznej), zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb: fizjologicznych, jedzenia, zamieszkania,
ochrony, higieny, pielggnacji, rehabilitacji, edukacji, bezpieczenstwa
socjalnego, rekreacji, kontaktu z otoczeniem, w tym takze opiecka
paliatywna;

2) ushugi opieckuncze dzienne (péistacjonarne) — pomoc w formie sta-
cjonarnej skierowana do osob w podesztlym wieku oraz oséb samot-
nych, lecz niewymagajacych calodobowej opieki (dzienne domy
opieki); zaspokojenie potrzeb bytowych, aktywizacja seniora, tera-
pie zajeciowe, rehabilitacja, rekreacja i inne;

3) ushugi opiekuncze w domu zamieszkania — realizowane poprzez
$wiadczenia niepienigzne przez instytucjonalnych opiekunow osob
starszych, do ktérych nalezy m.in. zapewnienie pomocy higienicz-
nej, bezpieczenstwa socjalnego, medycznego, przygotowania i po-
dania positkow oraz pomocy logistycznej; opieka pielggniarska dtu-
goterminowa, opieka pielggniarki podstawowej opieki zdrowotnej
i inne;

4) inne ushugi, jak teleopieka i telemedycyna, pomoc specjalistyczna,
poradnictwo rodzinne, wsparcie ze strony innych organizacji, jak
zwiazki wyznaniowe i Kosciot katolicki®.

Opieka formalna wobec 0sob starszych ogniskuje si¢ zatem w prze-
strzeni instytucjonalnej, zapewniajac generacji starszych roznego rodzaju
ustugi opiekuncze, w tym pielegnacyjne i medyczne, swiadczone w pla-
cowkach oraz w miejscu zamieszkania, w ramach pomocy $rodowiskowo-
domowe;j. Z perspektywy polityki spotecznej ustugi opieki formalnej okre-
slamy natomiast jako opiekuncze §wiadczenia realizowane w ramach opieki
medycznej, pozamedycznej oraz pomocy spotecznej. Wsparcie kierowane
jest do osob, ktorych stan zdrowia wymaga korzystania z opieki dtugo-
terminowej. Odpowiedzig jest oferta §wiadczen opiekunczych i rehabili-

3 polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé, 2018, Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
W sprawie przyjecia dokumentu.
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tacyjnych, realizowanych w wyspecjalizowanych placowkach lub jako
opieka srodowiskowa?”.

Z badan wynika, ze ten rodzaj opieki w zarzadzaniu wymaga wzmoc-
nienia, zwlaszcza w przypadku osob catkowicie niesamodzielnych. Zwraca
si¢ uwage, iz ,.System zapewniajacy ustugi opieki dlugoterminowej, jaki
funkcjonuje w Polsce, jest niejednolity i niespojnie skonstruowany. Srodki
przeznaczane na ten cel nie zapewniaja kompleksowej opieki wszystkim
potrzebujacym [...]. Rowniez roznice w formach $§wiadczen oraz w pod-
miotach odpowiedzialnych za ich $wiadczenie powodujg dezorientacj¢ 0os6b
potrzebujacych pomocy”®.

Dziatania na rzecz osob starszych realizowane w ramach polityki
spotecznej panstwa, zarowno w obszarze opieki formalnej, jak rowniez
wsparcia opiekunéw nieformalnych, wpisuja si¢ w szersza perspektywe
polskiej polityki senioralnej, ktoérej model zostat stworzony w 2013 ro-
ku?®. Objat on swoim zakresem ogét ,,celowych dziataf organdéw admi-
nistracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i insty-
tucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego
i zdrowego starzenia si¢”’. Priorytetowe cele polityki spolecznej wobec
0sob starszych wyznaczono natomiast w 2018 roku i zapisano w doku-
mencie Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo —
Uczestnictwo — Solidarnos¢®. Znalazly sie tutaj m.in. wskazania do po-
prawy zréznicowania srodowiskowych form opieki dziennej, podniesie-
nia profesjonalizacji w obszarze opieki nieformalnej oraz rozwdj teleo-
pieki i telemedycyny, wyznaczajgc kierunki dalszych dzialan w obszarze
opieki nad seniorami.

Nadrzedng idea, wyznaczajaca kierunek przemian w zakresie polity-
ki spotecznej, jest deinstytucjonalizacja ustug, odnoszona m.in. do dzia-
tan na rzecz osob starszych w perspektywie rozwoju polityki senioral-
nej”®. Deinstytucjonalizacje — ktéora bywa nazywana rowniez przez
badaczy polskich ,usrodowiskowieniem™® — mozemy rozumie¢ jako

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 8, 15, 19, 23, 36
(Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593).

% Poglebione studium ustug opiekuriczych skierowanych do 0séb starszych. Srodo-
wiskowa opieka formalna i nieformalna. Raport z badar, Poznan 2017.

% 3, Krzyszkowski, Pomoc..., s. 9-31.

2 Zalozenia dlugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. 2013.
Zaltacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. (poz. 118), s. 4.

2 polityka spoleczna wobec...

2], Krzyszkowski, Deinstytucjonalizacja ustug dla senioréw jako element polityki
senioralnej, ,,Problemy Polityki Senioralnej. Studia i Dyskusje”, 2018, nr 3, s. 45.

% M. Rymsza, Ustugi spoleczne i nowy profesjonalizm praktyk pomocowych, ,,Fo-
rum Akademickie”, 2021, nr 7/8.
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proces rozwoju ustug opiekunczych na poziomie rodziny i lokalnej spo-
fecznosci, ktory mialby umozliwi¢ pozostawanie przez osobg potrzebujaca
pomocy jak najdtuzej w swoim $rodowisku oraz ograniczy¢ zapotrzebowa-
nie na opicke instytucjonalna®. Jest to zatem w miar¢ mozliwosci stopnio-
we odchodzenie od $wiadczenia opieki w duzych placowkach w kierunku
wsparcia i profesjonalizacji dziatan opiekunczych na rzecz senior6w w $ro-
dowisku rodzinnym i lokalnym. Rodzinna opieka nieformalna wpisuje sig¢
w idee deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Pokolenie Y wobec starzejacych si¢ rodzicow

Zmiany pokoleniowe przektadaja si¢ na funkcjonujace w spoteczen-
stwie wzorce opieki i postawy spoteczne w tym zakresie. Relacje miedzy
dzie¢mi i rodzicami odzwierciedlajg w duzym stopniu stosunki miedzy
przedstawicielami roznych generacji®’. U podstaw roznic leza wartosci
i cele realizujace si¢ w konkretnych wyborach i dziataniach. Wraz z na-
stepowaniem kolejnych generacji zachodza zmiany w dominujacym
modelu wsparcia osob starszych, zwlaszcza w zakresie opieki sprawo-
wanej w rodzinie®.

W tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢ pokoleniu Y (inaczej tzw. mil-
lenialsom — ,,pokolenie Millenium”), ktore wiasnie staje przed wyzwa-
niem podjecia opieki nad swoimi starzejacymi si¢ rodzicami. Jest to
0 tyle cickawe, Ze ta generacja zdecydowanie ro6zni si¢ w Swych warto-
$ciach i wyborach od poprzedzajacych ja**.

Podejmujac analize, mozemy zada¢ takie pytania, jak: Jakimi opie-
kunami oséb starszych beda millenialsi? Jak beda odbierali ten obowia-
zek? Czy w ogdle podejma si¢ sprawowania opieki kosztem innych swo-

3 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci, Bruksela 2012, Europejska
Grupa Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki $wiadczonej na
poziomie Lokalnych Spotecznosci, https://www.power.gov.pl (15.06.2023).

%2 Przyjmujemy tutaj szerokie, socjologiczne rozumienie pojecia ,,pokolenie” (ina-
czej ,,generacja” — terminy te stosujemy w tek$cie zamiennie), zgodnie z ktorym jest to
-zbiorowos¢ ludzi, ktorzy cho¢ osobno i niezaleznie od siebie, do§wiadczyli takich sa-
mych waznych wydarzen historycznych, przezyli te same sytuacje i reagowali na te same
wyzwania, co znalazto wyraz w ich przekonaniach, regutach i warto$ciach oraz wytwo-
rzylo poczucie wspolnego losu”. Zob. J. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa,
Krakow 2005, s. 175.

B w, Wrzesien, Relacje migdzypokoleniowe a rodzina, ,,Roczniki Socjologii Ro-
dziny”, 2000, nr 12, s. 57-70.

¥ M. Kwiatkowski, Pokolenie Y na wspolczesnym rynku pracy. Psychospoleczne
uwarunkowania startu zawodowego, Warszawa 2019, s. 20-21.
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ich aktywnosci, czy tez moze beda starali si¢ w inny sposéb wywigzaé ze
swoich spotecznych powinnosci? Trudno jest na podstawie dostepnej
literatury przedmiotu udzieli¢ odpowiedzi na te pytania, jednak uzywajac
ich, mozna podjac¢ si¢ zarysowania wyzwan, jakie stojg przed nieformal-
nymi opiekunami rodzinnymi wspoélczesnie, w kontekscie nastepujacej
zmiany pokoleniowej.

Pokolenie Y, ktérego nazwa pochodzi od skrétu dla angielskiego why™,
jest szeroko omawiane i badane w kontekscie wyzwan zwigzanych z jego
funkcjonowaniem na rynku pracy oraz zarzadzaniem. Wydaje si¢ jednak, ze
réwnie istotny i zyskujacy wlasnie na aktualnosci temat stanowi opieka nad
rodzicami, zreszta nieroztaczna od Zzycia zawodowego millenialsow, ich
stosunku do pracy oraz dazen do zachowania worklife balance.

Jako daty urodzenia millenialséw badacze najczgsciej okreslaja
przedziat lat 1980-1994. W polskim kontekscie to osoby urodzone pod
koniec okresu ,,zimnej wojny”, uczace si¢ juz w wolnej Polsce, wkracza-
jace w doroste zycia na przetomie wiekow (stad okreslenie ,,millenial-
si”). Czlonkowie tego pokolenia stanowia grupe wyksztalcona lepiej od
swoich poprzednikow. To pierwsza generacja, ktora funkcjonuje w pelni,
i to od najmtodszych lat w §wiecie cyfrowym jako naturalnym dla siebie
srodowisku, wiedze¢ zdobywa natomiast przede wszystkim w Internecie.
Internet jest dla mtodych z tego pokolenia rowniez podstawowym kana-
tem komunikowania si¢, przy czym istotne sa tutaj media spoteczno-
Sciowe. Millenialsi s3 mobilni i otwarci na zmiane. Pracuja, aby zapew-
ni¢ sobie $rodki do zycia, ktore toczy si¢ — ich zdaniem — réwniez poza
praca. Cenig sobie rownowage miedzy zyciem zawodowym a 0sobistym
oraz rozw0j wilasnych pasji. Jednoczesnie daza do zmiany $wiata na
lepsze i w takg zmiang wierza, przypisujac sobie w tym zadaniu kluczo-
wa role®. Jak czytamy w raporcie Deloitte’a z 2013 roku, dominujaca
cechg pokolenia Y jest chg¢ rozwoju i zdobywania nowych doswiad-
czen, a do najwazniejszych wartosci nalezg rodzina, zdrowie i wlasnie
wlasny rozwo;*’.

Ciagle poszukiwanie nowych wyzwan i pragnienie rozwoju przekia-
da si¢ rowniez na funkcjonowanie mtodych na rynku pracy, ktorg mille-
nialsi czgsto zmieniaja. W pracy wazne sa dla nich nie tylko wyzwania

% E. Chester, Miodzi w pracy. Jak zadbaé o pracownikéw pokolenia Y, \Warszawa
2006, s. 187.

% Ch. Espinoza [i in.], Milenialsi w pracy. 7 umiejetnosci, ktére powinni po-
sigs¢ dwudziestokilkulatkowie, by moc pokonywaé progi i bariery w Zyciu i pracy,
Warszawa 2016.

37 Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwen-
téw 2013, Deloitte. http://www.deloitte.com (16.05.2023).
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i rozwdj, ale réwniez elastyczna forma zatrudnienia, pozwalajagca na
taczenie zycia zawodowego z osobistym®,

W literaturze znajdziemy opisy millenialsow jako generacji ,,roz-
pieszczonej” przez rodzicow, ktorzy zapewniali im ciagte wsparcie, bu-
dujac w nich poczucie wlasnej wartosci, ale tez swiadomos¢, ze wiele im
si¢ nalezy. Jednoczesnie to z reguly osoby zaangazowane spotecznie,
swiadome problemow i wyzwan wspolczesnego $wiata, chetnie podej-
mujace dziatalno$¢ pomocows i wolontariacka™.

Sylwia Stachowska wskazuje na takie czynniki, ktore uksztattowaty
tozsamo$¢ pokolenia millenialséw w Polsce, jak dorastanie w czasach go-
spodarki rynkowej, dostepnos¢ nowych technologii, kompetencje w tym
zakresie, stosunkowo wysoki standard zycia, duzy wybor Sciezek edukacyj-
nych i zawodowych oraz mobilnos¢ i otwarto$¢. Nie odbiegaja one znacza-
co od tozsamosci przedstawicieli pokolenia Y w innych krajach®. Wymie-
nione cechy sg niezwykle istotne w kontek$cie podejmowania decyzji
0 podjeciu si¢ sprawowania opieki nad starzejacym si¢ rodzicem.

Z.akonczenie

Sprawowanie opieki nad starzejacymi si¢ rodzicami jest wyrazem
solidarnosci migdzypokoleniowej na poziomie rodziny i jako takie jest
wpisane w polskg norme¢ kulturg. Wspotczesnie wigze si¢ ono jednak
z duzymi ograniczeniami oraz roznego rodzaju obcigzeniami po stronie
opiekuna, funkcjonujgcego najczgsciej bez wystarczajacej sieci wsparcia
spotecznego i obarczonego innymi obowigzkami rodzinnymi oraz zawo-
dowymi. Podsumowujac wczesniejsze analizy, warto zauwazy¢, ze mto-
dzi z pokolenia Y stoja obecnie przed duzym wyzwaniem, jakim jest
sprawowanie opieki nad starzejacymi si¢ rodzicami. Od wsparcia ze
strony panstwa i samorzadu bedzie zalezato, czy podejmg to wyzwanie
oraz jak beda wypekia¢ swoje obowiazki. Nalezy mie¢ §wiadomosé, ze
sprawowanie opieki nad osobg starsza wplywa nie tylko na wybory
I funkcjonowanie opiekuna, ale ksztattuje codzienno$é¢ calej jego rodzi-
ny, w tym zwlaszcza wspolmalzonka i dzieci. Niezbgdne wydaje sig¢
uwzglednienie specyfiki pokolenia millenialséw w rozwijaniu wsparcia
dla rodzinnych opiekunéw nieformalnych na poziomie polityki spotecz-
nej zarowno w jej wymiarze krajowym, jak i lokalnym.

% The 2016 Deloitte Millennial Survey. Winning over the next generation of lead-
ers, Deloitte, https://www.deloitte.com (12.06.2023).

% M. Kwiatkowski, op.cit., s. 26.

%05, Stachowska, Oczekiwania przedstawicieli pokolenia Y wobec pracy i praco-
dawcy, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, 2012, nr 2, s. 34.
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Na sprawowanie opieki nad bliska osobg starszg warto spojrzec
z dwoch perspektyw, a mianowicie wyzwan stojacych przed rodzing,
W tym wla$nie przed dorostymi dzie¢mi, reprezentantami pokolenia Y,
oraz przed polityka spoteczng. Dla millenialsow, otwartych na $wiat
I wyjatkowo mobilnych, zainteresowanych witasnym rozwojem indywi-
dualistow, poswigcenie si¢ na rzecz pomocy osobom starszym bedzie
trudne. Pociagnie to za sobg okreslone wybory zwigzane z zyciem zawO-
dowym, jak rdwniez osobistym, ograniczy mobilno$¢, moze tez obnizy¢
standard zycia. Problematyczne wydaje si¢ zapewnienie tak waznego dla
millenialséw worklife balance przy obcigzeniu dodatkowymi obowigz-
kami zwigzanymi z opieka nad rodzicem/ami, zwlaszcza jesli czasowo
natozy si¢ to z wychowaniem dzieci.

Wyzwania po stronie polityki spotecznej w zarzadzaniu opiekunem
wobec seniorow dotyczg dostosowania wsparcia nieformalnego do po-
trzeb wchodzacego w te role pokolenia mtodych przy jednoczesnym
promowaniu idei solidarno$ci migedzypokoleniowej na poziomie rodziny
oraz aktywnego starzenia si¢, pozwalajacego przedtuzy¢ czas samodziel-
nosci senioréw i mozliwie ograniczy¢ ich potrzeby opiekuncze. Mille-
nialsi potrzebujg kampanii spolecznych ksztaltujacych pozytywny obraz
opiekuna osoby starszej i tego typu zaangazowania oraz promujacych
idee solidarno$ci migdzypokoleniowej, ktore beda toczyly si¢ w mediach
spoteczno$ciowych. Réwniez w ramach wsparcia sprawowania opieki
w domu chetnie beda czerpa¢ — jako pokolenie nowych technologii i Inter-
netu — ze zdobyczy techniki wykorzystywanych w teleopiece, jak réw-
niez umiejscawia¢ nowe technologie w uslugach zarzadzania. Aktywni
wolontariacko zapewne wykorzystajg sieci spoteczne, w tym sgsiedzkie,
ale tworzone przede wszystkim w przestrzeniach Internetu, jako Zrodta
wsparcia i informacji. Millenialsi beda chcieli sta¢ si¢ mozliwie profe-
sjonalni w swoim zaangazowaniu opiekunczym, do czego potrzebuja
wsparcia w postaci szkolen i réznego typu materialow edukacyjnych,
zwlaszcza tych dostepnych on-line, z zakresu gerontologii i opieki. Nade
wszystko wyzwaniem dla polityki spolecznej wydaje si¢ rozwinigcie
oferty ustug wspierajgcych na poziomie srodowiska lokalnego opiekuna
osoby starszej, poszerzenie dostgpnosci tych ustug oraz podniesienie ich
jakosci. W kontekscie potrzeb pokolenia Y istotne wydajg si¢ rowniez
regulacje na poziomie rynku pracy w kierunku jego elastyczno$ci i do-
stepnosci zdalnych form zatrudnienia, ktére utatwia mlodym laczenie
zycia zawodowego ze sprawowaniem opieki.

Ponizej sformutowano szereg konkretnych rekomendacji do wyko-
rzystania w ksztalttowaniu kierunkéw polityki spolecznej w Polsce na
rzecz wsparcia opiekunow nieformalnych oraz osob starszych, zgodnych
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z ideg deinstytucjonalizacji opieki. Uwzgledniaja one specyfike pokole-

nia Y, jego ograniczenia i potencjat.

Rekomendacje w zakresie zarzadzania w ustugach polityki spolecznej:

— rozwijanie telemedycyny i teleopieki;

— prowadzenie kampanii spotecznej w mediach spotecznosciowych
promujacej ide¢ solidarnosci migdzypokoleniowej na poziomie ro-
dziny;

— zapewnienie oferty szkoleniowej dla opiekunow nieformalnych umoz-
liwiajacej im podnoszenie kompetencji i rozw6j w tym obszarze;

— wykorzystywanie zaangazowania wolontariackiego przedstawicieli
pokolenia Y na rzecz rozwijania lokalnej sieci opieki nad osobami
starszymi we wspoOlpracy z instytucjami i organizacjami dzialajacy-
mi na poziomie lokalnym;

— wspieranie oferty instytucji lokalnych (jak np. miejsca aktywnosci
lokalnej, domy sasiedzkie czy domy kultury) dziatajacych na rzecz
integracji miedzypokoleniowej oraz aktywizacji senioréw; kierowa-
nie oferty do osob starszych wraz z ich opiekunami, co umozliwi
budowanie sieci wsparcia srodowiskowego;

— zarzadzanie opiekunem spotecznym;

— rozwijanie dziennych form opieki nad seniorami, poszerzanie do-
stepnosci oferty i jako$ci ustug;

— rozwijanie wsparcia Srodowiskowego opiekunow w formie ustug
W miejscu zamieszkania seniora, takich jak opieka pielggniarska, pod-
wyzszenie dostgpnosci i standardu tych ustug;

— zapewnienie urlopéw wytchnieniowych dla opiekunéow nieformal-
nych;

— tworzenie lideréw opieki spotecznej w ustugach spotecznych.
Uwzglednienie kierunkéw rozwoju ustug opiekunczych zgodnych

Z potrzebami wchodzacych w rolg opiekunow 0sob starszych przedstawicie-
li pokolenia Y, jak rdwniez jego nastepcOw, jest nie tylko wyzwaniem, ale
rowniez szansg na nowy wymiar nieformalnej opieki, ktéra moze stac si¢
nowoczesna i profesjonalna, petniona w sposob zaangazowany, z Wykorzy-
staniem sieci wsparcia Srodowiskowego, co bedzie sprzyja¢ stopniowej
deinstytucjonalizacji ustug opiekunczych na rzecz osob starszych w Polsce
oraz realizacji idei solidarnosci migdzypokoleniowe;.
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Informal care for the elderly in the face of generational change.
Challenges for management in family services and social policy

Abstract

Informal family care for the elderly is embedded in the traditions of the Polish fami-
ly and is an expression of intergenerational solidarity. However, it is also increasingly
giving way to forms of institutional care in Poland. Meanwhile, informal care responds to
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the idea of deinstitutionalization of care for the elderly promoted in Western countries
and EU policy. The aim of the text is to discuss informal care in the context of genera-
tional change, especially the characteristics of Generation Y, whose representatives are
now entering the roles of caregivers of the elderly. Informal care will be presented as
a challenge for family and social policy in Poland. The topic will be discussed on the
basis of a review of the available literature on the subject. The analysis will form the
basis for recommendations for social policy actions.

Keywords: informal care, management informal family caregiver, elderly, family,
social policy, social support, generation Y
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Streszczenie

W artykule — na podstawie japonskich i amerykanskich dokumentéow rzadowych
i przy wykorzystaniu metod empirycznych, ilosciowych i porownawczych — poddano
analizie dziatalno$¢ KGB prowadzong w Japonii przy wykorzystaniu tamtejszych legal-
nych rezydentur w latach 1954-1991. Poza przedstawieniem ich liczby i lokalizacji,
a takze ewolucji liczby pracownikoéw kadrowych KGB oraz okresleniem ich proporcji do
analogicznych pracownikow GRU, jak rowniez do wszystkich pracownikow réznego
rodzaju oficjalnych przedstawicielstw ZSRR, zaprezentowano ponadto zasadnicze kie-
runki dziatan komitetu w kraju ,.kwitngcej wisni” oraz skale penetracji japonskich insty-
tucji poprzez osobowe zrodta informacji. Dodatkowo prébowano poréwnaé¢ wspomniane
dane odnoszace si¢ do okresu zimnej wojny do analogicznych — cho¢ znacznie bardziej
fragmentarycznych i szczatkowych — dotyczacych wspotczesnoscei.
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Wstep

Japonia, legitymujaca si¢ statusem gltownego sojusznika Stanow
Zjednoczonych na Dalekim Wschodzie (zarazem bgdaca waznym miej-
scem stacjonowania amerykanskich wojsk), a od lat szes¢dziesiatych do
konica zimnej wojny takze trzeciej potggi gospodarczej §wiata, dysponu-
jaca przy tym nowoczesnymi (cho¢ ograniczonymi liczebnie) sitami
zbrojnymi oraz niepogodzona z utratg na rzecz Zwigzku Radzieckiego
czesci archipelagu Kuryli, stanowila w okresie zimnej wojny jeden
z kluczowych obiektow rozpoznania radzieckiego wywiadu w catej Azji'.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: Ipawlikowicz@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
4389-1937.

! Zob. szerzej: P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa po 1945 roku, Warszawa
1998, s. 96-107; M. Leighton, Soviet Strategy toward Northern Europe and Japan [w:]
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Wazng rolg¢ w tym zakresie odgrywat pomiedzy marcem 1954 r. a paz-
dziernikiem 1991 r. radziecki wywiad cywilny, czyli 1. Zarzad Gtowny
Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR (/. Iasnoe ynpasnenue
Komumema zocyoapcmeennou 6ezonacnocmu — 1. I'V KI'l6E CCCP),
okreslany tez niekiedy mianem PGU KGB (I1epsoe enasnoe ynpasnenue
KI'b CCCP).

Funkcjonowanie legalnych rezydentur (recansubie pesudenmypor)?
W Japonii nie bylo, jak na razie, przedmiotem odr¢bnych opracowan nau-
kowych, cho¢ przyczynkarsko pojawiato si¢ w rozmaitych kontekstach
dotyczacych opisdw konkretnych aktow szpiegostwa, w ktorych uczestni-
czyli japonscy obywatele, lub wspomnieniach zbiegtych na Zachod ofice-
row KGB?. Ze wzgledu jednak na rozleglosé przedmiotowo-chronologiczna
i wielowatkowos¢ zagadnienia niniejszy artykut sita rzeczy musi ograni-
czy¢ si¢ jedynie do bardzo wstepnego zarysu tematyki.

Zasadniczym problemem badawczym stato si¢ zatem okreslenie po-
tencjatu kadrowo-logistycznego funkcjonowania legalnych rezydentur

Soviet Foreign Policy in a Changing World, red. R.F. Laird, E.P. Hoffmann, Berlin—New
York 1986, s. 288, 293, 304; Z. Brzezinski, Plan gry: USA-ZSRR, Warszawa 1990, s. 66,
174, 215; C. Andrew, V. Mitrokhin, The World Was Going Our Way: The KGB and the
Battle for the Third World, New York 2005, s. 296, 297; J. Barron, KGB. Tajna dzialal-
nos¢ sowieckich agentéw, Warszawa 1991, s. 203; idem, KGB dzisiaj. Niewidzialna re¢ka,
Warszawa 1991, s. 38; S. Levchenko, On the Wrong Side. My Life in the KGB, New
York 1989, s. 89; D. Davies, The KGB in Asia (Part Il), ,,Far Eastern Economic Re-
view”, 1976, vol. 94, s. 30; Comrade Kryuchkov's Instructions. Top Secret Files on KGB
Foreign Operations 1975-1985, red. C. Andrew, O. Gordievsky, Stanford 1992, s. 18.

2 Mianem ,,legalnych rezydentur” (zezanvhvie pesudenmyper) okreslano tajne eks-
pozytury 1. Zarzadu Glownego funkcjonujace w siedzibach oficjalnych przedstawi-
cielstw (ambasad, konsulatow, misji handlowych oraz misji afiliowanych przy organiza-
cjach migdzynarodowych) Zwigzku Radzieckiego na terytorium innych panstw
i posiadajace wiasne systemy tacznosci z centrala. Liczyty zwykle od kilku do kilkudzie-
sigciu oficerow prowadzacych dziatalnos¢ pod przykryciem urzgdnikéw danej placowki,
dzigki czemu korzystali oni z ochrony immunitetu dyplomatycznego. Zob. szerzej:
J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych Swiata. Organizacje wywiadu, kontrwywia-
du i policji politycznych swiata, terminologia profesjonalna i zZargon operacyjny, \War-
szawa 2007, s. 429-430; KGB Lexicon. The Soviet Intelligence Officer's Handbook, red.
V. Mitrokhin, London—Portland 2002, s. 74, 112; IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad
Radziecki — KGB i GRU”, pazdziernik 1984 r., k. 108-109, 163; W. Kuziczkin, KGB bez
maski, Alfa, Warszawa 1991, s. 89.

3 Zob. szerzej: C. Andrew, V. Mitrokhin, op.cit.,, s. 295 i n.; J. Barron, KGB
dzisiaj..., s. 69 i n.; S. Levchenko, op.cit, s. 105 i n.; K. Ilpeo6paxenckuii, KI'5
6 Anonuu, Mocksa 2000. Odrgbne opracowanie poswigcono natomiast funkcjonowaniu
w Japonii pionu wywiadu nielegalnego 1. Zarzadu Gtéwnego KGB. Zob.: G. Serscikov,
The spies who came to the East: Soviet illegals in the post-World War Il Japan, ,,Journal
of Intelligence History”, 2023, vol. 22, issue 3, s. 339-355.
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wywiadowczych KGB w Japonii w analizowanym okresie zimnej wojny,
w szczegolnosci udzielenie odpowiedzi na pytania: Jak ewoluowata licz-
ba rezydentur KGB w Japonii? Ilu pracownikéw kadrowych wywiadu
cywilnego (KGB) i wojskowego (GRU) operowato ze wspomnianych
placowek, jak wygladaty pod tym wzgledem proporcje pomig¢dzy obiema
stuzbami oraz jaka cze$¢ radzieckiego personelu dyplomatycznego stanowili
oficerowie KGB i GRU, a takze samego komitetu i ilu z nich wydalono?
Wreszcie jakie byly zasadnicze kierunki zainteresowan 1. Zarzadu Glow-
nego KGB w Japonii i jak liczng sie¢ informacyjng obstugiwali pracow-
nicy kadrowi wspomnianej stuzby? Dodatkowo wskazniki te poréwnano
z tymi, ktore opublikowano w odniesieniu do aktualnego potencjatu ro-
syjskich stuzb wywiadowczych w kraju ,,.kwitnacej wisni”.

W pracy — poza dokumentami amerykanskich instytucji rzadowych —
wykorzystano m.in. dokumenty japonskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, co pozwolito wprowadzi¢ po raz pierwszy do obiegu naukowe-
go doktadne dane na temat liczebnosci radzieckiego personelu dyploma-
tycznego w Tokio. W zakresie metodologii wnioskowania (ustalania
faktow) wykorzystano roznorodne metody stosowane w obszarze nauk
spotecznych, a zwlaszcza w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Naj-
bardziej przydatne okazaly si¢ metody empiryczne, ilo$ciowe oraz po-
rownawcze. Dwie ostatnie znalazty tez zastosowanie w przeprowadzonej
analizie danych historycznych. W celu zwigkszenia przejrzystosci —
ewoluujgcych w analizowanym okresie danych liczbowych — postuzono
si¢c dwoma tabelami.

Znaczenie, potencjat kadrowo-logistyczny, gléwne kierunki zainte-
resowan, skala obstugiwanej sieci informacyjnej oraz ekspulsje pracow-
nikow kadrowych legalnych rezydentur 1. Zarzadu Gtownego KGB
w Japonii w latach 1954-1991

W kazdym z panstw, z ktérym Zwigzek Radziecki utrzymywat
stosunki dyplomatyczne, zdecydowana wigkszos¢ prowadzonych na ich
terytorium dziatan wywiadowczych odbywata si¢ z pozycji tzw. legal-
nych rezydentur wywiadu cywilnego i wojskowego funkcjonujgcych
przy radzieckich placowkach dyplomatycznych, konsularnych i han-
dlowych. Cho¢ radziecka misja w Tokio dziatata nieprzerwanie od paz-
dziernika 1945 r. (bedac oficjalng siedzibg przedstawicieli tego kraju
przy Sojuszniczej Radzie Japonii i Komisji Dalekiej Wschodu), to for-
malnie zostata uznana za ambasade¢ dopiero wraz z nawigzaniem przez
oba panstwa stosunkow dyplomatycznych w dniu 19 pazdziernika
1956 r.* Przez pierwszych kilkanascie lat jedyna legalna rezydenturg

4 A Calendar of Soviet Treaties 1917-1957, red. R.M. Slusser, J.F. Triska, Stanford
1959, s. 369; Ucmopusa enewmneii nonumuxu CCCP. Tom 2, red. A. T'pomsixo,
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KGB funkcjonujacg na terytorium Japonii byta placoéwka ulokowana w —
pochodzacym jeszcze z poczatku lat 30. XX wieku — dwupigtrowym
gmachu ambasady (wraz z sekcja konsularng), okreslanym mianem Re-
zydencji nr 1, a zlokalizowanym na wzniesieniu Mamiana (Mamiana-
cho)® w dzielnicy Azabu (Azabudai) w stotecznym okregu Minato (Mi-
nato-ku)®. W 1976 r. (po uprzednim wyburzeniu starej siedziby) w jej
miejscu otwarto nowoczesny jedenastopietrowy gmach ambasady ZSRR
w Tokio (i zmieniono jego nazwe¢ na Rezydencje 1-1), a rezydenture
komitetu zlokalizowano na dwéch najwyzszych kondygnacjach’. Do celow
operacyjnych wykorzystywano rowniez biura tamtejszej, uruchomionej po
6 grudnia 1957 r., misji handlowej (tzw. Budynku nr 105), potozonej
w dzielnicy Yocho (Yocho-machi), w stotecznym okregu Shinjuku (Shinju-
ku-ku), przeniesionej w potowie lat 60. XX wieku do tzw. Gmachu 6-9,
potozonego w dzielnicy Takanawa, w okregu Minato (Minato-ku)®. Ko-
lejne dwie rezydentury utworzono w latach 1967—-1971 wewngtrz nowo
otwartych radzieckich konsulatow generalnych:

— w Sapporo (czynnym od sierpnia 1967 r.), zlokalizowanym (w tzw.

Gmachu 826) w tzw. Nishi, dzielnicy Minami, okregu Huo (Huo-ku)®;
— w Osace (czynnym od maja 1971 r.), ulokowanym (w tzw. Gmachu 1-
2-2) w tzw. Nishi-Midorigaoka, dzielnicy Toyonaka (Toyonaka-shi)™°.

b. ITornomapes, Mocksa 1981, s. 716; USSR Facts & Figures Annual, vol. 2, 1978, red.
J.L. Scherer, Gulf Breeze 1978, s. 87.

® W Tokio zasadniczo nie ma nazw ulic, a zatem funkcje lokalizacyjna spetniajg
wzgo6rza oraz rozmaite punkty orientacyjne.

® History of the Russian Diplomatic Missions in Japan — Embassy in Tokyo,
IMoconsctBo Poccuiickoit eneparmu B Smonnu, https://oldtokyo.mid.ru (21.08.2024);
Diplomatic List, Gaimusho (Ministry of Foreign Affairs), Tokyo, March 1963, s. 114;
Diplomatic List, Gaimusho (Ministry of Foreign Affairs), Tokyo, April 1970, s. 136.

" Diplomatic List, Gaimusho (Ministry of Foreign Affairs), Tokyo, December 1987,
s. 212; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 69-74.

8 A Calendar of Soviet Treaties 1917—7957..., s. 392; Diplomatic List..., March
1963, s. 114; Diplomatic List..., April 1970, s. 136; Diplomatic List..., December 1987,
s. 212.

® A Calendar of Soviet Treaties 1958-1973, red. G. Ginsburgs, R.M. Slusser, Al-
phen aan den Rijn 1981, s. 394; Russian Diplomatic and Consular Officials in East Asia.
A Handbook of the Representatives of Tsarist Russia and the Provisional Government in
China, Japan, and Korea from 1858 to 1924 and of Soviet Representatives in Japan from
1925 to 1968, red. G.A. Lensen, Tallahassee 1968, s. 4; Consular List, Gaimusho (Minis-
try of Foreign Affairs), Tokyo 1988, s. 107.

10 Hcmopus  ['enxoncynocmea 6 QOcaxe, I'eHepanbHOe KOHCYNbecTBO Poccun
B Ocake, https://osaka.kdmid.ru (23.08.2024); Consular List..., s. 107; Soviet Active
Measures, Hearings before the Permanent Select Committeee on Intelligence House of
Representatives, Ninety Seventh Congress, Second Session, July 13, 14 1982, Washing-
ton 1982, s. 154.
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Wedhug danych pochodzacych od bytych uciekinieréw z 1. Zarzadu
Gltownego oraz zachodnich stuzb specjalnych liczba oficerow KGB
i GRU operujacych w Japonii pod ,,przykryciem” dyplomatycznym sig-
gneta w latach osiemdziesigtych putapu ok. 100 o0so6b, z czego wigkszos¢
pracowata na rzecz komitetu (zob. tabela 1).

Tabela 1. Liczba oficeré6w KGB i GRU operujacych z legalnych rezydentur
na terytorium Japonii w latach 1971-1991

Laczny stan liczebny radziec-
kiego korpusu dyplomatyczne- .
go, konsularnego i misji han- Wiym “.CZ,ba W tym .
dlowych (wraz z personelem pracownikéw racownikow Laczna liczba
- nalezacych do p pracownikow
Stan pomocniczym) akredytowane- | , slego k kadrowych kadrowvch
na rok 0 w Japonii oraz funkcjonuja- | C13'¢80 Korpusu 1. Zarzadu WY
g ch napich ter oriumJ rzejg- dyplomatycznego Gl6 ; KeB
yeh n Yt PrzeC-1 "\ ambasadzie oWnego i GRU
stawicielstw prasowych, linii (srédta) KGB (zrodta) (zrodta)
lotniczych, transportu mor- z z
skiego oraz biur turystycznych
(zrédta)
1967 b.d. 37 (1) b.d. b.d.
41 operujacych
1971 b.d. b.d. b.d. Z samej
ambasady (2)
1973 b.d. 41 (3) b.d. b.d.
ok. 75, z czego
ok. 60
1976 ok. 180 (4) b.d. b.d. operujacych
z samej
ambasady (5)
1979 b.d. b.d. 50-60 (6) b.d.
b.d., z czego
ok. 20 w
1983 b.d. b.d. ramach linii ok. 100 (8)
X7 (7)
1987 b.d. 51(9) b.d. b.d.
1991 b.d. b.d. ok. 75 (10) b.d.

Zrodta: Diplomatic List, Gaimusho (Ministry of Foreign Affairs), Tokyo, January 1967,
s. 122-127; B. Welles, Survey Indicates Increase in Espionage by the Soviet, Particulary
in the West, ,,The New York Times”, 3.10.1971, s. 27; Diplomatic List, Gaimusho (Min-
istry of Foreign Affairs), Tokyo, July 1973, s. 147-152; D. Davies, The KGB in Asia
(Part 1), ,,Far Eastern Economic Review”, 1976, vol. 94, s. 30; Soviet Active Measures,
Hearings before the Permanent Select Committeee on Intelligence House of Repre-
sentatives, Ninety Seventh Congress, Second Session, July 13, 14 1982, Washington
1982, s. 146; Expulsions of Soviet Officials 1986, United States Department of State,
Washington D.C., January 1987, s. 6; J. Vinocur, A Trail of Western Technology is
Followed to the KGB Door, ,,The New York Times”, 25.07.1983, s. A6; USSR Facts &
Figures Annual, vol. 8, 1984, red. J.L. Scherer, Gulf Breeze 1984, s. 280; Diplomatic
List, Gaimusho (Ministry of Foreign Affairs), Tokyo, December 1987, s. 212-218;
O. Gordievsky, The KGB After the Coup, ,.Intelligence and National Security”, July
1993, vol. 8, no. 3, s. 69.
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Poddajac analizie informacje z tabeli 1, nalezy zauwazy¢ znaczng
roéznic¢ pomigdzy danymi na temat liczby $cistego personelu dyploma-
tycznego w radzieckiej ambasadzie w Tokio (wahajacego si¢ pomigdzy
37 dyplomatami w styczniu 1967 r., 41 w lipcu 1973 r. i 51 w grudniu
1987 r.) a liczbg wszystkich pracownikoéw réznego rodzaju oficjalnych
przedstawicielstw ZSRR przebywajacych w Japonii, obejmujacych takze
personel pomocniczy ambasady (kierowcow, szyfrantdéw i pozostalych
pracownikow personelu technicznego, pracownikow biurowych pionow
merytorycznych i obshugi kadrowo-finansowo-gospodarczej, oficerow
Wojsk Pogranicznych KGB, stanowiacych zewnetrzng ochrong ambasa-
dy), personel konsulatow oraz misji handlowych, jak réwniez personel
przedstawicielstw prasowych, linii lotniczych, transportu morskiego
oraz biur turystycznych. Porownujac najbardziej zblizone czasowo
dane (41 osob Scistego personelu dyplomatycznego w radzieckiej amba-
sadzie w Tokio w 1973 1. do ok. 180 0s6b zatrudnionych we wszystkich
wspomnianych radzieckich instytucjach w 1976 r.), mozna stwierdzié, ze
na kazdego radzieckiego dyplomat¢ przypadaty ponad 3 osoby szeroko
rozumianego personelu pomocniczego. A zatem dopiero w tym kontekscie
mozna logicznie zestawi¢ pozornie sprzeczne dane odnoszace si¢ do liczby
kadrowych pracownikéw obu stuzb wywiadowczych (KGB i GRU) operu-
jacych z terenu samej ambasady (41 w 1971 r.) z liczbg jej Scistego per-
sonelu dyplomatycznego (wspomnianych 37 dyplomatéw w 1967 r. 1 41
w 1973 r.) w zblizonym czasie. Znaczna bowiem cze$¢ oficerow KGB
i GRU pracowata na stanowiskach pomocniczych (kierowcy, szyfranci,
oficerowie sprawozdawczy, specjalisci ds. instalacji i obstugi $rodkoéw
techniki operacyjnej, specjaliSci ds. obrobki foto-laboratoryjnej, pracow-
nicy ds. obstugi administracyjno-finansowej), a niektorzy w ogdle poza
ambasada (np. jako dziennikarze radzieckich agencji prasowych), cho¢
byli zadaniowani przez dzialajaca na jej terenie rezydenture KGB. Wy-
korzystujac najbardziej zbiezne w czasie dane z 1976 r., mozna ponadto
ustali¢, jaki procent catosci przebywajacych w Japonii wszystkich pra-
cownikow rdéznego rodzaju oficjalnych przedstawicielstw ZSRR (ok.
180) stanowili pracownicy kadrowi KGB i GRU (ok. 75) — w tamtym
czasie bylo to 41,7%.

Z kolei w celu ustalenia, jaki procent wszystkich pracownikéow ka-
drowych wywiadu (KGB i GRU) stanowili pracownicy komitetu, przy
wykorzystaniu najbardziej zbieznych danych (ok. 50-60 pracownikow
kadrowych KGB w 1979 r.) wobec do$¢ dynamicznie rosngcej liczby
pracownikow kadrowych obu stuzb (ok. 75 w 1976 r. oraz 100 w 1983 r.) —
otrzymamy zakres 66,6% — 80,0% (dla danych z 1976 r.) i 50,0% —
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60,0% (dla danych z 1983 r.), a po usrednieniu 73,3% (dla 1976 r.) oraz
55,5% (dla 1983 r.) i ostatecznie — po usrednieniu wspomnianych $red-
nich z obu lat — 64,15%. Uwzgledniajac pewien margines btedu wynika-
jacy z porownywania — cho¢ najbardziej zblizonych, to jednak réznych
lat — mozna przyjac, ze pracownicy kadrowi KGB stanowili zatem ok.
60—70% catosci personelu obu stuzb.

Potowa zadan zlecanych pracownikom kadrowym wywiadu KGB
operujagcym z legalnych rezydentur na terytorium Japonii polegata na
rozpoznaniu zlokalizowanych na terytorium tego kraju amerykanskich
instalacji wojskowych. Pozostate koncentrowaty si¢ na zagadnieniach
japonskich i chinskich''. Niewatpliwie najwicksze sukcesy odniesli ofi-
cerowie linii ,,PR” (ds. wywiadu politycznego), ktorym do polowy lat
siedemdziesigtych udato si¢ zwerbowaé co najmniej 8 agentow wsrod
czotowych dziataczy Socjalistycznej Partii Japonii oraz przynajmniej
trzech z rzadzacej (niezmiennie od 1955 do 1993 r.) Partii Liberalno-
Demokratycznej'’. Na liscie ptac komitetu znalazto si¢ ponadto czterech
pracownikéw MSZ i co najmniej 12 dziennikarzy™. Do potowy lat szes¢-
dziesiagtych utracono kluczowych informatoréw dziatajacych w szeregach
najliczniejszej na kontynencie azjatyckim (szacowanej w 1977 r. na ok.
400 000 cztonkow), Japonskiej Partii Komunistycznej, ktora ,,zeszta na
pozycje” prochinskie®. Mimo to w 1979 r. pion wywiadu politycznego
rezydentury dysponowat tacznie az 31 agentami i 24 kontaktami pouf-
nymi™®. Kolejnych 16 agentéw z kregdéw przemystowych oraz instytuciji
badawczych pracowato w latach 1971-1979 na rzecz linii ,,X”* (ds. wywiadu
naukowo-technicznego), a za posrednictwem linii ,,KR” (ds. kontrwywiadu
zagranicznego) tacznikowano co najmniej dwoch funkcjonariuszy japon-
skich stuzb specjalnych oraz zatrudnionego w MSZ szyfranta'®. Whrew

1 D, Davies, The KGB in Asia (Part I1)..., s. 30; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 38;
S. Levchenko, op.cit., s. 89; M. IIpoxopos, Pazsedxa om Cmanuna oo Ilymuna, CaHkTt-
[TetepOypr 2005, s. 120; K. TTpeobpakeHckwii, op.Cit., S. 56-58.

12 C. Andrew, V. Mitrokhin, op.cit., s. 299-302; J. Barron, KGB dzisia;..., 5. 138—
139. Do najcenniejszych, ktorych tozsamo$¢ ujawniono, nalezeli parlamentarzysci SPJ:
Seiichi Katsumata i Shigeru Ito, a takze minister pracy (z lat 1964-1965 oraz 1976-
1977) Hirohide Ishida. Zob. szerzej: J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 138-139; C. Andrew,
V. Mitrokhin, op.cit., s. 300-301.

18 C. Andrew, V. Mitrokhin, op.cit., s. 299, 302305, 556, 558-559; J. Barron, KGB
dzisiaj..., s. 139; S. Levchenko, op.cit., s. 120, 122.

¥4 €. Andrew, V. Mitrokhin, op.cit., s. 298-299, 556; USSR Facts & Figures An-
nual, Vol. 2, 1978..., s. 110.

15 C. Andrew, V. Mitrokhin, op.cit., s. 304.

18 Ibidem, s. 303-306, 559; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 140-142; S. Levchenko,
op.cit., s. 167.
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ambitnym planom sabotazowym linii ,,F” (ds. dywersji), nie ma danych
potwierdzajacych fakt utworzenia przez oficeréw komitetu na terenie
Japonii tajnych sktadéw broni’.

Pomigdzy marcem 1954 r. a pazdziernikiem 1991 r. wtadze japon-
skie upublicznity fakty wydalenia z Japonii zaledwie szeSciu funkcjona-
riuszy KGB (zob. tabela 2).

Tabela 2. Zidentyfikowani pracownicy kadrowi KGB i GRU wydaleni
z terytorium Japonii w ramach indywidualnych i ograniczonych zbiorowych
ekspulsji w latach 1954-1986

. L o . S o Lacznie
Liczba i tozsamo$¢ Liczba i tozsamo$¢ dalonvch
Rok-miesiac wydalonych wydalonych Wy _y’
. 2 g pracownikow
wydalenia pracownikow pracownikow kadrowych KGB
kadrowych KGB kadrowych GRU oraz GRU
1
1976-05 Aleksandr Jegorowicz 0 1
MACZECHIN
3
Boris N. KAKORIN
1983-06 Dmitrij A. PANKRATOW 0 3
Arkadij A. WINOGRADOW
1
1987-08 Jurij Giennadijewicz 0 1
POKROWSKI
1
1987-10 Siergiej P. CHARIN 0 !
Ogotem 6 0 6

Zrodta: Soviet Officials Expelled or Withdrawn Because of Involvement in Espionage or
Subversive Activities 1974 to 1983 [w:] J. Barron, KGB Today: The Hidden Hand, New
York 1983, s. 440; USSR Facts & Figures Annual, vol. 8, 1984..., s. 279; Expulsions of
Soviet Officials 1987, United States Department of State, Washington D.C., January
1988, s. 2, 4-5; H. Romerstein Herbert, S. Levchenko, The KGB Against the Main Ene-
my: How the Soviet Intelligence Service Operates Against the United States, Lexington—
Toronto 1989, s. 297-298.

Byta to — w poréwnaniu do wigkszosci panstw NATO — przy jedno-
czesnej relatywnie wysokiej liczebno$ci dzialajacych w Japonii legal-
nych rezydentur KGB, jak rowniez ich znacznej aktywnosci w taczniko-
waniu informatorow zwerbowanych z grona obywateli kraju ,.kwitnacej
wisni” — liczba zaskakujaco niska, co moze — cho¢ nie musi — wskazywac
na znaczne mankamenty w funkcjonowaniu japonskiego kontrwywiadu.
Nie ulega natomiast zadnych watpliwosci, ze wtadze japonskie stosowaty

17 C. Andrew, V. Mitrokhin, op.cit., s. 297-298.
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wobec dziatan wywiadowczych prowadzonych przez oficeréw KGB i GRU
zdumiewajgco liberalng polityke. Polegata ona nie tylko na udzielaniu zgo-
dy na pobyty w Japonii wobec tych pracownikéw kadrowych KGB, co do
ktorych wiedziano, ze zostali uprzednio wydaleni za dziatalno$¢ szpiegow-
ska w innych panstwach zachodnich (np. Gieorgij Borisowicz Suworow,
ekspultowany w 1964 r. z Wielkiej Brytanii, przebywat w Japonii przez
kilka miesiecy w 1969 r.; Wadim Anatolijewicz Isakow, wydalony
w 1966 r. z Nowego Jorku, shuzyt w Japonii w latach 1968-1971; z kolei
Walentin Aleksiejewicz Rewin, ekspulsowany z Waszyngtonu w 1966 r.,
otrzymat zgode na pobyt w Japonii w 1970 r.)*®, ale nawet zaniechania wy-
dalen tych oficerow, wobec ktorych wystapiono z publicznym oskarze-
niem o dokonanie werbunku japonskich obywateli (jednemu — Jurijowi A.
Jefimowowi — pozwolono dobrowolnie opusci¢ Japoni¢ w lipcu 1985 r.,
a trzem innym wiosng 1987 r.: Igorowi Sokotowowi — w potowie kwiet-
nia, Wiaczestawowi B. Aksjonowowi — 16 maja, a Wiktorowi
W. Aksjutinowi — 6 czerwca)'®. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym
skuteczng walke z radzieckimi stuzbami wywiadowczymi byty obowig-
zujace normy prawne (w bardzo ograniczonym stopniu penalizujace
przestepstwo szpiegostwa)zo.

Aktualny potencjal logistyczny oraz ekspulsje pracownikow
kadrowych rosyjskich stuzb wywiadowczych Japonii

Z oczywistych wzgledéw na temat dziatan wywiadowczych prowadzo-
nych w ostatnich latach na terytorium Japonii przez rosyjskie stuzby spe-
cjalne, w tym (utworzong jeszcze w 1991 r.) nastepczynie 1. Zarzadu Glow-
nego KGB — Shuizbe Wywiadu Zagranicznego FR (Cryowcoa Buewmeii
Pazeeoxu P®D), okreslang tez czgsto (od rosyjskiego skrotu) jako SWR —
wiadomo znacznie mniej niz o operacjach jej poprzedniczki. Jedynym fak-
tem, ktory mozna ustali¢ relatywnie tatwo, jest liczba rezydentur SWR. Po
zimnej wojnie do dwoch istniejagcych uprzednio radzieckich konsulatow
generalnych (nie liczac sekcji konsularnej w tokijskiej ambasadzie) dotgczyt
od wrzesnia 1994 r. nowo otwarty Konsulat Generalny w Niigata®. Cho¢,

18 Zob.: Soviet Citizens Engaged in Clandestine Operations Abroad [w:] J. Barron,
KGB. The Secret Work of Soviet Secrets Agents, New York 1974, s. 388, 403, 409.

19 Expulsions of Soviet Officials 1987, United States Department of State, Washing-
ton D.C., January 1988, s. 2.

2 D, Davies, The KGB in Asia (Part I1)..., s. 30.

2 R, Valliant, Main Events of a New Era [w:] Japan and Russia in northeast
Asia. Partners in the 21st Century, red. V.l. Ivanov, K.S. Smith, Westport 1999,
s. 156 (154-170).
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w przeciwienstwie do danych odnoszacych si¢ do wczesniej otwartych
konsulatow, nie ma bezposrednich dowodow na funkcjonowanie w nim
rezydentury SWR, to jednak do$wiadczenia z okresu zimnej wojny
uprawdopodabniajg tego typu dziatalno$¢ w stopniu graniczacym niemal
Z pewnoscig.

W przeciwienstwie do okresu zimnej wojny w otwartych zrodtach
nie pojawily si¢ natomiast zadne szacunki odnoszace si¢ do liczby pra-
cownikéw kadrowych SWR i GRU operujacych z terenu legalnych rezy-
dentur w Japonii, a japonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych — by¢
moze kierujgc si¢ wzorem amerykanskiego Departamentu Stanu —
zaprzestalo wydawania tzw. list dyplomatycznych, obejmujacych nazwi-
ska o0sob nalezacych do Scistego korpusu dyplomatycznego w przedsta-
wicielstwach innych panstw znajdujacych sie na jej terytorium. Bez tych
danych nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, jak liczny jest obec-
nie wspomniany personel, a tym samym — wykorzystujac metodg pro-
porcji — probowac, choéby w przyblizeniu, okresli¢ liczbe pracownikow
kadrowych rosyjskich stuzb wywiadowczych w kraju ,.kwitnacej wisni”.

Wydaje si¢ natomiast, ze w ostatnim czasie japonskie wladze zaczyna-
ja odchodzi¢ od nadmiernie liberalnej polityki w odniesieniu do wydalen
oficerow rosyjskich stuzb. O ile jeszcze w 2018 r. Japonia jako jedyny kraj
grupy G7 — po probie zabdjstwa na terenie Wielkiej Brytanii bylego put-
kownika GRU, Siergieja Skripala — nie przytaczyta si¢ do masowej akcji
ekspulsji rosyjskich ,,dyplomatow” z panstw zachodnich, to po rozpoczeciu
przez Rosj¢ petnoskalowej agresji na Ukraing, w odpowiedzi na odkrycie
zbrodni w podkijowskiej Buczy, w kwietniu 2022 r. wydalono az 8 z nich,
a kilka miesigcy pozniej (w pazdzierniku) — w ramach retorsji za ekspulsje
japonskiego konsula z Wiadywostoku —wydalono jego odpowiednika
z rosyjskiego Konsulatu Generalnego w Sapporo®.

Zakonczenie

Przez caty okres zimnej wojny stopniowo i konsekwentnie rozwija-
no na terytorium Japonii szeroko rozumiany potencjat logistyczno-
kadrowy 1. Zarzadu KGB. W zakresie bazy logistycznej poczatkowo
wspomniana stuzba dysponowata jedng rezydentura (w gmachu ambasa-

22 1.D. Brown, A New Cold War With Russia Forces Japan to Choose Sides. How
long can Japan keep up its balancing act between Russia and the West?, The Dip-
lomat, https://thediplomat.com, 23.04.2018 (17.09.2024); 8 diplomats, trade officials
from Russia to be sent packing, Ashahi Shimbun, https://www.asahi.com, 8.04.2022
(17.09.2024); Japan expels Russian consul in retaliation, Reuters, https://www.reuters.
com, 4.10.2022 (17.09.2024).
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dy), od sierpnia 1967 r. — dwoma (wraz z otwarciem Konsulatu Generalnego
w Sapporo), a od maja 1971 r. — trzema rezydenturami (wraz z otwarciem
Konsulatu Generalnego w Osace) i taki stan utrzymat sie do chwili upadku
Zwigzku Radzieckiego. Analogiczny wzrost nastgpil takze w zakresie
liczby pracownikow kadrowych, ktora — w przypadku komitetu — siggneta
w 1991 r. ok. 75 o0sdb, a z uwagi na fakt, ze stanowili oni ok. 60—70%
wszystkich pracownikéw wywiadu ($rednio zatem na 2 oficeréw KGB
przypadat 1 oficer GRU), to w tym okresie caly personel wywiadowczy
obu stuzb zapewne przekroczyl poziom 100 oséb (a najprawdopodobniej
nawet 110 osob), co stanowito ok. 40% wszystkich pracownikow r6znego
rodzaju oficjalnych przedstawicielstw ZSRR w Japonii.

Paradoksalnie, najwigksza czg$¢ dzialan operacyjnych wywiadu
KGB prowadzonego na terytorium Japonii byta zogniskowana na rozpo-
znaniu amerykanskich baz wojskowych, a dodatkowo istotny udziat
czasu po$wiecano na pozyskiwaniu danych na temat Chinskiej Republiki
Ludowej. Z kolei sposrod japonskich celéw penetracji komitetu najwig-
cej informatorow posiadano w szeroko rozumianej sferze politycznej,
a nastgpnie naukowo-technicznej, mimo ze w sieci informacyjnej znalez-
li si¢ takze — choé¢ bardzo nieliczni — pracownicy kadrowi japonskich
shuzb specjalnych. By¢ moze z tych powoddéw przez caly okres zimnej
wojny z Japonii wydalono jedynie sze$ciu oficerow KGB.

W okresie pozimnowojennym liczba tamtejszych rezydentur stuzb
wywiadowczych poradzieckiej Rosji zwigkszylta sie od wrzesnia 1994 r.
do czterech (po otwarciu Konsulatu Generalnego w Niigata), jednak nie
upubliczniono zadnych danych na temat szacunkowej liczby pracowni-
kow kadrowych SWR i GRU, czy tez tacznej liczby pracownikow roz-
nego rodzaju oficjalnych przedstawicielstw FR, ani skali i podstawo-
wych kierunkéw penetracji (cho¢ — jak mozna domniemywaé — te
ostatnie raczej zasadniczo nie powinny ulec zmianie). Wyrazna zmiana —
cho¢ trudno ocenia¢, na ile trwata — odnosi si¢ natomiast do zwickszenia
dynamiki ekspulsji rosyjskich ,,dyplomatow”, gdyz w samym 2022 r.
wydalono ich o 50% wigcej niz w catym okresie zimnej wojny.
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Outline of the functioning of the legal residences of the 1st Chief Directorate
of the KGB in Japan and contemporary reminiscences of this phenomenon

Abstract

The article analyses, on the basis of Japanese and American governmental docu-
ments and using empirical, quantitative and comparative methods, the activities carried
out by the KGB in Japan with the use of its legal residences in the years 1954-1991.
Apart from presenting their number and location, as well as the evolution of the number
of KGB personnel and defining their proportion to analogous GRU employees, as well as
to all employees of various official USSR representations, it also presents the basic direc-
tions of the committee's activities in the ‘blooming cherry country’ and the scale of pene-
tration of Japanese institutions through personal sources of information. In addition, an
attempt has been made to compare the aforementioned data relating to the Cold War
period with analogous — albeit much more fragmentary and residual — data relating to the
present day.

Keywords: intelligence, residency, KGB, GRU, SWR, Japan
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WYKUWANIE PREZYDENTURY.
PRZYCZYNY I OKOLICZNOSCI DECYZJI
O POWOLANIU URZEDU PREZYDENTA PRL
(1985-1988)

Streszczenie

W artykule podjeto probe przeanalizowania przyczyn i okolicznosci prowadzacych
do podjgcia przez Wojciecha Jaruzelskiego decyzji o powotaniu urzedu Prezydenta PRL.
Proces ten nastapit w drugiej potowie lat osiemdziesiatych i objat zarébwno osobiscie
glownego decydenta w aparacie partyjno-panstwowym schytkowego PRL, lecz takze
jego najblizsze otoczenie oraz cze$¢ establishmentu politycznego. Przyjrzano si¢ nie
tylko uwarunkowaniom wewng¢trznym, lecz takze mi¢dzynarodowym. Przeanalizowano
koncepcje powotania urzedu prezydenckiego, z ktorymi zapoznawat si¢ gen. Jaruzelski.
Problematyke t¢ omowiono za pomocg analizy historycznej z uwzglednieniem podejscia
charakterystycznego dla teorii procesu decyzyjnego oraz migration studies.

Stowa kluczowe: prezydentura, PRL, Wojciech Jaruzelski, proces decyzyjny

Wstep

W gronie historykow i politologbw mozna dostrzec przekonanie, ze
Wojciech Jaruzelski, decydujac si¢ na utworzenie urzedu Prezydenta PRL
w przededniu negocjacji okraglego stotu, wcale nie zamierzat dazy¢ do
stopniowego oddawania wiladzy w ramach procesu demokratyzacji, lecz
chciat wykreowa¢ nowy, skuteczny osrodek wiadzy, do pewnego stopnia
zastepujacy pograzone w kryzysie instytucje partyjne i panstwowe. W ni-
niejszym artykule, odnoszac si¢ do tego problemu, chciatbym si¢ skupi¢ —
na podstawie analizy dokumentow archiwalnych, relacji oraz istniejacej
literatury przedmiotu — na przybliZeniu przyczyn i okolicznosci, ktore skto-
nity przewodniczacego Rady Panstwa i I sekretarza KC PZPR do podjecia
takiego kroku. Ich kumulacja nastgpita w latach 1985-1988.

* Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Pamieci Narodowej, e-mail: p.pleskot@ur.edu.pl,
patryk.pleskot@ipn.gov.pl, ORCID: 0000-0001-5627-8325.
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Nawiazujac do terminologii znanej z badan nad migracjami i teorii
podejmowania decyzji, mozna wskaza¢ na kilka tendencji, uwarunko-
wan, postanowien i wydarzen z drugiej polowy lat osiemdziesiatych,
ktore razem przyczynily si¢ do obnizenia kosztow decyzji o ustanowie-
niu urzgdu Prezydenta PRL. Piszac bardziej szczegdtowo, wpierw do-
prowadzily do tego, ze w ogdle taki pomyst zaczgto rozwazac. Kolejnym
etapem byto nadawanie mu coraz bardziej realnych ksztattow i pokony-
wanie decyzyjnego oporu materii, co ostatecznie implikowato sama de-
cyzje. Te ostatnia — wykorzystujac luzno teori¢ procesu decyzyjnego
W opisie Romana Bickera' czy tez modele systemu przekonan® — mozna
za$ podzieli¢ na dwa etapy: pierwszy to samo powzigcie postanowienia
(bez doprecyzowania konkretnej drogi do jego realizacji), a drugi — usta-
lenie sposobu implementacji. Wreszcie na koncu znajduje si¢ realizacja.
Jedynie w idealnej sytuacji moze ona by¢ jednoznaczna z implementacja.
W rzeczywistosci nieuchronnie pojawiajg si¢ roznice (mniej lub bardziej
istotne) migdzy planem implementacji a jego wykonaniem. W tym arty-
kule skupig si¢ na etapie pierwszym.

Gospodarka, zadluzenie i Zachéd

Aparat partyjno-panstwowy zdawat sobie sprawe z fatalnej sytuacji
gospodarczej kraju, a z biegiem czasu nawet Jaruzelski zaczynatl rozu-
miec¢, ze kolejne, kosmetyczne rozwigzania odgorne nie przynosza zad-
nych rezultatdéw. Najwyrazniejszym przejawem impossybilizmu wladz
byt tzw. II etap reformy gospodarczej. Koncepcja ta w istocie stanowita
zbiér mato konkretnych projektow uzdrowienia gospodarki PRL, kto-
rych wdrozenie okazato si¢ praktycznie niemozliwe®. Antoni Dudek
wprost okresla te reforme jako fatamorgane”. Zarazem narastajaca kata-
strofa finansowo-gospodarcza, wywotujaca zdecydowane pogarszanie
si¢ nastrojow spotecznych i nawarstwianie problemow dnia codziennego

! Por. R. Bicker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011.

2 Zob. np. R. Jervis, How Statesmen Think: The Psychology of International Poli-
tics, Princeton 2017.

® Wiccej na ten temat zob. m.in.: M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna
w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek, Warszawa 2009; D.T. Grala, Proba moderni-
zacji panstwa w latach 1987-1988. Dlaczego i dla kogo przygotowywano Il etap
reformy? [w:] Demokracja: centrum i peryferie. Procesy modernizacyjne parstwa
W polskiej mysli politycznej XX—XXI wieku, red. A. Bataban [i in.], Szczecin 2008,
s. 201-231.

* A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1989, Krakow 2009, s. 80.
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— co z kolei prowadzito do znaczacego pogorszenia ocen aparatu wladzy
— zmuszata do szukania nowych rozwigzan’.

Sci§le wigzalo si¢ to z narastajgcym problemem zadtuzenia PRL
wywolujacym z kolei powazne trudnosci budzetowe®. Piszac w duzym
uproszczeniu, im bardziej rést dtug (tylko miedzy 1985 a 1987 r. zobo-
wigzania Polski wobec najrézniejszych wierzycieli wzrosty o 10 mld
dolarow!), tym wigkszy wptyw odgrywat ,,szantaz finansowy” zachod-
nich rzadow wobec Jaruzelskiego. Zaktadatl on uzaleznienie renegocjacji
zadluzenia i przyznawanie nowych kredytow od demokratyzacji zycia
politycznego PRL. Ten niezwykle wazny mechanizm zostat szczegoto-
wo opisany gdzie indziej’. Lapidarnie okreslit go Mieczystaw Rakowski
juz w drugiej polowie lat siedemdziesiatych: ,,gdyby wtadza czuta sie¢
silna, to na pewno zwinglaby cata opozycj¢ w ciagu jednej nocy. Ale nie
mozna tego zrobié, bo przeciez siedzimy w kieszeni Zachodu™®,

Przyzwolenie ze Wschodu

Naciskowi z Zachodu towarzyszylo przyzwolenie ze Wschodu. Po
objeciu rzadow na Kremlu przez Michaita Gorbaczowa i1 rozpoczgciu
W kolejnych latach procesu ograniczonych reform, okreslanych hastami
glasnost (jawnos¢), pieriestrojka (przebudowa) czy uskorienije (przy-
spieszenie), przywodcy panstw satelickich zyskali pole manewru (ogra-
niczane przynaleznos$cia do ,,socjalistycznej wspolnoty™) i zielone §wia-
tto — a nawet impuls — do reformowania podlegtych im krajow na witasna
reke — oczywiscie w pewnych ramach. Osobna kwestig jest, czy mieli na
to che¢ — w kazdym razie Jaruzelski chcial przynajmniej uchodzi¢ za naj-
blizszego sojusznika sowieckiego przywddcy, co niekoniecznie w sposob

® Zob. m.in. A. Boboli, Martwe dusze. PZPR od czerwca 1989 do stycznia 1990.
Préba opisu zbiorowosci, Warszawa 2024, s. 51-52, 55-56; A. Dudek, Wstgp [w:]
Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986—7989 w swietle dokumentéw, t. 1, oprac. A. Dudek,
Warszawa 2009, s. 21-22.

® Zob. m.in. P. Czernicki, Powstanie pulapki zadtuzeniowej PRL i proby jej rozwig-
zania na przelomie lat osiemdziesiqtych i dziewigédziesigtych ubieglego wieku (do 1989 r.),
,-Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”, 2016, t. 8, nr 1, s. 101-124; W. Morawski, Pefzajg-
ca katastrofa. Gospodarka polska w latach osiemdziesigtych [w:] W przededniu wielkiej
zmiany. Okrqgly Stol, red. A. Hall, Gdansk 2009, s. 27-43.

7 P. Pleskot, Kiopotliwa panna ,,8”. Postawy polityczne Zachodu wobec ,, Solidar-
nosci” na tle stosunkéw z PRL (1980-1989), Warszawa 2013; zob. tez m.in. A. Pacz-
kowski, Polska 1986-1989: od kooptacji do negocjacji. Kilka uwag o wchodzeniu
w proces zmiany systemowej [w:] Od sfalszowanego zwycigstwa do prawdziwej kleski.
Szkice do portretu PRL, Krakéw 1999, s. 135-136.

8 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1976-1978, Warszawa 2002, s. 298.
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automatyczny przektadato si¢ na wolg liberalizacji systemu. Co prawda
Pawet Kowal pisze wregcz o ,,syndromie prymusa” odnosnie do postawy
generaiag, ale Jacques Lévesque przekonuje, ze Jaruzelski przez dlugi
czas nie korzystal z mozliwosci, jakie dawata postawa Gorbaczowa™.

Na pewno przediuzenie w kwietniu 1985 r. waznosci Uktadu War-
szawskiego na kolejnych 20 lat oznaczato wyrazne wytyczenie granic,
poza ktore nie mozna sie byto posuna¢'. Niezaleznie do przyzwolenia
Moskwy, ekipa Jaruzelskiego do samego konca nie zamierzata rezygno-
waé z poslugiwania si¢ sowieckim straszakiem jako bronig w negocja-
cjach z opozycja czy rozmowach z Kosciotem™.

Jaruzelski doglebnie poznat stanowisko Gorbaczowa m.in. w kwietniu
1987 r. podczas wizyty w Moskwie. W lipcu 1988 r. gospodarz Kremla
goscit za to w Warszawie'®. General musiat zdawa¢ sobie sprawe, ze doszto
do ,,czeSciowej amputacji na «doktrynie Brezniewa»” (jak okreslit to An-
drzej Paczkowski), w efekcie czego ,,nie pézniej niz w latach 1987-1988
dawna presja Moskwy na Warszawe ustapita, zastapiona przez daleko idaca
zgodnos¢ intencji i dziatan™. By¢ moze nieco zbyt ogélnikowa jest konsta-
cja Paczkowskiego, ze ,,w ekipie gen. Jaruzelskiego, a zapewne takze wsrod
wielu analitykow moskiewskich, uznawano juz, iz warunkiem stabilizacji
jest przeprowadzenie zmian™. W kazdym razie, jak zauwaza Antoni Du-
dek, od strony wschodniej generat i jego zaplecze miat ,,rozwigzane rgce
w zakresie reform ustrojowych™®. Gorbaczow byt gotéw pozwolié na nawet
daleko idgce zmiany, jesliby zostaty zachowane sowieckie priorytety: spo-

koj wewnetrzny i podleglosé strategiczna®’.

® P. Kowal, Koniec systemu wiadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego
w latach 1986-1989, Warszawa 2012, s. 273.

0 3. Lévesque, 1989. La fin d’un Empire. L'URSS et la libération de |’Europe de
[’Est, Paris 1995, s. 145; zob. tez M. Gorbachev, Memoirs, London 1996, s. 465; por.
M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem. Upadek imperium radzieckiego, Poznan 1998.

1W. Jarzabek, Na szachownicy wielkich mocarstw. Polska w kontekscie miedzyna-
rodowym w roku 1988 [w:] W przededniu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, red.
A. Korejwo [i in.], Gdansk 2009, s. 18 i n.; P. Kowal, op.cit., s. 267-278; A. Paczkowski,
Polska 1986-1989..., s. 145-147.

12 A. Dudek, Wstep..., t. 1, s. 15.

18 W. Jarzabek, op.cit., s. 18 i n.; P. Kowal, op.cit., s. 283-286; A. Paczkowski, Pol-
ska 1986-1989..., s. 147, 159-160.

14 A. Paczkowski, Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980-1989. Widok od we-
wngtrz, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2002, nr 3, s. 197.

5 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 160.

16 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 27-28.

7 Ibidem, s. 238-239; por. H. Glebocki, Jak znalez¢é numer telefonu na Kreml? Ro-
sja w strategii politycznej ,, konstruktywnej opozycji” w PRL (1985-1989), ,,Arcana”,
2009, nr 86-87, s. 39-97.
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Zarazem, co szczegOlnie istotne, w mniemaniu polskiego kierownic-
twa partyjno-panstwowego, dobre stosunki z ekipg Gorbaczowa powin-
ny sta¢ si¢ najsilniejsza legitymacja do dalszego decydowania o losach
kraju przez generata i jego wspOlpracownikéw po ewentualnych refor-
mach ustrojowych, na czele z powotaniem urzedu prezydenckiego™.

Zapas¢ aparatu partyjno-panstwowego

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych coraz bardziej oczywista dla
Jaruzelskiego stawala si¢ rosngca niesterowalno$¢ aparatu partyjno-
panstwowego. PZPR, pograzona w kryzysie od 1980 r., nie byta w stanie
si¢ z niego wydoby¢. Dzialacze stawali si¢ coraz starsi i coraz bardziej
pasywni. Jak podkresla Dudek, partia ,,byta juz nie tyle podmiotem sys-
temu politycznego, ile narzgdziem réznych grup nacisku dziatajacych
wewnatrz aparatu wladzy™™.

Rowniez wysoko upartyjniong administracj¢ panstwowa, przestawio-
na w grudniu 1981 r. na dluzszy czas w tryb rgcznego sterowania przez
wojskowych, trawil bezwtad i biurokratyzacja®. Przenikaniu munduro-
wych do aparatu cywilnego towarzyszylo zjawisko ostabiania pozycji
PZPR jako najwazniejszego oérodka wiadzy*'. Karol B. Janowski mowi
wrecz o zepchnieciu partii na margines®. Jaruzelski wolat zreszta praco-
wa¢ w biurach Rady Ministrow przy Al. Ujazdowskich niz w gmachu
KC?, na ogot bardziej przy tym ufat wojskowym niz aparatczykom?*.

,Niemal kazdego dnia zderzamy si¢ z wprost trudng do zrozumienia
inercjg — alarmowal Jaruzelskiego w 1987 r. Mieczystaw F. Rakowski.
— Odnosi si¢ wrazenie, ze «bohaterowie sa zmeczeni»”?. Porazka refe-
rendum z listopada tego roku tylko poglebita ten stan. Przyznat to nie-
dlugo po ustgpieniu ze stanowiska sam Jaruzelski. Odnoszac si¢ do
atmosfery w kregach wiladzy po referendum, stwierdzatl: ,,wtadza si¢

'8 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 27-28; A. Paczkowski, Polska 1986—
1989..., s. 165-166.

9 A. Dudek, Wstep [w:] Zmierzch dyktatury..., t. 1, s. 21-22.

20p. Kowal, op.cit., s. 346-348; A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 143-144.

2L A, Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 45.

22 K B. Janowski, Zrédta i przebieg zmiany politycznej w Polsce (1980-1989). Stu-
dium historyczno-politologiczne, Torun 2003.

2 5, Kwiatkowski, Wojsko i stan wojenny [w:] Polska pod rzqdami PZPR, red.
M.F. Rakowski, Warszawa 2000, s. 418.

24 por, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 48—49.

% Archiwum IPN, 01305/776 t. 1, M.F. Rakowski, Uwagi dotyczace niektorych
aspektow politycznej i gospodarczej sytuacji PRL w drugiej polowie lat osiemdziesia-
tych, Warszawa, 8 VI — 10 X 1987 r., b.p. (s. 59).
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w jakim§ sensie zuzyta””®. Owo zuzycie nie odbywato sie bezbolesnie.
Analizujac sytuacje miedzy dwiema falami strajkowymi w 1988 r.,
Antoni Dudek zauwaza: ,.komunikacyjny chaos oraz osobiste ambicje
poszczegdlnych politykow coraz silniej rzutowaty na ich wypowiedzi
oraz posuni¢cia, powodujac niespotykang wczesniej w systemie poli-
tycznym PRL niespdjnos¢ w dziataniach aparatu wiadzy”?’. I to wia-
$nie chg¢¢ przezwyciezenia tej niespojnosci byla glownym motorem
nap¢edowym koncepcji zmian ustrojowych, z powotaniem urzedu pre-
zydenta na czele.

Wyczerpywanie si¢ tradycyjnej formuly politycznej przejawialo si¢
nie tylko staba sterowalnoscig aparatu partyjno-panstwowego, lecz takze
coraz mniejsza dyspozycyjnoscia tego aparatu. Od potowy dekady po-
glebiala si¢ rywalizacja i tarcia migdzy gtownymi $rodowiskami orbitu-
jacymi wokoét Jaruzelskiego: aparatu bezpieczenstwa, wojskowego, par-
tyjnego, administracyjnego i gospodarczego®®. Po 1986 r. tendencje
emancypacyjne zaczgly — z poczatku niesmiato — wykazywacé partie sate-
lickie wobec PZPR?. Coraz bardziej knabrne stawato sie Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) powotane w listopadzie
1984 r. jako koncesjonowany erzatz ,,Solidarnosci”. W 1989 r. centrala
ta, walczac o sympatykow, zaczeta licytowac si¢ z NSZZ wymaganiami
wobec rzadu Mieczystawa Rakowskiego™.

Zonglowanie urzedami i prywatyzacja wladzy

Im stabsza byta pozycja PZPR i tradycyjnego uktadu sil, tym tatwiej
bylo wyobrazi¢ sobie przeniesienie tego osrodka gdzie indziej: nie tylko
do wojska (jak w stanie wojennym), lecz takze np. do przysztego urzedu
prezydenta — tym bardziej ze Jaruzelski miat doswiadczenie w dos¢ do-
wolnym kanalizowaniu ,,strumienia wtadzy”. Przeciez juz w krotkim
czasie po przejeciu petni wladzy w PRL w pewnym stopniu wyprowa-
dzit osrodek decyzyjny z kregow partyjnych, tworzac nieformalng grupe
wspOlpracownikow zwang dyrektoriatem. To tutaj zapadaty najwazniej-
sze decyzje®. W tym kontekscie istotne znaczenie mialo objecie przez

% Cyt. za: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 106.

*" Ibidem, s. 148.

% Ibidem, s. 56-57.

% 7oh. m.in. A. Dudek, Wstep..., s. 29; P. Kowal, op.cit., s. 348-356, 454458,

% 7ob. m.in. A. Dudek, Wstep..., s. 25-29; P. Kowal, op.cit., s. 413-415, 419-420,
449-354.

%! Skfad grupy pozostawat ptynny. Dyrektoriat tworzyli zardwno generatowie mini-
strowie (Florian Siwicki czy Czestaw Kiszczak), jak i cywilni czlonkowie rzadu czy
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Jaruzelskiego funkcji przewodniczacego Rady Panstwa jesienia 1985 r.%
Jak przekonuje Antoni Dudek, ,,ilustrowalo to dgzenia generata [...] do
wystepowania nie tyle w roli przywodcy partii rzadzacej, ile catego na-
rodu”®. Urzad prezydencki mogt tylko wzmocnié ten efekt.

Andrzej Paczkowski okreslit zjawisko gromadzenia stanowisk
i zonglowania nimi przez gen. Jaruzelskiego mianem ,,sultanizacji”
Polski (wedlug Antoniego Dudka wtasciwszym terminem bytaby ,,bo-
napartyzacja”)*. Nie do$¢, ze od 1981 r. Jaruzelski skumulowat prak-
tycznie niespotykang w innych panstwach bloku wschodniego liczbg
stanowisk, to jeszcze tworzyl nowe i zmienial kompetencje starych,
z duza dowolnosciag uktadajac te ,,puzzle” wladzy. Budujac swoja oso-
bista — bardziej niz partyjna, panstwowa czy wojskowa — pozycje,
w grudniu 1981 r. do funkcji | sekretarza, premiera i szefa MON do-
rzucit przewodniczacego Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, kto-
rg stworzyt ex nihilo (jesli spojrze¢ na tradycje ustrojowe ,,ludowej”
Polski). Z kolei, kiedy jesienig 1985 r. stangt na czele Rady Panstwa,
doprowadzit do reformy Komitetu Obrony Kraju®, w mysl ktorej to on
jako przewodniczacy rady, a nie premier (jak to bylo dotychczas)
przewodzit temu komitetowi odpowiedzialnemu (przynajmniej w teo-
rii) za obronno$¢ PRL*.

W ten sposob, jak przekonuje prof. Paczkowski, zaczg¢to powstawac
»«panstwo jaruzelskie», w ktorym jest on jedynym, «niekrytykowal-
nym» liderem osobiscie zarzadzajacym polityka™®’. ,,Wszystkie najistot-
niejsze decyzje gen. Jaruzelski podejmowal w wezszych gremiach —
dopowiada Antoni Dudek — a statutowe organy PZPR takie jak Sekreta-
riat KC czy Biuro Polityczne traktowat jako rodzaj dyskusyjnego gre-
mium doradczego™®. Tendencjom tym towarzyszyto coraz wyrazniejsze
wyodrebnianie si¢ ,.ekipy Jaruzelskiego” — grupy jego najblizszych

partii (np. w pewnym okresie Mieczystaw Rakowski, Kazimierz Barcikowski), A. Du-
dek, Reglamentowana rewolucja..., s. 47.

%2 Wiecej o Radzie Pafistwa zob. m.in.: R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okre-
sie przeksztalcen ustrojowych 1989-1992, Warszawa 1994, s. 35-37; por. S. Gebethner,
Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1976.

¥ A, Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 54.

3 Ostatnia dekada PZPR. Zapis dyskusji z udzialem Antoniego Dudka, Jerzego Eis-
lera, Andrzeja Paczkowskiego, Marcina Zaremby i Michata Siedziako (prowadzenie)
[w:] Kryzys w partii — partia w kryzysie. Ostatnia dekada PZPR, red. T. Koztowski,
M. Siedziako, Warszawa 2023, s. 421-422, 426.

% Wiecej na temat KOK zob. m.in.: L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju (MON —
PZPR — MSW), Warszawa 2011.

% Ostatnia dekada PZPR. Zapis dyskusji..., s. 422.

¥ Ibidem.

% A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 139.
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wspotpracownikow, ktorym nieobey byt kult wodza®. W takiej sytuacji
wymyslenie sobie urzedu prezydenta byto catkiem tatwe.

O tym, ze pomyst z prezydentura bylby tylko proba usprawnienia
wladzy Jaruzelskiego, a nie $wiadectwem zasadniczej zmiany natury
panstwa, przekonani byli co wnikliwsi komentatorzy niezalezni. Stefan
Kisielewski, zastanawiajac si¢ na poczatku lutego 1989 r., tuz przed
rozpoczgciem obrad okraglego stolu, jak skonczy si¢ ten eksperyment,
stwierdzil w odniesieniu do pomystéw o utworzeniu senatu i urzedu
prezydenta: ,.to wszystko wydaje mi si¢ dziataniem pozorowanym, soO-
cjotechnicznym, zeby, zmieniajac nazwe i «na niby» charakter wtadzy,
jednak te wiadze utrzymaé w reku”®. Innymi stowy — wszystko musi sie
zmieni¢, zeby zostato po staremu.

Oswajanie koncepcji prezydentury

Na zapleczu politycznym i w krggu najblizszych doradcoéw Jaruzel-
skiego rodzity si¢ bardzo nieraz $miale pomysty na reformy w systemie
sprawowania wladzy, ktore oswajaty generata z mysleniem o zmianach —
w tym o wprowadzeniu urzgdu prezydenckiego. Pierwsze $lady zaintere-
sowania ideg reaktywacji prezydentury pojawily si¢ juz na kanwie ,,0d-
wilzy” 1956 r., ale az do powstania ,,Solidarno$ci” miaty one zdecydo-
wanie marginalny charakter*’.

Dyskusje, ktore rozpoczety sie po sierpniu 1980 r., wcigz miaty drugo-
rzedne znaczenie 1 mieScily si¢ w sferze fantastyki politycznej. Niemniej
toczyly si¢ w szeroko rozumianym obozie wiadzy. W prezydenturze wi-
dziano tam potencjal legitymizacji nadwatlonej wladzy komunistycznej,
na czym przeciez bardzo zalezato generatowi i wtedy, i kilka lat pdznie;j.
Tak rozumiat to w 1980 r. politolog i dziatacz PZPR Stanistaw Gebeth-
ner, ktory w ramach dyskusji akademickiej wysunat propozycje prezy-
dentury jako organu rozjemczego, ale de facto nieograniczajgcego wia-
dzy partii*®.

Podczas XII kongresu satelickiego Stronnictwa Demokratycznego
w marcu 1981 r. ugrupowanie to, poniesione solidarnosciowa falg, po-
wrocito do dawnej koncepcji i wpisato do programu politycznego postu-

¥ por, P. Kowal, op.cit., s. 486-490.

0 5. Kisielewski, Dzienniki okresu transformacji. Nieznane felietony ,,Kisiela” o0-
nalezione za Atlantykiem, Warszawa 2016, s. 127.

* Por. m.in. S. Gebethner, Modele rzqdow prezydenckich, \Warszawa 1982;
T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie parstwowym,
L6dZ 1975; zob. R. Mojak, op.cit., s. 37-40.

* Ibidem, s. 40-42.
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lat przemianowania przewodniczacego Rady Panstwa na prezydenta
PRL (przy zachowaniu samej rady). Przewidziano tez utworzenie funk-
cji wiceprezydenta. Glowa panstwa, wybierana na czteroletnig kaden-
cje (z mozliwoscig jednorazowego ponowienia), miata pelnic¢ funkcje
reprezentacyjne, jedynie z prawem formalnego zglaszania sejmowi kan-
data na stanowisko premiera. Pomyst ten podtrzymal kolejny kongres
partii z 1985 r., stwierdzajac przy tym dos¢ niejasno, ze prezydent powi-
nien byé przewodniczacym Rady Panstwa®,

Poklosiem planu SD z 1981 r. bylo powotanie w 6wczesnym sejmie
przez kluby poselskie PZPR, SD i1 ZSL zespotu ekspertow zajmujacego
si¢ koncepcjami reform ustrojowych (w tym prezydentura). Przed sta-
nem wojennym nie zdazyl on jednak rozwina¢ dziatalnosci. Co wigcej,
proponowana przez SD formuta urzedu prezydenckiego nie byta dla Jaru-
zelskiego wystarczajaco pociagajaca. Jeszcze mniej cickawity go herme-
tyczne i teoretyczne rozwazania akademickie dotyczace mozliwych zmian
ustrojowych w panstwie, sporadycznie podejmowane w pierwszej polowie
lat osiemdziesiatych przez ,,politycznie poprawnych” politologdéw i kon-
stytucjonalistow™. Ostatecznie, jak wiemy, w 1985 r. Jaruzelski zdecy-
dowal si¢ na bezpieczne rozwigzanie, obejmujac stanowisko przewodni-
czacego Rady Panstwa, jednoczesnie postepujgc na drodze ,,suttanizacji”
czy ,,bonapartyzacji”’ osobistej wtadzy.

Niemniej w drugiej potowie lat osiemdziesigtych watek prezydentury
podjeli rowniez najblizsi wspotpracownicy generala. W analizie datowane;j
na 20 pazdziernika 1986 r. mjr Wojciech Garstka — zastepca szefa bardzo
waznej 1 wptywowej Grupy Operacyjno-Sztabowej w Sekretariacie Szefa
SB, okreslajacej sie jako Zespot Analiz MSW* — rzucit pomyst utworzenia
urzedu ,,Prezydenta Rzeczpospolitej” — bez ,,Ludowe;j”! — jako jedno z moz-
liwych pytan w referendum, ktorego przeprowadzenie wowczas rozwaza-
no*. Bodaj po raz pierwszy pomyst ten zostat tak jednoznacznie sformuto-
wany na pi$mie (cho¢ tajnym) w najblizszym kregu Jaruzelskiego.

® R. Glajcar, Relacje prezydenta z organami wiladzy ustawodawczej [w:] Prezydent
w Polsce po 1989 r. Studium politologiczne, red. R. Glajcar, M. Migalski, Warszawa
2006, s. 64; K. Trembicka, Okrggly stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym,
Lublin 2003, s. 199; A. Tyszkiewicz, Koncepcje regulowanej zmiany politycznej w ostat-
niej dekadzie PRL — kontekst prezydentury [w:] Suweren — zwierzchnik — reprezentant
panstwa. Glowa panstwa w polskiej wspotczesnej refleksji politycznej, red. R. Ptaszynski,
T. Sikorski, Warszawa 2013, s. 99.

4 Zob. m.in. R. Mojak, op.cit., s. 42-43, 57.

4 A Dudek, Wstep..., s. 33.

* Archiwum IPN, 0752/1, t. 5, Zespot Analiz MSW, Analiza aktualnych inicjatyw
przeciwnika politycznego, a zwlaszcza prob legalizacji dzialalnosci opozycyjnej, 20 X
1986 r., k. 53; zob. tez 1986 pazdziernik 20, Warszawa — Opracowanie Zespotu Analiz
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Glowna role na tym reformatorskim polu odgrywat tzw. zespot
trzech, ktéry tworzyli Stanistaw Ciosek (sekretarz KC), gen. Wiadystaw
Pozoga (wiceminister spraw wewnetrznych) i Jerzy Urban (rzecznik
prasowy rzadu). Miedzy styczniem 1987 a sierpniem 1988 r. przygoto-
wali oni pig¢ raportow-memoriatow, w ktorych bardzo krytycznie oce-
niali rzeczywisto$¢ polityczng i proponowali Jaruzelskiemu drogi wyj-
Scia z kryzysu®’. W raporcie z wrze$nia 1987 r. (zredagowanym przez
Urbana) doradcy wskazywali na spadek prestizu I sekretarza i marne
efekty dotychczasowych gestow liberalizacyjnych. Zalecali — co prawda
bez szczegdtow — m.in. $mielsze posunigcia polityczne, w tym powota-
nie senatu oraz urzedu prezydenta. Powotanie tych dwoch instytucji mia-
o znalez¢ si¢ wsrdd pytan referendum. Liczono, ze spoleczne poparcie
dla tych krokéw bedzie miato efekt legitymizujacy wiadze generata®.

Idea zapytania Polakéw w referendum o utworzenie urzedu prezy-
denta, w dodatku powolywanego w wyborach powszechnych, byta dys-
kutowana w tym samym wrze$niu 1987 r. na forum Biura Politycznego
KC. W tym czasie bylo jednak jeszcze za wczesnie, by generat zgodzit
si¢ rozwazyC takie propozycje. Antoni Dudek przypuszcza, ze generat
,»hie chcial sobie wigzaé rak przez jednoznaczne sformutowanie proble-
moéw do rozstrzygnigcia” w referendum®®. Warto dodaé, ze jesienia 1987 .
pomyst stworzenia urzedu prezydenta o szerokich prerogatywach rzucit
réwniez Jerzy Wiatr podczas jednej z konferencji programowych Patrio-
tycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego™. Koncepcja stworzenia no-
wego urzedu zataczata coraz szersze kregi.

»Zespot trzech” powrdcit do idei prezydentury w raporcie datowa-
nym na 28 stycznia 1988 r., wyraznie $mielszym od poprzedniego. Pod-
kre§lano w nim m.in., Ze prezydent powinien by¢ wyposazony w szero-
kie kompetencje — sugerowano ,,model francuski lub nawet zblizony do
amerykanskiego”. Dla autorow memorandum oznaczato to ,,prawo weta
niweczacego uchwaly rzadu, a zawieszajacego postanowienia Sejmu,

MSW na temat prob legalizacji dziatalnosci opozycyjnej, tajne [w:] Zmierzch dyktatu-
ry...,t.1,s.53-64.

T p. Kowal, op.cit., 5. 65-69; por. Lewica przy Okrgglym Stole, red. J. Reykowski,
Warszawa 2010, s. 126-127; G. Sottysiak, System doradcow politycznych generata
Wojciecha Jaruzelskiego. Historia Zespolu Studiow i Analiz 1984-1990 [w:] Kuchnia
wladzy. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-tej rocznicy urodzin Andrzeja Garlickiego, red.
W. Borodziej, J. Kochanowski, Warszawa 2005, s. 310-326.

*8 1987 wrzesien, Warszawa — Notatka Zespotu Analiz MSW na temat ewentualnego
przeprowadzenia referendum, tajne [w:] Zmierzch dyktatury..., t. 1, s. 126—130; zob. tez
A. Paczkowski, Nastroje przed bitwg, ,.Zeszyty Historyczne”, 1992, nr 100, s. 60-82;
P. Kowal, op.cit., s. 74-76; A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 141.

“ A Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 116-117.

%0 K. Trembicka, op.cit., s. 200; A. Tyszkiewicz, op.cit., s. 102.
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moze wedhug amerykanskiego modelu. Poza tym mogtby mie¢ inicjaty-
we ustawodawczg i pewne kompetencje odwotawcze”. To nie wszystko:
urzad prezydencki powinien stanowi¢ ,.czynnik nadrzgdny wobec calej
wiladzy wykonawczej, w tym i rzadu, ale egzekwujacy, a nie odpowie-
dzialny za wszelkie posuni¢cia rzadowe”. Gtowa panstwa miata jednocze-
$nie dzierzy¢ stanowisko I sekretarza KC i w ten sposob dodatkowo
wzmocni¢ swa pozycj¢: ,,faktycznie (cho¢ nie konstytucyjnie) prezydentu-
ra powinna by¢ taczona z przywddztwem partii — thumaczono — wyklu-
czamy polityczng nijako$¢ «ojca narodu i panstway. Partia i prezydentura
winny by¢ czynnikami wzmacniajacymi si¢ wzajemnie”. Co szczeg6lnie
istotne, przekonywano, ze silny prezydent — a nie ,,nijaki ojciec” — stano-
witby odpowiednie (dla wtadz) zabezpieczenie procesu demokratyzacji,
pozwalajace utrzymywaé¢ go w bezpiecznych dla komunistow ryzach:
,»procesy pluralizacyjno-demokratyzacyjno-decentralizacyjne powinny
znalez¢ przeciwwage w usytuowaniu na szczycie struktury panstwowej
silnego czynnika centralizacyjnego. Bylby on amortyzatorem réznorod-
nosci ponizej szczytu, niezbednym autorytetem ogdlnonarodowym, arbi-
trem wobec sprzecznych sit i ich oddziatywania”".

Sama wiec idea urzedu prezydenckiego zaliczata si¢ do czynnikow ob-
nizajacych koszty decyzji o reformach politycznych w kraju: cho¢ byta no-
woscig, to — w zamierzeniach jej propagatordw, a ostatecznie 1 samego Jaru-
zelskiego — stanowita tame przed niekontrolowanym uszczuplaniem wiadzy.
Podobne opinie panowaly zapewne w zespole mjr. Garstki: w notatce
z lipca 1988 r. podkreslat on potrzebe ,,wlaczenia MSW (SB) w kompeten-
cje np. urzedu Prezydenta (jesli zostanie ustanowiony)”>?.

Oto dobitny przejaw wykuwania si¢ idei transferu wtadzy. Jak oce-
nia Adrian Tyszkiewicz, poglady ,,zespotu trzech” i mjr. Garstki w tym
czasie nie tylko nawiazywaty do francuskiego i amerykanskiego systemu
prezydenckiego, lecz takze oznaczaly ,,$§wiadome badz nie, nawigzanie
do logiki polskiego systemu autorytarnego doby przedwojennej”. Ponad-
to ,,postulat taczenia funkcji prezydenckiej z partyjng stanowi nie tylko
anarchiczne juz w tym czasie, cho¢ uzasadnione historig PRL, kuriozum
[...], ale jest takze posrednim skierowaniem uwagi na gen. Wojciecha
Jaruzelskiego jako jedynego kandydata na to stanowisko™. To ostatnie

%! 28 stycznia 1988 — Memorial Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wiady-
stawa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego dotyczqcy drog wyjscia z kryzysu [w:]
Okrggly stol. Dokumenty i materialy, t. 1. Wrzesien 1986 — luty 1989, red. W. Borodziej,
A. Garlicki, Warszawa 2004, s. 130-139.

52 1988 lipiec 21, Warszawa — Opracowanie Zespolu Analiz MSW na temat nowej
organizacji i zadan resortu spraw wewnetrznych, tajne [w:] Zmierzch dyktatury..., t. 1,
S. 293-299.

53 A. Tyszkiewicz, op.cit., s. 103.
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bylo akurat oczywiste. Warto jednak dopowiedzieé, Zze ostatecznie — w toku
negocjacji okraglego stotu — general zdecydowat si¢ rozdzieli¢ stanowisko
| sekretarza i prezydenta. Zdecydowaly o tym jednak nie skruputy, tylko
kalkulacja polityczna.

»Zespot trzech” bardzo skrétowo potraktowat watek prezydentury
W memoriale z marca 1988 r. Skupial si¢ on na propozycjach gospodar-
czych. Powinien im jednak — zdaniem autoréw — towarzyszy¢ pakiet
reform politycznych. Juz w pierwszym punkcie proponowanego pakietu
zalecano: ,,nie czekajac na nowg Konstytucje, w drodze poprawki do
obecnie obowigzujacej, utworzy¢ silny urzad prezydenta (wedle modelu
francuskiego) oraz Senat, dla ktorego baza bytaby obecna Rada Konsul-
tacyjna”. Dalej skupiono si¢ wylacznie na senacie — by¢ moze uznano, ze
temat prezydencki zostal wystarczajaco omowiony w poprzednim rapof-
cie. Warto zauwazy¢, ze autorzy trafnie przewidzieli sposob utworzenia
urzedu prezydenckiego, cho¢ nierealistycznie uznali, Ze zmiany ,,naleza-
loby skomasowaé i przeprowadzi¢ w maju—czerwcu [1988 r.]”**. Jaru-
zelski nie byl na to gotowy. Kto wie, jak potoczylaby sig¢ historia, gdyby
postuchat doradcow.

Postawa wspotpracownikow generala nie byta konsekwentna: w znacz-
nie bardziej pesymistycznych niz wczesniej memoriatach z marca i zwlasz-
cza z 10 sierpnia 1988 r. ,,zespol trzech” ostrzegat, ze Jaruzelskiemu moze
grozi¢ marginalizacja polityczna®. W sierpniu w dramatycznych tonach
pisano: ,,w tej chwili aktywa naszej ekipy sprowadzaja si¢ do poparcia
radzieckiego. Ono jednak musi ostabna¢ i nawet zanikng¢, w miare jak
okaze si¢ nieskuteczno$¢ naszych dziatan. Zjawisko rozczarowania Mo-
skwy przypieczetowujace nasz koniec moze si¢ pojawi¢ w rezultacie
jesiennej fali strajkow”. Koncesje na rzecz opozycji byly konieczne,
wigc nalezato je przeprowadzi€ ,,na tyle wczesnie, aby moc zabezpieczy¢
pozycj¢ dominujaca PZPR w warunkach dokonanego i przeksztatcajace-
go si¢ potem podziatu wladzy. Czym wczesniej tym lepiej, gdyz stale
tracimy w realnym uktadzie sit”®.

Cho¢ autorzy nie zestawili tego rozumowania wprost z pomystem
prezydentury, to wtasnie ona — wraz z odpowiednim podzialem manda-

°* 18 marca 1988 — Memorial Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wladysta-
wa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego dotyczqcy drog wyjscia z kryzysu panstwa
i PZPR [w:] Okrggly stol. Dokumenty i materiaty..., t. 1, s. 147-151.

% |bidem; 10 sierpnia 1988 — Memorial Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen.
Wiadystawa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego [W:] Okrggly stéf. Dokumenty
i materialy..., 1. 1,s. 171-176.

% 10 sierpnia 1988 — Memoriat Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wiady-
stawa Pozogi dla gen. Wojciecha Jaruzelskiego [W:] Okrggly stof. Dokumenty i materia-
f.., t.1,s. 171-176.
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tow w parlamencie — miata zabezpiecza¢ t¢ dominujaca pozycjg. Dlatego
znalazta si¢ na gorze listy z propozycjami zmian proponowanych przez
,»Zespot trzech” w sierpniowym memoriale. Ogolnikowa koncepcja pre-
zydentury ponownie nie zostata jednak wyraznie rozwinigta, cho¢ przed-
stawiono nieco konkretow. Powolywano si¢ na model francuski (o ame-
rykanskim, jak wida¢, przestano pisa¢), z prawem weta, rozwigzywania
parlamentu i rozpisywania wyboréw, zwierzchnicwem nad sitami zbroj-
nymi. Prezydent wcigz taczyltby t¢ funkcje ze stanowiskiem I sekretarza
KC, przejmujac tez kompetencje rozwigzanej Rady Panstwa. Dodano
szczegodty dotyczace wyboru glowy panstwa, proponujgc dos¢ skompli-
kowang forme: ,,prezydent bylby wytaniany w wyborach powszechnych
zwykta wiekszoscig glosujacych. Wybory proponujemy dwustopniowe:
w glosowaniu powszechnym wybierani byliby elektorzy. Czes$¢ elekto-
réw mozna wybiera¢ w radach narodowych i parlamencie. Wybory elek-
toro6w oparte bytyby o uprzednie porozumienie co do osoby prezydenta
tych sit politycznych, ktore tworzg obie izby parlamentarne™’.

Pomyst byt dos¢ zawily i niejasny, nie zostal ostatecznie wykorzy-
stany. Co znamienne, ,,zespot trzech” wcale nie dawal gwarancji, ze
proponowane w memoriale rozwigzania okaza si¢ catkowicie skuteczne.
Co prawda, wskazywano, ze zalecane zmiany (procz prezydentury cho-
dzilo m.in. o stworzenie senatu, zmiany w sposobie wylaniania sejmu
i w ordynacji wyborczej) ,,zapewnig bezpieczenstwo ustrojowe”, ale
dodawano zastrzezenie: ,,przynajmniej w niekryzysowych warunkach”.
A co w przypadku kryzysu? Tego juz nie napisano. Autorzy za to profe-
tycznie konkludowali: ,jezeli takich czy nieco inaczej zakrojonych
zmian dokonamy po fali strajkow i1 niepokojow — cena, jaka bedziemy
musieli zaptaci¢, bedzie wyzsza, walory rozwigzan bledsze, posuni¢cia
wymuszone i spoznione, przywodztwo zagrozone. Najistotniejszy wiec
jest pospiech™®. Tymczasem generat zwlekal.

Warto w tym momencie zwroci¢ uwage — za Jadwiga Staniszkis
i Pawlem Kowalem — na ciekawg zbiezno$¢ tematyczng stanowisk ,,zespolu
trzech” ze wspolczesnymi im analizami partyjnymi sytuacji w Polsce spo-
rzadzanymi dla kierownictwa KPZR. W Moskwie réwniez uznawano, ze
kluczowa jest kwestia budowania autorytetu Jaruzelskiego jako narzedzia
zapewnienia stabilizacji w Warszawie. W tym kontek$cie — co dla nas
szczegoOlnie wazne — za najkorzystniejszg dla sowieckich interesow reforme
ustrojowa uznawano wprowadzenie jakiej$ formy republiki prezydenckiej™.

" |bidem.

%8 |bidem.

% p. Kowal, op.cit., s. 364; J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk
2001, s. 59-63.
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Cho¢ takie opinie pojawialy si¢ tylko w ekspertyzach i niekoniecznie po-
krywaty si¢ ze stanowiskiem kremlowskiej wierchuszki, to jednak dobitnie
$wiadczyty o klimacie przyzwolenia na zmiany nad Wista, ze stworzeniem
prezydentury wlgcznie. W ten sposob dwa zjawiska — moskiewskie zielone
$wiatlo oraz pomysty reform (z prezydenturg w tle) — mogly wzajemnie na
siebie oddziatywac.

Dodatkowo w 1988 r. na tamach niszowej serii ,,Materiaty. Analizy.
Studia”, wydawanej przez Wydziat Ideologiczny KC PZPR, ukazalo sig¢
trzyczg$ciowe opracowanie Przed reformq konstytucji autorstwa konsty-
tucjonalisty Wojciecha Sokolewicza. Autor rozwazal m.in. kwestie sena-
tu i urzedu prezydenta. Pilnujac, by partia zachowata decydujaca role,
przyznawatl, ze ten urzad ,,wrést w polska narodowa tradycje konstytu-
cyjna i uzyskat wysoki prestiz w §wiadomosci spotecznej, niezaleznie od
wyznaczonego mu miejsca i roli w mechanizmie panstwowym oraz od
sposbow jego sprawowania”®. Takie stowa mogly sktania¢ Jaruzelskie-
go — o ile si¢ z nimi zapoznat — do przychylnego patrzenia na pomyst
prezydentury. W koncu zalezalo mu na ,,wysokim prestizu w §wiadomo-
$ci spolecznej”’; dodatkowo w drugiej potowie dekady coraz usilniej dbat
o wizerunek ,,dziedzica tradycji Rzeczypospolitej” (jak ujat to Pawet
Kowal), w czym zawieralo si¢ m.in. deklarowanie szacunku dla polskie-
go parlamentaryzmu i ograniczona rewizja polityki historycznej®".

Nacisk wydarzen

Idea prezydentury mogla wydawac si¢ coraz bardziej atrakcyjna
W obliczu porazek innych inicjatyw Jaruzelskiego oraz zmieniajacej si¢
sytuacji spotecznej. Bieg wydarzen sprawial, ze koncepcje prezydentury
stawaly si¢ coraz bardziej realne. I tak powstala w grudniu 1986 r. Rada
Konsultacyjna przy Przewodniczagcym Rady Panstwa nie okazala sig¢
pomostem miedzy wtadzg a Srodowiskami niezaleznymi czy moze
raczej skuteczng putapka majaca wciagnac cze$¢ opozycji do wspotpra-
cy z obozem whadzy bez wyraznych ustepstw ze strony tego ostatniego®.
Bylaby to realizacja manewru kooptacji — jak to ujmuje Andrzej Pacz-
kowski — czyli ,,wciagnigcia do sterowanych przez parti¢ instytucji osob,
ktére moglyby by¢ utozsamiane z opozycja” lub przynajmniej niekoja-
rzonych z whadza®.

80 W, Sokolewicz, Przed reformq konstytucji, Warszawa 1988, s. 6.

8 por, PRL wobec historii, red. P. Skibinski, T. Wiscicki, Warszawa 2009.

52 por. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 76-78; P. Kowal, op.cit., s. 95-106.
83 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 138.



228 PATRYK PLESKOT

Najbardziej doktliwa byla najpewniej porazka eksperymentu z wspo-
minanego referendum w listopadzie 1987 r., w ktérym ostatecznie zabrakto
pytan o prezydentur¢. Nie ma tu miejsca, by omawia¢ to zagadnienie, wy-
starczy stwierdzi¢, ze nieuzyskanie przez wladze wymaganej liczby glosow
do uznania referendum za wigzace uswiadomita im, ze w spoleczenstwie nie
ma wystarczajacego przyzwolenia na niejasne reformy gospodarcze reali-
zowane wylacznie droga odgorng. W otoczeniu Jaruzelskiego zdano sobie
sprawe, ze bez wciagnigcia opozycji zadanie to moze okazac si¢ po prostu
niemozliwe®. Cho¢ trzeba ostroznie podchodzi¢ do wspomniefi samego
generala, to warto zacytowaé jego oceng referendum sformulowang
w 1991 r.: ,,byt to w moim przekonaniu moment jesli nie zwrotny, to bardzo
wazny, decydujacy; politycznie, spotecznie, psychologicznie™®.

Co wigcej, dwie fale strajkow z 1988 r. i w mniejszym stopniu nieu-
dane dla wtadz wybory do rad narodowych w czerwcu uswiadomity
ekipie Jaruzelskiemu, ze pojécie w kierunku konfrontacyjnym (czego
sprobowano wiosng 1988 r.) nie przynosi pozytywnych z punktu widze-
nia wladz rezultatow. Konieczna bytaby albo prawdziwa ,,opcja atomo-
wa” w postaci nowego wcielenia stanu wojennego, albo rozpoczecie
rzeczywistych, a nie pozorowanych rozmow z czg$cig autentycznej opo-
zycji (a nie ,,wystuskiwanymi” z niej osobami). To drugie jawito si¢ jako
znacznie bezpieczniejsze, co przyznawano nawet w MSW®. Od fazy
kooptacji wkroczono w ten sposob w faze nogocjacji, cho¢ ich charakter,
przebieg, a nawet cel nie byl jeszcze pewny®. A negocjacje musiaty
przetozy¢ sie na reformy polityczne, cho¢ ich ksztatt i zakres pozostawat
jeszcze niesprecyzowany®.

Na zasadzie sprzezenia zwrotnego kolejne wybuchy fal strajkowych
w 1988 r. — zdajace si¢ potwierdza¢ czarne proroctwa z memoriatow
»zespotu trzech” — implikowaly nowe pomysty reform ustrojowych.
Bliski wspolpracownik Jaruzelskiego Wiestaw Gornicki przedstawil mu
projekt powotania nowego stanowiska partyjnego: sekretarza generalne-
go KC. Rozprzestrzeniaty si¢ takze dyskusje o prezydenturze (temat ten
poruszali m.in. Kazimierz Barcikowski i Stanistaw Ciosek w rozmowie
z przedstawicielem Episkopatu ks. Alojzym Orszulikiem)®. 5 wrzesnia

8 Por. P. Hac, Rzeczywistos¢ rownolegta. Plany dotyczgce wprowadzenia w Polsce
w latach 1987-1989 stanu wyjgtkowego na tle rozmoéw rzqdzqcych z opozycjq, Katowi-
ce-Warszawa 2023, s. 86; P. Kowal, op.cit., s. 125-132.

8 Cyt za: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 119.

8 Zoh. np. Archiwum IPN 1585/4131, Scenariusz rozwoju sytuacji w kraju — pro-
jekt, 12 X 1988 r., k. 8-20.

87 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 150.

% por, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 173.

8 p, Kowal, op.cit., s. 401.
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1988 1. blizej niesprecyzowany ,,Zespol migdzyresortowy” sporzadzit
tajny raport, w ktorym ponownie zawarta zostata koncepcja stworzenia
urzedu prezydenta o szerokich prerogatywach, wybieranego w tajnym
glosowaniu przez dwie izby nowego parlamentu’®.

General jednak wcigz unikat publicznego poruszania tej sprawy, za-
dowalajac sie snuciem plandw rozszerzenia prerogatyw Rady Panstwa’.
Wydaje si¢ jednak, ze po rozpoczgciu negocjacji z opozycja (co bylo
ceng za wygaszenie strajkéw z poczatkiem wrze$nia 1988 r.) sam osta-
tecznie przekonal si¢ do idei transferu wladzy, ktorej kluczowym ele-
mentem bylo utworzenie urzgdu prezydenta PRL. Kolejne kroki —
wilagcznie z przetomowym, dwucze$ciowym X Plenum KC PZPR z prze-
tomu 1988 1 1989 r. oraz decyzja o wszczeciu obrad okraglego stolu —
byto tylko skutkiem tego przekonania.

Zakonczenie

Wymienione powyzej czynniki i zjawiska wypetnily ,,warunki roz-
poczecia procesu zmian” (by uzy¢ sformulowania Andrzeja Paczkow-
skiego), do ktorych zaliczaly si¢: ostabienie legitymizacji wiadzy, niemoz-
nos¢ zarzadzania kryzysem, istnienie w obozie rzadzacym grup i tendencji
reformistycznych (réwniez w ,resortach sitowych”), aktywno$¢ opozycji
poza establishmentem, a takze sprzyjajaca zmianom sytuacja miedzyna-
rodowa’.

Nawigzujac do wspomnianego na wstepie podejscia charakterystyczne-
go dla teorii procesu decyzyjnego i migration studies, mozna powiedzie¢, ze
migdzy 1985 a 1988 r. w kregu decyzyjnym orbitujagcym wokot Wojciecha
Jaruzelskiego doszto do przesilenia decyzyjnego, w ramach ktorego
uswiadomiono sobie konieczno$¢ dokonania zmian ustrojowych w sys-
temie PRL, z urzedem prezydenta na czele. Swego rodzaju ,,decyzyjna
masa krytyczna” zostata przekroczona, a spowodowato to wspotzalezne
oddziatywanie czynnikéw pokrotce przedstawionych w artykule. Od jesieni
1988 1. rozpoczela si¢ kolejna, ztozona faza: implementacji (i konkretyzacji)
decyzji. Trzeba jednak ponownie podkresli¢, ze celem zinternalizowanych
zmian nie byla demokratyzacja zycia polityczno-spolecznego PRL, tylko
wola zachowania steru wiladzy przez dotychczasowa ekipg, okreslang
niekiedy jako ,,druzyna Jaruzelskiego”.

™ Koncepcja przemian w systemie politycznym PRL w $wietle VIII Plenum KC
PZPR, 51X 1988 r. [w:] Okrggly stéf, oprac. K. Dubinski, Warszawa 1999, s. 60-64.

™ p, Kowal, op.cit., s. 401.

"2 A. Paczkowski, Polska 1986-1989..., s. 129-130.
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Forging the presidency. Causes and circumstances of the decision of creating
the People’s Republic of Poland’s Presidential Office (1985-1988)

Abstract

The article attempts to analize the causes and circumstances which led Wojciech
Jaruzelski to make a decision to create the office of the President of People’s Republic
of Poland. Such decision-making process took place in the second half of 1980’s. It
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was linked not only with gen. Jaruzelski (the main decision-maker in the late com-
munist Poland) personally but also with his close subordinates and part of political
establishment. The analysis deals with both inner determinants and the international
ones. Some concepts of creating the presidential office have been described. The
methodolical approach consists of historical analysis, decision-making theories and
migration studies.

Keywords: presidency, People’s Republic of Poland, Wojciech Jaruzelski, deci-
sion-making
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Streszczenie

Kryzys uchodzczy spowodowany inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. miat
znaczgcy wplyw na stan bezpieczenstwa publicznego oraz wzrost obaw w zakresie moz-
liwosci zapewnienia ochrony osobistej tak osobom przekraczajacym granicg, jak tez
mieszkancom Rzeczypospolitej. Publikacja stanowi probg charakterystyki glownych
kierunkoéw dziatan Policji wojewodztwa podkarpackiego w reakcji na te¢ sytuacje na
terenie tego przygranicznego regionu. Analiza objeto rok 2022 — pierwszy rok konfliktu.
Praca zawiera policyjne dane statystyczne odnoszace si¢ do poszczegodlnych obszardw
dziatalno$ci oraz dane na temat stanu przestgpczosci w tym okresie w poréwnaniu do lat
poprzednich i roku nastepnego.

Stowa kluczowe: Policja, Podkarpacie, uchodzcy, bezpieczenstwo, przestepczosé,
granica

Wstep

Inwazja wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Republiki Ukrainy
24 lutego 2022 1. zburzyla strukture bezpieczenstwa w Europie, skutku-
jac wzrostem zagrozenia na wielu poziomach funkcjonowania Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Organy administracji publicznej stangty przed ko-
niecznoscig reakcji w warunkach trudnych do przewidzenia. Uwaga
opinii $wiatowej, skupiajaca si¢ poczatkowo niemal w cato$ci na zmaga-
niach militarnych, juz w nastepnych dniach w znacznej mierze przenio-
sta si¢ na granice¢ polsko-ukrainska, na ktora zaczely napiera¢ tysigce
uchodzcow. Podstawowa stata si¢ kwestia: czy panstwo polskie w tej

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mskiba@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-8738-
0362.
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wyjatkowej sytuacji zapewni uciekinierom niezb¢dng pomoc humanitarna,
w tym bezpieczenstwo osobiste, jednocze$nie zdota zapobiec ewentualnej
destabilizacji wewnetrznej. Szczeg6lna sytuacja wystapita w wojewddztwie
podkarpackim, ktérego wschodnia rubiez stanowi zarazem najdtuzsza gra-
nice panstwa z Ukraing i przez ktore przebiegaja najwazniejsze szlaki
komunikacyjne z tym panstwem.

W odniesieniu do tych wydarzen dotychczasowa literatura naukowa
skupiala si¢ glownie na sprawach wsparcia humanitarnego i prawnego dla
uchodzcow oraz powstatych w zwiagzku z imigracja uwarunkowaniach eko-
nomicznych, spotecznych i kulturowych®. Zagrozenia zwiazane z bezpie-
czenstwem oraz dziatalno$¢ administracji panstwowej w tym zakresie byta
przedmiotem zainteresowan P. Zalewskiego?. Celem niniejszego artykutu
jest uzupehienie tego obrazu poprzez ukazanie dziatan Policji na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa w regionie oraz wzmacniania poczucia bezpie-
czenstwa tak uchodzcéw, jak tez mieszkancow rejondw pogranicznych.
Zamierzeniem autora jest scharakteryzowanie gtéwnych probleméw, przed
jakimi staneta ta formacja na Podkarpaciu, a nastepnie ukazanie zasadni-
czych kierunkow policyjnej aktywnosci. Podjeto tez probe oceny ogodlnego
stanu przestepczosci w wojewodztwie w tym roku, poroéwnujac dane staty-
styczne Policji za 2022 r. z danymi za lata poprzedzajace ten wyjatkowych
rozmiar6w kryzys migracyjny, jak tez rok kolejny.

W pracy oparto si¢ na materiatach Komendy Wojewodzkiej Policji
(dalej: KWP) w Rzeszowie. Wykorzystano tu tre$ci publicznych wysta-
pien kierownictwa komendy, akty wewngtrznego kierowania i inne jej
materialty wlasne, gldwnie stanowigce zasob wydziatow: Sztab Policji
oraz Komunikacji Spotecznej. Waznym zrodtem byly publikacje praso-
we w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych.

! Zob. m.in. M. Duszyk [i in.], War refugees from Ukraine in Poland - one year af-
ter the Russian aggression. Socio-economic consequences and challenges, ,, Regional
Science Policy & Practice”, 2023, nr 15, s. 181-199; G. Firlit-Fesnak [i in.], Inwazja
Rosji na Ukraing. Spoleczenstwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym
miesigcu wojny, Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spotecznej Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2022; S. Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski
na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w obliczu wojny 2022 r., Wybrane aspekty, ,,Journal of
Modern Science”, 2023, nr 1, s. 381-396: B. Olszewska-Labe¢dz, Konflikt zbrojny jako
zrodlo kryzysu migracyjnego. Wybrane formy wsparcia uchodzcow z Ukrainy, ,,Kultura —
Spoteczenstwo — Edukacja”, 2022, nr 1, s. 81-92.

2 p, zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcéw
z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny na Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne
i securitologiczne, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2023, t. 34, s. 101-124;
idem, Wojna w Ukrainie i kryzys uchodzczy. Préba oceny uwarunkowa#, przebiegu
i skutkow z perspektywy zagrozen bezpieczenstwa wojewédztwa podkarpackiego, ,Kar-
packi Przeglad Naukowy”, 2022, nr 2, s. 65-98.
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Charakterystyka rejonu KWP w Rzeszowie oraz organizacja
shuzb policyjnych

Rejon Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie odpowiadat ob-
szarowi terytorium wojewddztwa podkarpackiego. Wedtug Narodowego
Spisu Ludnosci z 2021 r. byl to obszar o nizszym niz przecigtny dla kra-
ju stopniu zaludnienia (117 os6b na km?) i nizszym stopniu zurbanizo-
wania (41,3% zamieszkiwato w miastach). Pod wzgledem etnicznym
stanowil teren jednolity. taczna liczba mieszkancow o identyfikacji
narodowo-etnicznej innej niz polska w 2011 r. wynosita 0,6%. Sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa w wojewoddztwie podkarpackim od lat przed-
stawiata si¢ bardzo korzystnie. W 2021 r. pod wzgledem nasilenia prze-
stepczoscia ogoélem, jak tez w zakresie kategorii przestgpstw przeciwko
zyciu, zdrowiu i mieniu, w relacji do liczby ludnosci, znajdowato sie¢ w gru-
pie wojewodztw najbezpieczniejszych®. Warto zauwazy¢, ze cechg charak-
terystyczna regionu, wynikajaca z pogranicznego polozenia, obok faktu, ze
od lat wiodly przezen wazne trasy legalnego i nielegalnego naptywu cudzo-
ziemcow, jest wyjatkowo duza liczba pamigtek wielokulturowego charak-
teru tego regionu w przesztosci, zamieszkalego w znacznym odsetku
przez mniejszo$ci narodowe i etniczne, co w minionych latach wymaga-
lo policyjnego zaangazowania w zapobieganie incydentom moggcym
antagonizowaé grupy spoteczne”,

Policja w Polsce, jako umundurowana i uzbrojona formacja shuzaca
spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, ma model scentralizowany. Stojacy na jej czele Komendant
Glowny Policji (dalej: KGP), jako centralny organ administracji rzadowej,
podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Jest on przetozo-
nym wszystkich funkcjonariuszy. Na obszarze wojewodztwa wojewoda
oraz wilasciwy komendant wojewddzki Policji sg wiasciwi w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wojewoda, ponoszac odpowiedzialno$§¢ za wykonywanie
polityki Rady Ministrow w wojewodztwie, zapewnia wspotdziatanie
wszystkich organéw administracji rzgdowej i samorzadowej. We wskaza-
nym zakresie powinnosci te realizuje przy pomocy komendanta wojewodz-
kiego, ktory dziala w jego imieniu. Natomiast w sprawach wykonywania

3 Rocznik statystyczny wojewddztw, Warszawa 2023, s. 21-22, 26, 39; Struktura na-
rodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Ludnosci
i Mieszkan 2011, Warszawa 2015, s. 43.

* Zob. np.: N. Zietal, Sg wyroki za zaklécenie greckokatolickiej procesji w Przemy-
Slu, Nowiny 24, https://nowiny24.pl, 21.08.2017 (10.03.2024); dk/interwencja, Konflikt
miedzy Polakami a Romami w Mielcu. ,,Pobicia, strzaly z wiatrowki, grozby”, Polsat
News, https://www.polsatnews.pl, 2.07.2021 (10.03.2024).



236 MARIUSZ SKIBA

czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i czyn-
nosci z zakresu $cigania wykroczen, a takze w sprawach wydawania indy-
widualnych aktow administracyjnych komendant wojewodzki Policji dziata
w imieniu wlasnym. Policyjnymi organami nizszego szczebla w wojewodz-
twie s3 komendanci miejscy i powiatowi Policji®. W zakresie postepowan
karnych organy Policji wykonuja polecenia sadéw i prokuratur, prowadzac
postepowania przygotowawcze pod nadzorem prokuratorow®.

Wedhug stanu na 1 lutego 2022 r. struktura Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie oparta byla na 28 komorkach organizacyjnych,
w tym 5 w stuzbie prewencji, 7 — w stuzbie kryminalnej oraz 16 — w stuzbie
wspomagajacej jej dziatalnos¢. Na poziomie powiatowym funkcjonowa-
o 21 komend, w tym 4 miejskie (ktorych rejon obejmuje powiat grodzki
i ziemski) oraz 17 powiatowych (pozostate powiaty ziemskie). Stan etato-
wy Policji w wojewddztwie na 31 grudnia 2022 r. wynosit 4535 funkcjo-
nariuszy’. W Zaczerniu k. Rzeszowa zlokalizowane byly, podporzadko-
wane bezposrednio komendantowi wojewodzkiemu — Oddzial Prewencji
Policji, zorganizowany na wzor wojskowy, stanowiacy odwod centralny
Komendanta Gtéwnego Policji, przeznaczony do dziatan na terenie catego
panstwa, oraz Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji®.

Obok KWP w Rzeszowie w wojewodztwie funkcjonowaty komorki
organizacyjne — zarzady trzech jednostek organizacyjnych Policji. Realizo-
waly one na obszarze calego kraju wyspecjalizowane zadania: 1) w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej (Centralne Biuro Sledcze Policji), 2) w zakresie rozpoznawania, za-
pobiegania i zwalczania przestepczo$ci popelnianej przez policjantow
i pracownikow Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu popetnianych na szkod¢ Policji (Centralne Biuro Spraw We-
wnetrznych Policji) oraz 3) w zakresie rozpoznawania i zwalczania oraz
zapobiegania przestepstwom popelnionym przy uzyciu systemu informa-
tycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej
(Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci)’.

® Art. 3 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. 2022, poz. 135); art. 5 i 6 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Policji (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179, z p6zn. zm.).

® Art. 15 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
1997, nr 89, poz. 555).

" Odprawa shuzby kierowniczej podkarpackiej Policji 10 lutego 2022 r. — prezentacja
komendanta wojewodzkiego, Wydzial Komunikacji Spotecznej KWP [dalej: WKS], s. 12.

8§ 517, Decyzja nr 12 KGP z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatdéw prewencji Policji oraz samodzielnych
pododdziatéw prewencji Policji (Dz.Urz. KGP 2016, poz. 2).

® Por. art. 5a— 5d Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. ..
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Na terenie wojewodztwa funkcjonowaly ponadto inne stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo, wykonujace zadania prewencyjne, operacyjno-
rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze. Byly to: wchodzaca rowniez
w struktury resortu spraw wewnetrznych i administracji Straz Graniczna'®
oraz Shuzba Celno-Skarbowa, wyodrgbniona w ramach Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, w strukturach Ministerstwa Finansow™. W wojewodz-
twie podkarpackim swoje siedziby mialy ponadto instytucje majace status
stuzb specjalnych, wykonujace rowniez zadania z zakresu zapobiegania
i zwalczania przestepczosci: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku konstytu-
cyjnego panstwa oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne'.

Wybuch wojny oraz zalozenia policyjnej operacji Granica

Wazrost zagrozenia inwazjg rosyjskg na Ukraing byt odczuwalny na
Podkarpaciu co najmniej kilka tygodni przed 24 lutego 2022 r. W pierw-
szych dniach tego miesigca w Rzeszowie-Jasionce wyladowali sztabow-
cy 82. Dywizji Powietrznodesantowej Armii Stanéw Zjednoczonych,
W nastgpnych dniach dotarty boeingi z Zotnierzami i sprzgtem. Do bazy
w Mielcu przemiescili si¢ amerykanscy zotnierze. Czg¢$¢ z nich stacjo-
nowata rowniez w poblizu lotniska w podrzeszowskiej Jasionce™. Ad-
ministracja rzadowa z wyprzedzeniem podejmowata dziatania przygoto-

10 Realizowata zadania ochrony granic, rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen zgodnie z wlasciwoscia oraz Scigania ich sprawcow. Wiasciwy
terytorialnie dla wojewddztwa podkarpackiego jest Bieszczadzki Oddziat SG w Przemy-
$lu, w jego strukturach znajdowato si¢ 14 placowek SG. Zob. Ustawa z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2020, poz. 305, z pdzn. zm.); Placowki, Biesz-
czadzki Oddzial Strazy Granicznej, https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl
(21.11.2023).

! Realizowata zadania rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw i wy-
kroczen skarbowych zwiazanych z naruszeniem przepisow dotyczacych towarow, kto-
rymi obrot podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy prawa polskiego, prawa UE
i uméw miedzynarodowych oraz wybranym przestgpstwom kodeksu karnego, zapobie-
gania im oraz $cigania sprawcow. Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy ma siedzibe
W Przemyslu, w jego struktury wchodzity trzy Delegatury z oddzialami celnymi. Zob.
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2023,
poz. 615, z p6zn. zm.); Regulamin organizacyjny, Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy,
https://www.podkarpackie.kas.gov.pl, 1.09.2021 (21.11.2022).

12 Art. 5 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676); Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r.
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006, nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.).

8 K. Ciesielska, Na Podkarpaciu stacjonuje blisko 5 tysiecy amerykariskich zohie-
rzy, TVP Rzeszow, https://rzeszow.tvp.pl. 25.03.2022 (30.12.2023).
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wujace reakcje na ewentualny scenariusz wojenny. Na Podkarpaciu, pod
kierunkiem wojewody podkarpackiego, zintensyfikowano wspotdziatanie
w ramach zarzadzania kryzysowego z udzialem wojewddzkiego sztabu
wojskowego 1 organéw samorzadowych. Od 2 lutego 2022 r. rozpoczgto
pierwsze narady Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego roz-
poczynajace proces koncepcyjno-planistyczny ukierunkowany na prze-
ciwdzialanie ewentualnym skutkom inwazji Rosji na Ukraing. Posiedzenia
zespotu odbywaty si¢ w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowe-
go w Podkarpackim Urzg¢dzie Wojewodzkim w Rzeszowie oraz w formie
niestacjonarnej, z wykorzystaniem systemu wideokonferencji. W ramach
zarzagdzania kryzysowego Policja intensyfikowata wspotdziatanie z admi-
nistracjg rzadowa, Wojewddzkim Sztabem Wojskowym, w tym Zandar-
merig Wojskowg i Wojskami Obrony Terytorialnej oraz samorzadami,
ktore powotywaty wlasne zespoly zarzadzania kryzysowego™.

Z uwagi na graniczne potozenie wojewddztwa i jego charakter tran-
zytowy oraz fakt rezygnacji z tworzenia w kraju obozow dla uchodzcow,
najpowazniejszym wyzwaniem stato si¢ zapewnienie ochrony i wsparcia
humanitarnego uchodzcow z Ukrainy w pierwszych godzinach pobytu
w Polsce™. Stuzyty temu punkty recepcyijne, ktore tworzyly jednostki samo-
rzadowe na wniosek wojewody™. Juz 24 lutego na Podkarpaciu powstaty
cztery punkty w poblizu przejs¢ granicznych: w miejscowosci Krowica
Sama $wietlica przy Szkole Podstawowej (rejon przejscia w Budomierzu),

4 Zarzadzanie garnizonem przygranicznym w czasie konfliktu zbrojnego w Ukrai-
nie i kryzysu migracyjnego — prezentacja multimedialna Komendanta Wojewoddzkiego
Policji w Rzeszowie nadinspektora D. Matusiaka przedstawiona w Akademii Policji
W Szczytnie 12 pazdziernika 2023, WKS, s. 6-7. Wojewoddzki Zespdt Zarzadzania Kry-
zysowego, jako organ pomocniczy wojewody podkarpackiego, powotany zostat na pod-
stawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89,
poz. 590). Zgodnie z Regulaminem Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w sktad zespotu wchodzili obok wojewody i Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
przedstawiciele shuzb, inspekcji i strazy realizujacych zadania na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, w tym Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie. Zob. Regulamin
Wojewodzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, Podkarpacki Urzad Wojewodzki,
https://rzeszow.uw.gov.pl (30.12.2023).

5 P Zalewski wymienia nastepujace zadania stojace przed administracjg panstwo-
wa: 1) sprawne przyjecie osOb przekraczajacych granice pieszo i skierowanie ich do
punktow recepcyjnych, 2) zapewnienie mozliwosci uzyskania potrzebnych informacji
3) wyzywienie, 4) pomoc medyczna i humanitarna, 5) skierowanie do przygotowanych
autobuséw lub pociggéw specjalnych i rejsowych oraz zorganizowanie przejazdu do
innych punktéow recepcyjnych albo miejsc pobytu w kraju. Zob. P. Zalewski, Dzialania
administracji..., s. 109.

% Na Podkarpaciu dzialajq punkty recepcyjne, Podkarpacki Urzad Wojewodzki,
https://rzeszow.uw.gov.pl 24.02.2022 (5.01.2024).
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swietlica wiejska oraz budynek odprawy autokarowej w Korczowej
i $wietlica wiejska w miejscowosci Chotyniec (przejscie w Korczowej),
hala sportowa w Medyce (przejscie w Medyce) oraz obiekt bytej szkoty
podstawowej w Lodyni (przejscie w Kroscienku). Utworzono tez punkt
przy dworcu PKP w Przemyslu, ktory poczatkowo mial mie¢ charakter
dorazny'’. Wraz ze wzrostem naptywu uchodzcow tworzono kolejne
punkty, takie jak: $wietlica wiejska w Piaskach i ,,Hala Kijowska”
w Mtynach (Korczowa) oraz hala ,,Tesco” w Przemyslu i od marca 2022 r.
hala MOSIR w Stalowej Woli. Wraz ze spadkiem w kolejnych mie-
sigcach naptywu uchodzcéw punkty recepcyjne byly likwidowane.
18 marca 2022 r. funkcjonowato 5 punktow recepcyjnych: cztery przy
przejéciach granicznych samochodowych i jeden przy kolejowym, za$
10 czerwca 2022 r. istnialy punkty w Medyce, w Korczowej i na dworcu
PKP w Przemyslu®.

Skala naptywu oséb byla wyjatkowa. W pierwszym miesigcu liczba
przekroczen granicy nie spadata ponizej 30 tys. os6b na dobe. W szczy-
cie, 6-8 marca, wynosita ponad 140 tys. W ciggu dwoch pierwszych
tygodni wojny granic¢ przekroczyto ponad milion osob. Tylko 8 marca
2022 r. dwa przygraniczne huby opuscito 31 pociagébw i 154 autokary,
ktérymi do miejsc docelowych przewieziono ponad 26 tys. oséb. Lacz-
nie z pociagéw skorzystato ponad 300 tys. 0sob, a z autokarow 79 tys. ™.
W momentach najwigkszego naptywu uchodzcow we wszystkich punk-
tach recepcyjnych przebywato ok. 7 tys. 0sob z Ukrainy®. Uchodzcy
przybywali do Polski pieszo, pojazdami osobowymi, autobusami i kole-
ja. Po krotkim pobycie w punktach recepcyjnych w dalsza podroz kiero-
wani byli komunikacjag samochodowg lub kolejowa. Czg$¢ podazata

Y B. Terczynska, A. Ples, Wojewoda Ewa Leniart oglasza na przejsciu granicznym
w Korczowej: Uruchomilismy 4 punkty recepcyjne dla uchodzcow z Ukrainy, Przemysl
Nasze Miasto, https://przemysl.naszemiasto.pl, 24.02.2022 (5.01.2024).

8 Erka, Najwiekszy punkt recepcyjny zakorczyl dzialanie, Gazeta Jarostawska,
http://jarostawska.pl, 10.06.2022 (20.05.2024); M. Stanczyk, Wojewoda podkarpacki: na
punkty recepcyjne otrzymatam 13,9 min ziotych, Hej Rzeszow, https://hej.rzeszow.pl,
18.03.2022 (20.05.2024).

% Odpowiedz Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego z 13 maja 2024 r., na wniosek autora, s. 1.

2 Analizy po pierwszych tygodniach wojny wskazywaty, ze najwicksze problemy
zwigzane z przyj¢ciem uchodzcoéw dotyczyty ,,oblezenia” dworcow kolejowych, niewy-
dolnosci systemu informacji, braku koordynacji dziatan pomocowych, deficytu pomocy
psychologicznej, deficytow lub nadmiaru dostarczanych dla uchodzcéw przez réznych
darczyncow ,,niezbednych” produktow i rzeczy, braku kontroli i rejestru osob oferuja-
cych miejsce do zamieszkania uchodZzcom. Zob. G. Firlit-Fesnak, Dzialania administra-
¢ji publicznej wobec uchodzcow wojennych z Ukrainy w Polsce — pierwszy miesigc bu-
dowania systemu pomocy [w:] Inwazja Rogji..., S. 16.
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wedlug wlasnego planu — korzystajac z pomocy krewnych badz umo-
wionych osob, ktore podjezdzaty samochodami w rejon przej$¢ granicz-
nych. Naptyw tak duzej liczby uchodzcéw powodowat wiele proble-
méw, m.in. zatory na szlakach komunikacyjnych, zattoczenie punktow
recepcyjnych i dworcow kolejowych, szwankowal obieg informacji,
zawodzita koordynacja dziatan pomocowych, skutkujac niedoborami lub
nadmiarem dostarczanej zywnosci i rzeczy. Brakowato systemu weryfi-
kacji i kontroli os6b®’. Nalezy podkre$li¢, ze w pierwszych tygodniach
wiekszo$¢ uchodzcow stanowity kobiety i dzieci wycienczone dluga
podréza i oczekiwaniem w kolejce do granicy, w trudnych warunkach
atmosferycznych, czgsto nieposiadajgcy odpowiedniego wyposazenia do
podrézy. Okres oczekiwania na przekroczenie granicy w Medyce na
przetomie lutego i marca wynosit nawet do 72 godzin®.

24 lutego Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie nadinspek-
tor Dariusz Matusiak wydat Decyzje w sprawie realizacji zadan Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie i jednostek organizacyjnych Policji
wojewddztwa podkarpackiego w ramach operacji policyjnej o kryptoni-
mie GRANICA oraz powolaniu Sztabu Dowdédcy Operacji. W dokumen-
cie wykorzystano gléwnie ustalenia z narad Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego oraz dyspozycje otrzymane z Komendy
Gtownej Policji. Komendant Wojewodzki Policji objat funkcje dowodey
operacji, wyznaczajgc swoich zastepcow zastepcami dowddcy operacji
oraz jako kolejnego zastepce dowoddcy operacji ds. taktyki dziatan do-
wodce Oddziatu Prewencji Policji. Na potrzeby operacji utworzono
Sztab Dowddcy Operacji, ktorego szefem wyznaczono naczelnika sztabu
KWP. Sztab podjal dzialania w systemie cigglym (calodobowo, kazdego
dnia tygodnia). Jako cel operacji wskazano ,,ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te do-
bra oraz organizowanie i koordynowanie dziatan jednostek Policji woj.
podkarpackiego podejmowanych dla zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego na terenie woj. podkarpackiego w sytuacji masowe-
go naptywu cudzoziemcow na teren RP”?. W planie dziatania dowédcy
wyloniono obszary potencjalnych zagrozen: nieuprawnione przekracza-
nie granicy, aktywizacja $rodowisk kryminogennych polskich i zagra-
nicznych, w tym przemytniczych (narkotyki, bron, materiaty niebez-

2 Szerzej zob. P. Zalewski, Dzialania administracji..., s. 107-109.

22 C. Zotedowski, Nowi uchodzcy w Europie. Przemieszczenia zewnetrzne z Ukrainy
miedzy 24.02. i 24.03.2022 r. [w:] Inwazja Rosji..., S. 7.

2 Decyzja nr 52/2022 Komendanta Wojewédzkiego Policji w Rzeszowie z dnia
24 lutego 2022 r. w sprawie realizacji zadan Komendy Wojewodzkiej w Rzeszowie i jedno-
stek organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego w ramach operacji policyjnej
0 kryptonimie ,,Granica” oraz powotania Sztabu Dowddcy Operacji, WKS, s. 1-2.
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pieczne, handel ludzmi), ryzyko zamachdw terrorystycznych wobec grup
ludzi i obiektow infrastruktury krytycznej, niszczenie obiektow uzytecz-
nos$ci publicznej, zastraszanie, wprowadzanie do obrotu fatszywych pie-
niedzy, legalizacja na podstawie falszywych dokumentéw oraz utrudnie-
nia w ruchu drogowym?*,

Dla zapewnienia prawidlowej realizacji celéw Granicy w jej ramach
wyodrebniono sze$¢ podoperacji. Cztery z nich objety powiaty przygra-
niczne (Przemysl, Lubaczow, Jarostaw i Ustrzyki), piagta — rejon Komendy
Migjskiej Policji w Rzeszowie. Na ich dowddcow komendant woje-
wodzki wyznaczyl wilasciwych komendantéw miejskich i powiato-
wych®. Komendanci jednostek przygranicznych zostali zobowigzani do
planowania, przygotowania i dowodzenia sitami Policji na wlasnym
terenie, a takze przygotowania i koordynacji dziatan policyjnych w za-
bezpieczeniu znajdujacych si¢ na ich terenie punktéw recepcyjnych oraz
przej$¢ granicznych. Przed komendantem miejskim w Rzeszowie posta-
wiono zadania planowania, przygotowania i dowodzeniami sitami w celu
zabezpieczenia lotniska Rzeszow-Jasionka oraz monitorowania sytuacji
i zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym na gtownych szlakach
komunikacji kolowej wiodacych do przejs¢ granicznych z Ukraing. Na
dowddce szostej podoperacji Przejazd wyznaczony zostal naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego komendy wojewodzkiej. Jego zadaniem
bylo kierowanie sitami ruchu drogowego oraz przygotowanie i koordy-

24 plan dziatania dowddey operacji policyjnej o kryptonimie ,,Granica”, 24 lutego
2022 r., WKS. W swoim wystapieniu 12 pazdziernika 2023 r. w Szczytnie komendant
wojewodzki Policji wskazal nastepujace zagrozenia, jakie zostaly zdefiniowane
W zwiazku z kryzysem uchodzczym: 1) niekontrolowana i spontaniczna migracja 0sob
usitujacych przekroczyé granice RP, w tym réwniez poza wyznaczonymi przejsciami
granicznymi, 2) mozliwo$¢ nieuprawnionego przekroczenia granicy przez uzbrojone
blizej niezidentyfikowane formacje zbrojne lub pojedyncze osoby, 3) aktywizacja $ro-
dowisk kryminogennych (zagranicznych, krajowych) i zwigzany z tym faktem wzrost
przestepczosci transgranicznej — w szczegolnosci zwigzanej z przemytem $rodkow odu-
rzajacych, broni, materiatdw CBRN i wybuchowych — a takze nielegalnymi migracjami
i handlem ludzmi, 4) ryzyko zwigzane z przeprowadzeniem na terenie RP zamachu
terrorystycznego w celu wywolania destabilizacji w kraju, ktdre polega¢ moze m.in. na
podtozeniu materiatow wybuchowych lub CBRN w miejscach grupowania si¢ duzych
skupisk ludzkich lub obiektach waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci kraju,
a takze infrastruktury krytycznej, 5) podrobienia i przerabiania dokumentéw umozliwia-
jacych obcokrajowcom legalizacj¢ pobytu na terytorium RP, 6) wprowadzenie do krajo-
wego obiegu fatszywych $rodkow platniczych (waluty polskie i zagraniczne), 7) utrud-
nienia w ruchu drogowym w rejonach przylegtych do granicy z Ukraing oraz na drogach,
ktorymi prawdopodobnie beda przemieszcza¢ si¢ uchodzcy, 8) wzrost liczby zdarzen
drogowych spowodowanych zwigkszonym ruchem kotowym i osobowym. Zob. Zarza-
dzanie garnizonem..., s. 10.

% Decyzja nr 52/2022..., s. 2-3.
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nacja dziatan dotyczacych zabezpieczenia tras przemieszczania grup
cudzoziemcow z terenu przejs¢ granicznych, w tym pilotaze, monitorowa-
nie i zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na gtownych szla-
kach komunikacyjnych. W kolejnych dniach podjgto nastepne podopera-
cje: Stalowa Wola — po utworzeniu osrodka dla dzieci z ukrainskich
sierocincow — na jej dowodce komendant wojewddzki wyznaczyt tamtej-
szego komendanta powiatowego, oraz podoperacje dotyczaca zagrozenia
terrorystycznego. W kwietniu rozpoczgto realizacj¢ kolejnej podoperaci,
ukierunkowanej na rozpoznanie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
nej, ktorej wiodacym podmiotem byto Centralne Biuro Sledcze Policji®®.

Realizacja zadan w obliczu nowych wyzwan, zwlaszcza w pierw-
szych miesigcach operacji, bytaby znaczaco utrudniona, bazujac tylko na
sitach wiasnych podkarpackiej Policji. Nalezy zauwazy¢, ze mierzac si¢
z wyzwaniami spowodowanymi kryzysem uchodzczym, Policja jedno-
czesnie wykonywata codzienne obowiazki dotyczace ustawowych zadan
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci. W tej sytuacji
W stan gotowos$ci podniesiono caty garnizon, do sluzby w powiatach
przygranicznych kierujac policjantoéw z powiatow oddalonych od grani-
cy z Ukraing. Do wsparcia jednostek przygranicznych kierowano tez
policjantow z Oddzialu Prewencji Policji, ktory jednocze$nie zapewniat
odwody?’.

Realizacja operacji Granica objeta zostata nadzorem i koordynacjg
przez Komende Gtowna Policji. Komendant wojewodzki, sztab operacji
oraz poszczegdlne shuzby utrzymywaly staty kontakt z kierownictwem
oraz dyrektorami wtasciwych biur komendy. Od pierwszych dni napty-
wu uchodzcow KGP kierowata na teren wojewodztwa dodatkowe
wsparcie. Juz 24 lutego byto to 270 funkcjonariuszy®®. 28 lutego zastep-
ca KGP, nadinspektor Roman Kuster, polecit wszystkim komendantom
wojewodzkim do 1 marca przekaza¢ do dyspozycji KWP w Rzeszowie
po 23-24 policjantow oddziatéw prewencji oraz od 4 do 8 policjantow
ruchu drogowego, ponadto 2—4 funkcjonariuszy pionu kryminalnego. Do
dyspozycji KWP w Rzeszowie miata by¢ przesunigta cze$¢ Srodkow
technicznych wykorzystywanych do ochrony granicy z Biatorusiag®. Sity
policyjne z innych wojewoddztw byly delegowane na Podkarpacie i roto-
wane w systemie tygodniowym i dwutygodniowym. W czasie najwiek-

% Zestawienie statystyczne dot. operacji ,,Granica” Sztabu KWP w Rzeszowie z 20
lutego 2024 r., Sztab KWP w Rzeszowie.

27 p, Zalewski, Wojna w Ukrainie..., s. 53.

%8 Na Podkarpaciu dzialajq punkty recepcyjne....

% pismo Zastepcy KGP do komendantoéw wojewddzkich Policji z 28 lutego 2022 r.
dot. wsparcia KWP w Rzeszowie — kopia, WKS.
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szego natgzenia migracji, w lutym i w marcu, na Podkarpaciu petnito
stuzb¢ nawet 961 policjantow z innych wojewodztw™. Wraz ze spad-
kiem naptywu uchodzcow liczba ta obnizata si¢: od maja do sierpnia
2022 r. skierowano do dziatan okoto 600 funkcjonariuszy, od sierpnia
2022 r. okoto 150 funkcjonariuszy. L.acznie sity Policji wykorzystane
w operacji Granica na terenie wojewodztwa podkarpackiego od 24 lute-
go do 31 grudnia 2023 r. oszacowano na 7531 funkcjonariuszy, z kto-
rych wigkszo$¢ pehila stuzbe przez co najmniej kilka, a czesto wiele
wiecej dni®’. KGP w 2022 r. wzmocnita stan etatowy KWP w Rzeszo-
wie. Stan ogdlny policjantdéw ze wspomnianej liczby 4535 etatéw na
koniec poprzedniego roku do 31 grudnia 2022 r. zwigkszono do 4652%.
Stan etatowy Oddzialu Prewencji zostal zwigkszony w grudniu 2022 r.
odpowiednio z 243 do 437 policjantow™,

Kierunki i wybrane efekty dzialan operacyjnych

Policja w realizacji zadan operacji Granica prowadzita dziatalnosc,
ktéra mozna odnie$¢ do czterech zasadniczych obszarow, ktorych kryte-
rium stanowi odpowiedzialno$¢ zasadniczych rodzajow stuzb w zakre-
sie: 1) prewencyjnym, w tym dzialania dotyczace profilaktyki spotecz-
nej, 2) bezpieczenstwa w ruchu drogowym, 3) kryminalnym, gtownie
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, 4) kontrterrorystyczne®,

% Wystapienie KWP w Rzeszowie podczas uroczystego apelu z okazji Swieta Poli-
cji w Rzeszowie, 27.07.2022r., s. 5.

31 Wsparcie zapewnily stuzby logistyczne Komendy Wojewodzkiej Policji oraz
komend szczebla powiatowego. Policjanci delegowani na Podkarpacie z innych garnizo-
néw dysponowali wlasnym sprzgtem, natomiast KWP w Rzeszowie zapewniata zakwate-
rowanie i wyzywienie tych funkcjonariuszy. Miejsca hotelowe udostgpnity firmy, samo-
rzady, organizacje spoteczne, parafie. 1 marca sity wsparcia rozlokowane byly w 15
miejscach. Zob. Dane komoérek organizacyjnych KWP przekazane do Naczelnika Wy-
dziatu Komunikacji Spotecznej KWP na pismo z 8 lipca 2022 r., WKS.

¥ Qdprawa shuzby kierowniczej podkarpackiej Policji 31 stycznia 2023 r. — prezen-
tacja komendanta wojewodzkiego, WKS, s. 15.

* Decyzja nr 398 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 grudnia 2022 r. zmienia-
jaca decyzje w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow pre-
wencji Policji oraz samodzielnych pododdziatow prewencji Policji (Dz.Urz. KGP 2023,
poz. 1).

3 Zarzadzanie garnizonem..., s. 21; Ten podziat dotyczyt biezacych dziatan, sprzy-
jajac nadzorowi nad poszczegblnymi obszarami dziatan i ich koordynacji. W konkret-
nych przypadkach celem weryfikacji zagrozen z kazdego obszaru czynnos$ci policyjne
wykonywane byly przez policjantow réznych stuzb. Szczegdlne nasilenie wystepowato
w przypadkach realizacji dzialan wymagajacych angazowania szczegodlnie duzych sit
i srodkow, jak np. zabezpieczenie wizyt prezydenta USA, poszukiwania 0sob w zwiazku
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Prewencja

Dziatania prewencyjne skoncentrowane byly na zabezpieczaniu tras
przemieszczania si¢ grup cudzoziemcoéw z terenu przejsScia granicznego,
ochronie tych osob na trasie, jak tez w punktach recepcyjnych. Funkcjo-
nariusze prowadzili stalg obserwacje w przydzielonych rejonach pod
katem niedopuszczania do zachowan naruszajacych porzadek prawny.
W koniecznych przypadkach podejmowali interwencje. Jednocze$nie
pomagali poszczegdlnym osobom, m.in. poprzez przekazywanie infor-
macji, organizowanie transportu, przenoszenie bagazy®. Sity prewencyj-
ne stale obecne byly tez na dworcach kolejowych i autobusowych oraz
doraznie kierowane do wszelkich miejsc tworzenia si¢ skupisk ludzkich.
Jednoczesnie policjanci w catym wojewodztwie obejmowali stuzba pa-
trolowa gtowne ciagi komunikacyjne oraz miejsca gromadzenia si¢
uchodzcow. W zwigzku z umieszczaniem uchodzcow w obiektach uzy-
tecznos$ci publicznej oraz w domach prywatnych we wszystkich powia-
tach wojewodztwa jednostki Policji lokalnie monitorowaty miegjsca ich
kwaterowania. Majac na uwadze zapewnienie ochrony osobom podrézu-
jacym publicznymi $rodkami transportu, policjanci byli obecni w pocia-
gach oraz autobusach przewozacych uchodzcow. Policja zabezpieczata
dziennie okoto 30 transportéw kolejowych, kierujac w tym celu okoto
150 funkcjonariuszy, oraz okoto 110 transportéw drogowych, przezna-
czajac do zabezpieczenia przejazdow ok. 170 funkcjonariuszy™®.

Zintensyfikowanie dziatalno$ci stuzb prewencji wzbudzito zaintere-
sowanie spoteczne w pierwszych dniach marca. 1 marca obchodzono
,Dzien Zomierzy Wykletych”. Po uroczystosci na ulicach Przemysla
pojawity sie grupy kibicow przemyskich klubow pitkarskich, eksponuja-
cych barwy narodowe i klubowe oraz wykrzykujacych hasta wskazujace
na postawy ksenofobiczne, ktoérzy swojg obecnoscig wzbudzili obawy
czesci uchodzcow 1 wolontariuszy. W mediach spoteczno$ciowych wy-
emitowano krotkie filmy nagrywane w tym miescie, ukazujgce ciemno-

ze zgtoszeniami zagini¢é, informacji o aktywnoS$ci zorganizowanych grup przestepczych
czy tez zgloszen dotyczacych zagrozen terrorystycznych. W takich przypadkach nastg-
powata intensyfikacja czynnosci i wspotdziatania stuzb, ktorej towarzyszyto zaciesnianie
wspoéldziatania z innymi organami administracji publicznej oraz z Komendg Gtéwna
Policji w ramach centralnej koordynacji dziatan policyjnych.

% |bidem, s. 22.

% W pierwszych tygodniach (do 23 czerwca) Policja odnotowata 1648 transportow
kolejowych, w tym 385 zagranicznych, a liczbe 0sob przewozonych w transporcie kole-
jowym szacowano na 356 065, w tym w pociagach zagranicznych — 73 337. W tym
czasie odnotowano 2867 transportow drogowych, w tym 970 zagranicznych, ktdre prze-
wiozty 121 072, w tym 29 056 w transporcie zagranicznym. Zob. Policjanci na granicy,
,,Policyjne Forum Szkoleniowe”, 2022, nr 1, s. 31.
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skorych mezczyzn, ktérym towarzyszyly grupki nazywajgce si¢ zwykle
»patrolami obywatelskimi”, majace uniemozliwia¢ poruszanie si¢ tym
cudzoziemcom poza strefami recepcji uchodzcow. W reakcji na to Poli-
cja juz w tym dniu po potudniu zademonstrowata swoja obecnos¢, kieru-
jac w rejon dworca i innych newralgicznych miejsc dodatkowe sity,
W tym wyposazonych w specjalistyczny sprzet policjantéw oddziatu pre-
wencji. Stabilnos¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa zostata utrzyma-
na, stala si¢ jednak przedmiotem politycznego sporu. Jedna z narracji
eksponowala wzrost zagrozenia ze strony uchodzcéw, wskazujac na
nieskutecznos$¢ Policji, co miato uzasadnia¢ oddolny ruch samoobrony,
druga — zwracata uwage na niedostatek zaangazowania Policji w zapew-
nienie ochrony wyro6zniajacych sie kolorem skory uchodzcom z Afryki
i Azji i wspierajacym ich na granicy wolontariuszom®'.

W zwigzku z konieczno$cig pilnego podniesienia stanu $wiadomosci
wiktymologicznej i prawnej uchodzcéw w marcu 2022 r. Komenda Wo-
jewodzka Policji w Rzeszowie wdrozyta specjalnie dedykowane im
dziatania z zakresu profilaktyki spotecznej Otwarci i odpowiedzialni.
Program miat charakter informacyjno-edukacyjny. Skierowany byl do
przemieszczajacych si¢ uchodzcéw, ale takze do przyjmujacych ich spo-
tecznosci lokalnych. Przedsiewzigcie realizowane bylo przez policjantow
z komend wiekszosci powiatow i polegato na organizowaniu spotkan
Z uchodzcami, przekazywaniu niezbednych informacji, w tym dystrybucje
folderéw i ulotek utatwiajacych funkcjonowanie w Polsce, a w szczegol-
nosci: zaznajamianie z polskimi przepisami, prawami obywatelskimi
i obowigzkami, systemem powiadamiania ratunkowego, wystgpujacymi
zagrozeniami kryminalnymi, formami uzyskania pomocy (ze strony of-
gandw panstwa oraz organizacji spotecznych, ttumaczy, opieki medyczne;j,
zapewnienia edukacji w polskich szkotach, uzyskania wsparcia socjal-
nego itp.). Organizowano spotkania z najmtodszymi tgczace elementy za-
bawy i edukacji®. Od marca do konca czerwca 2022 r. w wojewodztwie
odbyto 588 spotkan. Tylko w tych o charakterze zamknietym wzieto
udziat 10 380 o0sdb, w tym 6605 dzieci®.

Ruch drogowy

Juz kilka tygodni przed 24 lutego 2022 r. stuzby ruchu drogowego
zintensyfikowaty dzialania zapewniajgce plynnos$¢ ruchu na gtéwnych

37 7Zob. np. K. Kojzar [i in.], Szésty dzieri granicy. Ogrom pomocy, fala rasizmu,
OKO Press, https://oko.press, 1.03.2022 (16.05.2024); P. Zalewski, Dziatania admini-
stracji..., . 120.

% Por. Zarzadzanie garnizonem. .., s. 26.

¥ Dane komoérek. ...
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szlakach komunikacyjnych. Byto to spowodowane dyslokacja wojsk
Stanoéw Zjednoczonych w Jasionce i w Mielcu oraz koniecznoscia
ochrony konwojoéw sprzetu wojskowego w te miejsca, a takze transpor-
tow z pomoca wojskowa na Ukraing. Po inwazji Rosji zwigkszona zosta-
ta pomoc charytatywna i wojskowa do granicy z Ukraing, a w przeciwng
strong spotegowat si¢ ruch pojazdow, w tym zbiorowej komunikacji,
przewozacych uchodzcow. W zwigzku z tym Policja wspotdziatata z woj-
skiem oraz z zarzadcami drog w przypadkach organizowania objazdow.
W czasie najwigkszego nasilenia migracji znaczna czes¢ sit ruchu drogo-
wego kierowana byla w rejon punktéw recepcyjnych i innych miejsc gro-
madzenia si¢ uchodzcoéw. Patrole zapewnialy bezpieczenstwo na drogach
w rejonach przej§¢ granicznych i punktéw recepcyjnych. Szczegdlnym
wyzwaniem byto ulatwienie dojazdu kierujacym pojazdami, do ktdrych
zabierano uchodzcow i przewozono do miejsc zakwaterowania, a takze
pojazdom stuzb ratowniczych oraz pomocy humanitarne;j®.

Policja ochraniata konwoje z pomocg dla Ukrainy. W tym czasie
wykonano 356 konwojow humanitarnych oraz konwojow organizowa-
nych przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych, w ktérych tacznie
uczestniczylo 1101 pojazdow. Konwoje te wykonato 1113 policjantow.
Po utworzeniu osrodka dla dzieci w Stalowej Woli w 2022 r. wykonano
9 eskort autokaréw przewozacych dzieci w to miejsce w 62 pojazdach
tacznie, w co zaangazowano 26 policjantow. Sity policyjne uczestniczy-
ty w eskortach delegacji najwyzszych wtadz panstwowych. Od poczatku
dziatan do 31 grudnia 2022 r. pilotowano 1535 pojazdow, w tym 311
pilotazy dotyczyto 0sob o statusie VIP. Wykonato je tgcznie 1254 poli-
cjantow™’.

Shuzba kryminalna

W zwigzku z bezprecedensowym naptywem uchodzcoéw zmienit si¢
system kontroli i weryfikacji na granicy. Skutkowato to wzrostem moz-
liwosci przedostania si¢ na teren Polski 0s6b stwarzajgcych zagrozenie
dla bezpieczenstwa, w tym groznych przestepcow, jak tez przewiezienia
niebezpiecznych przedmiotéw i materialow. Dziatania stuzb kryminal-
nych w glownej mierze skupialy sie na czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych. Policjanci stuzby kryminalnej (nieumundurowani) byli
odpowiedzialni za rozpoznawanie zagrozen kryminalnych, w tym typo-
wanie 0sob mogacych stwarza¢ zagrozenie oraz szybka ich weryfikacje,
ewentualnie wskazywanie ich wedlug witasciwosci patrolom prewencji

0 |bidem, s. 23.
# Zestawienie statystyczne. .., s. 5-6.
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lub funkcjonariuszom innych shuzb. Dzialania Policji miaty na celu wy-
przedzajaca reakcje¢ w kierunku zapobiegania przestepstwom wobec
uchodzcow, takim jak np. uprowadzenia, handel ludzmi, zgwatcenia i in.
Policjanci nieumundurowani odpowiedzialni byli za weryfikacje i typo-
wanie 0sob celem zapobiezenia ewentualnym przestepstwom oraz innym
sytuacjom niosagcym zagrozenia. Istotnym ich zadaniem bylo sprawdza-
nie tych, ktorzy dostawali si¢ pojazdami w poblize punktow recepcyj-
nych i innych miejsc z zamiarem odbierania uchodzcow celem ich prze-
wiezienia do miejsc dalszego pobytu. Warto podkresli¢, ze po odbior
zglaszali si¢ ich najblizsi od dluzszego czasu przebywajacy w Polsce
i krajach zachodniej Europy, ale tez deklarujacy zlecanie przez nich takiego
transportu. Przew6z zapewniali tez ludzie zupelie im obcy, w tym wielu
wolontariuszy oferujacych darmowy przewédz w wybrane miejsca®.

W duzym stopniu stuzba kryminalna skupiata si¢ na rozpoznawaniu za-
grozen 1 zabezpieczaniu konwojéw humanitarnych, przejazdow oraz pobytu
na tereniec wojewodztwa podkarpackiego osob podlegajacych ustawowej
ochronie. Szczegdlne miejsce miato tu zabezpieczenie wizyt glow panstw
oraz wizyt 1 przejazdéw przedstawicieli organizacji migdzynarodowych.
Tylko od 24 lutego do 11 maja 2022 r. zabezpieczono w formie pilotazu lub
innych czynnosci okoto 1000 takich wizyt i przejazdow™.

W przypadku zgloszen o przestgpstwach i zjawiskach kryminogen-
nych policjanci zajmowali si¢ ich weryfikacja, poszukiwaniem i zabez-
pieczaniem dowodow, realizujac obowiagzki wynikajace z kodeksu po-
stepowania karnego. Zgodnie z pragmatyka policja kryminalna na
biezaco pozyskiwala, analizowata i przetwarzata informacje o zagroze-
niach ze zrddet niejawnych i jawnych, wykorzystujac rowniez tresci
internetowe ze zrodet otwartych i niejawnych™.

Policyjne dzialania kontrterrorystyczne

W zwigzku z dynamiczng sytuacjg na Ukrainie oraz wzmozonym
ruchem na granicy premier RP wprowadzil na terenie wojewddztwa
podkarpackiego i lubelskiego od pdtnocy z 28/29 lutego do 15 marca
2022 r. drugi stopien alarmowy BRAVO, jako dziatanie o charakterze
prewencyjnym. Stopniem tym nastepnie objeto terytorium calego kraju,
przedhuzajac jego obowigzywanie®. Aktywnos¢ Policji w zakresie prze-

*2 7arzadzanie garnizonem..., s. 24.

43 p, Zalewski, Wojna w Ukrainie..., s. 53 i nast.

* |dem, Dziafania administracji..., s. 119.

* W przypadku stopnia BRAVO naktada sie na Policje i Straz Graniczng lub Zan-
darmeri¢ Wojskowa obowiazek wzmozonej kontroli duzych skupisk ludzkich i wzmozo-
nej kontroli obiektdéw uzytecznosci publicznej oraz innych obiektow potencjalnie moga-
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ciwdzialania terroryzmowi zdeterminowana zostata nalozonymi na nig
obowigzkami. Ten stan wymagat wzmozonej kontroli duzych skupisk
ludzkich i obiektow uzytecznosci publicznej oraz innych obiektéw po-
tencjalnie mogacych stac¢ si¢ celem atakow terrorystycznych. Zapewniono
dostgpnos¢ w trybie alarmowym funkcjonariuszy i pracownikow wyzna-
czonych do wdrazania procedur dziatania na wypadek zdarzen o charak-
terze terrorystycznym. Wprowadzono obowigzek noszenia broni dlugiej
oraz kamizelek kuloodpornych przez umundurowanych funkcjonariuszy
bezposrednio realizujacych zadania zwigzane z zabezpieczeniem new-
ralgicznych miejsc i obiektow, zintensyfikowano kontrole tych miejsc®.
W czasie operacji do wykonywania tych czynnosci skierowani zostali wszy-
scy funkcjonariusze pododdziatu peligcego stuzbg na Podkarpaciu. Podod-
dzial otrzymal wzmocnienie jednostek kontrerrorystycznych z innych wo-
jewodztw. Funkcjonariusze byli odpowiedzialni za przygotowanie do
reakcji na zagrozenia o charakterze terrorystycznym poprzez dziatania
tzw. bojowe, minersko-pirotechniczne, neutralizacji uzycia broni biolo-
gicznej 1 chemicznej oraz zatrzymywania 0oséb uznanych za szczeg6lnie
niebezpieczne®’.

Dzialalnos$¢ informacyjna

Jednym z pigciu zespolow zadaniowych operacji Granica byt zespot
obstugi medialnej, w sktad ktorego komendant wojewodzki wyznaczyt
naczelnika Wydzialu Komunikacji Spotecznej oraz Rzecznika Prasowe-
go. Dziatalno$¢ prasowo-informacyjng w imieniu komendanta woje-
wodzkiego prowadzita Rzecznik Prasowa KWP dysponujaca czterooso-

cych sta¢ si¢ celem atakow terrorystycznych, a takze zapewnienie dostepnosci w trybie
alarmowym funkcjonariuszy i pracownikow wyznaczonych do wdrazania procedur dzia-
fania na wypadek zadania o charakterze terrorystycznym; ostrzezenie ich o mozliwych
zagrozeniach. Wprowadza si¢ obowigzek noszenia broni dhugiej oraz kamizelek kulood-
pornych przez umundurowanych funkcjonariuszy bezposrednio realizujacych zadania
zwigzane z zabezpieczeniem miejsc 1 obiektow, ktore potencjalnie moga stac si¢ celem
zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Stopien BRAVO wymaga dodatkowych kon-
troli 0s6b, pojazdow oraz budynkéw publicznych, wzmocnienia ochrony §rodkow komu-
nikacji publicznej oraz waznych obiektow publicznych, a takze wprowadzenie zakazow
wstepu do przedszkoli, szkot i uczelni osobom postronnym. Wprowadzono réwniez
trzeci stopien alarmowy CHARLIE-CRP w celu przeciwdziatania zagrozeniom w cyber-
przestrzeni. Wprowadzenie tego stopnia miato zapewni¢ podwyzszony poziom ochrony
infrastruktury krytycznej. Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie zakresu przedsigwzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach
alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz.U. 2022, poz. 2065, z p6zn. zm.).

* Do tzw. punktow newralgicznych zaliczono réwniez m.in. przejscia graniczne,
punkty recepcyjne, dworce. Zob. Zarzadzanie garnizonem..., s. 25.

“" Ibidem.
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bowym zespotem, koordynujgc czynnosci w tym zakresie w wojewodz-
twie, glownie na zasadzie wspotpracy z oficerami prasowymi komendan-
tow miejskich i powiatowych. W realizacji zadan wspotdziatano z pionem
prasowym wojewody podkarpackiego, Biurem Komunikacji Spotecznej
KGP, rzecznikami prasowymi innych stuzb. Efektem miato by¢ rzetelne
informowanie o sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, uspokajanie spotecz-
nych nastrojow oraz budowanie zaufania do panstwa i jego organow.
Prowadzono bliskg wspotprace z redakcjami wiodacych telewizji, roz-
glosni radiowych oraz portali internetowych regionu i kraju. Udzielano
informacji organizacjom pozarzagdowym.

Zadanie to byto utrudnione z uwagi na fakt, ze obawy spoleczne co
do skutkéw wojny na Ukrainie oraz sytuacja bezpieczenstwa w rejonie
przygranicznym staty si¢ przedmiotem trwajacego od lat ostrego sporu
politycznego. W pierwszych dniach po 24 lutego 2022 r. dominowaty
jeszcze relacje pozytywne, ukazujgce zaangazowanie i solidarnos$¢ pan-
stwa i spoteczenstwa. Juz jednak na poczatku marca cze¢$¢ $rodowisk
opozycyjnych wobec rzadu zakwestionowata skuteczno$¢ dziatan admi-
nistracji panstwowej, wzmacniajac m.in. topos dobrego spoteczenstwa
i ztego rzgdu oraz uderzajacy tak w spoteczenstwo, jak tez dobrg wole wiadz
— topos rasizmu humanitarnego, gtéwnie wobec uchodzcow z Afryki i Bli-
skiego Wschodu®.

W mediach, zwlaszcza spotecznosciowych w Internecie, nastgpila
szeroka dystrybucja materiatow majacych $wiadczy¢ o radykalnym
wzro§cie zagrozenia przestepczoscia tak ze strony uchodzcow, jak tez na
ich szkodg. Jednak nie tylko dane zdarzenie, ale nawet pojedyncze watki
dyskusji w odbiorze spotecznym mogty zyskiwac¢ site faktu, dezinformu-
jac, a nawet powodujac reakcje paniczne. Alarmujace w swej formie
sygnaty o roznych zdarzeniach kryminalnych, ktore zgtaszane byty przez
dziennikarzy, zwykle okazywaly si¢ nieprawdziwe lub ich okolicznosci
byly zupelnie inne. Pomimo negatywnej weryfikacji przeprowadzonej
przez Policj¢ lub inne instytucje, nadal funkcjonowaly w dyskusjach
internetowych i1 byly wykorzystywane rowniez w publicystyce renomo-
wanych redakcji informacyjnych, czesto dezinformujac™®.

Nalezy podkresli¢, ze w powstalym chaosie informacyjnym media
traktowaty rzecznikow Policji jako zrodlo autorytatywne, podajace in-
formacje o rzeczywistym stanie bezpieczenstwa, oraz jako narzg¢dzie

8} .. Lotocki, Kryzys uchodzczy w Polsce w dyskursie publicznym w paristwach za-
chodnich — refleksje po pierwszym miesigcu wojny [W:] Inwazja Rosji..., s. 78.

* Dezinformacja jako element wojny hybrydowej. Dziatania stuzb prasowych pod-
karpackiej Policji w zwiazku z sytuacja kryzysowa przy granicy polsko-ukrainskiej,
prezentacja multimedialna na odprawe¢ kadry kierowniczej] KWP 16-17 listopada 2022 r.,
podinsp. M. Tabasz-Rygiel, WKS, s. 10-17.
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rzetelnej weryfikacji informacji budzacych zaniepokojenie. W odpowiedzi
na zapytania dziennikarzy stuzby prasowo-informacyjne ustalaty okolicz-
nosci, wykorzystujac zrodta policyjne (konsultacje z dysponentami doku-
mentacji). W konkretnych sprawach kryminalnych tres¢ komunikatow
prasowych poddawana byla procedurze uzgodnien z wiasciwymi prokura-
torami, jako kierowniczym organem postepowania przygotowawczego
(dominus ilitis)*. W ograniczaniu dezinformacji rzecznik prasowy
wspoOlpracowata z organizacjami specjalizujacymi si¢ w walce z fatszy-
wymi informacjami i dezinformacja (anty-checking)®'. Gtéwnym narze-
dziem, obok rozmow telefonicznych z dziennikarzami i odpowiedziami
na zapytania e-mail, byl komunikat prasowy publikowany na policyj-
nych stronach internetowych oraz na platformie Tweeter/X.

Najwicksze wyzwanie wigzato si¢ uspokojeniem opinii publicznej
W zwigzku ze wspomnianymi publikacjami na temat rzekomego radykal-
nego zagrozenia przestepstwami ze strony ludnosci naptywowej z Azji
i Afryki, jak tez zagrozenia cudzoziemcoéw zachowaniami motywowa-
nymi ksenofobig (tzw. rasizm na granicy). Nalezy tu podkresli¢, ze
w pierwszych tygodniach po 24 lutego na Podkarpaciu potwierdzono
zaledwie kilka przestepstw z udziatem uchodzcow w roli tak sprawcow,
jak tez ofiar. W zadnym z tych zdarzen nie stwierdzono przypadku bez-
posredniego zagrozenia dla zycia. Problematyka ,,rasizmu na granicy”
przestata dominowa¢ w mediach w drugim tygodniu lutego, po zaprze-
czeniach o wystepowaniu tego zjawiska przez wizytujacych Polske dy-
plomatow. Od tego czasu czolowg pozycje zajeta kwestia ochrony przed
réznymi formami handlu ludzmi. Uwage spoteczng skupiata kazda in-
formacja o zgloszonych zaginigciach oséb. Wreszcie w calym tym czasie
Policja byta pytana o wlasng ocene stanu bezpieczenstwa, zadano danych
statystycznych na temat przestgpczosci ogdtem i konkretnych kategorii
przestepstw. Problemy zwigzane z policyjng stuzba w zwigzku z kryzy-
sem uchodzczym byly tez przedmiotem zapytan poselskich, na ktore
udzielano odpowiedzi**.

W swych dziataniach Policja starata si¢ budowa¢ pozytywny wize-
runek instytucji, systematycznie dystrybuujac informacje o zaangazowa-
niu w ochrong ludzi i mienia, udanym wspoldziataniu instytucji publicz-
nych i skutecznosci dziatan. Od pierwszych dni kryzysu w serwisach

%0 Zob. np. R. Olszewski, Role prokuratora w postepowaniu karnym, ,,Prokuratura
i Prawo”, 2014, nr 1, s. 45.

®1 Np. Komunikat. Incydenty dezinformacyjne, Demagog, https:/x.com, 3.03.2022
(10.06.2024).

°2 pismo L.dz. Dp-354/22 — pismo KWP w Rzeszowie do Zastgpcy Dyrektora Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP w zwiazku z wystapieniem posta na Sejm RP
T. Glogowskiego, 8.03.2024, WKS.



Drziatania policji wojewodztwa podkarpackiego wobec zagrozen... 251

internetowych komend miejskich i powiatowych informowano o zwigkszo-
nej obecnosci stuzb policyjnych umundurowanych i nieumundurowanych
w miejscach najbardziej zagrozonych. Podawano informacje o wsparciu
osobowym 1 sprzetowym garnizonu podkarpackiego przez komende
glowng oraz inne komendy wojewddzkie. Eksponowano zaangazowanie
instytucji i osobiscie jej funkcjonariuszy oraz policyjnych organizacji
spotecznych w pomoc uchodzcom i mieszkancom Ukrainy. Na przyktad
w pierwszym tygodniu inwazji informowano o zorganizowaniu kuchni
polowych przez cztonkow struktur terenowych Niezaleznego Samorzad-
nego Zwiazku Zawodowego Policjantow. Opisywano tez dziatalno$¢
cztonkéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji IPA oraz przed-
stawiano efekty zbidrek, w ktorych uczestniczyli policjanci i pracownicy
Policji*®. Wreszcie ukazywano indywidualne przypadki przyjmowania
uchodzcow przez policjantow do whasnych doméw™. Informowano o przy-
padkach ratowania zycia®. Z wiasnej inicjatywy Policja powiadamiata
o konkretnych sprawach kryminalnych®.

Stan bezpieczenstwa
w Swietle statystyk policyjnych

Wydarzenia 2022 r. nie zmienity ogolnego pozytywnego obraz sy-
tuacji bezpieczenstwa w wojewodztwie podkarpackim, zarysowanego
na wstepie. W tymze roku stwierdzono tu mniejszg liczbg przestgpczo-

53 Ppolicja w woj. podkarpackim objela specjalnymi dziataniami pomocowymi
okoto 200 0s6b z rodzin ukrainskich policjantéw, gtownie z obwodéw wschodnich. Od
lutego do polowy maja zakwaterowano ich w o$rodku Centrum Ustug Logistycznych
MSWiA w Polanczyku w pow. leskim. Byty to gtownie kobiety z dzie¢mi. Ich wspar-
cie w wojewoddztwie koordynowal Wydzial Komunikacji Spotecznej, we wspotpracy
z wieloma podmiotami, m.in. z KPP w Lesku, samorzagdem wojewddztwa i gminy oraz
organizacjami pozarzadowymi. Policjanci i pracownicy Policji wszystkich komend
Podkarpacia przeprowadzili zbiorki, zapewniajac opieke medyczng i leki, zywnosc,
sprzet dla dzieci ze specjalnymi potrzebami, $rodki transportu, integracje szkolna,
pomoc prawng itp. Zob. Pismo KWP w Rzeszowie 1.dz. WKS-200/2002 do Dyrektor
Gabinetu KGP w sprawie pomocy charytatywnej udzielanej Ukraincom z 2 maja 2022 r. —
kopia, WKS.

S Policyjni zwigzkowey wilgezyli sie w pomoc, Podkarpacka Policja, https:/podkar
packa.policja.gov.pl, 2.03.2022 (10.06.2024); Policyjna pomoc w czasie wojny, Podkar-
packa Policja, 2.03.2022 (10.06.2024); A. Kedzierzawska [i in.], Polscy policjanci dla
Ukrainy, Gazeta Policyjna, https://gazeta.policja.pl (10.06.2024).

* Np. K. Grabek, Policjanci spisali sie na medal. Uratowali zZycie obywatelce
Ukrainy, Auto Swiat, https://www.auto-swiat.pl (10.06.2024).

% 44-latek odpowie za nawolywanie do zbrodni, Podkarpacka Policja, https://pod
karpacka.policja.gov.pl, 6.03.2022 (10.06.2024).
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$ci ogotem, jak tez przestepczosci o charakterze kryminalnym. Podczas
gdy dane dla kraju wskazywaly na wzrost stanu zagrozenia przestep-
czos$cia, w wojewddztwie podkarpackim odnotowano zdecydowanie
(blisko dwukrotnie) nizsze wskazniki relacji przestgpstw do liczby
mieszkancow (tzw. wskaznik bezpieczenstwa). W tym czasie, zar6wno
w odniesieniu do kraju, jak tez do poprzednich lat, wskaznik ten jesz-
cze ulegt poprawie.

Tabela 1. WskazZnik zagrozenia przestepczoscia ogélem
oraz przestepczoscia o charakterze kryminalnym w Polsce
i w wojewédztwie podkarpackim
w latach 2018-2023 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przestgpstwa Polska 207 | 214 | 204 | 219 | 231 | 214
ogdtem Podkarpacie | 117 | 125 153 | 139 | 129 | 117
Przestgpstwa Polska 134 | 138 | 127 | 132 | 133 | 236
kryminalne Podkarpacie | 72,2 76 | 718 70 69 65

Zrédto: dane Policji wygenerowane w Systemie Analitycznym KSIP.

Dane nie wskazuja, jakoby w tym czasie doszto do wzrostu najgroz-
niejszych przestepstw. Biorgc pod uwage zabojstwa, zgwalcenia, jak tez
przestepstwa tzw. 7 kategorii najbardziej dotkliwych spotecznie (bojka
i pobicie, kradziez cudzej rzeczy, w tym kradziez samochodu, kradziez
z wlamaniem, przestepstwa rozbojnicze, uszkodzenia rzeczy i uszczer-
bek na zdrowiu), zauwaza si¢, ze liczby czynow poszczegdlnych kate-
gorii stwierdzone w 2022 r. mieszcza si¢ w zakresie notowanym
w innych latach. Wyjatek stanowi przestepstwo kradziezy. Przestgpstw
tej kategorii stwierdzono w 2022 r. o 319 wiecej niz w roku 2021 i o 289
wiccej anizeli w 2023°". Znaczna cze$¢ tego wzrostu to czyny odnoto-
wane na terenie rejonu KMP w Przemys$lu — odpowiednio 52 i 69 kra-
dzieze. W rejonie KMP w Przemyslu w 2022 r. stwierdzono ponadto,
W pordéwnaniu do lat poprzednich, relatywnie wysoka liczbe przypad-
kow kradziezy rozbdjniczej, chociaz jeszcze wyzszy wynik odnotowa-
no w kolejnym roku.

* Nalezy tu zauwazyé, ze na dane dot. kategorii kradziezy cudzej rzeczy za 2023 r.
wplyw miaty zmiany prawne, ktérych efektem byta zmiana progu kwotowego, od ktore-
go kwalifikowano kradziez jako przestgpstwo, z 500 zt do 800 zt. Zmiana zaczgta obo-
wigzywac 1 pazdziernika 2023 r. Efektem zmiany byto kwalifikowanie od tej daty czgsci
przypadkow kradziezy jako wykroczen.
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Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone ogétem oraz w wybranych kategoriach
przestepstw w woj. podkarpackim w latach 2017-2023

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przestgpstwa ogdtem 24919 | 26390 | 32298 | 29606 | 26885 | 23985
Przestepstwa kryminalne 15405 | 1604 | 15151 | 15012 | 14420 | 13525
Zabdjstwo 16 22 11 19 15 18
Zgwalcenie 59 54 32 42 38 33
7 wybranych kategorii 6385 | 6486 | 6200 | 5649 | 6220 | 5468
Uszczerbek na zdrowiu 552 568 406 391 457 422
Rozboje, kradzieze i wymuszenia| 460 | 190 | 155 | 126| 139| 154
rozbojnicze

Bojka i pobicie 187 167 137 121 149 142
Kradzieze 2464 | 2434 | 2183 | 2247 | 2566 | 2277
Kradzieze z wlamaniem 1695 | 1701 | 1902 | 1454 | 1483 | 1210
Zniszczenie rzeczy 1308 | 1436 | 1420 | 1310 | 1426 | 1263

Zrodto: dane Policji wygenerowane w Systemie Analitycznym KSIP.

Tabela 3. Przestepstwa stwierdzone ogélem oraz w wybranych kategoriach
przestepstw w rejonie Komendy Miejskiej w Przemyslu w latach 2017-2023

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przestgpstwa ogdtem 1676 | 1824 | 1434 | 1637 | 1791 | 1468
Przestgpstwa Kryminalne 1141 {1191 857 903 | 1013 837
Zabojstwo 2 2 2 0 1 2
Zgwalcenie 2 2 1 3 4 1
7 wybranych kategorii 474 563 423 425 502 391
Uszczerbek na zdrowiu 44 37 22 30 36 29
Rozboje, kradzieze i wymuszenia 27 11 9 5 26 28
rozbojnicze

Bojka i pobicie 8 14 14 6 25 54
Kradziez cudzej rzeczy 168 192 165 153 205 136
Kradzieze z wlamaniem 108 175 108 122 137 80
Zniszczenie rzeczy 119 134 105 109 106 117

Zrodto: dane Policji wygenerowane w Systemie Analitycznym KSIP.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze policyjne dane statystyczne na temat
przestepczosci dowodza wzglednej stabilizacji sytuacji w regionie w zakre-
sie bezpieczenstwa publicznego. Nie wskazuja, by w tym czasie nastapit
istotny wzrost zagrozen wystgpowania przestgpstw o tzw. wysokim cigzarze
gatunkowym. Stan bezpieczenstwa, ktory przed rokiem 2022 byt bardzo
pozytywny, w 2022 r. nie ulegl zmianie. Ocena ta dotyczyta rowniez sytua-
cji w dwoch najbardziej obcigzonych obecno$cia uchodzcow powiatach.
W zakresie przestgpczosci przeciwko mieniu w rejonie komendy miejskiej
w Przemyslu odnotowano wzrost rejestracji czynow. Zbadanie przyczyn
tego wymagatoby poglebionych badan jakos$ciowych.
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Zakonczenie

Sytuacja w wojewodztwie podkarpackim, jaka wynikta po inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a zwlaszcza kryzys uchodzczy, postawita
przed Policja koniecznos¢ podjecia szczegolnych dziatan zapobiegajacych
wzrostowi przestgpczosci, ochrony 0sob i mienia, ale tez reakcji na wzrost
obaw spotecznych. W odpowiedzi na ten kryzys kierownictwo Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie podjg¢to szerokie wspotdziatanie
Z instytucjami panstwowymi, organami samorzadu oraz innymi podmio-
tami, w tym m.in. srodkami spotecznego przekazu i organizacjami poza-
rzadowymi. W celu zwigkszenia skutecznosci dziatan zmobilizowany
zostal potencjat garnizonu, a ponadto uzyskano wsparcie komendy
glownej 1 innych komend Policji. Dzigki temu istotnie zwigkszono nasile-
nie stuzb policyjnych w rejonach przejs¢ granicznych i w punktach recep-
cyjnych oraz w innych miejscach przebywania uchodzcow. Zapewniono
bezpieczenstwo pobytu uchodzcow i ich przemieszczania si¢ z wykorzy-
staniem ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego. Policja w najwyz-
szym stopniu zaangazowana byla w zapewnienie bezpieczenstwa wizyt
gléw panstw oraz szefow instytucji miedzynarodowych. Wspotdziatanie
z mediami i agencjami przeciwdziatajacymi szerzeniu dezinformacji
shuzyto wzmacnianiu poczucia bezpieczenstwa oraz budowie zaufania do
Policji oraz innych instytucji publicznych, a przez to — do Panstwa Pol-
skiego. Pomimo wyjatkowego ryzyka wzrostu przestepczosci w woje-
wodztwie, zwlaszcza w rejonach pogranicznych, stan bezpieczenstwa
pozostawat stabilny.
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Actions of the Police of the Podkarpackie Voivodeship against security threats
caused by the refugee crisis in 2022

Abstract

The refugee crisis caused by Russian invasion of Ukraine on February 24", 2022,
had a significant impact on public security and increased concerns about the ability to
provide personal protection not only to those crossing the border, but also to the residents
of Poland. This publication attempts to characterize the main directions of action taken
by the police of the Podkarpackie VVoivodeship in response to this situation in the border
region. The analysis covers the year 2022 — the first year of the conflict. It includes po-
lice statistical data related to various areas of activity, as well as data on the state of
crime during this period compared to previous and the following years.

Keywords: police, Podkarpacie VVoivodeship, refugees, security, criminality, border
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Abstract

A comparative analysis of the naval forces of Bulgaria and Romania is warranted by
a number of similarities between these countries, e.g. in terms of geopolitics, military aspect,
the economy or even religion. Hence the relevance of a comparative analysis of changes in the
defence policy and the place of the Naval Force therein. In the 21% century, changes in these
navies have been of great importance. They were entailed by efforts to keep up with require-
ments of contemporary naval warfare. Subsequent challenges were caused by the pandemic
and Russia's aggression against Ukraine. Factors that have a significant effect on the public
perception of the Navies in the countries discussed include changes in the recruiting policy as
well as economic and social issues besetting Bulgaria and Romania.

Keywords: maritime security; Romanian Naval Forces, military security, Bulgarian
Navy, Black Sea region security, naval mines

Introduction

Factors that determine the effectiveness of a naval force in a country's
foreign and domestic policy include, inter alia, structural, technological and
strategic changes thereto, naval presence in the sea, potential, ability to en-
gage in combat and to carry out international missions (including provision
of humanitarian aid), participation in international exercises, search and
rescue operations in peacetime, and disaster relief operations®.

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: tomasz.skrzynski
@uken.krakow.pl, ORCID: 0000-0003-2063-4396.

! This article was written as part of the author's intership at the Institute Security
Sciences, Faculty of Law and Social Sciences, Jan Kochanowski University of Kielce.

2 |In February 2005 in Bulgaria naval aviation units were used to respond to natural
disasters (N.K. Dotzev, Transforming Bulgaria's Armed Forces for Homeland Security
Missions, ,,Connections” 2005, V. 4, No 3, p. 95).
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A comparative analysis of the naval forces of Bulgaria and Romania
is warranted by a number of similarities between these countries, e.g. in
terms of geopolitics and geography, efficiency of state institutions®, mili-
tary aspect (e.g. direct access only to a semi-enclosed sea which the
Black Sea is), the economy*, and even religion.

The structures under examination are categorized as small naval
forces®. Therefore, as tools of foreign policy of both countries, they are
of limited importance.

History of Bulgaria's and Romania's naval forces
in the years 1989-2021

After the fall of communism, some decision-makers came to consid-
er Bulgaria and Romania to be included in the buffer zone between Rus-
sia and the West®. Efforts to build closer relationships between these
countries and NATO as well as the EU also faced internal obstacles. For
example, in Romania, factors that made the situation more complex in-
cluded, inter alia, shortcomings of the country's political system, internal
conflicts, the government's flawed legitimacy and credibility as well as
cooperation with the USSR in the years 1989-1991.

Pro-Russian sentiment shown by many Bulgarians caused the country
to have to balance its efforts to integrate with the EU and NATO with good
relationships with Russia’. The eventual end of the cold war confrontation
and the weakened Russian state had an adverse effect on funding for both
countries' navies and on the opportunity to use Soviet spare parts and tech-
nical support. On the other hand, growing Black Sea trade was a factor po-
tentially increasing the importance of the Navies. For example, “Bulgaria’s

% "The regions at risk closest to Russia (for instance, the Baltic states) have strong
governance and institutions to respond to the threats, while those that lack such charac-
teristics (such as Bulgaria, Greece, and Romania) are farther away from Russia”, See:
S. Pezard, U.S. Strategic Competition with Russia A RAND Research Primer, RAND,
https://www.rand.org, 31.01.2022 (02.02.2024).

* K. Swierszcz, E. Piedziuk, M. Zukowska, Trendy rozwojowe w infrastrukturze
transportu i Swiadczeniu ustug na rynku logistycznym wybranych panstw batkanskich na
przykladzie Bulgarii i Rumunii, [in:] Geopolityka na Batkanach, ed. T.Z. Leszczynski,
Czgstochowa 2014.

® More on military capabilities of small navies: A. Makowski, Dilemmas faced in
developing small navies, "Naval War College Review”, 2023, V. 76, No 1, pp. 97-118.

® 1.G. Moise, E.-H. Kaiter, Romanian naval diplomacy, continuous evolution in the
swirl of external diplomacy, ,,Technium Sustainability”, 2021, V.2, no 1, p. 4.

" M. Seroka, Asertywnosé¢ wspomagana. Przemiany polityki Bulgarii wobec Rosji,
Warszawa 2021, p. 13.
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Black Sea ports of Varna and Bourgas are the gateways of 60 percent of the
nation’s foreign trade and are vital to its economy””®.

Romania participated extensively in joint exercises as part of “Part-
nership for Peace” program”. Still, Romania's application to join NATO,
submitted in 1996, was rejected. In September 2001, Romania granted
US forces access to, among other things, airspace as well as land and
maritime facilities to help fight terrorism. This facilitated, in 2004, Ro-
mania's and Bulgaria's admission to NATO. Such access enabled the
U.S. to solidify its position in the Black Sea region relative to Turkey as
well as allowing NATO to significantly strengthen the presence of its
navy in that part of the world®.

In 2005 and 2006, agreements were entered into, allowing U.S.
troops to be deployed on Bulgarian and Romanian soil. For example,
Article IX of the relevant agreement with Bulgaria gave the U.S. the
right to use the former's ports and territorial waters™.

At the time of their admission to NATO, both countries had obsolete
military equipment and a conscript army™. For example, in Bulgaria: “In
2004, after the decommissioning and sale of old platforms, the Bulgarian
navy was made up of two submarines, one frigate, and a number of fast
patrol craft, corvettes, and minesweepers”'?. The forthcoming introduc-
tion of a professional army could not be a solution to all problems. Im-
proving state security aggravated difficulties affecting cooperation with
Western partners in upgrading Romania's and Bulgaria's armed forces.
Nevertheless, for example in Bulgaria in the years 2005-2008, among
other things, three frigates and a minesweeper entered service'. Quite
worn-out ships from the West accounted for a large share of the newly
purchased equipment™. It made the navy dependent on Western technol-
ogies. In addition, the governments of Bulgaria and Romania, in a move
to tackle the 2008 crisis, significantly reduced the budget for their naval

8 D. Sanders, The Bulgarian Navy after the cold war: Challenges of Building and
Modernizing an Effective Navy, ,,Naval War College Review”, 2015, V. 68, no 2, p. 69
(citation), 71.

® According to international agreements, the presence of warships belonging to
states without a Black Sea coastline on the Black Sea is significantly restricted.

0 Cooperation Agreement between the United States of America and Bulgaria
Signed at Sofia April 28, 2006 www.state.gov.

1 5 T. Wezeman, A. Kuimova, Romania and black sea security, "SIPRI Back-
ground Paper”, 2018, p. 3.

12 p. Sanders, op.cit., p. 75.

%3 Ibidem, p. 76.

¥ R. Kochnowski, Sity morskie NATO a rozszerzenie Sojuszu w pierwszym dwu-
dziestoleciu XXI w., [in:] Polska bezpieczna czy nie? Stuzby specjalne — Wojsko - Dyplo-
macja w XX i XXI wieku, ed. M. Siewier, Czgstochowa 2023, p. 468.
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forces™. For example, Bulgaria's 2013 military expenditure only amounted
to 1.38% of GDP. The period 2006-2016 is referred to as “a decade of un-
derinvestment in Romanian defence Modernization™®.

In both countries it was the submarine branch that was in the most
dire situation. As units capable of undertaking military action they exist-
ed only on paper. Bulgaria ditched the pretence in 2011". At the same
time, the two countries worked with their allies and improved their capa-
bilities, inter alia, by taking part in joint exercises'® and foreign missions.
By way of example, Romania took part in an international operation to
fight Somali pirates.

Heightened tension in relations between the West and Russia since
2014 has increased the likelihood of Russia's using warships as a tool to
support its foreign policy in the Black Sea, against Bulgaria and Roma-
nia. NATO stepped up pressure on its member states to increase their
defence spending and to deepen mutual cooperation as well as enhancing
coordination and interoperability™. In January 2015, with Romania's
president involvement, all the country's major political parties agreed an
increase in defence spending to 2% of GDP by 2017%.

The presence of other NATO members' warships in the Black Sea
was expanded and so did the scale of NATO's rotational exercises in this
sea (with the participation of the structures discussed). The problem was,
among other things, that no bilateral exercises were held by the navies of
Bulgaria and Romania®.

Bulgaria expanded its naval bases, thus allowing NATO to enhance
its operational capabilities in the Black Sea. In 2016 Romania put for-
ward a proposal to NATO to establish a Black Sea fleet. However, Bul-
garia and Turkey did not share Romania's assessment of the magnitude
of threat from Russia?’. In parallel, plans were made for further projects.
For example, a consortium made up of the Naval Group and the Con-

55 T. Wezeman, A. Kuimova, Romania..., p. 10.

16|, Aronsson, J. Mankoff, The Perspectives of Black Sea Littoral States, [in:] Ar-
onsson L., Mankoff J., The Inhospitable Sea. Toward a New U.S. Strategy for the Black
Sea Region, p. 15, CSIS, https://www.csis.org/ 2.02.2023 (22.01.2024).

Y S.T. Wezeman, A. Kuimova, Bulgaria and black sea security, "SIPRI Back-
ground Paper”, 2018, p. 13; R. Kochnowski, op.cit., p. 468.

18 See more broadly: D. Sanders, op.cit., p. 77.

9 S.T. Wezeman, A. Kuimova, Bulgaria..., p. 14; |.-M. Dragan, The Evolution of
Romania’s Security Threats in Regard to Military Strategies: from 2007 to 2023, "Ro-
manian Military Thinking” 2024, no 1, PP. 70-71. DOI: 10.55535/RMT.2024.1.04

25 T. Wezeman, A. Kuimova, Romania..., p. 11.

2T, Durell Young, NATO'’s selective sea blindness, “Naval War College Review”,
2019, V. 72,n0 3, p. 24.

22| Aronsson, J. Mankoff, op.cit., p. 16, 17.
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stanta Naval Shipyard won a tender to build four Gowind 2500 corvettes
and to upgrade two T22 frigates. Most probably Romania's financial
problems and disagreement with the French partner were to blame for
failure to sign the relevant contract.

In 2018 Bulgaria made plans for ordering 2 patrol boats. Finally, it
was decided to order, in Germany, vessels similar to Braunschweig-class
corvettes. Despite various declarations®, the projects delivered in both
countries did not include submarines.

A significant worsening of relations between Russia and Ukraine in
the winter of 2019/2020 contributed to closer bilateral ties between the
U.S. and Romania and Bulgaria. By way of example, in January 2020 the
U.S. initiated the so-called strategic dialogue with Bulgaria. For the most
part the dialogue focused on the energy sector and military cooperation.

In autumn 2020, Bulgaria and the U.S. signed the so-called bilateral
10-year road maps providing for deepened cooperation between the two
countries. The contract entered into with Bulgaria envisaged, among
other things, the U.S. assistance in the modernization of the Bulgarian
armed forces and in prevention of violations of Bulgaria's maritime bor-
der. In 2020, Romania's defence spending amounted to 2.38% of GDP.

At the same time, after the outbreak of the pandemic, the navies of
both countries tried balancing, among other things, involvement in the
fight against the pandemic, with efforts to protect and train their sailors.
For instance, in March 2021 the Bulgarian frigate “Cmenu” took part in
the SEA SHIELD exercise (together with units from the U.S., Poland,
Turkey, Romania, Italy, Greece, Spain and the Netherlands).

Cooperation between branches of the armed forces grew in im-
portance too. The Integrated System for Observation, Surveillance and
Control of Traffic in the Black Sea is a case in point in respect of that
importance. The system made it possible to process, integrate and trans-
fer information at all levels of the hierarchy (strategic, operational and
tactical) within the structures of the Navy, and to other branches of Ro-
mania's armed forces. The system allowed users, among other things, to
exchange information on friend and foe identification, detection of sur-
face ships and submarines, and airborne targets®.

2 5T, Wezeman, A. Kuimova, Romania..., p. 14; S. Domaradzki, Strategia bez-
pleczenstwa i strategia obronna Buigarii, [in:] Strategie bezpieczenstwa i obrony panstw
Europy Srodkowej.’ Bulgaria, Rumunia, Serbia, Ukraina, ed. B. Surmacz, Lublin 2022,
p. 27.

2\ A, Jianu, Caracterul de interdependentd a structurilor isr din fortele terestre
cu structurile isr din fortele aeriene si, ,,Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, 2021, no 6, p. 116.
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There are still the challenges in terms of morale and combat readiness.
The challenges stem from public perception of the Navies in the two coun-
tries”® and sailor sentiment. For instance, one of the key challenges faced by
Bulgaria's General Command in 2019 was a shortage of men willing to en-
list and a large number of trained soldiers leaving the army®.

Politics, public sentiment and the economy
in the face of Russia’s downright aggression

A new epoch in the history of both navies was started by Russia's
downright aggression against Ukraine. It led to the militarization of the
Black Sea. Yet, the balance of forces and geographical determinants
significantly decreased the likelihood of an attack by large Russian
ground forces and air force formations against Bulgaria and Romania.
Consequently, naval forces grew in importance.

Russia's Black Sea Fleet submarines had a clear upper hand in
northern and central Black Sea all the more so since Bulgaria and Roma-
nia had for a long time lacked submarines, even to carry out reconnais-
sance in respect of the activity of Russian warships. Bulgaria and Roma-
nia were aware that the activity of Russian warships may have been
designed to force concessions from the governments of both countries.

As early as 2022 Russia carried out naval hybrid attacks against Roma-
nia. For example, on numerous occasions Russia closed off a part of the
Black Sea, supposedly for the purposes of military exercises, to demonstrate
to Romania its capacity to block Romania's maritime routes®’. However, this
did not change the governments' and peoples' anti-Russian sentiment®. In
autumn 2022, Romania's authorities considered their country to be playing

“a key part as a transit country for Ukraine's grain exports”*.

% More on this topic: T. Grozdanova, O6wecmeen 06pas na eoennama uncmumy-
yus npes nepuooa 2013 — 2017 [r.:] Cpasnumenen ananus medcoy oyenKume Ha 60€HHO-
cayorcewume u Ha epadicoanume 6 bvacapckomo obuecmso, [in:] I'oduwna nayuna xon-
¢epenyus, V.3, B. TeproBo, 2019, pp. 1204-1213.

% v, Yanakiev, T. Georgieva, T. Grozdanova, Organizational Climate Assessment
of the Bulgarian Armed Forces: Implications for the Military Leaders Conference Paper,
April 2019, DOI: 10.14339/978-92-837-2235-9

2. Aronsson, J. Mankoff, op.cit., pp. 9, 15.

2 p, Oleksy, Strategia obronna Rumunii, [in:] Strategie bezpieczerstwa. .., pp. 40, 43,
47-48; L.V. Scipanov, Contributia diplomatiei navale la securitatea maritimd regionald,
,.Gandirea Militara Romaneasca”, 2024, no 1, p. 31. DOI: 10.55535/GMR. 2024.1.02

% As cited in: Premier Rumunii: sojusznicy Ukrainy powinni pozostaé zjednoczeni,
Defence, https://defence24.pl, 8.11.2023 (8.12.2023).
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Taking into account Romanian public sentiment, Romania's Prime
Minister Marcel Ciolacu stated in 2023, “Romania will continue to help
Ukraine, regardless of the political costs. These costs are of lesser signif-
icance than the precedent that would be set by a Russian victory”*. In
the face of this conflict Bulgaria and Romania, in their domestic policy,
need to take into consideration the existence, on its own soil, of actors
opposed to the firm stance against Russia's actions (Bulgaria's case®) or
in the immediate political environment (from Romania's perspective this
refers to the governments of Hungary and Serbia as well as pro-Russian
political groups in Moldova).

Bulgaria's political scene and the public are divided in their views
on the aggression against Ukraine. President of Bulgaria is exploiting
this fact as a political instrument to criticize the government: "Our armed
forces should guarantee our territorial integrity and security, and not just
be a donor to the Ukrainian army”*.

In the face of new threats, needs assessments were carried out. For
example, Romania was short of warships, submarines, new coastal de-
fence missile batteries, maritime reconnaissance aircraft, marine helicop-
ters. Bulgaria's navy's situation was worse. In 2022 there were ca. 4 thou-
sand sailors on active duty in the Bulgarian navy. It operated bases in
Varna and Atiya. The navy's most important vessels were 3 frigates. One
of them, a Koni frigate, was built in the late 80s in the twentieth century.
The other frigates, i.e. Wielingen ones, were launched in Belgium towards
the end of the 1970s. Bulgaria's other vessels, mainly older ones, include,
amongst others, 3 corvettes® (1 Tarantul-class corvette and 2 Pauk-class
ones), 3 mine-destroyers and 17 mine-sweepers. In assessing the age of
vessels, it needs to be mentioned that in 2022, 40 % of EU member states'
passenger ships were built before 1990*. Bulgaria's maritime air force was
composed of three modern helicopters manufactured in the Western Eu-
rope (two AS565 Panthers and one AS365 Dauphin). What was very wor-
rying was the number of unfilled vacancies. In 2022, as many as 20% of
positions in Bulgaria's armed forces were unfilled®.

At this point, it is important to mention an ongoing project. In
a shipyard near Varna, a ca 503 million euro project is underway to build

% As cited in: Ibidem.

3 s, Domaradzki, op.cit., pp. 26, 28.

® As cited in: Bulgaria: "wojsko nie moze by¢ jedynie dostawcg broni dla Ukrai-
ny”, Defence, https://defence24.pl, 23.02.2023 (15.11.2023).

% R. Kochnowski, op.cit., p. 468.

% Hoxnao 3a esponeiickama mopcka besonacrnocm — ocHogHu momenmu, Luksem-
burg 2022, p. 8.

% Cf S. Domaradzki, op.cit., p. 23, 27.
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one of two new corvettes, i.e. Multipurpose Modular Patrol Vessels (dis-
placement of ca. 2,3 thousand tonnes, length of 90 m). Once completed,
these will be Bulgaria's largest vessels of this class. Each corvette is to
be equipped with RBS-15 Mk 3 missiles, a 76-mm gun and a helicopter.
However, there is the problem of distant dates for the completion of the
vessels. The first corvette was scheduled for delivery to the Navy in au-
tumn 2025, and the other one in 2026°°.

The opportunities for the expansion of the Navies were impacted by
the fact that, despite their geographical proximity, at the start of the war
the economic situations of the countries under consideration were differ-
ent. It was Romania's economy that fared better. In 2021 Romania's
economy grew by 5,9%, and in the first half of 2022 by 5,8%. At the
time, projections of real GDP growth for the entire 2022 were ca. 2%.

By contrast, Bulgaria's economy was in much worse shape. In 2022
GDP per capita, assuming purchasing power parity, amounted only to
55% of the EU average (ca. 20% less than the figure for Romania). Fur-
thermore, due to its corruption®, rate as well as economic and political
oligarchization, in 2022 Bulgaria was the EU's member state with the
highest level of income inequality®. In September 2023 Bulgaria's annu-
al GDP growth rate was calculated as 1,76%.

The countries' governments' room for manoeuvre is limited by
their complex economic relations. loan Gabriel Moise and Edith-Hilde
Kaiter rightly point out that in 2022 both countries were still partly
dependent on Russia for imports of energy products. The degree of
dependency was varied®. For example, for Romania natural gas im-
ports from Russia were meant to supplement the former's own produc-
tion, just as imports of Russian coal supplemented Bulgaria's own out-
put. On the other hand, imports of uranium from, or through, Russia, to
the both countries' nuclear power stations* were easier to replace than
oil imports. At the same time, given the current system of natural gas
transmission networks, both countries were (and in respect of Hungary
and Serbia still are) important gas transit operators for on-land trans-
mission of Russian gas.

% M. Dura, Ruszyla budowa bulgarskich korwet patrolowych, Defence, https://de
fence24.pl, 9.12.2021 (01.12.2023).

7 About problems in this regard in Romania: F.A. Roman, M.V. Achim, R.W.
McGee, Fraud related to EU Funds. The Case Of Romania, ~Journal of Financial Stud-
ies” 2023, V. 8, no 14; P. Oleksy, op.cit., p. 40.

% Only Turkey ranked ahead of Bulgaria on the continent (Income inequality,
OECD, https://data.oecd.org, doi: 10.1787/459aa7f1-en).

¥ |.G. Moise, E.-H. Kaiter, op.cit., p. 3.

'L, Aronsson, J. Mankoff, op.cit., p. 20.
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Increase in capital investments in the navies

Russia's attack on Ukraine, on one hand, resulted in increased re-
quirement for defence and on the other hand, as is already known, led to
economic problems in both countries. It is against this backdrop that
increases in both countries' defence budgets should be assessed. What
was also important was the previous military expenditure and the afore-
mentioned different sentiment among the public to the war in Ukraine
and capital investments in the navy.

In 2022, Romania increased its military spending to 2.5% of GDP.
In the time period until August 2022 alone, this allowed the government
to increase planned investments in military equipment eightfold (com-
pared with 2020 and 2021). At that time, tenders and contracts entered
into amounted to a total of nearly EUR 1.07 billion)*’. The figure related,
among other things, to the Navy.

Romania in cooperation with the United Kingdom is implementing
its “Mine Hunter” program, to a total net value of EUR 150,000,000.
The program provides for crew training and delivering two mine hunters
from the United Kingdom.

On 15 November 2023 the first of the vessels purchased in the UK
set sail for a Romanian port - the British M 270 Sublocotenent lon Ghic-
ulescu with Romanian crew, trained in the UK. It is a Sandown-class
mine sweeper, with length of 52.5 m and width of 10.9 m*.

In February 2024, in Romanian media there were reports of plans to
use the privately-owned Galati*® shipyard to build warships for the Ro-
manian Navy. At the same time, the Bucharest government revisited its
plans to rebuild the Romanian Navy's submarine potential. On 15 June
2022 Romania and France signed a letter of intent aimed at increasing
cooperation between the two countries in the naval field. The letter en-
visages Romania's purchasing French Scorpéne submarines™ and heli-
copters. The purchase of submarines was discussed in the Romanian
Parliament in May 2023.

™ K. Calus, Boksujgc ponizej wagi. Dylematy polityki zagranicznej Rumunii, War-
szawa 2023, p. 35, 36.

* Un véndator de mine care a aparfinut Marinei Regale Britanice, intrat in serviciul
Fortelor Navale Romdne, a plecat spre portul Constanta, Defence Romania,
https://www.defenseromania.ro, 15.11.2023 (18.11.2023).

* Nave de lupti de ultimd generatie, in sfarsit pentru Romdnia? De ce s-au depla-
sat ministrul Apararii si seful Armatei la Santierul Damen de la Galati, Defence Roma-
nia, https://www.defenseromania.ro, 2.02.2024 (3.02.2024).

* A Scorpéne submarine can use cruise missiles. It can have a displacement of
1500 - 2000 plus tonnes, length ranging from 62 m to 75 m, six 533 mm torpedo launch-
ers, capability to fire SM39 anti-ship missiles and MdCN cruise missiles.
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Similar to the situation before the pandemic, the implementation of the
navy expansion plans is not certain due to the state's enormous current ac-
count deficit. In 2022 it stood at 9.3% of GDP, and in 2023 - (projected) 8%.
Probably due to financial reasons, in August 2023 the Ministry officially
confirmed speculations that the program to acquire 4 multi-mission Gowind
2500 corvettes had been abandoned®. As plans to expand the navy are being
drafted while Romania may be required to play the role of a host country, it
has become necessary not only to carry out patrolling and monitoring opera-
tions but also to significantly expand port infrastructure.

However, issues arose because of the situation in the weapons mar-
ket. It is true that in January 2023 the US placed a 208 million USD or-
der with the Raytheon corporation for mobile coastal anti-ship missiles
for delivery to Romania, but it will not be fulfilled (contrary to what
Romania and the US agreed in 2021) until 2028

The level of funding available for the Bulgarian Army was several
times smaller. That was due not only due a diametrically smaller econo-
my. In 2021, Bulgaria's defence spending was only 1.56% of GDP (USD
1,25 billion*"). In a budget proposal for 2023, one of the Bulgarian gov-
ernments provided for defence spending of 1.83% of GDP, while another
proposed a figure of 2% of GDP. Despite the fact that the defence needs
were significantly higher, the authorities could not reach even this level
of spending®. In October 2023 Bulgarian Deputy Minister of Defence
Atanas Zapryanov made a public statement that military expenditure
would reach the level of 2% of GDP in 2024 at the earliest. That was
necessary not only for the purposes of upgrading military equipment. In
order to fill vacancies, it was proposed that, amongst others, there would
be an increase in salaries and changes in the benefits package™.

Apparently, Bulgaria's planned capital investments in its navy
looked promising. Following up on the huge shock experienced by Bul-
garian politicians and the public as a result of Russian's blockade of
communication routes from Ukraine®, Bulgaria's interim government

** M. Dura, Rumunia: Program Gowind do kosza. Brak pieniedzy? Defence,
https://defence24.pl, 11.8.2023 (12.12.2023).

% K. Calus, op.cit., p. 36; R. Muczyfski, Rumuriskie NSM opéznione, The Military
Magazine, https://milmag.pl, 9.01.2023 (30.01.2024).

M. Szopa, Armie Swiata: Armia Bulgarii, Defence, https://defence24.pl,
30.09.2022 (3.12.2023).

8 5. Domardzki, op.cit., p. 26.

49 Yuacmuuyume 6 yuenuemo ,, bBPU3 2023 * Iloxazaxa omauuna noozomoska, Bo-
eHHOMOpcKH cuy, https://navy.mod.bg, 2023 (19.11.2023).

%0 L. Aronsson, J. Mankoff, op.cit., p. 20. More on the blockade and its consequen-
ces: D. Szeligowski, M.A. Piotrowski, Mozliwosci zabezpieczenia swobodnej zeglugi
handlowej na Morzu Czarnym, ,,PISM Strategic File” 2023, no 12 (133), pp. 1-2.
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submitted to the parliament a 10-year plan for upgrading the Bulgarian
armed forces. The program provided for purchases of, among other
things, submarines, warships and anti-ship missiles to the value of EUR
3.32 billion. In addition, ca EUR 1.3 billion was set aside to finalize the
contracts already signed, the contract for the afore-mentioned corvettes
being a case in point™. However, given Bulgaria's economic situation at
the time, those plans were not realistic; they were more of an appeal to
public opinion, designed to help the government maintain support from
the public and the president.

According to the global firepower ranking for 2023, the Romanian
Navy was composed of 3 frigates, 7 corvettes, 3 patrol vessels and 5
mine warfare vessels whereas the Bulgarian Navy had 4 frigates, 2 cor-
vettes and 12 mine warfare vessels>.

Intensified cooperation

In order to increase the possibility to effectively patrol its own terri-
torial waters, protect shipping lanes and critical infrastructure, Romania
has intensified cooperation inside NATO, for example, naval and avia-
tion cooperation with Bulgaria®. NATO's governing body's attitude was
conducive to such cooperation. At NATO summits in Madrid in June
2022 and Vilnius and July 2023, NATO publicly declared that it attached
great importance to maritime security on the Black Sea, with particular
attention being paid to communication routes™.

Russia's war of aggression against Ukraine has also added signifi-
cance to cooperation between individual branches of the armed forces
within the two member states and between them and other NATO part-
ners. In order to boost capabilities and military morale, both countries
took part in NATO exercises™. National military exercises were not ne-
glected either. For example, Bulgaria held its national exercises with
participation of foreign personnel - Breeze Wind 2023 (“Bpus — 2023”).

Y Bulgaria stawia na modernizacje armii. Okrety, mysliwce, BWP, Defence,
https://defence24.pl, 26.10.2022 (10.11.2023).

%2 2023 Military Strength Ranking, 2023 Military Strength Ranking, Global Fire-
power, https://www.globalfirepower.com, 2023 (19.12.2023).

53 L. Aronsson, J. Mankoff, op.cit., p. 16.

% For example NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and Gov-
ernment at the NATO Summit in Madrid 29 June 2022, https://www.nato.int, point 23
(19.12.2023).

5 Taxmuuecko yuenue na Boennomopcka basza — BMC ,, Yepno Mope 2014” Boen-
HOMOpckH cuiy, https://navy.mod.bg, 2014 (20.11.2023).
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In order not to further deteriorate the already strained relations with Rus-
sia, the drills, held on 13-22 October 2023, were officially designed to
facilitate improvements in coordination of crisis response and protection
of the population.

Consequences of Russia’s decision not to extend the grain deal

Such factors as military disparity, NATO's and EU's unwillingness
to further exacerbate the confrontation with Russia as well as Turkey's
special relationships with Russia led to the inability on the part of the
Romanian and Bulgarian Navies to play an important role in protecting
merchant ships carrying grain under the grain initiative®’.

The importance of the navies under consideration has grown as
a result of Russia's gradual tightening of its policy in respect of shipping
within the Black Sea. What started this trend was Russia’s increasing the
rate of actual violations of the grain agreement. Another important event
was Russia's decision, in July 2023, not to renew its consent for Ukraini-
an grain to be transported by sea. The next move involved, as is widely
known, Russia's shelling Ukrainian port infrastructure and warehouses
storing goods intended for transport across the Black Sea. There were
instances of Russia's opening fire at merchant ships registered under flag
of convenience in Ukraine's territorial waters (at least once there were
crew casualties).

In such circumstances, due to financial considerations, the only via-
ble solution was to transport grain (and, incidentally, other commodities)
from Ukraine through Romania's and Bulgaria's territorial waters. From
August to December 2023 Ukraine managed to export 15 million tonnes
of goods along a route running across Romania's and Bulgaria's maritime
economic zones.

It was rightly assumed that this would meet with Russia's hostile re-
action. In order to intimidate merchant ships carrying goods from
Ukraine, Russia, violating the law, shut off to shipping a part of Bulgar-
ia's exclusive economic zone, on the grounds of holding military exercis-
es. That met with a strongly worded response from Bulgaria's govern-
ment and its navy.

% Zanousa goenHomopckomo yuenue ,, bpus-2023" ¢ mesxcoynapoono yuacmue,
BNR, https://bnr.bg, 12.10.2023 (06.09.2023).

" Grain exports from Ukraine in the first half of 2022 are discussed in detail in:
Y. Khomenko, A. Okorokov, Jocridoicennss ekchopmnux 6aHmaxiconomoxis 3epHoeux
3 Yxpainu, ,,TpanciopTHi cucteMu Ta TEXHOJIOTII mepeBe3eHs”, 2023, no 26, pp. 85-91.
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Despite Russian losses during the war and a decrease in the military
prestige of the Russian Navy, the asymmetry of forces between the na-
vies of the two countries within the Black Sea was glaring. Therefore,
the Bulgarian government was in no position to demonstratively put its
navy on the state of alert in order to protect its prestige and economic
interests. Moreover, such a step would also have required agreement
within NATO, which, given Turkey's stance, was unable to deliver to the
Black Sea warships from countries other than those with coastlines on
the Black Sea™.

This indirectly contributed to further investments in the Bulgarian
navy's equipment. For example, in the first half of September 2023 Bul-
garia decided to purchase for its navy missiles and torpedoes as well as
Swedish RBS-15 anti-ship cruise missiles.

Naval mines

The war brought to the Romania's and Bulgaria's coast and territorial
waters a long-forgotten threat to shipping (and tourism) — naval mines.
In late March 2022 Bulgaria as well as Romania’s Maritime Hydro-
graphic Directorate® reported a threat from Ukrainian mines that broke
free from their anchor. At the turn of March and April 2022 mines
reached Turkey's territorial waters. As early as mid-April 2022 the prob-
lem of naval mines in the Black Sea was one of the key topics at a con-
ference attended by the ministers of defence of Romania, Bulgaria, Po-
land and Ukraine. The meeting did not resolve the issue as Russia had
started to place its naval mines in the sea.

In summer 2022 Romanian, Bulgarian, Turkish and Georgian divers,
together with US specialists trained to enhance their mine neutralization
skills®. In spite of such developments, spring 2023 saw the naval mine
threat to Black Sea shipping increase further. Already at that time this

%8 More on Turkey's policy on the Black Sea in 2022 and 2023: D. Bechev, Sailing
through the storm Tiirkiye’s Black Sea strategy amidst the Russian-Ukrainian war,
EUISS, https://www.iss.europa.eu, 6.02.2023 (18.12.2023). More on the context of Tur-
key's particular stance: D. Bechev, Worst of Friends, Best of Rivals: Agency vs Structure
in Turkey-Russia Relations, ,,Uluslararasi Iliskiler”, 2023, V. 20, No 79, pp. 5-31, DOI:
10.33458/uidergisi.1357630.

% A. Chirileasa, Naval mines possibly drifting in the Black Sea pose concerns, Ro-
mania Insider, https://www.romania-insider.com, 22.03.2022 (21.11.2023).

8 Ukraine war: Drifting mines pose deadly threat in Black Sea waters, Euronews,
https://www.euronews.com, 11.08.2022 (10.12.2023).
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forced Bulgaria and Romania to intensify the activity of their navies in
the countries' exclusive zones in order to destroy mines. The afore-
mentioned failure by Russia to extend the grain deal in summer 2023 led
to another increase in Russia's naval mine-laying activity in the Black
Sea. In October 2023 in the Black Sea several merchant ships were dam-
aged after hitting naval mines.

In mid-October 2023, Bulgaria, Romania and Turkey declared their
readiness to undertake joint de-mining of the afore-mentioned shipping
route crossing the territorial waters of Ukraine, Romania and Bulgaria.
Simultaneously, 7 Bulgarian and Romanian minesweepers started clear-
ing mines in this Black Sea area®".

In response Russia planted new mines using its aircraft®. The need
to intensify the navies' demining action, especially by the Romanian
navy, was made more apparent by subsequent incidents. In December
2023 alone, two ships hit Russian mines off the Ukrainian coast when
sailing in a lane through Ukrainian, Romanian and Bulgarian territorial
waters®. It is estimated that in the latter half of 2023 and in January
2024 Russia planted ca. 400 naval mines in the Black Sea®.

An agreement on mine action, announced in autumn 2023, was
eventually signed by Romania, Bulgaria and Turkey on 11 January 2024.
The Task Force to Combat Sea Mines in the Black Sea is expected to
clear mines in the territorial waters and economic zones of Bulgaria,
Romania and Turkey. According to information from Bulgaria, each of
the contracting parties was expected to assign one warship and a com-
mand unit to the Task Force to Combat Sea Mines in the Black Sea. The
task force was to carry out demining action maximum four times a year
(for 15 days each time)®. The role of Romania's and Bulgaria's navies in
combating drifting mines is made all the more relevant by Turkey's
afore-mentioned objection to plans to allow other NATO members' ships
to enter the Black Sea for demining purposes.

81 K. Nieczypor, Ukraina — najwieksze pole minowe $wiata, OSW, https:/mww,
osw.waw.pl, 22.11.2023 (24.11.2023).

82 D, Axe, Russian Planes Reportedly Dropped Mines Along Ukraine’s Safe Corri-
dor For Grain Ships, Forbes,

https://www.forbes.com, 25.10.2023 (20.11.2023).

63 Cargo ship hits naval mine in Black Sea en route to Ukraine, AFP,
https://www.france24.com, 28.12.2023 (29.12.2023).

® Turkey: Turkey Has Problems From Libya to the Black Sea, StrategyPage,
https://www.strategypage.com, 29.01.2024 (30.01.2024).

& A. Wilk, P. Zochowski, An agreement on security cooperation between the UK
and Ukraine. Day 691 of the war, OSW, https://www.osw.waw.pl, 16.01.2024
(31.01.2024).
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In the face of the prospect
of the navies' increasing protection
of critical infrastructure

As is known, extensive resources in the seabed are conducive to
investments in navy equipment, as navies are expected to protect
against attacks oil rigs controlled by the respective countries, and min-
eral deposits in the ocean floor against illegal over-exploitation®. Rus-
sia's sending drones in 2022 to areas with Norwegian oil rigs begs the
guestion if Romania's and Bulgaria's navies are capable of effectively
protecting such extraction infrastructure. In this context, account needs
to be taken of the possibility of submarines attacking Bulgarian or Ro-
manian infrastructure.

For warships to prevent such an attack, they need to be present
close to extraction installations. In the first half of 2022 this problem
was of utterly practical nature given both countries' plans to extract
natural gas from the seabed within their territorial waters®’. The role of
the navies took on added importance in this respect after the destruc-
tion of the Nord Stream pipelines in 2022; after Ukraine's successful
attack (in 2023) on one of the offshore drilling platforms occupied by
Russia in the Crimean area, and after damaging, in October 2023 a gas
pipeline between Finland and Estonia.

The protection of drilling platforms is not the only challenge in rela-
tion to Black Sea infrastructure in both countries' exclusive economic
zones. On 18 May 2023 at the international Black Sea and Balkans Secu-
rity Forum, the Romanian Prime Minister Nicolae Ciuca pointed out that
there was another challenge, i.e. ensuring security for other installations
under the surface of the Black Sea®. These include transmission pipe-
lines (e.g. from Romanian Black Sea fields to the EU) as well as a pro-
posed submarine cable for transmitting electricity from Azerbaijan to
Romania and Hungary, bypassing Russia.

% Cf. H.S. de la Barquera, The maritime components in the armed forces of Latin
America... using the example of Brazil, Columbia and Mexico, "Austrian Military Jour-
nal”, 2021, no 5, p. 51.

87 T. Skrzynski, In times of pandemic and war. Security of natural gas supplies to
consumers in Romania and Bulgaria (January 2020 — August 2023), “Facta Simonidis”,
2023, V. 16, no 2, pp. 346, 348, 352, 353, 355, 357, 358.

88 J.M. Raubo, Rumuriskie spojrzenie na bezpieczenstwo — relacja z konferencji
Black Sea and Balkans Security Forum w Bukareszcie, Defence, https://defence24.pl,
23.05.2023 (2.02.2024).
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Conclusion

Russia's war of aggression against Ukraine has resulted in in-
creased expenditures on military equipment in Romania and Bulgaria,
including spending on naval equipment. Paradoxically speaking, in-
creased pressure from the public and politicians to expand the navy is
evident in the country that has a significantly shorter coastline, i.e. in
Romania. An important factor conducive to the expansion of both na-
vies is NATO's attitude to such measures and the related cooperation
with German®, French and British companies. Similar as before 2022,
the main obstacles primarily include the question of funding, which
have many times caused the plans to purchase modern vessels to be
abandoned. Further expansion of the navies is being hampered by cor-
ruption level in both countries. Another factor that contributes to Bul-
garia's lower per capita expenditures on the navy is the favourable sen-
timent towards Russia, expressed by many Bulgarians as well as
Bulgaria's weaker economy.

Factors that could additionally stimulate the expansion of both
countries' navies include: attempts to achieve better compatibility with
warships of other NATO members, and plans to expand (Romania) /
build (Bulgaria) extraction infrastructure in the Black Sea.

It is naval mines that are likely to have a serious and adverse impact
on the economies of both countries (and that of Turkey) in the nearest
future. The importance of the tourism industry in the countries discussed
is such that negative impact will easily materialize if the media provide
intensive coverage of even just a few cases of fatalities among foreigners
holidaying in summer on crowded beaches where naval mines have
reached the shore. It can be argued that such a scenario particularly ap-
plies to Bulgaria given the location of its tourist attractions and its long
Western Black Sea coastline.
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Marynarki wojenne Bulgarii i Rumunii wobec wyzwan zwiazanych z jawna agresja
Rosji na Ukraine w 2022 r.

Streszczenie

Przeprowadzenie porownawczej analizy marynarek wojennych Bulgarii i Rumunii
uzasadnia szereg podobienstw tych panstw m.in. pod wzgledem geopolitycznym, mili-
tarnym, gospodarczym, a nawet religijnym. Stad istotna jest analiza poréwnawcza prze-
mian polityki obronnej i miejsca w niej marynarki wojennej. W XXI w. duze znaczenie
miaty przemiany w tych marynarkach. Byly zwigzane z probami nadazenia za wymaga-
niami wspoélczesnych dziatan wojennych na morzu. Kolejne wazne wyzwania przyniosta
pandemia, a nastgpnie agresja Rosji na Ukraing. Wazny wptyw na postrzeganie maryna-
rek przez spoteczenstwa omawianych krajéw miaty zmiany w rekrutacji, problemy go-
spodarcze i spoteczne trapigce Butgari¢ i Rumunig.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo morskie, bezpieczen-
stwo regionu Morza Czarnego, marynarka wojenna Bulgarii, marynarka wojenna Rumu-
nii, miny morskie
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest problematyka wybranych metod aktywnos$ci cu-
dzoziemcow, ktorzy wskutek globalnych i regionalnych procesow migracyjnych przy-
stepuja do urzedowej procedury legalizacji swojego pobytu w Polsce. Co do zasady,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa do wjazdu i pobytu na terytorium Polski,
uprawnieni sg cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku wizowego w ramach tzw. ruchu
bezwizowego, a takze cudzoziemcy w okresie waznosci tytutu pobytowego uprawnia-
jacego do wjazdu i pobytu na terytorium Polski. W okresie waznosci tytutdéw pobyto-
wych cudzoziemiec moze zlozy¢é wniosek do wojewody wilasciwego ze wzgledu na
miejsce swojego pobytu o legalizacj¢ pobytu w Polsce poprzez wydanie odpowiednie-
go zezwolenia. Celem artykutu jest identyfikacja wybranych podatnosci i metod dzia-
tania cudzoziemcow, ktorzy w procedurze wnioskowania o legalizacje pobytu w Pol-
sce zlozyli do wojewody podkarpackiego stosowny wniosek wraz z zalgczona
dokumentacja, a w efekcie tego organ zakonczyl postepowanie administracyjne w tej
sprawie odmowa wynikajaca z przestanki ,,zeznal on nieprawde lub zatail prawde albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako autentycznego”. Zasadniczych ustalen wykorzystanych
w publikacji dokonano na podstawie danych za lata 2014-2024 uzyskanych z Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej i Podkarpac-
kiego Urzgdu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
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Wstep

Procesy migracyjne sa od zawsze obecne w ludzkiej rzeczywisto-
$ci, chociaz ich podstawa i natezenie przybiera¢ moze rdzne formy,
zaczynajac od naturalnej potrzeby szukania lepszego miejsca do egzy-
stencji poprzez ucieczke z miejsca, w ktorym zycie stato si¢ zagrozone,
na wykorzystywaniu tego zjawiska jako elementu dziatan wrogich, jak
to nazywamy wspolcze$nie w ramach tzw. wojny hybrydowej. Reago-
wanie w blizej nieokreslonych warunkach w granicach prawa, ktore nie
zawsze nadaza za rozwijajaca si¢ rzeczywistoscia, jest nielatwym wy-
zwaniem dla wielu rzadow, w tym dla Polski, w ktorej od wielu lat nie
istniala kompleksowa polityka migracyjna. Pierwszym dokumentem
ksztaltujacym ramy polityki migracyjnej Polski ma sta¢ si¢ dopiero
rzadowa strategia migracyjna pt. Odzyskac kontrole. Zapewnic¢ bezpie-
czenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski
na lata 2025-2030, ktorej tekst Rada Ministrow przyjeta 15 pazdzier-
nika 2024 roku’.

Wszelkie dziatania dotychczasowe opieraly si¢ niemalze wytacznie
na reagowaniu na zaistnialg sytuacje¢ lub globalne trendy, co jednak da-
lekie jest od prowadzenia swiadomej polityki w tym zakresie. W ostat-
nim czasie temat ten wrocit do dyskusji publicznej. Stato si¢ tak na
skutek trwajacej wojny na Ukrainie, ktora spotggowala problem migra-
cyjny, ale przede wszystkim w odpowiedzi na kryzys graniczny na
granicy polsko-biatoruskiej, gdzie temat cudzoziemcow wywotat silng
polaryzacje opinii publicznej w Polsce i na §wiecie. Predko zostat do-
strzezony jej wihasciwy obraz bedacy elementem dziatan celowych,
w ktorych migracjg postuzono si¢ w celu destabilizacji sytuacji w Pol-
sce i w Europie. Trwajg zatem prace, ktorych finatem ma by¢ owa poli-
tyka migracyjna, co juz wywotuje spore dyskusje, zwlaszcza wobec
zapowiadanego ograniczenia prawa do azylu wynikajacego z konwen-
cji miedzynarodowych®.

Celem artykutu jest identyfikacja wybranych metod dziatania cu-
dzoziemcow, ktorzy w procedurze wnioskowania o legalizacj¢ pobytu
w Polsce ztozyli do wojewody podkarpackiego stosowny wniosek wraz
z zalagczong dokumentacja, a w efekcie tego organ zakonczyt postgpowa-

! Odzyska¢ kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl (10.11.2024).

2 Polityka migracyjna w Polsce. Oto najwazniejsze zalozenia, Gazeta Prawna,
https://www.gazetaprawna.pl (14.10.2024).
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nie administracyjne w tej sprawie odmowa wynikajaca z przestanki ,,ze-
znal on nieprawde lub zatail prawdg albo podrobit lub przerobit dokument
W celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywal jako
autentycznego™. Zasadniczych ustalef wykorzystanych w publikacji
dokonano na podstawie danych za lata 2014-2024 uzyskanych z Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcoéw (dale UdSC), Bieszczadzkiego Oddziatu Stra-
zy Granicznej (dalej BiOSG) i Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkie-
go w Rzeszowie (dalej PUW). Analizowane dane statystyczne dotyczyty
catkowitej ilosci wydanych decyzji przez Wojewode Podkarpackiego
dla cudzoziemcow w postepowaniach z zakresu ich legalizacji pobytu
obejmujace: zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staly oraz pobyt re-
zydenta dlugoterminowego Unii Europejskie (dalej UE) w latach
2014-2024. Ponadto wykorzystano informacje statystyczne dotyczace
wydanych odméw w odniesieniu do wspomnianej wyzej przestanki, kto-
rymi dysponuje UdSC. W opracowaniu postuzono si¢ takze danymi staty-
stycznymi BiOSG dotyczacymi problematyki badanych dokumentéw
wjazdowych oraz innymi dokumentami przedktadanymi w toczacych si¢
przed wojewoda postepowaniach administracyjnych. W pracy zastosowa-
no metode analizy danych zastanych pochodzacych z PUW, UdSC,
statystyki z BiOSG. Dla realizacji celu wykorzystano réwniez metode
krytycznej analizy literatury przedmiotu, artykutéw z prasowy krajowej
i zagranicznej.

Sekurytyzacja pobytu cudzoziemcow
w Polsce

Podstawowym celem wspotczesnego panstwa jest prowadzenie no-
woczesnej 1 kompleksowe] polityki migracyjnej, ktorej glowny kierunek
zaktada przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywate-
lom i1 wlasnemu terytorium. W Polsce zadania zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli i porzadku publicznego, a takze stania na strazy niepodle-
glosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium spoczywaja w pierwszej

3 Zezwolenie pobytowe cofa si¢ na skutek wystapienia przynajmniej jednej z oko-
licznosci, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2 lub 4-8 Ustawy o cudzoziemcach
(Dz.U. 2013, poz. 1650), to jest miedzy innymi wowczas, kiedy w postepowaniu
w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy: — ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty
zawierajace takie dane lub informacje, lub — zeznal on nieprawdg lub zatait prawdg albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego doku-
mentu uzywat jako autentycznego.
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kolejnosci na konstytucyjnych organach administracji panstwowe;j*. Zgod-
nie z normg zawartg w art. 146 ustawy zasadniczej konstytucyjnym orga-
nem wladzy panstwowej, na ktorym cigzy obowiazek zapewnienia bezpie-
czenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa
zewnetrznego, jest kolegialny organ wladzy wykonawczej, jakim jest Ra-
da Ministrow, za$ szczegdtowe zadania i kompetencje w zakresie ochrony
granic Rzeczypospolitej Polskiej (dalej RP) przewiduje ustawa z 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej’. W art. 7 przywolanej
ustawy za ochrone¢ granicy ladowej i morskiej oraz kontrole ruchu gra-
nicznego odpowiada minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, realizu-
jacy swoje zadania poprzez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za$
w przestrzeni powietrznej Minister Obrony Narodowej, ktorego zadania
wykonuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy
organu dowodzenia obrona powietrzna kraju®. Instytucjami, ktore realizuja
kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP, jest Straz
Graniczna oraz Policja, a w zakresie legalno$ci zatrudnienia Panstwowa
Inspekcja Pracy. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw, jako centralny organ
administracji rzadowej (i Urzad ds. Cudzoziemcow)’, wiasciwy takze
w sprawach zwiazanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcow w Polsce,
oraz wojewoda sg natomiast uprawnieni rowniez do kontroli legalnosci
pobytu i pracy cudzoziemcow na obszarze Polski, w zakresie prowadzenia
przez te organy postepowan w Sprawach cudzoziemcoéw okreslonych
w odrebnych przepisach®,

Wykonywanie konstytucyjnej dyrektywy zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w Polsce, wynikajacej z art. 5 Konstytucji

* Art. 5, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
Nr 78, poz. 483).

® Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
2023, poz. 1489 z pdzniejszymi zmianami).

® B. Przybyszewska-Szter, Konstytucyjne ochrony i bezpieczeristwa paristwa na
przyktadzie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Toruniskie Studia Polsko-Wtoskie”,
2023, nr XIX /,,Studi Polacco-Italiani di Torun”, 2023, XI1X, s. 162.

" Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego,
udzielania ochrony migdzynarodowej w Polsce oraz udzielania pomocy socjalnej
i opieki medycznej osobom ubiegajagcym si¢ o takg ochrone, udzielania cudzoziem-
com azylu oraz udzielania ochrony czasowej, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla
innych organow.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2024, poz. 769, 1222).
Ze wzgledu na zatozony cel artykutu pomini¢to w nim problematyke systemu miedzyna-
rodowych regulacji ochrony azylu i ochrony cudzoziemcoéw oraz zatozenia i akty prawne
regulujace zasady polityki UE w dziedzinie azylu i ochrony.
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RP, realizowane jest w formie fizycznej ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego, a takze poprzez organizacj¢ zespotu przed-
siewzie¢ politycznych, legislacyjnych i organizacyjnych o réznym za-
kresie rygorow, podejmowanych przez organy i instytucje panstwa m.in.
w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy panstwowej,
zwalczania przestepczo$ci transgranicznej oraz przestepczosci z udzialem
cudzoziemcow, przestrzegania przepisow prawa do wijazdu i pobytu na
terytorium Polski cudzoziemcow, a takze wydawania dokumentéw po-
twierdzajacych prawo wjazdu i pobytu na terytorium Polski®.

Ochrona granicy panstwowej, nadzor i kontrola ruchu granicznego
przez Straz Graniczng jest pierwsza linig stanowiaca bariere dla ze-
wnetrznych zagrozen kazdego panstwa wynikajacych z masowego
przemieszczania si¢ ludzi. Przeciwdzialanie nielegalnemu przekraczaniu
granic RP ma istotny wplyw nie tylko na poziom bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w Polsce, lecz w zwigzku z faktem, ze granica RP
stanowi granic¢ zewngtrzng Unii Europejskiej i strefy Schengen, deter-
minuje ono takze bezpieczenstwo wspdlnotowe. Drugim elementem tego
systemu jest wewnatrzkrajowy system organow i instytucji administracji
panstwowej realizujacych zadania z zakresu szeroko rozumianego lega-
lizowania pobytu cudzoziemcow w Polsce. W krajowym systemie praw-
nym przewidzianych jest kilka procedur legalizacji pobytu cudzoziem-
cow, w zalezno$ci m.in. od posiadanego obywatelstwa oraz powodow,
okoliczno$ci i celow migracji. Uzyskanie okreslonego statusu pobyto-
wego nie tylko pozwala na legalny wjazd i pobyt na terytorium RP, lecz
takze formalizuje zasady dostgpu migrantow do ustug publicznych czy
tez rynku pracy'’.

Obowigzujace w polskim porzadku prawnym regulacje legislacyjne
dotyczace cudzoziemcow przybywajacych do Polski pozwalaja wyrdznié
kilkanascie statusow, z ktorymi wiaza si¢ okre§lone prawa i obowiazki.
Z punktu widzenia potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa,

® A. Zebrowski, Ochrona granic panstwa w dobie wyzwari XXI wieku — wybrane
aspekty [w:] Transgraniczny wymiar wspolczesnego bezpieczenstwa. Wybrane aspekty,
red. M. Delong, O. Jurgielewicz, B. Kozicki, Rzeszow 2022, s. 23.

10 Sposab uzyskania statusu oraz uprawnienia, jakie z tego tytutu wynikaja, reguluja
ustawy, w tym. m.in. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2023, poz. 1504), Ustawa z dnia
14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin (Dz.U. 2023, poz. 547), Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2023, poz. 103, 185, 547, 1088, 1234,
1641, 1672, 1717).
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na poziomie regionalnym beda to kategorie osob: posiadajace prawo
pobytu na terytorium RP lub starajace si¢ o jego uzyskanie na podstawie
ustawy o cudzoziemcach; obywatele Ukrainy oraz cztonkowie ich ro-
dzin, ktorzy przyjechali do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku;
osoby ubiegajace si¢ lub posiadajgce juz status uchodzcy lub inng forme
ochrony miedzynarodowej lub krajowej w oparciu o ustawe o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; osoby przebywajace na podstawie wizy krajowej lub Schengen;
osoby przebywajace na podstawie ruchu bezwizowego lub karty po-
bytu wydanej w innym kraju UE™.

Obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Polski i uczestni-
czyli w procedurze uzyskania statusu uprawniajacego do pobytu na tery-
torium RP, zasadniczo podzieli¢ mozna na dwie grupy, to jest osoby
przybyte do Polski przed i po 24 lutego 2022 r., a wigc po rozpoczeciu
drugiego etapu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Obywatele
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 r., to w zdecy-
dowanej wickszosci migranci ekonomiczni, ktdrzy legalny status pobytu
i dostgp do rynku pracy uzyskali w drodze standardowych procedur
wjazdowych i pobytowych wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Druga grupe stanowia migranci wojenni, ktoérzy po 24 lutego 2024 r.
przybyli na terytorium RP i zostali objeci ochrong czasowa na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa ta uregu-
lowata kwestie m.in. legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce oraz
ich zatrudnienia i dostgpu do ushug publicznych, a takze zwiazane z przy-
znaniem licznych praw, roéwniez wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Obywatele Ukrainy oraz okresleni cztonkowie ich
rodzin, ktéry po 24 lutego 2024 r. uzyskali tzw. PESEL UKR, legalizo-
wali swoj pobyt w Polsce i korzystali z ochrony czasowej, a od 1 kwiet-
nia 2023 r. mogli ubiega¢ si¢ na zasadach ogodlnych o zezwolenie na
pobyt czasowy i prace; zezwolenie na pobyt w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Blue Card) oraz ze-
zwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej. Specustawa z 12 marca 2022 r. wprowadzila rdwniez inne regulacje
ulatwiajace legalizacj¢ pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP,
takie jak przedluzenie z mocy prawa okresow wazno$ci zezwolen na
pobyt czasowy; przedtuzenie z mocy prawa okresow waznosci kart po-

" M. Nowosielski, R. Raczyfiski, Sytuacja migracyjna w wojewédztwie pomor-
skim. Wnioski i rekomendacje w zakresie integracji migrantow i migrantek, Gdansk
2024, s. 12.
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bytu, polskich dokumentoéw tozsamos$ci cudzoziemca oraz dokumentow
,»zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy. Zgodnie
z danymi dotyczacymi 0s6b zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukra-
iny i cztonkow ich rodzin, ktorym nadano status cudzoziemca na pod-
stawie specustawy z 12 marca 2022 r., na terenie woj. podkarpackiego
na dzien 13 kwietnia 2024 r. zarejestrowanych zostato 32 409 obywateli
Ukrainy. Odpowiednio w tym czasie w Polsce status taki nadano 907 856
obywatelom Ukrainy™.

W zakresie urzedowego trybu legalizacji pobytu w Polsce cudzo-
ziemcow, ktdrzy wjechali na terytorium RP przez przejscia graniczne na
terenie wojewodztwa podkarpackiego, a nast¢pnie okazali funkcjonariu-
szom BiOSG dokumenty uprawniajgce do wjazdu lub ztozyli w PUW
stosowne dokumenty w procesie legalizacji pobytu w Polsce, uzyskane
dane dotyczy¢ beda rozstrzygnig¢ w sprawie zezwolen na pobyt czasowy
oraz rozstrzygnig¢ w sprawie zezwolen na pobyt staty.

Nielegalne dzialania cudzoziemcow
w procesie legalizacji pobytu

Globalne, regionalne i lokalne ruchy migracyjne, bez wzgledu na
przyczyny podejmowania decyzji 0 opuszczeniu swojego kraju oraz cele,
jakie chcg osiaggna¢ migranci, szukajac nowego miejsca pobytu lub osie-
dlenia sie, nicodtacznie stanowia site przyciagajaca dla zorganizowanych
grup przestepczych, ktore wykorzystuja szlaki migracyjne do organizo-
wania nielegalnej migracji, rozwoju przestepczosci transgranicznej,
przemytu broni palnej lub $rodkéow odurzajacych albo przenikania do
Europy Zachodniej ruchow i organizacji radykalnych i terrorystycznych.
Cztonkowie grup przestgpczych organizujg transport na wszystkich eta-
pach podrézy, punkty przerzutowe, tymczasowe schronienie w pan-
stwach tranzytowych, a takze dostep do podrobionych lub przerobio-
nych dokumentéw albo kradzionych dokumentow nalezacych do
innych osob. Do najczesciej spotykanych metod stosowanych przez
grupy przestepcze zaliczy¢ mozna przypadki przekraczania granicy
panstwowej RP na podstawie przerobionych badZz podrobionych doku-
mentow do tego uprawniajacych; przerabianie stempli kontroli gra-
nicznej w celu potwierdzenia ,,legalno$ci” okresow pobytu na teryto-

12 Szezegblowe statystyki dot. 0sob zarejestrowanych w rejestrze obywateli
Ukrainy i cztonkow ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie
specustawy, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl, 13.04.2024
(10.11.2024).
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rium UE oraz uzyskania kolejnej wizy; wykorzystywanie metody ,,na
podobienstwo”, tzw. look a like, z uzyciem dokumentéw — czgsto pol-
skich, nalezacych do innych 0sob™. Sposobami noszacymi pozory le-
galnosci mogg by¢ przypadki polegajace na naduzywaniu mozliwosci
wjazdu na teren RP pod pretekstem podejmowania nauki, pracy, w ce-
lach turystycznych, biznesowych, kulturalnych, przez wykorzystywanie
w tym celu falszywych lub poswiadczajacych nieprawde dokumentoéw
uprawniajacych do otrzymania stosownej wizy; naduzywaniu procedury
nadania statusu uchodzcy w RP; fikcyjnych zwiazkach matzenskich cu-
dzoziemcow z obywatelami RP™.

Odmowa legalnego pobytu i mozliwosci podj¢cia pracy w Polsce nie
zawsze jest zwigzana z nielegalng proba przekroczenia granicy pan-
stwowej. Analizujac ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®,
w szczegblnosci przepisy dotyczace odmowy udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy zawarte w art. 100 ustawy, ktore wymieniajg wszystkie
okolicznosci bedace podstawag do wydania przez wojewode decyzji od-
mownej w odniesieniu do pobytu, zwraca uwagg ust. 1 pkt. 5 lit. b, ktory
wskazuje, ze ,,udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy odmawia si¢ cu-
dzoziemcowi, gdy w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia
na pobyt czasowy zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo podrobit
lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako autentycznego”.

Analizujac dane dotyczace liczby wydanych decyzji w odniesieniu do
wnioskow dotyczacych legalizacji pobytu, dane w wojewodztwie podkar-
packim pokazujg systematyczny wzrost wnioskow, a tym samym wzrost
wydanych decyzji. W 2014 roku byto to 1403 decyzji, a w 2023 juz 6487
Kiedy zestawimy te dane z iloscig badanych i zakwestionowanych w tym
samym okresie dokumentéw przez BiOSG, to dane te generalnie nie bgda
wskazywaly na swoja szczegodlng istotno$¢, mozna byloby wrecz powie-
dzie¢, ze maja charakter marginalny. Jednakze, kiedy nalozymy na ten obraz
statystyki ogolnopolskie, to w badanym okresie na podstawie wyzej wspo-

¥ K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy
w ujeciu empirycznym, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne”, 2020, nr 43, s. 13.

' D. Semkéw, Przestepstwo falszerstwa dokumentow w kontekscie nielegalnego
przekraczania granic. Aspekty teoretyczno-empiryczne, ,,Problemy Wspoétczesnej Krymi-
nalistyki”, 2022, t. 26, s. 332.

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. ...

'8 Dane uzyskano z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w od-
powiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasa-
dach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001
roku (Dz.U. 2002, poz. 902). Wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia
19 wrzesnia 2024 r., dane dotycza okresu od 2014 r. do 1.10.2024 r.
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mniane]j przestanki odmowg pobytu czasowego w Polsce otrzymaly 1472
osoby. Najwiecej od wojewody mazowieckiego — 725, nastepnie wojewody
wielkopolskiego — 296, i w kolejnosci, co pokazaty badania i co moze by¢
zaskoczeniem, wojewody lubelskiego — 108 o0sob, podczas gdy w porow-
nywalnym do lubelskiego objetym badaniem wojewodztwie podkarpackim
bylo to zaledwie 6 0s6b w tym samym okresie'’. Zebrane informacije staty-
styczne zgodnie potwierdzaja, ze wsrod osoéb dopuszczajacych si¢ dziatania
opisanego w art. 100 pkt 5 lit. b ustawy o cudzoziemcach najliczniejsza
grupe w skali kraju stanowili obywatele Ukrainy (389 osob).

Podobna sytuacja odnosi si¢ do decyzji odmawiajacych cudzoziem-
com pobytu statego. Przestanki bedace podstawg do wydania tego rodza-
ju odmowy zawiera art. 197 cytowanej juz ustawy o cudzoziemcach.
Natomiast odnoszaca si¢ do niniejszej publikacji przestanka jest zawarta
w art. 197 ust. 1 pkt 7 lit. b. Brzmi ona tak samo jak w przypadku od-
mowy dotyczacej pobytu czasowego. W badanym okresie odmoéw z tego
tytulu w skali catego kraju zanotowano 387, z czego najwicksza ilo$¢
dotyczyta obywateli Ukrainy (191 0s6b) i Biatorusi (129 0s6b)™.

Analizujac zaréwno art. 100 pkt 5 lit. b oraz art. 197 ust. 1 pkt 7 lit. b
ustawy o cudzoziemcach, nalezy zauwazy¢, ze w praktyce bardzo rzadko
wystepuja sytuacje, w ktorych cudzoziemiec zeznatby nieprawde; raczej
typowa podstawg odmowy w tych przypadkach jest przerobienie doku-
mentu w celu przedstawienia go w toczacym si¢ postgpowaniu admi-
nistracyjnym lub postuzenie si¢ takim dokumentem w takim postg-
powaniu. Jezeli w trakcie weryfikacji dokumentu dokonywanej przez
uprawniony do tego podmiot zostanie stwierdzone jego podrobienie lub
przerobienie, dokument taki zostaje przekazany razem z zawiadomie-
niem do wtasciwej prokuratury, o czym informuje si¢ wojewode podkar-
packiego. Natomiast w sytuacji, gdy wydanie decyzji odmownej ze
wzgledu na wspomniang przestanke nastagpito na skutek ujawnienia pod-
robienia lub przerobienia dokumentu przez pracownika urzedu realizuja-
cego postgpowanie, lub doszto do zeznania nieprawdy w trakcie tocza-
cego si¢ postgpowania, wowczas organ z urzedu kieruje zawiadomienie
do wilasciwej prokuratury. W praktyce najczesciej dokumentami, ktore
budza watpliwo$ci w procedurze legalizacji pobytu na terytorium RP
w wojewddztwie podkarpackim, sg dokumenty stanu cywilnego wydane

7 Dane uzyskano z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w odpowiedzi na wniosek
0 udostgpnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku.... Wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej z dnia 19 wrze$nia 2024 r., dane dotycza okresu od
2014 r. do 1 pazdziernika 2024 r.

*® Ibidem.
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przez wladze bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
i dotycza zwykle dokumentow przedktadanych przez obywateli Ukrainy,
Biatorusi i Federacji Rosyjskiej. Natomiast w procedurze przyznania lub
przedhuzenia waznosci Karty Polaka®™ takimi dokumentami sg radzieckie
dokumenty stanu cywilnego, dokumenty wydawane przez Ukrainskie
Archiwa Panstwowe oraz zaswiadczenia organizacji polonijnych dziata-
jacych na terytorium Ukrainy. W tym przypadku najczesciej watpliwosci
dotycza dokumentdéw przedktadanych przez obywateli Ukrainy. Zgodnie
z przepisem art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Po-
laka ,,konsul lub w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 — woje-
woda, wydaje decyzje o odmowie przyznania Karty Polaka w przypad-
ku, gdy w postepowaniu o przyznanie Karty Polaka wnioskodawca ztozyt
whniosek lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane
osobowe lub falszywe informacje, jak rowniez gdy oswiadczyt nieprawde
lub zatail prawde albo, w celu uzycia jako autentycznego, podrobit lub
przerobit dokument albo takiego dokumentu jako autentycznego uzyt””.
Przepis ten reguluje szersza podstawe¢ odmowy przyznania Karty Polaka
niz podana we wniosku (zgodna z ustawa o cudzoziemcach). To, jakie bie-
gty dokumenty finalnie bedzie weryfikowat, zalezy od rodzaju toczacych si¢
postepowan i ich charakteru. Dla przyktadu takimi dokumentami typowymi,
ktore podlegaja obligatoryjnie weryfikacji w postepowaniach z tytutu prze-
dhuZenia lub przyznania Karty Polaka, s3 dowody w postaci dokumentow
potwierdzajace narodowos¢ przodkéw, a wiee w pierwszej kolejnosci tzw.
$wiadectwa urodzenia wydawane w ZSRR 1 w panstwach powstatych po
jego rozpadzie, ktore zawieraja wpis o narodowosci rodzicow dziecka.
Watpliwosci budzg nie tylko charakterystyczne dokumenty archiwalne,
ale takze dokumenty wjazdowe oraz dokumenty tozsamosci. Przyktadem
takiego dokumentu moze by¢ wydawany jeszcze do 2016 roku tzw.
paszport wewnetrzny, ktory byl dokumentem tozsamos$ci obywatela
Ukrainy, zastapiony karta formatu ID-1 z poliweglanu. To wazne cho-
ciazby ze wzgledu na fakt, Zze tylko w przeciggu ponad szesciu miesiecy
od momentu drugiej fazy agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing granice
polska przekroczyto ponad 5 250 000 obywateli Ukrainy, a ten doku-
ment byt czesto podstawowym, jaki mieli przy sobie.

1 Wojewoda Podkarpacki kompetencje w rozpatrywaniu wniosku o przyznaniu
i przedtuzeniu waznosci Karty Polaka otrzymat w sierpniu 2022 r. Od tamtego momentu
do wrzesnia 2024 r. wydano tacznie 788 decyzji. Wnioskodawcy najczesciej byli obywa-
telami Ukrainy, Biatorusi oraz Federacji Rosyjskie;j.

%0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, tekst jednolity (Dz.U. 2023,
poz. 192).

2 Wigcej o dokumentach historycznych oraz bedacych w oficjalnym obiegu mozna
przeczyta¢ w kwartalniku ,,Cztowiek i dokumenty”, np. nr 66 1 73.
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W okresie 2014-2024 do BiOSG za posrednictwem Placowki Strazy
Granicznej w Rzeszowie-Jasionce wptyneto tacznie 1990 réznych do-
kumentow zwigzanych z ubieganiem si¢ o pobyt staly, ktére zostaty
przedtozone przez cudzoziemcow. W ramach przeprowadzonych czyn-
nosci weryfikacyjnych ujawniono 105 dokumentéw noszacych $lady
fatszerstwa. Ujawnione falszerstwa stanowity podstawe wszczgcia po-
stepowania przeciwko wiarygodnosci dokumentow?®. Szczegdlowe
rozbicie tych danych prezentuje tabela 1. Trudno wyodrgbni¢ informacje
dotyczace kraju pochodzenia cudzoziemcow, ktorzy dopuscili sie takie-
go postgpowania, jednakze BiOSG potwierdzil, ze w wigkszosci 0s0-
bami przedktadajacymi takie dokumenty sa obywatele Ukrainy i Biato-
rusi. Natomiast tabela 2 prezentuje szczegotowe dane dotyczace tacznie
185 postgpowan przygotowawczych w opisywanym okresie, ktore pro-
wadzone byly przez funkcjonariuszy SG z przejscia granicznego Rze-
szow-Jasionka.

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczace ilosci weryfikowanych
w placéwce (BiOSG) dokumentéw oraz wszczetych/prowadzonych
na tej podstawie postepowan

Pobyt staly Obywatelstwo Karta Polaka

Tlos¢ Tlosé Tlosé Tlose

Rok | zweryfikowanych . - zakwestionowa-

dokumentéw zakwestlonowa’- zakwestlonowgnych nych dokumen-
nych dokumentow dokumentow tow
2014 17 16 - -
2015 112 13 - -
2016 325 7 15 -
2017 208 4 6 -
2018 65 b.d. b.d. -
2019 b.d. b.d. b.d. -
2020 b.d. 2 3 -
2021 48 6 1 -
2022 249 2 0 3
2023 840 2 1 20
2024 126 b.d. b.d. 4

Zrodto: dane uzyskano z Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w odpowiedzi na
wniosek o dostgpnienie informacji publiczne;j.

22 Dane uzyskano z Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w odpowiedzi na
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasadach okreslo-
nych w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku (Dz.U.
z 2002, poz. 902). Wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 27 wrzesnia 2024 r.,
dane dotycza okresu od 2014 r. do1.10.2024 r.
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Tabela 2. Dane statystyczne obejmujace w sumie 185 postepowan
przygotowawczych realizowanych przez PSG w Rzeszowie-Jasionce
w rozbiciu na rodzaj i lata

201412015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 [2022 | 2023 |2024

umorzone na
podstawie art. 17 6 3 1 1 - - - 4 3 4 2
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 2 2 8 3 6 3 4 3 - - -
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - - - 1 - - 2 2 1 - -
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - - - - - - 1 - - - -
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - 3 1 - - 1 1 1 1 1 1
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - - - - - 1 2 - - - -
§ 1 pkt 1 kpk
zakonczone
whnioskiem do
prokuratury o 21 | 3 - 2 3 4 9 1 1 6 1
sporzadzenie aktu
oskarzenia
zakonczone
whnioskiem

0 wydanie wyroku
skazujacego
zawieszona na
podstawie art. 22 1 - - - - 4 6 2 - - 1
§ 1 kpk
polaczono z inny-
mi - 2 1 - - 2 - 1 - - -
postepowaniami
zakonczono aktem
oskarzenia

do chwili obecnej
na biegu

S T T I I I R D

Zrodto: dane uzyskano z Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w odpowiedzi na
whniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Na uwage zastuguje metodyka badawcza dokumentow, ktora szcze-
gotowo okresla procedura ,,Badanie autentycznosci dokumentoéw zabez-
pieczonych” przygotowana przez Wydziat VI Laboratorium Kryminali-
stycznego Strazy Granicznej Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy
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Gloéwnej Strazy Granicznej na potrzeby wiasnych jednostek bedacych
organami uprawnionymi do realizacji takich ekspertyz, gdzie okreslone
zostaty zasady i sposob weryfikacji dokumentu noszacego $lady fatszer-
stwa. Analiza zakwestionowanych przez BiOSG w latach 2014-2024
dokumentéw wskazuje, ze najczes$ciej wystepujacymi sposobami fal-
szerstw bylo wywabienie, wydrapywanie danych dotyczacych narodo-
wosci posiadacza dokumentu — przerobienie — ujawniane w dokumen-
tach typu akty urodzenia. Odnotowano réwniez podrobienia dotyczace
catosci dokumentu — dokumenty wytworzone byly na wzor oryginal-
nych. Najstarszymi dokumentami poddanymi weryfikacji w tych latach,
jakie odnotowano w BiOSG, byly dokumenty z lat 50. XX w. Wazng
zatem kwestig jest state wzmacnianie rozwoju technologii w sferze bez-
pieczenstwa wewnetrznego, w tym wykorzystanie sztucznej inteligencji
w tych procesach. Dziatania takie z pewnoscig zwigkszaja skuteczno$¢
shuzb oraz aparatu administracji publicznej, zwlaszcza w dobie trwaja-
cych procesow migracyjnych.

Zakonczenie

Przemiany polityczne, jakie zachodza we wspolczesnym $wiecie,
w znacznym stopniu wptynety na charakter, dynamike i kierunki pro-
cesow migracyjnych, w wyniku ktérych Polska w pierwszej polowie
XXI w. z panstwa o charakterze stricte emigracyjnym stata si¢ waznym
punktem tranzytowym na szlakach migracyjnych®, a takze miejscem
docelowym migracji ekonomicznej, edukacyjnej i wojennej (uchodzczej)
zwiazanej z wojng na Ukrainie. Warto zauwazy¢, ze zmiana charakteru
i miejsca Polski na §wiatowych mapach trendéw migracyjnych zyskuje
szerszy kontekst w zwigzku z przynalezno$cig Polski do Unii Europej-
skiej, w sytuacji, kiedy wschodnia i potudniowo-wschodnia granica
Polski jest zewnetrzng granica Unii Europejskiej i strefy Schengen.

Niekwestionowany naptyw cudzoziemcow do Polski stawia powaz-
ne wyzwania przed panstwem w zakresie fizycznej ochrony granicy i kon-
troli ruchu granicznego, przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci
transgranicznej i nielegalnej migracji, a takze organizacji sprawnego
systemu organow 1 instytucji administracji panstwowej powotanej do

2 Uwzgledniajac fakt, ze szlak migracyjny przez Bialorus do Polski i innych pan-
stw Unii Europejskiej zostal sztucznie wykreowany, jako element agresywnych dziatan
Rosji 1 Biatorusi wymierzonych w stabilnos$¢ i bezpieczenstwo Polski i innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.
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realizacji polityki migracyjnej, europejskiej polityki wizowej, repatriacji
0s6b polskiego pochodzenia oraz cztonkow ich rodzin, udzielania ochro-
ny krajowej 1 miedzynarodowej cudzoziemcom, a takze dostgpu do ryn-
ku pracy.

Zwiazki ruchdéw migracyjnych ze zjawiskiem przestepczosci, jako
czynnik ryzyka lub rzeczywiste zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go panstwa, na pierwszym etapie realizacji dotyczy nielegalnego prze-
kraczania granicy panstwa, postugiwania si¢ fatszywymi dokumentami
uprawniajacymi do wjazdu i pobytu, a w dalszej kolejnosci legalizacji
pobytu w kraju docelowym. Sprawno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo granicy i ruchu granicznego, a takze stuzb ,,imigracyjnych”
realizujacych przepisy wizowe i szeroko rozumiane procedury pobytowe
przyczynia si¢ z pewnos$cig do zachowania wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli.
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lllegal activities of foreigners in the process of legalization of their stay in Poland
in particular on the Podkarpackie VVoivodeship. Analysis of selected vulnerabilities
and methods

Abstract

The subject of the study is to present the issues of selected methods of activity of
foreigners who, as a result of global and regional migration processes, join the official
procedure of legalization of their stay in Poland. In accordance with the applicable legal
regulations, foreigners exempt from the visa requirement under the so-called visa-free
travel, as well as foreigners during the validity of the residence title entitling them to
enter and stay on the territory of Poland, are entitled to enter and stay on the territory of
Poland. During the period of validity of residence permits, a foreigner may submit an
application to the voivode competent for the place of his/her residence for legalization of
stay in Poland by issuing an appropriate permit. The aim of the article is to identify se-
lected vulnerabilities and methods of action of foreigners who, in the procedure of apply-
ing for legalization of stay in Poland, submitted an appropriate application to the Pod-
karpackie Voivode with the attached documentation, where, as a result, the authority
ended the administrative proceedings in this case with a refusal resulting from the prem-
ise "he testified untruthfully or concealed the truth, or forged or altered a document in
order to use it as authentic or used such a document as authentic". The main findings
used in the publication were made on the basis of data for the years 2014-2024 obtained
from the Office for Foreigners, the Bieszczady Border Guard Unit and the Podkarpackie
Voivodeship Office.

Keywords: migration, legalization of stay, internal security
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Streszczenie

Realizujac cel artykutu — wskazanie i scharakteryzowanie postaw lider6w lokalnych
w gminach (polskich, stowenskich i wloskich) wobec dzialan o znaczeniu proekologicz-
nym — starano si¢ ustali¢: Co sklania wladze samorzadowe do wdrazania rozwigzan
proekologicznych? Czy wladze samorzadowe podejmuja rzeczywiste, czy tez pozorne
dziatania proekologiczne? Jaka jest sita wptywu oddolnych ruchow spotecznych i lobby-
stow na lokalny proces decyzyjny w konteksécie oddziatywania na srodowisko? Jak po-
wszechne jest poczucie sprawstwa wérod liderow lokalnych w odniesieniu do dziatan
proekologicznych na szczeblu gminnym i jakie czynniki to determinuja? Z badan wyni-
ka, ze wickszo$¢ samorzadowcdw, cho¢ deklaruje zainteresowanie ekologia, to de facto
przyjmuje postawe¢ obojetnosci wobec spraw Srodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: samorzad, gmina, ekologia, postawy, zarzadzanie lokalne, wy-
zwania ZrOwnowazonego rozwoju

Wstep

Kierunki rozwoju gminy, jakie wyznaczaja rzadzacy podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego (organ wykonawczy i radni), sa klu-
czowe, po pierwsze: dla wszystkich interesariuszy, od mieszkancow,
przez organizacje pozarzadowe, do inwestorow. Wymienione (przykla-
dowe) podmioty powinny mie¢ zagwarantowany i faktyczny udziat
w ksztattowaniu rzeczywistosci lokalnej. Po drugie: w kontekscie po-
nadnarodowym gminy powinny wpisywac si¢ w realizacj¢ polityki kli-

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, e-mail: justyna.wasil@mail.umcs.pl,
ORCID: 0000-0002-5684-9869.

! Badanie sfinansowane w ramach: Miniatura 5 Narodowe Centrum Nauki umowa
nr 2021/05/X/HS5/01432, Migdzy ekologiczng katastrofg a codziennym Zyciem w gminie.
Postawy liderow lokalnych wobec wdrazania dziatan proekologicznych w Polsce, Stowe-
nii i Wiloszech.
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matycznej i energetycznej UE. Zarowno pod pierwszym, jak i drugim
wzgledem samorzadowcy z Polski, Wtoch i Stowenii, cho¢ w réznych
warunkach ustrojowych i1 geograficznych, moga korzysta¢ z funduszy
UE. W efekcie w kazdym z panstw rozwigzywanie problemow natury
ekologicznej zostalo w warstwie wdrozeniowej scedowane na wtadze
samorzadowe’.

Celem artykutu jest wskazanie i scharakteryzowanie postaw liderow
lokalnych w gminach (polskich, wtoskich i stowenskich) wobec dziatan
0 znaczeniu proekologicznym. Dla realizacji celu postawiono pytania
badawcze: Co sktania wladze samorzadowe do wdrazania rozwigzan
proekologicznych (wymogi prawne, dofinansowanie, autentyczna $wia-
domos$¢, wzgledy wizerunkowe, naciski mieszkancéw lub ekologow)?
Czy wladze samorzadowe podejmujg rzeczywiste, czy tez pozorne dzia-
fania proekologiczne? Jaka jest sita wptywu oddolnych ruchéw spotecz-
nych i lobbystéw na lokalny proces decyzyjny w kontekscie oddziaty-
wania na $rodowisko? Jak powszechne jest poczucie sprawstwa wsrod
liderow lokalnych w odniesieniu do dziatan proekologicznych na szcze-
blu gminnym i jakie czynniki to determinujg? Tak postawione pytania
badawcze mialy na celu weryfikacje hipotezy: Dziatania proekologicz-
ne wladz lokalnych sg pozorne, co skutkuje negatywnymi decyzjami
W sprawach srodowiska naturalnego.

Do realizacji celu i odpowiedzi na pytania wykorzystano kilka me-
tod badawczych. Dla zaprezentowania watku ustrojowego, w tym okre-
$lenia grupy liderow lokalnych wybieranych w wyborach bezposrednich,
zastosowano metod¢ instytucjonalno-prawng. Metode komparatystyczna
wykorzystano w dwojaki sposob: po pierwsze: do porownania samorza-
dow z wybranych panstw pod wzgledem ustrojowym oraz organizacyj-
nym; po drugie: do zestawienia wynikow badania ankietowego z podzia-
tem na samorzgdowcoéw z Polski, Wtoch i Stowenii. Dla pelniejszego
ujecia tematu wykorzystano podejscie behawioralne, istotne przy anali-
zie materialu empirycznego zgromadzonego podczas etapu badania tech-
nikg ankiety internetowej (badanie ilosciowe). Badanie ankietowe prze-
prowadzono wsrod wiadz gminnych (wojtow, burmistrzow, czionkow
zarzadow, radnych) w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich
na przelomie 2022 i 2023 r. Wedle zatozenia w kazdym z panstw ankiete
rozestano do co najmniej 10 celowo wybranych gmin (4 matych — wiej-
skich, 3 matych i §rednich miast, 3 duzych miast). Na zasadzie dostgpno-
$ci planowano otrzyma¢ po 100 wypetlionych kwestionariuszy (tgcznie

2 Zob. A. Gendzwill, Zdecentralizowana adaptacjia? Opinie wiadz lokalnych
o zmianach klimatu i lokalnej polityce adaptacji do zmian klimatycznych, ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne”, 2017, nr 2, s. 30—49.
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300) — w Polsce uzyskano ich 113, we Wioszech 109, a w Stowenii 104.
Odsetek zwrotow liczony w kontekscie 0sob, ktore otworzyly link z formu-
larzem, wyniost w Stowenii 15%, we Wloszech 25%, w Polsce 24%.
W kwestionariuszu ankiety znajdowato si¢ 20 pytan (zamknietych, pot-
otwartych 1 otwartych), ktore odnosity si¢ do opinii 1 postaw samorzadow-
cdw wobec dziatan proekologicznych podejmowanych przez samorzady.

PodejScie teoretyczne

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do diugofalo-
wego programowania rozwoju w postaci réznego rodzaju plandw i stra-
tegii. Dokumenty te powinny charakteryzowa¢ si¢ zgodno$cig z polity-
kami i wynikajgcymi z nich dokumentami unijnymi i krajowymi.
Organy wtadzy publicznej zobligowane sg do zapewnienia bezpieczen-
stwa ekologicznego® oraz wprowadzania zielonej gospodarki opartej
m.in. na: energii odnawialnej, zielonych budynkach, zréwnowazonym
transporcie, gospodarce wodnej, gospodarowaniu odpadami i zagospo-
darowaniu terenu”.

Proces wypracowania koncepcji rozwoju gminy powinien by¢ prze-
prowadzany na podstawie szerokiej wspotpracy i wymiany pogladow
pomiedzy wszystkimi interesariuszami. Zgodnie z koncepcja governan-
ce® do prac nad dokumentami, oprocz organu stanowigco-kontrolnego
i wykonawczego w gminie samorzadowej, powinni by¢ zaangazowani
rébwniez przedstawiciele spoteczno$ci lokalnych (local governance).
W prezentowanym podejsciu duze znaczenie maja réznego rodzaju sieci
wspotpracy” oraz roéznorakie instrumenty zaangazowania obywatelskie-
go’. Dla szeroko pojetej sfery proekologicznej wazne jest przywodztwo

% D. Trzcinska, J.S. Kierzkowska, Bezpieczeristwo ekologiczne w realizacji zadar
publicznych, Warszawa 2020, s. 27.

*J. Tutaj, M. Rutkowska, Zielone zarzqdzanie w samorzqdzie. Wybrana problema-
tyka, Warszawa 2023, s. 17.

® Zob. A. Pawlowska, Governance jako podejscie teoretyczne — kilka kwestii spor-
nych, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2016, nr 3, s. 5-6; K. Lisiecka, T. Papaj, E. Czyz-
Gwiazda, Public Governance koncepcjg zarzgdzania w administracji publicznej, Krakow
2011, s. 56; M. Bevir, Democratic Governance, Princeton 2012, s. 320.

® Por. K. Glinka, Przeskalowanie urban governance. Doswiadczenia miast woje-
wodzkich w Polsce, Warszawa 2023, s. 42-57; K. Ku¢-Czajkowska, Obszary funkcjonal-
ne miast wojewodzkich w Polsce. Przestrzen wspolpracy i konkurencji samorzqdow
terytorialnych, Lublin 2019, s. 63-64.

" Zob. A. Kotomycew, Instrumenty zaangazowania obywatelskiego. Zalozenia
teoretyczne demokracji partycypacyjnej a praktyka ich stosowania, Warszawa 2023,
s. 153-192.
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lokalne®, ktore mozna podzieli¢ na formalne (przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych wybieranych w wyborach bezposrednich) oraz nieformalne
(przedstawicieli organizacji pozarzadowych, aktywnych mieszkancow)’.
Swiadomo$é ekologiczna liderow lokalnych, zalezna od wyksztatcenia,
doswiadczenia, zainteresowan, poczucia sprawstwa, przeklada si¢ na
rodzaj podejmowanych dziatan i umiejgtnos$¢ przewidywania ich dhugo-
falowych skutkow. Postawy samorzadowcow ksztattowane sa przez
skomplikowane zaleznosci (np. przynaleznos¢ do lokalnej ,,opcji poli-
tycznej”) 1 zawile problemy (np. gospodarcze, spoteczne). Wszystko to
wplywa na proces decyzyjny oraz ostateczny ksztalt podejmowanych
rozstrzygnie¢. Ze wzgledu na powyzsze, zachowania samorzadowcow
mozna wyjasni¢ koncepcja roznic postawy versus dzialania™®. Zawezajac
tematyke do srodowiska naturalnego, za T. Burgerem postawy samorzg-
dowcow mozna podzieli¢ na: 1. Postawe proekologiczng — 0soba w spo-
sob jednoznaczny i zdecydowany opowiada si¢ za ochrong Srodowiska;
i bardziej ztozong 2. Obojetnos¢ ekologiczng: a) grupe osdb sprzyjajaca
ochronie $rodowiska, lecz niedemonstrujaca postawy proekologiczne;j;
b) grupe osob obojetnych, nieinteresujacych si¢ problematyka ochrony
srodowiska, uznajacych, ze zajmowanie si¢ ta dziedzing nie jest ko-
nieczne; ¢) grupe osob dostrzegajacych problemy ochrony przyrody, lecz
uwazajacych, ze jeszcze nie czas zajmowac si¢ ich rozwigzaniem;
d) grupe $wiadomych przeciwnikow ochrony $rodowiska naturalnego™.
Wiladze samorzadowe majg tendencje do realizacji dziatan pozor-
nych'?, tzn. podejmuja czynnosci, ktore w konsekwencji nie przynosza

8 Zob. M. Sidor, K. Kué¢-Czajkowska, J. Wasil, Przywédztwo lokalne w warun-
kach koabitacji. Przykiad gmin z wojewddztwa swigtokrzyskiego, ,,Studia Regionalne
i Lokalne”, 2017, nr 4, s. 41-62; H.O. Larsen, Transforming political leadership:
Models, trends and reforms [w:] Transforming Political Leadership in Local Gov-
ernment, red. R. Berg, N. Rao, Basingstoke 2005, s. 200-203; J. Wasil, Przywédz-
two lokalne kobiet w Polsce. Studium gmin wiejskich, Lublin 2023, s. 26-60,
107-109.

® W artykule ograniczono si¢ do pierwszej grupy lideréw lokalnych, tzn. wojtow,
burmistrzéw, cztonkow zarzadéw, radnych.

10 7ob. R.T. LaPiere, Attitudes vs. Actions, ,,Social Forces”, 1934, vol. 13, no. 2,
s. 230-237; A.\W. Wicker, Attitudes versus Actions: The Relationship of Verbal and Overt
Behavioral Responses to Attitude Objects, ,,JJournal of Social Issues”, 1969, vol. 25,
no. 4, s. 41-78.

1 T, Burger, Swiadomosé ekologiczna spoleczenstwa polskiego, Warszawa 2005,
s. 9-11.

12 S R. Amestein, Ladder of Citizen Participation, ,Journal of the American
Planning Association”, 1969, vol. 35, no. 4, s. 216-224; J. Lutynski, Nauka i pol-
skie problemy. Komentarz socjologa, Warszawa 1990, s. 105-16; K.B. Przybylski,
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zamierzonych rezultatow lub sg wrecz fasadowe. Dziatania pozorne sg
widoczne w programowaniu strategicznym jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Tworzone sa pozory zgodnego z procedura przebiegu procesu
programowania strategicznego (mechanizm organizacyjno-decyzyjny)
oraz realizacji przyjetych wartosci zwigzanych z jakos$cig, spojnoscia,
modelowym planowaniem czy partycypacja spoteczng (mechanizm ak-
sjologiczny), np. konsultacje spoteczne, ktorych wyniki nie sg brane pod
uwagg w ostatecznym rozstrzygnigciu. Wazne jest takze pozorne wywia-
zywanie si¢ samorzadéw z wyzwan trudnych w realizacji, nawet
w dlugiej perspektywie czasowej (mechanizm rzekomo pragmatyczny).
Dzialania pozorne w krotkiej perspektywie czasu moga by¢ tez elemen-
tem strategii wizerunkowych i pomnazania kapitatu politycznego.
Czeg$¢ decyzji samorzadow gminnych, czesto w kontekscie ekologii,
dotyka probleméw ,przewrotnych”, tzn. w ujeciu instytucjonalnym
trudnych do rozstrzygni¢cia. Cho¢ za rozwigzanie ich samorzady po-
winny wzig¢ odpowiedzialno$¢, to przesuwaja ja na inne podmioty, np.
wladze UE, centralne, organizacje pozarzadowe, lub podejmuja dziata-
nia nieskuteczne™,

Charakterystyka badania

Do badania wybrani zostali samorzadowcy z Polski, Wloch i Sto-
wenii — panstw cztonkowskich UE, ktorzy moga korzysta¢ z funduszy
strukturalnych oraz musza dostosowywa¢ swoje jednostki do zasad
i celow, w tym klimatycznych Unii. Ich dziatania s gteboko osadzone
w specyfice danego panstwa (poczawszy od potozenia geograficznego
i wynikajacych z niego aspektéw klimatycznych, atrakcyjnosci tury-
stycznej, gospodarczej, przemystowej, do aktywnosci obywatelskiej i kultu-
ry politycznej). Pod wzglgdem ustrojowym samorzady z panstw obje-
tych badaniem taczy funkcjonowanie dwoch organow wtadzy lokalne;j
— rady 1 burmistrza, obu wybieranych w wyborach bezposrednich
(tabela 1).

N. Zuk, Problematyczno$é¢ koncepcji dziatan pozornych Jana Lutynskiego — na
przykitadzie badania organizacji studenckich Uniwersytetu Lodzkiego, ,Przeglad
Socjologiczny”, 2009, nr 1, s. 191-207; A. Zigtek, Kultura obywatelska. Wybrane
podejscia i problemy, Lublin 2023, s. 71-74.

13 Zob. M. Klinowski, M. Stepief, Anti-smog regulations in Poland as a case study
of the effectiveness of law, ,,ULP Law Review-Revista de Direito da ULP”, 2020, nr 13,
s. 19-33.



Postawy samorzgdowcow gminnych wobec problemow ekologicznych... 297

Tabela 1. Podstawowe informacje o samorzadzie terytorialnym w Polsce,
we Wloszech i w Slowenii

Anahzow‘.’:‘na Polska Wlochy Stowenia
kategoria

Liczba stopni 2 (w praktyce funk-

3 3 o .
samorzadu cjonuja tylko gminy)
I':’odstawowa Gmina Gmina (comune) Gmina (obcina)
jednostka
Wtadze stano- . . .
wiaco-kontrolne Rada gminy Rada gminy Rada gminy
Wiadze Wojt (burmistrz, Burm!strz . .

prezydent (syndyk) i zarzad Burmistrz (zupan)
wykonawcze - A
miasta) (giunta)

Kadencja 5 5 4
Rodzaj wybo- Bezpos$rednie (w
ré6w obydwu Bezposrednie przypadku zarzadu Bezposrednie
organow posrednie)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka,
Ustréj samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s. 383-384, 391-393; B. Dolnicki, Samo-
rzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 89-119.

W Polsce i we Wtoszech funkcjonuje 3-stopniowy samorzad, a wy-
bory odbywaja si¢ co 5 lat, podczas gdy w Stowenii de facto istniejg
jedynie gminy i obowiazuje 4-letnia kadencja wtadz lokalnych. Roznice
wystepuja rowniez pod wzgledem funkcjonowania organu wykonawcze-
go — w Polsce i Stowenii jest to burmistrz z zastgpcami, a we Wtoszech
burmistrza w lokalnej egzekutywie wspomaga zarzad (tabela 1). Do zadan
samorzadowcow z wybranych do analizy panstw nalezy m.in. tworzenie,
zatwierdzanie i realizacja budzetu, planowanie strategiczne i przestrzenne,
ochrona $rodowiska™.

W5rod badanych 35% to samorzadowcey z Polski, 33% z Wloch 1 32%
ze Stowenii'®. Prawie 69% stanowili radni (w Polsce 82%, we Wloszech
48%, w Stowenii 75%), 18% organ wykonawczy — wojt, burmistrz, zupan,
syndyk (w Polsce 18%, we Wloszech 22%, w Stowenii 14%). W wigkszosci
reprezentowali oni gminy wiejskie — 55% (w Polsce 62%, we Wloszech

4 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego,
Torun 2013, s. 383-384, 391-393; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, \Warszawa
2019, s. 373-391. Zob. szerzej: I. Bokszczanin, Samorzqd terytorialny w Republice
Wioskiej [w:] Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, red. L. Rajca, Warszawa
2010, s. 49-89; K. Radzik-Maruszak, Wybory do samorzqdu terytorialnego w Sto-
wenii — koniec upartyjnienia sceny lokalnej?, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2019,
nr4,s.124-129.

15 Wyniki badania ankietowego.
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24%, w Stowenii 78%), miejsko-wiejskie 2% (wszystkie z Polski), miejskie
43% (w Polsce 31%, we Wtoszech 76%, w Stowenii 22%) (tabela 2).

Tabela 2. Podstawowe informacje o respondentach

Analizowana kategoria | Polska [%] | Wlochy [%] | Slowenia [%] | Ogélem [%]

Ple¢ Kobieta 31 24 38 30
Megzczyzna 66 74 58 67
quk deklaracji 3 2 4 3
plci

Rodzaj |wiejska 62 24 78 55

gminy miejska 31 76 22 43
m_|e!sko- 7 B 3 2
wiejska

Funkcja |Radny 82 48 75 69
Burmistrz 18 22 14 18
Inna funkcja - 30 11 13

Kadencja | Pierwsza 41 49 51 47
Druga 27 32 28 30
Trzecia i wigcej 32 19 21 23

Zrédlo: badanie wlasne.

Wséréd badanych 67% stanowili mezezyzni (we Wloszech 74%,
w Polsce 66%, w Stowenii 58%), 30% kobiety (w Stowenii 38%, w Pol-
sce 31%, we Wloszech 24%). Najwiecej ankietowanych (56%) miato
wyksztalcenie na poziomie wyzszym, duza grupg stanowili samorza-
dowcy ze stopniem naukowym (19%)*. W mniejszosci byli samorza-
dowcy z wyksztatceniem $rednim 22%, zawodowym 3%, i niespelna 1%
podstawowym'’. Dla 47% ankietowanych kadencja, w ktorej wzieli
udziatl w badaniu, byta pierwsza, dla 30% druga, a dla 24% trzecia i wig-
cej. Najwigcej samorzagdowcow sprawujacych funkcje po raz pierwszy
pochodzito ze Stowenii (51%), po raz drugi — z Wtoch (32%), a po raz
trzeci i wiecej — z Polski (32%) (tabela 2).

Wyniki badania

Dla podjetej tematyki badawczej istotna byta opinia respondentow
W odniesieniu do zainteresowania sprawami ekologii i srodowiska natu-
ralnego w dwoch aspektach — ocena ogdtu samorzadowcow oraz swojej

18 Najwiecej we Wioszech, co bylo zwiazane z duzg reprezentacja wéréd respondentdow
cztonkow zarzadow gmin — stanowiska taczacego funkcje radnego z niejako urzednicza.
Moze oznaczaé to, ze zainteresowanie sprawami Srodowiska naturalnego (i otwarto$¢ na
udziat w badaniu ankietowym) bylo pozytywnie skorelowane z wyksztatlceniem wyzszym.

7 Wyniki autorskiego badania ankietowego.
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osoby. Wedlug badanych 71% samorzadowcoéw wykazywato zaintere-
sowanie ekologig, 9% nie widziato takiej predylekcji, a 20% zakreslito
»trudno powiedzie¢”. Z uwzglednieniem podzialu na panstwo najcze-
$ciej zainteresowanie tematyka srodowiska naturalnego samorzadowcow
dostrzegali badani z Wtoch — 80%, nastepnie z Polski — 70%, a najrza-
dziej ze Stowenii — 62% (tabela 3).

Tabela 3. Zainteresowanie respondentéw problematyka ekologii
i $Srodowiska naturalnego

Analizowana kategoria Polska Wilochy Stowenia | Ogélem
[%0] [%0] [%0] [%0]
Ocena Tak 70 80 62 71
zainteresowania | Nie 9 6 14 9
samorzadowcow | Trudno
ekologia powiedzieé 21 14 24 20
Tak 56 82 71 69
Tak,
najbardziej 38 15 24 26
lokalnie
Ocena wiasnego | Srednio,
zainteresowania | zwlaszcza jesli
. - 2 2 5 3
ekologia ten temat jest
w mediach
Nie 1 1 0 1
Trudno 3 0 0 1
powiedzie¢

Zrodto: badanie wiasne.

W kontekscie oceny przez respondentow wlasnego zainteresowania
ekologia najczesciej wybieranymi deklaracjami byto ,.tak” (69%) oraz
»tak — zwlaszcza lokalnie” (26%), pozostate odpowiedzi przewidziane
w kafeterii zaznaczano sporadycznie — tgcznie 5%. Wszyscy badani,
zwlaszcza ze Stowenii, wlasne zainteresowanie kwestiami ochrony $ro-
dowiska oceniajg lepiej niz ogdtu samorzagdowcdéw we wihasnym kraju.
Najczesciej sprawami ekologicznymi w swojej gminie zainteresowanie
deklarowali ankietowani z Polski (38%), nastepnie ze Stowenii (24%),
najrzadziej z Wiloch (15%). W kontekscie pytania o zainteresowanie
problemami ekologicznymi dla badania istotne okazaly si¢ uzasadnienia
odpowiedzi ,,nie”, w ktorych wskazano np. ,,inne kwestie priorytetowe”
(A73WYC), ,partykularne interesy” (A17MYC) lub ,patologie”
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(L99MXC/D). Motywacje do pehlienia mandatu o podtozu ekologicz-
nym wykazato jedynie 4% respondentow™.

O postawach samorzagdowcow $wiadczy wskazanie najistotniejszych
kwestii podczas podejmowania decyzji lokalnych w sprawach dotycza-
cych $rodowiska naturalnego. Wedlug 75% badanych (Polska 72%,
Wiochy 79%, Stowenia 77%) najwigksze znaczenie dla wdrazania roz-
wigzan proekologicznych w gminach respondentow maja potrzeby spo-
fecznosci lokalnej, ale te okre§lane przez samorzadowcoéw, a nie
mieszkancow — 44% (Polska 42%, Wtochy 32%, Stowenia 60%) czy
ekologow — 18% (Polska 15%, Wlochy 20%, Stowenia 23%). Dziatania
proekologiczne s3g zwigzane z implikacja polityk publicznych. W tym
kontekscie, jako istotny element procesu decyzyjnego, az 60% badanych
(Polska 76%, Wtochy 48%, Stowenia 59%) wskazato mozliwosci sko-
rzystania z dotacji, a 30% wymogi prawne (Polska 49%, Wlochy 25%,
Stowenia 17%). Zainteresowanie mediow zakreslito jedynie 12% bada-
nych (Polska 12%, Wtochy 9%, Stowenia 15%) (tabela 4).

Tabela 4. Kwestie najistotniejsze dla rozwoju gminy
w opinii respondentéw
i poczucie wplywu badanych na proces decyzyjny

Analizowana Kategoria Polska | Wlochy | Slowenia | Ogélem
[%0] [%0] [%] [%6]

1 2 3 4 5
Wymogi prawne 49 25 17 30
Zainteresowanie
i naciski 42 32 60 44
mieszkancow
Naciski ekolo-
gow, aktywistow, 15 20 23 18
lokalnych

Kwestie dziataczy

najistotniejsze | Zainteresowanie

dla mediow (np. 12 9 15 12

respondenta* | lokalnych)
Mozliwosé
skorzystania
z dotacji na 76 48 59 60
dziatania
proekologiczne
Potrzeby ngalnej 72 79 77 75
spotecznosci
Inne 4 4 1 3

18 Wniosek na podstawie analizy odpowiedzi w pytaniu otwartym dotyczacym mo-
tywacji ubiegania si¢ o mandat samorzadowca.
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1 2 3 4 5
Wsplpraca z 30 18 16 21
inwestorami
Inwestycje
infrastrukturalno- 62 50 54 55
techniczne
Srodowisko
naturalne 53 43 50 49
i ekologia
KV.\{eStle N Zrow?owazony 64 57 77 64
najistotniejsze | rozwqj
dla gminy Sprawy spoteczne
respondenta” | i integracja spo- 46 31 43 41
teczna
Tworzenie
warunkow dla 38 42 51 44
turystyki
Konsekwencje
zmian 17 23 22 20
klimatycznych
Inne 8 6 1 5
Wplyw na Ta_lk 53 64 57 58
Nie 10 11 11 11
proces Trudno
decyzyjny powiedzieé 31 25 33 31

* Pytanie z mozliwoscia wielokrotnego wyboru.

Zrodto: badanie wiasne.

Wedlug 64% badanych (w Polsce 64%, we Wloszech 57%, w Sto-
wenii 77%) w gminach, ktore reprezentowali, najwigksza uwage zwraca
si¢ na zrownowazony rozwdj, na inwestycje infrastrukturalno-techniczne —
55% (Polska 62%, Wtochy 50%, Stowenia 54%) i na $rodowisko natural-
ne i ekologie — 49% (Polska 53%, Wtochy 43%, Stowenia 50%), co
obrazuje proporcje wskazanego zréwnowazonego rozwoju. W kon-
tek$cie swiadomosci dlugofalowego oddziatywania podjetych dziatan
na $§rodowisko na ostatnim miejscu znalazly si¢ konsekwencje zmian
klimatycznych — 20% (Polska 17%, Wtochy 23%, Stowenia 22%),
a 21% ankietowanych stwierdzito, ze dla ich gminy istotne sg relacje
z inwestorami (w Polsce 30%, we Wtoszech 18%, w Stowenii 16%).
W Stowenii na uwage zastuguje znaczenie zrOwnowazonego rozwoju
— 77% 1 tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki — 51% (wigkszy
nacisk niz w Polsce i we Wloszech), a w Polsce w poréwnaniu z inny-
mi krajami wigksza uwage zwrocono na wspolprace z inwestorami —
30% (tabela 4).
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Ponad potowa badanych (58%) wskazala, ze odczuwa wpltyw na
proces decyzyjny, co jest uzasadnione, poniewaz niemalze 31% bada-
nych reprezentowalo organ wykonawczy, a cze¢$¢ z radnych nalezata do
wigkszos$ci rzadzacej. Niespelna 11% badanych deklarowato, ze nie ma
wplywu na podejmowanie w gminie decyzji, czgsto uzasadniajac, ze jest
W opozycyjnej mniejszosci, a 31% nie bylo w stanie oceni¢ wiasnego
wpltywu na proces decyzyjny. Najcze$ciej odczuwanie wskazanego
wptywu byto deklarowane przez samorzadowcow z Whoch (64%), na-
stepnie Stowenii (57%), a na koncu z Polski (53%) (tabela 4).

Ankietowani ocenili wptyw na proces decyzyjny (w gminach, ktore
reprezentowali) inwestorow oraz samorzadowych organizacji spotecz-
nych i aktywnych obywateli. W pierwszym przypadku wpltyw inwesto-
réw zostal oceniony jako duzy (26%), sredni (39%), maly (18%), 7%
stwierdzilo, ze nie ma wplywu, a az 10% nie bylo w stanie oceni¢ jego
sily, co jest uzasadnione, poniewaz inwestorzy czesciej kontaktuja sie
z urzedem i organem wykonawczym, a nie radnymi (ktorych to w bada-
niu byta wickszos¢). Porownujac wyniki z trzech panstw, w Stowenii
badani (29%) czgsciej dostrzegali duzy wplyw inwestorow na proces
decyzyjny niz w Polsce (26%) i we Wtoszech (20%) (tabela 5).

Tabela 5. Ocena wplywu inwestorow i strony spolecznej na proces decyzyjny
(w opinii respondentow)

Analizowana kategoria Polska Wiochy Slowenia Ogolem
¢ [%] [%] [%] [%]

Maja duzy 26 20 29 26
wplyw
Maja $redni 36 45 36 39
wplyw

Inwestorzy Maja maty 19 18 19 18
wplyw
Nie maja 7 8 7 7
wplywu
Trudno 12 9 10 10
powiedzieé
Ma duzy 25 21 17 22
wplyw
Ma Sredni 42 44 40 42
wplyw

Strona Ma maty 20 25 35 2

spoleczna wplyw
Nie ma 6 3 4 4
wplywu
Trudno 7 7 4 6
powiedzieé

Zrodto: badanie wlasne.
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W drugim przypadku, tj. strony spotecznej, odpowiedzi byly inne —
22% badanych stwierdzilo, ze wptyw ten jest duzy, Sredni — 42%, maty —
26%, brak wpltywu — 4%, a oceny nie podj¢to si¢ 6% ankietowanych. Po-
rownujac wyniki z trzech panstw, w Polsce badani (25%) czeSciej dostrze-
gali duzy wplyw strony spotecznej na proces decyzyjny niz we Wtoszech
(21%) 1 w Stowenii (17%). Zestawiajac kategorie ,,duzy wptyw” w przy-
padku inwestorow 1 strony spotecznej, czgsciej byl on dostrzegany
w pierwszym przypadku, ,,$redni” i ,,maty” w drugim przypadku.

Wedhug badanych dyskusja nad problemami srodowiska naturalnego
i ekologii w ich gminach najcze¢sciej pojawiala si¢ w zwiagzku z konkret-
ng inwestycjg (58%) oraz gdy tworzone byly lub modyfikowane plany
zagospodarowania przestrzennego (56%) — tego rodzaju opinie domino-
waly w gminach stowenskich (68% i 65%) i w Polsce (64% i 60%), ina-
czej natomiast we Wtoszech (41% i 46%). Debata samorzadowa dotycza-
ca badanej tematyki rzadziej pojawiata si¢ np. w zwigzku z wyborami
samorzagdowymi — ogdtem 27%, we Wtoszech 30% 1 Stowenii 29%, zna-
czaco czgsciej niz w Polsce (21%). Odpowiedz ,,gdy odczuwalne sg zmia-
ny klimatyczne” wybrato 24% ankietowanych (w Polsce 21%, we Wio-
szech 26%, w Stowenii 11%), tak jak ,.gdy procesem decyzyjnym
zainteresujg si¢ ekolodzy” — 24% badanych (w Polsce 21%, we Wloszech
23%, w Stowenii 27%). Oznacza to, ze ekolodzy nie maja duzego wptywu
na wiadze lokalne. Kolejne alternatywy z kafeterii odpowiedzi byty wska-
zywane przez respondentow rzadziej. Pierwsza z nich byla: ,,w zwiazku
z konsekwencjami sytuacji migdzynarodowej — cen i dostgpnosci wegla
i gazu” i zostata wybrana przez 19% ankietowanych (w Polsce — 21%, we
Wiloszech — 26%, w Stowenii — 11%); druga i najrzadziej wskazywang
opcja byta odpowiedz ,.kiedy sprawa zainteresuja si¢ media, np. lokalne”
— ogotem 18% (w Polsce — 21%, we Whoszech 15%, w Stowenii 18%)
(tabela 6). Oznacza to, ze media rowniez nie odgrywaja znaczacej roli
i pozostajg bez wickszego wptywu na lokalny proces decyzyjny.

Tabela 6. Ocena nasilenia dyskusji w samorzadzie i wplywu inwestorow
na podejmowanie decyzji (w opinii respondentow)

Analizowana kategoria Polska | Wlochy | Stowenia | Ogotem
[%0] [%] [%0] [%0]
1 2 3 4 5

Mo_ment_y Przed Wyboram! 21 30 29 27

nasilonej samorzadowymi

dyskusji na W zwigzku z

tematy konsekwencjami sytuacji

zwigzane migdzynarodowej,

z ekologia np. ataku Rosji na Ukraing 21 26 1 19

i srodowiskiem | — cen i dostepnosci gazu,

naturalnym” wegla
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1 2 3 4 5

W zwiazku z decyzja

dotyczaca konkretnej 64 41 68 58

inwestycji

Gdy procesem

decyzyjnym 21 15 18 18

zainteresujg si¢

media (np. lokalne)

Gdy procesem

decyzyjnym

zainteresuja si¢ 21 23 27 24

ekolodzy/lokalni aktywisci

Gdy tworzo-

ne/modyfikowane sg . 60 46 65 56

plany zagospodarowania

przestrzennego

Gdy odczuwalne sa

konsekwencje zmian 17 36 22 24

klimatycznych

Inne 7 4 4 5
Zaobserwowa- | Tak 25 22 18 21
nie ptywu Nie 53 25 62 47
inwestoroOw na
proces
decyzyjny Trudno powiedzie¢ 22 53 20 32
przez samo-
rzadowcow

* Pytanie z mozliwoscia wielokrotnego wyboru.

Zrédlo: badanie wlasne

Wedtug 47% respondentow (w Polsce 53%, we Wloszech 25%,
w Stowenii 62%) w gminach, ktore reprezentowali, nie byly podej-
mowane decyzje pod naciskiem np. inwestoréw, z konsekwencjami
mogacymi mie¢ negatywny wptyw na srodowisko naturalne. Az 32%
odpowiedzialo ,trudno powiedzie¢” (w Polsce 22%, we Wtoszech
53%, w Stowenii 20%), a 21%, ze takie sytuacje mialy miejsce w ich
samorzadach (w Polsce 25%, we Wloszech 22%, w Stowenii 18%).
Ostatnia grupa respondentow wskazata na nast¢pujace rodzaje inwe-
stycji: dziatalnos¢ deweloperow i budowa blokéw na terenach cennych
przyrodniczo (A4MYC), lokalizacja kopalni odkrywkowych (A20MXC)
— obydwa przypadki zalezne od decyzji wladz gminnych. Wedlug
ankietowanych inwestorzy znacznie czg$ciej wywierali wpltyw na
proces decyzyjny w samorzgdach miejskich niz wiejskich, a im wiek-
sza gmina (tzn. miejska w stosunku do wiejskiej), tym trudniej samo-



Postawy samorzgdowcow gminnych wobec probleméw ekologicznych... 305

rzadowcom ocenié, czy taki wplyw zachodzil'®. Najczesciej inwesty-
cje realizowane pod naciskiem inwestorow byly obserwowane przez
polskich samorzadowcow?.

Zakonczenie

W kontek$cie realizacji celu postawionego w artykule nalezy
stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych samorzadowcow, de-
klarujac zainteresowanie przyrodg, de facto przyjmuje postawe obojet-
nosci wobec spraw $rodowiska naturalnego i ekologii we wszystkich
wyr6znionych przez T. Burgera jej odmianach. Zarowno w Polsce, jak
i we Wloszech oraz Stowenii ankietowani koncentrujg si¢ w swojej pra-
cy na rzecz samorzadu na sprawach biezacych, mozliwo$ci otrzymania
dofinansowania na inwestycje twarde, infrastrukturze technicznej, kwe-
stie ekologii znajdujg si¢ natomiast na dalszym planie.

Wedhug badanych wigkszos¢ dziatan proekologicznych podejmowa-
nych w gminach to te, bedace elementem polityki z poziomu centralnego
lub europejskiego, w zwigzku z mozliwo$cig otrzymania dotacji albo
konieczno$cig przestrzegania wymogoéw prawnych. Zainteresowanie
ekologia i Srodowiskiem naturalnym deklarowali niemal wszyscy re-
spondenci, ale tylko niewielki odsetek, wskazujac motywacj¢ do ubiega-
nia si¢ o funkcje, kierowat si¢ badang problematyka.

Czgsc¢ dziatan z zakresu ekologii 1 srodowiska naturalnego zarzadza-
na z poziomu centralnego lub EU przy pomocy dofinansowania zdejmu-
je niejako cigzar takich decyzji z samorzadu, a realizacja projektow daje
rzeczywiste efekty (np. ograniczenie smogu). Dziatania pozorne zwigza-
ne byly z polityka lokalng — od eksponowania czynno$ci trywialnych,
np. karanie turystow za $miecenie — Wlochy (S107MXM), do prowadze-
nia konsultacji i przeprowadzania referendow, ktorych wyniki niezgodne
z oczekiwaniami samorzadowcow nie byly uznawane (A108MBC) (lo-
kalizacja osiedli mieszkaniowych na terenach cennych przyrodniczo
w Polsce i Stowenii). Sita wplywu ruchéw spotecznych w poréwnaniu do
lobbystéw w poruszanej tematyce jest mniejsza. Tendencja ta zalezy od
panstwa i rodzaju gminy. Wptyw lobbystow (inwestorow) byt znacznie
bardziej dostrzegany przez samorzgdowcoOw z miast w Polsce 1 Stowenii,
zwlaszcza deklarujacych przynalezno$¢ do ,,0pozycji”, w mniejszym
stopniu Wtoch, w gminach skoncentrowanych na utrzymaniu historycz-

19 Whniosek na podstawie krzyzowania danych.
2 Whiosek na podstawie analizy odpowiedzi w pytaniu pototwartym.
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nego charakteru miejscowosci’’. W stosunku do ekologéw pojawiaty sie
postawy wrogie, np. lewicowa, niepozadana ideologia zaklocajaca rozwdj
gminy (S42WYM). W stosunku do inwestorow nie odnotowano takiej sytu-
acji, cho¢ w kontekscie oceny efektow ich dziatan pojawialy sie takie okre-
$lenia, jak np. betonoza, republika deweloperska (A4MYC).

Poczucie sprawstwa zalezy od funkcji — organ wykonawczy i radni
koalicyjni deklaruja, ze maja wptyw na proces decyzyjny w kontekscie
srodowiska naturalnego, radni opozycyjni czuja bezsilno$¢. Postawa
samorzadowcow uzalezniona jest od wielu czynnikow: zaawansowania
wdrazania proekologicznych rozwigzan w kraju, wielkosci i potozenia
gminy, doswiadczen (zwlaszcza negatywnych), dostrzegania istnienia
zagrozen (tereny zalewowe). W gminach tworzone sg programy koncen-
trujace si¢ na sprawach ekologicznych — jest to warstwa deklaratywna,
a w praktyce dopuszczane sg inwestycje zagrazajace srodowisku natural-
nemu (lokalizacja kopalni odkrywkowych, osiedli mieszkaniowych na
terenach cennych przyrodniczo). We Wloszech kwestie ekologiczne
bywaja mylone z utrzymaniem porzadku i czystosci w gminie.

Obojetno$¢ wobec spraw Srodowiska naturalnego i ekologii prezento-
wana przez wiekszo$¢ samorzadowcow z Polski, Wloch i Stowenii to po-
stawa, ktora bedzie musiata ulec zmianie, po pierwsze: z powodow obiek-
tywnych, tj. proces ten bedzie si¢ wigzal z coraz bardziej odczuwalnymi
nastepstwami zmian klimatycznych na poziomie lokalnym, skutkujacymi
np. ulewnymi deszczami i powodziami, ktdre nawiedzity wszystkie trzy
wybrane do badania panstwa (juz po zakonczeniu ankiety). Po drugie,
w odpowiedzi na zmiany klimatyczne samorzadowcy otrzymaja jeszcze
wiecej zadan do realizacji z poziomu UE i centralnego (tzw. decentralizacja
probleméw $rodowiska naturalnego). Po trzecie, wraz ze wzrostem $wia-
domosci cztonkdéw wspdlnot lokalnych (ekologicznej, swoich praw jako
mieszkancoéw) coraz czgsciej beda wystepowaly postawy roszczeniowe.
Rosna¢ tez bedzie nacisk na radnych i burmistrzéw, w konsekwencji skut-
kujac zwigkszeniem responsywno$ci lideréw lokalnych lub wymiang elity
gminnej. Kazdy z prognozowanych aspektow bedzie stanowit pole do r6z-
nego rodzaju badan, w tym politologicznych.
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Attitudes of local government officials towards ecological problems. Examples
of Poland, Slovenia, and Italy

Abstract

To achieve the aim of the article — to indicate and characterise the attitudes of local
leaders in municipalities (Polish, Slovenian and lItalian) towards activities of pro-
ecological importance — an attempt was made to determine what prompts local govern-
ment authorities to implement pro-ecological solutions. Do local government authorities
undertake real vs. apparent pro-ecological activities? What is the strength of the influence
of grassroots social movements and lobbyists on the local decision-making process in the
context of environmental impact? How common is the sense of agency among local
leaders about pro-ecological activities at the municipal level, and what factors determine
this? Research shows that most local government officials are indifferent to environmen-
tal and ecological issues.

Keywords: local government, municipality, ecology, attitudes, local governance,
sustainable development challenges
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DYPLOMATYCZNEJ NA BLISKIM WSCHODZIE
NA PRZYKLADZIE STARCIA W REJONIE RAFAH
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Streszczenie

Pod koniec | wojny izraelsko-arabskiej, 7 stycznia 1949 roku, miat miejsce incydent
zbrojny koto Rafah na pograniczu Palestyny i egipskiego Synaju. lzraelskie lotnictwo
i obrona przeciwlotnicza zestrzelity tam pig¢ brytyjskich samolotow. Zgingto trzech
brytyjskich pilotow, a dwoch dostato si¢ do niewoli. Londyn twierdzit, ze samoloty
kontrolowaty jedynie wprowadzenie w zycie rozejmu migdzy Egiptem a Izraelem. Tel
Awiw uznawat loty brytyjskie za wrogi akt. Wielka Brytania nie akceptowata proklamo-
wania Izraela i nie miata zgody ONZ na te loty. W tekScie ponizszym przedstawione
zostang dwie kwestie. Po pierwsze, ukazany zostanie paradoks, ze starcie z 7 stycznia
1949 roku ostatecznie doprowadzito do zmiany polityki Londynu i uznania przez Wielka
Brytani¢ panstwa Izrael. Byl to wigc przyktad incydentu zbrojnego, ktory doprowadzit
do pozytywnych skutkéw politycznych. Po drugie, wskazano, ze rezultat starcia
z 7 stycznia 1949 roku byl wyraznym sygnatem upadku mocarstwowej pozycji Wielkiej
Brytanii w regionie Lewantu.

Stowa kluczowe: incydent, Izrael, Brytyjczycy, Arabowie, Palestyna

Wstep

W styczniu 1949 roku w rejonie Rafah w Strefie Gazy doszto do in-
cydentu zbrojnego miedzy sitami Wielkiej Brytanii a armig nowo po-
wstatego Izraela. Sci$lej mowiac, izraelska obrona przeciwlotnicza ze-
strzelita pig¢ samolotow brytyjskich. Dzisiaj starcie zbrojne z 7 stycznia
1949 roku jest juz zupetnie zapomniane poza gronem specjalistow. Jed-
nak w 1949 roku wywotato sensacje¢ i przez krotki czas znajdowato si¢
na pierwszych stronach gazet'.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: bwrob@02.pl, ORCID: 0000-0003-4436-8221.
1 B. Wroblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 110.
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W ponizszym artykule zostang opisane uwarunkowania miedzyna-
rodowe, w jakich doszto do incydentu. Trzeba przypomnie¢ rolg Wielkiej
Brytanii na Bliskim Wschodzie pod koniec lat czterdziestych XX wieku
I sytuacje, jaka wytworzyla si¢ w Palestynie w wyniku wojny 1948 roku.
Jednak przypomnienie faktow to tylko jedna strona zagadnienia. Celem
artykulu bedzie przede wszystkim zwrocenie uwagi na role incydentu
zbrojnego jako wydarzenia, ktére moze przetamac pat dyplomatyczny
i otworzy¢ droge do rozmow.

Starcie zbrojne na ogodt jest postrzegane jako element zaostrzajacy
Sytuacje. W warunkach napigcia miedzy skonfliktowanymi stronami
starcie moze by¢ poczatkiem konfliktu zbrojnego. Jednak zdarzaja sig¢
i odmienne sytuacje. W warunkach przedtuzajacego si¢ sporu, gdy wérod
elit przeciwnikow istnieje Swiadomos¢, ze predzej czy pdzniej rozmowy
sa konieczne, incydent zbrojny moze by¢ wstepem do dialogu. Zdarza
si¢ tak, szczego6lnie w przypadku, gdy brak rozméw wynika nie z przy-
czyn rzeczowych, lecz prestizowych, albo jest dziedzictwem anachro-
nicznej strategii. Oczywiscie aby takie starcie odegralo pozytywna role,
obie strony musza zachowywac si¢ w sposob racjonalny, a korzysci
z deeskalacji muszg przewazac¢ nad nadziejami zwigzanymi z kontynuo-
waniem sporu. W takiej sytuacji incydent zbrojny moze by¢ wstrzasem,
ktory wyrwie strony, czy jedng ze stron, ze stanu inercji i sktoni do in-
tensyfikacji rozmow.

Zapomniany incydent nad Rafah ze stycznia 1949 roku wydaje si¢
wlasnie przykladem takiego wydarzenia. W Owczesnej rzeczywistosci
Izraelowi zalezato na uzyskaniu uznania niepodlegtosci przez Londyn.
Z kolei Wielka Brytania nie chciata uzna¢ panstwa Izrael, aby utrzymacé
tradycyjnie dobre relacje z elitami arabskimi. Jednak ta polityka, dobra
w poczatku 1948 roku, wobec zdecydowanych izraelskich sukcesow
wojskowych, stata si¢ obcigzeniem dla Londynu. Incydent nad Rafah
dramatycznie zaostrzyl sytuacje, ale tez zmienit relacje stron. Na Bliskim
Wschodzie wérdd ciaglych konfliktow zdarza sig, Ze starcie zbrojne nie
stanowi elementu eskalacji, lecz moze by¢ wstgpem do porozumienia,
cho¢by chwilowego. Pod tym wzgledem wydarzenia z 1949 roku sg
dobrym przyktadem ogolnej prawidtowosci. Poza tym warto tez zwrdcic
uwage na miejsce incydentu. Zdarzyt si¢ on pod Rafah w Strefie Gazy.
Niestety rejon ten od dziesigtkéw lat stanowi miejsce star¢ i potencjalnej
eskalacji konfliktow. Przy okazji gtéwnego tematu bedzie mozna przy-
pomnie¢, jak doszto do powstania tworu terytorialnego nazwanego Stre-
fag Gazy, oraz przypomnie¢, ze juz siedemdziesiagt lat temu miejsce to
generowato konflikty.
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W ponizszym artykule wykorzystano anglojezyczne i polskojezycz-
ne opracowania dotyczace historii konfliktu w Palestynie. W przypadku
cytowania dokumentéw postuzono si¢ anglojezycznymi dokumentami
wytworzonymi przez administracj¢ brytyjska, a scislej War Office (WO)
Foreign Office (FO), przechowywanymi w zespotach National Archives
w Londynie. Tekst w duzej czesci relacjonuje wydarzenia. W badaniu
kwestii wykorzystano metode analizy systemowe;.

Konflikt w Palestynie

Po II wojnie $wiatowej Wielka Brytania byla ciagle jeszcze postrze-
gana jako jedno z trzech mocarstw o potedze globalnej. W skali swiata
fatwo bylo dostrzec regres znaczenia imperium. Jednak dominacja Bry-
tyjczykow na Bliskim Wschodzie wydawala si¢ zasadniczo stabilna.
Mimo tego konflikt w Palestynie stal si¢ wkrotce jedng z gldwnych
przyczyn regresu mocarstwowej pozycji Londynu w $wiecie arabskim.
Wptywy brytyjskie na Bliskim Wschodzie opieraly si¢ na wspodtpracy
z tradycyjnymi elitami. Londyn zasadniczo unikal tworzenia w tym re-
gionie kolonii, w ktorych sprawowatby wladzg bezposrednia. Prefero-
wano typ wladzy posredniej. Ideatem bylo istnienie arabskiej monarchii
o statusie protektoratu lub nawet formalnie niepodlegtej, w ktorej Wielka
Brytania, za zgoda wtadz miejscowych, utrzymywalaby bazy wojskowe
oraz miata przywileje dla swego kapitalu. Ambasador brytyjski pehnit
w takich panstwach nadzwyczaj wazng rolg iczesto decydowatl o ich
polityce zagranicznej. Jednocze$nie Brytyjczycy akceptowali zmiany
statusu prawnego swych arabskich protektoratow, o ile ich faktyczna
wladza nie byta naruszana. Wystarczy przypomniec, ze Wielka Brytania
formalnie w 1922 roku zgodzita si¢ na niepodlegtos¢ Egiptu, a w 1936
roku proklamowano niepodlegtos¢ Iraku. W 1946 roku w podobny spo-
sob podniesiono status Transjordanii. Za kazdym razem Londyn zacho-
wywat dominacje de facto’.

Mimo licznych konfliktow lokalnych Brytyjczykom udato si¢ utrzy-
ma¢ swojg dominacje w regionie od kleski panstwa osmanskiego w 1918
roku az do konca lat czterdziestych XX wieku. Ich system relacji z elitami
arabskimi funkcjonowal zadowalajaco, cho¢ nie bez zgrzytow, np. spor
z Egiptem o status Kanatu Sueskiego. Mimo to Londyn utrzymywat swa

2 3. Zzdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s.76, 120
i 127; B. Wroblewski, Sojusz Wielkiej Brytanii z Haszymidzkim Krélestwem Jordanii
(1946-1958). Dylematy mocarstwa w relacjach z zaleznym partnerem, Rzeszow 2013,
5.103-104.
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posredniag dominacjg, a w 1946 roku zmusit Francuzow do opuszczenia
Syrii i przyczynit si¢ do utworzenia tam niepodleglej republiki®.

Jedynym regionem, gdzie sytuacja Brytyjczykow gwaltownie si¢
pogorszyla, byta Palestyna. Tam Londyn musial sprawowac wtadze¢ bez-
posrednig. Wielka Brytania w tzw. Deklaracji Balfoura z 1917 roku
poparta idee stworzenia siedziby narodowej Zydéow w Palestynie. Po
opanowaniu tego kraju otrzymata tam mandat, uznajgc organizacje syjo-
nistyczne za partnera w rzgdzeniu Palestyng (Arabowie nie otrzymali
podobnego statusu). Londyn przez kilkanascie lat protegowal masowa
emigracje Zydow. W latach 19361939 doszto do powstania arabskiego
w Palestynie. Brytyjczycy w 1939 roku wydali tzw. Bialg Ksiege, doku-
ment, w ktorym zobowigzali si¢ radykalnie ograniczy¢ zydowska emi-
gracje do Ziemi Obiecanej. Londyn rzeczywiscie zredukowat t¢ emigra-
cje, 1 to w czasie Il wojny $wiatowej. Jednak po zakonczeniu wojny
zemscity sie na Brytyjczykach wszystkie niekonsekwencje ich polityki.
Przeciw nim wystapili zarowno Arabowie, jak i Zydzi*.

Politycy brytyjscy od poczatku rozumieli, Ze popieranie dazen sy;jo-
nistow w Palestynie i jednoczesne tworzenie strefy wptywow w §wiecie
arabskim w oparciu o lokalne elity moze sprowadzi¢ na imperium ktopo-
ty. Mimo to probowali taczyC te sprzeczno$ci. Jednak od 1939 roku
Londyn postawit na wspolprace z tradycyjnymi elitami arabskimi. Rela-
cje Brytyjczykdw z ruchem syjonistycznym zdecydowanie si¢ popsuly.
W czasie wojny mozna byto przedstawi¢ to jako pragmatyczng polityke
utrzymania dobrych relacji z Arabami. Jednak po klesce Niemiec Lon-
dyn podtrzymatl czg¢sciowa blokade emigracji zydowskiej i promowat
utworzenie dwunarodowego rzadu arabsko-zydowskiego dla Palestyny.
Ten projekt odrzucaty obie strony. Radykatowie syjonistyczni rozpoczeli
kampanig¢ terrorystyczng przeciw Brytyjczykom. Co jednak gorsze, po-
stulaty syjonistow poparty oba supermocarstwa — ZSRR i USA. | o ile
ataki Moskwy Londyn mogt ignorowac, to zadan USA raczej nie. Sta-
bilno$¢ gospodarcza Wielkiej Brytanii opierala si¢ po 1945 roku na
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, tymczasem prezydent Harry
Truman wprost postulowat zniesienie ograniczen w emigracji Zydow do
Palestyny. Ostatecznie 2 kwietnia 1947 roku rzad brytyjski ogtosit za-
miar rezygnacji z wladzy nad Ziemiag Swieta. Sprawe przekazano Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). W wyniku jej uchwaty wystano

SH.A. Jamsheer, Wspdlczesna historia Iraku, Warszawa 2007, s. 53-56.

* A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2001, s. 14-15; M.A. Nowar,
The Development of Trans-Jordan 1929-1939. A History of The Hashemite Kingdom of
Jordan, New York 2006, s. 189-191, 193, 204; J.C. Hurewitz, Diplomacy in the Near
and Middle East, Princeton 1956, vol. Il, s. 219-226.
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na miejsce komisje, ktora opracowata plan podziatu kraju. Komisje te
Arabowie catkowicie zbojkotowali. Nic wigc dziwnego, ze projekt byt
zdecydowanie korzystny dla Zydow”.

Zgromadzenie Ogolne ONZ 29 listopada 1947 roku uchwalito pro-
jekt podziatu Palestyny. Wielka Brytania wstrzymata si¢ od glosu i za-
powiedziata wycofanie swych sit oraz to, ze nie bedzie wspolpracowad
przy realizacji planu podzialowego. Po pewnych zmianach terminéw
ostatecznie ustalono, ze Brytyjczycy opuszcza swoj dawny mandat do
potocy z 14 na 15 maja 1948 roku®. Jak byto do przewidzenia, te decy-
zje doprowadzity do krwawej wojny.

Skutki wojny 1948 roku

Przebieg wojny w Palestynie byl zbyt skomplikowany, by opisywac
ja w ramach ponizszego artykulu. Tu nalezy zwroci¢ uwage na kilka
og6lnych faktéw. Przede wszystkim trzeba przypomnie¢, ze 15 marca
(formalnie 14 marca) niepodlegtos¢ oglosita strona zydowska, natomiast
organizacje arabskie nie proklamowaty niepodlegtosci. Nie ogloszono jej
celowo, wezwano natomiast panstwa arabskie na pomoc. Sprawa Pale-
styny miata by¢ testem jedno$ci arabskiej. 15 maja 1948 roku rzeczywi-
scie do Palestyny wkroczyly armie kilku panstw arabskich. Najwazniej-
sza byta interwencja sil Egiptu i Transjordanii. Trzeba tez podkresli¢, ze
test jednosci arabskiej nie zostal zaliczony. Egipcjanie i Transjordanczy-
cy od poczatku nie wspdlpracowali ze soba, a czasem wrecz dziatali na
swoja szkodg. Ogodlnie ku zaskoczeniu wielu obserwatorow sity izrael-
skie w ciagu kilku miesigcy walk (przerywanych rozejmami) odniosty
wyrazne zwyciestwo nad armiami arabskimi. Szczegdlnie podkresli¢
trzeba kleski, jakie poniost duzy liczebnie kontyngent egipski na potu-
dniu kraju’.

Dla naszego tematu wazny jest ogolny obraz walk w potudniowej
Palestynie. W maju 1948 roku Egipcjanie, majacy podobno 15 tys. zol-
nierzy, zajeli wigkszo$¢ potudniowej Palestyny. Kontrolowali Ber Sze-
we, a nawet Hebron, przejeli potnocny Negew oprocz kilku oblezonych
kolonii zydowskich, a ich oddzialy zblizyly si¢ do Jaffy. W czerwcu

5 R. Overdale, The Origins of the Arab-Israeli Wars, London-New York 1994,
s. 109; idem, The Palestine Policy of the British Labour 1947: The Decision to With-
draw, ,International Affairs”, January 1980, vol. 56.

® A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op.cit., s. 53-54; A. Patek, Wielka Brytania wo-
bec lzraela, maj 1948 — styczer 1949, Krakow 2002, s. 36.

’C. Herzog, The Arab-Israeli Wars and Peace in the Middle East from the War of
Independence through Lebanon, New York 1984, s. 50-64.
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Izraelczycy zatrzymali ofensywe egipska. Jednak przez kilka miesigcy
Egipcjanie kontrolowali duze obszary w Palestynie. Nie byli wtedy zbyt
aktywni. Najciezsze walki toczyly oddziaty transjordanskie w rejonie
Jerozolimy®.

Gdy Izraelczycy umocnili si¢ na potnocy, przeprowadzili w dniach
15-21 pazdziernika 1948 roku ofensywe przeciw Egipcjanom. Sity egip-
skie poniosty kleske. Izraelczycy zajeli poétnocny Negew, w tym Ber
Szewe. Cze$¢ armii egipskiej okrazono we wsi Falludza. Inne zgrupo-
wanie egipskie i dziesiatki tysiecy uchodzcow palestynskich Izraelczycy
zepchneli nad Morze Srédziemne. Whasnie w tym momencie zaczeta
tworzy¢ si¢ Strefa Gazy jako specyficzna enklawa arabska na potudniu
Palestyny. Po dhuzszej przerwie Izraelczycy zaatakowali Egipcjan jesz-
cze raz 22 grudnia 1948 roku. Ta ofensywa trwata od 22 grudnia 1948
roku de facto do 1 stycznia 1949 roku (formalnie walki zakonczono
8 stycznia). Sity egipskie doznaty zupeinej kleski. Izraelczycy czes¢
armii egipskiej okrazyli w Strefie Gazy, ktorej tereny wilasnie w tych
dniach zostaly ograniczone do tych skromnych rozmiaréw, jakie ma do
dzi§. Sily izraelskie jednak nie likwidowaly ,,worka” w Strefie Gazy,
tylko wdarty si¢ na Synaj i zajety Al Arisz. Wlasnie zajecie czesci egip-
skiego Synaju wywotato reakcj¢ migdzynarodowa. Egipt prosit o rozejm.
Wielka Brytania grozita interwencja przeciw lzraclowi, a rowniez USA
apelowal o uwzglednienie prosby Egiptu. 8 stycznia 1949 roku zawarto
rozejm, ktéry oznaczat koniec I wojny izraelsko-arabskiej”.

Dotychczasowe walki nie naruszaly bezposrednio brytyjskiej strefy
wplywow. Jednak sukcesy Izraclczykow na poludniu wyraznie zaskoczyty
Londyn co do swej skali. Chodzi zwlaszcza o ofensywe rozpoczeta
22 grudnia 1948 roku. Wielka Brytania opierala swoje wptywy w regionie
na posiadaniu poteznej bazy wojskowej nad Kanatem Sueskim oraz na fak-
cie Scistej wspolpracy z wiadcg Transjordanii Abd Allahem 1. Sukcesy izra-
elskie zaniepokoity Transjordanie. W Ammanie bano si¢, ze Izraelczycy
zajma port w Akaba, gdzie Transjordania nie miata zadnych wojsk, wszyst-
kie walczyty na ponocy. Jednoczesnie i w Egipcie zgdano akcji. Izraelczycy
zblizyli si¢ do Kanalu Sueskiego. W tej sytuacji Brytyjczycy na prosbe
Ammanu wyslali 2 stycznia 1949 roku batalion komandoséw do portu
w Akaba. Mialo to odstraszy¢ Izraclczykow od mysli, by wkracza¢ na teren
Transjordanii. Ci rzeczywiscie nie przekroczyli granicy na pohudniu'®.

® Ibidem, s. 60-64.

° J.B. Glubb, A Soldier With the Arabs, London 1957, s. 143-144; M.C. Wilson,
King Abdullah, Britain and the making of Jordan, Cambridge 1999, s. 185.

10 Kirkbride (Amman) to Foreign Office, January 2, 1949; Foreign Office to Kirk-
bride (Amman), January 3, 1949, NA.FO 371/75293.
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Incydent

Nalezy przypomnie¢, ze juz 6 stycznia 1949 roku Egipt i Izrael in-
formowaty ONZ, iz nast¢pnego dnia zostang przerwane walki ich od-
dzialow. Brytyjczycy rozpoczeli patrole lotnicze na pograniczu Palesty-
ny i Synaju juz 30 grudnia 1948 roku. Mialy one kontrolowaé, czy
Izraelczycy wycofuja si¢ z Synaju. Brytyjskie loty patrolowe nie byly
wigc dla Izraela nowoscia, gdy rano 7 stycznia 1949 roku cztery brytyj-
skie mysliwce lecialy nisko na pograniczu Synaju i Strefy Gazy wtasnie
w rejonie Rafah. Niespodziewanie dla Brytyjczykow zostaly one zaata-
kowane przez izraelskie mysliwce i artyleri¢ przeciwlotnicza. Wszystkie
cztery mysliwce brytyjskie zostaty zestrzelone, dwdch pilotéw zgingto,
a dwoch wzieto do niewoli. Po potudniu nadleciata kolejna grupa samo-
lotow brytyjskich. Ona tez zostata przez Izraelczykow zaatakowana.
Zestrzelono tym razem jeden samolot brytyjski, jego pilot zginat. Ten
incydent zbrojny wywotat kilkudniowa burze medialna. Rozpisywata sie¢
o nim prasa, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii i USA. Przez pewien czas
pisano nawet o mozliwosci wojny. Na wyspach wigksi zapalency wzy-
wali do interwencji przeciw Izraelowi. Z kolei Izraelczycy podkreslali,
ze mieli petne prawo tak odpowiedzie¢ na wroga akcje Brytyjczykow™.

Tyle trzeba napisaé o samym incydencie zbrojnym. Warto teraz
przypomnie¢ jego kontekst ogdlny. Wydarzenia z 7 stycznia 1949 roku
byty elementem gwaltownej zmiany pozycji Wielkiej Brytanii w rejonie
Lewantu. Zmiany spowodowat sukces lzraela w starciu z Arabami.
W 1948 roku powstanie Izraela byto kleska strategii brytyjskiej. Jeszcze
raz trzeba przypomnie¢, ze Londyn chciat podtrzymywac¢ swa hegemoni-
styczng pozycje w swiecie arabskim. Realizowat ten cel poprzez wspot-
prace z elitami arabskimi. Jednak tradycyjne elity arabskie nie mogty si¢
zgodzi¢ na powstanie Izraela. Wielka Brytania znalazta si¢ w trudnym
dyplomatycznie potozeniu. W Londynie doskonale rozumiano sit¢ naci-
sku ruchu syjonistycznego. Mimo to w maju 1948 roku Brytyjczycy
postanowili podtrzymywa¢ dotychczasowsg polityke. Nie uznali powsta-
nia Izraela wbrew radom USA. Londyn byl powszechnie postrzegany
jako sojusznik krajow arabskich. Migdzy Wielkg Brytanig a Izraelem
panowat stan lokalnej ,,zimnej wojny”".

W istocie jednak Brytyjczycy zdawali sobie sprawe, ze nie da si¢
unikna¢ utworzenia jakiej$ formy panstwowosci Izraela. Juz w momen-
cie rezygnacji z mandatu w 1947 roku chodzito im raczej o zrzucenie
z siebie odpowiedzialno$ci niz o realne wstrzymanie zmian. Jednocze-

11 A Patek, op.cit., s. 177 i 186-187.
12 |bidem, s. 45 i 59.
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$nie w Londynie liczono na zupelnie inne rozwigzanie konfliktu. Przyj-
mowano, ze powstate panstwo zydowskie bedzie mniejsze niz przewi-
dywat projekt Komisji ONZ. Wyobrazenie, jak wygladaly koncepcje
strony brytyjskiej na ten temat, daje np. plan podziatu Palestyny przed-
stawiony juz w 1946 roku dowddztwu armii przez Johna Bagota Glubba,
oficera brytyjskiego i jednocze$nie szefa sztabu armii Transjordanii.
Glubb projektowal, ze panstwo zydowskie ma obja¢ wickszo$¢ Rowniny
Nadmorskiej, na pétnoc od Jaffy oraz wigkszos¢ Galilei, ale bez jej pot-
nocnych rejondéw. Panstwo zydowskie otrzymywalo mniej niz 20% Pale-
styny, cho¢ byly to tereny urodzajne. Cala reszte zamierzano polaczyé
z Transjordania, tworzac jedno krolestwo arabskie z dostgpem do Morza
Srodziemnego i zatoki Akaba®®,

Ten projekt nie byt chwilowym wymystem J.B. Glubba. Podobne
pomysty pojawily si¢ tez w opracowaniach brytyjskich w 1948 roku juz
w czasie trwania walk. Co wigcej, podobny, nieco tylko korzystniejszy
dla Izraela projekt przedstawit wystannik ONZ do Palestyny Folke Ber-
nardote, jako propozycj¢ zakonczenia konfliktu. Jedno byto pewne, Lon-
dyn w ogole nie przewidywat zajecia przez Izrael obszaru Negew (okoto
50% Palestyny)™. Brytyjczycy w czasie walk nie uznawali niepodlegto-
$ci Izraela, czym spodziewali si¢ podtrzymac swe wptywy wsrod wladz
arabskich. Na dluzsza mete liczyli na wynegocjowanie uktadu, ktory
musial uwzgledni¢ istnienie tego panstwa, ale zminimalizowaltby jego
obszar i ustanowil jako gléwnego spadkobierce mandatu catkowicie od
nich zalezne krolestwo Abd Allaha I,

Ta koncepcja brytyjska poniosta kleske. Przyczynita si¢ do niej nie-
realistyczna postawa arabskich rzagdow. Londyn w czerwcu 1948 roku
starat si¢ doprowadzi¢ do rozejmu. Aby wymusi¢ takie rozwigzanie,
nalozyt rowniez embargo na bron dla strony arabskiej. W momencie
zawierania pierwszego rozejmu 11 czerwca 1948 roku (trwat do 9 lipca
1948 roku) pozycja Araboéw byta wzglednie dobra. Realizacja planow
Londynu mogta by¢ realna. Jednak Arabowie odrzucili przedluzenie
rozejmu. Egipt i Syria nade wszystko nie chciaty, by probrytyjska Tran-
sjordania odniosta sukces. Jak wspomniano w koncu 1948 roku, strona
arabska poniosta klgske. Wielka Brytania zostata w styczniu 1949 roku
zmuszona do bezposredniego angazowania swych sit i podtrzymywania
Egiptu i Transjordanii. Stato si¢ jasne, ze dotychczasowa linia polityczna
imperium zaczyna szkodzi¢ jego pozycji w $wiecie. Tym niemniej sam

13 Top Secret. Not on Partition as a solution of the Palestine problem, J.B. Glubb to
Field Marshall Lord Montgomery, July 13, 1946, NA.WO 216/207.

14 B. Wroblewski, Sojusz..., s. 190-191; A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op.cit., s. 100.

15 A. Patek, op.cit., s. 83-84.
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incydent z 7 stycznia 1949 roku czgéciowo wynikat z dazenia Brytyjczy-
kéw, by zademonstrowaé swoje znaczenie w regionie. Rzad w Londynie
starat si¢ podtrzymac¢ imperialny prestiz panstwa. Jednak osiagal skutki
odwrotne od zamierzonych®.

Incydent a dyplomacja

Rzad Clementa Attlee kierowany w sprawach zagranicznych przez
Ernesta Bevina uparcie podtrzymywat polityke nieuznawania ani de iure,
ani de facto nowo powstatego panstwa Izrael. Istniat jednak kanat kon-
taktu w postaci brytyjskiego konsulatu w Hajfie oraz rezydentury ruchu
syjonistycznego w Londynie. Brytyjczycy nie wykluczali przysztego
uznania nowego panstwa, ale po zakonczeniu konfliktu. Zasadniczo
trwali na pozycjach braku akceptacji dyplomatycznego Izraela. Niewat-
pliwie pragneli zachowa¢ pozycje hegemona w rozgrywce w Lewancie.
W dniach kleski Egiptu przypomnieli na przyktad, ze ich uktady z Kai-
rem z 1936 roku przewiduja pomoc zbrojna, gdyby partner byt zagrozo-
ny. Zwycigstwo Izraela z przelomu 1948/1949 roku ukazato anachro-
nicznosé tej polityki®'.

E. Bevin uwazal, ze tylko taka linia postgpowania pozwoli rzadowi
imperium utrzymaé wpltywy w $wiecie arabskim. Jednak Arabowie
poniesli klgske. Subtelnosci linii brytyjskiej nie mogty ich zadowoli¢.
W stolicach arabskich widziano jedno: Londyn nie udzielit im realne;j
pomocy. Jednoczes$nie ta strategia psuta relacje z USA i wreszcie
czynita wrogiem Wielkiej Brytanii, jak si¢ okazato, najsilniejsze pan-
stwo regionu.

Tymczasem Izrael wcigz jeszcze dazyt do poprawy relacji z Londy-
nem, ale na swoich warunkach. Wielka Brytania dalej stanowita potgge
regionalng. Jednak ignorowanie Izraela byto fatalng strategia. 29 grudnia
1948 roku Izrael zyskal juz uznanie 21 panstw, w tym przede wszystkim
ZSRR i USA. Po wyborach 25 stycznia 1949 roku uznato go 20 kolej-
nych panstw. Tym samym to Londyn de facto izolowat si¢ na arenie
miedzynarodowej, a sympati¢ Arabow i tak gwattownie tracit. Stara linia
E. Bevina dramatycznie si¢ zdezaktualizowata™.

7 stycznia 1949 roku Izrael zestrzelit samoloty brytyjskie. Przez kil-
ka dni Londyn przeprowadzat kroki niemal wojenne, np. koncentrowat
flot¢ na Malcie. Jednak w istocie wyszla na jaw jego stabo$¢. Izrael nie

16 J.B. Glubb, op.cit., s. 143-144.
7 A Patek, op.cit., s. 185-186.
'8 Ibidem, s. 185-186.
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ustepowat w konflikcie. Podkreslit, ze Brytyjczycy latali nad polem bi-
twy bezprawnie (i rzeczywiscie ONZ ich nie upowaznito do takich dzia-
fan). Co najwazniejsze, USA w tym sporze poparly wyraznie Izrael.
Prezydent Truman 10 stycznia 1949 roku jednoznacznie stwierdzil, ze
Waszyngton nie bedzie tolerowal wojny. De facto bylo to ostrzezenie
wobec Londynu. Brytyjczycy szybko zreszta zasugerowali, ze nie beda
dazy¢ do konfrontacji’’. W debacie wewnetrznej w Wielkiej Brytanii
E. Bevin tez byt raczej krytykowany. Wskazywano na zupetng niesku-
tecznos$¢ jego polityki. W ,,The Times” lord Amery zwracat na przy-
ktad uwagg, ze odmowa uznania Izraela odbiera Londynowi mozliwo$¢
wywierania na to panstwo nacisku dyplomatycznego. Pozostaje tylko
grozenie wojna. Tej ostatniej wigkszo$¢ opinii publicznej w istocie nie
chciata®.

Z perspektywy czasu polityk izraelski Abba Eban napisat, Zze incy-
dent z 7 stycznia 1949 roku byt $ci$le zwigzany z uznaniem przez Wiel-
ka Brytanie panstwa Izrael de facto®. Brytyjczycy uznali istnienie pan-
stwa Izrael 29 stycznia 1949 roku i byt to niewatpliwie wynik wstrzasu
psychologicznego z 7 stycznia i dni nastgpnych?. Wydarzenia te, dzis
prawie zapomniane, byly jednym z krokow milowych w drodze do utraty
przez Londyn statusu mocarstwa. Do dzi§ nie wyjasniono, czy bylo to
przypadkowe starcie, czy zaplanowana izraelska zasadzka. W kazdym
razie starcie to ukazato fakt, ze Izrael popierany przez USA moze po-
zwoli¢ sobie na atak na sily dotychczasowego hegemona regionu. Lon-
dyn za$ uznat koniecznos$¢ zmiany polityki.

Z.akonczenie

W $wietle wskazanych powyzej faktow mozna chyba si¢ zgodzi¢, ze
istnieja sytuacje patowe, w ktorych incydent zbrojny odgrywa role pozy-
tywng i doprowadza do przelamania inercji. Starcie nad Rafah z 7 stycz-
nia 1949 roku odegrato taka wtasnie role. Wielka Brytania prowadzita
wobec nowo powstalego Izraela polityke, by¢ moze sensowna z jej
punktu widzenia jeszcze w potowie 1948 roku, jednak w styczniu 1949
juz anachroniczng, co rozumiato nawet wielu politykow rzadu Partii
Pracy. Nagly kryzys pozwolil przetama¢ impas dyplomatyczny. Oczywi-

19 1bidem, s. 198.

2 |hidem, s. 194.

2L A, Eban, An Autobiography, London 1978, s. 137; R. Overdale, The Origins..., s. 138.

22 Minutes of meeting of Brussels Treaty Consultative Council meeting of 28" Jan-
uary: recognition of Israel, NA.FO 371/75369/E2025. S.126; A. Patek, op.cit., s. 237.
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$cie tak niebezpieczna gra jest mozliwa tylko przy bardzo precyzyjnym
planowaniu ryzyka. Izrael miat w tej grze ubezpieczenie w postaci po-
parcia wladz USA, a E. Bevin byl coraz stabszy politycznie nawet
w Londynie. Byt to klasyczny przypadek wykorzystania dramatycznego
incydentu w rozgrywce dyplomatyczne;j.

Jeszcze raz tez wypada zwroci¢ uwage na historyczny wymiar incy-
dentu z 7 stycznia 1949 roku. Gdy méwi si¢ o upadku potegi brytyjskiej,
to czesto zupelie zapomina si¢ o tym dramatycznym fakcie. A przeciez
byt to naprawde wazny krok Wielkiej Brytanii w drodze do upadku.
Nowe panstwo zestrzelito brytyjskie samoloty blisko glownej bazy
imperium nad Kanatem Sueskim. Fakt, jeszcze kilkanascie lat wcze-
$niej niewyobrazalny, teraz miat miejsce, i Londyn po kilku dniach
dramatycznych gestow pogodzit si¢ z rzeczywistoscig. Juz wtedy wola
USA staje si¢ decydujaca, a mocarstwowe stanowisko Wielkiej Bryta-
nii watpliwe. Jednak w pelni unaoczni te fakty dopiero konflikt sueski
w 1956 roku.
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Military incident as an element of political struggle in Middle East, illustrated
by the example of the clash in Rafah region, 7 January 1949

Abstract

By the end of first Israel-Arab war, on 7 January 1949 there occurred a military in-
cident near Rafah, at the border between Palestine and Egyptian Sinai. The Israeli air
force and anti-aircraft defence shot down five British aircraft. Three British pilots died
and two ended up in captivity. London claimed, that the aircraft were only supervising
the implementation of the truce between Egypt and Israel. Tel Aviv recognised the flights
as an act of hostility. Great Britain did not recognise the proclamation of Israel and did
not receive the UN permission for these flights. The following text discusses two issues.
Firstly, it presents the paradox that the clash of 7 January 1949 eventually led to the
change of London’s policy and recognising the state of Israel by Great Britain. Thus, it
was an example of a military incident that led to positive political outcomes. Secondly, it
is pointed out that the clash of 7 January 1949 was a clear signal of the decline of imperi-
al position of Great Britain in the area of Levant.

Keywords: incident, Israel, British, Arab, Palestine
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Abstract

The 2022 Russian invasion of Ukraine has led to a significant reassessment of the
European Union's security and defense policies, shifting from a historical reliance on soft
power to autonomous defense strategy. This article aims to analyze the EU's adjustments
in response to the conflict, focusing on the evolution of its security and defense policies
and their implications for future EU-Ukraine relations. Employing qualitative analysis of
policy documents, official statements, and scholarly articles, the study examines the EU's
sanctions, military support, and strategic reorientation. The findings reveal that the EU
has implemented comprehensive economic sanctions against Russia, provided unprece-
dented military and humanitarian aid to Ukraine, and reoriented its defense policies
towards deterrence and territorial defense. The study also identifies significant internal
disparities among EU member states regarding strategic priorities. Enhanced coordina-
tion with NATO, increased defense spending, and investments in advanced military
technologies are key aspects of the EU's strategic shift. The potential long-term changes
in EU security policy point towards greater strategic autonomy and an enhanced global
security role. The future of EU-Ukraine relations will be shaped by these strategic shifts,
with scenarios ranging from deepened integration and reconstruction support to contin-
ued humanitarian and diplomatic efforts under various conflict outcomes.

Keywords: European Union, security policy, NATO, Russia-Ukraine war, sanc-
tions, military support

Introduction

The 2022 Russian invasion of Ukraine has prompted a significant
reassessment of the European Union's (EU) security and defense poli-
cies. Historically, the EU has prioritized soft power, leveraging econom-

*Akademia Sztuki Wojennej, e-mail: t-zielinski@akademia.mil.pl, ORCID: 0000-
0003-0605-7684.
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ic and diplomatic tools for crisis management and humanitarian aid.
However, the unprecedented scale and nature of Russian aggression
against Ukraine necessitated a shift towards a more robust and autono-
mous defense strategy. This article aims to analyze the EU's strategic and
operational adjustments in response to the conflict, focusing on how its
security and defense policies have evolved and the implications for fu-
ture EU-Ukraine relations.

The immediate EU responses to the invasion included the implemen-
tation of comprehensive sanctions against Russia and the provision of
extensive military and humanitarian support to Ukraine. These actions
marked a departure from the EU’s traditional reliance on non-military
measures and underscored a commitment to deterrence and territorial
defense. The EU's sanctions targeted key sectors of the Russian econo-
my, aiming to cripple its ability to sustain military operations. In parallel,
unprecedented levels of military aid, coordinated through mechanisms
like the European Peace Facility (EPF), were provided to support
Ukraine's defense capabilities.

Moreover, the conflict catalyzed early adjustments in EU defense
policies, emphasizing enhanced coordination with NATO and a stra-
tegic reorientation towards deterrence. The EU's increased defense
spending, investment in cutting-edge military technologies, and the
development of rapid reaction forces reflect a strategic shift aimed at
bolstering its defense posture. This reorientation also involved signif-
icant efforts to improve military mobility and logistical support
across Europe, ensuring rapid deployment capabilities in response to
emerging threats.

In addressing the challenges and criticisms faced by the EU, this pa-
per explores the internal disparities among member states regarding de-
fense spending and strategic priorities. It also examines the complex task
of balancing the EU’s enhanced defense role with NATQ’s primacy in
European security. The paper further considers the EU’s defense indus-
trial base and the necessity of developing a more integrated and competi-
tive defense market.

Ultimately, this article evaluates the potential long-term changes in
EU security policy, including the pursuit of strategic autonomy and the
enhancement of its global security role. By analyzing these dimensions,
the study provides insights into how the EU's evolving defense strategies
are likely to shape its future relations with Ukraine and its overall ap-
proach to regional and global security.
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Immediate Responses of the EU to the Russian Invasion
of Ukraine (2022)

In response to Russia's full-scale invasion of Ukraine in February
2022, the EU implemented an extensive package of economic sanctions
aimed at crippling Russia's ability to sustain its military aggression and
exerting significant economic pressure. These sanctions represent one of
the most comprehensive and coordinated efforts ever undertaken by the
EU against a single country.

The sanctions imposed by the EU encompass a wide array of
measures targeting various sectors of the Russian economy. These in-
clude restrictions on financial transactions, trade embargoes, asset freez-
es, and travel bans on individuals and entities linked to the Russian gov-
ernment and military operations. The EU has implemented a SWIFT ban
on several major Russian banks, effectively cutting them off from the
international financial system. Additionally, the EU has banned transac-
tions with the Russian Central Bank and prohibited the supply of euro-
denominated banknotes to Russia’.

The EU has also imposed extensive import and export restrictions
targeting key sectors of the Russian economy, including crude oil, coal,
steel, iron, and various industrial goods. The aim is to hinder Russia's
industrial and military capabilities by denying access to critical tech-
nologies and materials. A phased ban on seaborne crude oil and refined
petroleum products took full effect by early 2023°. A price cap on Rus-
sian oil has also been established to limit Russia's earnings from oil
exports.

The EU has targeted numerous individuals and entities with asset
freezes and travel bans, including Russian officials, oligarchs, and busi-
nesses involved in or supporting the invasion of Ukraine. The sanctions
extend to entities responsible for atrocities committed during the con-
flict, such as the Wagner Group and various military and paramilitary
organizations.

The implementation of these sanctions has been carried out in coor-
dination with other Western allies, including the United States, Canada,

LA Caprile, A. Delivorias, EU sanctions on Russia: Update, economic impact and
outlook, Strasbourg 2023.

2 J.F. Adolfsen [et al.], The impact of the war in Ukraine on euro area energy mar-
kets, "Economic Bulletin Boxes”, 2022, v. 4.

3 K. Meissner, Caught up by Geopolitics: Sanctions and the EU’s Response to
Russia’s War Against Ukraine, "The Economists’ Voice”, 1.12.2023, v. 20, No. 2,
pp. 275-283.
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and the United Kingdom, to maximize their effectiveness. The combined
efforts have significantly restricted Russia's economic activities and ac-
cess to global markets. The sanctions have had a substantial impact on
the Russian economy, leading to a contraction in GDP, a decrease in
industrial production, and a significant reduction in foreign investment.
The restrictions on oil and gas exports have been particularly detri-
mental. The financial sanctions have also led to a depreciation of the
Russian ruble and increased inflation, further straining the Russian econ-
omy. While effective, these measures have posed challenges, including
increased energy prices and supply chain disruptions within the EU*,

The EU's military support to Ukraine following the 2022 invasion
marked a significant shift in its defense policy. Historically, the EU had
focused on diplomatic and economic measures rather than direct military
assistance. However, the scale and nature of Russia's aggression necessi-
tated a robust and immediate response.

The European Peace Facility (EPF) was activated to support Ukraine
by financing the provision of military equipment, including lethal arms,
ammunition, and protective gear. Individual EU member states also
played crucial roles, with countries like Poland, Estonia, and Latvia sup-
plying arms and military equipment®. Germany's decision to provide
lethal military aid, breaking with its long-standing policy of not sending
arms to conflict zones, was particularly notable.

The EU facilitated the training of Ukrainian forces and enhanced in-
telligence-sharing mechanisms. Member states with advanced military
training facilities, such as the United Kingdom and France, provided
programs focusing on combat readiness, tactical planning, and the use of
advanced military equipment. These efforts were closely coordinated
with NATO to ensure a unified and effective response®.

In parallel with military assistance, the EU launched extensive hu-
manitarian support programs to address the immediate needs of the
Ukrainian population affected by the conflict. This support aimed to
provide relief to civilians and stabilize regions experiencing significant
displacement and infrastructure damage. The European Commission's
Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid

* C. Kuzemko [et al.], Russia’s war on Ukraine, European energy policy responses
& implications for sustainable transformations, "Energy Research & Social Science”,
2022, v. 93, p. 102842.

® European Peace Facility, European Commission, https://fpi.ec.europa.eu (23.07.
2024).

® EU response to Russia’s invasion of Ukraine, Consilium, https://fpi.ec.europa.eu
(23.07.2024).
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Operations played a pivotal role in coordinating the delivery of food,
water, medical supplies, and temporary shelter.

The conflict triggered a significant refugee crisis, with millions of
Ukrainians fleeing to neighboring countries. The EU activated the Tem-
porary Protection Directive, allowing Ukrainian refugees to receive im-
mediate protection and access to housing, healthcare, and employment
within the EU’. Member states, particularly those bordering Ukraine,
established reception centers and coordinated efforts to provide compre-
hensive support to refugees. Recognizing the psychological impact of the
conflict, the EU funded programs aimed at providing psychosocial sup-
port and trauma care®,

While the immediate response focused on emergency relief, the EU
also initiated long-term humanitarian projects aimed at rebuilding and
stabilizing Ukrainian society. The EU committed funds for the recon-
struction of critical infrastructure such as roads, bridges, and public
buildings. To support Ukraine's economy, the EU provided financial aid
packages aimed at stabilizing the economy and supporting small and
medium-sized enterprises. These efforts were designed to prevent eco-
nomic collapse and create conditions conducive to recovery and growth.
The EU invested in educational programs to ensure that children and
young adults could continue their education despite the disruption caused
by the war. Additionally, social services were strengthened to support
vulnerable populations, including the elderly and disabled.

Early Adjustments in EU Defense Policies
and Coordination with NATO

The onset of Russia's aggression against Ukraine in 2022 catalyzed
a fundamental reassessment of the EU defense strategy. This reassess-
ment was necessary to address immediate security threats and enhance
the EU's long-term strategic posture. Historically, the EU’s defense poli-
cy emphasized crisis management and peacekeeping operations outside
its borders. However, the invasion of Ukraine prompted a shift towards
prioritizing territorial defense and deterrence. The updated EU Strategic
Compass, adopted in March 2022, underscored this shift, highlighting

7 J. Yeo, O. Pysmenna, Lives on Hold Between the European Union and Ukraine:
Ukrainian Migrants’ Return Before and After the War, [in:] Return Migration and Crises
in Non-Western Countries, ed. J. Yeo, Cham 2024, pp. 103-119.

8 T.A. Borzel, European Integration and the War in Ukraine: Just Another Crisis?,
"JCMS: Journal of Common Market Studies”, 2023, v. 61, pp. 14-30.
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the need for robust capabilities to protect EU territory and citizens from
direct military threats. Member states committed to substantial increases
in defense budgets to bolster military capabilities®.

To support this strategic shift, the EU focused on enhancing its mili-
tary capabilities across various dimensions. The EU prioritized invest-
ment in cutting-edge military technologies, including cyber defense,
artificial intelligence, and unmanned systems. The European Defence
Fund (EDF) played a crucial role in funding research and development
projects aimed at these advanced technologies. The EU increased the
size and readiness of its rapid reaction forces, such as the EU Battle-
groups, designed to be deployable on short notice to respond to emerging
threats. The EU also undertook significant initiatives to enhance military
mobility across the continent, involving upgrading infrastructure, simpli-
fying cross-border military transport procedures, and improving logisti-
cal support systems™.

The EU's defense adjustments were closely coordinated with NATO
to ensure a unified and effective response to the security threats posed by
Russia. This included joint exercises, shared intelligence, and coordinat-
ed operational plans

The objective was to create a seamless integration of EU and NATO
capabilities, ensuring a robust collective defense posture. Enhancing
interoperability between EU and NATO forces was a critical focus area,
involving standardizing equipment, communication systems, and opera-
tional procedures. Joint military exercises, such as the Defender-Europe
series, played a vital role in testing and improving interoperability.

Recognizing the growing threat of cyber-attacks, the EU and NATO
enhanced their collaboration in cyber defense, including joint exercises,
information sharing, and coordinated responses to cyber incidents. The
EU's Cyber Rapid Response Teams (CRRTSs) were developed to work
alongside NATO’s Cyber Defence Center of Excellence, ensuring a com-
prehensive approach to cybersecurity™. Beyond military adjustments, the
EU and NATO worked closely on political and diplomatic fronts to pre-
sent a united stance against Russian aggression as well*,

° D. Fiott, The Fog of War: Russia’s War on Ukraine, European Defence Spending
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Strategic Reorientation

The 2022 Russian invasion of Ukraine prompted a comprehensive
reevaluation of the EU security priorities. Historically oriented towards
crisis management and peacekeeping, the EU shifted its focus towards
deterrence and territorial defense in response to the direct military threat
on its eastern borders. Deterrence has become a central tenet of the EU’s
defense strategy, involving the development of military capabilities and
the integration of political, economic, and technological measures to
deter potential aggressors. The updated EU Strategic Compass reflects
this strategic shift, highlighting the importance of a credible deterrence
posture®.

The strategic reorientation also involved redefining the EU’s role in
relation to NATO. Recognizing NATO’s primacy in territorial defense,
the EU aimed to complement and support NATO's efforts while enhanc-
ing its own capabilities. The EU and NATO sought to maximize their
synergies through coordinated defense planning and capability develop-
ment, ensuring that their efforts are complementary rather than duplica-
tive. Joint exercises, shared intelligence, and integrated command struc-
tures have been emphasized to improve interoperability and operational
effectiveness™.

The EU has positioned itself to support NATO’s deterrence and de-
fense efforts through non-military means, leveraging its economic power
to impose sanctions, its technological capabilities to advance defense
innovation, and its political influence to unify member states and global
partners against common threats. By focusing on areas such as cyber
defense, military mobility, and strategic infrastructure, the EU enhances
NATO’s operational capabilities'.

In response to the evolving security landscape, the EU introduced
several new defense initiatives aimed at bolstering its strategic autonomy
and enhancing its defense capabilities. PESCO facilitates deeper defense
cooperation among EU member states, including projects focused on
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enhancing military capabilities'®. Recognizing the importance of rapid
troop and equipment movement across Europe, the EU has prioritized
the Military Mobility Initiative®’.

The strategic reorientation involves not only immediate responses
but also long-term planning to ensure sustained security and stability.
The EU has adopted an integrated approach to defense and security
planning, aligning military, economic, and political strategies. While
maintaining close ties with NATO, the EU aims to enhance its strategic
autonomy, reducing dependencies on non-EU countries for critical de-
fense technologies, increasing defense spending among member states,
and fostering a robust European defense industry™.

Political and Diplomatic Shift

The Russian invasion of Ukraine in 2022 significantly altered the
EU's foreign policy and diplomatic strategies. These changes were
necessary to address the immediate security threat and to reinforce
the EU’s global stance against aggression and for international law.
The EU intensified its diplomatic engagement with Eastern Partner-
ship countries, such as Ukraine, Georgia, and Moldova. This included
political support, economic aid, and security cooperation. The EU
provided substantial financial assistance to stabilize these countries’
economies and enhance their resilience against external threats™. As
a result, Georgia was granted candidate status for EU membership in
December 2023.

The EU engaged in extensive diplomatic efforts to build a global
coalition against Russia's actions, including outreach to non-EU coun-
tries in Africa, Asia, and Latin America to garner support for Ukraine
and isolate Russia diplomatically. The EU’s diplomatic corps worked
to secure statements of condemnation from international organizations
such as the United Nations and the Organization for Security and Co-

16 s, Rutigliano, Ukraine Conflict’s Impact on European Defence and Permanent
Structured Cooperation (PESCO), 2023, pp. 765-777, European Papers, https://www.
europeanpapers.eu (23.07.2024.).
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8 N. Helwig, EU Strategic Autonomy after the Russian Invasion of Ukraine: Eu-
rope’s Capacity to Act in Times of War, "JCMS: Journal of Common Market Studies”,
2023, v. 61, No. S1, pp. 57-67.
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operation in Europe (OSCE). The EU reaffirmed its commitment to
promoting democratic values and human rights globally, supporting
civil society organizations, providing aid to human rights defenders,
and advocating for democratic reforms in countries affected by Rus-
sian influence. The EU also increased its efforts to counter disinfor-
mation and propaganda, particularly those emanating from Russian
state media®.

The applications of Finland and Sweden for NATO membership rep-
resented a significant shift in the security landscape of Northern Europe,
reflecting broader changes in EU-NATO dynamics. Finland and Swe-
den’s applications to join NATO were a direct response to the increased
security threat posed by Russia. Their accession to NATO was seen as
a critical move to enhance the security of the Baltic Sea region. This
shift required the EU to reassess its own defense and security strategies,
particularly in terms of its northern member states' defense infrastructure
and readiness. The accession of Finland and Sweden to NATO was ex-
pected to strengthen EU-NATO cooperation, as both countries have been
closely aligned with EU security policies®.

The EU focused on strengthening its alliances and partnerships both
within Europe and globally to enhance collective security and resilience.
The EU reinforced its transatlantic partnership with the United States
and Canada, involving coordinated actions on sanctions, joint military
exercises, and enhanced intelligence sharing. Recognizing the global
nature of security threats, the EU increased its engagement with coun-
tries in the Indo-Pacific region, including Japan, South Korea, and Aus-
tralia. This included strategic dialogues, joint military exercises, and
collaborations on security issues®.

The EU continued to support and engage with multilateral institu-
tions such as the United Nations, the OSCE, and the World Trade
Organization. The EU advocated for stronger international norms and
legal frameworks to address aggression, human rights violations, and
other global challenges. By strengthening these institutions, the EU
aimed to enhance global governance and promote international peace
and security®,
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Challenges and Criticisms

One of the primary challenges faced by the EU in enhancing its de-
fense capabilities is the disparity among member states regarding de-
fense spending and strategic priorities. While some countries have com-
mitted to substantial increases in their defense budgets, others have been
more reluctant due to economic constraints or differing threat percep-
tions. This inconsistency hampers the EU’s ability to present a unified
and robust defense posture®. Member states often have different strate-
gic priorities based on their geographical locations and historical experi-
ences. For example, Eastern European countries prioritize deterrence
against Russian aggression, while Southern European countries may
focus more on issues such as migration and regional stability in the Med-
iterranean.

The EU faces the complex task of enhancing its own defense capa-
bilities while acknowledging NATO’s primary role in European security.
This balance poses several challenges and criticisms. Critics argue that
the EU’s efforts to develop its own defense mechanisms may lead to
duplication of NATOQO’s roles, resulting in inefficiencies. Ensuring that
EU and NATO roles are clearly delineated and complementary remains
a significant challenge. Effective coordination and interoperability be-
tween EU and NATO forces are crucial but challenging to achieve. Dif-
ferences in command structures, operational doctrines, and equipment
standards can hinder seamless cooperation®.

The EU’s defense industrial base faces significant challenges in
scaling up production and addressing capability gaps. The COVID-19
pandemic and geopolitical tensions have highlighted vulnerabilities in
global supply chains, affecting the defense sector. Ensuring a resilient
supply chain for critical defense components is essential but challeng-
ing. The EU’s defense industrial capacity varies significantly among
member states. Some countries have advanced defense industries capa-
ble of producing sophisticated military equipment, while others lack
such capabilities. Promoting innovation and industrial capacity across
the EU is crucial to ensuring a balanced and capable defense sector.
Initiatives such as the European Defence Fund (EDF) aim to address

24 H, Aries, B. Giegerich, T. Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War, ,,Survival”, 2023, v. 65, No. 3, pp. 7-24.
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these disparities, but their effectiveness depends on sustained invest-
ment and collaboration?.

Achieving consensus among 27 member states on defense and secu-
rity issues is inherently challenging. Political will varies significantly
across the EU, affecting the implementation of cohesive defense policies.
Member states are often hesitant to cede control over national defense
policies to EU institutions, fearing a loss of sovereignty. This reluctance
can impede the development of a unified defense strategy and the pool-
ing of resources necessary for large-scale defense projects. The EU’s
complex institutional framework can slow decision-making processes,
particularly in the realm of defense and security. Streamlining these pro-
cesses to enable rapid and effective responses to emerging threats re-
mains a critical challenge.

Potential Long-term Changes in EU Security Policy

One of the most significant potential long-term changes in EU secu-
rity policy is the pursuit of strategic autonomy. This concept revolves
around the EU's ability to act independently in defense and security mat-
ters without undue reliance on external powers, particularly the United
States. The EU aims to reduce its dependency on non-EU countries for
defense capabilities and strategic decisions . This includes investing in
indigenous defense technologies, enhancing military capabilities, and
developing robust decision-making frameworks.

The EU is working towards creating a more integrated and competi-
tive defense market, involving standardizing defense procurement pro-
cesses, promoting cross-border defense collaborations, and reducing
regulatory barriers?”. Enhancing capabilities in cyber defense and space
security is a critical component of the EU’s strategic autonomy. The EU
is investing in advanced cyber defense technologies and establishing
dedicated cyber units to protect critical infrastructure. Similarly, the EU
is developing its space capabilities, including satellite communication
and surveillance, to ensure independent operational capabilities.

The EU is positioning itself as a more proactive player in global se-
curity, expanding its influence and capabilities beyond its immediate

% M. Nones, The Russia-Ukraine War and Implications for the European Defence
Industry, 1Al Istituto Affari Internazionali, https://wwuw.iai.it (23.07.2024).
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neighborhood. The EU aims to enhance its role in international crisis
management and peacekeeping operations, increasing its contributions to
United Nations peacekeeping missions and developing its rapid deploy-
ment capabilities. Strengthening partnerships with non-EU countries,
particularly in the Indo-Pacific region, Africa, and Latin America, is
a key aspect of the EU's long-term security strategy. However, with re-
gard to African and Latin American countries, these actions have not
produced the intended positive results. Recognizing the security implica-
tions of climate change, the EU is integrating climate security into its
defense policy, preparing for climate-induced conflicts and disasters, and
providing humanitarian aid to affected regions.

To effectively implement these strategic changes, the EU is likely to
undergo significant institutional and structural reforms®. Centralized
defense planning and coordination are being strengthened, including the
role of the EDA and the establishment of permanent military headquar-
ters for EU operations. Sustained increases in defense spending across
member states are crucial for the EU’s long-term security strategy. De-
veloping a comprehensive security framework that integrates various
aspects of security, including military, economic, cyber, and human se-
curity, is essential for addressing complex and interconnected threats.

Scenarios of Relations Between the European Union
and Ukraine

Scenario 1: Relations During the War Between Ukraine and Russia

During the ongoing war between Ukraine and Russia, the EU has
maintained a multifaceted approach to support Ukraine while managing
its own security and economic stability. The EU has significantly in-
creased its military and humanitarian assistance to Ukraine, including
the provision of arms, training for Ukrainian forces, and substantial
humanitarian aid. The EPF and the EDF have been instrumental in
financing these efforts. The EU has imposed comprehensive sanctions
on Russia, targeting key sectors such as finance, energy, and technolo-
gy. The EU has coordinated these sanctions with the United States and
other international partners to maximize their impact. The EU has pro-
vided strong political and diplomatic support to Ukraine, recognizing
its sovereignty and territorial integrity and advocating for Ukraine in
international forums.

28 C. Hoeffler, S.C. Hofmann, F. Mérand, The polycrisis and EU security and de-
fence competences, “Journal of European Public Policy”, 2024, v. 0, No. 0, pp. 1-25.
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Scenario 2: Relations After the End of the War with Ukraine's Victory

In the event of a Ukrainian victory, the EU’s relations with Ukraine
would likely deepen, focusing on reconstruction, integration, and long-
term security. The EU would provide extensive aid for the reconstruction
of Ukraine, including rebuilding infrastructure, housing, and industry.
The EU would work towards integrating Ukraine into its economic struc-
tures, potentially accelerating its accession process. The EU would likely
offer security guarantees to Ukraine, possibly including a pathway to
NATO membership or similar security arrangements. Enhanced military
cooperation, joint exercises, and continued support for modernizing
Ukraine’s armed forces would be critical. The EU would support
Ukraine in strengthening its democratic institutions, governance, and
rule of law, ensuring that Ukraine emerges as a stable, democratic, and
prosperous state within the European community.

Scenario 3: Relations After the End of the War with Russia's Victory

In the hypothetical scenario where Russia emerges victorious, the EU's
relations with Ukraine would face significant challenges and adjustments.
The EU would likely continue to provide humanitarian aid to Ukraine, fo-
cusing on assisting the population affected by the conflict and potential oc-
cupation. The EU would refuse to recognize any territorial changes imposed
by Russia and maintain or possibly increase sanctions against Russia. The
EU might support resistance movements within Ukraine, providing covert
aid and maintaining a stance against the occupation.

Conclusion

The 2022 Russian invasion of Ukraine has precipitated a profound
transformation in the European Union's security and defense policies,
marking a significant departure from its historical reliance on soft power
and diplomatic measures. The EU’s immediate response, characterized
by the implementation of comprehensive economic sanctions and un-
precedented military and humanitarian support for Ukraine, underscores
its commitment to defending international law and supporting nations
facing aggression. These actions reflect a new strategic orientation to-
wards deterrence and territorial defense, driven by the urgent need to
address the direct military threat posed by Russia.

The evolution of the EU’s defense policies has been multifaceted,
involving substantial increases in defense budgets, investment in ad-
vanced military technologies, and enhanced coordination with NATO.
The EU's strategic reorientation has focused on improving military mo-
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bility, logistical support, and the readiness of rapid reaction forces, en-
suring that it can respond swiftly and effectively to emerging threats.
Despite these advancements, the EU faces significant challenges and
criticisms, particularly regarding the disparities in defense spending and
strategic priorities among member states. Balancing the EU’s enhanced
defense role with NATO’s primacy remains a complex task, requiring
clear delineation of responsibilities and robust coordination mechanisms.

Looking ahead, the potential long-term changes in EU security poli-
cy point towards a greater pursuit of strategic autonomy, enhanced glob-
al security roles, and comprehensive institutional reforms. The EU’s
commitment to developing indigenous defense capabilities, fostering
strategic partnerships, and integrating climate security into its defense
strategy demonstrates a holistic approach to addressing multifaceted
security challenges. These efforts aim to build a robust and adaptable
defense posture capable of maintaining regional stability and contrib-
uting to global peace and security.

The future of EU-Ukraine relations will be significantly shaped by these
strategic shifts. Scenarios range from deepened integration and reconstruc-
tion support in the event of a Ukrainian victory, to continued humanitarian
and diplomatic support under adverse conditions. Regardless of the out-
come, the EU's responses to the Ukraine crisis will likely redefine its securi-
ty and defense policies for years to come, underscoring its resolve to uphold
international norms and support allied nations in times of crisis. By reinforc-
ing its defense capabilities and strategic autonomy, the EU is positioning
itself as a stronger and more proactive actor on the global stage, capable of
addressing both immediate and long-term security challenges.
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Transformacja podejscia do bezpieczenstwa i obrony: strategiczna odpowiedz
Unii Europejskiej na rosyjska inwazje¢ na Ukraine w 2022 roku

Streszczenie

Inwazja Rosji na Ukraing w 2022 roku doprowadzita do znaczacej rewizji polityki
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, przesuwajac akcent z historycznej zaleznosci
od migkkiej sity na autonomiczng strategi¢ obronna. Artykul ten ma na celu analize
dostosowan UE w odpowiedzi na konflikt, skupiajac si¢ na ewolucji jej polityki bezpie-
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czenstwa i obrony oraz ich implikacjach dla przysztych relacji UE-Ukraina. Wykorzystu-
jac analizg jakosciowa dokumentéw politycznych, oficjalnych oswiadczen i artykutow
naukowych, badanie to analizuje sankcje UE, wsparcie militarne oraz strategiczng re-
orientacje. Wyniki pokazuja, ze UE wprowadzita kompleksowe sankcje gospodarcze
przeciwko Rosji, zapewnita bezprecedensowa pomoc wojskowa i humanitarng Ukrainie
oraz zreorientowata swoja polityke obronng na odstraszanie i obrong terytorialna. Bada-
nie identyfikuje rowniez znaczace wewngtrzne roznice wsrod panstw cztonkowskich UE
dotyczace priorytetow strategicznych. Zwiekszona koordynacja z NATO, zwigkszenie
wydatkéw na obrong oraz inwestycje w zaawansowane technologie militarne sa kluczo-
wymi aspektami strategicznej zmiany UE. Potencjalne dtugoterminowe zmiany w polity-
ce bezpieczenstwa UE wskazuja na wigksza autonomi¢ strategiczna i zwigkszong role
w globalnym bezpieczenstwie. Przyszto$¢ relacji UE-Ukraina bedzie ksztattowana przez
te strategiczne zmiany, z mozliwymi scenariuszami obejmujacymi poglebiona integracje
i wsparcie dla odbudowy, az po kontynuacje wysitkéw humanitarnych i dyplomatycz-
nych w zaleznoéci od ré6znych wynikéw konfliktu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka bezpieczefistwa, NATO, wojna rosyj-
sko-ukrainiska, sankcje, wsparcie wojskowe
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poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktoréw ,,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewngetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciagu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidw recenzentow)
oraz informacj¢ w sprawie dalszego postgpowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@ur.edu.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wiaczajac streszczenia, tekst wlasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ czesci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodta. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski konicowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zalozen;

o artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
I angielskim wraz z thumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposdb syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto§¢ dodana dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toro6w i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytut rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédha bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
Cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

® powtodrzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dzialalnos¢ (1994-2005), Rzeszow 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce Il Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawtowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.

przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqgd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(éw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdziat w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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N

ok w

10.

Struktura artykutu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacj¢ (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.






