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Lukasz Buczkowski”

PRZEKSZTALCENIA WIELKOSCI
OKREGOW WYBORCZYCH
W WYBORACH DO RAD GMIN
NA GRUNCIE KODEKSU WYBORCZEGO

Streszczenie

Rozstrzygniecie W sprawie wielko$ci okregow wyborczych stanowi decyzje
0 szczegblnym znaczeniu politycznym, przyczyniajaca si¢ do zwigkszenia lub zmniejszenia
szans wyborczych poszczegdlnych uczestnikow postgpowania wyborczego. Wielko$é
okregu wyborczego, przektadajac si¢ na poziom tzw. progu naturalnego, moze w istocie
decydowa¢ 0 wykluczeniu okreslonych komitetéw wyborczych z udziatu w podziale
mandatow, doprowadzajac do deformacji woli wyborcow. Celem artykutu jest przesle-
dzenie i ocena przeksztalcen odno$nych przepiséw, obowigzujacych w wyborach do rad
gmin na gruncie Kodeksu wyborczego. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku,
ze zglaszane W tym zakresie propozycje, ukierunkowane na realizacj¢ doraznych celéw
politycznych wnioskodawcow, obejmowaty szerokie spektrum rozwigzan, przekonujace
o0 braku wykrystalizowanej koncepcji w odniesieniu do wielkosci okregéw wyborczych.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, rady gmin, okregi wyborcze, Kodeks wy-
borczy

Wstep

Wielkos$¢ okregdow wyborczych stanowi zagadnienie o zasadniczym
znaczeniu z punktu widzenia przyjetego systemu wyborczego®. Uwi-
docznione w ustawie wyborczej rozstrzygnigcie w sprawie ksztattu jed-
nostek, w ktorych wylaniani bedg przedstawiciele do okreslonych orga-

* Akademia Lomzynska, e-mail: Ibuczkowski@al.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
0147-4721.

1 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 74; W. Sokot,
Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
Lublin 2007, s. 24; A. Antoszewski, Systemy wyborcze [w:] Demokracje zachodnioeuro-
pejskie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2008, s. 269;
A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 52.
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néw, wykazuje zwigzek z realizacja zasady rowno$ci materialnej wybo-
réw?, a w istocie ma decydujacy wplyw na szanse wyborcze poszczegol-
nych kandydatow lub ugrupowan, w zaleznosci od przyjetego systemu
wyborczego sensu stricto. Majac na uwadze fakt, ze jednym z celow poste-
powania wyborczego jest odzwierciedlenie woli jego uczestnikow, zada-
niem ustawodawcy powinno by¢ takie ustalenie struktury okregow wybor-
czych, ktora shuzylaby jego realizacji, przeciwdziatajac deformacjom
wynikow elekeji’. Celem niniejszego artykutu jest uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, czy taki cel rzeczywiscie przyswiecal tworcom kolejnych kon-
cepcji ksztattu okregdw wyborczych do rad gmin na gruncie Kodeksu
wyborczego®. Prezentacja przedmiotowych przeksztalcen oraz proba ich
oceny zostanie dokonana na podstawie metody formalno-dogmatycznej,
przy pomocniczym wykorzystaniu metody teoretyczno-prawnej. Jako
hipotezg badawcza przyjeto zatozenie, ze pomimo réznorodnosci zgla-
szanych i przyjmowanych w odniesieniu do wielkosci okregow wybor-
czych propozycji oraz szerokiego spektrum sit politycznych zaangazo-
wanych w ten proces, widoczny jest brak ustabilizowanej koncepcji
W odniesieniu do wielko$ci okrggow wyborczych do rad gmin.

Prace legislacyjne towarzyszace uchwaleniu
Kodeksu wyborczego

Projekt Kodeksu wyborczego, ztozony 24 czerwca 2008 r. przez po-
stow SLD, w czeg$ci odnoszacej si¢ do struktury okregdow wyborczych
W wyborach do rad gmin przewidywatl rozwiazania odmienne od rozwia-
zan obowiazujacych na gruncie ordynacji samorzadowej z 1998 r.°. Pro-
jektodawcy — przy podniesieniu normy demograficznej do 40 tys. miesz-

2 A Sokala, B. Michalak, Leksykon prawa wyborczeqo i systeméw wyborczych, \War-
szawa 2010, s. 93.

% Szerzej na temat zjawiska gerrymanderingu pisze np. J. Haman, Demokracja, de-
cyzje, wybory, Warszawa 2003, s. 181 i n.

* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2025, poz. 365).

® Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw (Dz.U. z 2010, nr 176, poz. 1190). Ustawa wyborcza z 1998 r.
w pierwotnym uj¢ciu przewidywata wytanianie od 1 do 5 radnych systemem wickszos$ci
wzglednej w gminach do 20 tys. mieszkancow oraz od 5 do 10 w oparciu o zasade pro-
porcjonalnosci w wigkszych jednostkach samorzadowych. Po nowelizacji z 11 kwietnia
2001 r. liczbe mandatow w gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow ustalono na
warto$¢ od 8 do 12 (rozstrzygnigcie to nie zostato zastosowane w praktyce), zas po ko-
lejnej zmianie, dokonanej 20 czerwca 2002 r., w okregach utworzonych dla wigkszych
gmin wybierano od 5 do 8 radnych. Regulacja ta obowiazywala do uchwalenia Kodeksu
wyborczego.
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kancow — przewidywali tworzenie okregdw liczacych od 5 do 10 manda-
tow w jednostkach przekraczajacych te wartos¢, z jednoczesnym zacho-
waniem dotychczasowej struktury (1-5 mandatéw) w gminach do 40 tys.
mieszkancow®.

Propozycje powyzsze staly si¢ przedmiotem szczegodtowej i trafnej
w konkluzjach opinii J. Flisa, ktory krytycznie odniost si¢ do pomystu
tworzenia okrggdéw liczacych od 1 do 5 mandatéw we wszystkich gmi-
nach ponizej 40 tys. mieszkancéw, stusznie dowodzac, iz spowodowaé
to moze rzeczywiste obowigzywanie dwoch systemow wyborczych:
FPTP (zwycigzca bierze wszystko) oraz blokowego (BV), co nie ma
uzasadnienia i stanowi zagrozenie dla demokracji lokalnej. W miejsce
propozycji projektu ekspert postulowat obowigzywanie okregow wielo-
mandatowych w gminach do 20 tys. mieszkancow ze wzgledu na potrze-
be utrzymania tozsamosci sotectwa, za§ w jednostkach liczacych od 20 do
40 tys. mieszkancow wnioskowat o stosowanie okregéw jednomandato-
wych. Podzieli¢ nalezy wyrazony przez Autora opinii poglad, iz mozliwo$¢
dokonywania wyboru pomiedzy okrggami jedno- i wielomandatowymi
w wiekszych jednostkach znaczaco zwigksza prawdopodobienstwo ma-
nipulacji ukierunkowanych na zabezpieczenie interesow wickszo$ci rzg-
dzacej, poniewaz ,,w okregach, w ktorych partia rzgdzaca dominuje zde-
cydowanie albo przeciwnie — sama jest zdominowana — w jej interesie
jest stworzenie kilkumandatowych okregow wyborczych. W przypadku
silnej przewagi moga one zniwelowaé lokalnie zr6znicowane poparcie,
ktére w przypadku okregow jednomandatowych dawaloby szanse na
zdobycie mandatu innym partiom™’.

W toku pierwszego czytania projektu ustawy problematyka ksztattu
okregébw wyborczych nie wzbudzita szerszego zainteresowania postow,

& Zob. J. Flis, Opinia z dnia 30 czerwca 2009 r. o projekcie Kodeksu wyborczego,
Warszawa 2009, s. 2 i n. W opinii sporzadzonej przez M. Chmaja pojawita si¢ propozy-
cja wylaniania wszystkich radnych gminnych w jednomandatowych okrggach wybor-
czych. Zob. M. Chmaj, Opinia prawna z dnia 14 czerwca 2009 r. w sprawie ogdlnej
oceny poselskiego projektu ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1568), s. 7. Zblizona,
lecz siggajaca dalej koncepcje przedstawit P. Sarnecki, postulujac wybdr wszystkich rad
gmin systemem wigkszosci bezwzglednej, w oparciu o jednomandatowe okregi wybor-
cze. Zob. P. Sarnecki, Ordynacja wyborcza w wyborach samorzqdowych [w:] Wybory
samorzgdowe w kontekscie mediow i polityki, red. M. Magoska, Krakow 2008, s. 16.

7J. Flis, op.cit., s. 8. W toku posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej ekspert dowodzit,
ze juz w miastach liczacych powyzej 30 tys. mieszkancéw pojawia si¢ gra wielkoscia
okregéw wyborczych, polegajaca na tworzeniu w czgsciach miasta, w ktorych ugrupo-
wanie nalezace do wigkszosci rzadzacej w radzie ma przewagg, okregow jednomandato-
wych, za§ w czedciach, w ktorych zazwyczaj przegrywa — wielomandatowych. Manipu-
lacje tego rodzaju pozwalajg zachowa¢ wigkszo$¢ w organie stanowiacym. Zob. Biuletyn
Komisji Nadzwyczajnej nr 421/VI kadencji, 2 pazdziernika 2010 r., Warszawa 2010, s. 2.
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jakkolwiek zauwazy¢ nalezy, Ze juz na tym etapie prac parlamentarnych
pojawity si¢ glosy o potrzebie modyfikacji przedtozonych propozycji:
postulowano zarowno dokonywanie wyboru wszystkich radnych w gmi-
nach w jednomandatowych okrggach wyborczych, jak réwniez objecie
zasadg proporcjonalnosci jedynie wyborow w miastach na prawach
powiatu®. Podczas prac Komisji Nadzwyczajnej z aprobata odniesiono
si¢ do stanowiska wyrazonego w przywotanej powyzej opinii eksperc-
kiej, nie decydujac si¢ jednak na jej przegtosowanie. Komisja zdecy-
dowata, ze nalezy wstrzymac si¢ z podjeciem decyzji, dajac postom
czas na refleksj¢, ktory z wariantow wielkosci okregéw wyborczych
uznaja za optymalny: 1) pozostawienie okregow wielomandatowych
we wszystkich gminach ponizej 40 tys. mieszkancow, 2) dokonanie po-
dzialu na gminy liczace do 20 tys. oraz migdzy 20 a 40 tys. mieszkan-
coéw, 3) wylanianie wszystkich radnych w gminach do 40 tys. mieszkan-
coOw w jednomandatowych okregach wyborczych. W toku posiedzenia
KN w dniu 15 listopada 2009 r. przyjg¢to poprawke opowiadajacg si¢ za
wariantem trzecim.

Dyskutowane rozstrzygniecie uzyskato podczas drugiego czytania
aprobate klubow PO, SLD oraz PSL — argumentowano, ze przyczyni si¢
ono do upodmiotowienia wyboréw oraz zwigkszenia szans matych ko-
mitetow, a takze osob, ktore nie znalazty miejsca na listach partyjnych,
a wyrozniaja sie znajomoscia problematyki samorzadowe;j’. Nie zostaty
na tym etapie zgloszone poprawki odnoszace si¢ do ksztaltu okregdw
wyborczych, stad tez w dodatkowym sprawozdaniu Komisji instytucja ta
nie byla poruszana. Warto natomiast zasygnalizowac, ze podczas prac
KN po drugim czytaniu uwzgledniono propozycje M. Chmaja, aby
w projekcie wprowadzi¢ postanowienie, iz okr¢g wyborczy stanowi jed-
nostka pomocnicza gminy. Uprzednie sformutowanie — odnoszace si¢ do
sotectwa — sugerowato, ze w sktad tych jednostek nie moga wchodzi¢
np. osady, siota, przysiotki, wsie czy kolonie'™. W ustawie uchwalonej
10 grudnia 2010 r. przyjeto omowione powyzej ustalenia, doprecyzowUu-
jac, ze podziat jednostki pomocniczej gminy na dwa lub wigcej okregdw
wyborczych zachodzi¢ moze jedynie dla zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa oraz gdyby w gminie liczacej do 40 tys. mieszkan-

8 Sprawozdanie stenograficzne z 38 posiedzenia Sejmu RP VI kadencji, 19 marca
2009 r., Warszawa 2009, s. 211-216.

® Sprawozdanie stenograficzne z 79 posiedzenia Sejmu RP VI kadencji, 1 grudnia
2010 r., Warszawa 2010, s. 29-35.

100 wptywie tej zmiany na respektowanie jednolitej normy przedstawicielstwa oraz
zachowanie spdjnosci terytorialnej, geograficznej, kulturowej i migdzyludzkiej w obrebie
tworzonych okregéw zob. B. Dauter, J. Zbieranek, Art. 417 [w:] Kodeks wyborczy. Ko-
mentarz, red. K.W. Czaplicki [i in.], LEX, https://sip.lex.pl (22.06.2025).
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cow liczba wybieranych radnych byla wigksza niz 1, zas§ w gminach
ludniejszych wigksza niz 10.

W toku rozpatrywania ustawy przez Senat zgloszono — postulowang
juz podczas pierwszego czytania — poprawke zaktadajacg wprowadzenie
systemu jednomandatowych okregéw wyborczych we wszystkich gmi-
nach, z wylaczeniem miast na prawach powiatu. Rozwigzanie takie
przyczynitoby si¢ w opinii izby drugiej do wprowadzenia jednolitego,
klarownego systemu wyborczego na podstawowym szczeblu samorzadu
oraz wychodzito naprzeciw oczekiwaniu, aby wybory — w szczegolnosci
na podstawowym szczeblu samorzadu terytorialnego — ukierunkowane
byty na wybor konkretnych, godnych zaufania osob, nie za§ wylacznie
na listy partyjne'. Poprawka ta uzyskata poparcie w izbie i zostala
przedstawiona Sejmowi do rozpatrzenia. W uzasadnieniu wskazywano,
ze propozycja senacka ,,ma na celu ograniczenie liczby gmin, w ktorych
wybory odbywaja si¢ wedle formuty proporcjonalnej — do gmin najwiek-
szych, miast na prawach powiatu. Dlatego tez uzasadnionym wydaje sie,
by system wyborczy w tych miastach byl nadal podobny do tego, ktory
jest stosowany w powiatach. Natomiast w $rednich miastach (tak jak
w gminach do 40 tys. mieszkancow) proponuje si¢ wprowadzenie for-
mutly wickszosciowej (wickszo$¢ zwykla), z zastosowaniem jednoman-
datowych okregow wyborczych. W praktyce wigc, po uwzglednieniu
poprawek, wybory wigkszosciowe odbywalyby sie prawie we wszyst-
kich gminach (2424), z wyjatkiem 65 gmin-miast na prawach powiatu,
W ktérych wybory mialyby charakter proporcjonalny. Podczas prac Ko-
misji Nadzwyczajnej nad tre$cig omawianej poprawki nie zostala prze-
prowadzona debata, lecz od razu przystapiono do jej przeglosowania: za
przyjeciem zmiany oddano 7 glosow, przy 4 przeciwnych, tym samym
rekomendujac jej akceptacje Sejmowi”*’. Izba pierwsza proponowana
zmiang — mimo sprzeciwu klubow PiS, SLD i PSL" — przyjeta™.

11 Sprawozdanie stenograficzne z 67 posiedzenia Senatu RP VII kadencji, 15-17
grudnia 2010 r., Warszawa 2010, s. 108.

12 Druk sejmowy nr 3742/VI kadencja, Warszawa 2011, s. 15.

¥ Wsrod uwag krytycznych dominowaty te odnoszace sie do trudnosci w tworze-
niu okregéw wyborczych w duzych miastach, ich przypadkowy charakter oraz wysokie
prawdopodobienstwo dezintegracji politycznej rady. Zob. Sprawozdanie stenograficz-
ne z 82 posiedzenia Sejmu RP VI kadencji, 4 i 5 stycznia 2011 r., Warszawa 2011,
s. 100-102.

4 Pozytywng rekomendacje poprawka uzyskata w Komisji Nadzwyczajnej (stosu-
nek gloséw 7 — 4), Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej nr 4533/VI kadencji, Warszawa
2011, s. 18. W glosowaniu na posiedzeniu Sejmu 211 postéw byto za odrzuceniem po-
prawki, za$ 226 opowiedziato si¢ przeciwko temu wnioskowi. Zob. Sprawozdanie steno-
graficzne z 82 posiedzenia Sejmu..., s. 155.
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Tym samym w uchwalonym 5 stycznia 2011 r. Kodeksie wybor-
czym znalazto si¢ postanowienie, zgodnie z ktorym w kazdym okrggu
wyborczym wybierano jednego radnego™, zas dla wyboru rady w mie-
$cie na prawach powiatu tworzono okregi wyborcze liczace od 5 do 10
mandatow. Wskaza¢ nalezy, ze opowiedzenie si¢ przez postow Plat-
formy Obywatelskiej za koncepcja utworzenia jednomandatowych
okregdw mandatowych (JOW) w wyborach do (prawie wszystkich) rad
gmin nie stanowito szczegdlnego zaskoczenia. Idea okregow jedno-
mandatowych byla jednym z elementéw reform ustrojowych partii, zag
cztonkowie klubu parlamentarnego PO wielokrotnie postulowali
wprowadzenie JOW-6w nie tylko na szczeblu gmin, ale rowniez po-
wiatow i wojewodztw, czego wyraz stanowity przedkladane inicjatywy
ustawodawcze'®.

Zauwazy¢ trzeba, ze w stosunku do powyzszej regulacji zgloszone
zostaly uwagi krytyczne przez czgs$¢ przedstawicieli doktryny prawa
konstytucyjnego. Argumentowano, ze w duzych miastach, nierzadko
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow, niemajacych statusu miasta na
prawach powiatu, wybory nie maja charakteru personalnego, lecz par-
tyjny, i osobiste przymioty kandydata nie odgrywajg takiej roli, jak
jego afiliacja polityczna. Dlatego tez trudno przypuszczaé, aby wyla-
nianie radnych w jednomandatowych okrggach wyborczych miato do-
prowadzi¢ do odpolitycznienia sktadu rady. Przeciwnie, rozwigzanie
takie spowoduje, ze wyloniony organ bedzie mniej reprezentatywny
z punktu widzenia politycznych pogladow mieszkancow''. Z wynikow
badan empirycznych przeprowadzonych na podstawie danych z wybo-

5 T. Strzatkowski [w:] Samorzqd terytorialny jako forma upodmiotowienia spo-
tecznosci lokalnych, red. B. Dolnicki, LEX, https:/sip.lex.pl (24.06.2025).

16 Zob. np. Druk sejmowy nr 817/V kadencja, Warszawa 2006, s. 2 i n., w ktorym
projektodawcy postulowali wprowadzenie systemu wigkszo$ciowego, opartego na jed-
nomandatowych okrggach wyborczych, nie tylko w odniesieniu do rad gmin, lecz row-
niez pozostatych organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego. Projekt ten zostat
jednak odrzucony w pierwszym czytaniu.

" A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez
Kodeks wyborczy, ,,Przeglad Sejmowy”, 2011, nr 4, s. 12 i n.; K. Skotnicki, Wybory
organéw samorzqdu wojewédztwa. Zagadnienia wybrane [w:] Regiony w prawie i prak-
tyce. Polska — Ukraina, red. K. Skotnicki, K. Wlazlak, £.6dZ 2015, s. 61-62; A. Cebula,
Materialna (nie)rownosé wyborow do rad gmin niebedgcych miastami na prawach po-
wiatu, ,,Panstwo i Prawo”, 2015, nr 2, s. 58 i n. Podobne stanowisko wynikato z analizy
przeprowadzonej przez E. Hadrowicz, z ktorej wynikato, ze okregi jednomandatowe nie
beda sprzyjaly reprezentatywnos$ci wybieranych rad, szczegoélnie poprzez sposob doko-
nywania podziatu gmin na okregi, ktoremu towarzysza kontrowersje i zarzuty o probe
odgérnego przesadzenia o wyniku wyborow. Zob. E. Hadrowicz, Za i przeciw jedno-
mandatowym okregom wyborczym, Prawo.pl, https://www.prawo.pl (22.06.2025).
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row samorzadowych z 2014 r. wylonity si¢ wnioski, ktore stanowily
zaskoczenie nie tylko dla zwolennikow idei JOW-6w, lecz réwniez ich
przeciwnikow — ostatecznie opowiedzieli si¢ oni za rozwigzaniami prze-
widzianymi przez Kodeks wyborczy. Wsrod najistotniejszych ustalen
wymieni¢ nalezy: 1) zwigkszenie odsetka mandatéw obsadzanych bez
wyborow (tzw. wybory ciche), 2) zréznicowanie norm reprezentacji
W poszczegolnych gminach, 3) konieczno$¢ sztucznego rozdrobnienia
terytoriow gmin, 4) znaczacy wzrost wskaznika dysproporcjonalnosci
i odsetka gltosow ,,straconych” w $redniej wielko$ci miastach, 5) wzmoc-
nienie komitetdow wyborczych wybranych burmistrzéw, przektadajace
si¢ na umocnienie ,,lokalnego prezydencjalizmu”, 6) zmniejszenie udzia-
hu kandydatow reprezentujacych partie polityczne, 7) brak zauwazalnego
wplywow JOW-6w na wzrost frekwencji wyborczej™. Powyzsze ustale-
nia prowadzity do konkluzji, iz w gminach o niskim stopniu rozdrobnie-
nia terytorialnego wybory powinny by¢ przeprowadzane w jednym
okregu wyborczym — badz przy wykorzystaniu systemu wickszosciowe-
go z glosem ograniczonym (limited vote) lub na podstawie zasady pro-
porcjonalnosci®®.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego z 18 stycznia 2018 r.

Uwagi krytyczne zglaszane pod adresem dyskutowanych rozwigzan
Kodeksu wyborczego staty si¢ jednym z powodéw wniesienia 10 listo-
pada 2017 r. przez grupe postow PiS projektu nowelizacji ustawy wy-
borczej, zaktadajacej wybor wszystkich rad gmin systemem proporcjo-
nalnym, w okregach wyborczych liczacych od 3 do 7 mandatow®.
Whnioskodawcy stali na stanowisku, ze system JOW-6w uwzgledniat
preferencje jedynie odsetka mieszancow gminy, wprowadzenie zasady
proporcjonalno$ci natomiast uczyni rady organami reprezentatywnymi
dla calej spotecznos$ci lokalnej, za§ w najmniejszych gminach zniknie
problem okregdéw wyborczych liczacych kilkudziesieciu mieszkancow?'.

8 A. Gendzwill, Zmiany niezauwazone? O tym, jak zadzialaly jednomandatowe
okregi wyborcze w wyborach do rad gmin w 2014 r. [w:] Co sig stalo 16 listopada?
Wybory samorzqdowe, red. J. Zatuska, Warszawa 2015, s. 79 i n.; A. Gendzwith, T. Zottak,
Skutki wprowadzenia okregow jednomandatowych w wyborach lokalnych, ,,Studia Re-
gionalne i Lokalne”, 2016, nr 3(65), s. 113.

% A. Gendzwilt, op.cit., s. 79 i n. Zob. réwniez E. Wojciechowski [w:] Potrzeba
zmian w samorzqdzie terytorialnym, red. J. Podgorska-Rykata, C. Trutkowski, LEX,
https://sip.lex.pl (23.06.2025).

2 Druk sejmowy nr 2001/VI11 kadencja, Warszawa 2017.

21 Yzasadnienie do Druku sejmowego nr 2001/ VIII kadencja, Warszawa 2017, s. 19.
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Kolejng istotng zmiang byla propozycja przeksztalcenia procedury
tworzenia okregéw wyborczych: projektodawcy opowiadali si¢ za po-
zbawieniem uprawnien kreacyjnych organéw samorzadowych na
rzecz ustanowienia powiatowych i wojewodzkich komisarzy wybor-
czych. Argumentowano, ze zarowno rada gminy, jak i organ wykonaw-
czy sa zainteresowane wynikiem wyborow i z tego wzgledu, na etapie
tworzenia okregéw wyborczych, moga zachodzi¢ nieprawidlowosci
i manipulacje®.

Nie moze dziwi¢, ze przedlozony projekt spotkat si¢ z negatywnym
przyjeciem wsrdd ugrupowan opozycyjnych. Wnioskodawcom zarzuca-
no che¢ osiagnigcia doraznego celu politycznego kosztem znaczacego
zmniejszenia szans kandydatéw niezaleznych i lokalnych komitetow wy-
borczych. Sugerowano, ze wielko$¢ okregow zostala ustalona w taki spo-
sob, ktory najpelniej realizowalby potrzeby polityczne projektodawcow,
uniemozliwiajac w zasadzie uzyskanie mandatéw przez mate komitety
W najmniej licznych okregach®. Podobnie krytyczny odbior wywotat pro-
jekt w korporacjach samorzadowych: zaréwno Zwigzek Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospo-
litej Polskiej stanety na stanowisku, iz likwidacja jednomandatowych
okregdw wyborczych nie jest rozwigzaniem korzystnym, gdyz ograniczy
szanse wyborcze lokalnych, gtéwnie obywatelskich komitetoéw wybor-
czych, prowadzac do upartyjnienia zycia publicznego na podstawowym
szczeblu samorzadu®.

Gtosy sprzeciwu nie wptynety jednak na rozstrzygniecie Komisji Nad-
zwyczajnej, ktora zdecydowata o utrzymaniu przewidzianych w projekcie
postanowien. Tym wigkszym zaskoczeniem stato si¢ zgloszenie przez
wnioskodawcow na poczatku drugiego czytania — motywowanej utrwa-
long tradycja gltosowania wigkszo§ciowego w matych gminach — po-
prawki przewidujgcej powrdt do rozwigzania obowigzujgcego na gruncie
ordynacji z 1998 r., w wersji po nowelizacji z 2002 r., to jest dokonywa-

2 |pidem, s. 13.

2 Wskazywano, ze w okregu 3-mandatowym prog naturalny wzrasta do 20%, za$
takiego poziomu nie ma szans osiggna¢ zaden z niezaleznych od partii politycznych
komitetow wyborczych, co doprowadzi do upartyjnienia samorzadu. Zob. Sprawozdanie
stenograficzne z 52 posiedzenia Sejmu RP VIII kadencji, 23 listopada 2017 r., Warszawa
2017, s. 270-277.

2 70b. Stanowisko Zarzqdu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, Slgskiego i Ma-
zowieckiego dotyczgce planowanych zmian W Kodeksie wyborczym, Warszawa 2018;
Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018. Wska-
zywano rowniez, ze ustalenie dolnej granicy mandatow na 3 wywrze ten skutek, ze mate
komitety wyborcéw bgda mogty liczy¢ na pojedyncze mandaty jedynie w okrggach 6—7-
mandatowych.
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nia wyboru rad w gminach ponizej 20 tys. mieszkancéw w jednomanda-
towych okrggach wyborczych, zas§ w jednostkach wigkszych — systemem
proporcjonalnym, w okregach liczacych od 5 do 8 mandatow®. Podczas
prac w KN klub PiS wycofat si¢ rowniez z propozycji powotania powia-
towych 1 wojewodzkich komisarzy wyborczych jako organow dokonu-
jacych podziatu gmin na okregi wyborcze i decydujacych o liczbie
mandatow. W miejsce tego rozwigzania wprowadzono instytucje 100
komisarzy wyborczych, powotywanych na 5 lat przez PKW?. W sto-
sunku do przywotanych zmian nie zglosit uwag Senat, co spowodowato
ich przyjecie w ostatecznym ksztalcie ustawy nowelizacyjnej”’. Wskaza-
ny stan prawny jest aktualny w czerwcu 2025 r.

Z.akonczenie

Przeprowadzona powyzej analiza przeksztalcen koncepcji odnosza-
cych si¢ do wielkosci okrggow wyborczych do rad gmin pod rzadami
Kodeksu wyborczego pozwala na sformutowanie kilku uwag. Po pierw-
sze, przebieg postgpowania ustawodawczego towarzyszacego uchwale-
niu i zmianom przepisow Kodeksu wyborczego regulujacych tryb wyla-
niania organdéw stanowigcych gmin dostarcza dowodéw na szerokie
ujecie problematyki wielkosci okregow wyborczych. Poczynajac od
regulacji zastanej przez Autorow projektu Kodeksu, przewidujacej wy-
boér radnych w gminach do 20 tys. mieszkancoéw w oparciu o system
wigkszos$ciowy 1 okregi liczace od 1 do 5 mandatéw oraz wylanianie
systemem proporcjonalnym od 5 do 8 radnych w gminach wigkszych,
mozna zaobserwowacé rozliczne koncepcje unormowania dyskutowanego
zagadnienia. Wystgpowaly zaréwno postulaty podniesienia normy de-
mograficznej do 40 tys. mieszkancéw oraz zwiekszenia wielkos$ci okre-

% Sprawozdanie stenograficzne z 54 posiedzenia Sejmu RP VIII kadencji, 13 grud-
nia 2017 r., Warszawa 2017, s. 91. Zmniejszenie maksymalnej liczby mandatow do 8 stanowi
preferencje dla komitetéw o najwyzszym stopniu poparcia miesci si¢ jednak w ra-
mach przyjetych dla proporcjonalnoéci. Por. K. Sktadowski, Art. 418 [w:] A. Ra-
kowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, LEX,
http://sip.lex.pl (22/06.2025). Uwagi na temat koniunkturalnego charakteru tej zmiany,
majacego na celu wzmocnienie kadr samorzadowych PiS, formutowali postowie PO
podczas prac w Komisji Nadzwyczajnej. Zob. Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 8)
z dnia 13 grudnia 2017 r., Warszawa 2017, s. 33.

% Ibidem, s. 25-31.

" Ustawa z dnia 18 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organow publicznych (Dz.U. 2018, poz. 130).
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26w w duzych gminach do maksymalnie 10 mandatow, jak i propozycje
wprowadzenia systemu wigkszosciowego i jednomandatowych okregdw
wyborczych dla wyboru wszystkich radnych gminnych, kwalifikowany
wariant tego rozwigzania, przewidujacy zastosowania wigkszosci bez-
wzglednej, system proporcjonalny jedynie w miastach na prawach po-
wiatu, ujecie zaktadajace jednolite obowiazywanie systemu proporcjo-
nalnego w wyborach rad gmin, skorelowanego z okregami liczacymi od
3 do 7 mandatéw, az po powrot do wersji przewidzianej przez poprzed-
nig ordynacje w odniesieniu do gmin powyzej 20 tys. mieszkancow (za-
sada proporcjonalnoséci i okrggi 5—8-mandatowe), przy jednoczesnym
wprowadzeniu jednomandatowych okregéw wyborczych w matych jed-
nostkach samorzadowych. Po drugie, wystgpowanie w toku prac parla-
mentarnych skrajnie odmiennych propozycji w odniesieniu do uksztat-
towania rozmiarow okregow wyborczych do rad gmin dowodzi —
pomimo uptywu blisko 15 lat od uchwalenia ustawy wyborczej — braku
usystematyzowanej, spojnej koncepcji unormowania jednego z najistot-
niejszych elementow systemu wyborczego, wplywajacego na odzwier-
ciedlenie woli wyborcow. Nie moze to jednak dziwi¢, poniewaz przeglad
procesu legislacyjnego, towarzyszacego zmianom dyskutowanych prze-
pisow, przekonuje przede wszystkim o checi realizacji biezacych potrzeb
politycznych przez autorow poszczegolnych projektéw, przez takie
uksztattowanie systemu wyborczego sensu stricto oraz wielkosci okre-
gow wyborczych, aby zapewni¢ sobie mozliwie najwyzszy wynik pod-
czas najblizszej elekcji. Uwzgledniajac realia zycia politycznego i unika-
jac formulowania postulatow o charakterze utopijnym, nalezy jednak
wyrazi¢ satysfakcje, ze praktyka dotychczas przeprowadzonych poste-
powan wyborczych dowodzi, iz modyfikacje instytucji systemu wybor-
czego, majace na celu osiggnigcie partykularnych celow politycznych,
nie zawsze przynosza oczekiwane korzysci wnioskodawcom.
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Changes in the size of electoral districts in municipal council elections
under the Electoral Code

Abstract

The decision on the size of electoral districts is a decision of particular political sig-
nificance, contributing to increasing or decreasing the electoral chances of individual
participants in the electoral procedure. The size of the electoral district, translating into
the level of the so-called natural threshold, may in fact decide on the exclusion of certain
election committees from participation in the division of mandates, leading to the defor-
mation of the will of the voters. The aim of the article is to trace and assess the transfor-
mations of the relevant provisions applicable to elections to municipal councils under the
Electoral Code. The analysis conducted leads to the conclusion that the proposals submit-
ted in this regard, aimed at achieving the applicants' immediate political goals, covered
a wide range of solutions, convincing about the lack of a crystallized concept in relation
to the size of electoral districts.

Keywords: local government elections, municipal councils, constituencies, Elec-
toral Code
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ANALIZA TRESCI WYBOROW PREZYDENCKICH
W USA 2024: GLOWNE TEMATY KAMPANII

Streszczenie

Artykul zawiera analiz¢ glownych tematow amerykanskiej kampanii prezydenckiej
2024 r., w tym zagadnienie migracji, gospodarki, praw kobiet, bezpieczenstwa mi¢gdzyna-
rodowego i rywalizacji USA z Chinami. W tekécie dokonano analizy tresci programow
wyborczych, debat oraz danych sondazowych. W opinii autora wybory prezydenckie
w USA w 2024 roku uwidocznily glebokie podzialy spoteczne i ideologiczne amerykan-
skiego spoteczenstwa. Polaryzacja spoteczenstwa determinuje polityke wewngtrzng
USA, definiujac kierunki przysztego rozwoju kraju i bezposrednio wptywa na jego poli-
tyke zagraniczng.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie w USA 2024, kampania wyborcza, polary-
zacja polityczna, dyskurs, programy polityczne

Wstep

Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2024 roku odby-
ty sie w kluczowym momencie dla amerykanskiej polityki. Po czterech
latach rzadow Joe Bidena, skoncentrowanych na odbudowie jednosci
narodowej i mierzeniu si¢ z globalnymi wyzwaniami, niespodziewana
decyzja prezydenta o rezygnacji z ubiegania sie 0 reelekcje otworzyta
droge do startu w wyborach dla wiceprezydent Kamali Harris, ktora byta
pierwsza W historii USA kobietg na tym stanowisku oraz pierwsza osobg
pochodzenia afroamerykanskiego i azjatyckiego, ktoéra kandydowata na
urzad prezydenta. Harris stangta na czele Partii Demokratycznej, obiecu-
jac kontynuacje polityki Bidena i promujac progresywne zmiany*. Po
stronie Republikanow liderem pozostat Donald Trump, ktory po prze-

* Uniwersytet Opolski, e-mail: kirildolinko@icloud.com, ORCID: 0009-0000-5006-
6356.

1 A. Dgbrowski, M. Piotrowski, Joe Biden rezygnuje z walki o reelekcje, Polski In-
stytut Spraw Migdzynarodowych, https://pism.pl, 22.07.2024 (20.12.2024).
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granej w 2020 roku mobilizowat swoja baze wyborcza wokot populi-
stycznych haset, krytyki administracji Demokratow i podwazania wyni-
ku poprzednich wyborow. Jego kampania w 2024 roku skupita sie na
kwestiach takich, jak migracja, inflacja i bezpieczenstwo narodowe, co
odzwierciedlato glebokie podzialy spoleczne w amerykanskim spote-
czenstwie. Intensywnie spolaryzowana kampania ukazata ideologiczne
roéznice migdzy kandydatami oraz napigcia miedzy tradycyjnym elekto-
ratem Republikanow a mtodszymi, bardziej zréznicowanymi grupami
wyborcow wspierajacymi Demokratow?.

Celem niniejszego artykutu jest analiza gtownych narracji kampanii
wyborczej w 2024 roku, ktore zdefiniowaly przyszte priorytety polityki
USA oraz unaocznilty wyzwania stojace przed spoteczenstwem amerykan-
skim. Wykorzystujac analizg tresci, autor bada oficjalne programy kandyda-
tow, debaty, materiaty promocyjne i dane sondazowe, z uwzglednieniem
raportow renomowanych instytucji badawczych, takich jak Pew Rese-
arch Center czy Brookings Institution. Struktura pracy obejmuje charak-
terystyke kluczowych wydarzen kampanii, szczegétowg analize poru-
szanych tematow — od migracji po rywalizacje z Chinami — oraz ocene
ich wptywu na wyniki wyborow i przysztosé polityki USA.

Kontekst i dynamika kampanii wyborczej 2024 roku

Decyzja Joe Bidena o rezygnacji z reelekcji byta jednym z najwaz-
niejszych momentoéw kampanii 2024 roku i punktem zwrotnym dla Partii
Demokratycznej. Biden, najstarszy prezydent w historii USA, zmagat si¢
z krytyka dotyczacg wieku i zdrowia, co Republikanie wykorzystywali
W swoich narracjach, sugerujac, ze nie jest zdolny do sprawowania urze-
du®. Naciski na zmiany pokoleniowe pojawity sie rowniez wérod umiar-
kowanych wyborcow Demokratow. W lipcu 2024 r. Biden ogtosit decy-
zje, wskazujgc Kamale Harris jako naturalng nastepczynie, ktora bedac
wiceprezydentka, odegrata kluczowa rolg w realizacji programow jego
administracji. Decyzje t¢ interpretowano jako probe uniknigcia wyczer-
pujacej kampanii i dalszych atakow ze strony opozycji oraz mediow.

Kandydatura Kamali Harris miata duze znaczenie symboliczne i po-
lityczne. Harris, jako pierwsza kobieta oraz osoba pochodzenia afroame-
rykanskiego i azjatyckiego, kandydatka jednej z dwoch gtéwnych partii,

2 Americans' Dismal Views of the Nation's Politics, “Pew Research Center”, 2023,
s. 94-102.

 A. Zither, Trump Expands Lead Over Biden as Age Worries Grow, WSJ Poll
Finds, The Wall Street Journal, https://www.wsj.com, 03.07.2024 (20.12.2024).
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miata zmobilizowa¢ kluczowe grupy elektoratu Demokratow, w tym
mtodszych wyborcow, kobiety oraz mniejszosci etniczne®. Jej kampania
koncentrowata sie na prawach reprodukcyjnych, zmianach klimatycz-
nych i reformie imigracyjnej, by przyciagna¢ zarowno progresywne, jak
i umiarkowane skrzydto partii®. Musiala jednak zmierzy¢ si¢ z krytyka
dotyczaca swojej niskiej frekwencji w mediach jako wiceprezydentki
oraz obawami umiarkowanych wyborcow 0 zdolnosci przywodcze. Re-
publikanie sugerowali, ze Harris bedzie kontynuowata polityke Bidena®.
Jej kandydatura podkreslita jednak postepowe wartosci Demokratéw
i wizerunek partii otwartej na zmiany.

Donald Trump po raz kolejny zdominowat narracj¢ Partii Republi-
kanskiej, wygrywajac prawybory z minimalnym oporem ze strony in-
nych kandydatow, takich jak Ron DeSantis czy Nikki Haley, ktorzy nie
zdobyli wystarczajacego poparcia’. Trump zjednoczyt wokot siebie
wigkszos¢ bazy Republikanow i zmobilizowat ruch MAGA (Make Ame-
rica Great Again), lojalny wobec jego populistycznej wizji Ameryki.
Jego kampania opierata si¢ na hastach ,,America First” promujacych
interesy narodowe, ochrong¢ miejsc pracy i podwazanie wynikéw wybo-
roéw z 2020 roku, co nadal trafiato do jego zwolennikow®. W kampanii
2024 roku Trump koncentrowat si¢ na Rust Belt, obiecujac przywrdcenie
miejsc pracy oraz wsparcie dla przemystu w dziedzinie produkcji i wy-
dobycia energii.

Kluczowym elementem strategii Trumpa byta krytyka polityki go-
spodarczej administracji Bidena, ktora oskarzat o wysoka inflacje,
wzrost kosztow energii i pogorszenie sytuacji klasy sredniej’. Trump
zarzucal Demokratom ignorowanie probleméw zwyktych Amerykanow.
Przedstawiat siebie jako obronce klasy pracujacej, kontrastujac swoje
podejécie z politykg Demokratow. Szczegdlnie widoczna byta jego reto-
ryka wobec migracji. Trump wielokrotnie oskarzat Demokratow 0 pro-
wadzenie polityki ,,otwartych granic”, co miato duze znaczenie w potu-

* E. Kamarck, Why is Kamala Harris wrapping up the Democratic nomination so
quickly?, Brookings Institution, https://www.brookings.edu, 23.07.2024 (21.12.2024).

® In Tied Presidential Race, Harris and Trump Have Contrasting Strengths, Weak-
nesses, “Pew Research Center”, 2024 s. 15-22.

® B. Samuels, Republicans ready attacks on Harris in anticipation of Biden bowing
out, The Hill, https://thehill.com, 21.07.2024 (21.12.2024)

" D. Bankova, M. Funakoshi, M. Weber, US Primary results 2024: Republican and
Democratic delegate count, Reuters, https://www.reuters.com, 11.01.2024 (21.12.2024).

8 T.C. Wittes, Trump’s “America First” is America the Small, Brookings Institution,
https://www.brookings.edu, 2.06.2017 (21.12.204).

® Public's Positive Economic Ratings Slip; Inflation Still Widely Viewed as Major
Problem, “Pew Research Center”, 2024, s. 12-15.



Analiza tresci wyborow prezydenckich w USA 2024... 19

dniowych stanach dotknigtych kryzysem migracyjnym. Obiecywat dal-
Sze wzmacnianie muru granicznego oraz zaostrzenie przepiséw deporta-
cyjnych, a to przyciagato konserwatywny elektorat.

Kampania w 2024 roku byta dynamiczna, a kluczowe wydarzenia
istotnie wptynely na jej przebieg. Debaty prezydenckie przyciagnety
miliony widzow i byly okazja do skontrastowania wizji kandydatow™.
Trump skupit si¢ na kwestiach gospodarczych, obarczajac Demokratow
wina za inflacje i wzrost kosztow zycia''. Podkreslat plany odbudowy
przemystu i wsparcia klasy pracujacej, zwtaszcza w Rust Belt. W sprawie
migracji zaprezentowat siebie jako obronce ,kontroli nad granicami”,
wielokrotnie krytykujac Harris za rzekome niepowodzenia w zarzadzaniu
polityka imigracyjng. Harris z kolei koncentrowata si¢ na prawach kobiet
i ochronie dostepu do aborcji, odpowiadajac na zmiany w polityce repro-
dukcyjnej w poszczegolnych stanach. W debatach wyraznie zaznaczata
roéznice migdzy swoja wizja a podejsciem Republikandw.

Na dynamike¢ kampanii wptynety takze wydarzenia migdzynarodo-
we'. Kontynuacja wojny w Ukrainie stata si¢ punktem zapalnym w de-
bacie 0 zaangazowaniu USA na $wiecie. Harris podkreslata koniecznos¢
obrony demokracji i wzmacniania sojuszy miedzynarodowych, nato-
miast Trump argumentowat, ze polityka Demokratéw doprowadzita do
eskalacji konfliktow i zwickszenia kosztoéw ponoszonych przez USA.
Napigcia z Chinami, zwtaszcza w kontekscie Tajwanu, rowniez odegraty
wazng rolg. Harris akcentowata potrzebe twardego stanowiska wobec
Pekinu, podczas gdy Trump proponowat bardziej pragmatyczne podej-
$cie i negocjacje handlowe. Kryzys migracyjny na granicy z Meksykiem
byt kolejnym istotnym tematem — Republikanie przedstawiali surowa
polityke imigracyjng, a Harris apelowata o0 humanitarne rozwigzania
i reformy systemowe®®,

Podziat elektoratu w 2024 roku byt gleboki, co odzwierciedlato
utrzymujaca si¢ polaryzacj¢ polityczna. Demokraci skupili si¢ na mobili-
zacji mtodszych wyborcow, kobiet oraz mniejszosci etnicznych, ktore
odegraty kluczowa role w ich sukcesie w 2020 roku**. Kampania Harris

0 K. Collins [i in.], Instant analysis of the presidential debate with CNN experts,
CNN, https://edition.cnn.com, 28.06.2024 (22.12.2024).

! Hear Biden and Trump debate who did better for the economy, CNN, https://edi
tion.cnn.com, 28.06.2024 (22.12.2024).

12 A Stent, How would Trump and Harris handle the Russia-Ukraine war?, Brook-
ings Institution, https://www.brookings.edu, 1.10.2024 (22.12.2024).

¥ R. staff, $72,000 migrant smuggling routes to the US start with charter flights,
Reuters, https://www.reuters.com, 21.06.2024 (22.12.2024).

4 Changing Partisan Coalitions in a Politically Divided Nation, “Pew Research
Center”, 2024 s. 47-55.
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szczegdlnie uwzgledniata Afroamerykanow i Latynosow, ktorych glosy
byty decydujgce w duzych metropoliach oraz stanach potudniowych.
Harris starata si¢ takze przyciagna¢ mtodych wyborcow, obiecujac dzia-
tania w obszarach takich, jak zmiany klimatyczne, prawa reprodukcyjne
i reforma edukacji. Wiece na kampusach i wspotpraca z aktywistami
byty istotnymi elementami jej strategii.

Partia Republikanska, pod wodza Trumpa, koncentrowata sie na
mobilizacji biatej klasy pracujacej, zwlaszcza w Rust Belt”. Republika-
nie dazyli rowniez do odzyskania poparcia na konserwatywnych przed-
miesciach, gdzie tracili glosy w poprzednich wyborach. W kampanii
Trumpa dominowaly kwestie gospodarcze, takie jak inflacja i koszty
zycia, istotne dla klasy sredniej i robotniczej. Kluczowe byty stany swin-
gowe, jak Pensylwania, Wisconsin czy Arizona, gdzie partie prowadzity
intensywne kampanie lokalne oraz inwestowaty w reklamy telewizyjne
i cyfrowe™.

Rola niezaleznych wyborcow oOkazata si¢ kluczowa. Demokraci
i Republikanie skupili si¢ na kwestiach gospodarczych i bezpieczenstwa
narodowego, dominujacych w sondazach'’. W stanach takich jak Nevada
i Karolina Potnocna wyborcy niezalezni czesto decydowali o wyniku
wybordéw, €O zmuszato partie do przyjmowania bardziej wywazonych
stanowisk. Rywalizacja przejawiata si¢ w licznych wizytach kandydatow
oraz inwestycjach w kampanie terenowe.

Analiza glownych tematéw kampanii

Kwestia migracji byta jednym z najbardziej kontrowersyjnych tema-
tow kampanii wyborczej w 2024 roku. Kryzys na potudniowej granicy,
gdzie liczba migrantow osiagneta rekordowy poziom, stat si¢ wyzwa-
niem zaréwno humanitarnym, jak i politycznym®®. Kamala Harris propo-
nowata reforme Systemu imigracyjnego, w tym wzmocnienie procesow
azylowych, zwigkszenie liczby urzgdnikow oraz utworzenie $ciezki do
obywatelstwa dla nieudokumentowanych imigrantéw przebywajacych

15 3. Majmurek, Republikanie zmieniajq sie W partie amerykariskiej klasy pracujg-
cej, Krytyka Polityczna, https://krytykapolityczna.pl, 23.08.2024 (27.12.2024).

16 3. Slohin, H. Schneider, Behind the Battleground States, Reuters, https://mwww.
reuters.com, 24.09.2024 (28.12.2024).

7 In Tied Presidential Race, Harris and Trump Have Contrasting Strengths, Weak-
nesses, “Pew Research Center”, 2024 s. 15-22.

18 Migrant crossings are spiking. See what it looks like on the southern border,
CNN, https://edition.cnn.com, 23.12.2023 (15.01.2025).
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w USA od wielu lat™. Podkreslata konieczno$é wspotpracy z krajami
Ameryki Srodkowej, aby zwalczaé przyczyny migracji, takie jak ubo-
stwo, przemoc i zmiany klimatyczne.

Donald Trump i Partia Republikanska prezentowali odmienne podej-
scie. Trump obiecal kontynuacje budowy muru granicznego i zaostrzenie
przepisow azylowych, w tym przywrocenie polityki ,,Remain in Mexico” %.
Zapowiedziat takze najwigkszg operacj¢ deportacyjng w historii, wysy-
tajac jasny sygnat, ze nielegalna migracja nie bedzie tolerowana. Re-
publikanie zarzucali Demokratom polityke ,,otwartych granic”, ktora
wedtug nich zagraza bezpieczenstwu narodowemu i destabilizuje potu-
dniowe stany. Retoryka Trumpa, skierowana do biatej klasy pracujace;j
i konserwatywnych wyborcow, cieszyta si¢ duzym poparciem w regio-
nach dotknietych kryzysem migracyjnym.

Migracja byta kluczowym tematem walki o stany swingowe (Arizo-
na, Georgia czy Teksas)*:. Oboje kandydaci odbyli tam wiele wizyt.
Harris méwita 0 potrzebie humanitarnego podejscia, jednoczes$nie kryty-
kujac polityke Republikanow jako nieskuteczng. Trump natomiast pod-
czas wiecow obiecywal ,,przywrocenie kontroli nad granica” i przedsta-
wiat Harris jako symbol porazki Demokratow. Kontrastujace podejscia
kandydatéw do migracji uwidaczniaty glebokie podziaty ideologiczne,
ktore mobilizowaty elektoraty obu stron.

Wzrost inflacji i rosngce koszty zycia staty sie kluczowym tematem
kampanii, wptywajac na decyzje wyborcow i dominujgc debate publicz-
na®. Inflacja dotkneta niemal kazda grupe spotecznag, cho¢ jej skutki
roznity sie w zaleznosci od demografii i poziomu dochodéw?®. Rodziny
z klasy $redniej i pracujgcej zmagajace si¢ Z wyzszymi cenami podsta-
wowych produktow staty sie gtownym celem obu kampanii. Mtodsi wy-
borcy odczuwali wzrost rat kredytow studenckich, a starsi martwili si¢
0 swoje oszczednosci | emerytury.

Trump przedstawil podejscie oparte na tradycyjnych rozwigzaniach
konserwatywnej polityki gospodarczej. Obiecywat cigcia podatkéw dla
klasy éredniej i matych przedsiebiorstw, argumentujac, ze pobudzg one

19 M. Mason, Harris gets leeway from the left to talk tough on the border, Politico,
https://www.politico.com, 22.08.2024 (15.01.2025).

2 R, Beitsch, Where Harris and Trump stand on immigration and the border, The
Hill, https://thehill.com, 21.10.2024 (15.01.2025).

2L G. R. Sanchez, Immigration policy could determine the next president of the United
States, Brookings Institution, https://www.brookings.edu, 4.03.2024 (15.01.2025).

22 1n Tied Presidential Race, Harris and Trump Have Contrasting Strengths, Weak-
nesses, “Pew Research Center”, 2024 s. 15-22.

2 A, Shalal, For many US voters, the economy is personal and they blame the Demo-
crats, Reuters, https://mwww.reuters.com, 28.10.2024 (16.01.2025).
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wzrost gospodarczy i inwestycje*. Zapowiadat takze ograniczenie regu-
lacji federalnych, ktore — jego zdaniem — hamowatly rozwdj przemyshu,
szczegblnie w sektorze energetycznym. Krytykowatl Demokratow za
nadmierne wydatki publiczne, uznajac je za glowna przyczyne inflacji.
Na wiecach w stanach takich, jak Pensylwania i Wisconsin, Trump pod-
kreslal potrzebe wspierania tradycyjnych gat¢zi przemystu jako sposobu
na odbudowe klasy pracujace;j.

Harris i Partia Demokratyczna zaproponowali alternatywne po-
dejscie, stawiajac na inwestycje w infrastruktur¢ i zielong energi¢
jako droge do stabilnosci gospodarczej”. Harris obiecywata rozbu-
dowe sieci energetycznych, budowe przystepnych cenowo mieszkan
oraz wsparcie dla rodzin poprzez rozszerzenie ulg podatkowych na
dzieci. Proponowata zwickszenie obcigzen podatkowych dla najbogat-
szych i korporacji w celu sfinansowania tych programéw?®. W kampa-
nii Harris wielokrotnie krytykowata reformy podatkowe Trumpa, ktore
— wedlug niej — faworyzowaty najbogatszych i zwigkszaty nieréwno-
sci spoteczne. Demokratyczna kandydatka zwracata sie przede
wszystkim do kobiet, mniejszosci etnicznych i mieszkancow przed-
mie$é, akcentujac, ze jej plan gospodarczy jest dostosowany do po-
trzeb zwyktych Amerykanow.

Gospodarka byta kKluczowym czynnikiem ksztattujacym preferencje
wyborcze w poszczegdlnych grupach demograficznych®’. Klasa pracuja-
ca w Rust Belt, tracgca miejsca pracy w tradycyjnych sektorach, bardziej
sktaniata si¢ ku Trumpowi i jego obietnicom odbudowy przemystowe;j
potegi®. Mtodsze pokolenie i mieszkancy duzych miast, silniej odczu-
wajacy skutki zmian klimatycznych i brak dostepnych mieszkan, czg-
Sciej identyfikowali si¢ z propozycjami Harris. Kontrastujace podejscia
kandydatéw do kwestii ekonomicznych podkreslity ideologiczng polary-
zacj¢ kampanii.

Kwestie bezpieczenstwa migdzynarodowego takze odegraty kluczowa
role, uwypuklajac réznice w podejéciu kandydatow. Wojna w Ukrainie stata

24 B, Guggenheim, B. Becker, Trump, Harris lay out tax plans with trillions of dol-
lars on the line, Politico, https://www.politico.com, 27.08.2024 (16.01.2025).

% A. Cancryn, Harris 'economic plan supercharges Biden proposals to fight infla-
tion, Politico, https://www.politico.com, 16.08.2024 (16.01.2025).

%N, Popli, What a Kamala Harris Win Would Mean for the Economy, Time,
https://time.com, 23.10.2024 (16.01.2025).

21 A, Gangitano, Carville on Harris loss: ‘It is and it always will be the economy,
stupid’, The Hill, https://thehill.com, 2.01.2025 (16.01.2025).

2 \W. A. Galston, Why Donald Trump won and Kamala Harris lost: An early
analysis of the results, Brookings Institution, https://www.brookings.edu, 6.11.2024
(16.01.2025).
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si¢ symbolem walki o0 demokracje i sojusze, a relacje z Chinami byty po-
strzegane przez pryzmat rywalizacji gospodarczej i technologicznej.
Harris opowiedziata si¢ za kontynuacja wsparcia wojskowego i finanso-
wego dla Ukrainy. Jej stanowisko byto zgodne z polityka Bidena, ktory
przyznat Ukrainie pomoc o wartosci 62 miliardow dolarow?®. Harris
uznawala obrong¢ demokracji i sprzeciw wobec rosyjskiej agresji za mo-
ralny obowigzek USA. Trump zaproponowal pragmatyczne podejscie,
sugerujac negocjacje z Rosja>. Twierdzil, ze pomoc Ukrainie zbytnio
obcigza amerykanska gospodarke.

Kwestia NATO roéwniez dzielita kampanie. Harris podkreslata zna-
czenie sojuszu jako kluczowego dla globalnego bezpieczenstwa i jedno-
sci Zachodu wobec zagrozen ze strony Rosji i Chin®'. Trump ponownie
krytykowat niektorych czitonkow NATO za niewystarczajacy wkiad
finansowy®, argumentujac, ze USA ponosza zbyt duzy cigzar obrony
Europy.

Rywalizacja z Chinami byta istotnym tematem kampanii, obejmuja-
cym polityke handlows, rozwéj technologiczny oraz konflikt o Tajwan.
Harris zapowiedziata utrzymanie cet na chinskie towary i wspieranie
krajowego przemyshu strategicznego®. Trump zaproponowatl agre-
sywniejsza polityke, w tym dodatkowe cta i renegocjacje uméw han-
dlowych, krytykujac Demokratow za nieskuteczng ochrong intereséw
USA*. W sprawie Tajwanu Harris zobowigzata si¢ do wsparcia militar-
nego wyspy i wzmacniania regionalnych sojuszy, takich jak Quad™®.
Trump rowniez deklarowat obron¢ Tajwanu, lecz opowiadat si¢ za
negocjacjami z Pekinem®. Harris podkreslata inwestycje w produkcje
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polprzewodnikow i rozwoj technologii®’, natomiast Trump obiecywat
zwigkszenie wydatkoéw na badania i ograniczenie wplywéw Chin®,

Decyzja Sadu Najwyzszego W sprawie Dobbs v. Jackson Women’s
Health Organization, obalajaca precedens Roe v. Wade, wywotata kon-
trowersje i stata si¢ jednym z gtownych tematow kampanii®®. Orzeczenie
doprowadzito do wprowadzenia restrykcyjnych przepisow w wielu sta-
nach. Harris skupita si¢ na ochronie praw reprodukcyjnych kobiet, apelu-
jac 0 przywrocenie dostepu do aborcji na szczeblu federalnym, co przy-
ciagneto miodsze wyborczynie®. Trump popieral ograniczenia, ale
unikat radykalnych wypowiedzi, by nie zrazi¢ sobie umiarkowanych
wyborcow™. Polaryzacja wokot tej kwestii poglebila podziaty spoteczne
i zmobilizowata Demokratow przeciwko polityce Republikanow.

Zakonczenie

Wybory prezydenckie w 2024 roku odzwierciedlity gl¢boka polary-
zacje amerykanskiego spoleczenstwa i unaocznity kluczowe wyzwania
polityczne, gospodarcze i spoteczne stojace przed Stanami Zjednoczo-
nymi. Decyzja Joe Bidena o rezygnacji z ubiegania si¢ 0 reelekcj¢ oraz
historyczna kandydatura Kamali Harris wprowadzity nowa dynamike
w Partii Demokratycznej, ktora skoncentrowata swoje wysitki na zmobi-
lizowaniu mtodszych wyborcoéw, kobiet oraz mniejszosci etnicznych.
Z kolei Donald Trump, wykorzystujac narracje o inflacji, migracji i bez-
pieczenstwie, skutecznie skonsolidowat tradycyjny elektorat Republika-
now oraz klase pracujaca w regionach przemystowych, takich jak Rust
Belt. Kampania wyborcza byta odzwierciedleniem podziatlow spotecz-
nych, a tematy takie jak prawa reprodukcyjne, zmiany klimatyczne czy
wojna w Ukrainie uwypuklity réznice w priorytetach obu partii i ich
wizjach przysztosci USA.

Rezultaty tych wyboréw pokazaty, jak gteboko zakorzenione sg roz-
nice ideologiczne w amerykanskim spoteczenstwie, jednoczesnie wy-
znaczajac nowe kierunki dla polityki USA. Demokraci, promujac poste-

37 Ch. Mui, Harris starts campaigning on a $39B program that Trump wants to
sink, Politico, https://www.politico.com, 30.10.2024 (19.01.2025).

% R. Kedzierski, PIE: Trump planuje radykalne zaostrzenie polityki handlowej wo-
bec Chin, Money.pl, https://www.money.pl, 19.07.2024 (19.01.2025).

¥ Decyzja Sadu Najwyzszego USA z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie Dobbs
v. Jackson Women’s Health Organization (597 U.S., 2022).

0 M. Quinn, Trump and Harris' views on abortion and IVF access, explained, CBS
News, https://www.chsnews.com, 7.11.2024 (20.01.2024).

“! Ibidem.
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powe wartosci i polityke inkluzywnosci, zdobyli poparcie mtodszych
i bardziej zréznicowanych demograficznie grup wyborcow. Republika-
nie, odwotujac si¢ do tradycyjnych wartosci, kwestii ekonomicznych
i bezpieczenstwa, skutecznie utrzymali lojalno$¢ klasy sredniej i pracu-
jacej. Wyrazne kontrasty w podejsciu obu partii do spraw migdzynaro-
dowych i gospodarczych, takich jak relacje z Chinami czy polityka kli-
matyczna, beda ksztattowac nie tylko dalszy rozwoj wewnetrzny USA,
ale takze ich pozycje na arenie globalnej, co czyni wybory 2024 roku
punktem zwrotnym w najnowszej historii amerykanskiej polityki.

Donald Trump wygrat wybory prezydenckie, uzyskujac 312 glosow
elektorskich, co zapewnito mu druga kadencj¢ w Biatym Domu. W pierw-
szych dniach urzedowania podpisat seri¢ kontrowersyjnych rozporza-
dzen wykonawczych, m.in. naktadajacych cta na import z Kanady, Mek-
syku i Chin, majacych na celu walk¢ z nielegalng imigracja i handlem
fentanylem.
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Content analysis of U.S. 2024 presidential election, main campaign themes
Abstract

The article analyzes the main themes of the 2024 US presidential campaign, sin-
gling out the issue of migration, the economy, women's rights, international security and
the US-China rivalry. The text analyzes the content of election programs, debates and
polling data. According to the author, the 2024 US presidential election has highlighted
the deep social and ideological divisions in American society. The polarization of society
determines US domestic policy, defining the directions of the country's future develop-
ment and directly affects its foreign policy.

Keywords: US presidential election 2024, election campaign, political polarization,
discourse, political agendas
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OBIEKTY ZBIOROWEJ OCHRONY LUDNOSCI
JAKO KOMPONENT
INFRASTRUKTURY OBRONNEJ PANSTWA —
ZARYS PROBLEMU

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyktadni¢ teoretyczna dotyczaca roli i znaczenia infra-
struktury obronnej panstwa w dobie realnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego Polski.
Szczegblng uwage poswiecono aktualnej interpretacji i klasyfikacji istotnych z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej komponentéw infrastruktury obronnej panstwa,
jakimi sa obiekty zbiorowej ochrony. W artykule podjeto takze probe diagnozy stanu
ilo§ciowego i jakosciowego budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) oraz miejsc doraz-
nego schronienia w Polsce. Wskazano rowniez przyktady dobrze rozwinigtej infrastruk-
tury zbiorowej ochrony ludnos$ci z krajow nordyckich. Wyniki badan potwierdzity, ze
w Polsce konieczne jest odtworzenie skutecznego systemu budowli ochronnych.

Stowa kluczowe: obiekty zbiorowej ochrony, budowle ochronne, schrony i ukrycia,
miejsca doraznego schronienia

Wstep

Nasilajace si¢ w ostatnim czasie geopolityczne fluktuacje na $wie-
cie, w tym prowadzona przez Rosj¢ wojna hybrydowa oraz zmiana nar-
racji USA w kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej, a takze potencjalne
zakusy Rosji na aneksj¢ kolejnych terytoriow implikujg diametralne
przewartosciowanie pogladow dotyczacych kwestii obronnosci naszego
kraju. Poglad o rzekomym braku zagrozen militarnych zostal w ostatnim
czasie znaczaco zweryfikowany. Szczegdlnie istotny w tym wzgledzie
jest fakt, ze Polska stala si¢ krajem frontowym i musi si¢ liczy¢ z rosna-
cym zagrozeniem ze strony imperialistycznej Rosji. Taka sytuacja po-
woduje wrecz pilng potrzebe nie tylko rozbudowy naszych sit zbrojnych,

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: pawel.gorski@ujk.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-1577-2607.
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ale takze tworzenia nowych oraz modernizacji juz istniejacych kluczo-
wych elementow infrastruktury obronnej naszego panstwa. Do takich
niewatpliwie naleza obiekty zbiorowej ochrony, ktore, jak potwierdzaja
wydarzenia w Ukrainie, sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania i bez-
pieczenstwa ludnosci cywilnej w czasie prowadzonych dziatan zbrojnych.
Prezentowany artykul ma na celu przedstawienie wyktadni teoretycznej
dotyczacej roli 1 znaczenia obiektow zbiorowej ochrony w systemie in-
frastruktury obronnej panstwa oraz dokonanie diagnozy stanu ilosciowe-
go 1 jakosciowego budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) oraz miejsc
doraznego schronienia w Polsce. Przyjeto hipoteze zawarta w przypusz-
czeniu, ze najskuteczniejszym sposobem zbiorowej ochrony ludnosci,
szczegoOlnie w czasie zagrozen militarnych, sa obiekty zbiorowej ochro-
ny. Jednak ich stan ilo$ciowy i jakoSciowy w Polsce jest nieadekwatny
do obecnych zagrozen i wymaga pilnej naprawy. Zasadniczymi meto-
dami badawczymi sg krytyczna analiza literatury przedmiotu oraz ana-
liza instytucjonalno-prawna, ktora zastosowano w celu przeanalizowania
aktow prawnych, dokumentow oraz statystyk.

Identyfikacja i znaczenie infrastruktury obronnej panstwa

Jednym z kluczowych elementéw determinujacych sprawnosé i sku-
tecznos¢ funkcjonowania systemu obronnego panstwa jest jego infra-
struktura. W literaturze przedmiotu okreslana jest ona mianem infra-
struktury obronnej. Jest elementem infrastruktury panstwa obejmujacym
obiekty i urzadzenia stale oraz instytucje niezbedne do funkcjonowania
systemu obronnego panstwa'. Infrastruktura obronna tworzona jest
gtownie w czasie pokoju, ale moze by¢ réwniez rozwijana w okresie
zagrozenia i wojny. Zaznaczy¢ nalezy, ze infrastruktura obronna panstwa
przygotowywana jest do zabezpieczenia potrzeb glownie sit zbrojnych
i obrony cywilnej w czasie kryzysu i wojny. Kwestie dotyczace jej orga-
nizacji i funkcjonowania musza by¢ uwzgledniane w planach zagospoda-
rowania przestrzennego®. Studia nad literatura przedmiotu obejmujaca
kwestie znaczenia infrastruktury obronnej panstwa jednoznacznie po-
zwalaja na postawienie tezy, ze prawidlowo rozwinigte i uksztattowane
pod wzgledem jako$ciowym i iloSciowym obiekty i urzadzenia tej infra-
struktury determinujg sprawno$¢ i zywotnos$¢ (trwato$¢, odpornosé,
przywracalno$¢) systemu obronnego panstwa. W sktad infrastruktury

1 7. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, Warszawa 1996, s. 38.
2. Tomaszewski, Podsystem infrastruktury Sit Zbrojnych RP [w:] Logistyka w sys-
temie bezpieczenstwa narodowego, red. P. Kler, Warszawa 2021, s. 286.
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obronnegj panstwa wchodza: infrastruktura wojskowa, infrastruktura
obrony cywilnej, infrastruktura transportowa o znaczeniu obronnym
(lotniska, porty, drogi, magistrale kolejowe, obiekty inzynierskie itp.),
wytypowane obiekty na potrzeby systemu kierowania administracji rza-
dowej, szpitale, wytypowane obiekty infrastruktury krytycznej oraz
obiekty szczeg6lnie wazne dla obronno$ci panstwa, przedsiebiorstwa
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ushugi i roboty bu-
dowlane zwigzane z zapewnieniem ciagloéci funkcjonowania i odtwa-
rzania obiektow infrastruktury obronnej, a takze rezerwy strategiczne
materiatow 1 konstrukcji do budowy obiektow infrastruktury obronnej
oraz budowy mostow sktadanych i przepraw’.

Zasadniczg czgscig infrastruktury obronnej panstwa, w mysl ,,Dok-
tryny Logistycznej Sit Zbrojnych RP” D-4(B), jest infrastruktura woj-
skowa. Zgodnie z najszersza w literaturze przedmiotu interpretacja,
infrastruktura wojskowa sktada si¢ z czterech zasadniczych czesci. Sa to
stacjonarne obiekty, stacjonarne urzadzenia oraz grupa ruchomych
obiektow i urzadzen, ktore powstaty w celu zaspokajania potrzeb armii,
a takze wojskowe oddziaty i struktury zapewniajace wymienionym
wyzej czgsciom zaopatrzenie i sprawnos¢ techniczng. Szczegdlnie chodzi
o potrzeby wojska dotyczace dowodzenia, tacznosci, szkolenia, bytowa-
nia, magazynowania, dokonywania napraw sprzetu wojskowego, prze-
mieszczania sit zbrojnych oraz ich operacyjnego rozwiniccia®.

W sktad infrastruktury wojskowej wchodza urzadzenia i instytucje
warunkujace dziatanie sit zbrojnych w czasie pokoju i wojny, takie jak:
baza koszarowa, poligony, place ¢wiczen i strzelnice, systemy obstugi
garnizonowej, obiekty stluzby zdrowia, system telekomunikacyjny, sys-
tem transportowo-komunikacyjny, baza produkcyjna i techniczno-
remontowa, urzagdzenia radiotechniczne, lotniska, bazy morskie, sktadni-
ce i magazyny, a takze okreslone instytucje (stuzby) i jednostki wojsko-
we (oddzialy i pododdzialy) przeznaczone do ochrony i obrony oraz
obstugi wymienionych obiektow, jak rowniez te urzadzenia i obiekty
gospodarki narodowej, ktore moga by¢ wykorzystane na potrzeby sit
zbrojnych®.

Drugim kluczowym komponentem infrastruktury obronnej jest in-
frastruktura obrony cywilnej, wystepujaca w literaturze przedmiotu
takze pod nazwa infrastruktury systemu pozamilitarnego. Obiekty tej

3 .
Ibidem.
* Encyklopedia bezpieczeristwa, t. 2, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta, Krakow 2021,
S. 627-628.
5sT. Kurek, Ekonomika obronnosci. Istota, miejsce, zarys teorii, Warszawa 2015,
s. 198.
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infrastruktury powinny by¢ tworzone i doskonalone w czasie pokoju.
Infrastruktur¢ obrony cywilnej stanowig przede wszystkim: technicz-
ne systemy alarmowania i ostrzegania, budownictwo ochronne, obiekty
w rejonach zesrodkowania, stanowiska kierowania i zarzadzania admi-
nistracji publicznej i instytucji w ramach systemu zarzadzania kryzy-
sowego, punkty i urzadzenia odkazania i dekontaminacji, zapasowe
szpitale i punkty pomocy sanitarno-medycznej wraz z zapasami farma-
ceutycznymi, zapasowe zrodta wody pitnej oraz wody do celow gospo-
darczo-bytowych, zbiorniki wody gasniczej, zapasowe zrodia energii
oraz drogi ewakuacji, a takze sktady zywno$ci i materialow sanitarno-
medycznych®.

W ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej infrastruktura niezb¢dna do realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej zostata zidentyfikowana jako obiekty i urzadzenia za-
pewniajace: schronienie lub nocleg, zaopatrzenie w wodg i Zywnos$¢ oraz
w produkty lecznicze, energi¢ elektryczna, paliwo, taczno$¢, ustugi tele-
informatyczne i transport, udzielanie pierwszej pomocy (przedmedycz-
nej i kwalifikowanej), $wiadczenie opieki zdrowotnej, magazynowanie
i dystrybucje rezerw materiatlowych, realizacj¢ dziatan ratowniczych,
pomocy humanitarnej i pomocy doraznej oraz umozliwiajace wykrywa-
Nie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach,
a takze funkcjonowanie ustug publicznych’,

Podkresli¢ nalezy, ze obiekty infrastruktury obrony cywilnej warun-
kuja skuteczne dziatanie formacji obrony cywilnej oraz zapewniaja zbio-
rowa ochrong ludnosci i jej odporno$¢ spoleczng w czasie konfliktu
zbrojnego.

Identyfikacja i klasyfikacja obiektow zbiorowej ochrony

W ramach infrastruktury obrony cywilnej szczegdlna rola i znacze-
nie przypada budowlom ochronnym. Przez ekspertow sg one uwazane za
najskuteczniejszy zbiorowy $rodek ochrony nie tylko przed konwencjo-
nalnymi $rodkami razenia w czasie konfliktu zbrojnego, ale takze przed
bronig masowego razenia oraz skutkami nagtych, ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Podkresli¢ nalezy, ze obowiazek przygotowania i organi-
zowania budowli ochronnych wynika takze z ratyfikowanego przez Pol-

® Dzialania przemystu obronnego na rzecz infrastruktury krytycznej i obronnej pan-
stwa, red. P. Soroka, A. Zagorska, Warszawa 2021, s. 59.

" Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.
2024, poz. 1907).
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ske protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych?®.

W polskiej literaturze przedmiotu i aktach prawnych wystepuja
pewne niescistosci dotyczace interpretacji pojgcia budowli ochronnych.
W zataczniku do ,,Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej” z 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochron-
nego budowle ochronna zdefiniowano jako pomieszczenie lub zespot
pomieszczen przeznaczonych do ochrony 0sob, urzadzen, zapasow mate-
riatowych lub innych dobr materialnych przed skutkami dziatan zbroj-
nych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, katastrof ekologicznych,
przemystowych lub innych zagrozen. Budowle ochronne podzielono
w tym dokumencie na dwie gtéwne kategorie — schrony i ukrycia®. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze przytoczone ,,Wytyczne Szefa OCK” stracity
sSwoja moc wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny. Niezaleznie od tego faktu uzna¢ je mozna za zrédio
wiedzy technicznej. Podobny podziat budowli ochronnych wraz z inter-
pretacja tych kategorii wystepuje w literaturze przedmiotu, bowiem
schron identyfikowany jest jako budowla zamknigta konstrukcyjnie stu-
zaca do ochrony ludzi i mienia przed zalozonymi czynnikami razacymi
ze wszystkich mozliwych kierunkow. Natomiast ukrycie jest definiowa-
ne jako budowla otwarta, konstrukcyjnie zapewniajagca ostone tylko
z okreslonych kierunkow'®.

Kwestie terminologii i interpretacji budowli ochronnych porzadkuje
niedawno implementowana ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z tym aktem prawnym zostalo
wprowadzone pojecie obiektow zbiorowej ochrony (OZO). Sa one
przeznaczone do ochrony ludno$ci przed zagrozeniami powstatymi
w wyniku klgsk zywiotowych oraz zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym, a takze dziatan wojennych.

Wspomniana ustawa przewiduje nastgpujace rodzaje obiektow zbio-
rowej ochrony™:

— budowle ochronne — sg to schrony (budowle ochronne o konstrukcji
zamknigtej i hermetycznej, wyposazone w urzadzenia filtrowentyla-
cyjne i ukrycia (budowle ochronne o konstrukcji niehermetycznej),

8 protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175),
art. 61 lit. a pkt iii I.

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepo-
wania z zasobami budownictwa ochronnego.

10 7. Szczesniak, Zasady ksztattowania uktadéw funkcjonalnych, ustrojow nosnych
oraz warstw ochronnych schronow i ukry¢, Warszawa 2012, s. 628.

Y Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r...., art. 83.
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— miejsca doraznego schronienia — obiekty budowlane przystoso-
wane do tymczasowego ukrycia ludzi oraz ukrycia dorazne wolno-
stojace.

Problematyke budowli ochronnych uszczegétawia projekt rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia
2023 r. w sprawie warunkow technicznych, zasad uzytkowania, kontroli
i ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych obiekty zbio-
rowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.
Zgodnie z tym dokumentem wyrdznia si¢: schrony kategorii P (podsta-
wowej), schrony kategorii A (podwyzszonej) oraz ukrycia dorazne
w klasach odpornosci od I do III. Szczegolnie istotne sg schrony katego-
rii P, chronigce przed szeregiem zagrozen, w tym nadcis$nieniem fali
uderzeniowej, promieniowaniem czy dziataniem $rodkéw bojowych.
Schrony kategorii A zapewniajg jeszcze wyzszy poziom ochrony, nato-
miast ukrycia dorazne podlegaja dostosowaniu w zalezno$ci od zmienia-
jacych si¢ scenariuszy zagrozen. Zapewniaja one tymczasowg ochrong
w sytuacjach kryzysowych. Ich kategorie odpornosci (I, I, III) okreslaja
zakres ochrony, od przeciwodtamkowej do ochrony przed promieniowa-
niem przenikliwym i nadcisnieniem fali uderzeniowej*.

Szczegodlng grupg wérdéd budowli ochronnych sg schrony przeciw-
atomowe, ktore dzielg sie na dwie kategorie. Sa to'*:

— schrony | stopnia — chronig przed posrednim dziataniem bomb bu-
rzacych i dalekimi wybuchami bomb atomowych. Tego typu obiekty
znajduja sie¢ najczesciej w podziemiach i piwnicach budynkow. Ich
zadaniem w gldwnej mierze jest ochrona ludnosci przed dalekimi wy-
buchami broni jadrowej, lekkimi bombami burzacymi, a takze odtam-
kami pociskow, trujacymi substancjami i innymi zagrozeniami;

- schrony Il stopnia — chronigce przed bliskimi wybuchami broni jadro-
wej oraz bezposrednim dziataniem bomb burzacych. To bardzo wy-
trzymate bunkry, ktorych zewnetrznym elementem czgsto jest jedynie
plyta detonacyjna. Jej zadaniem jest zatrzymanie sity uderzenia.
Konstrukcja schron6w przeciwatomowych ma za zadanie chroni¢ znaj-

dujaca si¢ wewnatrz ludno$¢ zarowno przed uderzeniem, jak i jego skutka-

mi. Schrony te sg znacznie glgbiej wbudowane w ziemi¢. W systemy wen-

tylacyjne tego typu schronéw wmontowane sg specjalne filtry, ktore

oczyszczaja powietrze z niebezpiecznych, radioaktywnych substancjit®.

2 Rodzaje obiektéw zbiorowej ochrony, Schron na zgloszenie, https://schronna
zgloszenie.pl, (17.02.2025).

3 Schrony atomowe w Polsce. Gdzie ukry¢ sie w przypadku zagrozenia?, WP Wia-
domosci,https://wiadomosci.wp.pl, (21.02.2025).

™ Ibidem.
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Zgodnie z najnowsza interpretacja prawna, budowla ochronna spet-
nia funkcje ochronne, jezeli zabezpiecza przed™:

— skutkami klesk zywiotowych wywotanymi przez silne wiatry, w tym
wichury, orkany i traby powietrzne,

— odfamkami amunicji, w tym bomb, pociskow i granatow, oraz przed
ostrzatem z broni matokalibrowe;j,

— obcigzeniami spowodowanymi zagruzowaniem oraz spadajacymi
elementami konstrukcji i wyposazenia obiektu budowlanego,

— promieniowaniem przenikliwym gamma z opadu promieniotwor-
czego,

— dlugotrwatym oddzialywaniem zewnetrznym pozaru na budowle
ochronna,

—  skutkami fali uderzeniowej wybuchu,

— skazeniem $rodowiska wewngtrznego w budowli na skutek dziatania
srodkow chemicznych, biologicznych lub promieniotworczych,

— wstrzasem oddziatujagcym na konstrukcje¢ oraz wyposazenie budowli
ochronnej — w zakresie przewidzianym dla danej kategorii odporno-
$ci budowli ochronne;.

Istotng kwestig pozostaje takze pojemnos$¢ obiektow zbiorowej
ochrony. Powinna by¢ ona planowana w taki sposdb, aby zapewnié
schronienie™:

— w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbio-
rowej ochrony — dla co najmniej 50% ludno$ci, w tym w budowlach
ochronnych — dla co najmniej 25%,

— poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach
zbiorowej ochrony — dla co najmniej 25%, w tym w budowlach
ochronnych — dla co najmniej 15% przewidywanej liczby ludno$ci
przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania.
Obiekty zbiorowej ochrony, a szczegodlnie schrony, muszg by¢ wy-

posazone w skuteczny system filtracji powietrza. Wiasciwy system

filtracji, poza hermetycznoscia schronu, jest zasadniczym czynnikiem
zapewniajacym petng ochrone przed opadem radioaktywnym. Poza sys-
temem filtracji powietrza schrony musza by¢ wyposazone w odpowied-
nie zapasy, szczeg6lnie wody do picia oraz zywnosci o dlugim terminie
przydatnosci do spozycia. Poza tym kazdy schron przeznaczony do wy-
korzystania w czasie wojny musi by¢ wyposazony w niezawodny system

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za bu-
dowle ochronne (Dz.U. 2025, poz. 235).

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 ..., art. 90.
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komunikacji z otoczeniem zewngtrznym. Informacje te moga mie¢ klu-
czowe znaczenie miedzy innymi podczas podejmowania decyzji doty-
czacych terminu bezpiecznego opuszczenia schronu'’,

Analiza i ocena stanu obiektow zbiorowej ochrony w Polsce

Inzynieria budowli ochronnych w naszym kraju ma swojg historig.
Bylta ona bowiem rozwijana juz w czasach przedwojennych. Budowane
w Polsce schrony pod wzgledem rozwigzan technicznych nie odbiegaty
od $wiatowego poziomu. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej polscy
projektanci schronéw wykorzystywali do§wiadczenia niemieckie, a od
lat 50. XX w. udoskonalali istniejgce rozwigzania techniczne. Podkresli¢
nalezy, ze do poczatku lat 90. XX w. krajowe zaklady produkowaly
wszystkie niezbedne elementy wyposazenia schrondéw i ukryé. W pla-
nach mobilizacji gospodarki (PMG) uwzgledniano potrzeby zwigzane
z mozliwoscia przetrwania ludno$ci w warunkach wojny™.

Niestety, po zakonczeniu okresu zimnej wojny problematyka utrzy-
mywania, modernizacji i tworzenia budowli ochronnych w Polsce straci-
la na znaczeniu i przez wiele lat byla zaniedbywana. Dopiero napasé¢
Rosji na Ukraine i grozby Putina skierowane do krajow NATO, w tym
do Polski, spowodowaly, ze decydenci w naszym kraju powrdcili do
problematyki budowli ochronnych. Na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w okresie od pazdziernika 2022 r. do lutego 2023 r.
w calym kraju zostata przeprowadzona inwentaryzacja tego typu budowli.
Inwentaryzacji prowadzonej przez Panstwowg Straz Pozarng podlegaty
obiekty nalezace do instytucji panstwowych i samorzadowych, wspolnot
oraz spotdzielni mieszkaniowych, a takze do podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej. Natomiast w spisie
nie uyjeto prywatnych schronéw i miejsc schronienia. W trakcie inwenta-
ryzacji obiekty podzielono na trzy kategorie: schrony, ukrycia oraz miej-
sca doraznego schronienia (MDS).

Wyniki inwentaryzacji budynkéw i obiektow budowlanych, prowa-
dzonej przez Panstwowa Straz Pozarng w latach 2022-2023, zostaly
podane do publicznej wiadomosci na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Lacznie zinwentaryzowano 234 735 obiek-
tow budowlanych na terenie kraju, w podziale na™:

7 Schrony w Warszawie — mapa schronéw w Warszawie, Warsaw city.info, https:/
warsawcity.info, (24.02.2025).

18 p. Kwiatkowski, Schrony i ukrycia dla ludnosci, Przeglad Pozarniczy, https://www.
ppoz.pl (21.02.2025).

9 Raport dotyczqey budowli ochronnych, Warszawa 2023, s. 2-5.



36 PAWEL GORSKI

— 10 622 budowle ochronne, w tym: 1903 schrony oraz 8719 ukry¢
0 Igcznej pojemnosci wynoszacej okoto 1,43 min oséb,

— 224 113 MDS, w tym: piwnic, garazy podziemnych, tuneli, pod-
ziemnych parkingéw w centrach handlowych i innych obiektow pet-
nigcych role ostony przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Zgodnie z raportem taczna powierzchnia zinwentaryzowanych

obiektow przewidzianych do wykorzystania w ramach doraznej ochrony

wyniosta 74 mln m?. Pojemnos$¢ wszystkich tych obiektéw przekracza
populacje Polski. W przypadku zagrozenia moze si¢ w nich schronié

w sumie ponad 49 mln os6b, co stanowi okoto 130% ludnosci Polski®.

Natomiast z koncowego raportu NIK wynika, ze w budowlach ochron-

nych (schronach i ukryciach) w 2022 r. moglo si¢ znalez¢ miejsce jedy-

nie dla 3,78% Polakow, czyli dla 1,4 mln 0sob>.

Najwiecej obiektow, ktore zapewniaja zbiorowa ochrong ludnosci,
znajduje sie¢ w wojewoddztwie mazowieckim. Jest to odpowiednio ponad
1700 budowli ochronnych i 27 900 doraznego schronienia®. W samej
Warszawie zlokalizowane sa: 222 schrony, 1300 ukry¢ oraz okoto
16 600 MDS. Warszawskie schrony moga pomiesci¢ 28 900, a ukrycia
az 9,2 mln os6b. Natomiast miejsca doraznego ukrycia zinwentaryzowa-
ne w Warszawie mogg pomiesci¢ ok. 126 700 mieszkancow®. Dla po-
rownania w Lublinie pojemno$¢ budowli ochronnych wynosi 13 658
0s6b, w tym w schronach — 2985, a w ukryciach — 10 673*. Najmniej
budowli ochronnych znajduje si¢ w wojewodztwach: lubuskim, kujaw-
sko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim.

Najwigcej zinwentaryzowanych MDS zlokalizowanych jest w piw-
nicach — zaré6wno w budynkach typu zelbeton, jak i w wielkiej ptycie.
Natomiast do MDS, ktore w przypadku zagrozenia moga pomiesci¢ naj-
wigcej ludnosci, nalezy zaliczy¢ podziemne parkingi najwigkszych cen-
trow (galerii) handlowych polskich aglomeracji. Funkcje schronow prze-
ciwatomowych moga takze peli¢ stacje dwoch linii warszawskiego
metra. Zaznaczy¢ nalezy, ze stacje migdzy Kabatami a Raclawicka, na
pierwszej linii metra, zaopatrzone sa w $luzy chronigce przed atakiem
bombowym.

2 |bidem, s. 4.

2L K. Bitczyk, lle Polska ma schrondw na wypadek wojny? Miazdzqcy raport NIK,
Radio Zet/Rzeczpospolita/ PAP, https://wiadomosci.radiozet.pl (21.02.2025).

22 Gdzie w Polsce jest najwiecej schrondw, Gis-Expert, https://www.gis-expert.pl,
(21.02.2025).

B K. Jablezynski, Wiemy ile schronéw znajduje sie w Warszawie. Straz pozarna do-
konata szczegéltowej inwentaryzacji. Ile mogq pomiescié¢ oséb?, \Warszawa. Nasze mia-
sto, https://warszawa.naszemiasto.pl (24.02.2025).

24 Budowle ochronne, Lublin.eu, https:/lublin.eu (28.02.2025).
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Charakterystyke pigciu najwickszych MDS centréw handlowych
polskich aglomeracji zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka najwi¢kszych MDS
centr6w handlowych polskich aglomeracji

Nazwa i lokalizacja
centrum handlowego
1. Pasaz Grunwaldzki — centrum han- | 243 333 0s6b
dlowo-rozrywkowe z parkingiem wie-
lopoziomowym, Wroctaw, Plac Grun-
waldzki 22
2. Centrum handlowe Westfield Arka- | 100 000 osob
dia, Warszawa, al. Jana Pawta II 82
3. Galeria Mtociny, Warszawa, ul. Zgru- | 51 165 osob
powania AK Kampinos 15
4, Centrum handlowe Bonarka, Krakow, | 49 772 osoby
ul. H. Kamienskiego 11
5. Centrum handlowe King Cross Mar- | 48 000 os6b
celin, Poznan, ul. Bukowska 156

Lp. Szacowana pojemnosé¢ MDS

Zrédlo: opracowanie na podstawie Gdzie w Polsce jest najwiecej schronéw, Gis-Expert,
https://www.gis-expert.pl (21.02.2025).

Niestety, wickszo§¢ budowli ochronnych w Polsce, szczegdlnie
schronéw i ukry¢, pochodzi z lat od 50. do 70. XX w., a ich stan technicz-
ny pozostawia wiele do zyczenia. Znaczna cze$¢ z nich stanowi wylacznie
warto$¢ muzealna, szczegdlnie w przypadku schronéw przeciwatomowych.
Przyktadem tego sg takie obiekty, jak: schron przeciwatomowy w Trysz-
czynie pod Bydgoszcza, schron przeciwatomowy w Poznaniu w dzielnicy
Krzyzowniki oraz schron przeciwatomowy w Warszawie na Bielanach,
a takze kompleks 7215 w Puszczy Kampinoskiej pod Warszawa.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ przyktady z krajow nordyckich
dysponujacych wzorcowa infrastruktura zbiorowej ochrony ludnosci.
W Finlandii, w ktoérej zamieszkuje 5,5 miIn ludnosci, znajduje si¢ 54 000
schronow, ktore sg w stanie pomiesci¢ 4,4 min ludzi. Az 85% wszyst-
kich schronéw w Finlandii to schrony prywatne. Zgodnie z finskimi
przepisami wszystkie te schrony musza by¢ opréznione i gotowe do wy-
korzystania w ciagu 72 godzin®. Ponad 90% z nich jest wystarczajaco
solidnych, aby wytrzymaé atak bronig konwencjonalng, podczas gdy
83% jest wyposazonych tak, aby zapewni¢ rowniez schronienie przed
emisjami gazow lub zagrozeniami nuklearnymi. Ponad 500 podziem-

% A, Prajsnar, Nordyckie schrony, czyli jak Europa Péinocna troszczy sie o obrone
cywilng, Forsal, https://forsal.pl (2.03.2025).
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nych schronéw wydrazonych w skatach pod powierzchnig Helsinek mo-
ze pomiesci¢ 900 000 osob. Jest to o jedna trzecig wigcej niz cala popu-
lacja miasta. Az 25 stacji metra w Helsinkach mozna przeksztalci¢
w podziemne schrony, ktore moga chroni¢ ludno$¢ cywilng przez wiele
tygodni. Nadmieni¢ nalezy, ze infrastruktura schronowa w Finlandii
budowana byla przez dziesigciolecia i pochtoneta miliardy euro®.

Wedhug danych opublikowanych przez amerykanska stacjc CNBC,
wewnatrz najwiekszego schronu w Helsinkach znajduje si¢ rozbudowana
infrastruktura, w tym sitownia, restauracja oraz hala sportowa, a takze
parkingi i miejsca zabaw dla dzieci. Schron ten jest przystosowany do
ochrony mieszkancow przed zagrozeniem bombowym, chemicznym,
a takze nuklearnym. Powstal on okoto 20 metréw po ziemia. W czasie
pokoju schron stuzy jako miejsce aktywnosci sportowych i kulturalnych.
Przestrzen moze zosta¢ dostosowana do przyjecia mieszkancéw w mniej
niz 72 godziny. Jak podaje portal thenationalnews.com, schron moze
zosta¢ wypetiony przez okoto 6000 os6b w ciggu 20 minut. Sity Obro-
ny Cywilnej potrzebuja kolejnych 10 minut na zamkniecie drzwi schro-
nu. Natomiast umieszczone w schronie zapasy wody pozwalajg na prze-
bywanie w nim mieszkancow przez trzy tygodnie?’.

Podobny system budowli ochronnych majg takze Szwecja i Norwe-
gia. Szwedzki system ponad 65 000 publicznych i prywatnych schronow
zapewnia bezpieczenstwo dla okoto 7 mln oso6b, czyli mniej wiecej 70%
catej populacji. Nieco stabiej wypada w tym zakresie Norwegia, bowiem
w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego schronienie w budowlach
ochronnych znalaztoby w tym kraju niecate 50% populacji. Podobnie jak
w przypadku Finlandii, wszystkie schrony z norweskich budynkéw
mieszkalnych musza byé gotowe przed uptywem 72 godzin®.

Zakonczenie

Zaprezentowane w artykule tresci to efekt krytycznej analizy materia-
tow zrédlowych oraz przemyslen autora w badanym obszarze. Przeprowa-
dzone badania pozwalajg wygenerowac nastgpujace wnioski koncowe:

1. Dobrze si¢ stato, ze w koncu jednoznacznie zinterpretowano
i ujednolicono w aktach normatywnych kwestie terminologiczne doty-
czace budowli obronnych w naszym kraju. Zgodnie z obowigzujacymi

% Finlandia policzyla swoje schrony i ma ich ponad 50 tys., Ofensywa Helikon,
https://ofensywa-helikon.pl (24.02.2025).

21D, Skrzypinski, Sifownia, kawiarnia, parkingi. Tak wyglgda schron w Finlandii,
Interia Wydarzenia, wydarzenia.interia.pl (24.02.2025).

2 A Prajsnar, op.cit.
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aktami zostalo implementowane pojecie obiektow zbiorowej ochrony
(OZO). Zalicza si¢ do nich budowle ochronne, ktoére stanowia schrony
(kategorii P oraz A) i ukrycia (w klasach odpornosci I-111) oraz MDS.

2. Obiekty zbiorowej ochrony to istotny komponent infrastruktury
obronnej panstwa. Warunkuja one skuteczne dziatanie obrony cywilnej,
a przede wszystkim zapewniajg zbiorowg ochrong¢ ludno$ci cywilnej
i odporno$¢ spoteczng na zdarzenia kryzysowe, w tym przede wszystkim
te o charakterze militarnym.

3. Pojemno$¢ obiektéw zbiorowej ochrony (schrony, ukrycia, miej-
sca doraznego schronienia) w Polsce pozwala na schronienie tgcznie 49
mln osob. Najwigcej miejsc schronienia jest w miejscach doraznego
schronienia. Natomiast w budowlach ochronnych (schronach i ukry-
ciach) jest miejsce tylko dla 3,78% Polakow, czyli dla 1,4 mln os6b.

4. Stan techniczny wigkszo$ci budowli ochronnych w Polsce pozo-
stawia wiele do zyczenia. Znaczna cze$¢ z nich stanowi wytgcznie war-
to$¢ muzealna. Niestety, nowe schrony nie byly w ostatnich dziesieciole-
ciach w Polsce budowane. Zap6znien w tym obszarze nie da sie odrobié¢
w ciggu kilku ani kilkunastu miesiecy. Priorytetem jest zatem szybkie
odtworzenie skutecznego systemu budowli ochronnych w naszym kraju.

5. Nalezy opracowa¢ i implementowac standaryzowane programy
szkolen kierownikow i personelu obiektow zbiorowej ochrony (whasci-
cieli 1 zarzagdcow budynkow) uwzgledniajace problematyke eksploatacji
oraz zasad uzytkowania, w tym udostgpniania tego typu obiektow ludno-
$ci cywilnej. Zadanie to moze realizowa¢ Akademia Pozarnicza w War-
szawie oraz inne o$rodki ksztalcenia Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

6. Zarzadzanie miejscami zbiorowej ochrony wymaga zintensyfi-
kowania miedzynarodowej wspotpracy z krajami posiadajagcymi bogate
doswiadczenie w tym zakresie, jak na przyktad kraje nordyckie.
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Collective civil protection facilities as a component of the state defense
infrastructure -outline of the problem

Abstract

The article presents a theoretical interpretation concerning the role and importance
of the state's defense infrastructure in the era of real threats to Poland's military security.
Particular attention was paid to the current interpretation and classification of compo-
nents of the state's defense infrastructure that are important from the point of view of the
security of the civilian population, such as collective protection facilities. The article also
attempts to diagnose the quantitative and qualitative condition of protective structures
(shelters and hiding places) and temporary shelter sites in Poland. Examples of well-
developed collective civil protection infrastructure from the Nordic countries were also
indicated. The research results confirmed that an effective system of protective facilities
needs to be restored in Poland.

Keywords: state defense infrastructure, collective civil protection facilities, protec-
tive structures, shelters and hiding places, temporary shelter sites
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OPOR I KOLABORACJA
W WOJINIE ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ
(NA PRZYKEADZIE OBWODU CHARKOWSKIEGO
W 2022 ROKU)

Streszczenie

Przedstawiony artykul ma na celu ukazanie specyfiki rosyjskiej okupacji niektorych
rejonéw obwodu charkowskiego w 2022 roku (od momentu rosyjskiej inwazji, ktora
rozpoczeta si¢ 24 lutego, do wyzwolenia tych terenow we wrze$niu 2022 roku). Poprzez
analiz¢ publikacji w $rodkach masowego przekazu oraz mediach spolecznosciowych
zbadano cechy kolaboracji i oporu na wspomnianych obszarach. Wykazano, ze mimo
zaangazowania lokalnych kolaborantow, rosyjscy okupanci nie powierzali im kluczo-
wych stanowisk w administracji okupacyjnej. Opor ludno$ci lokalnej przybierat rozne
formy — od dziatan cywilnego sprzeciwu, rozpowszechniania materiatdéw agitacyjnych,
az po tworzenie oddziatéw partyzanckich. Badanie tej problematyki przyczynia si¢ do
petniejszego i bardziej kompleksowego przedstawienia przebiegu rosyjsko-ukrainskiej
wojny we wszystkich jej aspektach.

Stowa kluczowe: rosyjsko-ukrainska wojna, rok 2022, okupacja, kolaboracja, opor

Wstep

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie, ktora rozpoczeta sie jeszcze
w 2014 roku, z niezwykla ostroécia postawita kwesti¢ losu okupowanych
terenéw. W tym okresie Federacji Rosyjskiej udato si¢ okupowaé Krym,
a takze czesciowo obwody doniecki i tuganski. W wyniku inwazji na
szeroka skalg od 24 lutego 2022 roku Rosjanie okupowali znacznie
wigksze obszary, z ktorych czg$¢ nadal pozostaje pod ich kontrola,
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a czes$¢ zostala wyzwolona. Nie mozemy jednak zapominaé, ze okupo-
wane terytoria to nie tylko miejscowosci, zaklady przemystowe i ele-
menty infrastruktury, ale takze ludno$¢, ktéra doswiadcza powaznych
represji, stawia opoér, a niekiedy decyduje si¢ na kolaboracje z okupan-
tami. Badanie tej problematyki stanowi nie tylko zagadnienie naukowe,
ale ma rowniez istotne znaczenie praktyczne.

Badanie problematyki ,,nowej” rosyjskiej okupacji (ktéra rozpoczeta
si¢ w 2022 roku) stanowi przedmiot zainteresowania wielu ukrainskich
naukowcow. Jednak analiza ich publikacji wskazuje na pewne ograni-
czenia zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i metodologicznym.
W aspekcie terytorialnym badania te koncentrujg sie gtéwnie na potnoc-
nych obwodach Ukrainy (czernihowskim, kijowskim, sumskim), nato-
miast w aspekcie metodologicznym sprowadzajg si¢ przede wszystkim
do zapisu historii méwionej'. Jedyna praca poswiecona okresowi okupa-
cji wybranych rejondow obwodu charkowskiego jest artykut Natalii
Oleszko®. Skupia sie ona jednak na oporze wobec okupantéw, nie anali-
zujac zjawiska kolaboracji. Nasze badanie koncentruje si¢ na obwodzie
charkowskim i opiera si¢ na szerszym zakresie zrodet — gtéwnie materia-
fach prasowych oraz treSciach publikowanych w mediach spoteczno-
sciowych. Podejmujemy prébe analizy zardéwno oporu wobec okupacji,
jak 1 przypadkow kolaboracji, a takze strat spowodowanych rosyjska
okupacja.

Okupacja Charkowa i obwodu charkowskiego byta jednym z gtow-
nych celow Rosjan. Calkowita jej realizacja nie powiodta si¢ — prze-
szkodzity w tym dziatania Sit Obrony Ukrainy®. Sukcesy osiagnicte

1 Zob.: O. BopoGeit, «3anam’smaii: Hi pocisnu, Hi GilOpyCU — HEPYKONONCAMHIN:
Ceiduenns npo oxynayiio c. I0p iexa na Yepniziewuni (inmepé 1o 3anucana i niocomyeana 0o
opyky O. Bopobeir), ,,YxpaiHcbkuil icropuunuii kypuanx”, 2023, Y. 3; idem, «...saxoce
Op2anizm MODINIZYEMbCS HA CAMOBUNCUBAHHAY. Boenne noscsaxoenns 6 po3nosioi mewkanys
¢. Hosa byoa na Kuiswumi (inmeps’io 3anucana ma niocomysana oo opyxy O. Bopobeii),
,,YKpalHCbKuii icTopryanuid xypHan’, 2024, Y. 5; K. JIMTBUH, «...ye2iuHka — mo 6dce
6yoyemucs xpamy: Jlocsio sudcusanms scumenis c. Jlykawiska nio wac pociticokoi okynayii
(inmeps 10 3anucana ma niocomyeana 0o Opyky K. Jlumeun), ,,YKpaiHCHKUH iCTOPUYHHIA
xypHai”’, 2024, Y. 6; A. IlankoBa, «Hesorce eu ne bamoxu?! Hesoice 6u ne cunu?! Qu 6 eac
oimeil nema?!»: Iloscaxkdennsa i mpazizm oxynayii c. 3onomunxa na Yepuiciewuni (in-
mepg 1o 3anucara ma niocomyeana 00 opyky A. Ilanxoea), ,,YKpalHCHKHH iCTOPHIHUH
xKypHan”, 2023. 4. 6.

2 H. Onenxo, Vipainucoruii pyx onopy na Xapxiswuni y nogHomacuumadHiii pociticbko-
yrpaincokitl gitni 2022 poky, ,,AKTyasbHI TMTaHHA y cydacHii Hayui”, 2023. U. 6.

% Sity Obrony to zbiorcza nazwa wszystkich formacji wojskowych i organow, ktore
chronig suwerenno$¢ Ukrainy: Sily Zbrojne, Gwardia Narodowa, Panstwowa Stuzba
Graniczna, Policja Narodowa. Art. 17 Ustawy Ukrainy o zasadach sprzeciwu narodowe-
g0, Bepxosna Paya Yxpainu https://zakon.rada.gov.ua (20.10.2024).
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przez okupantow w pierwszych dniach inwazji zostaty szybko zneutrali-
zowane. Przyktadowo, miasto Czuhujiw, zajgte 25 lutego 2022 roku,
zostato wyzwolone juz 6 marca. W trakcie kontrofensywy w pierwszej
potowie maja 2022 roku ukrainskie sity wyzwolity szereg miejscowosci
na potnocny wschod od Charkowa®. Do poczatku wrzeénia 2022 roku
linia frontu w obwodzie charkowskim przebiegata mniej wigcej od miej-
scowosci Udy do Ternowoji, tworzac tuk w kierunku potudniowo-
wschodnim (w pewnej odlegtosci od granicy panstwowej Ukrainy),
a nastepnie schodzac niemal doktadnie na potudnie az do Iziumu i granicy
z obwodem donieckim (z wystepem na poziomie Kupianska)®. W ra-
mach Stobozanskiej Operacji Ofensywnej, rozpoczete] 5 wrzesnia, juz
do 12 wrze$nia ukrainskie wojska wyzwolity cata okupowang cze$¢ ob-
wodu charkowskiego na zachdd od rzeki Oskot. Ponadto zdobyto kilka
przyczotkéw na wschodnim brzegu tej rzeki, co sprzyjato dalszemu sku-
tecznemu prowadzeniu dzialan ofensywnych. Wyzwolone zostaty miasta
Bataklija, Kupiansk, Izium, Wowczansk oraz szereg innych miejscowo-
$ci®. W ten sposob rosyjska okupacja znacznej czesci obwodu charkow-
skiego trwata okoto pot roku.

Wladze okupacyjne i kolaboranci

Charkow byl jednym z gtownych celow rosyjskiej inwazji. Rosja-
nom nie udato si¢ zdoby¢ miasta, ale wiosnag 2022 roku zajeli oni cze$¢
p6tocnych i wschodnich rejonéw obwodu charkowskiego, co zapoczat-
kowato problem relacji miedzy miejscowa ludnoscia a wladzami okupa-
cyjnymi.

Pod koniec wiosny i latem 2022 roku Rosjanie podje¢li aktywne dzia-
fania na rzecz stworzenia systemu administracji okupacyjnej obwodu
charkowskiego. Siedziba tej administracji byt Kupiansk — drugie co do
wielko$ci miasto obwodu. Na szefa tymczasowej administracji okupanci
mianowali Witalija Ganczewa, bylego zastgpce szefa rejonowego wy-
dziatu spraw wewngtrznych w Dergaczach. W 2014 roku zlamat on
przysiege lojalnosci wobec narodu ukrainskiego i uciekl na czasowo
okupowane terytorium obwodu luganskiego, gdzie stuzyt w ,Milicji
Ludowej L.RL”. Wiosng 2022 roku wielokrotnie pojawiat si¢ w rosyj-

‘A Xapyk A. Xapxkiecvka oboponna onepayis (24 aromozo — 14 mpasus 2022 p.),
,»YKpaiHCbKkuii icropuunuii xkypnan”, 2023. 4. 5, C. 28-31.

® Idem. Cro6osicancoka nacmynansna onepayis: nepedymosu i nepuiuti eman (6—12
eepecns 2022 p.). ,,YkpalHchkuit icropuanui xypHan”, 2023, Y. 1, C. 8.

® Ibidem, C. 13.
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skich programach propagandowych poswigconych zyciu miasteczek
Kozacza Lopan i Lypci, gdzie przedstawiany byt jako ,,szef tymcza-
sowej administracji wyzwolonych terytoriow obwodu charkowskiego™”.
W czerwcu 2022 roku zostal mianowany szefem ,,administracji wojsko-
wo-cywilnej obwodu charkowskiego™®. Zastepca Ganczewa zostal Wo-
todymyr Demczenko, ktoérego biografia jest bardzo podobna: w przeszto-
sci byt ukrainskim policjantem, wiosng 2014 roku byt dziataczem
prorosyjskim, jednym z tych, ktorzy probowali stworzy¢ ,,Charkowska
Republike Ludowg”. Zostat zatrzymany, ale w wyniku wymiany jencéw
przedostat si¢ do okupowanego Doniecka, gdzie zostat zastepca szefa
uzbrojenia ,Milicji Ludowej DRL”®. Pod koniec kwietnia 2022 roku
okupanci mianowali na szefa administracji okupacyjnej miasta Izium Wia-
dystawa Sokotowa, w przesztosci takze funkcjonariusza policji i Szefa
ochrony jednego z bankow™.

Na wszystkie stanowiska brakowato jednak kolaborantéw. Dlatego
na szefow niektorych organdéw administracji okupacyjnej wyznaczono
obywateli Rosji, a nawet Biatorusi. Przyktadowo w Batakliji, po wyjez-
dzie do Rosji legalnie wybranego przewodniczacego rady miejskiej lwa-
na Stotbowoja, nie byto che¢tnych do wspoétpracy z okupantem. Dlatego
szefem administracji okupacyjnej miasta zostal mianowany obywatel
Federacji Rosyjskiej Jurij Szewczenko, a w sasiednim miasteczku Boro-
wa takim przywoddca zostal obywatel Biatorusi Andriej Siemaszko (byty
wiceprzewodniczacy komitetu wykonawczego miasta Baranowicze)™.

Jednoczesénie nie nalezy zapominaé, ze cata dziatalno$¢ szefow lo-
kalnych administracji okupacyjnych — niezaleznie od tego, czy byli to
miejscowi kolaboranci, czy Rosjanie — odbywata sie pod $cistym nadzo-
rem rosyjskich komendantéw wojskowych. Nie znalazlo si¢ roéwniez
godnego zaufania kolaboranta na kluczowe z punktu widzenia alokacji
srodkéw stanowisko ,,Prezesa Rady Ministrow i zastepcy szefa Admi-
nistracji Wojskowo-Cywilnej Obwodu Charkowskiego”. Na to stano-
wisko powolano Rosjanina, majacego ponadto kryminalng przesztosé.
19 sierpnia 2022 roku ,,Prezesem Rady Ministrow i zastepcg szefa Ad-

" 0. Masneuxo, I aynaumepu Xapxiecvkoi oonacmi: xmo i Ak 3paous Ykpaiuy,
Kharkiv Today, https://2day.kh.ua, 1.06.2022 (16.10.2024).

8 3acioanns xonabopanmis ¢ Kyn'siceky: cmanu gidomi yuacnuxu 3axo0y, XapKiBChKHi
aHTHKOPYIIIAHKH 1eHTp, https://anticor-kharkiv.org, 8.06.2022 (19.10.2024).

o Cenapamucm cmas 3acmynuukom eaynaimepa oxynosaroi Xapxiswurnu, Kharkiv
Today, https://2day.kh.ua, 10.06.2022 (16.10.2024).

10 Okynanmu npusHauuIU KOIUUWHb020 Miniyionepa 20n08num 8 Isiomi, Kharkiv To-
day, https://2day.kh.ua, 25.04.2022 (16.10.2024).

1 0. Masnenxo, Hosi eaynsaumepu Xapxisecvkoi obnacmi. Ak 3minoemocs en1ada na
oxynosanux mepumopisx, Kharkiv Today, https://2day.kh.ua, 8.07.2022 (16.10.2024).
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ministracji Wojskowo-Cywilnej Obwodu Charkowskiego” mianowano
Andrieja Aleksejenke. Od pazdziernika 2021 roku petnit funkcje burmi-
strza Krasnodaru (na Kubaniu), a juz w grudniu tego samego roku zostat
zatrzymany pod zarzutem przyjecia szczegdlnie cennej tapowki. Osta-
tecznie sprawe odroczono, a Aleksejenko zostal wystany ,,w celu przy-
wrocenia porzadku” na okupowanych terytoriach'®. Charakterystyczne
jest, ze w ,,Radzie Ministrow Obwodu Charkowskiego” mianowany
zostat tylko Aleksejenko — pozostatych stanowisk nie zdgzono obsadzi¢
ze wzgledu na rozpoczgcie ukrainskiej ofensywy we wrzesniu 2022 ro-
ku. Po wyzwoleniu obwodu charkowskiego Aleksiejenko zostat prze-
mieszczony w inny okupowany region — 25 listopada 2022 roku miano-
wano go ,,prezesem rzadu” okupowanej czesci obwodu chersonskiego.

Wiadze rosyjskie staraty si¢ jak najszybciej i skutecznie przejac
kontrole na okupowanych terytoriach. W czasie okupacji, ktora dla
niektorych rejonéw obwodu charkowskiego trwata nawet do sze$ciu
miesiecy, udato si¢ tym wladzom zorganizowaé¢ wywoéz produktow
rolnych na terytorium Rosji, a takze do czasowo okupowanych obwo-
dow tuganskiego i donieckiego. W. Ganczew z tego powodu mowit:
»Naszym zadaniem bylo po prostu pomoéce ludziom sprzedaé zboze.
Rzad rosyjski bardzo szybko nam pomoégt. Charkowskie zboze od razu
trafito do sprzedazy”'®. Wyrazajac te teze, Ganczew nie wspomniat, ze
produkty rolne byty bezczelnie kradzione z elewatoréw zbozowych.
W tym celu w tymczasowo okupowanej czgsci obwodu charkowskiego
wrog utworzyl ,.Przedsigbiorstwo Pafistwowe Zasoby Zywno$ciowe”,
ktore podporzadkowato si¢ strukturze kierowanej przez Ganczewa.
Przedsi¢biorstwo powstato na bazie spotki ,,Kupianski Zaktad Chlebo-
wy”, ktorej wlasciciele nie wspolpracowali z okupantem. Jeden z pra-
cownikow zostal mianowany dyrektorem i rozpoczeto eksport produk-
tow do Federacji Rosyjskiej™.

W szkotach wydawano §wiadectwa matury rosyjskiego wzoru, ukrain-
skie programy nauczania zastgpiono rosyjskimi, a do bibliotek wprowadzo-
no rosyjskie ksigzki zamiast skonfiskowanych ksigzek ukrainskich. Czgs¢
nauczycieli rozpoczeta kolaboracje z okupantami. Sledztwo w sprawie tych
kolaborantow w niektorych przypadkach trwa do dzis. Na przyktad w koncu

12 E. PesmuxoBa, Knmo pykogooum OKKynupoSamibiMy meppumopusmu Ykpauiot,
Ipoexr, https://www.proekt.media, 29.09.2022 (16.10.2024).

8. HoBuk, Ak xapkigcori konabopanmu 3aQitemyeanu cgoio Opexuio ma noxkasa-
au Hosux nocinak, MemiarpaMoTHICTh y perionax Ykpainu, https://milukraine.net,
19.06.2023 (22.11.2024).

14 Bxpaodene ykpainceke sepno: ¢ipmu, cxemu ma mexanizm canxyiil, XapKiBCbKIHA
aHTHKOPYILiHHMI neHTp, https://anticor-kharkiv.org, 18.04.2023 (22.11.2024).
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stycznia 2025 roku postawiono zarzuty 32-letniej kobiecie, ktora podczas
okupacji wsi Nowojehorowka (rejon kupianski) kierowata miejscowym
liceum i wdrazata tam rosyjskie standardy edukacyjne®®. Duzego rozgtosu
nabrata informacja podana 10 wrze$nia 2022 roku przez deputata parlamen-
tu ukrainskiego Oleksija Honczarenke o rzekomym zatrzymaniu w wyzwo-
lonym Kupiansku grupy nauczycieli szkolnych przystanych z Rosji do pra-
cy na terenach okupowanych™. Jednak juz wkrétce Prokuratura Generalna
Ukrainy poinformowata, ze na terenach wyzwolonych obwodu charkow-
skiego nie zatrzymano zadnego nauczyciela z Rosji*’. Na okupowanych
terenach zaczat dziata¢ rosyjski operator telefonii komorkowej, a w wielu
miastach, zwlaszcza w Kupiansku i Wowczansku, otwarto punkty odbioru
rosyjskich paszportow™.

Ideowym wsparciem kolaboracji czesto stawaly si¢ osoby duchowne
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej (Patriarchatu Moskiewskiego). Zda-
rzaty si¢ przypadki publicznego demonstrowania wsparcia okupantow.
Archiprezbiter Aleksandr Swirydow podczas okupacji rejonu iziumskie-
go poprowadzit procesj¢ cerkiewna, w trakcie ktorej poswigcit zotnierzy
rosyjskich i ich sprzgt. Rozkazal réwniez sfilmowaé procesj¢ i wyemi-
towa¢ ja w rosyjskich mediach. Podczas deokupacji archiprezbiter ten
wraz z rodzing uciekt do Rosji. Tam zostal proboszczem prawostawnej
parafii pod Moskwa'®. Taka postawa 0sob duchownych doprowadzita do
postepowan karnych wobec niektérych z nich. Na przyktad proboszczo-
wi ze wsi Goptowka (w okolicach miasta Dergacze) postawiono zarzut
na podstawie cz. 2. art. 436-2 Kodeksu karnego Ukrainy (produkcja ma-
teriatdow, ktore uzasadniaja agresj¢ Rosji na Ukraing). Proboszcza oskar-
zono o wytwarzanie nagran filmowych z wlasnymi przeméwieniami,
w ktorych usprawiedliwial zbrojng agresj¢ Rosji na Ukraing, gloryfiko-
wat armie rosyjska i blogostawit ja*.

5 B. llypmakesmu, [7i0 uac oxynayii enposadacyeana ocsimui cmandapmu PD: na
Xapxiewuni oconocunu nioospy suumenvyi aiyero, YKpainceka npaspa, https:/life.pravda.
com.ua, 29.01.2025 (1.02.2025).

8 1110 sivomo npo pOCIUCOKUX GYUMENEB, AKUX HIOUMO 3ampumany Ha XapKieuwjuni?
BBC News Ykpaina, https://www.bbc.com, 13.09.2022 (1.02.2025).

Y Pociticorkux euumenie ne sampumyeanu na Oeoxynosanux mepumopisx Xaprie-
wunu — Ogpic eennporypopa, Panio ceobona, https://www.radiosvoboda.org, 14.09.2022
(01.02.2025).

18 K. Mixanescska, Oxynosani: Kyn sncwk. XKumms nio 3a2po3oio noeoi oxynayii,
LB.UA, https://Ib.ua, 26.01.2024 (7.12.2024).
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Opor wobec okupacji

Zdecydowana wickszo$¢ ludnosci okupowanych terenow obwodu
charkowskiego nie zgodzila si¢ jednak na okupacje. Czg$¢ uciekata si¢ do
biernego lub czynnego oporu, na co Rosjanie odpowiadali terrorem.
W pierwszych dniach okupacji dochodzitlo do zmasowanych akcji oporu
cywilnego. 1 marca 2022 roku okoto tysigca mieszkancow Kupianska wzig-
fo udziat w pokojowym wiecu przeciwko armii rosyjskiej, ktora zdobyta juz
miasto. Organizatorem byt Mykota Maslij, radny miejski i weteran operacji
antyterrorystycznej na Donbasie. 26 lutego 2022 roku opublikowat on apel
do mieszkancow Kupianska: ,,Nie martwcie si¢, nie panikujcie. Pamigtajcie,
chronilismy was i bedziemy was chroni¢ w dalszym ciagu. My, ochotnicy
Z 2014 roku, nie po to przeszli§my te trudng droge, aby nasze miasto zostato
zajete przez orki”. 1 marca wieczorem dzialacz ten zostat porwany, a jego
los wciaz nie jest znany?’. Jego bliscy i obroncy praw cztowieka probuja
poznac jego los, ztozyli pozew przeciwko Rosji do Europejskiego Trybuna-
hu Praw Czlowieka. Ten sam los spotkat blogera Serhija Strojewa. Po roz-
poczeciu okupacji rosyjskiej we wsi Kiwszariwka koto Kupianska brat
udziat w spotecznej inicjatywie Antimarauder (jej cztonkowie dzien i noc na
zmiang chronili opuszczone domy przed grabiezg). 1 marca Strojew nagrat
na wideo wiec w Kupiansku, a 28 kwietnia funkcjonariusze FSB schwytali
go w poblizu jego wlasnego domu i zabrali, jak powiedziano jego matce,
,,do Bietgorodu na reedukacj¢”. Nic nie wiadomo o losach Strojewa i uwaza
sie go za zaginionego®.

Te i wiele innych przykltadow terroru okupanta nie ztamaty woli
oporu Ukraincéw. Pomimo cigglej grozby represji w wiekszosci osad
zglaszali si¢ dziatacze, ktorzy — ryzykujac swoje zycie — znajdowali spo-
soby na przekazywanie ukrainskim oddzialom i stuzbom specjalnym
waznych informacji o wrogu, dopuszczali si¢ aktow sabotazu, uszkadzali
sprzet wroga itp. W rzeczywistosci problem ruchu oporu na terytoriach
okupowanych jest na tyle ztozony i wazny, ze — naszym zdaniem — za-
shuguje na osobne opracowanie. Dla ilustracji podamy tylko jeden przy-
ktad. Olena i Wiaczestaw Kuzmenkowie, mieszkancy wsi Pisky-
Radkiwskie w obwodzie iziumskim, za pomoca ukrytych telefonéw ko-
morkowych nawigzali kontakt z Sitami Zbrojnymi Ukrainy i przekazali
informacje o wspotrzednych obiektow wroga. Wiaczestaw dopuszczat

2 Cnpagy npo eukpadenns 3azapdonuxamu oenymama-gemepana 3 Kyn’ancoka
posanane €CIII, Yxpindopwm, https://www.ukrinform.ua, 9.06.2023 (11.12.2024).

22 Busesnu 0o Beneopoda na "nepesuxosanua"”: guxpadenozo nio Kyn aucekom
6noeepa Cepeiss Cmpoesa opyeuti pix wykae poouna, ZMINA, https://zmina.info, 3.11.
2023 (11.12.2024).
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si¢ takze aktow sabotazu — m.in. wrzucal wate do zbiornikow paliwa
rosyjskich samochodow. Cho¢ ich dziatalnos¢ nie zostata zdemaskowana
przez wroga, Wiaczeslaw zostal brutalnie pobity za swoje proukrain-
skie poglady, ktorych nie ukrywat. W wyniku skutkéw pobicia w dniu
24 grudnia 2022 roku (czyli juz po wyzwoleniu wsi) zmart®.

Waznym elementem oporu wobec okupacji byt ruch partyzancki.
Jednak informacje na temat tego ruchu w obwodzie charkowskim sa
znacznie skromniejsze niz na potudniu Ukrainy. Donoszono o dziatalno-
$ci partyzantow w tymczasowo okupowanym Kupiansku, ktoérzy rozpo-
wszechniali ulotki z patriotycznymi hastami: ,,Kupiansk, trzymaj sie,
Sity Zbrojne Ukrainy wkroétce przyjda!”, ,,Okupanci zostang ukarani!
Nic nie zostato zapomniane, nic nie zostato wybaczone!”, ,.Smier¢ zdraj-
com, $mier¢ okupantom, Kupiansk to Ukraina!”?*. Najbardziej spdjne
i systematyczne informacje dotyczace ruchu partyzanckiego zwigzane sg
z miastem Dergacze, potozonym na poéinoc od Charkowa. Jego bur-
mistrz, Wiaczeslaw Zadorenko, juz 24 lutego, czyli pierwszego dnia
petoskalowej inwazji wojsk rosyjskich na Ukraing, utworzyt oddziat
partyzancki z miejscowej ludnosci. W jego sktad weszto 15 ochotnikow,
w tym byli uczestnicy operacji antyterrorystycznej na Donbasie. Oddziat
wykonywal zadania na terenach obwodu charkowskiego okupowanych
przez wojska rosyjskie. Partyzanci prowadzili dziatania rozpoznawcze
w okupowanych miejscowos$ciach, przebierajac si¢ za bezdomnych, aby
nie naraza¢ si¢ na niebezpieczenstwo ze strony rosyjskich okupantow.
Innym zadaniem realizowanym przez partyzantow byta ewakuacja lud-
nosci z okupowanych terenow. Partyzanci z Dergacze jako pierwsi we-
szli do miasteczka Kozacza Lopan 11 wrzesnia 2022 roku, podczas Sto-
bozanskiej Ofensywy Sit Zbrojnych Ukrainy. W Kozaczej Lopani
Rosjanie przetrzymywali w niewoli matke przywddcy dergaczowskiego
oddziatu partyzanckiego, Wiaczeslawa Zadorenki®.

Skutki okupacji

W wyniku Stobozanskiej Operacji Ofensywnej przeprowadzonej we
wrzesniu 2022 roku terytorium obwodu charkowskiego zostato niemal
catkowicie wyzwolone. Konsekwencje tej operacji nie ograniczatly si¢ do

2 B, To6epexuuit, Ax Iicku-Padvkiscoki yunuau onip oxkynayii, UKrainer, https://
www.ukrainer.net, 8.03.2023 (11.12.2024).

24 A. Psi3aniesa, [Iponacanoa P® ma muck na 01002cemHuKia: sk Jcugyms OKyno-
eani Kyn’ancox ma Banaknis na Xapriswuni, Cycrinsae Xapkis, https://suspilne.media,
12.07.2022 (30.01.2025).

% H. Onewiko, op.cit., C. 653.



Opér i kolaboracja w wojnie rosyjsko-ukrainskiej... 49

aspektow czysto militarnych i strategicznych. Niemniej wazne, a moze
nawet wazniejsze byly aspekty humanitarne — wyzwolenie dziesigtek
tysiecy cywilow spod surowego rosyjskiego rezimu okupacyjnego. Nie-
mal w kazdym wyzwolonym mie$cie i wsi odnaleziono pochowki ludno-
sci cywilnej i jencow wojennych torturowanych przez Rosjan. W lesie
koto Iziumu wojsko ukrainskie znalazto 447 pochowkow (425 cywilow
— 215 kobiet, 194 mgzczyzn, 5 dzieci, 11 0sob, ktdrych pici nie udato si¢
ustali¢; 22 zotnierzy). Po rozpoczgciu ekshumacji okazato sig, ze wigk-
szos¢ zmartych nosita $lady gwaltownej $mierci, a 30 miato $lady tor-
tur’®. W tym lesie Rosjanie napredce utworzyli cmentarz, na ktorym
chowano glownie ludno$¢ cywilna, ktora zgingta w wyniku zdobycia
miasta i byta represjonowana w ciagu okupacji. Ofiarami byty cale ro-
dziny, w tym dzieci, a niektorym zmarlym zwiazano rece, co wskazywa-
1o na egzekucje. Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski porownat zna-
lezisko w Iziumie z masakra w Buczu i masowymi mordami ludnosci
cywilnej w Mariupolu. W samym lIziumie przez ponad p6t roku okupacji
Rosjanie zamordowali ponad tysiac cywilow i zniszczyli wigkszos¢ in-
frastruktury miasta. Przed okupacjg w Iziumie mieszkato okoto 46 000
0s6b, a po wyzwoleniu pozostato ich niecate 20 000%”. Zgodnie z infor-
macjg Ministra Spraw Wewngtrznych Ukrainy Denysa Monastyrskiego,
wedtug stanu na dzien 29 pazdziernika 2022 roku, w obwodzie charkow-
skim odnaleziono 765 zabitych w czasie okupacji, sposrod ktorych zi-
dentyfikowano jedynie 453 osoby®®. Straty w infrastrukturze byly
ogromne — zniszczonych zostato ponad 30 000 obiektéw, zarowno blo-
kéw mieszkaniowych, jak i prywatnych gospodarstw domowych. Znisz-
czeniu ulegty linie energetyczne, gazociagi, wodociagi i kanalizacja. Na
przyktad w Kupiansku zniszczono 60% budynkow, przestaty dziataé
wszystkie duze przedsigbiorstwa przemystowe®.

Ofensywa ukrainska pokrzyzowata takze agresorowi plany wiacze-
nia obwodu charkowskiego do Federacji Rosyjskiej. Pomyst wykonania
,referendow” na terytoriach okupowanych zostal przekazany do me-
diéw informacyjnych przez kolaborantéw i Rosjan bodajze w lipcu
2022 roku. Do tych ,referendéw” prowadzono do$¢ intensywne przy-
gotowania, rosyjscy technolodzy polityczni pracowali w obwodach
donieckim, tuganskim, zaporoskim, chersonskim i charkowskim (oczy-

2 |, Bamauyk, B Isiomi saximuunu excaymayiio — nionamu 447 min, ceped Hux 6azamo
JHCciHOK, € Oimu, YKpaiHChKa npasza, https://www.pravda.com.ua, 23.09.2022 (1.12.2024).

2 pik momy 36potni Curu Yxpainu 36inenunu I3tom, XpUCTUSHU U1 YKpaiHH,
https://c4u.org.ua, 10.09.2023 (1.12.2024).

2 T 3apembo, ¥ Xapkiscoriii o6nacmi suatiwny mina nouad 760 saeubiux nio uac
okynayii, PBK-Ykpaina, https://www.rbc.ua, 29.10.2022 (1.12.2024).

% K. MixanescbKa, 0p.Cit.
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wiscie w ich okupowanych czeséciach). Jednak 11 wrzesnia pojawily sie
doniesienia, ze wladze rosyjskie ,,zaprzestaty” przeprowadzania ,referen-
dow”, a jako przyczyng podano bezposrednio udang ofensywe ukrainska
w obwodzie charkowskim®. W dniach 23-27 wrzesnia 2022 roku te
,referenda” jednak odbyly sig, ale tylko na okupowanych terenach ob-
wodow donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego i chersonskiego. W nie-
wielkiej czgsci obwodu charkowskiego, ktora nadal pozostawata pod
kontrolg Rosjan, nawet rosyjscy propagandysci nie odwazyli si¢ zorga-
nizowac takiego wydarzenia.

Zakonczenie

Okupacja niektorych rejondéw obwodu charkowskiego w 2022 roku do-
prowadzita do olbrzymich strat wérod ludnosci oraz rujnowania infrastruk-
tury. Jednak okupantom rosyjskim nie udalo si¢ osiagnaé postawionych
celow. Wbrew oczekiwaniu Rosjan che¢ do kolaboracji ze strony miejsco-
wej ludnosci nie byta powszechna, a opdr okazywano w roznych formach.
Zacytujemy rosyjskiego naukowca wojskowego, ktory na poczatku 2023
roku szczerze napisal: ,,dostepne dane dotyczace oceny sytuacji militarnej
i politycznej na Ukrainie nie w pelni odpowiadaly rzeczywisto$ci. Lokalni
mieszkancy obwodoéw rosyjskojezycznych zamiast kwiatow, jak sie spo-
dziewalismy, stawiali sprzeciw obywatelski tylowym kolumnom naszych
wojsk [...] informacje o stanie moralnym i psychicznym personelu sit
zbrojnych Ukrainy okazalty si¢ btedne. Nie speknily si¢ oczekiwania co do
ich nieprzygotowania do zbrojnego oporu i checi do masowej kapitulacji™.

Przedstawione opracowanie to tylko préba zasygnalizowania pro-
blemu. Kazda z podjetych kwestii (dziatalnos¢ wiadz okupacyjnych,
kolaboracja i kolaboranci, sprzeciw obywatelski, sprzeciw zbrojny i in.)
wymaga dalszego, poglgbionego badania.
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Resistance and collaboration in the Russian-Ukrainian war
(on the example of Kharkov Region in 2022)

Abstract

The presented article aims to highlight the specifics of the Russian occupation of
certain areas of the Kharkiv region in 2022 (from the moment of the Russian invasion,
which began on February 24, until the liberation of these territories in September 2022).
Through an analysis of publications in mass media and social networks, the characteris-
tics of collaboration and resistance in the mentioned areas were examined. It was estab-
lished that despite the involvement of local collaborators, the Russian occupiers did not
entrust them with key positions in the occupation administration. The resistance of the
local population took various forms — from acts of civil disobedience and the distribution
of propaganda materials to the formation of partisan units. The study of this issue con-
tributes to a more complete and comprehensive presentation of the course of the Russo-
Ukrainian war in all its aspects.

Keywords: Russo-Ukrainian war, 2022, occupation, collaboration, resistance
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Streszczenie

Od czasu aneksji Krymu rozprzestrzenianie si¢ prokremlowskich tresci dezinforma-
cyjnych w Europie nasila si¢ i stanowi forme regularnie prowadzonej wojny informacyj-
nej. Jej celem jest manipulowanie opinig publiczna, a poprzez to osiaganie militarnych
lub/i politycznych celow. Niniejszy artykul prezentuje wyniki analizy tresci 164 publika-
¢ji dezinformacyjnych dotyczacych Polski, zarejestrowanych w 2024 r. w bazie artyku-
16w i materiatow medialnych EUvsDisinfo. Autorka, korzystajac z analizy zawarto$ci,
konkretyzuje dominujace narracje i zrodla ich pochodzenia. Przeprowadzone badania
dowodzg istnienia 57 stron internetowych bedacych zroédlem rosyjskiej dezinformacji.
Wskazuja, ze w 2024 r. do najczestszych antypolskich narracji nalezaty: zaangazowanie
RP w wojn¢ na Ukrainie m.in. z powodu roszczen wobec jej zachodnich terenow, daze-
nie przez Polske do wojny nuklearnej, rusofobia polskich elit politycznych i polskiego
spoteczenstwa, wykorzystywanie przez Polske kryzysu migracyjnego do destabilizacji
sytuacji na Bialorusi, prowadzenie polskiej polityki pod dyktando krajow anglosaskich,
zwlaszcza Standow Zjednoczonych. Przekazy te generowane byly przez prokremlowskie
media i rosyjskich propagandzistow. NajczeSciej przybieraly posta¢ komentarzy do
aktualnych wydarzen, skoncentrowanych na tematyce militarnej, bezpieczenstwa naro-
dowego i geopolityki.

Stowa kluczowe: rosyjska dezinformacja, prokremlowska propaganda, EUvsDisin-
fo, Polska, analiza zawartosci

Wstep

Rosja, wykorzystujac réznorodne narzgdzia i techniki, od dziesigcio-
leci prowadzi aktywne dziatania majace na celu manipulowanie opinig
publiczng zarowno wewnatrz kraju, jak i za jego granicami. Jej wspot-

* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail: koma@umk.pl, ORCID:
0000-0002-2839-5732.
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czesna dziatalnos¢ dezinformacyjna czerpie z dorobku technik i §rodkow
stosowanych jeszcze w okresie istnienia Zwiazku Radzieckiego®. Juz na
poczatku lat 20. XX w. pojawilo si¢ biuro sabotazu, dezinformacji
i specpropagandy, a w latach 60. stuzby bezpieczenstwa oraz tajne orga-
nizacje policyjne, w celu wplywania na bieg wydarzen na $wiecie,
wprowadzily dziatania okre$lane mianem aktywne srodki (ros. aktivnye
meropriyatiya, ang. active measures)’. Termin ten odnoszono do dwoch
rodzajow dziatan: 1) operacji zaplanowanych przez stuzby bezpieczen-
stwa, w ktorych wykorzystywane byty tradycyjne techniki dezinforma-
cji, manipulacja mediami czy falszerstwa, 2) specjalnych kampanii za-
twierdzonych bezposrednio przez Biuro Polityczne, obejmujacych
szpiegostwo, sabotaz i rézne stopnie przemocy, z zamachami i terrory-
zmem wiacznie®. Aktywne $rodki urzeczywistniaty sie w tworzeniu mie-
dzynarodowych organizacji fasadowych (np. Swiatowej Rady Pokoju),
wspieraniu zagranicznych partii (komunistycznych, socjalistycznych
i opozycyjnych) czy udzielaniu pomocy rozmaitym nieformalnym gru-
pom (podziemnym, rewolucyjnym, powstanczym, przestepczym i terro-
rystycznym). Przejawialy si¢ rowniez w fatszowaniu dokumentow urze-
dowych, zabojstwach i represjach politycznych, takich jak penetracja
ko$ciotoéw i przesladowanie dysydentoéw politycznych®. Celem tych dzia-
tan byla ekspansja ideologiczna ZSRR, mitologizacja potencjatu ra-
dzieckich stuzb specjalnych, ostabianie Zachodu i rozbijanie jednosci
wsérod jego sojusznikow, deprecjonowanie wizerunku Stanéw Zjedno-
czonych wsrod obywateli Europy i krajow Trzeciego Swiata oraz budo-
wanie zaufania spoteczenstwa radzieckiego wobec kremlowskiego rezi-
mu i zapobieganie jego westernizacji°.

Okres zimnej wojny stat si¢ asumptem do rozszerzenia zakresu ak-
tywnych §rodkoéw zarowno za pomoca stowa (propaganda i1 dezinforma-
cja), jak i czynu (dywersja, prowokacja, akcje protestacyjne, akcje para-

! J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska —
studium przypadku, Warszawa 2014, s. 7-9.

23, Abrams, Beyond Propaganda: Soviet Active Measures in Putin’s Russia, ,,Connec-
tions: The Quarterly Journal”, 2016, nr 15 (1), 6-9.

% J. Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, Warszawa
2017, s. 15-16.

4 C. Andrew, V. Mitrokhin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie,
Warszawa 2001, s. 52, 548, 953.

® C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story of its Foreign Operations from
Lenin to Gorbachev, London 1990, s. 317-319; O. Kalugin, Inside the KGB: An interview
with retired KGB Maj. Gen. Oleg Kalugin, CNN Interactive, https://cnn.com, styczen 1998
(15.01.2025); A. Applebaum, Koncern autokracja. Dyktatorzy, ktorzy cheq rzqdzié Swiatem,
Warszawa 2024, s. 25, 46, 113.



Rosyjskie antypolskie narracje dezinformacyjne w roku 2024... 55

militarne itp.)°. Jeszcze dobitniej przejawito sie to w wieku XXI, gdy
niektore ,,archaiczne” formy zostaly catkowicie wyparte lub zastapione
przez inne (np. maszyny do pisania i kampanie wysytania listow). Ak-
tywnie dziataty jednak z pozoru niewinnie wygladajace kluby przyjaciot
(np. Francusko-Rosyjskie Stowarzyszenie Dialogu), a takze sterowane
przez agentow wpltywu grupy polityczne. W konsekwencji globalizacji
I postepu technologicznego do repertuaru aktywnych srodkow dotaczyta
dziatalno$¢ botdéw i farm trolli (np. Internetowa Agencja Badawcza dzia-
tajaca w okolicach Sankt Petersburga, znana jako Trolle z Olgino’),
promowanie kampanii rosyjskiego rzadu przez celebrytow (np. post
opublikowany z hashtagiem #SaveChildrenFromFascism na profilu spo-
tecznosciowym pochodzacego z Moskwy hokeisty National Hockey
League Alexandera Ovechkina po aneksji Krymu®), generowanie deep
fake’6w, tworzenie fikcyjnych kont wykorzystywanych do manipulowa-
nia opinig publiczng (ang. sockpuppet), maskowanie sponsorow przekazu
(ang. astroturfing) czy budowanie falszywych tozsamosci (ang. catfishing)®,
a wreszcie pojawienie si¢ nowych aktorow na rynku medialnych — portali,
wortali i serwisow powigzanych bezposrednio z prokremlowska propaganda
(np. Russia24, 5-tv.ru, ukraina.ru, vz.ru, vesti7.ru, prawda.re, remonews.
com, rospolcentr.ru, pl.sputniknews.com, polnad.news-pravda.com).

Mimo ze wachlarz obecnie wykorzystywanych w rosyjskich kampa-
niach wplywu aktywnych $rodkow znacznie si¢ wzbogacit, w podejmo-
wanych dziataniach trudno nie dostrzec analogii do metod zdefiniowa-
nych w poczatkach lat 20. XX w. Niezmienny pozostat takze cel tych
dziatan — destabilizacja sytuacji politycznej w innych panstwach, pod-
wazanie zaufania do zachodnich instytucji oraz wzmacnianie wtasnych
wplywow na arenie mi¢dzynarodowej. Zostal on takze wyartykutowany
w przyjetej we wrzesniu 2000 r. (a nastgpnie zrewidowanej w 2010,
2014, 2016 1 2021 r.) ,,Doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego Fede-
racji Rosyjskiej”. Precyzuje ona nie tylko znaczenie takich terminow, jak
wojna informacyjna, bron informacyjna czy maskowanie przeciwdziala-
nia informacyjnego, ale wyraznie wskazuje na wewngtrze i zewngtrze
zrodla zagrozen dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Do pierw-

® J. Darczewska, P. Zochowski, op.cit., s. 10.

7 S. Palczewski, Trolle z Petersburga wyslane w boj. Element wojennej rozgrywki,
Cyberdefence24, https://cyberdefence24.pl, 13.06.2022 (15.01.2025).

8 p. Hassett, Alex Ovechkin Defends, Deflects #SaveChildrenFromFascism Photo,
Russian-machineneverbreaks, https://russianmachineneverbreaks.com, 8.09.2014 (15.01.
2025).

® A.A. lacucci, Using social media in community based protection: a guide, United
Nations High Commissioner for Refugees, https://www.unhcr.org, styczen 2021 (15.01.
2025).
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szych z wymienionych zalicza si¢ dziatalno$¢ zagranicznych struktur
wymierzona przeciwko interesom Federacji Rosyjskiej w sferze infor-
macyjnej, zaostrzenie miedzynarodowej rywalizacji o posiadanie techno-
logii i zasobow informacyjnych (tj. o przewage informacyjng), opraco-
wanie przez szereg panstw koncepcji wojen informacyjnych, a takze
oddzialywanie zagranicznych podmiotéw, w tym zagranicznych me-
diow, ktére daza do niekorzystnego przedstawiania wizerunku Rosji
i dziatan przez nig podejmowanych. Do drugich — ,,nielegalne stosowa-
nie specjalnych $rodkéw wptywu na swiadomo$¢ indywidualna, grupo-
wa i spoleczng™'®. Réwniez w innym dokumencie, tj. ,,Strategii rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego w Federacji Rosyjskiej na lata 2017—
2030” (dekret prezydencki z 9 maja 2017 r.), podnosi si¢ kwestie zagro-
zen plyngcych dla bezpieczenstwa informacyjnego z Zachodu. Wpraw-
dzie wérod celdw strategii wymienia si¢ m.in. zapewnienie obywatelom
prawa dostepu do informacji i swobody wyboru $rodkéw ich pozyskiwa-
nia, ale jednoczesénie przestrzega si¢ przed uzytkowaniem zagranicznych
technologii oraz informacjami zamieszczanymi w Internecie przez pan-
stwa i organizacje, do ktérych technologie te naleza, dowodzac, ze za-
grazaja one ochronie obywateli i panstwa w sferze informacji. Co wiece;j,
w dokumencie wprost wskazuje si¢ na mozliwos¢ kontroli panstwa nad
dostepem do mediow i zasobow Internetu poprzez: nadanie prioryteto-
wego znaczenia informacji pochodzenia rosyjskiego, ograniczenie do-
stepu do informacji ze zrodet innych niz krajowe, kreowanie wlasnej
narracji w przestrzeni publicznej, wspieranie tradycyjnych form przeka-
zu informacji (radio, telewizja, prasa drukowana) oraz reglamentacje
i selekcje informacji*'.

Ten skrotowy przeglad zatozen systemu prowadzenia wojen infor-
macyjnych w panstwie rosyjskim wyraznie dowodzi, ze jest to system
wyjatkowy. Jak zauwaza Viktor Mozgin, jego wyjatkowos¢ polega na
zapozyczeniu pewnych technik z doktryny nazistowskich Niemiec. Po-

0 ). Darczewska, Diabet thwi w szczegolach. Wojna informacyjna w Swietle
doktryny wojennej Rosji, Warszawa 2015, s. 13.

Y Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 09.05.2017 g. Ne 203. O Strategii
razvitiya informatsionnogo obshchestva v Rossiyskoy Federatsii na 2017-2030 gody
[Vkas Ipesuoenma Poccuiickoi @edepayuu om 09.05.2017 2. Ne 203. O Cmpamezuu
paseumus uHgopmayuonrozo obwecmea 6 Poccuiickoti ®edepayuu na 2017-2030
2o0vt], Prezident Rossii, http:/static.kremlin.ru, 09.05.2017, (15.01.2025); E. Radomska,
Strategia cyfiyzacji gospodarki i spoleczeristwa Federacji Rosyjskiej — kierunki, perspektywy
i wyzwania, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodm'ej”, 2021, nr19 (2), s. 227—
230; A. Rogozinska, Cele Federacji Rosyjskiej w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego
na podstawie zapisow rosyjskich dokumentow strategicznych, Instytut Nowej Europy,
https://ine.org.pl, 09.09.2020 (15.01.2025).
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niewaz jednak dla Rosjan ,,utozsamianie si¢ z nazistowskimi Niemcami
jest niedopuszczalne, na przestrzeni ostatnich lat wykreowali whasng
plejade propagatordw, ktorzy preznie dziataja na polu wojny informa-
cyjnej z innymi panstwami”'?. Nie przeszkadza to im jednak zaadapto-
wac zachodnie terminy na rosyjski grunt i — kierujac si¢ wtasng logika
i propaganda medialng — dostosowywaé je do wiasnej geostrategii™.
W mysl tej logiki, ,,Rosjanom nie mowi si¢ niemal nic o tym, co dzieje
si¢ w ich wlasnych miastach i miasteczkach, zamiast tego nieustannie
opowiada si¢ o upadku miejsc, ktorych nie znajg i w ktérych wigkszosé
z nich nie byta: o upadku Ameryki, Francji, Wielkiej Brytanii, Szwecji
i Polski, o upadku krla}ljc')w, w ktorych rzekomo kréluja degeneracja, hi-

pokryzja i rusofobia™™".

Badania wrogich Polsce narracji rosyjskich

Rozprzestrzenianie prokremlowskich tresci dezinformacyjnych o Pol-
sce stanowi od wielu lat przedmiot eksploracji badaczy i rozmaitych organi-
zacji zajmujacych si¢ polityka zagraniczng, kondycja mediow i jakosciag
debaty publicznej. Intensyfikacje badan dostrzega si¢ zwtaszcza od 2014 r.,
a wigc agresji militarnej Federacji Rosyjskiej na Ukraing, zapoczatko-
wanej aneksja Potwyspu Krymskiego. Analizom poddawane sg zaréwno
wykorzystywane $rodki propagandy i manipulacji, jak i same tresci dez-
informacyjne.

Z najnowszych publikacji dokumentujacych przejawy rosyjskiej
walki informacyjnej wymierzonej przeciwko Polsce warto odnotowaé
W pierwszej kolejnosci dwa raporty — Centrum Stosunkéw Migdzynaro-
dowych oraz Fundacji im. Kazimierza Putaskiego. W pierwszym z wy-
mienionych na podstawie wynikdéw analizy 50 stron internetowych za
dominujace narracje uznano dyskredytowanie przyjaznych stosunkow
miedzy spoleczenstwami oraz rzadami Polski i Ukrainy, podwazenie
zaufania Polakow wobec NATO i narzucanie polskiej opinii publicznej
antynatowskiego punktu widzenia'. W publikacji Fundacji Putaskiego,
bedacej rezultatem monitoringu mediéw przeprowadzonego przez Fun-
dacj¢ Centrum Analiz Propagandy i Dezinformacji w okresie od marca

12 \/. Mozgin, Medialny aspekt rosyjskiej propagandy w Mofdawii, ,,Arte Pontas —
Studia nad Bezpieczenstwem”, 2017, nr 1 (8), s. 114.

3. Darczewska, Diabel thwi w szczegdlach..., s. 7.

14 A. Applebaum, op.cit., s. 99.

5 A, Wierzejski, Polska [w:] Wojna informacyjna w Internecie. Przeciwdzialanie
prokremlowskiej dezinformacji w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red.
A. Wierzejski, Warszawa 2017, s. 25-31.
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do pazdziernika 2017 r., wyrdzniono 10 najczesciej powtarzanych narra-
cji w polskiej przestrzeni informacyjnej. Byly to: niszczenie przez Pola-
kéw pomnikéw sowieckich zoierzy; udziat panstwa polskiego w wy-
buchu II wojny $wiatowej; radykalizacja polskiego spoleczenstwa
i wzrost ksenofobii; dgzenia panstwa rosyjskiego do poprawy stosunkoéw
polsko-rosyjskich niezaleznie od oficjalnych dziatan panstwa polskiego;
rzekome polskie roszczenia terytorialne wobec Ukrainy; antypolskie
nastawienie ukrainskiego spoleczenstwa i negatywny wizerunek Ukrainy
w spoteczenstwie polskim; negatywne przekazy o dziataniach Unii Eu-
ropejskiej w polskich mediach; doniesienia 0 rozmieszczeniu wojsk
NATO na terytorium Polski i jej ofensywnych planach wobec Rosji;
udzial Polakow w sabotowaniu inwestycji z sektora energetycznego
i polityki energetycznej Unii Europejskiej; przygotowania Polski do
udzialu W wojnie nuklearnej na §wiecie™.

Ciekawych wnioskow dostarczyly takze badania rosyjskich narracji
rozpowszechnianych w okresie pandemii COVID-19. Badania takie
w okresie od lutego 2020 r. do lutego 2021 r. przeprowadzili fact-
checkerzy zwigzani z Fundacjg ,,Przeciwdziatamy dezinformacji”. W ich
wyniku zidentyfikowali 30 polskich portali, ktére rozpowszechniaty
dezinformacje, powtarzajac rosyjska narracje’’. Podobne badania zaini-
cjowali analitycy do spraw bezpieczenstwa srodowiska informacyjnego
Fundacji INFO OPS Polska. Analizujac falszywe tresci pojawiajace si¢
w Internecie od grudnia 2019 r. do listopada 2020 r., wykazali, ze
W rosyjskich narracjach z tego okresu przewijaly si¢ tematy rzekomej
wyzszo$ci rezimow autorytarnych w radzeniu sobie z pandemia nad
miodymi demokracjami, takimi jak Polska. Dodatkowo rozpowszech-
niano falszywe informacje, jakoby Polska uniemozliwiata dostarczanie
sprzetu medycznego do Wtoch, zolnierze amerykanscy zakazali Polakow
koronawirusem, a ¢wiczenia wojskowe NATO (Defender20) na terenie
Polski prowadzity do odptywu $rodkéw finansowych niezbednych do
walki z pandemia COVID-19"®. W obydwu badaniach za jedno z gtow-
nych zrodet rozpowszechniajacych w Polsce rosyjskie materiaty propa-
gandowe uznano portal Sputnik.

Na innym materiale empirycznym operowali Matgorzata Kowalska-
Chrzanowska i Przemystaw Krysinski. Analizujac prawie 20 tys. wpisow

8 M. Kowalska, A. Lelonek, Rozdzial II: Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko
Polsce [w:] K. Woycicki, M. Kowalska, A. Lelonek, Rosyjska wojna dezinformacyjna
przeciwko Polsce, Warszawa 2017, s. 11-18.

¥ M. Pawela, Ujawniamy: skala rosyjskiej dezinformacji o COVID-19 w Polsce,
FakeNews, https://fakenews.pl, 23.03.2021 (15.01.2025).

8 M. Sijer, Wykorzystanie przez Rosje pandemii do dezinformacji na obszarze Bialorusi,
Polski oraz Ukrainy, Info Ops Polska, https://infoops.pl, 21.03.2021 (15.01.2025).
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dezinformacyjnych pochodzacych ze stron internetowych, blogow i me-
didéw spolecznosciowych zgtoszonych w ramach projektu ,,Zgtos Trolla”
w pierwszych sze$ciu tygodniach od momentu inwazji Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r., odnotowali w przestrzeni Internetu prawie 7 tys.
wzmianek gloryfikujacych Rosje oraz deprecjonujacych panstwa Zacho-
du i ich organizacje (zwtaszcza NATO i Uni¢ Europejska). Dowodzono
w nich rzekomej rusofobii spoteczenstwa polskiego, zaangazowania
polskiego wojska i jego przywodcoéw w wojne na Ukrainie czy roszczen
Polakow wobec terytoriow ukrainskich okupowanych przez Rosjan.
Propagujac hasto ,,ukrainizacji Polski”, stale budowano negatywny wize-
runek Ukrainy w spoleczenstwie i podsycano niecheé do jej obywateli®.
Do analogicznych wnioskéw doszli Aleksander Ksawery Olech i Julia
Dobrowolska, analizujagc opracowania naukowe, doniesienia prasowe,
raporty i wpisy w mediach spotecznos$ciowych, ukazujace si¢ przez rok
od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraing. Za dominujace motywy dez-
informacji rosyjskiej, ktore uderzyly w relacje polsko-ukrainskie oraz
negatywnie wplynety na wspotprace Polski z innymi panstwami, bada-
cze uznali historyczne resentymenty, zwlaszcza te, ktore odwotywaly si¢
do rzezi wotynskiej i przesiedlen Ukraincow. Dowiedli takze obecnosci
tematyki rzekomej ukrainizacji Polski i planow aneksji zachodniej Ukra-
iny przez Polske®.

Na poczatku 2025 r. ukazat si¢ raport przygotowany przez Zespot
ds. Dezinformacji dziatajacy w strukturach rzadowej Komisji ds. badania
wplywow rosyjskich i biatoruskich®. Bazujac na analizie zawartosci
prawie 2 tys. polskojezycznych dokumentéw jawnych i niejawnych
(wtym o klauzuli ,$ci$le tajne) z lat 2004-2024 oraz 679 artykutow
zebranych w okresie od 1 do 28 lutego 2023 r. z portali, wortali, blogow
i kanatow streamingowych, eksperci wyr6znili pie¢ gtéwnych narracji
rosyjskich:

NATO i UE s3 opresyjne, wrogie, kolonizujg swoich cztonkow;
cywilizacja zachodnia upada, jest dekadencka, zdemoralizowana;

w wojnie w Ukrainie Rosja wygrywa i musi wygrac;

Ukraina to upadte panstwo, a Ukraincy nie sa narodem;

nie mozna pokona¢ Rosji — panstwa nuklearnego, zwycigskiego
w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej.

g owbdE

19 M. Kowalska-Chrzanowska, P. Krysinski, Fake newsy na temat wojny w Ukrainie
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Jesli chodzi o narracje antypolskie, cztonkowie Komisji wskazali
m.in. na takie aspekty rosyjskich przekazow, jak: obarczanie Polski wing
za wojne na Ukrainie; przypisywanie jej dazenia do aneksji cze$ci ukra-
inskich terytoriow; ulegtos¢ polskich wtadz wobec NATO; dyskredyta-
cja polskich zoklierzy i funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej
w obliczu sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej; wykorzystywanie
kryzysu migracyjnego przez Polske do realizacji wiasnych celow poli-
tycznych; poddawanie w watpliwos¢ wspolpracy wojskowej Polski
i Stanéw Zjednoczonych; podnoszenie argumentow, ze wspdlne ¢wicze-
nia wojskowe sg przyczyng zwigkszonego zagrozenia epidemicznego dla
mieszkancow Polski; zagrozenie polskiej tozsamosci obecnoscia w Unii
Europejskiej; naiwnos$¢ polskich elit wobec cynicznej gry interesow Za-
chodu; brak profesjonalizmu kadr Wojska Polskiego, Kancelarii Rady
Ministréw; brak zachowania standardéw przy doborze oséb na kierow-
nicze stanowiska w spotkach Skarbu Panstwa®.

Przedmiot badan

W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki analizy 164 polsko-
jezycznych publikacji, ktore zaindeksowane zostaly w bazie EUvsDisin-
fo w 2024 r. Baza ta stanowi gléwne narzedzie uruchomionego w 2015 r.
portalu o tej samej nazwie. Jest on flagowym projektem East StratCom —
specjalnej grupy zadaniowej Unii Europejskiej do walki z dezinformacja
w panstwach cztonkowskich. W bazie, aktualizowanej co tydzien, gro-
madzone sa tresci dezinformacyjne (m.in. w jezykach: ukrainskim, ru-
munskim, rosyjskim, niemieckim, polskim, francuskim, wtoskim, hisz-
panskim, gruzinskim, ormianskim, azerskim, chinskim) ukazujgce si¢
w mediach powiazanych z Federacja Rosyjska®’. Na poczatku 2025 r.
zaindeksowano w niej blisko 19 tys. przypadkéw prokremlowskiej dez-
informacji, w tym 1470 dotyczacych Polski.

Materiat z bazy mozna przeglada¢ z uwzglednieniem takich kryte-
ridw, jak zasieg geograficzny (wedtug regionéw bedacych przedmiotem
dezinformacji), jezykowy i chronologiczny. Kazdy rekord ma te¢ sama,
Scisle okres$long strukture. Po stronie lewej widniejg dane artykutu za-
wierajgcego dezinformacj¢ (adres URL prowadzacy do zroédia, data pu-

2 hidem.

B Przeciwstawianie sie trwajgcym kampaniom dezinformacyjnym prowadzonym
przez Rosje — osiem lat EUvsDisinfo, EUvsDisinfo, Pobrano z: https://euvsdisinfo.eu/pl/
przeciwstawianie-sie-trwajacym-kampaniom-dezinformacyjnym-prowadzonym-przez-
rosje-osiem-lat-euvsdisinfo/, 5.07.2023 (15.01.2025).
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blikacji, jezyk, regiony i kraje, ktorych dotyczy, stowa kluczowe). Po
stronie prawej znajduje si¢ swoisty raport demaskujacy falszywa narra-
cj¢, przygotowany na podstawie informacji pochodzacych z wiary-
godnych zrodet, takich jak artykuty prasowe, oficjalne dokumenty,
os$wiadczenia, ksigzki, artykuly encyklopedyczne, posty w mediach spo-
tecznosciowych. Pod raportem umieszczone sa odno$niki prowadzace do
przyktadéw podobnych fatszywych informacji*’.

Analizami objgto 164 artykuty z ogotem 213 dotyczacych Polski ziden-
tyfikowanych na dzien 7 stycznia 2025 r. w bazie®. Pochodzily one
z portalu poland.news-pravda.com. Nazwa i adres portalu (wczesniej
prawda.pl.com) powstaty z wykorzystaniem techniki popetniania typo-
wych btedow literowych w trakcie wpisywania adreséw internetowych
w polu adresowym przegladarki, tak by przypominaty adres prawdziwe-
go portalu informacyjnego (ang. typosquatting) — w tym przypadku ser-
wisu fact-checkingowego organizacji Stowarzyszenie Pravda (praw-
da.org.pl), bedacego cztonkiem Migdzynarodowej Sieci Organizacji
Fact-Checkingowych (ang. International Fact-Checking Network).

Metodyka i wyniki badan

Teksty do analizy zostaty wylonione z bazy z uzyciem filtrow ,re-
gion” (Polska) i ,,jezyk” (polski) oraz ,data publikacji” (01.01.2024—
31.01.2024). Zebrany material poddano analizie zawartosci’®. Badania
przeprowadzono w styczniu 2025 r. Miaty one udzieli¢ odpowiedzi na
nastgpujace pytania:

1. jakie byly wiodace zrodta dezinformacji na temat Polski w 2024 r.?,
2. jakie byly dominujace narracje rosyjskie w 2024 1.2,

243, A Leite [i in.], EUvsDisinfo: A Dataset for Multilingual Detection of Pro-Kremlin
Disinformation in News Articles [w:] Proceedings of the 33rd ACM International Conference
on Information and Knowledge Management, Boise ID USA, October 21-25, 2024, red.
E. Serra, F. Spezzano, New York 2024, s. 5380-5384.

% Pozostalych 49 artykulow nie uwzgledniono w analizie ze wzgledu na publikacje
w innym niz polski jezyku (arabski, armenski, butgarski, hiszpanski, francuski, rosyjski).

% Analiza zawartosci obejmuje ,,zespot technik systematycznego badania strumieni
lub zbioréw przekazow, polegajacego na mozliwie obiektywnym (w praktyce zwykle:
intersubiektywnie zgodnym) wyr6znianiu i identyfikowaniu ich mozliwie jednoznacznie
skonkretyzowanych, formalnych lub treciowych elementéw oraz na mozliwie precyzyjnym
(w praktyce: ilo§ciowym) szacowaniu rozkladu wystgpowania tych elementéw i na
glownie poréwnawczym wnioskowaniu, a zmierzajacego przez poznanie zawarto$ci
przekazéw do poznania innych elementéw i uwarunkowan procesu komunikacyjnego”.
Cyt. za: W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakow 1983, s. 45.
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3. czy w porownaniu do zidentyfikowanych przez innych badaczy
tematoéw dezinformacji pojawily si¢ nowe, dotad nieobecne w prze-
strzeni informacyjnej?

W utworzonym zbiorze najwigcej tekstow pochodzito z kwietnia

i lipca (odpowiednio 24 i 20), najmniej z marca i czerwca 2024 r. (od-

powiednio 3 i 4). W pozostatych miesigcach liczba publikacji wyniosta

srednio 14. W wyniku przeprowadzonych analiz zidentyfikowano 57 stron
internetowych bedacych zrodtem rosyjskiej dezinformacji nt. Polski. Ich

przeglad prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Zrodla rosyjskiej dezinformacji nt. Polski ujawnione w artykutach
opublikowanych w portalu poland.news-pravda.com

Liczba
Rodzaj witryny URL zidentyfikowa-
nych tekstow

1 2 3
serwis agencji informacyjnej New | https://news-front.su 16
Front
serwis agencji informacyjnej RIA | https://ria.ru 11
Nowosti
serwis informacyjny stacji telewizyj- | https://rt.com 10
nej RT (wezesniej Russia Today)
serwis informacyjny stacji telewi- | https://tsargrad.tv 10
zyjnej Tsargrad
serwis agencji informacyjnej Ros- | https://ukraina.ru 10
sija siegodnia
serwis informacyjny Rosyjskiej https://tass.ru 7
Agencji Informacyjnej TASS
portal internetowy https://www.politnavigator.news 7
serwis agencji informacyjnej RIA | https://crimea.ria.ru 6
Nowosti
portal internetowy https://www.kp.ru 6
gazeta internetowa ,,Vzglyad” https://vz.ru 4
portal internetowy https://1rodina.ru 3
gazeta internetowa ,,Lenta.ru” https://lenta.ru 3
serwis streamingowy https://rutube.ru 3
portal internetowy https://readovka.ru 2
serwis informacyjny stacji telewi- | https://ren.tv 2
zyjnej Ren
serwis agencji informacyjnej https://ura.news 2
URA.RU
portal internetowy https://www.fondsk.ru 2
portal internetowy https://www.rubaltic.ru 2
serwis informacyjny stacji telewi- | https://www.vesti.ru 2
zyjnej Russia-1
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zyjnej Zviezda

1 2 3
serwis agencji informacyjnej Ana- | https://anna-news.info 1
lytical Network News Agency
serwis agencji informacyjnej REX | https://iarex.ru 1
portal internetowy gazety https:/fiz.ru 1
LJzwiestija”
portal internetowy https://politobzor.net 1
portal internetowy https://segodnia.ru 1
portal internetowy https://svpressa.ru 1
serwis informacyjny stacji telewi- | https://tvzvezda.ru 1

wortal militarny

https://warfiles.ru

wortal militarny

https://www.belvpo.com

konto w komunikatorze
internetowym Telegram

https://t.me/barantchik

https://t.me/baltnews

https://t.me/Belarus_VPO

https://t.me/DeputatZhuravlev

https://t.me/lll_SESTRY

https://t.me/logikamarkova

https://t.me/ostashkonews

https://t.me/EvPanina

https://t.me/inosmichannel

https://t.me/aklintsevich

https://t.me/denazi_UA

https://t.me/fsk_today

https://t.me/fsk_today

https://t.me/lll_SESTRY

https://t.me/ino_tv

https://t.me/Mikle1On

https://t. me/new_militarycolumnist

https://t.me/piktal

https://t.me/readovkanews

https://t.me/piotrpanasiuk

https://t.me/readovkaru

https://t.me/romagolovanov

https://t.me/RuskiStatek

https://t.me/RuskiStatek

https://t.me/ruskitroll

https://t.me/RVvoenkor

https://t.me/sputniklive

https://t.me/Tomasz_Szmydt

https://t.me/WarDonbass

https://t.me/warfakes
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Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Najwiecej artykutow dezinformacyjnych (86 z 164, 52% ogoétu) ukaza-
to si¢ w rosyjskich serwisach informacyjnych, oficjalnie zarejestrowanych
przez Federalng Stuzbe Nadzoru Y.acznosci, Technologii Informacyjnych
i Srodkéw Masowego Przekazu (Roskomnadzor). Publikowane tresci miaty
posta¢ artykutéw informacyjno-analitycznych, opinii i komentarzy do aktu-
alnych wydarzen politycznych. Pokaznym Zrodtem dezinformacji okazat sie
rowniez komunikator Telegram, w ktérym zidentyfikowano 29 kont rozpo-
wszechniajacych fatszywe tresci i mowg nienawisci (ogotem 47 wpisow).
Konta te mialy rosyjska, biatoruska i polska proweniencj¢. Autorami tresci
dezinformacyjnych byli: politycy (deputowani Dumy Panstwowej, przed-
stawiciele organow rzadowych), dziennikarze i redaktorzy naczelni zwigza-
ni z konkretnymi mediami, blogerzy, pracownicy naukowi (politolodzy,
jezykoznawcy, filozofowie), analitycy, wojskowi (oficerowie FSB i KGB)
oraz aktorzy. W wielu artykutach powotywano si¢ na opinie anonimowych
ekspertow, rzekomych zachodnich urzgdnikéw, schwytanych jencéw wo-
jennych czy bylych agentow stuzb specjalnych, a nawet informatorow po-
chodzacych ,,z pewnych kregow”.

Analiza tresci zgromadzonych artykutlow ujawnita istnienie siedmiu
glownych narracji rosyjskich:

1. polscy przywodcey przejawiaja zachowania rusofobiczne i dgza do
wojny z Rosja;

Polska jest czynnym uczestnikiem wojny w Ukrainie;

Polska przygotowuje si¢ do wybuchu wojny $wiatowej/nuklearne;j;
Polska ma roszczenia terytorialne wobec zachodnich ziem Ukrainy;
polska polityka prowadzona jest pod dyktando krajow Zachodu,
zwlaszcza Standw Zjednoczonych;

Polska podejmuje dzialania zmierzajace do destabilizacji sytuacji
politycznej na Biatorusi;

7. ro$nie napigcie miedzy Polskg a Ukraing (por. tabela 2).

gk~ own

o

Tabela 2. Narracje rosyjskie ujawnione w artykulach opublikowanych
w portalu poland.news-pravda.com

Liczba
. N zidentyfiko-
Narracja Konteksty wypowiedzi wanych
artykulow
I. polscy przywédcy | — Polska sympatyzuje z faszystowskimi Niemcami,
przejawiajg wywotata IT wojne §wiatowg i nie docenia zalet
zachowania . . .
rusofobiczne potencjalnego sojuszu z Rosja; - 40
i daza do wojny — premier Donald Tusk tworzy nowy uktad ,Po61-
z Rosja nocna Ententa” do walki z Rosja;
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— Polska wydalita rosyjskich dyplomatow, oskarza-
jac ich o podpalenia w kraju;

— polskie Sity Zbrojne oskarzaja Rosje o sianie
dezinformacji powodziowej;

— warunkiem uzyskania ,, Karty Polaka” jest podzie-
lanie wartoéci Polakow — jedng z nich jest ruso-
fobia;

— rosyjska delegacja nie zostata zaproszona do Polski
na uroczysto$¢ z okazji 80-lecia wyzwolenia obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau;

— urzednicy w Polsce przygotowujg ludnos¢ do
konfrontacji z Rosja;

— w Polsce panuje histeryczna nienawis¢ do Rosji
i prawostawnego kosciota;

— polskie wladze uznaly Pablo Gonzaleza za rosyj-
skiego szpiega, ale nigdy nie przedstawily zad-
nych dowodow jego winy;

— polskie przywodztwo wojskowe narzuca narracje,
ze Rosja jest wrogiem Polski i ze jg zaatakuje;

— polskie wiadze eskalujg antyrosyjskie nastroje;

— polskie wladze rozprzestrzeniaja dezinformacje,
ze rakiety spadajace na Polske i uderzajace w cele
cywilne na Ukrainie to rakiety rosyjskie;

— Polska nie chce zrozumie¢ powodow, dla ktorych
Rosja rozpoczeta specjalng operacje obrony Don-
basu;

— nowy rzad Polski rezygnuje z zadan reparacji od
Niemiec, ale zada wyplaty reparacji ze strony Rosji;

— Polakom aktywnie wpaja si¢ teze, ze nieuniknio-
ny jest ich udzial w wojnie Rosji z Ukraing, bo
starcie Polski z Rosjg to kwestia czasu;

— Warszawa aktywnie angazuje si¢ w antyrosyjska
propagande wojskowa;

— wojska polskie angazuja si¢ w wojng na Ukrainie
z irracjonalnej nienawisci Polakow wobec Rosji
z powodu historycznej przesztosci i religii.

I1. Polska jest
czynnym
uczestnikiem wojny
w Ukrainie

— Polska, Europa i Stany Zjednoczone rzucity
Ukraincéw na wojne z Rosja, ktorej ani oni, ani
Rosja nie chcieli;

— polski rzad uzyskatl zgode od Standéw Zjednoczo-
nych na zestrzeliwanie przez Polske rosyjskich
pociskow na terenie Ukrainy;

— polskie wojsko jest zaangazowane w walki tocza-
ce si¢ w Ukrainie;

-31
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— schwytani najemnicy méwig po polsku;
— polscy najemnicy morduja cywilow na zajetych

ziemiach kurskich;

obywatele polscy prowadza akcje rekrutacyjne do
ukrainskiego wojska wsrdod obywateli ukrain-
skich, ptacac kazdemu poborowemu od 100 do
300 dolardows;

Polska stata si¢ centrum tranzytowym w podrozy
ukrainskich neonazistow do krajow zachodnich,
a takze punktem przeladunkowym dla dostaw
broni;

Ukraina planuje rozmiesci¢ samoloty F-16, ktore
otrzyma od zachodnich partneréw, w Rumunii,
Polsce lub na granicy z Polska, aby znalez¢ si¢
pod polskim ,,parasolem obrony powietrzne;j”;
polskie wojsko przeprowadza ataki terrorystyczne
i dywersji na terytorium Federacji Rosyjskiej;

W Polsce szkolone sg komoérki terrorystyczne
przy wsparciu jednostki specjalnej GROM;
porozumienie o wspolpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa podpisane miedzy Polska a Ukraing
sankcjonuje stacjonowanie ,legionu ukrainskie-
g0” w bazie wojskowej na terytorium Polski.

111. Polska
przygotowuje si¢ do
wybuchu wojny
Swiatowej/nuklearnej

Ministerstwo Obrony RP prowadzi rozmowy
z kierownictwem NATO w sprawie rozszerzenia
zakresu stosowania bazy w Redzikowie;

szef polskiego MSZ wciaga Warszawe w konflik-
ty w Azji Poludniowo-Wschodniej migdzy Chi-
nami a Filipinami;

w 2023 r. Polacy zwigkszyli 5-krotnie liczbg
miejsc dla kandydatow na uczelnie wojskowe;
Polska podwoita swoje wydatki na obronnosc¢
1 osiagneta prawie 4% PKB, co jest najwyzszym
wynikiem wsrod cztonkéw NATO, w tym USA;
w krajach baltyckich i Polsce zrekrutowano
¢wieré miliona zotnierzy;

Warszawa dazy do bycia wiodaca sita militarno-
polityczng w Europie Wschodniej i gtownym fila-
rem NATO w regionie, a w istocie liderem
w Wielkiej Wojnie;

stale zwicksza sig liczba stacjonujacych w Polsce
wojsk NATO;

manewry NATO Steadfast Defender 2024,
z udziatem 90 tys. zolierzy z 31 krajéw NATO

- 27
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i Szwecji, sa dowodem aktywnych przygotowan
Polski do starcia wojskowego;

podpisana przez Holandi¢, Niemcy i Polske
umowa 0 utworzeniu korytarza wojskowego do
przemieszczania wojsk dowodzi przygotowan do
wojny;

na terenie Polski planuje si¢ rozmieszczenie broni
jadrowej;

polski i amerykanski wywiad przygotowuja pro-
wokacje przeciwko polskiej ludnosci cywilne;j,
0 ktorg oskarzg Moskwe i Minsk;

wojska polskie przeprowadzaja masowa reorga-
nizacj¢ grupy wojsk na kierunku biatoruskim, na
Litwie i Lotwie.

V. Polska ma
roszczenia
terytorialne wobec
zachodnich ziem
Ukrainy

Polska wciaz marzy o granicach z 1792 r.;

Polska wraz z Rumunig i Wegrami aktywnie
przygotowuje si¢ do ustanowienia kontroli nad
terytorium zachodniej Ukrainy po wojnie;

po wojnie Rosji z Ukraing obwod Iwowski i Za-
karpacie stang si¢ czgscig sasiednich panstw —
odpowiednio Polski i Wegier;

Polska ma $wiadomo$¢ zblizajacej sie kleski
Ukrainy i lobbuje na rzecz interesow Bialego
Domu dla wlasnego zysku w postaci zachodnich
terytoriow, ktore na razie pozostaja ukrainskie;
wojska polskie stacjonujace w poblizu granic
Biatorusi sg postrzegane przez USA jako sita
uderzeniowa na wypadek globalnej operacji, przy
czym Warszawa realizuje wlasne ambitne cele —
zamiar odzyskania tzw. Kresow Wschodnich;
Polska podpisata ogromny kontrakt na dostawe
broni z Korei Potudniowej, bo ma obsesj¢ na
punkcie stworzenia ,,najsilniejszej sity ladowej w
Europie” i chece ja wykorzysta¢ do przejgcia by-
tych terenow polskich na zachodniej Ukrainie.

-21

V. polska polityka
prowadzona jest
pod dyktando
krajow Zachodu,
zwlaszcza Stanow
Zjednoczonych

Polska od dawna nie czuje si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej i wszystko, co robi, ma na celu moz-
liwos¢ stuzenia Ameryce;

polscy przywodey sa sterowani przez Zachod
i mysla w kontekscie euroatlantyckiej Solidarnosci,
rozumiejac przez to Anglosasow, USA i NATO;
Polska czuje si¢ 51. stanem USA;

szef polskiego MSZ wciaga Warszawe w konflik-
ty w Azji Potudniowo-Wschodniej;

- 19
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— Polska jest sponsorowana przez CIA, nie dba

o wlasne interesy, traci suwerennosc;

Polska wypowiedziata porozumienie gazowe ws.
Jamatu;

prezydent Andrzej Duda i premier Donald Tusk
rywalizujg ze sobg w rusofobii i w dazeniu do za-
dowolenia ze swoich wypowiedzi i pomystow
swoich panow w Waszyngtonie;

Polska jest zaktadnikiem zagranicznych wojsko-
wych i ich decyzji;

Polski minister spraw zagranicznych jest amery-
kanskim agentem wplywu — domaga si¢ przeka-
zania Krymu pod mandat ONZ, a po przeprowa-
dzeniu uczciwego referendum —Ukrainie;

za atakiem na Region Kurski stoi Sojusz Potnoc-
noatlantycki — to armia méwigca po polsku, fran-
cusku, angielsku, ktora najechata Rosje, wiasci-
wie na polecenie tego sojuszu;

Zachdd nie zamierza rozwigza¢ kryzysu ukrainskie-
g0 poprzez pokojowe negocjacje z Rosja, a wrecz
przeciwnie, jest zainteresowany jego eskalacja;
Polacy wysypuja ukrainskie zboze, by pomoc
Zachodowi w niszczeniu §wiatowego bezpieczen-
stwa zywno$ciowego;

Polska uczestniczy w ukrainizacji i amerykaniza-
cji Europy.

VI. Polska
podejmuje
dzialania
zmierzajace do
destabilizacji
sytuacji
politycznej na
Bialorusi

Polska przygotowuje grupy sabotazystow do
przejecia wladzy na Bialorusi,

Polska organizuje Majdan w Minsku i przygoto-
wuje zamach stanu w trakcie nadchodzgcych wy-
boréw prezydenckich;

priorytety polskiej prezydencji w UE zaktadaja
poparcie dla przemian demokratycznych na Bia-
forusi i zmian¢ wtadzy w republice;

Polska i sgsiednie panstwa battyckie wywotaly
kryzys uchodzczy, by oskarzy¢ o to Minsk;
Zachod planuje atak na Biatoru§ przez Litwe,
Ukraing i Polskeg;

Zachéd finansowo wspiera przygotowania Polski
do ataku na Biatorus;

Polska grupuje wojska na granicy z Bialorusia;
Polska popiera biatoruska opozycje nacjonali-
styczng i oskarza wladze sasiedniego kraju o brak
demokracji;

- 13
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— z terytorium USA, Polski, Niemiec, Ukrainy,
Litwy i innych panstw przygotowywane sa cybe-
rataki na biatoruskg elektrowni¢ jadrowa i inne
wazne obiekty kraju;

— Polska modernizuje infrastruktur¢  drogowa
i lotniskowg dla potrzeb przerzucania kontyngen-
tow wojskowych.

— Polska nie chce, aby Ukraina oslabla, a nawet
skapitulowala, bo byloby to fundamentalne za-
grozenie dla polskich interesow;

— Polacy zywig nienawi$¢ do Ukraincéw z powodu
masakry ludnosci polskiej w zachodnich regio-
nach Ukrainy podczas Il wojny $wiatowej;

— polskie i ukrainskie shuzby specjalne przygoto-
wywaty zamach na prezydenta Ukrainy Wolo-

. L. dymyra Zetenskiego;

VIL rosnie napleele | yorszawa nie pozwoli Ukrainie wstapi¢ ani do
miedzy Polska . . L

a Ukraina NATO, ani do Unii Europejskiej;
— polskie wladze opowiadajg si¢ za masowa depor-

- 13

tacjag Ukraincow z Unii Europejskie;;

— Ukraincy zabieraja Polakom pracg;

— Polska dazy do zniszczenia ukrainskiego rolnic-
twa, dlatego bardziej niz aktywnie kupuje pro-
dukty rolne z Rosji i Biatorusi;

— wystepuja problemy w polskiej gospodarce spo-
wodowane mobilizacja na Ukrainie (brak pra-

cownikow sezonowych do zbioru truskawek).
Suma 164

Zrodto: opracowanie wilasne.

Najwieksza liczbe artykutow (40) przypisano do narracji I. Zdomino-
waly ja watki wskazujace na glgboko zakorzenione w historii rusofobiczne
obsesje polskich wtadz*’ oraz — wynikajace z rzekomych imperialistycznych
ambicji — dazenia do militarnego starcia z Federacja Rosyjska”®. W tekstach
7 tej grupy wielokrotnie sugerowano, ze cechg narodowg Polakow jest duma
(rozumiana jako pycha, honor panow, arogancja)®, a polskie elity charak-

%' Np. Wojska polskie faktycznie sq na Ukrainie — ekspert Johnson, Pravda Polska,
https://poland.news-pravda.com, 7.04.2024 (15.01.2025).

2 Np. Cel mniej, cel wiecej ... co zostanie z Polski?, Pravda Polska, https:/poland.
news-pravda.com, 1.05.2024 (15.01.2025).

2 Np. Wojskowy liberalny ekspert: Polska przygotowuje sie do spotkania nacierajgcych
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Zachodniej Ukrainie, Pravda Polska, https://poland.
news-pravda.com, 28.10.2024 (15.01.2025).
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teryzuja si¢ polaczeniem zawyzonego poczucia wlasnej wartosci
z instynktem samobdjczym®. W licznych publikacjach za najwickszego
rusofoba, a jednocze$nie amerykanskiego agenta, uznawano ministra
spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego®'. Na ambicje geopoli-
tyczne Polski, postrzeganie wschodnich sgsiadéw jako strefe wpltywow
i przyzwyczajenie polskich wladz do ingerowania w ich sprawy we-
wnetrzne® zwracano uwage takze w tekstach z narracjg VI (13 tekstow).
Dowodzono w nich agresywnego nastawienia Polski do Biatorusi®,
roszczen Polakéw wobec biatoruskich ziem®, wykorzystywania kryzysu
uchodzczego na granicy do mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne Biatoru-
si i przedstawiania jej jako sojusznika Rosji w wojnie na Ukrainie®.

W artykutach zakwalifikowanych do Il i Il narracji (odpowiednio
311 21 tekstow) oskarzano Polske o rzekome wywotanie wojny na Ukra-
inie i jej pelne wojskowe zaangazowanie w ten konflikt. Wsr6d moty-
wow wskazywano przede wszystkim na jej roszczenia terytorialne wo-
bec zachodnich ziem Ukrainy®™. W wielu publikacjach Polske okreslano
mianem ,,hieny Europy”’ i ,jasnie wielmoznego pana, przypominajace-
go glupca bawiacego si¢ zapatkami”®®. W podobny sposéb deprecjono-
wano polskich przywodcow w artykutach wskazujacych na fakt rzeko-
mego przygotowywania si¢ Polski do wybuchu wojny §wiatowej oraz jej
wspotprace z krajami Zachodu (narracje IV i V — odpowiednio 27 i 19
tekstow). Rzad postrzegano jako ,,postuszny wobec Stanéw Zjednoczo-
nych i niezdolny do krytycznego myslenia™®, Polske jako ,panstwo

% Np. Puszek wskazal na syndrom istomosci wsréd elit Polski, Pravda Polska,
https://poland.news-pravda.com, 18.12.2024 (15.01.2025).

3L Np. Dlaczego w Polsce wymyslono ,,podpalenia organizowane przez rosyjski
wywiad”, Pravda Polska, https://poland.news-pravda.com, 24.10.2024 (15.01.2025).

32 Np. Polska chce zdominowaé UE, Pravda Polska, https://poland.news-pravda.
com, 23.10.2024 (15.01.2025).

® Np. Polska pozostaje agresywnie nastawionym do Bialorusi paristwem, Pravda
Polska, https://poland.news-pravda.com, 22.01.2024 (15.01.2025).

% Np. Przecigé Ukraine i zataczaé Bialorus — priorytety polskiej prezydencji w UE,
Pravda Polska, https://poland.news-pravda.com, 18.12.2024 (15.01.2025).

% Np. Kryzys migracyjny: w czym Bialorus$ zlapata Baltyk, Pravda Polska, https://
poland.news-pravda.com, 30.10.2024 (15.01.2025).

% Np. Ostatni krok do ,, Kreséw Wschodnich”, Pravda Polska, https:/poland.news-
pravda.com, 8.03.2024 (15.01.2025).

3" Np. Hiena Europy wyczuwala zapach krwi, Pravda Polska, https://poland.news-
pravda.com, 24.11.2024 (15.01.2025).

% Np. Polska jest pompowana jako nowa ,, Rzesza” do wojny z Rosjq, Pravda
Polska, https://poland.news-pravda.com, 14.02.2024 (15.01.2025).

¥ Np. Polska traci suwerenno$é z powodu checi zadowolenia USA-NDP, Pravda
Polska, https://poland.news-pravda.com, 25.01.2024 (15.01.2025).
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0 "a polskie spoteczenstwo jako ,,mfody, chamski nacjonalizm

upadte
wschodnioeuropejski™*.

W pozostatych tekstach (narracja VII) stale podsycano napigcia pol-
sko-ukrainskie, odwotujac si¢ m.in. do reminiscencji historycznych (zwtasz-
cza rzezi wotynskiej)*”. Zwracano takze uwage na istnienie deficytu sity
roboczej w Polsce wywotanego mobilizacja na Ukrainie (zwlaszcza w bran-
zach charakteryzujacych si¢ sezonowoscia)*™® czy pozbawianie Polski fundu-
szy europejskich w zwigzku z kolejnymi transzami pomocy finansowej dla
Ukrainy™. Polskim wladzom przypisywano celowe opdznianie dostaw
broni i blokowanie handlu towarami z Ukrainy* oraz niszczenie ukrain-
skiego rolnictwa®. Wskazywano, Ze finansowanie zakupu broni dla
Ukrainy prowadzi do napie¢ wewngtrznych w kraju i upadku polskiej
gospodarki*’. Ponadto podkreslano rzekomo negatywny stosunek polskich
wladz do wiaczenia Ukrainy w struktury UE i NATO®,

Z.akonczenie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwigksze natezenie rosyj-
skiej dezinformacji dotyczacej Polski odnotowano w kwietniu i lipcu
2024 r. Prawdopodobnie wynikato to z aktualnych wydarzen politycz-
nych: w przypadku kwietnia — m.in. sukceséw militarnych Federacji
Rosyjskiej na froncie, podpisania przez prezydenta Stanéw Zjednoczo-

0 Np. Jak zdecydujq w USA: politolog powiedzial, czy Polska rzuci w ogier
., Swietq walke z nienawistng Rosjg”, Pravda Polska, https://poland.news-pravda.com,
19.04.2024 (15.01.2025).

" Np. Wschodnioeuropejscy chamscy nacjonalisci zniszezqg UE, Pravda Polska,
https://poland.news-pravda.com, 16.05.2024 (15.01.2025).

2 Np. Polscy i ukraiiscy politycy spierajq si¢ o rzez wolyiskq, Pravda Polska,
https://poland.news-pravda.com, 26.07.2024 (15.01.2025).

* Np. W Polsce nie bedzie nikogo do pracy z powodu wydalenia z kraju Ukraificow
— pod grozbq zaklocenia nawet zbiorow truskawek tego lata, Pravda Polska, https:/
poland.news-pravda.com, 23.04.2024 (15.01.2025).

* Np. Spiq i widzg: politolog ujawnil, jak Polska chce zarobi¢ na wojnie, ale boi sie
dostaé po ,,jednym miejscu”, Pravda Polska, https://poland.news-pravda.com, 19.04.2024
(15.01.2025).

*® Np. Ale konflikt Ukrainy z Polskq jest catkiem mozliwy, Pravda Polska, https://poland.
news-pravda.com, 31.07.2024 (15.01.2025).

* Np. Glos Mordoru: Polska szkoda idzie w gore, Pravda Polska, https:/poland.
news-pravda.com, 1.03.2024 (15.01.2025).

*" Np. Wiadze Polski prowadzq kraj do katastrofy — Wolodymyr Karasiew, Pravda
Polska, https://poland.news-pravda.com, 27.07.2024 (15.01.2025).

*® Np. ,, Ukochana zona Waszyngtonu”: kto zablokuje Ukrainie wejscie do NATO
i UE, Pravda Polska, https://poland.news-pravda.com, 25.09.2024 (15.01.2025).
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nych Joe Bidena ustawy o pomocy wojskowej dla Ukrainy, wyborow
samorzadowych w Polsce, a nawet zakonczonych w marcu wyborow
prezydenckich w Rosji, w przypadku lipca — odbywajacego si¢ szczytu
NATO w Waszyngtonie i obietnicy pomocy militarnej i politycznej dla
Ukrainy. Rozpowszechniane narracje mogly stuzy¢ Federacji Rosyjskiej
do promowania wlasnych pogladéw, podnoszenia morale spoteczenstwa,
a wreszcie stanowi¢ reakcje na nowe sankcje i dzialania sojusznikow
Ukrainy.

Wielo$¢ zidentyfikowanych w toku badan zrédet internetowych po-
twierdza postawiong przez innych badaczy tezg, ze Rosja prowadzi do-
brze zorganizowang i roznorodng kampani¢ dezinformacyjng, ktorej
gléwnym celem jest manipulowanie opinia publiczng i ksztaltowanie
postrzegania rzeczywistosci®. Kluczows role w rozpowszechnianiu fat-
szywych informacji odgrywaja przy tym rosyjskie media i platformy spo-
tecznosciowe. Szerokie spektrum autorow dezinformacji sugeruje, ze jest
to zjawisko systemowe, angazujace rozne grupy spoleczne i zawodowe.
Powotywanie si¢ na rozne zrodta, w tym anonimowe, utrudnia¢ ma we-
ryfikacje informacji i zwigksza¢ ich wiarygodno$¢ w oczach odbiorcow.

Przeglad zidentyfikowanych narracji pozwala zaryzykowaé stwier-
dzenie, ze rosyjskie przekazy dezinformacyjne wrogie Polsce formuto-
wane na przestrzeni lat nie zmieniaja si¢. Wigkszo$¢ z nich celuje
W polaryzacje spoteczng, dyskredytacje wartosci europejskich, podwaza-
nie zaufania wobec zachodnich struktur i instytucji demokratycznych.
Czgs¢ odwotuje si¢ rowniez do historycznie zakorzenionych urazéw. Na
sze$¢ z siedmiu zidentyfikowanych w toku analizy narracji wskazywali
takze inni badacze (narracje oznaczone jako I-V i VI1)*°, co wskazuje na
to, ze rosyjska propaganda $wietnie dostosowuje si¢ do zmieniajacej sie
sytuacji geopolitycznej. W 2024 r. za pewnego rodzaju nowy watek
W przestrzeni medialnej uzna¢ mozna narracj¢ wskazujacg na rzekome
plany Polski przeprowadzenia zamachu stanu na Bialorusi oraz uczynie-
nie z tego jednego z priorytetow polskiej prezydencji w Radzie UE.

Rosyjska dezinformacja stanowi w dzisiejszym $wiecie jedno z naj-
powazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i de-
mokracji. Poniewaz jest ona rozpowszechniana w sposdb zaplanowany,
skoordynowany i konsekwentny, moze by¢ uznana za element szerszego
zjawiska, jakim jest wojna kognitywna. Jej immanentng cecha jest formu-

], Darczewska, Diabel thwi w szczegdlach..., s. 30; A. Applebaum, op.cit., s. 97—
102, 115-123; Raport Zespotu ds. Dezinformacji...

% por. M. Kowalska, A. Lelonek, op.cit., s. 11-18; A. Olech, J. Dobrowolska,
op.cit., s. 66-69; M. Kowalska-Chrzanowska, P. Krysinski, op.cit.,, s. 18-27; Raport
Zespotu ds. Dezinformacji...
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towanie bezpodstawnych oskarzen wobec panstwa-przeciwnika, potaczo-
ne z wykorzystywaniem wewnetrznych konfliktow, niezadowolenia
obywateli z wladz panstwowych oraz napie¢ i uprzedzen istniejacych
pomiedzy zamieszkujacymi go grupami etnicznymi i spotecznymi®.

Zgromadzone teksty, mimo ze stanowia zaledwie pewien wycinek
wszystkich wrogich Polsce artykutéw dezinformacyjnych opublikowa-
nych w sieci w 2024 r., potwierdzajg teze, ze Polska jest statym obiek-
tem zainteresowania prokremlowskiego ,,multimodalnego systemu me-
dialnych naczyn potaczonych”. Antypolskie narracje pozwalaja Rosji
uzasadnia¢ wlasne dziatania, takie jak agresja na Ukraing czy proby destabi-
lizacji sytuacji w regionie. Stanowig takze probe odwracania uwagi od pro-
bleméw wewnetrznych, takich jak korupcja, stagnacja gospodarcza czy
represje wobec opozycji, a ponadto maja shuzy¢ budowaniu spojnosci we-
wnetrznej 1 umacnianiu tozsamosci narodowej. Historycznie obcigzone
konfliktami i wzajemnymi oskarzeniami relacje polsko-rosyjskie, z jednej
strony, oraz sojusznicze stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi i UE,
z drugiej — kaza Rosji widzie¢ w Polsce zewngtrznego wroga, agresora,
a wreszcie panstwo dazace do rewizji granic i dominacji w regionie.
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Russian anti-Polish disinformation narratines in 2024 in the light
of the EUvsDisinfo database resources

Abstract

Since the annexation of Crimea, the spread of pro-Kremlin disinformation content
in Europe has been intensifying and is a form of regularly conducted information
warfare. It aims to manipulate public opinion and thus achieve military and/or political
goals. This article presents a content analysis of 164 disinformation publications
concerning Poland, registered in 2024 in the EUvsDisinfo database of articles and media
materials. Using content analysis, the author identifies dominant narratives and their sources.
The research proves that 57 websites are sources of Russian disinformation. They indicate that
in 2024, the most common anti-Polish narratives included Poland’s involvement in the war in
Ukraine, its claims to western territories of Ukraine, Poland’s desire for nuclear war,
Russophobia of Polish political elites and Polish society, Poland’s use of the migration crisis
to destabilize the situation in Belarus, and Poland’s policy dictated by Anglo-Saxon
countries, especially the United States. Pro-Kremlin media and Russian propagandists
generated these messages. Most often, they took the form of commentaries on current
events, focused on military issues, national security and geopolitics.

Keywords: Russian disinformation, pro-Kremlin propaganda, EUvsDisinfo, anti-
Polish narratives, content analysis
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PRZYWODZTWO W BUDOWANIU REZYLIENCJI
MIEJSKIEJ: OD WYMIARU ROZPROSZONEGO
DO INDYWIDUALNEGO

Streszczenie

Wspotczesne, wielowymiarowe kryzysy uwydatniaja potrzebe identyfikacji klu-
czowych czynnikdéw wptywajacych na rezyliencj¢ miejska. Jednym z nich, rzadziej
analizowanym, jest przywodztwo, ktore dla organizacji politycznej stanowi element
konstytutywny. Celem artykutu jest wypekienie luki teoretycznej poprzez analiz¢ poje¢-
cia rezyliencji miejskiej, jej ewolucji oraz gldéwnych wymiarow, a takze wskazanie, jak
specyfika wspotczesnych wyzwan redefiniuje modele i praktyke przywodztwa. Na pod-
stawie teorii ztozonoéci, funkcjonalno-systemowej teorii miasta oraz analizy literatury
autor dowodzi, ze przywddztwo jako czynnik rezyliencji wymaga nowego, szerszego
ujecia, obejmujacego zardwno procesualne, jak i rozproszone zasoby, a takze specyficzne
kompetencje lideréw miejskich. Artykut stanowi podstawe do dalszych badan empirycz-
nych i formutuje wstepne rekomendacje dla polityki miejskiej ukierunkowanej na budo-
wanie rezyliencji.

Stowa kluczowe: polityka miejska, przywodztwo, przywodztwo rozproszone, rezy-
liencja miejska, bezpieczenstwo lokalne

Wstep

Meliorystyczne zatozenia liberalnej metanarracji oraz atmosfera tzw.
miejskiego odrodzenia, ktora nastgpita po glebokim kryzysie miejskim
z lat 70. 1 80. XX wieku, w ostatnich dekadach uprawomocnity optymi-
styczne wizje rozwoju miasta. Sztandarowym tego przyktadem stala si¢
koncepcja smart city w swoich kolejnych wydaniach od 1.0 do 4.0. Jed-
nak juz na kilka lat przed pandemig COVID-19 w debacie nad polityka
miejska coraz czeSciej pojawial si¢ paradygmat miejskiej rezyliencji
(urban resilience) i koncepcja miasta rezylientnego (resilient city). Wy-

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: artur.laska@ukw.
edu.pl, ORCID: 0000-0002-0046-8098.
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buch pandemii, nasilajace si¢ zmiany ekologiczne i klimatyczne, procesy
migracyjne oraz destabilizacja sytuacji geopolitycznej po wybuchu woj-
ny w Ukrainie i zaostrzeniu konfliktu na Bliskim Wschodzie tylko
utwierdzity przekonanie, ze rezyliencja powinna sta¢ si¢ kluczowym
kierunkiem rozwoju miast.

Zarysowany proces wskazuje na pilng potrzebe identyfikacji czynni-
kow, ktore istotnie wplywaja na stopien osiggania docelowego modelu
rezyliencji. O ile w literaturze przedmiotu czgsto analizuje si¢ odpo-
wiednie procedury i nowoczesng infrastrukture krytyczna, to rzadziej
uwzglednia si¢ czynnik spoteczny. W tym konteks$cie szczegdlnie wi-
doczny jest deficyt analiz dotyczacych wymiaru przywodztwa, mimo ze
tworcy wskaznikéw rezyliencji miejskiej od poczatku podkreslali jego
znaczenie. W przypadku organizacji politycznych, jakimi sg réwniez
miasta, przywodztwo odgrywa bowiem zasadnicza rol¢ w budowaniu
odpornosci.

Celem niniejszego artykutu jest zaproponowanie teoretycznej per-
spektywy dla przysztych badan empirycznych oraz sformutowanie
wstepnych rekomendacji, uzasadnionych przyjeta metodologia analizy.
Autor zamierza odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: jak nalezy rozu-
mie¢ pojecie rezyliencji, uwzgledniajac perspektywe ewolucji jego
znaczenia w ostatnich latach? Jakie sa obecnie zasadnicze wymiary
rezyliencji miejskiej? Jakie cechy wspotczesnego §wiata narzucaja spe-
cyficzne wymagania miastom i ich decydentom? I w koncu — jaki ma to
wplyw na postulowane modele i praktyke przywodztwa, zwlaszcza
w kontekscie wyzwan zwigzanych z rezyliencja? W ten sposob zweryfi-
kowane zostanie zalozenie, ze przywodztwo jako czynnik rezyliencji
miejskiej wymaga szerszego, niz tylko indywidualnego, ujgcia i ujawnia
si¢ w ramach sieci rozproszonych relacji miedzy podmiotami réznych
sektorow miejskich.

Realizacja wyznaczonych celow opiera¢ si¢ bedzie na metodologii
zakorzenionej w odpowiednim fundamencie teoretycznym, obejmujg-
cym teori¢ ztozonosci w powigzaniu z systemowo-funkcjonalng koncep-
cja miasta’, w szczegolnosci w ujeciu Aleksandra Wallisa. Miasto zosta-
nie potraktowane jako ztozony, wieclowymiarowy system, sktadajacy si¢
z co najmniej ,,dwoch organicznie powigzanych na zasadzie sprzgzen

1 3.J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny”, 2015, nr 77(1), s. 27-53; W. Maik, Nowe ujecia i koncepcje badawcze w studiach
nad wspdtczesnym miastem [w:] Miasto — region — gospodarka w badaniach geograficznych.
W stulecie urodzin Profesora Ludwika Straszewicza, red. T. Marszat, £.6dz 2016; R. Czachor,
Teoria systemowo-finkcjonalna a badania i zarzqdzanie spolecznosciami lokalnymi, ,,.Spo-
fecznosci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne”, 2017, nr 1, s. 17-35.
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zwrotnych, lecz autonomicznych podsysteméw — urbanistycznego i spo-
tecznego™. Taka perspektywa uwypukli znaczenie zachodzacych w tym
ukladzie procesow, ktorych permanentnos$¢, a przede wszystkim wza-
jemne powigzanie i natgzenie stanowig czgsto zrodlo problemow i za-
grozeh®. Na podstawie tych zalozen oraz poprzez powigzanie strategii
nomologiczno-dedukcyjnej z interpretacja humanistyczng autor wykorzy-
sta analiz¢ pojeciowa, abstrakcj¢ izolujaca, poroOwnania oraz przedstawi
wyniki przegladu reprezentatywnej literatury przedmiotu. W efekcie tak
skonstruowanego procesu badawczego zaproponuje ujecie, ktérego opera-
cjonalizacja empiryczna powinna pozwoli¢ na istotne poszerzenie wiedzy
o przywodczej determinacji wspotczesnej rezyliencji miejskie;.

Pojecie rezyliencji

Analiza etymologiczna stowa rezyliencja pozwala na do$¢ precyzyj-
ne uchwycenie jego znaczenia. Otéz wywodzi si¢ ono od tacinskiego
czasownika salire (spr¢zynowaé, powstac) i resilio/resilire (odskakiwac,
powracaé¢ do poprzedniego stanu)’. W fizyce pojecie to oznacza wia-
sno$¢ fizyczna ciata statego, ktore ulega znieksztatceniu poprzez oddzia-
fanie sity zewnetrznej. Jezeli po ustaniu dziatania takiej sity cialo wraca
do swojej pierwotnej postaci, to mozemy wowczas powiedziec, ze jest
sprezyste, czyli rezylientne. Warto doda¢, ze zadne cialo nie jest idealnie
sprezyste. Sity powodujace odksztalcenie moga by¢ na tyle duze, ze
granica sprezystosci zostanie przekroczona i powstaje wowczas trwate
odksztalcenie. Nie powinien wiec dziwi¢ fakt, ze pierwsza definicja ana-
lizowanego poj¢cia, znajdujaca si¢ w Encyklopedii Britannica (1824),
okreslata rezyliencje jako ,,zdolno$¢ naprezonego ciata do odzyskania
swojego rozmiaru i ksztaltu po deformacji spowodowanej zwtaszcza
przez naprezenie Sciskajace” oraz ,,zdolno$¢ do wyleczenia lub tatwego
dostosowania sie do nieszczgsécia lub zmiany”. W ogdlnym i podstawo-
wym znaczeniu takze dzisiaj pojecie to definiuje si¢ najprosciej jako
,powrdt do stanu pierwotnego’™.

2 7oh. szerzej: A. Wallis, Socjologia przestrzeni, Warszawa 1990.

® A. Galderisi, Urban resilience: A framework for empowering cities in face of
heterogeneous risk factors, ,,A/Z ITU Journal of the Faculty of Architecture”, 2014,
nr 11(1), s. 36-58.

* RJ.T. Klein, R.J. Nicholls, F. Thomalla, Resilience to natural hazards: How use-
ful is this concept?, ,,Global Environmental Change Part B: Environmental Hazards”,
2003, nr 5(1-2), s. 35.

® G. Masik, Koncepcja odpornosci: definicje, interpretacje, podejscia badawcze
oraz szkoly mysli, ,,Przeglad Geograficzny”, 2022, nr 94 (3), s. 279-305.
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Roéwnie czesto analizowana koncepcja przyjmuje jednak bardziej
ztozony i1 wysublimowany charakter. Jej integralne ujecie ma swoje ko-
rzenie w ekologii, gdzie ujecie rezyliencji spopularyzowane zostalo
przez Crawforda Stanleya Hollinga na poczatku lat 70. XX w.°. Badacz
ten wyrdznit dwa podobne do siebie zjawiska wystepujace w przyrodzie:
1) stabilnos$¢ systemu — przejawiajaca si¢ zdolnoscig powrotu do row-

nowagi po chwilowym zaktoceniu oraz
2) rezyliencje systemu — przejawiajagcg si¢ zdolnoscia do absorpcji

zmian 1 zaklécen przy utrzymaniu struktury, tozsamosci oraz funkcji
systemu.

W podzniejszym czasie rozumienie rezyliencji poszerzono o reorga-
nizacje, bedaca efektem pojawienia si¢ szoku, czyli tzw. pozytywne
odbicie (bounce forward), polegajace nie tylko na powrocie do stanu
sprzed kryzysu (bounce back), ale na pozytywnej zmianie systemowej.
Oprocz adaptacji uwypuklono takze efekt uczenia si¢ na bazie do-
$wiadczenia.

Zarysowana koncepcja okazata si¢ atrakcyjnym sposobem mys$lenia
o tym, jak reaguja i jak powinny reagowac ztozone obiekty, w tym prze-
de wszystkim systemy. W efekcie zyskata zainteresowanie przedstawi-
cieli innych dyscyplin naukowych, takich jak medycyna, psychologia
czy informatyka. Rezyliencje jako ,,odpornos¢” zaadoptowano takze do
psychologii, gdzie stata si¢ metafora opisujacg zdolno$¢ przezycia trau-
my z wczesnego okresu zycia i osiggania pozytywnych wynikéw zycio-
wych pomimo przeciwnosci losu’. Ujecie takie okazato si¢ takze pod-
stawa dla koncepcji rezyliencji spoteczno$ci w literaturze dotyczacej
zarzadzania katastrofami®.

Spoteczne rozumienie rezyliencji szybko ewaluowato i zyskiwalo na
popularnosci®. Z czasem przyjeto postaé tzw. odpornosci ewolucyjnej
(adaptacyjnej). W przeciwienstwie do inzynieryjnej, opierajacej si¢ na

® C.S. Holling, Resilience and stability of ecological systems, ,,Annual Review of
Ecology and Systematics”, 1973, nr 4, s. 1-23.

" G.A. Bonanno, Loss, trauma, and human resilience: Have we underestimated the
human capacity to thrive after extremely aversive events?, ,,American Psychologist”,
2004, nr 59(1), s. 20-28; L.D. Butler, L.A. Morland, G.A. Leskin, Psychological resili-
ence in the face of terrorism [w:] Psychology of terrorism, red. B. Bongar [i in.], Oxford
2007 s. 400-417; M. Rutter, Resilience: Some conceptual considerations, ,,JJournal of
Adolescent Health”, 1993, nr 14(8), s. 626-631.

8 F. Berkes, H. Ross, Panarchy and community resilience: Sustainability science
and policy implications, ,.Environmental Science & Policy”, 2016, nr 61, s. 185-193;
F.H. Norris [i in.], Community resilience as a metaphor, theory, set of capacities, and
strategy for disaster readiness, ,,American Journal of Community Psychology”, 2008,
nr 41(1-2), s. 127-150.

9 P.A. Hall, M. Lamont, Social Resilience in the Neoliberal Era, Cambridge 2013, s. 3.
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dazeniu do rownowagi jednego stanu (Single-state equilibrium), a takze
ekologicznej, uwzgledniajacej rownowage wielu stanéw (multiple-state
equilibrium), zaktada ona dynamiczny brak réwnowagi (dynamic non-
equilibrium). Podejscie takie nawigzuje do ztozonych systemow adapta-
cyjnych. Wskazuje si¢ tu, ze cho¢ systemy tego typu nie osiggajg row-
nowagi na dluzszy czas, to potrafig ewoluowac i zmienia¢ swoja struktu-
rg, a wigc adaptowac si¢ do nowych uwarunkowan zewnetrznych na
skutek wtasciwosci ich elementéw oraz odpowiednich interakcji migedzy
nimi*®. Koncepcja ta wpisuje si¢ w dominujacy od lat paradygmat roz-
woju, ktorego nieodtacznymi atrybutami sg zmiana i mobilno$¢. Istotna
jest tu wizja zdolno$ci adaptacyjnej, ktéra poszerza rozumienie same;j
adaptacji i zaktada prymat transformacji nad stabilizacja, odnoszac si¢ do
dhugoterminowej zdolno$ci systemu spotecznego do zmian jakos$cio-
wych, czy tez zmiany $ciezek rozwoju, sposobow rozwoju lub zmian
systemowych instytucji*’.

Rezyliencja miejska

Odnoszac poczynione ustalenia do miast, zasadne staje si¢ wysunig-
cie zasadniczych na tej ptaszczyznie pytan: co w takim razie oznacza
dzisiaj rezyliencja miejska i na co miasto ma by¢ odporne? Czesciowej
odpowiedzi dostarczy¢ tu mogg definicje urban resilience wypracowane
przez instytucje miedzynarodowe.

10°s, Davoudi [i in.], Resilience: A Bridging Concept or a Dead End? ,,Reframing”
Resilience: Challenges for Planning Theory and Practice Interacting Traps: Resilience
Assessment of a Pasture Management System in Northern Afghanistan Urban Resilience:
What Does it Mean in Planning Practice? Resilience as a Useful Concept for Climate
Change Adaptation? The Politics of Resilience for Planning: A Cautionary Note, ,,Plan-
ning Theory & Practice”, 2012, nr 13(2), s. 299-333; J. Simmie, R. Martin, The econom-
ic resilience of regions: Towards an evolutionary approach, ,,Cambridge Journal of
Regions, Economy and Society”, 2009, nr 3(1), s. 27-43; L. Dolega, D. Celinska-
Janowicz, Retail resilience: A theoretical framework for understanding town centre
dynamics, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2015, nr 2(60), s. 8-31; D. Diodato, A. Weter-
ings, Putting adaptive resilience to work: measuring regional re-orientation using
a matching model [w:] Handbook on Regional Economic Resilience, red. G. Bristow,
A. Healy, Cheltenham 2020, s. 171-189. R. Boschma, Towards an Evolutionary Per-
spective on Regional Resilience, ,,Regional Studies: The Journal of the Regional Studies
Association”, 2015, nr 49, s. 733-751.

1 A, Pike, S. Dawley, J. Tomaney, Resilience, Adaptation and Adaptability, ,,Cam-
bridge Journal of Regions, Economy and Society”, 2010, nr 3, s. 59-70; R. Boschma,
op.cit., s. 733-751; X. Hu, R. Hassink, Exploring adaptation and adaptability in uneven
economic resilience: a tale of two Chinese mining regions, ,,Cambridge Journal of Re-
gions, Economy and Society”, 2017, nr 10(3), s. 527-541.
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Program Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN Habi-
tat) rezyliencj¢ miejskg rozumie jako mierzalng zdolno$¢ kazdego sys-
temu miejskiego wraz z jego mieszkancami do utrzymania ciaglosci
pomimo wszelkiego rodzaju wstrzasow i napie¢, przy jednoczesnym
pozytywnym adaptowaniu si¢ i transformowaniu w kierunku zrownowa-
zonego rozwoju (UN Habitat, 2018). Z kolei Bank Swiatowy wraz
z Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR) wska-
Zuja, ze jest to zdolno$¢ miast, regiondow i krajow do rozumienia i redu-
kowania swojej podatnosci (vulnerability) na kleski zywiotowe i kata-
strofy wynikajace ze zmian klimatu®.

Jedng z bardziej popularnych definicji jest zaproponowana w 2014 r,
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wska-
zuje si¢ tu, ze rezyliencja miejska to szeroki koncept, koncentrujacy si¢
na zdolno$ci do opierania si¢ niekorzystnym wstrzasom i odbudowy po
nich oraz odbicia si¢, wyjscia z nich silniejszym niz wczesniej, a takze
do wyciagania nauki z do§wiadczenia®. Kilka lat pozniej OECD dopre-
cyzowala, ze jest to ,trwala zdolno$¢ miast do opierania si¢, adaptacji
transformacji i przygotowania na wstrzasy i napig¢cia — niezaleznie od
tego czy maja one podloze srodowiskowe, spoteczne, instytucjonalne
czy ekonomiczne — w celu utrzymania funkcji miasta i poprawy jego
zdolnos$ci odpowiadania na przyszte niekorzystne zdarzenia”. Na pod-
stawie takiego wlasnie rozumienia odporno$ci wspomniana organizacja
wypracowata metodyke jej mierzenia®™.

Jak wida¢ z przytoczonych juz definicji, szczeg6lnie istotng warto-
Scia, jaka analizowana koncepcja wnosi do planowania rozwoju miej-
skiego, jest zmiana perspektywy, z ktorej jest on rozwazany. Odpornosé
ktadzie bowiem nacisk na to, jak system zmienia si¢ w wymiarze czasu
i przestrzeni w sytuacji zagrozen®™. Perspektywa taka pozwala na uru-
chomienie mechanizmow, ktore redukuja wrazliwo$¢ na negatywne
czynniki oraz umozliwig adaptacj¢ do nowych warunkéw. Rozumiana
W ten sposob rezyliencja nie jest wigc dodatkowa cecha/zdolnoscig nie-
zalezng od innych, ale wspotzaleznym, dynamicznym sposobem reago-
wania miasta, wynikajagcym z wielu jego wlasnosci pochodzacych z r6z-
nych obszarow. Umozliwia¢ ma to rozwigzywanie problemoéw w sposéb,

12 City Resilience Program, GFDRR, https://www.gfdrr.org/en/crp, (1.07.2024).

¥ Guidelines for Resilience Systems Analysis: How to Analyse Risk and Build
a Roadmap to Resilience, OECD Publishing 2014.

¥ . Figueiredo, T. Honiden, A. Schumann, Indicators for Resilient Cities, ,,OECD
Regional Development Working Papers”, 2018, nr 2.

% U. Pisano, Resilience and sustainable development: theory of resilience, systems
thinking and adaptive governance, ESDN Quarterly Report, 2012, http://www.sd-
network.eu, s. 10 (1.07.2024).
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ktory nie tylko zapewnia powrot do codziennosci po kryzysie, ale takze
zrownowazony rozw6j'®. Bardziej obrazowo mozna wicc stwierdzié, ze
wysoki poziom rezyliencji miejskiej ma dziatanie zblizone do trampoli-
ny: z jednej strony amortyzuje uderzenie, a z drugiej pomaga wybi¢ si¢
na wyzszy poziom. Wspomniany rozwdj ujawnia si¢ tu w postaci ogra-
niczenia podatno$ci miasta na kolejne kryzysy, ale takze w sptyceniu
glebokosci oraz czasu ich trwania.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdziC, ze rezyliencja miejska
jest dzisiaj nie tylko modg intelektualng, ale coraz powszechniej oczeki-
wanym celem zarzadzania miastami. W praktyce oznacza to koniecznos¢
jej pomiaru oraz wdrozenia w procedury stosowane przez administracje
lokalng. Kompleksowe wskazniki odpornosci miejskiej zaproponowatly
OECD oraz Fundacja Rockefellera wraz z firmg Arup. W tym drugim
przypadku efektem pigciu lat badan i testow stat si¢ City Resilience In-
dex, obejmujacy 52 wskazniki, na podstawie ktorych okresla si¢ stopien
odpornosci miasta w czterech obszarach tj. (1) zdrowia i samopoczucia
(wellbeing), (2) gospodarki i spoteczenstwa, (3) infrastruktury i ekosys-
temow oraz (4) przywodztwa i strategii*’. Wigcej, bo az 68 wskaznikow
(Indicators for Resilient Cities), zaproponowata OECD, dzielac je na
cztery wymiary: (1) gospodarczy, (2) spoteczny, (3) srodowiskowy i (4)
zarzadzania'®. Stanowi to grupe bazows, z ktorej miasto moze wybraé
sobie odpowiednie miary i — ustalajac indywidualne warto$ci docelowe —
mierzy¢ konkretne zdolnosci, takie jak elastycznos¢, kreatywno$¢ w poszu-
kiwaniu rozwigzan, krzepko$¢ czy poziom zintegrowania (np. infrastruk-
tury 1 zasobow). Podejscie takie jest uzasadnione, gdyz rezyliencja nie
jest jakas dodatkowa cecha czy zdolno$cig niezalezng od innych, ale
raczej wspolzaleznym sposobem reagowania miasta, wynikajacym z wielu
jego wiasnosci pochodzacych z rdéznych obszarow. Stworzenie odpowied-
niej strategii wymaga uwzglednienia kontekstu danego miasta, na ktory
wplywaja rdzne poziomy zagrozen czy odmienne uwarunkowania de-
mograficzne. Ujawniajgce si¢ tu determinanty sg catkowicie nieporow-
nywalne i z tego wzgledu odpornosci nie nalezy traktowaé rowniez jako
pola rywalizacji migdzy miastami. Rezyliencja nie moze by¢ takze pre-
cyzyjnie zmierzona, a jedynie niedoskonale przewidywana. Jej samej
z reguly nie mozna tez zaobserwowac. W efekcie miasta, ktore regular-
nie doswiadczaja mniejszych wstrzasow i skutecznie na nie reaguja,
postrzegane beda jako rezylientne, gdyz zakldcenia w systemie bedg tu

16 City Resilience Profiling Tool, UN Habitat, 2018, https://unhabitat.org (1.07.2024).

7 City Resilience Framework — 2024 edition, Resilient Cities Network, https://re
silientcitiesnetwork.org (1.12.2024).

'8 . Figueiredo, T. Honiden, A. Schumann, op.cit.
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niedostrzegalne. Rzeczywista skala ich odpornosci ujawni si¢ jednak
dopiero podczas powaznego szoku, ktory wymagaé bedzie faktycznej
absorpcji fali kryzysu, a nastepnie przystosowania si¢ i transformacji.
Sam pomiar i ewentualne wnioski dla administracji dokonywane sa tu
post factum, tzn., aby moc stwierdzi¢, jak miasto dany wstrzgs zaabsor-
bowalo, jak si¢ do niego dostosowato i w jaki spos6b odbudowalo, to
najpierw kryzys ten musi w ogole wystapic.

Rezyliencja jest zestawem cech i wlasnosci pozostajagcych we
wzajemnej wspolzaleznosci, dlatego najskuteczniejszym i najbardziej
adekwatnym podej$ciem wiaczenia jej do zarzadzania miastem jest
podejscie systemowe. Wielo$¢ oraz specyfika ujawniajacych sig tu deter-
minant nakazuje postrzeganie miasta jako systemu-sieci, czyli organizmu
stanowigcego rownie ztozony system adaptacyjny (complex adaptive sys-
tem). Takie holistyczne spojrzenie jest wyrdznikiem inteligentnego i inte-
gralnego zarzadzania, uwzgledniajacego wspomniany zespot czynnikdéw
indywidualnych, ktére wzajemnie na siebie wptywaja, ale nie sg calko-
wicie przewidywalne. Wystepuje tu duza dynamika i wiele trudnych do
wykrycia zalezno$ci oraz nieliniowych reakcji, a czesto brakuje wrecz
wyraznie zauwazalnego efektu przyczynowo-skutkowego. Nie wszyscy
jednak decydenci miejscy to rozumiejg i swojg organizacj¢ nadal po-
strzegaja silosowo, jako system mechaniczny, co we wspolczesnym
Swiecie niesie ze sobg optakane konsekwencje. Warto wigc zwrdcic¢
uwagg, ze interpretacje rezyliencji miejskiej uwydatniaja potrzebe
wzmacniania $wiadomosci o potencjalnych zagrozeniach, kryzysach
oraz wstrzgsach, ktére mogg dotkng¢ mieszczan. I cho¢ konieczne jest tu
uwzglednianie tych potencjalnych wydarzen w dokumentach planistycz-
nych i strategicznych — tak, aby nie byly zaskoczeniem i nie uaktywnity
kolejnych kryzysow, to do utrwalenia odpornosci bedzie to niewystar-
czajace. Rownie wazne staje si¢ bowiem zrozumienie specyfiki proce-
sow, z jakimi miasto dzi$ si¢ konfrontuje™.

Dynamika zlozonosci w swiecie VUCA/BANI

Ujecie rezyliencji jako ewolucyjnej wlasciwosci systemow ztozo-
nych, w tym takze miast, stanowi¢ moze przejaw praktycznego zastoso-
wania teorii ztozono$ci. Warto wigc zastanowic sie, co to znaczy — funk-
cjonowa¢ w jej warunkach? W tym konteks$cie od ponad 30 lat Swiat
charakteryzowany jest za pomoca akronimu VUCA. Pojecie to narodzito

19 por. M. Shimizu, A.L. Clark, Nexus of Resilience and Public Policy in a Modern
Risk Society, Singapore 2019, s. 8.
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si¢ w latach 90. w $rodowisku wojskowym U.S. Army War College na
okreslenie sytuacji, ktora powstata po zakonczeniu zimnej wojny. Utwo-
rzone zostato od pierwszych liter stow opisujacych specyfike sytuacji
decyzyjnej, charakteryzujace;j sig:

—V — volatility — zmienno$cia, ulotnoscia, co oznacza, ze nic tu nie
jest do konca pewne, a w zasadzie pewno$¢ mozna mie¢ co najwyzej do
tego, ze pojawig si¢ nieoczekiwane zjawiska o silnym wplywie na oto-
czenie, tzw. czarne labedzie, i z tego wzgledu dlugoterminowe plany
szybko ulegaja dezaktualizacji;

— U — uncertainty — niepewnoscia, co oznacza, ze przysztos¢ jest
nieprzewidywalna, trudno o niej wnioskowac na podstawie doswiadczen
i dotychczasowych regut, w efekcie nikt nie moze by¢ pewien tego, co
si¢ wydarzy i jak na to zareaguje, a niepewno$¢ taka zaburza poczucie
kontroli;

— C — complexity — ztozonoscig, co oznacza, Ze nic nie jest tak pro-
ste, jak si¢ wydaje, wystepujg tu bowiem rézne przyczyny danego wyda-
rzenia, ktore — podobnie jak efekty — sg niejasne oraz czesto niedefiniowal-
ne; w efekcie samo dziatanie przynosi skrajnie rézne skutki w krétkim
i dlugim okresie albo skutki sg zupelie odmienne od skutkéw odczuwa-
nych w innej cze$ci organizacji;

— A — ambiguity — niejednoznaczno$cia, co oznacza, ze niewiadome
jest to, co wiadome by¢ powinno, czyli np. to, czy sprawy potocza si¢
dobrze, czy zle, i w ktéorym kierunku si¢ potocza; ujawniajg si¢ wrecz
»hieznane niewiadome” mogace przyja¢ wiele roznorodnych znaczen,
wobec ktorych brakuje wezesniejszych doswiadczen®.

Sktadowe VUCA dobrze opisuja doswiadczenia wspotczesnych or-
ganizacji, w tym takze miast. Pojecie to jednak ewaluuje i na skutek
zmian spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych w ostatnich la-
tach pojawita si¢ nie tyle konkurencyjna, co precyzyjniejsza narracja
okre$lana mianem BANI?. Punktem wyjscia jest tu ztozonos¢ i niepew-
no$¢ dzisiejszego swiata VUCA, a dodatkowo koncepcja ta w wigkszym
stopniu zorientowana jest na przysztos¢. Zbudowana jest na przejmuja-
cym poczuciu chaosu, niepokoju oraz nieustannej potrzebie zrozumienia
i okreslenia swojego ,,ja”. W porownaniu do koncepcji VUCA podkre-
Sla, ze to, co kiedy$ bylo niestabilne, przestato by¢ wiarygodne, a ludzie
nie tyle sg niepewni, co niespokojni. To z kolei, co kiedy$ jawilo im si¢

2 0, Mack, A. Khare, Perspectives on a VUCA World [w:] Managing in a VUCA
World, red. O. Mack [i in.], Heidelberg 2016, s. 3-19; A. Pigtkowska, Przywodztwo
w swiecie VUCA. Jak by¢ skutecznym liderem w niepewnym sSrodowisku, Gliwice 2021,
s. 15-18.

21 3. Cascio, Facing the Age of Chaos, Medium, 2020, https://medium.com (1.10.2024).
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jako wieloznaczne, dzi§ jest juz calkowicie niezrozumiate. Akronim
BANI odnosi si¢ wigc do $wiata:

— B — brittle — kruchego, co dotyczy przede wszystkim wspotzalez-
nych systeméw politycznych, gospodarki, srodowiska i systemow ener-
getycznych. Uszczerbek jednego komponentu powoduje tu dalsze zabu-
rzenia i nierzadko katastrofalne skutki, a to dlatego, ze zlozona sie¢
dziata na zasadzie efektu domina. Kruchos$¢ to takze brak skutecznych
rozwigzan nadchodzacych wyzwan i awarii;

— A — anxious — niespokojnego, gdyz nadmiar bodZcow i czynnikow
sprawia, ze kazdego dnia zmniejsza si¢ poczucie bezpieczenstwa. Szcze-
golng role odgrywa tu przytlaczajaca ilo§¢ danych i docierajacych do
ludzi informacji, ktore obcigzaja procesy poznawcze, a ich sortowanie
| organizowanie, a tym samym racjonalne w ich kontekscie decydowanie
jest niezwykle trudne. Wzmaga to niepokdj w niemalze kazdej strefie
zycia, co doprowadza do poczucia braku sprawczosci, bezradnos$ci
I wyczerpania;

— N —non-linear — nieliniowego, a wigc takiego, w ktorym zaburzo-
na jest logika tancucha przyczynowo-skutkowego. Czesto nawet nie-
wielkie i pozornie nieznaczace decyzje pociagaja za sobg falg szerokich,
nierzadko globalnych (pozytywnych i negatywnych) skutkow. Brak
wspomnianej logiki i nieprzewidywalno$¢ wzbudzajg niepokéj i niezro-
zumienie, ktére doprowadzajg do poznawczego dysonansu i chaosu;

— | — incomprehensible — niezrozumiatego, co stanowi efekt wcze-
$niej wskazanych cech. W efekcie coraz trudniej argumentowac i logicz-
nie uzasadnia¢ dziatania, a wiele rzeczy i wydarzen traci wrecz sens.
Brakuje tu uporzadkowanych schematow i zasobow, gdyz zdolno$¢ ro-
zumienia $wiata pozostaje bez zmian niewielka, a posiadanie wigkszej
ilosci informacji i danych nic tu nie zmienia®.

Zaroéwno perspektywa BANI, jak i VUCA to ramy kategoryzowania
oraz pola do dyskusji i analizowania wspotczesnego $wiata. Wskazuja na
specyfike procesow, z jakimi przychodzi si¢ konfrontowaé wspotcze-
snym miastom, a tym samym opisujg wyzwania, z ktorymi mierzg si¢
decydenci budujacy potencjal odpornosci miejskiej w warunkach ztozo-
nosci. Aby im sprosta¢, konieczne staje si¢ wdrozenie okre§lonych roz-
wigzan, dzieki ktorym zycie bedzie nie tylko tatwiejsze i mniej chao-
tyczne, ale przede wszystkim bezpieczniejsze. Tutaj pojawia si¢ potrzeba
konceptualizacji przywodztwa adekwatnego do wspomnianej charakte-
rystyki determinant oddajacych specyfike dzisiejszych czasow.

22 From a VUCA world to a BANI one: how uncertainty has changed and how your
company can prepare [online]. MJV Technology and Innovation, MJV Team, 2021,
https://www.mjvinnovation.com (1.07.2024).
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Znaczenie i uwarunkowania
rozproszonego przywodztwa miejskiego

Perspektywa sprawcza (agency perspective) jest stosunkowo nowym
podejsciem do badania adaptacyjnosci organizacji politycznych. Uwy-
datnia role, jaka pehia liderzy, i wskazuje, ze to wlasnie przywodztwo
stanowi jeden z zasadniczych proceséw w budowaniu rezyliencji’®. Wy-
nika to przede wszystkim z wdrazania dziatan o charakterze strategicz-
nym oraz pierwszorzednej roli liderow w okresie kryzysow. Istotne zna-
czenie dla przezwycigzenia pierwszych symptomoéw szoku przypada
bowiem aktorom majgcym dtugoterminowe wizje i zdolnos$ci do przewi-
dywania roznorodnych ryzyk oraz napie¢*. To od nich wiasnie w duzym
stopniu zalezy przewidywanie i reagowanie na zmiany, a takze prowa-
dzenie polityki antycypacyjnej®®. Zapobieganie kryzysom oraz tagodze-
nie ich skutkéw warunkuje szybszy powr6t systemu do rozwoju, a zatem
sprzyja budowaniu jego odpornosci’®. Liderzy lokalnej sfery publicznej
pelnig szczegdlnie wazng role, gdyz to wlasnie oni najlepiej znaja lokal-
ny uktad spoteczno-polityczny oraz specyfike danego obszaru i jego
potencjat. Dysponujg nie tylko dostgpem do informacji, ale czgsto takze
instrumentami polityki publicznej niezbednymi do oceny podatnosci
wspolnoty na zagrozenia oraz mozliwosciami przeciwdziatania im.

Skutecznos¢ w budowaniu odpornosci miejskiej w perspektywie
uwarunkowan VUCA/BANI wymaga jednak adekwatnych metod zarza-
dzania i rzadzenia. Niezbgdna staje si¢ tu szersza perspektywa przy-
wodztwa jako procesu politycznego, rozproszonego w ramach interakcji
miedzy wieloma aktorami. Staje si¢ ono juz nie tylko (cho¢ takze) aktem
indywidualnym, ale wytania si¢ ze ztozonych relacji, co pozwala skorzy-
sta¢ z drzemigcego w ukladzie sieciowym potencjatu. Warto bowiem
jednoznacznie podkresli¢, ze w dzisiejszym turbulentnym otoczeniu
kilka czy nawet kilkanascie osob nie jest w stanie kontrolowac i koordy-
nowac wszystkich aspektow funkcjonowania miasta. Istota przywodztwa
rozproszonego polega za$ na rozciggnieciu wladzy politycznej — jej dy-

2 G. Bristow, A. Healy, Regional resilience: an agency perspective, ,Regional
Studies”, 2014, nr 48(5), s. 923-925; G. Masik, An agency perspective of resilience: the
case of Pomorskie region, ,,European Planning Studies”, 2018, nr 26(5), s. 1060—1063.

24 A. Pawlowska, A. Kotomycew, Public Management in the Polycentric Environ-
ment — A (Not) New Research Perspective, ,International Journal of Contemporary Man-
agement”, 2016, vol. 15, nr 2, s. 11.

% G. Bristow, A. Healy, op.cit., s. 923-935.

% p A.G. van Bergeijk, S. Brakman, C. van Marrewijk, Heterogeneous economic
resilience and the great recession’s world trade collapse, ,,Papers in Regional Science”,
2017, nr 96(1), s. 3-12.
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fuzji w relacjach decydentéw z pozostalymi aktorami sceny publiczne;j.
Przywodztwo takie przestaje by¢ zwiazane z formalng pozycja w struktu-
rach wladzy i z reguly przenika przez jej funkcje, szczeble oraz granice.

Dla lepszego uswiadomienia sobie znaczenia takiego podejscia war-
to spojrze¢ na przyrodg i potencjat rezyliencji naturalnych ekosystemow.
To wlasnie tutaj ujawnia si¢ wiedza i inspiracja dla ksztalttowania wy-
trzymatych systemoéw miejskich. Procesy zachodzace w mnaturalnych
siedliskach odbywaja si¢ zgodnie z rytmem przyrody, wystepuje w nich
wieksza bior6znorodno$¢, absorpcja zasobow oraz regeneracja w przy-
padku zaistnienia zniszczenia. Fundamentem jest tu réznorodnos¢, cyr-
kularno$¢ oraz regeneracja. Dla poréwnania warto zestawi¢ ze sobg an-
tropogeniczne monokultury lesne z lasem, ktory nie jest poddawany
ingerencji cztowieka. Podczas naturalnych klgsk zywiotowych czy inwazji
szkodnikow pierwszy z nich zostaje doszczetnie przetrzebiony, a siedliska
zwierzat i ro§lin zostajag utracone. Naturalna regeneracja wymaga tu
dtuzszego czasu niz w przypadku naturalnych ekosystemoéw lesnych. Te
ostatnie bowiem zdecydowanie lepiej radza sobie z réznego rodzaju
anomaliami i szybciej si¢ odtwarzaja, stanowigc rezerwuary zasobow
oraz habitat dla wigkszej ilosci gatunkow fauny i flory. Dlatego tez roz-
wigzania zaczerpnigte z przyrody stanowi¢ moga inspiracje do dziatan po-
dejmowanych w organizmach miejskich, tak aby funkcjonowaty i odradza-
ty si¢ podobnie do naturalnych ekosystemow.

Tradycyjne badania przywddztwa skupiaja si¢ na dziataniach i za-
chowaniach weztéw w sieci. Uwzgledniajac jednak poczynione juz uwa-
gi, nalezy podkresli¢, ze nowoczesniejsze podejécie koncentruje si¢ takze
na relacjach, ktore wylaniaja si¢ w interaktywnych przestrzeniach
mig¢dzy ludzmi i ideami. Same w sobie mogg by¢ one zrodlem dziata-
nia i sity w systemie. Nie tyle chodzi tu jednak o to, aby ignorowac
wplyw samych jednostek, ale raczej osadzi¢ je w szerszych ramach?’.
W tej perspektywie przywodztwo staje si¢ wzorcem spotecznego organi-
zowania wsrod autonomicznych i heterogenicznych jednostek, ktore
tworza system dziatania®,

Takie ekosystemowe spojrzenie na przywddztwo oznacza wigc
uwzglednienie jego rozproszenia, ktore ujawnia si¢ w dwoch szerokich
kontekstach: 1) dziatan pojedynczych lideréw, co przyczynia si¢ do eks-

2'p_Gronn, Distributed Leadership as a Unit of Analysis, ,,The Leadership Quarter-
ly”, 2002, nr 13, s. 423-451.

2 M. Uhl-Bien, R. Marion, Complexity leadership in bureaucratic forms of organiz-
ing: A meso model, ,,The Leadership Quarterly”, 2009, nr 20(4), s. 631-650; Advancing rela-
tional leadership research: A dialogue among perspectives, red. M. Uhl-Bien, S. M. Ospina,
Charlotte 2012.



88 ARTUR LASKA

presji przywodztwa bedacego niejako suma, a nawet synergia tych dzia-
fan i 2) dziatan skoordynowanych, gdzie przywddztwo wyraza si¢ bar-
dziej holistycznie. Zaré6wno w spontanicznej, jak 1 programowanej
wspolpracy przyjmuje postaé interakcji wielu liderow — aktorzy poli-
tyczni reagujg tu na nowe sytuacje, a czyniac to, starajg si¢ skoordyno-
waé dzialania w celu osiagnigcia wspdlnego celu®. W takich relacjach
roboczych rozwing¢ si¢ moga zdolnosci do kolektywnego dziatania
i podejmowania decyzji oraz politycznej improwizacji*. Z kolei ramy
instytucjonalne tworza zaplanowane struktury organizacyjne, taczace
i koordynujace rozproszone aktywnosci jednostek.

Perspektywa ta nie neguje istotnej roli liderow strategicznych ani nie
sugeruje, ze w sieci przywodztwa kazdy staje si¢ lub powinien by¢ liderem,
a przywodztwo przyjmuje zawsze forme wspolpracy®’. Cho¢ jej przyjecie
wydaje si¢ dzisiaj warunkiem koniecznym, to na pewno niewystarczajagcym
do podotania wyzwaniom §wiata VUCA/BANI. Samo rozproszenie zaklada
bowiem roznorodne konfiguracje przywodztwa w ramach sieci miejskiej
i tylko niektore z nich moga sprzyja¢ dzis rezyliencji.

W kontekscie teorii zlozonosci wyrdézni¢ mozna pie¢ wymogoéw
funkcjonalnych przywddztwa w adaptacyjnych systemach politycz-
nych*, a wiec takze w miastach. Musza one zostaé spetnione, aby ztozo-
ny system mogt sie utrzymaé®. Pierwszy z nich polega na budowaniu
spolecznosci i wspolnoty politycznej. Jest wrecz kwestiag fundamentalna,
aby sie¢ przywodztwa wspierata pomnazanie kapitatu spotecznego, kul-
tury zaufania, przynalezno$ci i tozsamo$ci zbiorowej. Sg to zasoby
0 pierwszorzednym znaczeniu dla budowania skutecznego przywodztwa
i konfrontowania si¢ z wyzwaniami odpornosci oraz rozwoju miejskiego.
Drugi z wymogow sprowadza si¢ do gromadzenia informacji m.in.
0 procesach i relacjach miejskich, w tym o dynamice procesow politycz-
nych i spotecznych w miescie, rowniez o nastrojach spotecznych. Chodzi
tu wigc o monitorowanie i rejestrowanie sygnatow istotnych dla rozpro-

2 3. Spillane, R. Halverson, J. Diamond, Investigating school leadership practice:
A distributed perspective, ,,Educational Researcher”, 2001, nr 30, s. 25-26.

%D, Vera, M. Crossan, Theatrical Improvisation: Lessons for Organizations, ,,Organ-
ization Studies”, 2004, nr 25(5), s. 727-749; K. Boersma [i in.], A port in a storm: Sponta-
neous volunteering and grassroots movements in Amsterdam. A resilient approach to the
(European) refugee crisis, ,,Social Policy and Administration”, 2018, nr 53(5), s. 737.

3. Spillane, J. Diamond, Distributed leadership in practice, New York 2007,
s. 149-152.

%2 J K. Hazy, M. Uhl-Bien, Towards operationalizing complexity leadership: How
generative, administrative and community-building leadership practices enact organiza-
tional outcomes, ,,Leadership”, 2013, nr 11(1), 79-104.

* Por. A. Pawlowska, A. Kolomycew, op.cit., s. 16.
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szonego ekosystemu miejskiego®, ale takze o prowadzenie uwaznego
dialogu w miescie. Korzystanie z inteligencji zbiorowej i ukrytej spo-
fecznie wiedzy stanowi¢ moze o znaczacym wzmacnianiu odpornosci
miejskiej. Jednak nie tylko generowanie i gromadzenie informacji jest tu
istotne. Wazne, aby w ramach relacji przywodztwa miejskiego informa-
cje te byly skutecznie wykorzystywane, co oznacza kolejny — trzeci —
wymog funkcjonalny. W praktyce realizowany jest on poprzez zdolnosé¢
definiowania i prowadzenia spdjnej strategii politycznej oraz celowe
dazenie do jej implementacji. Podstawa tak nieprzypadkowej dynamiki
staja si¢ wlasnie zebrane informacje oraz s$wiadome interakcje ze srodo-
wiskiem, ktore wysyta sygnaty®. Generatywno$é¢ przywodztwa to kolej-
ny wymog funkcjonalny. Odbywa si¢ poprzez emergentne wytwarzanie
innowacyjnych praktyk i wlasciwosci systemu politycznego, co nadaje
mu nie tylko sterownej dynamiki, ale takze uprzedza wyzwania przy-
sztosci. Istotne jest tutaj utrzymanie poczucia autonomii poszczeg6lnych
wezlow w sieci miejskiej oraz kultury eksperymentowania i przyzwole-
nia na kontrolowane bledy®. Stwarza to dodatkowe impulsy rozwoju
przedsiebiorczosci, ale i oddolnych inicjatyw publicznych ukierunkowa-
nych na rozwigzywanie zarowno biezacych, jak i przewidywanych pro-
blemoéw. Ma to zasadnicze znaczenie dla wzmacniania rezyliencji miej-
skiej. Ostatni z wymogoéw sprowadza si¢ do sprawnego zarzadzania
(administrowania) sferg publiczng, co powinno oznacza¢ mi¢dzy innymi
instytucjonalizacj¢ zachowan i1 wiedzy, tworzenie zasad/procedur, wy-
znaczanie zadan, planow i projektéw oraz wykorzystywanie zasobow.
Usieciowione w ten sposob administrowanie poprzez dziatanie na rzecz
zwigkszania przewidywalnosci, spdjnosci i stabilnosci zwigksza¢ powin-
no zasoby miejskiej odpornosci.

Realizacja wspomnianych pigciu wymogoéw zwicksza poziom samo-
reprodukcji i autopejetycznosci systemu miejskiego, co przektada sie
wlasnie na jego rezyliencje. Miasto nie jest juz traktowane jak hierar-
chiczna, silosowa struktura administracyjna, ale system-sie¢, w ktorym
rzadzenie i zarzadzanie nie sg od siebie funkcjonalnie oddzielane, ale
przyjmuja posta¢ oddziatywania horyzontalnego i przekrojowego.
W praktyce oznacza to na przyktad rezygnacje z sytuacji, w ktorej osob-
ne dziaty opracowuja plany usuwania skutkéw awarii, inne badaja kwe-
stie zrownowazonego rozwoju, a jeszcze inne skupiaja si¢ na zrédlach

3. K. Hazy, M. Uhl-Bien, op.cit., s. 84.

% |bidem, s. 85.

% 1. Béickstrom, P. Ingelsson, H. Wiklund, Learning from others to adapt quality
management to the future, ,,Total Quality Management & Business Excellence”, 2011,
nr22(2), s. 187-196.
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utrzymania i dobrostanie czy tez planuja przestrzen oraz infrastrukturg.
W to miejsce pojawiajg si¢ za§ zroznicowane kompetencyjnie zespoty sku-
pione na dziataniach procesowych®. Ich efektywnos¢ zalezy od jakosci
wspoltpracy zarowno pomig¢dzy szczeblami administracji publicznej, ale
przede wszystkim pomig¢dzy przedstawicielami wladzy publicznej a repre-
zentantami biznesu, §wiata nauki i spoleczenstwa obywatelskiego.

Znaczenie i uwarunkowania przywodztwa indywidualnego

Skala aktualnych wyzwan VUCA/BANI implikuje potrzebe skutecz-
nego przywodztwa w sferze publicznej. Jak wspomniano, w przypadku
miast oznacza to uznanie, ze jeSt ONO rozproszone i spoczywa w wielu
rekach, a warunkiem rozwoju jest wykorzystanie energii liderow sektora
publicznego, biznesowego i organizacji pozarzadowych (trzeciego sekto-
ra). Pomimo rozproszenia nadal chodzi tu jednak o przywodztwo oparte na
spojnej strategii, a wigc wizji oraz jednoczeniu ludzi wokot wspdlnych
celéow. Zaufanie migdzy liderami roznych $rodowisk i sektoréw, ktore jest
tak niezbedne dla wzmacniania zasobdw rezyliencji, oparte musi by¢ takze
na wspolnym fundamencie aksjologicznym. Bedg one sprzyjaty miejskiej
odpornosci pod warunkiem szerzenia §wiadomosci o istniejacych wyzwa-
niach oraz odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na aktorach uczestniczacych
w sieciach wladzy. Zar6wno we wspomnianym wymiarze strategicznym,
jak i $wiadomos$ciowym zasadnicza rola przypada indywidualnym liderom
politycznym na poziomie lokalnym®,

We wspolczesnych, sprawnie funkcjonujacych instytucjach publicz-
nych, relacje oparte na zaufaniu rozwijane sg na wszystkich poziomach
zarzadzania. Wzorcowym punktem wyjscia jest tu postawa samego lide-
ra, ktory swoje zachowania opiera na szczerosci, zaangazowaniu i entu-
zjazmie, a przede wszystkim szacunku dla podwtadnych. Swoja wiary-
godno$¢ buduje na podejsciu etycznym, co wzmacnia jego legitymizacje
do sprawowania wiadzy i wyznaczania wysokich standardow w zyciu
publicznym oraz motywowania do osiggania ambitnych celow™®. Uwa-
runkowania VUCA/BANI powodujg, ze przyzwala na kontrolowane
btedy, podejmowanie ryzyka oraz eksperymentowanie. W tym kontek-
$cie mobilizuje do indywidualnych i odwaznych inicjatyw. Prawdopodo-

3T A. Bilska, Proces budowy miasta odpornego na przykladzie Rotterdamu, ,Roz-
woj Regionalny i Polityka Regionalna”, 2016, nr 34, s. 62—64.

% p_E. Mouritzen, J.H. Svara, Leadership at the Apex: Politicians and Administra-
tors in Western Local Governments, Pittsburgh 2002, s. 53-56.

% |bidem, s. 80-82.
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bienstwo organizacyjnych turbulencji obniza wspierana przez niego kultura

przejrzystosci i transparentno$ci dziatan, swobodnej atmosfery, przy jedno-

czesnym skupieniu si¢ na komunikowanych celach. W ten sposob liderzy
ustanawiajg jasne oraz silne wartosci i zapewniaja, ze sa one akceptowane

i wyznawane w calej organizacji, co stwarza mozliwosci zarzadzania strate-

gicznego, niezbednego dla budowania odporno$ci miejskiej.

Nie mniej wazng wlasciwoscia samego lidera jest jego osobista rezy-
liencja, coraz czgsciej uznawana dzisiaj za jedna z najwazniejszych,
kluczowych kompetencji lidera politycznego®®. Wsparcia wspolnocie lub
instytucji udzieli¢ moze bowiem tylko ktos, kto sam czuje si¢ wewngtrz-
nie mocny i spojny, kto ma wysoki poziom samoswiadomos$ci i umie
panowac nad swoimi emocjami oraz zachowac spokoj. Na tak rozumiang
rezyliencje, jako wewngtrzng site psychiczna, sktadaja si¢ trzy elementy:
— zdolno$¢ do odbudowywania siebie, swoich zasobow wewngtrz-

nych, odradzania si¢ na nowo po upadku, przegranej, konflikcie,

czyms, co bylo trudne, wymagajace psychicznie i emocjonalnie;

— zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcych si¢ warunkoéw i otoczenia, ela-
stycznos$ci, odczuwania i ponownego uczenia si¢, doskonatego od-
najdywania si¢ w §rodowisku VUCA/BANI;

— odporno$¢ psychiczna zwigzana z regulacja stresu, regeneracja po
wymagajacych przezyciach, czy wregcz zaburzeniach zdrowia psy-
chicznego™.

W ostatnim z wymienionych wymiarow warto zwrdci¢ uwage na
uzyteczne narzedzie pomiaru w postaci Mental Toughness Questionaire
48 (MTQ48) opracowane przez Petera Clougha i Douga Strycharczyka*
we wspolpracy z AQR Ltd. (firmy uznawanej za jednego ze §wiatowych
liderow narzedzi psychometrycznych). Test pozwala na pomiar odporno-
$sci psychicznej w zakresie czterech podstawowych skal (oparty jest na
tzw. modelu odpornos$ci psychicznej 4C):

— wyzwania (challenge), gdzie zmiana postrzegana moze by¢ jako
szansa badz zagrozenie, gdyz oznacza wyjscie poza dotychczasowe
mozliwosci, potrzebe nauki i doskonalenia;

— pewnosci siebie (confidence), gdzie znaczenie przypada poziomowi
wiary w siebie 1 wlasne umiejetnosci oraz pewnosci siebie w rela-
cjach interpersonalnych, a takze podczas pokonywania przeszkod;

0 p. Zukiewicz, Przywédztwo polityezne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011,
s. 132-176.

*'s. Lewandowska-Akhvlediani, Rezyliencja. Sita psychiczna lidera/liderki, \War-
szawa 2020, s. 18-19.

2 P, Clough, D. Strycharczyk, Odpornosé psychiczna. Strategie i narzedzia rozwo-
ju, Gdansk 2017, s. 59-68.
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— zaangazowania (commitment), gdzie istotna jest wytrwatos¢ w reali-
zowaniu zadan, umiejetno$¢ ich finalizacji oraz osiggania celow;

— poczucia wptywu (control), gdzie liczy si¢ umiejetnos¢ zarzadzania
emocjami oraz poczucie sprawczosci, tj. wptywu na wlasne zycie

i sSrodowisko, jak rowniez mozliwo$ci wprowadzania w nim zmian.

W konteksécie politycznym indywidualna rezyliencja lidera oznacza
zdolno$¢ radzenia sobie z presja i porazkami oraz strategiczne nastawienie
na dostrzeganie i wykorzystywanie mozliwosci pojawiajacych si¢ w warun-
kach kryzysu. To sila wewngtrzna lidera, ale 1 $wiadomos¢ jego otoczenia,
co dobrze oddaje wczesniejszg uwage o powigzaniu myslenia strategicznego
ze $wiadomoscig uwarunkowan w budowaniu rezyliencji miejskie;.

Oprocz wskazanych wlasciwos$ci psychicznych réwnie wazna staje
si¢ takze wytrzymalo$¢ fizyczna. Burzliwo$¢ otoczenia wspotczesnych
miast oraz turbulencje, z jakimi przychodzi liderom si¢ mierzy¢ w sytua-
¢ji polikryzysu, niejednokrotnie wymagaja od nich sity i kondycji fi-
zycznej. Z tego wzgledu jedynie integralne potaczenie odpornosci psy-
chicznej z fizyczng stanowi kompleksowy zasob ich indywidualnej
rezyliencji. W praktyce stwarza bowiem szans¢ na powigzanie empa-
tycznej wrazliwosci, czyli zdolnosci do postrzegania sytuacji z perspek-
tywy roéznych grup, z adaptacyjng aktywnoscia i refleksyjnoscia, pozwa-
lajaca dostroi¢ si¢ do chwili obecnej oraz przewidziec, co nastgpi.

Wskazane czynniki determinujg umiejetnos¢ radzenia sobie z nieo-
czekiwanymi i niepozadanymi zmianami oraz energicznego adaptowania
si¢ do nich nawet w warunkach psychicznej presji i fizycznego zmecze-
nia. Proaktywna postawa lidera zorientowana jest tu na przewidywanie
oraz zarzadzanie kryzysami poprzez dostrzeganie mozliwosci kryjacych
si¢ za chaotyczng, stresogenna oraz nieprzewidywalna rzeczywistoscia
VUCA/BANI. W literaturze zauwaza si¢, ze istniejg zachowania oraz
cechy przywodcze stanowigce namacalne $wiadectwo takiej postawy
I jako takie sa szczegélnie wazne dla utrzymania organizacyjnej odpor-
nosci®. Warto wiec podsumowaé, ze wysoki poziom indywidualnej re-
zyliencji lidera miejskiego przejawia si¢ w jego nastepujacych cechach:
— zachowuje spokdj, dzieki czemu wprowadza poczucie bezpieczen-

stwa nie tylko w aparacie administracyjnym, ale i w catej wspolno-

cie lokalnej;

— jest $wiadomy wlasnych emocji, motywacji i potrzeb, mocnych
stron i ograniczen, a tym samym ma szans¢ optymalizowaé¢ swoje
dzialania i wiarygodnie si¢ ich podejmowac;

® D.L. Reyes [i in.], Translating 6 key insights from research on leadership and
management in times of crisis, ,,BMJ Leader”, 2021, nr 5(4), s. 291-294.
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— szuka rozwigzan (pozytywnych wzorcow zachowan) pomimo eks-
pozycji na stres 1 presje;

— wzmacnia i wykorzystuje potencjal sieci politycznych (policy ne-
tworks) w miejskim ekosystemie wiadzy;

— stawia ambitne i realne cele i pomaga zespotowi zarzadzajacemu
w ich realizacji;

— uczy sie na btedach, zamiast poszukiwa¢ winnych — potrafi postrze-
ga¢ niepowodzenia w odpowiednich proporcjach, a nawet traktuje je
jako trampoling do rozwoju, co sprzyja budowaniu kultury politycz-
nej opartej na odpowiedzialnosci, a nie na poszukiwaniu koztow
ofiarnych;

— jego dobra kondycja fizyczna integralniec wzmacnia zaangazowanie
i wysokg odpornos$¢ psychiczng.

W ten sposob indywidualne proby sprostania wyzwaniom rezyliencji
miejskiej zachodzi¢ moga bez dysfunkcyjnych zachowan, a przede
wszystkim bez obcigzania innych ludzi i przenoszenia stresogennych
emocji na zespo6l. Umozliwia to takze efektywne reagowanie na poten-
cjalny kryzys poprzez wspieranie relacji przywédztwa rozproszonego™,
co zwicksza dostep do szczegodlnie wowczas cennych zasobow kompe-
tencyjnych, ale takze emocjonalnych, poznawczych oraz fizycznych.

Z.akonczenie

Integralne myslenie o rezyliencji ewolucyjnej wylania si¢ z dwoch
wspolnot intelektualnych: ekologii i psychologii rozwoju, lecz znaczaco
poza nie wykracza, odwotujac si¢ do teorii ztozonosci. Taka perspektywa
dobrze wpisuje si¢ zarowno w funkcjonalno-systemowe postrzeganie orga-
nizmoéw miejskich, jak i w specyfike wyzwan VUCA/BANI, jednocze$nie
stawiajac okreslone wymagania wobec procesow przywodztwa miejskiego.

Rezyliencja w kontekscie miejskim obejmuje wspodtczesnie nie tylko
zdolno$¢ do powrotu do stanu sprzed Kryzysu (bounce back), ale rowniez
do pozytywnej zmiany i transformacji (bounce forward). Oznacza to, ze
miasto nie tylko odbudowuje si¢ po wstrzasie, ale takze uczy si¢ na do-
$wiadczeniach 1 przeksztatca, by lepiej radzi¢ sobie z przyszlymi wy-
zwaniami. Wspoétczesne rozumienie rezyliencji podkresla wigc jej ewo-
lucyjny, dynamiczny i systemowy charakter, zwigzany z adaptacjg
i zdolnoscig do reorganizacji.

* W.L. Teo, M. Lee, W. S. Lim, The relational activation of resilience model: how
leadership activates resilience in an organizational crisis, ,,Journal of Contingencies and
Crisis Management”, 2017, nr 25(3), s. 136-147.
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Wymiary tak rozumianej rezyliencji miejskiej obejmuja: gospodar-
czy, spoteczny, srodowiskowy oraz zarzadzania (governance). W litera-
turze i praktyce stosuje sie wskazniki pozwalajace mierzy¢ odporno$é
miasta w tych czterech obszarach. Dodatkowo, niektore podejscia (np.
City Resilience Index) wyrdzniaja takze wymiar przywodztwa i strategii.
Kazdy z tych wymiaréw pozwala oceni¢ zdolno$¢ miasta do adaptacji,
elastycznos$ci i zintegrowanego reagowania na kryzysy.

Wspotczesny $wiat dobrze opisuja sktadowe akronimow VUCA
(zmiennos$¢, niepewno$¢, ztozono$¢, niejednoznacznos$¢) oraz BANI
(kruchos$¢, niepokdj, nieliniowos¢, niezrozumiato$¢). Cechy te oznaczaja,
Ze miasta muszg by¢ przygotowane na szybkie, nieprzewidywalne zmia-
ny, sprzezone kryzysy oraz konieczno$¢ dziatania w warunkach chaosu
informacyjnego i poznawczego. Wymaga to elastycznosci, adaptacyjno-
$ci, wspolpracy migdzysektorowej oraz budowania zaufania i wykorzy-
stywania potencjatu sieci relacji.

Wspomniane wyzwania wymuszajg odejscie od tradycyjnych modeli
przywodztwa na rzecz podejscia rozproszonego i sieciowego. Przywodz-
two w budowaniu rezyliencji miejskiej powinno by¢ rozumiane jako
proces zachodzacy w ramach szerokiej sieci aktorow — liderow politycz-
nych, spotecznych, gospodarczych i naukowych — ktérzy wspodtpracuja,
dziela si¢ informacjami i wspolnie podejmuja decyzje. Jednoczes$nie nie
traci na znaczeniu wymiar indywidualny: kluczowe sg kompetencje,
etyka, odporno$¢ psychiczna i fizyczna liderow, ich zdolnos¢ do uczenia
sie, adaptacji i przewidywania zagrozen. Tylko potaczenie obu tych wy-
miaréw — rozproszonego i indywidualnego — pozwala skutecznie budo-
wac rezyliencj¢ miejska w warunkach ztozonosci i niepewnosci.

Podsumowujac, dziatania na rzecz rezyliencji w poszczegolnych obsza-
rach zycia miasta, oparte na relacyjnych i indywidualnych zasobach przy-
wodztwa, mogg sprawi¢, ze miasto stanie si¢ lepszym miejscem do zycia,
pracy 1 wypoczynku, nawet w obliczu narastajacych wyzwan XXI wieku.
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Leadership in Building Urban Resilience: From the Distributed
to the Individual Dimension

Abstract

Modern multidimensional crises underscore the urgent need to identify key factors
influencing urban resilience. Among these, leadership — a constitutive element of politi-
cal organization — remains understudied. This article aims to address the theoretical gap
by analyzing the concept of urban resilience, tracing its evolving meaning, and defining
its core dimensions. It further explores how contemporary challenges reshape leadership
models and practices. Drawing on complexity theory, the functional-systemic theory of
cities, and a comprehensive literature review, the author argues that leadership as a resili-
ence factor requires a broader conceptualization. This includes integrating processual and
distributed resources, as well as the specific competencies of urban leaders. The study
provides a theoretical foundation for future empirical research and offers preliminary
policy recommendations for building urban resilience.

Keywords: urban policy, leadership, distributed leadership, urban resilience, local
security
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Streszczenie

Inicjatywa Trojmorza (Three Seas Initiative, 3SI) to stosunkowo nowy format
wspblpracy regionalnej w Europie Srodkowej skoncentrowany na wspotpracy ekono-
micznej. Od poczatku w jego sktad wchodzi Stowacja, ktora zalicza si¢ jednak do grupy
najmniej zaangazowanych we wspolprace trojmorska panstw uczestniczacych. Jest to
uwarunkowane wieloma czynnikami migdzynarodowymi i wewnatrzkrajowymi. Braty-
stawa przede wszystkim nie widzi w 3SI Zadnej wartosci dodanej i stawia w swoim
rozwoju regionalnym przede wszystkim na fundusze UE. Format jest takze postrzegany
jako wymierzony w jedno$¢ UE i przeciwwaga dla dominacji Niemiec. Szans¢ na zmiang
stanowiska wladz stowackich stanowi nowa administracja amerykanska Donalda Trumpa
i jej podejscie do 3SI. Podobnie nowg polityke wobec formatu moze prowadzi¢ obecny
prezydent Stowacji Peter Pellegrini. W artykule przedstawione zostaly uwarunkowania
funkcjonowania Stowacji w 3SI w latach 2015-2024, podmioty panstwowe i eksperckie
zajmujace si¢ wspolpraca trojmorska, dyskurs publiczny o 3SI i najwazniejsze projekty
z udziatem strony stowackiej. Podjeta zostata rdwniez proba odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny dystansowania si¢ Stowacji od tego formatu wspodtpracy regionalnej i moz-
liwos$ci przetamania tej niecheci.

Stowa kluczowe: Stowacja, Inicjatywa Trojmorza, 3SI, Via Carpatia

Wstep

Inicjatywa Trojmorza (Three Seas Initiative, 3SI) stanowi stosun-
kowo nowy format wspélpracy regionalnej w Europie Srodkowej zaini-
cjowany w 2015 r. przez prezydentow Polski i Chorwacji. W jej sktad
wchodzi aktualnie 13 panstw regionu, bedacych jednoczes$nie cztonkami
Unii Europejskiej (Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Gre-
cja, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry). For-
macja 38SI jest przyktadem dyplomacji wielostronnej realizowanej przez

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, e-mail: lukasz.lewkowicz@poczta.umcs.
lublin.pl, ORCID: 0000-0002-0129-785X.
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glowy panstw. Inicjatywa ma charakter ekonomiczny, a jej glownym
celem pozostaje rozwoj infrastruktury energetycznej, transportowej
i cyfrowej w regionie. W ostatnich latach zauwazalne jest jednak po-
szerzanie si¢ zakresu podmiotowego i przedmiotowego dziatalnosci
trojmorskiej. Coraz wicksza role odgrywaja rzady panstw inicjatywy,
jednocze$nie wzmacnia si¢ komponent biznesowy, samorzadowy, nau-
kowy i ekspercki. Strategiczne znaczenie dla funkcjonowania 3SI maja
takze aktorzy zewngtrzni majgcy status obserwatora lub partnera
uczestniczacego (m.in. USA, Komisja Europejska, Niemcy, Japonia,
Ukraina).

Dekada od powstania inicjatywy stanowi przyczynek do analizy kry-
tycznej funkcjonowania tego formatu. Z tego powodu na uwage zastu-
guje studium przypadku Stowacji jako panstwa podchodzacego do 3SI
z duzym dystansem. Jak na razie zaangazowanie Stowacji w Inicjatywe
Trojmorza pozostaje nieznaczne. Z tego powodu dyskurs publiczny
dotyczacy 3SI ma w tym panstwie znaczenie marginalne i ogranicza si¢
do nielicznych wypowiedzi politykow i analiz eksperckich. Stowacy
podchodza do tego formatu pragmatycznie i w tym momencie nie wi-
dza wartosci dodanej zwigzanej z zaangazowaniem si¢ w Fundusz In-
westycyjny Inicjatywy Trojmorza (Three Seas Initiative Investment
Fund, 3SIIF). Bratystawa chce utrzymania prounijnego charakteru Ini-
cjatywy Trojmorza. Na zmiang stanowiska Bratystawy moze wptynac
zwickszone zaangazowanie w inicjatywe administracji prezydenta Do-
nalda Trumpa w USA. W artykule przedstawione zostaty uwarunko-
wania funkcjonowania Stowacji w tejze inicjatywie w latach 2015—
2024, podmioty panstwowe i eksperckie zajmujace si¢ wspoOtpracg
trojmorska, dyskurs publiczny o 3SI i najwazniejsze projekty z udzia-
tem strony stowackiej. Podjeta zostata rowniez proba odpowiedzi na
pytanie o przyczyny dystansowania si¢ Stowacji od tego formatu
wspotpracy regionalnej i o mozliwos$ci przetamania tej niechgci. Pod-
dano analizie najwazniejsze stowackie dokumenty dotyczace polityki
zagranicznej, opublikowane na Stowacji i w Polsce teksty naukowe
i eksperckie oraz zrodta prasowe. W pracy wykorzystano jakosciowa
analizg¢ tresci, a takze analize dokumentow. Artykut stanowi kontynu-
acje 1 rozwinigcie publikacji z 2022 r. (Nie)potrzebny format wspot-
pracy regionalnej? Inicjatywa Trojmorza w dyskursie publicznym
panstw Grupy Wyszehradzkiej wspotprzygotowanej przez autora po-
nizszego tekstu’.

! £. Lewkowicz, A. Szwed-Walczak, (Nie)potrzebny format wspolpracy regional-
nej? Inicjatywa Trojmorza w dyskursie publicznym panstw Grupy Wyszehradzkiej, ,,Pra-
ce IES”, 2022, nr 11.
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Uwarunkowania funkcjonowania Stowacji w ramach 3SI

Z punktu widzenia potozenia geograficznego terytorium Stowacji
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju potaczen infrastrukturalnych i ener-
getycznych na osi poinoc — potudnie, co stanowi strategiczny cel funk-
cjonowania 3SI. Od ponad trzech dekad gléwnym wyzwaniem transpor-
towo-komunikacyjnym kraju jest jednak zbudowanie autostrady taczacej
dwa najwigksze miasta Stowacji — Bratystawe i Koszyce zard6wno w jej
wersji ponocnej — bardziej zaawansowanej — prowadzacej przez Zyling,
jak i poludniowej — pozostajacej zasadniczo na etapie planowania,
a wiodacej przez Dunajskg Strede, Luczeniec i Roznawe. Autostrada
wcigz jest daleka od ukonczenia. Przez wiele lat praktycznie nie odda-
wano na Stowacji nowych drog ekspresowych i autostrad. Brakuje takze
informacji, aby w najblizszych latach budowane miaty by¢ polaczenia na
osi potnoc — potudnie, poniewaz wcigz brakuje stosunkowo krotkiego
odcinka drogi ekspresowej R4 z Preszowa do granicy polsko-stowackiej,
stanowigcej stowacka czgs$¢ szlaku Via Carpatia. Wyzwaniem jest rOW-
niez brak dziatan dotyczacych budowy autostrady D3 w regionie Kysuc
w kierunku granicy z Polska. Problemy Stowacji z rozwojem infrastruk-
tury cze$ciowo mozna ttumaczy¢ gérzystym charakterem kraju utrudnia-
jacym budowe drog, a czegSciowo wynikajg one ze zjawiska korupcji
stanowiacego duze wyzwanie dla spoteczenstwa stowackiego; na uwage
zastuguje takze staba absorbcja srodkéw unijnych na infrastrukture?.

Biorgc pod uwage uwarunkowania polityczne, podejscie decyden-
tow na Stowacji do Inicjatywy Trojmorza od poczatku jest bardzo am-
biwalentne. Jednym z pierwotnych powodow niechgci strony stowackiej
wydaje si¢ brak doproszenia do osrodka decyzyjnego 3SI, ktory ograni-
czyt si¢ do Polski i Chorwacji — Stowacy nie mieli wigc takiego jak
w Grupie Wyszehradzkiej (Visegrad Group, V4) wplywu na jego ksztatt.
Na wstepnym etapie konstruowania formatu w latach 2015-2016 w Bra-
tystawie odczuwano dysonans migdzy formalnie deklarowang rola
arzeczywistymi dziataniami 3SI. Krytycznie odnoszono si¢ chociazby
do wyboru prezydenckiego formatu wspotpracy przy jednoczesnym sku-
pieniu si¢ na problematyce infrastrukturalnej zarezerwowanej dla decyzji
rzadowych. Pojawity si¢ rowniez obawy Bratystawy, ze 3SI bedzie osta-
biata integracj¢ europejska, co docelowo doprowadzi do pogorszenia
relacji gospodarczych ze swoim glownym partnerem gospodarczym —

2 p. zurawski vel Grajewski, Inicjatywa Tréjmorza wobec Stowacji, Trimarium,
https://trimarium.pl (15.03.2025); L. Lewkowicz, Niezaangazowany uczestnik? Stowacja
wobec Inicjatywy Trdjmorza, Instytut Europy Srodkowej, ,,Komentarze IES”, nr 857
(105/2023), https://ies.lublin.pl (10.03.2025).
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Niemcami. Kolejnym istotnym czynnikiem zaangazowania si¢ Stowacji
bylo aktywne wlaczenie si¢ do gry o wplywy w regionie USA, czego
widocznym przejawem byla wizyta prezydenta Donalda Trumpa na
szczycie w 2017 r. w Warszawie. Otworzylo to Stowakom mozliwos¢
dostepu do amerykanskich surowcow energetycznych oraz mozliwosé
nawigzania relacji biznesowych z firmami amerykanskimi. Do pelnej
akceptacji przez Bratystawe brakowato pozytywnego sygnatu plynacego
od dwobch najwazniejszych aktoréw europejskich — Komisji Europejskiej
i Niemiec, co nastgpito w 2018 r. na szczycie w Bukareszcie. Dodatko-
wym argumentem, przemawiajagcym za aktywnym wilaczeniem si¢ Sto-
wacji w dziatalnos¢ 3SI, byto powotanie w 2019 r. 3SIIF, ktéry stworzyt
szans¢ na zdobycie dodatkowych $rodkow na wazne projekty infrastruk-
turalne — ostatecznie jednak rzadzacy nie przystapili do funduszu®.

Jedng z zasadniczych przyczyn powstania 3SI byta neoimperialna poli-
tyka Federacji Rosyjskiej 1 proba uniezaleznienia si¢ od rosyjskich weglo-
wodorow. Stowacja uchodzi jednak za jedno z najbardziej prorosyjskich
panstw w UE, co uwarunkowane jest m.in. wcigz popularnym wsrod elit
politycznych i duzej czesci spoteczenstwa panslawizmem i rusofilstwem.
Od 2023 r. Stowacja jest najblizszym po Wegrzech partnerem politycznym
Rosji w UE. Premier zademonstrowal dazenie do poprawy relacji z Mo-
skwa, sktadajac 22 grudnia 2024 r. wizyte w Moskwie. Zadeklarowanym
celem pobytu bylo zapewnienie ptynnosci dostaw gazu w obliczu ich
wstrzymania po wygasnieciu z poczatkiem br. rosyjsko-ukrainskiej umowy
na tranzyt. Wizyta wpisata si¢ w cykl spotkan dwustronnych, na ktéry zto-
zyly si¢ takze rozmowy ministrow spraw zagranicznych Stowacji i Rosji
W marcu i wrzes$niu ub.r. Ponadto na poczatku 2025 r. do Moskwy udata si¢
delegacja stowackiego parlamentu na czele z jego wiceprzewodniczacym
i liderem koalicyjnej Stowackiej Partii Narodowej Andrejem Dankg. Fico
zapowiedziat takze swoj udzial w obchodach rocznicy zakonczenia 11 wojny
$wiatowej w maju 2025 r. w Moskwie”.

Najwazniejsze projekty 3SI z udzialem Stowacji

Aktualnie Stowacja partycypuje tacznie w 29 priorytetowych projek-
tach infrastrukturalnych Inicjatywy Trdjmorza. Dziesi¢¢ z nich to inwe-
stycje transportowe (m.in. FAIRway Dunaj, Rail-2-Sea, Via Carpatia,

3 Zob. szerzej: P. Bajda, Stanowisko Czech i Slowacji wobec Inicjatywy Tréjmorza
— od inaugurujgcego szczytu w Dubrowniku po spotkanie w Lublanie, ,,Sprawy Migdzy-
narodowe”, 2020, t. 73, nr 2.

* L. Ogrodnik, ,,Na cztery strony $wiata" — pozaunijna polityka zagraniczna Stowa-
cji, ,,Biuletyn PISM”, nr 9.



102 LukAsz LEwkowicz

Korytarz sieci bazowej TEN-T Battyk—Adriatyk), szes¢ — cyfrowe (m.in.
Platforma Cyfrowa dla Monitorowania Baz Hydrograficznych w regio-
nie 3SI, Gielda transportowa w regionie 3SI), za$§ dwanascie przedsie-
wzig¢ dotyczy energetyki (m.in. Dywersyfikacja zrodet dostaw gazu
| integracja infrastruktury gazowej w regionie Trojmorza, Korytarz ga-
zowy Eastring). Na liscie figuruje takze projekt z pogranicza cyfryzacji
i energetyki (Rozwigzania interoperacyjnosci dla zdigitalizowanego i zrow-
nowazonego sektora energetycznego w obszarze Inicjatywy Trojmorza).
Bratystawa zainicjowala siedem z wspomnianych dwudziestu dziewieciu
strategicznych projektow, sposrod nich dwa nie majg charakteru transgra-
nicznego (PWenergy — Elektrownia geotermalna w Preszowie, Projekt
pilotazowy PWenergy — Elektrownia Geotermalna Ziar nad Hronem).
Warto zauwazy¢, ze Stowacja uczestniczy takze w dwoch zgloszonych
w tym roku przez Ukraing projektach transgranicznych z zakresu energe-
tyki (Przebudowa odcinka OHL 400 kV Mukaczewo — Kapuszany od SS
400 kV Mukaczewo do granicy panstwa w obwodzie zakarpackim,
Srodkowoeuropejski Korytarz Wodorowy)®.

Najwazniejszym projektem energetycznym z udzialem Stowacji
w ramach 3SI jest oddany do eksploatacji w pazdzierniku 2022 r. inter-
konektor gazowy na granicy polsko-stowackiej w Strachocinie. Instala-
cja ma przepustowo$é w skali roku rzedu 5,7 mld m*® w kierunku Polski
oraz 4,7 mld m* w kierunku Stowacji. Dzieki temu potaczeniu gazowe-
mu Polska uzyskata dostep do zrédet gazu zlokalizowanych w pan-
stwach Europy Potudniowej, Afryki Potnocnej oraz obszaru Kaukazu,
natomiast Stowacja moze korzysta¢ z gazu z Baltic Pipe, terminalu LNG
w Swinoujéciu oraz terminalu LNG w Ktajpedzie. Interkonektor Polska
— Stowacja (Strachocina — Wielkie Kapuszany) ma dtugos¢ 61,3 km po
stronie polskiej i 106 km po stronie stowackiej. Wzdtuz gazociagu uto-
zono $wiattowod umozliwiajacy zdalne monitorowanie jego pracy i au-
tomatyzacje sterowania’.

Istotne znaczenie dla powodzenia projektu Inicjatywy Trojmorza ma
dokonczenie stowackiego odcinka migdzynarodowej trasy Via Carpatia.
Jak na razie funkcjonuje odcinek z Preszowa do granicy wegierskiej,
natomiast brakuje ok. 70 km taczacych Preszéw z granica polska. Nalezy
zauwazy¢, ze sie¢ autostrad i drog szybkiego ruchu na Stowacji jest sto-
sunkowo stabo rozbudowana, a ich uktad jest zgodny z réwnolezniko-

® P. Szitas, Rola Stowacji w Inicjatywie Tréjmorza [w:] Three Seas Partnership. Raport
Specjalny, Warszawa 2024, s. 58-63. Szczegotowa listg realizowanych obecnie projektow
z udziatem strony stowackiej mozna znalez¢ na oficjalnej stronie 3SI: Projects of the Three
Seas Initiative, Inicjatywa Trojmorza, https://projects.3seas.eu/ (15.03.2025).

®p. Zurawski vel Grajewski, op.cit.
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wym polozeniem panstwa, tzn. biegng one w wigkszosci na osi wschod —
zachod, a nie polnoc — potudnie. Niestety, dla kolejnych rzadow na Sto-
wacji budowa brakujacego odcinka Via Carpatia nie stata si¢ prioryteto-
wym celem. Pewnag szans¢ moze stanowi¢ fakt podpisania 10 lutego
2023 r. przez polska Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) oraz stowacka Krajowa Spotka Austostradows (Ndrodnd
dialni¢na spolocnost, NDS) porozumienia w sprawie wspolpracy przy
budowie dwoch odcinkéw Via Carpatia — jednym po polskiej i jednym
po stowackiej stronie’. Ponadto w grudniu 2024 r. z inicjatywy Kraju
Preszowskiego podpisano w Brukseli deklaracje wsparcia dla budowy
trasy Via Carpatia pomigdzy Wojewodztwem Lubelskim, Wojewodz-
twem Podkarpackim oraz Samorzadowym Krajem Preszowskim. Nato-
miast 12 marca 2025 r. na ostatnim Samorzadowym Kongresie Trojmorza —
Forum Gospodarczym w Lublinie podpisano Deklaracje o Partnerstwie
| Wspolpracy Cztonkéw Sieci Regionéw Trdjmorza na rzeCz Wsparcia
i przygotowania budowy miedzynarodowego korytarza transportowego Via
Carpatia. Mimo podpisania wspomnianych uméw nie nalezy oczekiwaé
przetlomu rozumianego jako szybki postgp inwestycji na calym stowac-
kim odcinku tego szlaku®.

Dyskurs polityczny o 3SI na Slowacji

Na Stowacji problematyka Inicjatywy Trojmorza pozostaje w polu
zainteresowania niektorych osrodkow eksperckich oraz tych urzednikoéw
panstwowych, ktorzy bezposrednio zajmuja si¢ udzialem Slowacji
w kolejnych szczytach 3SI. Poniewaz inicjatywa wcigz jest w duzym
stopniu formatem prezydenckim, to gldéwnym osrodkiem koordynujacym
polityczng aktywno$¢ Stowacji w 3SI jest Kancelaria Prezydenta.
W analizowanym okresie (w latach 2015-2024) funkcj¢ gtowy panstwa
petili na Stowacji: Andrej Kiska, Zuzana Caputova i Peter Pellegrini.
Z dotychczasowych dziewigciu szczytow 3SI prezydenci Stowacji byli
obecni jedynie na czterech: w Warszawie (2017 r.), Bukareszcie (2018 r.),
wirtualnie w Tallinie (2020 r.) oraz po raz drugi w rumunskiej stolicy
w 2023 r. Podczas pierwszego szczytu 3SI w 2016 r. w Dubrowniku
Stowacj¢ reprezentowat Peter Pellegrini, Owczesny wicepremier i mini-
ster ds. cyfryzacji i inwestycji. Rok pdzniej, na szczycie w Warszawie,
na czele delegacji stowackiej stat juz prezydent Andrej Kiska. Zwrocit

7 -
Ibidem.
8 Forum Gospodarcze — podsumowanie pierwszego dnia, V Kongres Tréjmorza,
https://congress.lubelskie.pl (15.03.2025).
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wtedy uwage na kluczowe znaczenie dywersyfikacji dostaw i zrodet
energii dla panstw regionu. Wspomnial o wywotanym przez Rosje
W 2009 r. kryzysie gazowym, ktoéry spowodowal wstrzymanie dostaw
gazu na Ukraine i do panstw Europy Srodkowej. Wyrazit sprzeciw wo-
bec uruchomienia Nord Stream II. Zaapelowat takze do prezydenta USA,
by ten potwierdzil waznos¢ artykulu 5 NATO. Podczas szczytu 3SI
w Bukareszcie w 2018 r. A. Kiska ponownie skrytykowat budowe Nord
Stream II, wezwat do wypracowania wizji, ktora zakonczy uzaleznienie
Stowacji od weglowodoréw ze Wschodu. Jednoczesnie po spotkaniu
z niemieckim ministrem spraw zagranicznych, Haiko Massem, podkre-
$lit strategiczne znaczenie relacji Bratystawy z Berlinem.

Szczyt inicjatywy w 2019 r. w Lublanie odby? si¢ zaledwie kilka dni
przed zaprzysiezeniem prezydent Zuzany Caputovej. Wobec tego w Spo-
tkaniu uczestniczyt zamiast niej wicepremier i minister finanséw Ladis-
lav Kamenicky. Caputova pelnita funkcje prezydenta w latach 2019—
2024 i byta jeszcze mniej zaangazowana we wspoOlprace trojmorska niz
jej poprzednik. Na oficjalnej stronie prezydent Caputovej i mediach spo-
tecznosciowych nie wspomniano w ogoéle o jej wirtualnym udziale
w szczycie w Tallinie w 2020 r. Pierwszy raz informacja o jej zaanga-
zowaniu w 3SI pojawita si¢ dopiero w 2023 r., przy okazji drugiego
szczytu w Bukareszcie. Prezydent Stowacji poinformowala na stronie
prezydenckiej, ze W obliczu wojny na Ukrainie wzro$nie znaczenie bu-
dowy potaczen na osi potnoc —potudnie. Caputova wspomniata takze, ze
chciata wykorzysta¢ szczyt w stolicy Rumunii, by bardziej zaangazowac
stowacki biznes we wspotprace regionalng. Ostatni szczyt w Wilnie
w 2024 r. mial miejsce na krotko przed prezydencka inauguracjg Petera
Pellegriniego. Stowackiej delegacji przewodniczyt wigc wicepremier
i minister $rodowiska Toma§ Taraba. Poniewaz Pellegrini brat udziat
z ramienia rzadu w inaugurujgcym 3SI szczycie w Dubrowniku, mozna
oczekiwac, ze pojawi si¢ takze na tegorocznym szczycie w Warszawie,
tym razem jako glowa panistwa’.

W okresie prezydentury Zuzany Caputovej zasadnicza role w polity-
ce trojmorskiej odgrywatl krajowy koordynator ds. 3SI — trojmorski
»szerpa”, czyli doradczyni prezydenta ds. polityki zagranicznej Jana
Kobzova. Nalezy podkres$li¢ jej dos¢ ambiwalentny stosunek do anga-
zowania si¢ w dziatalno$¢ 3SI. Zdaniem prezydenckiej doradczyni
w kontekscie trwajacej na Ukrainie wojny najwazniejszym formatem
wspolpracy regionalnej z udziatem Stowacji powinna by¢ Bukaresztan-
ska Dziewiagtka (Bucharest Nine, B9). Wspomniata rowniez o istotnej
roli w tym zakresie Trojkata Stawkowskiego (Slavkov Triangle, 3S),

®P. Szitas, op.cit.
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chociaz wciaz brakuje konkretnych rezultatow dziatalnosci tej platformy
regionalnej. Kobzova sceptycznie odniosta si¢ do przystapienia Stowacji
do 3SIIF, argumentujac to brakiem przejrzystosci funkcjonowania fun-
duszu i jego duzym niedoinwestowaniem. Zauwazalna byta koncentracja
uwagi doradczyni na UE i najwazniejszych panstwach unijnych (Niem-
cy, Francja)™.

Strona rzagdowa na Slowacji, ktora realnie odpowiada za projekty in-
frastrukturalne, jest od wielu lat zainteresowana rozwojem wspolpracy
regionalnej w Europie Srodkowej, chociaz samo 3SI w oficjalnych do-
kumentach jest nieobecne albo zajmuje miejsce marginalne. W progra-
mie rzadu Roberta Ficy z 2016 r. bezposrednio nie wspomniano o 3SI.
Jako istotna z punktu widzenia polityki europejskiej i infrastrukturalnej
zostala wymieniona tylko V4. W dokumencie zapisano ,,ponadstandar-
dowe” stosunki z Czechami oraz rozwdj partnerstwa w ramach V4
i wykorzystanie tego formatu do pragmatycznej koordynacji stanowisk
panstw w UE w celu promowania interesoéw Stowacji. Ambicja rzadu
stato si¢ takze wzmocnienie partnerstwa z Niemcami jako kluczowym
panstwem cztonkowskim UE oraz strategicznie waznym partnerem poli-
tycznym i gospodarczym Bratystawy. Dzieki owczesnej stowackiej pre-
zydencji w V4 w planach bylo zintensyfikowanie wspotpracy panstw
cztonkowskich tego formatu w sektorze energetycznym. Priorytetem
rzagdu na plaszczyznie energetycznym byto efektywne wykorzystanie
istniejacych mozliwosci przesytowych, utworzenie korytarza poétnoc —
potudnie i przede wszystkim realizacja gazociagu Eastring. W dokumen-
cie zapowiedziano kontynuacj¢ rozwoju infrastruktury transportowej,
zwlaszcza drog ekspresowych. Przewidziano rowniez kontynuowanie
budowy polaczenia autostradowego z Polska. Oprocz kontynuacji budo-
wy autostrady D3 przez region Kysuc nacisk zostat potozony na przygo-
towanie budowy wschodniego potaczenia z Preszowa do Polski droga
ekspresowg R4. Najwyzszym priorytetem na tym odcinku drogi stata si¢
p6inocna obwodnica Preszowa i w zaleznosci od wielko$ci zrodet finan-
sowania, na odcinkach o najwigkszej intensywnos$ci bedzie ona konty-
nuowana w kierunku polocnym. Na Orawie nacisk zostanie polozony
na budowe drogi ekspresowej R3™.

W programach rzagdéw centroprawicowych z lat 2020-2021, podob-
nie jak u lewicy, postawiono na ,,ponadstandardowe” relacje z Czechami

10 Informacje pozyskane podczas spotkania z doradczynia prezydent ds. polityki za-
granicznej Jang Kobzova podczas wizyty studyjnej na Stowacji w ramach projektu pt.
Centrum Badawcze Inicjatywy Tréjmorza przy ISP PAN, 21.04.2022 1.

Y Programové vyhldsenie viddy na roky 2016-2020, Urad vlady Slovenskej repu-
bliky, https://www.vlada.gov.sk (10.03.2025).
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oraz ,,sprawdzong wspotprace” z Polska, Wegrami i Austrig. Za najwaz-
niejszy format wspolpracy regionalnej uznano ponownie V4. We wspo-
mnianych dokumentach zabrakto bezposredniego odwotania do innych
formatéw wspotpracy regionalnej, w ktorych Stowacja uczestniczy. Zna-
lazt si¢ tam jedynie enigmatyczny zapis o ,,partnerstwie z innymi pan-
stwami i ugrupowaniami regionalnymi”, co mozna posrednio odczyty-
waé jako wsparcie m.in. dla 3SI*%,

Podobne cele polityki zagranicznej Stowacji w regionie zapisano
W programie czwartego rzadu Roberta Ficy w 2023 r. Nowy rzad uznat
za niezbegdne przywrocenie efektywnej wspolpracy w ramach V4, co ma
przyczyni¢ si¢ do lepszego promowania wspdlnych interesow oraz roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych pomi¢dzy Stowacja a Czechami, Pol-
ska 1 Wegrami. Zdaniem rzadzacych, réznice w podejsciu do wojny na
Ukrainie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi nie po-
winny by¢ przeszkoda w dziatalnosci V4. Réznice w podejsciu do wojny
rosyjsko-ukrainskiej Wegier i Stowacji spowodowaly jednak de facto
zamrozenie relacji wyszehradzkich. W deklaracji programowej pominig-
to zupetnie pozostate formaty wspotpracy regionalnej, w ktére zaanga-
zowana jest Stowacja (m.in. B9, 3SI czy 3S). Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze
szczegolne znaczenie dla nowego rzadu ma rozwoj wspotpracy z We-
grami, z ktorymi do pewnego stopnia taczy Stowacj¢ podobne podejscie
do wojny na Ukrainie, reform instytucjonalnych UE oraz unijnej polityki
migracyjnej®.

Pewne informacje dotyczace Inicjatywy Trdjmorza ukazaty si¢ na
oficjalnych stronach rzagdowych. Formacja 3SI byla wspomniana dwu-
krotnie na witrynie Ministerstwa Inwestycji, Regionalnego Rozwoju
i Informatyzacji (mirri.gov.sk), zawsze przy okazji udziatu przedstawi-
ciela tego resortu w szczytach 3SI, gdy przewodzit stowackiej delegacji.
Za pierwszym razem bylo to zwigzane z udzialem 6wczesnego wicepre-
miera Petera Pellegriniego na szczycie Warszawie w 2017 r., podczas
ktorego stwierdzit, ze Stowacja w ramach 3SI odgrywa kluczowa role,
gdyz jakiekolwiek polaczenia na osi poéinoc — potudnie nie moga omingé

12 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024,
Urad vlady Slovenskej republiky, https://www.vlada.gov.sk (10.03.2025); L. Lewko-
wicz, Nowa polityka zagraniczna Slowacji: wzmocnienie orientacji transatlantyckiej
i aktywna wspolpraca regionalna, Instytut Europy Srodkowej, ,,Komentarze IES”, nr 184
(87/2020), https://ies.lublin.pl (10.03.2025).

18 Programové vyhldasenie vlady SR na obdobie rokov 2023-2027 ,, Lepsie, pokoj-
nejsie a bezpecne zit“, Urad vlady Slovenskej republiky, https:/www.vlada.gov.sk
(10.03.2025); L. Lewkowicz, ,,Stowacja na pierwszym miejscu”: polityka zagraniczna
czwartego rzqdu Roberta Fico, Instytut Europy Srodkowej, ,,Komentarze IES”, nr 1028
(4/2024), https://ies.lublin.pl (10.03.2025).
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tego panstwa lub Czech. Druga wzmianka jest zwigzana z udziatem wi-
cepremier i minister inwestycji Veroniki RemiSovej na szczycie w Sofii
w 2021 r., ktéra pozytywnie oceniala wzmocnienie partnerstwa transa-
tlantyckiego w ramach 3SI. Pewne informacje o zaangazowaniu w 3SI
ukazaly si¢ takze na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Euro-
pejskich. W sprawozdaniu rocznym resortu za 2019 r. w rozdziale po-
swigconym najblizszemu sasiedztwu podkreslono, ze Stowacja musi na
biezaco ocenia¢ swoje zaangazowanie w V4 i 3S, ale tez reagowaé na
nowe regionalne projekty, takie jak: 3SI, 17+1 i B9. W 2020 r. zamiesz-
czono krétkg notke o udziale wiceminister spraw zagranicznych Ingrid
Brockovej (jako ministerialnego koordynatora 3SI) w wideokonferencji
petnomocnikéw resortdow spraw zagranicznych panstw 3SI przed szczy-
tem w Tallinie. W 2021 r. resort dyplomacji rozpisat konkurs na przygo-
towanie niezaleznych opracowan eksperckich, gdzie jeden z tematow
dotyczyl miejsca 3SI w kontekscie polityki zagranicznej Stowacji. Osta-
tecznie nikt nie przygotowat takiej analizy, a informacje o konkursie sa
obecnie niedostepne, takze na archiwalnych stronach ministerstwa. Na
uwage zashuguje tez informacja, ktéra ukazala si¢ w 2020 r. na stronie
Ministerstwa Finansow. W opublikowanym wtedy zalaczniku do budze-
tu panstwa na lata 2021-2023 w czg$ci poswigconej udziatowi Stowacji
w organizacjach mi¢dzynarodowych zapisano na 2022 r. kwotg 20 min
EUR jako wktad minimalny do 3SIIF. Jak dotad Stowacja nie przystapita
jednak formalnie do funduszu, ponadto na stronie Ministerstwa Finan-
sow nie pojawily si¢ zadne nowe wpisy odnoszace si¢ do wspotpracy
trojmorskiej™.

Interesujacym zrodlem wiedzy o podejsciu Bratystawy do 3SI jest
wywiad z ambasadorem Stowacji w Polsce, Dusanem Kristofikiem.
Zdaniem dyplomaty, Stowacja przystapita do 3SI, aby wzmocni¢ wspol-
pracg regionalng i rozwing¢ projekty makroregionalne na osi poétnoc —
potudnie w sektorach infrastruktury, energetyki i cyfryzacji. Ambasador
dostrzega szereg wyzwan, ktore moga negatywnie wplyna¢ na rozwdj
3SI, m.in. zréznicowane postrzeganie samej inicjatywy i jej celow przez
panstwa uczestniczace, niejasne stanowisko UE wobec 3SI, mozliwo$¢
ostabienia spdjnosci UE, niejasne finansowanie 3SI, brak przelozenia
realizowanych projektow na praktyke, mozliwe zrodlo napie¢ zwigzane
Z wojng rosyjsko-ukrainskg, brak zaangazowania Niemiec. Jednocze$nie
wskazuje czynniki, ktore moga pozytywnie wptynaé na inicjatywe, m.in.

¥ p, Bajda, Stanowisko Republiki Stowackiej wobec Inicjatywy Tréjmorza w latach
2016-2024. Brak wizji i pomystu, Centrum Badawcze Inicjatywy Trojmorza przy ISP
PAN, https://trojmorze.isppan.waw.pl (15.03.2025).
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bezpieczenstwo energetyczne, tworzenie potaczen poinoc — potudnie,
bardziej dynamiczne relacje migdzy panstwami uczestniczagcymi w 3SL
Stowacja postrzega 3SI jako forme¢ pragmatycznej wspotpracy i chce
skupi¢ si¢ na potencjale gospodarczym panstw inicjatywy w ramach
wspolnego rynku UE. Ambasador informuje, ze Stowacja z zadowole-
niem przyjmie wszelkie inicjatywy w dziedzinie energii zgodne z zasa-
dami i priorytetami unii energetycznej oraz polityka klimatyczng UE.
Podkresla istotnos¢ dla calej 3SI szlaku Via Carpatia, natomiast wediug
niego strategiczne znaczenie dla Stowacji ma mie¢ m.in. budowa gazo-
ciagu Eastring. Ambasador wskazuje na zainteresowanie Stowacji 3SIIF,
ale podkresla, ze warunkiem zainwestowania w fundusz jest zaangazo-
wanie sie miedzynarodowych instytucji finansowych™.

Dyskurs ekspercki o 3SI na Slowacji

Na Stowacji problematyka 3SI jest nieobecna w dyskursie publicz-
nym. Pozostaje w polu zainteresowania niektorych o$rodkéw eksperc-
kich. Najszersza analiza dotyczaca podejscia Stowacji do 3SI zostata
przygotowana w 2021 r. przez Tomasa Strazaya, dyrektora Stowackiego
Stowarzyszenia Polityki Zagranicznej (Slovak Foreign Policy Associa-
tion, SFPA), w pracy eksperckiej think-tanku Stowarzyszenie Spraw
Miedzynarodowych (Asociace pro mezinarodni otdzky, AMO) The per-
spective of the Czech Republic, Hungary, and Slovakia on the Three Seas
Initiative. W tekscie zostalty poddane analizie szanse i wyzwania stojagce
przed Stowacja w kontekscie 3SI. Autor zwrocil uwage, ze z punktu
widzenia polozenia geograficznego terytorium Slowacji ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju potaczen infrastrukturalnych na osi pétnoc — po-
tudnie. Wspomnial w tym kontekscie o realizowanych wtedy projektach
interkonektorow gazowych z Polskg i Wegrami oraz szlaku komunika-
cyjnym Via Carpatia. Autor analizy zalicza Stowacje¢ do najbardziej nie-
zdecydowanych panstw uczestniczacych w 3SI. Wedlug niego, do zmia-
ny stanowiska wiadz stowackich przyczyni¢ si¢ moze zmiana postawy
dwoch pozostatych niezaangazowanych cztonkéw 3ST — Czech i Austrii.
Stowacja liczy réwniez na wigkszy udziat w formacie USA i Niemiec.
Istotnym problemem wskazywanym przez eksperta jest brak wlgczenia

Y Wywiad z ambasadorem Stowacji w Polsce, JE Dusanem Kristofikiem, prze-
prowadzony w Ambasadzie Republiki Stowackiej w Warszawie 6 czerwca 2019 r. przez
prof. Agnieszke Orzelskg-Stqczek i dr Marzeng Czernickg [w:] A. Orzelska-Staczek,
P. Ukielski, Inicjatywa Trojmorza z perspektywy jej uczestnikow, \Warszawa 2020,
s. 167-171.
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do 3SIIF migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Europej-
ski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju'®.

W 2024 r. ten sam autor opublikowatl uaktualniong analize Agenda
Setter or Agenda Follower? Slovakia’s Perception of the 3SI and Other
Regional Formats, w ktorej poréwnane zostato zaangazowanie Stowacji
w 3SI, V4 i 3S. W cze$ci poswigconej 3SI powtorzono argumentacje
z analizy opublikowanej w 2021 r. Analityk podkreslit jednak wptyw
wyborow parlamentarnych w poszczegdlnych krajach regionu na wspot-
prace regionalng, w tym na zaangazowanie si¢ Stowacji w 3SI. Zwroécit
uwagg, ze do$¢ istotne znaczenie dla funkcjonowania formatow regio-
nalnych w Europie Srodkowej miata zmiana rzadu w Polsce w 2023 r.,
ale takze dojscie do wladzy w tym samym roku Roberta Ficy. Zdaniem
analityka, r6znice w podejsciu do wojny rosyjsko-ukrainskiej praktycz-
nie zamrozity relacje w ramach V4. Obecnie jest ona realizowana na
nizszych szczeblach administracji panstwowej oraz sektorowo. Podobnie
roznice w podejsciu do agendy europejskiej zamrozily relacje Bratysta-
wy z Czechami i Austrig w ramach 3S. Wedlug Strazaya stanowi to jed-
nak szans¢ na szersze zaangazowanie si¢ nowego rzadu stowackiego
wlasnie w 3SI. Poza oslabieniem pozostatych formatéw regionalnym
czynnikiem, ktory moze skusi¢ strone stowacka do wiekszej aktywnosci,
jest koncentracja 3SI na wzro$cie gospodarczym, kwestiach infrastruk-
turalnych i energetycznych, co jest obecnie jednym z celéw strategicz-
nych rzadu stowackiego. Analityk uwaza, ze utworzenie nowego rzadu
w Polsce moze zmieni¢ dotychczas czesto negatywne postrzeganie 3SlI
w niektorych krajach regionu. W analizie omowiony zostat rowniez ak-
tualny stan debaty publicznej na Stowacji o 3SI*".

Format 3SI promuje do pewnego stopnia takze dziatajacy w Braty-
stawie think-tank Globsec, ktory m.in. uczestniczyt w 2018 r. w Forum
Biznesu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie. W 2020 r. na stronie or-
ganizacji opublikowano krotkg analize o przyjetej przez amerykanski
Kongres ponad podziatami politycznymi rezolucji wspierajacej 3SI
i wyrazajacej zgode na przekazanie 300 mln USD do 3SIIF do konca
roku. W dokumencie zwrdécono uwage na potencjat rozwoju wspotpracy
w zakresie cyfryzacji migdzy USA a 3SI. Na uwage zasluguje takze tekst

16 T. Strazay, Slovakia: a Hesitant Member, Committed to European Integration
[w:] V. Dostal, T. Strazay, Z. Végh, The perspective of the Czech Republic, Hungary,
and Slovakia on the Three Seas Initiative, AMO Policy Paper, June 2021, nr 7,
https://www.amo.cz (15.03.2025).

7 1dem, Agenda Setter or Agenda Follower? Slovakia’s Perception of the 3SI and
Other Regional Formats [w:] The Three Seas Initiative: An Original Concept of Regional
Cooperation in Different Approaches, red. A. Orzelska-Staczek, Warsaw 2024.
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opublikowany na stronie Globsecu z 2023 r., w ktérym Dmytro Tuzhan-
skyi podkreslit, jak wazng rolg moga odegrac¢ 3SI oraz V4 we wspieraniu
integracji europejskiej Ukrainy. Wskazat tez, ze przyznanie Kijowowi
statusu partnera 3SI otwiera nowe mozliwo$ci wzmocnienia relacji
z panstwami Europy Srodkowe;j'®.

W ostatnich latach stowaccy eksperci prezentowali swoje stanowi-
sko dotyczace 3SI rowniez w analizach polskiego think-tanku Warsaw
Institute. Matej Kandrik w publikacji z 2022 r. The Three Seas Initiative
from the Slovak Perspective: A Story of Missed Opportunities zwraca
uwage na kwestie bezpieczenstwa we wspolpracy trdjmorskiej. Jego
zdaniem 3SI jest dobrym przykladem ,,rozsadnej idei, ktorej pozytywne
rezultaty zostaty zneutralizowane ze wzgledu na ograniczong i op6znio-
ng realizacj¢”. Uwaza, ze rozbudowa infrastruktury energetycznej, trans-
portowej 1 cyfrowe] realizowana przez inicjatywe przyczynia si¢ do
zwigkszenia odpornosci regionu w obliczu rosyjskiego ataku militarnego
na Ukraing. Zdaniem autora, Stlowacja jest kluczowym i jednoczes$nie
jednym z najbardziej niezdecydowanych panstw cztonkowskich 3SI.
Brak zaangazowania Bratystawy ma by¢ spowodowany m.in. silng awer-
Sja stowackich elit politycznych do ryzyka w mysleniu strategicznym,
negatywnym podej$ciem do 3SI gléwnego partnera handlowego Stowa-
cji, jakim sg Niemcy, obawami o antyunijny charakter 3S1. Dla analityka
przetomowym wydarzeniem dla 3SI w ostatnim okresie jest wojna rosyj-
sko-ukrainska — jego zdaniem konflikt ten uwydatnit potrzebe¢ solidniej-
szej i bardziej odpornej infrastruktury, zwlaszcza w sektorach energii
i transportu. Jego zdaniem ponadto istotna jest rOwniez debata na temat
roli 3SI w procesie odbudowy i integracji europejskiej Ukrainy. Ma to
by¢ m.in. szansa dla rozwoju wschodnich regionéw Stowacji™. W 2024 r.
Warsaw Institute opublikowat raport Three Seas Partnership. Raport
Specjalny, gdzie znalazta si¢ cytowana wczesniej analiza Pétera Szitasa
0 podejsciu Stowacji do 3SI. Autor podkresla kluczowa role Bratystawy
w 3SI ze wzglgdu na strategiczne potozenie kraju w samym centrum

8 T, Zornaczuk [i in.], Promocja Inicjatywy Tréjmorza w krajach czlonkowskich
i wsréd panistw-obserwatoréw, PISM Strategic File, nr 12 (104), https://www.pism.pl
(20.03.2025); Three Seas Initiative Gains Bipartisan Support in the U.S. Congress, Glob-
sec, https://www.globsec.org, 20.11.2020 (20.03.2025); D. Tuzhanskyi, Rethinking the
Concept of Central Europe with Ukraine as its member: What Kind of “Soft” Connec-
tivity is Needed in a New Geopolitical Reality?, Globsec Policy Brief, https://www.
globsec.org (20.03.2025).

19 M. Kandrik, The Three Seas Initiative from the Slovak Perspective: A Story of
Missed Opportunities, The Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org, 26.09.2022
(21.03.2025).
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Europy. Wedlug niego dzigki wsparciu ze strony 3SI Stowacja ma moz-
liwos¢ rozwoju lokalnej infrastruktury. Zauwaza, ze poczatkowo sto-
wackie wladze wykazywaly bierno$¢ wobec tej platformy wspotpracy,
natomiast obecny rzad Ficy przejawia wigeksze zainteresowanie pogle-
bieniem wspotpracy regionalnej, wykorzystujac format tréjmorski. Na
dowod autor prezentuje analize 29 projektow, w ktorych obecnie party-
cypuje Stowacja. Liczy rowniez na zaangazowanie w format nowego
prezydenta Pellegriniego®.

Dyskurs medialny o 3SI na Slowacji

Nie mniej marginalny charakter ma dyskurs o Inicjatywie Trojmorza
w mediach stowackich. Artykuly dotyczace 3SI pojawiajg si¢ przede
wszystkim przy okazji kolejnych szczytow tego formatu i maja z reguty
charakter sprawozdawczy, a w mniejszym zakresie analityczny. Przeglad
tekstow prasowych wskazuje takze, ze publikowane sa one zwlaszcza
w mediach o profilu ekonomicznym, co zgodne jest z charakterem for-
matu trojmorskiego. Na uwage zastuguje szereg tekstow, ktore ukazaty
si¢ w ostatnich latach na tamach tygodnika ekonomicznego ,,Trend”.
W artykule Iniciativa Trojmoria: zabudnuty projekt regiondlnej integrdcie
z 2019 r. autor zauwaza, ze 3SI zyskata duzy kapital polityczny jako
format wspotpracy regionalnej, ale stowackie spoleczenstwo niewiele
wie o istnieniu tego ugrupowania. Zwraca uwage na rozwoj tego formatu
poprzez utworzenie Forum Biznesu, Funduszu Inwestycyjnego 3SI oraz
rosnace zainteresowanie 3SI ze strony USA i Niemiec. W artykule Pre-
zidentské volby v USA mézu zmenit vztahy s V4 a USA opublikowanym
w 2020 r. zauwaza si¢, ze administracja amerykanska stale angazuje sie
w rozne wydarzenia zwiazane z 3SI, a Inicjatywa Trdjmorza staje si¢
wazniejszym partnerem dla USA niz Grupa Wyszehradzka. Przy okazji
szczytu 3SI w Sofii w 2021 r. ten sam tygodnik zamiescit krotka relacje
z Forum Biznesu, w ktorym uczestniczyl m.in. przewodniczacy Zwigzku
Przedsigbiorcow Budowlanych Stowacji Pavol Kovacik. Jego zdaniem
wybudowanie krajowego odcinka szlaku Via Carpatia czy brakujacego
odcinka autostrady D3 z Zyliny do polskiej granicy nie bedzie mozliwe
bez zaangazowania kapitalu prywatnego. Przy okazji drugiego szczytu
w Bukareszcie w 2023 r. w tek$cie Samit Trojmoria moze dat’ Slovensku
nové investicné prileZitosti zacytowana zostala wypowiedz obecnej na
tym spotkaniu prezydent Zuzany Caputovej, ktéra podkreslata wage
stowackiej obecnosci i zaangazowania w rozwdj wspotpracy regionalnej.

2 p_ Szitas, op. Cit.
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Stwierdzita takze, ze jesli Stowacja bedzie lekcewazyta 3SI, to realizo-
wane projekty infrastrukturalne moga oming¢ jej terytorium?'.

O 3SI pisal wielokrotnie takze do$¢ popularny na Stowacji tygodnik
»Tyzden”. W 2017 r. na tamach tej gazety krytycznie o formacie wypo-
wiedzial si¢ brytyjski dziennikarz Edward Lukas. Trzy lata p6zniej tygo-
dnik opublikowat sponsorowany wywiad z 6wczesnym wiceministrem
spraw zagranicznych Pawlem Jablonskim w calosci poswigcony 3SI.
W grudniu 2021 r. redakcja zorganizowata polsko-stowacka debate o 3SI
z udzialem dziennikarza i prezesa Stowarzyszenia Tréjmorze Grzegorza
Gornego oraz wicedyrektora departamentu wspotpracy ekonomicznej
MSZ Pawla Kotowskiego, strong slowacka reprezentowal natomiast
dyrektor SFPA Tomas Strazay oraz Martin Polonyi z Ministerstwa Fi-
nansow. Po szczycie 3SI w Wilnie w kwietniu 2024 r. na stronie interne-
towej tygodnika ukazaty si¢ dwie depesze stowackiej agencji prasowej
TASR, ktore dotyczyly wypowiedzi prezydenta Andrzeja Dudy 0 ko-
niecznosci zwigkszenia produkcji amunicji w panstwach NATO, oraz
zapowiedz czeskiego prezydenta Petra Pavla o gotowosci podpisania
bilateralnej umowy obronnej z Ukraina®.

Na uwage zastuguje jeszcze tekst Iniciativa Trojmoria moéze byt
uspeSnd, no potrebuje lepsiu stratégiu z 2022 r. autorstwa polskiego
publicysty Wojciecha Przybylskiego opublikowany w liberalnym dzien-
niku ,,.Dennik N”. Autor zwrodcit uwage na problemy stojace przed for-
matem po szczycie w Rydze, m.in. niedostateczne $rodki finansowe na
realizacj¢ projektow 3SI, slabe zarzadzanie formatem i brak wystarcza-
jacych informacji o 3SI w spoteczenstwie oraz deficyty demokracji
w regionie. Duzym wyzwaniem jest wedtug analityka traktowanie inicja-
tywy przez strong polska jako formatu geopolitycznego wpisujacego sie
w ,,polityke jagiellonska”. Jednoczes$nie jego zdaniem rosnie zaintereso-
wanie 3SI ze strony administracji amerykanskiej, szczegdlnie ze wzgle-

2 7ob. P. Bajda, Stanowisko Republiki Stowackiej...; Iniciativa Trojmoria: zabudnuty
projekt regiondinej integrdcie, Trend, https://www.trend.sk, 9.09.2019 (25.03.2025); Pre-
zidentské volby v USA mézu zmenit vztahy s V4 a USA, Trend, https://www.trend.sk,
28.10.2020 (25.03.2025); Zapojenie sikromného kapitdlu do vystavby infrastrukuiry je nevyh-
nutnostou, tvrdi Kovdacik, Trend, https://www.trend.sk, 9.06.2021 (25.03.2025); Samit Tro-
Jjmoria moze dat Slovensku nové investicné prilezitosti, Trend, https://www.trend.sk,
6.09.2023 (25.03.2025).

22 7ob. P. Bajda, Stanowisko Republiki Stowackiej...; S Edwardom Lucasom o Trum-
povi a Putinovi: Dostavame sa do éry po NATO, Tyzden, https://www.tyzden.sk, 29.01.2017
(25.03.2025); Trojmorie: prosperita a bezpecnost, Tyzden, https://www.tyzden.sk, 6.12.2020
(25.03.2025); Duda vyzval Stity NATO na zvySenie produkcie muniCie, Tyzden,
https://www.tyzden.sk, 12.04.2024 (25.03.2025); Pavol: Cesko pripravuje bilaterdlnu
bezpecnostnii dohodu s Ukrajinou, Tyzden, https://www.tyzden.sk, 11.04.2024 (25.03.2025).
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du na trwajacy konflikt rosyjsko-ukrainski. Podobnie rosnie znaczenie
Ukrainy dla 3SI, czego przejawem bylo nadanie jej statusu partnera
inicjatywy. Przybylski uwaza, ze formatowi brakuje strategii dziatania.
Chce rowniez wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskie-
go w 3SI%,

Z.akonczenie

Dokonana w artykule analiza wskazuje, ze Stowacj¢ mozna zaliczy¢
do najbardziej niezdecydowanych panstw uczestniczacych w Inicjatywie
Tréjmorza (obok Austrii, Czech i Wegier). Bratystawa dostrzega pewien
potencjat w 3SI i aprobuje rozwoj regionalnej infrastruktury transporto-
wej 1 energetycznej, jednoczesnie dos¢ sceptycznie podchodzi do poli-
tycznego wymiaru tego formatu, wskazujac czasami na dominacj¢ Polski
lub antyunijny i antyniemiecki charakter 3SI. Bratystawie zalezy, zeby
3SI zachowata przede wszystkim ekonomiczny charakter funkcjonowa-
nia — problemem jest jednak wskazanie zrodet finansowania duzych
projektéw infrastrukturalnych. Stowacja chce raczej zachowania ela-
stycznego, nieformalnego charakteru 3SI i sprzeciwia si¢ tworzeniu ja-
kichkolwiek sformalizowanych struktur w rodzaju sekretariatu. Stowac-
cy decydenci i eksperci podkreslaja, ze najwazniejszym formatem
regionalnym z udzialem Stowacji, mimo przejsciowych problemow,
pozostaje V4. Bratystawa chce, zeby 3SI byta ewentualnie uzupehie-
niem dla tej platformy wspotpracy.

Ambiwalentny stosunek Stowacji do 3SI wynika z kilku zasadni-
czych czynnikdéw. Bratystawa wcigz nie przystapita do 3SIIF, uwazajac
te instytucje za mato przejrzysta. Dos$¢ niejasny jest takze sposob finan-
sowania projektow priorytetowych. Slowacja zglosita w Bukareszcie
w 2018 1. szereg duzych projektow infrastrukturalnych, m.in. gazociag
Eastring, nie wskazujac jednak, skad wezmie $rodki na ich realizacje.
Obecnie tak duze inwestycje wykraczajg poza realne mozliwosci 3SIIF.
Zdaniem ekspertow slowackich, strona slowacka powinna skoncentro-
wac si¢ raczej na agendzie cyfrowej i mniejszych projektach energetycz-
nych oraz pod tym katem zmieni¢ list¢ zgtaszanych projektow prioryte-
towych. Stowacja podchodzi pragmatycznie do 3SI i w tym momencie
nie widzi warto$ci dodanej zwigzanej z zaangazowaniem si¢ w 3SIIF.
Dla Bratystawy istotne jest obecnie glownie dobre wykorzystanie $rod-
kow z budzetu UE. Moze si¢ to jednak zmieni¢ w sytuacji, gdy Stowacja

2 W. Przybylski, Iniciativa Trojmoria méze byt tispesnd, no potrebuje lepSiu stra-
tégiu, Dennik N, https://dennikn.sk, 23.06.2022 (26.03.2025).
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stanie si¢ unijnym platnikiem netto. Istotne znaczenie moze mie¢ wigk-
sze zaangazowanie si¢ w 3SIIF inwestorow prywatnych. Stowacy liczg
rowniez na wiaczenie si¢ do 3SIIF migdzynarodowych instytucji finan-
sowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju.

Ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne i migdzynarodowe sto-
sunek Stowacji do 3SI moze ulec w najblizszej przysztosci poprawie,
poniewaz zauwazalne jest rosngce zainteresowanie tym projektem ze
strony nowej administracji USA. Strona stowacka z zadowoleniem przy-
jetaby takze wicksze zaangazowanie si¢ w format gtdéwnego partnera
handlowego Stowacji — Niemiec, a takze réwnie sceptycznych wobec
3SI sasiadow — Czech i Austrii. Ponadto Bratystawa zapewne bedzie
dazyta do wzmocnienia relacji z pozostatymi panstwami uczestniczacy-
mi w 3SI ze wzgledu na trwajaca obecnie wojn¢ rosyjsko-ukrainska.
Wspdlnym mianownikiem przyszlej wspotpracy regionalnej mogtaby
by¢ odbudowa infrastruktury na Ukrainie, chociaz prowadzona przez
rzad Roberta Ficy polityka wschodnia moze jednak to uniemozliwié.
Szanse¢ na wigksze zaangazowanie si¢ Stowacji w 3SI stanowi prezyden-
tura Petera Pellegriniego. Jest to bowiem jeden z nielicznych politykow
stowackich, ktory uczestniczyt juz jako przedstawiciel rzadu w szczycie
3SI. Ponadto jest to bardzo doswiadczony polityk, ktory petnit trzy naj-
wazniejsze funkcje w panstwie (premiera, marszatka parlamentu i obec-
nie glowy panstwa) i moze by¢ zainteresowany wigksza aktywnoscig
miedzynarodowa. Testem dla P. Pellegriniego bedzie nadchodzacy
szczyt w Warszawie w kwietniu 2025 r. oraz kolejne inicjatywy glowy
panstwa w zakresie wspotpracy regionalne;.
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An Uninvolved Observer? Slovakia and the Three Seas Initiative (2015-2024)
Abstract

The Three Seas Initiative (3SI) is a relatively new format of regional cooperation in
Central Europe focused on economic cooperation. From the beginning, Slovakia has
been a member of the initiative, but it is one of the least involved participating countries
in the Three Seas cooperation. This is due to many international and domestic factors.
Bratislava, above all, does not see any added value in the 3SI and focuses primarily on
EU funds in its regional development. The format is also perceived as aimed at EU unity
and a counterweight to German dominance. The new US administration of Donald
Trump and its approach to the 3SI provides an opportunity to change the position of the
Slovak authorities. The current president of Slovakia, Peter Pellegrini, may pursue
a similarly new policy towards the format. The article presents the conditions for Slo-
vakia's functioning in the 3SI in the years 2015-2024, state and expert entities involved
in the Three Seas cooperation, public discourse on the 3SI and the most important pro-
jects involving the Slovak side. An attempt was also made to answer the question about
the reasons for Slovakia's distancing itself from this format of regional cooperation and
the possibilities of overcoming this reluctance.

Keywords: Slovakia, Three Seas Initiative, 3Sl, Via Carpatia
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PERCEPCJA ZJAWISKA AKTYWNEGO ZABOJCY
W POLSCE

Streszczenie

W niniejszym artykule autor udzielit odpowiedzi na dwa pytania badawcze: Jak
definiowane jest zjawisko aktywnego zabojcy w polskim prawie karnym oraz doku-
mentach regulujacych przygotowanie i dziatanie polskiej Policji? W jakim stopniu
zjawisko aktywnego zabodjcy stanowi rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w Polsce? W zwigzku z powyzszym sformutowano dwie hipotezy
badawcze, ktore — w §wietle przeprowadzonych analiz i zaprezentowanych wynikow
badan — zostaly potwierdzone: na terenie Polski dochodzi do atakoéw realizowanych
w mechanizmie aktywnego zabdjcy, ktdre stanowiag realne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego; w polskim prawie karnym oraz w dokumentach regu-
Iujacych dziatania Policji brak jest jednolitej i spojnej definicji zjawiska aktywnego
zabojcy, co utrudnia jego jednoznaczna klasyfikacje oraz skuteczne przeciwdziatanie.
W pierwszej czesci artykutu przedstawiono aspekt definicyjny analizowanego zjawiska,
natomiast w dalszej czg¢éci dokonano analizy przestepstw popetnionych na terytorium
Polski z wykorzystaniem mechanizmu dziatania aktywnego zabdjcy. Uzupelnienie sta-
nowia wyniki badan witasnych autora przeprowadzonych w latach 2019-2023 w ramach
postepowania doktorskiego.

Stowa kluczowe: masowy zabojca, aktywny strzelec, aktywny zabdjca, bezpieczen-
stwo, Policja

Wstep

Zabijanie, w tym takze przedstawicieli wlasnego gatunku, towarzy-
szy czlowieckowi od zarania dziejow. Pomimo postepu cywilizacyjnego
sktonno$¢ do przemocy pozostaje istotnym elementem ludzkiej natury.
Potwierdzaja to nie tylko liczne zabdjstwa, do ktorych dochodzi kazdego
dnia na catlym $wiecie, ale rowniez rozmaite badania naukowe prowa-
dzone w wielu o$rodkach badawczych. Bardzo wazne obserwacje w tym

* Uniwersytet Szczecinski, e-mail: damian.muszynski@usz.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-3305-9194.
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zakresie poczynit profesor David Buss', ktory — kierujac zespotem nau-
kowcow — przeprowadzil migdzynarodowe badania naukowe z udziatem
ponad pigciu tysigcy respondentow z San Antonio oraz Singapuru,
a uzyskane wyniki okazaty si¢ niepokojace. Po zakonczeniu badan Buss
wspominal: ,,Nasze badanie wykazato, ze 91% mgzczyzn i 84% kobiet
przynajmniej raz w zyciu do§wiadczyto zywych, realistycznych fantazji
o zabiciu innej osoby. Kiedy zastanawialem si¢ nad tymi zaskakujacymi
wynikami, pami¢tajac o tym, ze ludzki umyst zostat uksztatltowany przez
proces ewolucji, zaczatem podejrzewac, iz owe fantazje stanowia prze-
jaw gtebokich mechanizmow psychologicznych, ktére motywuja nas do
zabijania z konkretnych, jasno okre§lonych powodéw. Siedem lat dal-
szych, niemal obsesyjnych badan nad zjawiskiem morderstwa sklonito
mnie do wniosku, ze w ludzkim umysle naprawde uksztaltowaty sie
adaptacyjne mechanizmy zabijania — gleboko zakorzenione schematy
myslowe, czesto wspotwystepujace z wewnetrznym dialogiem i1 zako-
rzenione w silnych emocjach — ktére motywujg nas do popetniania mor-
derstw™?.

Mimo ze kazde zabdjstwo budzi Igk, to jednym z jego rodzajow
szczegolnie napawajacych strachem jest zabdjstwo masowe. Stanowi
ono przedmiot licznych badan naukowych oraz szczegétowych analiz
prowadzonych przez stuzby $ledcze na catym §wiecie. Zabdjstwo maso-
we przycigga uwage z kilku powodow — przede wszystkim ze wzgledu
na duzg liczbe ofiar poniesiong w jednym akcie przestgpczym oraz cze-
sto losowy charakter ich doboru. Dlatego potencjalnie kazdy — niezalez-
nie od wieku, pici, statusu spotecznego, wyznania czy pogladéw poli-
tycznych — moze sta¢ si¢ jego ofiarg. Wyniki badan polskiej literatury
przedmiotu wskazuja, ze publikacje opisujace masowe zabdjstwa czesto
koncentrujg si¢ na zdarzeniach poza Polska — przede wszystkim w Sta-
nach Zjednoczonych (USA) oraz w Europie Zachodniej®, a terminologia
stosowana do opisu sprawcow tego typu czyndéw jest zroznicowana. WY-
stepujg miedzy innymi takie terminy, jak: szkolni strzelcy, szkolni za-
bojcy, aktywni strzelcy, amok, aktywni zabojcy, a takze anglojezyczne

! David Buss — profesor psychologii na Uniwersytecie Teksanskim w Austin. Przez
wiele lat wyktadat na Uniwersytecie Harvarda i na Uniwersytecie Michigan. Swiatowej
stawy ekspert w dziedzinie emocji, plci, psychologii rozwojowej i psychologii relacji.
Laureat prestizowych nagréd, przyznawanych miedzy innymi przez Amerykanskie To-
warzystwo Psychologiczne.

2 D.M. Buss, Morderca za $ciang. Zabdjcze sklonnosci ludzkiego umyshu, Sopot
2014, s. 17.

% Zob. J. Stukan, Szkolni strzelcy. Przewidywanie i zapobieganie morderstwom,
Opole 2011, s. 58-156.
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okreslenia active shooter i active killer". Rozbieznosci te wynikaja
z kilku powodow, sposrod ktorych najwazniejsze to lokalizacja ataku
oraz zastosowane przez sprawcow narzedzia. Nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez zaplecze — zarbwno zawodowe, jak i naukowe — auto-
row poszczegbdlnych publikacji. Kolejnym zrédlem informacji na
temat tego rodzaju zdarzen sg doniesienia prasowe. W polskich me-
diach, relacjonujacych incydenty o podobnym charakterze, dominuja
okreslenia takie jak atak nozownika czy atak szalenca. Autor niniej-
Szego opracowania przyjat jednak termin aktywny zabéjca jako hipe-
ronim obejmujacy wszystkich sprawcow analizowanych w artykule.
W zwiazku z powyzszym sformutowano dwa pytania badawcze: jak
definiowane jest zjawisko aktywnego zabdjcy w polskim prawie kar-
nym oraz dokumentach regulujgcych przygotowanie i dziatanie polskiej
Policji? oraz w jakim stopniu zjawisko aktywnego zabojcy stanowi rze-
czywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce?
Przyjeto rowniez dwie hipotezy badawcze: na terenie Polski dochodzi do
atakow realizowanych w mechanizmie aktywnego zabdjcy, ktore stano-
wig rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, oraz w polskim prawie karnym, a takze dokumentach regulujacych
dziatania Policji brak jest jednolitej, spdjnej definicji zjawiska aktywne-
go zabdjcy, co utrudnia jego jednoznaczna klasyfikacje i efektywne
przeciwdziatanie.

Wiodacg metodg badawczg byta analiza danych z literatury przed-
miotu, aktow prawnych, zrédel medialnych (telewizja, Internet), artyku-
16w naukowych oraz publikacji zwartych. Metodami pomocniczymi
byty: poréwnanie, uogdlnianie, wnioskowanie i synteza. Dodatkowo
wykorzystano wyniki badan wtasnych autora przeprowadzonych w la-
tach 2019-2023 w ramach przewodu doktorskiego.

Ujecie definicyjne zjawiska aktywnego zabodjcy w Polsce

Czlowiek od zawsze staral si¢ uczynic tatwiejsza orientacj¢ w zto-
zonosci $§wiata poprzez definiowanie elementow otaczajacej go rzeczy-
wistosci. Zjawisko zabéjstwa rowniez poddane zostato tej zasadzie
i zdefiniowane jako ,,zabicie kogos, przestgpstwo polegajace na umysl-

4 Zob. Ibidem, s. 9; zob. takze: J. Kudlifiski, Active shooter, »Terroryzm. Zagrozenia
— Prewencja — Przeciwdzialanie”, 2010, nr 2; A. Karolewski, Active shooter — jedna
z metod wykorzystywanych przez terrorystow [w:] Reagowanie na zamachy terrorystycz-
ne. Wybrane zagadnienia, red. J. Stelmach, Warszawa 2016; M. Patys, Aktywny zabdjca,
.Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny”, 2019, nr 34, s. 40-41.
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nym pozbawieniu czlowieka zycia™. W publikacjach encyklopedycz-

nych funkcjonuje rowniez okreslenie tego czynu jako morderstwo, ktore
w podobny sposob opisuje si¢ jako ,,przestgpstwo polegajace na pozba-
wieniu zycia cztowieka™. W jezyku potocznym oba terminy stosowane
sa zamiennie. Zabdjstwa budza powszechng niecheé, kojarzac si¢ nie
tylko z bolem, lecz takze ze strachem. Jak pisat Edmund Burke: ,,7adna
pasja nie pozbawia umystu wszelkiej mocy rozumowania i dziatania tak
skutecznie jak strach”. Mimo Ze emocja ta stanowi jeden z kluczowych
elementow przetrwania naszego gatunku, nie jest postrzegana pozytyw-
nie. Mnogo$¢ tego rodzaju zdarzen oraz silne ich nasycenie w przeka-
zach medialnych sprawiaja jednak, ze w pewnym stopniu si¢ do nich
przyzwyczajamy. Zabojstwa pojedynczych osob, najczesciej z tego sa-
mego kregu towarzyskiego, sa zwykle kojarzone ze srodowiskami prze-
stepczymi, porachunkami zorganizowanych grup przestepczych lub $ro-
dowiskami patologicznymi, w ktorych tego rodzaju tragediom czesto
towarzyszy uzycie rozmaitych srodkow odurzajacych. Tego typu narra-
cja sprzyja tzw. znieczulicy oraz buduje falszywe poczucie bezpieczen-
stwa — zjawiska te wydaja si¢ bowiem odlegle, niemal nierealne, jakby
pochodzity z innego $wiata. Istniejg jednak pewne kategorie przestgpstw,
ktére brutalnie wdzierajg si¢ w iluzoryczng strefe komfortu. Naleza do
nich masowe zabdjstwa, zwlaszcza te dokonywane w ogdlnodostepnych
miejscach uzyteczno$ci publicznej, przede wszystkim w szkotach. Prze-
stepstwami tego rodzaju sa m.in. zabdjstwa popelniane przez sprawcow
okreslanych mianem aktywnych zabdjcow, bedacych egzemplifikacja
masowych zab6jcow.

Wedtug Kacpra Gradonia — ,,zabojstwa masowe sa jedng z form za-
bojstw wielokrotnych, w ktorych sprawca pozbawia zycia wigksza niz
jedna osoba liczbe ofiar”’. Przywotany autor przedstawia takze zaboj-
stwa masowe jako czyn charakteryzujacy sie ,,jednoscig miejsca i czasu
zdarzenia, podczas ktéorego w ramach jednego incydentu, dziatajacy
(najczesceiej) samodzielnie sprawca pozbawia zycia wiele osdb, a nastep-
nie dokonuje autoegzekucji (samodzielnie Iub przez posrednika — tzw.
suicide by proxy). Z analizy porownawczej wielu przypadkow tego typu
sprawcow wynika, ze zabdjcy masowi sg z regulty osobami przytloczo-
nymi glebokim poczuciem alienacji i frustracji, wynikajgcym z przeko-
nania, ze niezaleznie od podje¢tych wysitkow i ambicji nigdy nie zajma
takiego miejsca w spoteczenstwie, do jakiego aspiruja™™®.

® Stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1981, s. 887.

® Ibidem, s. 212.

K. Gradon, Zabdjstwo wielokrome. Profilowanie kryminalne, \Warszawa 2010, s. 24.
8 Ibidem, s. 26.
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Analiza literatury przedmiotu w poszukiwaniu definicji tego zjawi-
ska pozwala zauwazy¢, ze wielu autorow opisujacych dziatania spraw-
cOw przestepstw odwotuje si¢ do naukowych uje¢ masowego zabodjstwa.
Zastosowana terminologia istotnie rozni si¢ jednak w zaleznos$ci m.in. od
zastosowanego modus operandi. Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna
w opracowaniach autorstwa przedstawicieli réznych stuzb odpowie-
dzialnych za wykrywanie, Sciganie oraz zapobieganie tego rodzaju prze-
stepstwom. Zdaniem Andrzeja Mroczka, ,,Active shooter jest typem
zabodjcy zorganizowanego i wpisuje si¢ w kategori¢ mordercy masowe-
go. Morderca (zabojca) masowy odnosi si¢ do osob, ktore zabijajg kil-
ka ofiar w niewielkim odstgpie czasu. [...] Zostato przyjete, ze liczba
ofiar — sg rozbieznosci co do skutku — wynosi cztery. Wedtug kryte-
riow przyjetych przez Federal Bureau of Investigation — zeby konkret-
ny przypadek zaliczy¢ do tej kategorii zabdjstw, muszg by¢ spelnione
warunki: trzy lub wigcej ofiar; przestepstwo dokonane na ograniczo-
nym (zwykle matym) obszarze; przestepstwo dokonane w ograniczo-
nym przedziale czasowym, tj. ponizej 12 godzin. Tym samym wyraznie
nalezy odrézni¢ masowego od seryjnego zabojcy, ktory nalezy do innej
kategorii przestepcoOw. Masowy morderca zabijajac swe ofiary co kilka
lub nawet co kilkadziesigt minut spodziewa si¢, a nawet w pewnym
sensie planuje (zaklada) konfrontacje z organami $cigania (najczesciej
mys$li konkretnie o policji). Jest zdesperowany w takim stopniu, iz liczy
si¢ z tym, ze moze nie przezy¢ calego zdarzenia. Ciag jego dziatania
skutkujacego wieloofiarowoscia w wiekszosci przypadkow konczy sie
samobojstwem lub samobdjstwem przez policj¢ (suicide by cops), czyli
niczym innym jak sprowokowaniem funkcjonariuszy policji do zastrze-
lenia go™”’.

Na tym etapie zasadne wydaje si¢ uporzadkowanie omawianego
zjawiska w konteks$cie zroznicowanej terminologii (aktywny strzelec vs
aktywny zabdjca), stosowanej w licznych zrodtach. ,,Niestety wielo-
krotnie, zwlaszcza w mediach, terminologia ta stosowana jest wobec
tego samego sprawcy zamiennie i bardzo czgsto blednie. W potowie XX
w., zwlaszcza w USA, tego typu przestgpcy nazywani byli zazwyczaj
aktywnymi strzelcami ze wzgledu na fakt, iz dokonywali masakry przy
uzyciu broni palnej. Jednak pojawil si¢ problem z terminologia, gdy
sprawca dziatal w podobny lub identyczny sposob, nie uzywajac jednak
broni palnej, lecz np. noza, maczety, siekiery, samochodu lub urzadzenia

® A. Mroczek, Active Shooter i terrorysta. Problematyka profilowania osobowo-
Sciowego (psychologicznego) masowego zabdjcy, ,,Antyterroryzm. Polska i Swiat”, 2016,
nr2,s. 32.
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wybuchowego. W zwigzku z powyzszym wprowadzono nazwe aktywny
zabo6jca”™’. Amerykanskie stuzby bezpieczefistwa nieustannie analizuja
zdarzenia z udziatem tego typu sprawcow, co doprowadzito m.in. do
zmiany obowiazujacych rekomendacji w zakresie definicyjnym™.
Wspoélczesnie nie wymaga si¢ juz, aby atak skutkowat $miercig co naj-
mniej trzech ofiar ani by jego czas trwania nie przekraczal dwunastu
godzin, aby mogl zosta¢ zakwalifikowany jako atak aktywnego zabojcy
(lub aktywnego strzelca). W rezultacie rozszerzono katalog zdarzen
spetniajacych kryteria tego rodzaju przestgpstwa. Za aktywnego zabdjce
(lub aktywnego strzelca) uznaje si¢ obecnie sprawce (lub sprawcow),
ktory zabija lub usituje zabi¢ jak najwigkszg liczbg osob na ograniczo-
nym, zaludnionym obszarze. Dziatania te zwykle charakteryzuja si¢ bra-
kiem wyraznego schematu lub zasad doboru ofiar. Sa one nieprzewidy-
walne, dynamiczne, a ich przebieg najczeséciej miesci si¢ w przedziale od
10 do 15 minut, co wymusza natychmiastowg reakcje ze strony dostgp-
nych na miejscu stuzb bezpieczenstwa.

W Polsce ustawodawca narzucit okreslenie zabdjstwo, ktore ozna-
cza zbrodnie opisang w art. 148 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks karny (KK): ,,Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 10 albo karze dozywotniego pozba-
wienia wolno$ci”*?. Natomiast pojecie morderstwa nie ma $cistej defi-
nicji w polskim Kodeksie karnym, cho¢ bywa uzywane potocznie lub
umownie na okreSlenie typu kwalifikowanego zabdjstwa, opisanego
wart. 148 § 2 KK.: ,,Kto zabija cztowieka ze szczegdlnym okrucien-
stwem, w zwigzku z wzieciem zaktadnika, zgwalceniem albo rozbojem,
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, z uzyciem
materiatow wybuchowych, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krotszy od lat 15 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”*®
oraz § 3 tejze ustawy: ,,Karze okre§lonej w § 2 podlega, kto jednym czy-
nem zabija wigcej niz jedng osobe lub byt wczesniej prawomocnie ska-
zany za zab0jstwo oraz sprawca zabojstwa funkcjonariusza publicznego

' D. Muszynski, Postawa ofiar w sytuacji kryzysowej o charakterze aktywny strze-
lec/zabojca, ,,Przeglad Policyjny”, 2018, nr 2, s. 182.

11 Active Shooter How to Respond, U.S. Department of Homeland Security,
www.dhs.gov (10.11.2024). Zob. takze: Critical Issues in Policing Series: The Police
Response to Active Shooter Incidents, U.S. Department of Justice, https://www.ojp.gov
(10.11.2024).

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 148 (Dz.U. 1997, nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.).

3 Ibidem, art. 148.
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popetionego podczas lub w zwiazku z pelieniem przez niego obo-
wigzkoéw stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub
ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego™*. W tresci art. 148
§ 3 KK ustawodawca odnosi si¢ do przestepstwa polegajacego na zabi-
ciu jednym czynem wigcej niz jednej osoby, nie precyzujac jednak, czy
czyn ten zostal popeliony na ograniczonej przestrzeni. W zwigzku
ztym nalezy uznaé, ze przywolany przepis nie dotyczy wylacznie
sprawcow okres$lanych mianem aktywnych zabéjcéw, poniewaz moze
mie¢ rowniez zastosowanie np. do sprawcow zabojstw seryjnych, stano-
wigcych odrebng kategorie. Jak wskazuje bowiem Brunon Hotyst, ,,poje-
ciowo morderstwo seryjne nalezy odr6zni¢ od innych form zabojstw
kilku 0s6b”**. Nie nalezy jednak uznawaé takiego brzmienia przepisow
za wadliwe, gdyz pozwala ono unikna¢ nadmiernej kazuistyki, ktora
moglaby pojawiac si¢ przy kazdej probie szczegdlowego klasyfikowania
tego rodzaju zdarzen.

Analiza treSci wewnetrznych aktow prawnych, majacych bezposred-
ni wplyw na przygotowanie i skuteczno$¢ dziatania polskiej Policji,
wskazuje, ze pojecie aktywnego zabdjcy wystepuje w kilku formach.
W ramach szkolenia zawodowego podstawowego pojawia si¢ okreslenie
aktywny strzelec'®, natomiast w programie kursu specjalistycznego
z zakresu taktyki i technik interwencji uzyto sformutowania aktywny
strzelec/zabéjca'’. Programy wspomnianych kurséw nie zawieraja jed-
nak definicji analizowanego zjawiska, a jedynie wskazuja zagadnienia
taktyczne, ktore nauczyciel policyjny powinien omowic¢ w trakcie szko-
lenia. Definicja tego typu przestepcy zostala natomiast zawarta w Za-
faczniku nr 5 do Zarzadzenia nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 listopada 2017 roku w sprawie zadan realizowanych przez Policje
w sytuacjach kryzysowych'®. W przywotanym akcie prawnym postuzono
si¢ nastepujaca definicjg: ,,aktywny strzelec to osoba, ktéra w jednym
czasie 1 w jednym miejscu dziata z zamiarem zabicia jak najwigkszej

 Ibidem.

15 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 325.

18 Decyzja nr 376 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r. w spra-
wie programu szkolenia zawodowego podstawowego, s. 236, 242, 261-263 (Dz.Urz.
KGP 2022, poz. 238).

7 Decyzja nr 105 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 maja 2021 r. zmieniaja-
ca decyzje w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu taktyki
i technik interwenciji, s. 14, 43, 48 (Dz.Urz. KGP 2021, poz. 34).

18 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 roku
w sprawie zadan realizowanych przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz. KGP
2017, poz. 73).



124 DAMIAN MUSZYNSKI

ilosci 0sOb przy uzyciu najczesciej broni palnej, broni bialej, materiatow
wybuchowych lub innych $rodkow, w tym $rodkow komunikacji (samo-
chody osobowe, cigzarowe, statki powietrzne)”. Przytoczona definicja
charakteryzuje si¢ brakiem precyzji, poniewaz przedstawia aktywnego
strzelca jako sprawce postugujacego sie miedzy innymi bronig biala
lub pojazdem mechanicznym. Ponadto, w tytule Zatacznika nr 5 uzyto
okreslenia amok, co moze sugerowac nawigzanie zar6wno do sposobu
klasyfikowania tego typu sprawcow w Republice Federalnej Niemiec'?,
jak 1 do grupy zaburzen osobowosci oraz zachowania ujetej] w Miedzy-
narodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowot-
nych (ICD)%.

Wspomniana niescisto$¢ nabiera szczegdlnego znaczenia w Swietle
przeprowadzonych przez autora w latach 20192023 wsrod funkcjona-
riuszy stuzby prewencyjnej Policji na terenie catej Polski badan, ktérych
wyniki wykazaty, ze termin aktywny strzelec nie zawsze byl prawidto-
wo kojarzony. Ustalono, ze jedynie 61,7% ankietowanych udzielito pra-
widlowej odpowiedzi, wskazujac, iz aktywny strzelec to osoba dazaca do
zabicia jak najwigkszej liczby oséb w mozliwie najkrétszym czasie. Po-
zostali respondenci podawali btedne odpowiedzi, identyfikujac aktywne-
go strzelca jako: osobe trenujaca strzelectwo sportowe (9,8%), strzelca
wyborowego wspierajacego dziatania pododdziatu kontrterrorystycznego
(8,9%), snajpera eliminujgcego sit¢ zywa przeciwnika na polu walki
i zmieniajgcego pozycje ogniowa w celu uniknigcia wykrycia (8,1%),
cztonka grup Air Soft Gun (3,9%), osobe posiadajacg pozwolenie na
bron palng (3,9%) lub cztonka grup rekonstrukcyjnych (3,7%)*. Analiza
powyzszych danych prowadzi do niepokojacego wniosku: az 4 na 10
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe patrolowa — czyli potencjalnie dwa,
a niekiedy nawet cztery patrole — nie rozpoznaje prawidtowo zagrozenia,
jakim jest aktywny strzelec.

19 Krisenmanagement, Handreichung fiir den Umgang mit Krisensituationen an
Schulen, November 2019, Rheinland-Pfalz; zob. takze: Tat- und Fallanalysen hochex-
pressiver zielgerichteter Gewalt (TARGET), Freien Universitit Berlin, https://www.ewi-
psy.fu-berlin.de (9.04.2025).

2 Dotychczas nie udato si¢ ustali¢ definicji amoku, kt6ra jednomyslnie zaakcep-
towaloby $rodowisko naukowe. Przede wszystkim amok jest kulturowym fenomenem
obserwowanym w Malezji i Indonezji. Zaréwno w ICD-10, gdzie amok zaliczany jest do
grupy zaburzen osobowosci i zachowania, jak i w DSM-IV, gdzie znajduje si¢ w dziale
zaburzen dysocjacyjnych, zaznaczono, ze jest to zjawisko swoiste kulturowo”, zrodto:
H. Dressing, A. Meyer-Lindenberg, Ocena grozb i ryzyka wystgpienia amoku. Nowe zada-
nie dla psychiatrii?, Psychiatria po dyplomie, t. 8, nr 4, 2011, s. 49, https://podyplomie.pl
(9.04.2025).

2! Na podstawie badan wiasnych autora, przeprowadzonych w latach 2019-2023
w ramach przewodu doktorskiego.
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= osoba, ktora dazy do zabicia jak najwigcej ludzi w jak najkrotszym czasie
= osoba, ktora trenuje strzelectwo sportowe

= strzelec wyborowy, ktory aktywnie wspiera dziatania swojego pododdziatu
kontrterrorystycznego

= snajper, ktory podczas dziatan na polu walki eliminuje site Zywa nieprzyjaciela, a chcac
unikna¢ wykrycia, wielokrotnie zmienia lokalizacj¢ swojego stanowiska ogniowego

= osoba, ktora nalezy do tzw. grup ASG (Air Soft Gun)
osoba, ktora posiada pozwolenie na bron palng

osoba, ktora nalezy do tzw. grup rekonstrukcyjnych

Wykres 1. Skojarzenia respondentéw z pojeciem aktywny strzelec

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przypadki atakow aktywnego zabdjcy w Polsce
— analiza wybranych incydentow

W wyniku zamachu $mier¢ poniosto pie¢ osob: dwoch uczniow, je-
den z nauczycieli oraz obaj napastnicy. Atak charakteryzowat si¢ wyjat-
kowg brutalno$cig oraz wysokim poziomem determinacji sprawcow,
ktorzy uzyli broni palnej do razenia osdb znajdujacych sie¢ w ich bezpo-
$rednim otoczeniu. Zastosowali rOwniez granaty reczne, ktorych uzyli
w koncowej fazie zdarzenia, doprowadzajac do swojej Smierci poprzez
samobdjstwo. ,,Ponadto podczas przeszukania mieszkan sprawcow
ujawniono list pozegnalny Janusza Obrabalskiego, z ktorego tresci wy-
nikalo m.in., iz ma zamiar dokona¢ takiego przestepstwa i godzi si¢ na
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. . . . 09922 . . .. .
utrat¢ zycia podczas jego realizacji”*. Wydarzenie to, mimo iz mialo

miejsce niemal sto lat temu, wykazuje istotne podobienstwa do wspolcze-
snych incydentow z udziatem aktywnych zabdjcow. Zbiezno$¢ ta widocz-
na jest zarobwno w zakresie zastosowanych przez sprawcow Srodkow —
broni palnej, granatow oraz urzagdzen wybuchowych — jak i w wyborze
lokalizacji ataku (teren szkoty) oraz sposobie jego zakonczenia (samoboj-
stwo sprawcOw). Zachowanie ofiar rowniez ujawnia pewne wzorce charak-
terystyczne dla tego rodzaju sytuacji. Z relacji swiadkow wynika, ze zarow-
no uczniowie, jak i nauczyciele zareagowali w sposob intuicyjny, dzielac si¢
na trzy grupy: osoby podejmujgce ucieczke, osoby szukajgce schronienia
oraz osoby probujace interweniowac i powstrzymac napastnikow.

Incydent wilenski, niezaleznie od zmian geopolitycznych, jakie zaszty
od tamtego czasu w historii Polski, potwierdza trafnos¢ postawionej hipo-
tezy — zarbwno w zakresie rzeczywistego wystgpowania atakow realizo-
wanych w mechanizmie aktywnego zabojcy na terytorium kraju, jak i ich
wplywu na poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Wydarzenie to zostato rowniez przywolane ze wzgledu na mozliwosé
okreslenia przedziatu czasowego, w ktorym podjeto dziatania zmierzajace
do zidentyfikowania oraz analizy problemu wskazanego w pytaniu ba-
dawczym.

Stalowa Wola, 2017 rok

,»Iragiczne wydarzenia, jakie rozegraty si¢ w Stalowej Woli, na te-
renie galerii handlowej Vivo obudzity polskie spoteczenstwo z glgbokie-
go snu. Okazato si¢ bowiem, ze galeria handlowa, kojarzaca si¢ do tej
pory nie tylko z zakupami, ale przede wszystkim z rodzinnymi weeken-
dowymi wypadami moze w ciagu kilku chwil sta¢ si¢ miejscem tragedii.
Mimo iz tego typu wydarzenia miaty wielokrotnie miejsce na $wiecie,
czesto z jeszcze tragiczniejszymi skutkami, to jednak nikt nie dopuszczat
do siebie mysli, ze w polskich miastach rowniez moze zis$ci¢ si¢ sce-
nariusz kojarzony raczej z wydarzeniami zagranicznymi, szczeg6lnie
w USA”%, Ataku w galerii handlowej Vivo, przy ul. Chopina w Stalowej
Woli, dokonat 27-letni Konrad K., ktéry w przesztosci leczyt si¢ psy-
chiatrycznie oraz miat konflikty z prawem. W dniu 20 pazdziernika 2017
roku zabit jedna osobg i cigzko ranit kolejnych osiem, z ktorych czegsé
odniosta trwale kalectwo. Feralnego dnia, na krotko przed atakiem,
sprawca pojawil si¢ na terenie galerii, gdzie byt widziany przez jej pra-
cownikéw. ,,Chodzit po pasazu, jadl loda i przygladat si¢ ludziom.

22 D. Muszynski, op.cit., s. 186.
2 |pidem, s. 9.
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Zwrdcitam na niego uwage i pomys$latam sobie «jaki dziwak». Miatam
szczeScie. Mingtam go i zeszlam ze stoiska, a dwie minuty p6zniej on
ruszyt zabija¢”,

Zaobserwowano, ze sprawcy podobnych incydentow czesto poja-
wiaja si¢ na miejscu zbrodni przed jej dokonaniem, co wynika najcze-
$ciej z dwoch powoddéw. Przeprowadzaja w ten sposob rozpoznanie
obiektu/terenu w celu usprawnienia swoich dziatan w trakcie po6zniej-
szego ataku oraz niekiedy kontempluja miejsce przysziej zbrodni,
wzmacniajagc motywacje do ataku na przebywajacych tam ludzi. Nie-
rzadko oba powody odgrywaja réownie istotng role w postepowaniu
sprawcow. Analizujagc zachowanie Konrada K. w trakcie popetiania
przestgpstwa, dostrzec mozna elementy postepowania charakterystyczne
dla aktywnych zabojcow, takie jak dynamiczne przemieszczanie si¢ po
terenie galerii, atakowanie przypadkowych 0séb, bez szczegdlnego pro-
filu ofiar, oraz wykorzystanie do popetienia przestgpstwa dwoch nozy
wojskowych. ,,Nozownik — Konrad K. — przebiegt przez cate centrum
z dwoma bagnetami. Wybierat przypadkowe ofiary i dzgat je na oslep. —
Zagladal nawet do butikow przy pasazu — jak wspomina jeden ze $wiad-
kow. Kolezanka schowala si¢ za ladg i jej nie zauwazyt. Inng dziewczy-
ne, ktora sprzedaje na wyspie, probowat dosiegngé nozem, ale ona wy-
biegta i schowata sie w sitowni”?.

Ostatecznie sprawca zostal obezwtadniony przez $wiadkoéw zajscia,
a przybyli na miejsce funkcjonariusze Policji przejeli Konrada K., zapo-
biegajac linczowi. Zachowanie ofiar w galerii ,,Vivo” przypomina
w swym schemacie reakcje ucznidow gimnazjum wilenskiego, tzn. czgsé
0sOb natychmiast podjeta ucieczke lub szukata schronienia, a niektorzy
postanowili podja¢ probe walki. ,,Tomasz Niemiec, akurat rozmawiat
z szefowa, kiedy wbiegla przerazona dziewczyna i powiedziala, aby nie
wychodzi¢ na pasaz galerii [...] postanowil sprawdzi¢ co si¢ dzieje.
W pierwszym momencie zobaczyl dziewczyng ze stoiska, ktora papie-
rowym recznikiem uciskata rang na glowie. Kto$ inny wtedy rzucit: «ja-
ki$ wariat biega z nozem i tnie ludzi!» [...] Kiedy biegl pasazem w po-
szukiwaniu nozownika jego oczom ukazywal si¢ coraz wigkszy rozmiar
tragedii. Mijal pokrwawionych ludzi z ktutymi, glebokimi ranami i zszo-
kowanych klientow, ktorzy nie wierzyli, ze to dzieje si¢ naprawde [...].
Dobiegt do konca galerii i wyszed} na zewnatrz. — «Tam jest!» — wskaza-
li kierunek ucieczki nozownika robotnicy z budowy obok [...]. Jak wy-
znal Tomasz Niemiec: «Jednego jestem pewny. Gdybym wtedy nic nie

2 WL, ,,Ezy same plyng...” Pracownicy galerii o ataku nozownika. Ich relacje sq
wstrzgsajgce, Fakt, https://www.fakt.pl (13.11.2024).
% Ibidem.
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zrobit, pewnie nigdy bym sobie tego nie wybaczyt...»” *°. Podczas wyda-
rzen w Stalowej Woli na terenie galerii przebywat takze jeden z pracow-
nikéw ochrony, ktéry nie byl w tym dniu na stuzbie, lecz spedzat czas
zrodzing na zakupach. Zostat on réwniez zaatakowany przez Konrada K.
i odnidst powazne obrazenia ciata, a scena ataku odbyta si¢ na oczach
jego dziecka. ,,Widziatam jak ten zbir dopadt pana Jurka z ochrony, kté-
ry akurat byl w galerii prywatnie z rodzing. Zranit go na oczach jego
matego synka. Poczatkowo myslatam, ze to zwykla szarpanina. Zoba-
czytam jednak néz. Dziecko ptakato z przerazenia, bo tatu$ lezat caty we
krwi. Przytulalam tego chlopczyka, aby go pocieszy¢, potem dobiegla
jego mama”?*’,

Opisane wydarzenia ze Stalowej Woli stanowia klasyczny przyktad
ataku aktywnego zabojcy, ktory postuzyl si¢ nozami, a jego ofiarami
byly osoby przypadkowe. Ponadto zmieniat swoja lokalizacje bardzo
Sprawnie, poruszat si¢ truchtem i w calkowitej ciszy, co uczynito go
szczegolnie trudnym przeciwnikiem. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz
pewne mechanizmy, charakterystyczne dla tego typu incydentow zarow-
no w zakresie zachowan sprawcow, jak i ofiar, pozostaja niezmienne
niezaleznie od szeroko$ci geograficzne;j.

Brzes¢ Kujawski, 2019 rok

Wydarzenia, do ktorych doszto 27 maja 2019 roku w Szkole Pod-
stawowej nr 1 w Brzesciu Kujawskim, stanowig klasyczny przyktad
ataku aktywnego zabojcy, znanego z przypadkdéw wystepujacych w ame-
rykanskich placowkach oswiatowych. ,,Tego dnia okoto godziny 10:00
18-letni byty uczen szkoty, uzbrojony w rewolwer czarnoprochowy oraz
sze$¢ tadunkow wybuchowych wiasnej produkcji, pojawit si¢ na drugim
pietrze jednego z segmentow szkoly. Do jednej z sal lekcyjnych, ktora
byla otwarta, wrzucit fadunek wybuchowy [...]. Nauczyciel podjat decy-
zj¢ o natychmiastowej ewakuacji klasy do toalety z zamiarem zabaryka-
dowania si¢. W trakcie ewakuacji czworo uczniow spanikowato, odtg-
czyto si¢ od grupy i zaczeto zbiega¢ klatka schodowa w dot. Napastnik
caly czas stal niedaleko i oddat trzy strzaty do ostatniej z dziewczynek,
trafiajac ja”?. Sprawca okazat si¢ 18-letni Marek N., absolwent gimna-
zjum, ktore wczesniej funkcjonowato w budynku obecnej szkoty pod-

% WL, Rzucil sie z rurkq na nozownika. Bohater ze Stalowej Woli, Fakt, https:/Avww.
fakt.pl (14.11.2024).

7 |bidem.

% K. Danielewicz, Masakra w szkole w Columbine... Czy polskie szkoly sq bez-
pieczne?, Security in Practice, https://securityinpractice.eu (14.11.2024).
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stawowej. W zwigzku z tym znal on bardzo dobrze topografi¢ obiektu,
co jest sytuacjg czesto spotykang w podobnych przypadkach i zdecydo-
wanie niekorzystng zarowno dla potencjalnych ofiar, jak i interweniuja-
cych funkcjonariuszy Policji. W potaczeniu z duza dynamika dziatan
sprawcy sytuacja ta stanowila szczegdlnie niebezpieczng kombinacje
czynnikéw. Decyzja nauczyciela o wyprowadzeniu dzieci z klasy moze
budzi¢ watpliwosci, poniewaz w krotkim czasie, na ograniczonej prze-
strzeni, zgromadzita si¢ znaczna liczba uczniéw, co zauwazyt oczekuja-
cy na korytarzu sprawca. Taki rozwdj wydarzen stworzyt dla aktywnego
zabodjcy dogodny moment do dziatania — prowadzenie ognia, nawet na
os$lep, w warunkach duzego zaggszczenia os6b znaczaco zwigkszato
prawdopodobienstwo trafienia ofiary. Dodatkowo, w wyniku paniki
i towarzyszacego jej chaosu, czg¢$¢ dzieci odigczyta si¢ od grupy, co
zostato wykorzystane przez sprawce — w wyniku tego postrzelil on
11-letnig dziewczynke®. Warto przypomnieé, ze w Szkole Podstawowej
nr 1 w Brzesciu Kujawskim w pazdzierniku 2017 roku przeprowadzono
szkolenie dla nauczycieli dotyczace zasad postepowania w przypadku
wtargniecia napastnika na teren szkoly. Szkolenie prowadzone byto
przez emerytowanych zokierzy, w tym weteranow misji w Afganistanie.
Informacja ta wzmacnia watpliwosci co do stusznosci decyzji nauczycie-
la o opuszczeniu klasy. Nalezy jednak, dla zachowania obiektywizmu,
uwzgledni¢ okolicznosci, w jakich decyzja ta zostata podjeta. Po eksplo-
zji urzadzenia wybuchowego pozostanie w sali lekcyjnej rowniez wigza-
lo si¢ z realnym zagrozeniem dla zycia i zdrowia uczniéw, wynikajacym
z obecnosci toksycznych substancji chemicznych uwolnionych w wyni-
ku detonacji. ,,Jak ustalili $ledczy z Pomorskiego Wydziatu Zamiejsco-
wego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej w Gdansku: eksplozja spowodowala rozprzestrze-
nianie si¢ goracych produktow powybuchowych oraz powstanie tok-
sycznych gazoéw zawierajacych migdzy innymi siarkowodor. Ladunek
generowal rowniez impuls akustyczny, mogacy spowodowaé obrazenia
narzadu shuchu w odlegtosci do dwoch metréw od miejsca detonacji”®.
Marek N. po tym, jak postrzelit uciekajacg uczennice, przemieszczat si¢
po terenie szkoly, detonujac kolejne urzadzenia wybuchowe, a po napo-
tkaniu jednej z pracownic szkoty oddat w jej kierunku kilka strzatow,
ranigc kobiete. Ostatecznie sprawca po krotkiej rozmowie z woznym

2 M. Partyla, Strzelal do dzieci. Byly uczen skazany za atak na szkole w Brzesciu
Kujawskim, RMF 24, https://www.rmf24.pl (14.11.2024).

% R. Pasztelanski, Podczas ataku na szkole w Brzesciu Kujawskim cheial zabié jak
najwigcej 0sob, TVP Info, https://www.tvp.info (26.05.2023).
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szkoty, ktory poczatkowo rowniez byt celem ataku, poddat si¢ i potozyt
na podtodze szkolnego korytarza.

Analiza incydentu, do ktérego doszto w Brzesciu Kujawskim, prowadzi
do wniosku, iz Marek N. swym postepowaniem wypehil wszelkie znamio-
na definicji aktywnego zabdjcy. Przemawiajg za tym zarGwno modus ope-
randi sprawcy, jak rowniez zachowanie $wiadkow — ofiar zdarzenia. Incy-
dent zostal przerwany w wyniku bohaterskiej postawy woznego, ktory —
ryzykujgc wiasne zycie — podjat probe przerwania tragedii. Podejmowanie
dzialan ratujacych zycie dzieci stanowi szczegélnie wymagajace zadanie
zaro6wno dla przypadkowych bohateréw, jak i przedstawicieli powotanych
do tego shuzb i formacji. Czgsto w takich okoliczno$ciach emocje biorg gore
i stanowig pobudki, dla ktorych ludzie ryzykuja wiasne zycie, jak pracownik
szkoty w Brzesciu Kujawskim — Krzysztof Gorzycki.

Szczecin, 2024 rok

W dniu 1 marca 2024 roku na placu Rodta w Szczecinie doszto do
tragicznego zdarzenia, w wyniku ktérego poszkodowanych zostalo dwa-
dziescia oséb, w tym szescioro dzieci. Jedna z ofiar zmarta na skutek
odniesionych obrazen®. Sprawca ataku okazat si¢ 33-letni Grzegorz L.,
ktory — Kierujagc samochodem osobowym marki Ford Focus — celowo
wjechal w grupe osdb oczekujacych na przystanku komunikacji miej-
skiej. Nastepnie podjat probe ucieczki z miejsca zdarzenia. W wyniku
kolizji z kilkoma pojazdami nie byl w stanie kontynuowac ucieczki
i zostal ujety przez swiadkéw. Po zatrzymaniu Grzegorz L. o§wiadczyt,
ze jego dziatanie bylo $wiadome i zaplanowane — twierdzil, ze w thumie
rozpoznal osoby, ktore wedlug jego przekonania nalezaty do grupy pe-
dofilskiej, wczesniej przez niego rzekomo ,rozpracowanej”’. Miedzy
innymi na podstawie tych wyjasnien sporzadzono opini¢ psychiatryczno-
psychologiczna, w ktorej dwoch biegtych lekarzy psychiatrow oraz bie-
gla psycholog uznali sprawce za osobe niepoczytalng w rozumieniu art. 31
§1 KK. W toku postgpowania sgdowego petnomocnik pokrzywdzonych
zakwestionowat zasadnos$¢ tej opinii, wskazujac na dowody mogace
$wiadczy¢ o racjonalnym planowaniu czynu. Zabezpieczone dane cy-
frowe z urzadzen nalezacych do sprawcy wykazaty wczesniejsze wyszu-
kiwania w Internecie hasel typu: ,,jak zdoby¢ zotte papiery?”, ,,niepoczy-
talno$¢” oraz ,prawo karne”. Zdaniem pelnomocnika zgromadzony
material dowodowy moze wskazywac, ze sprawca posiadat zdolnos$¢ do
rozpoznania znaczenia swojego czynu oraz pokierowania swoim poste-

3L Zob. MRIgp, Wjechatl w tlum ludzi, nie bedzie procesu, TVN24, https://itvn24.pl
(14.03.2025).



Percepcja zjawiska aktywnego zabdjcy w Polsce 131

powaniem, a — co Szczegdlnie istotne z perspektywy badanego zjawiska
aktywnego zabojcy — uprzednio zaplanowat atak™.

Schemat szczecinskiego zdarzenia odpowiada cechom charaktery-
stycznym dla zjawiska, jakim jest aktywny zabdjca, co potwierdza kilka
kluczowych elementow. W poczatkowej fazie postepowania prokuratura
postawita Grzegorzowi L. m.in. zarzut usilowania zabdjstwa wielu osob,
kwalifikowany z art. 148 § 3 KK. Ponadto analiza sposobu dziatania
sprawcy wskazuje, ze podjat on dziatania gwattowne, a jako bron wyko-
rzystal samochod osobowy. Atak zostal przeprowadzony z zaskoczenia,
byt wymierzony w przypadkowe ofiary, a jego celem bylo spowodowa-
nie $mierci jak najwigkszej liczby osob.

Z.akonczenie

Punktem wyjscia w procesie dlugofalowego przygotowania do roz-
wigzywania wszelkich probleméw — w tym réwniez tych dotyczacych
bezpieczenstwa, stanowigcego jedna z podstawowych potrzeb cztowieka
— jest ich wtasciwe zdefiniowanie. Przedstawione wyniki badan pozwoli-
ly nie tylko odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze, lecz takze
potwierdzity hipotezy sformutowane przez autora.

Ustalono, iz zjawisko aktywnego zabojcy wymyka si¢ obowigzuja-
cemu rezimowi definicyjnemu w Polsce. W przepisach prawa karnego
brak jest regulacji, ktora expressis verbis kwalifikowataby przestepstwo
jako czyn popemiony przez aktywnego zabojce. Niemniej jednak kon-
strukcja art. 148 § 3 Kodeksu karnego stanowi skuteczne narzedzie pena-
lizacji tego rodzaju czynow, umozliwiajac $ciganie sprawcow bez popa-
dania w nadmierng kazuistyke.

Wewnegtrzne dokumenty polskiej Policji uwzgledniajg przestgpstwa po-
pelniane przez tzw. aktywnych zabojcow, jednak stosowana w nich termino-
logia wykazuje istotne rozbieznosci. W ramach szkolenia zawodowego
podstawowego, doskonalenia zawodowego centralnego, a takze w instruk-
cjach dotyczacych postgpowania w sytuacjach kryzysowych funkcjonariu-
sze spotykajg si¢ z niejednorodnym nazewnictwem opisujgcym tego rodzaju
sprawcow. Brakuje przy tym jednoznacznego rozrdznienia na sprawcow
postugujacych si¢ bronig palng oraz tych, ktorzy uzywaja innych narzgdzi
(np. nozy, siekier, maczet, pojazdow mechanicznych). Problem ten nie ma
wylacznie charakteru semantycznego — z punktu widzenia taktyki dziatan
interwencyjnych réznice te maja istotne znaczenie.

% 7ob. M. Parkitny, Kierowca, ktéry wjechal w ludzi na placu Rodla w Szczecinie,
trafi do szpitala, bo nie wiedzial co robi, GS 24.pl, https://gs24.pl (14.03.2025).
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Przedstawione w artykule przypadki jednoznacznie potwierdzajg po-
stawiong hipoteze badawcza o wystepowaniu na terenie Polski przestepstw
popetianych w mechanizmie dzialania aktywnego zabojcy. Obecnos¢ licz-
nych ofiar $miertelnych oraz os6b rannych w analizowanych zdarzeniach,
jak rowniez zachowania sprawcow, ofiar i $wiadkéw, wskazuja na powta-
rzalno$¢ charakterystycznych schematow dla tego typu atakow.

Uzyskane wyniki badan prowadza do wniosku o koniecznosci opra-
cowania kompleksowego systemu prewencyjno-reakcyjnego, ktory po-
winien by¢ oparty na kilku kluczowych filarach: jednoznacznej i spdjne;j
definicji zjawiska aktywnego zabojcy, systematycznej identyfikacji po-
tencjalnych zagrozen, szczegodtowej analizie incydentow, wlasciwym
przygotowaniu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz budo-
waniu $wiadomosci 1 kompetencji wsrod obywateli. Wnioski wynikajace
z przeprowadzonych badan mogg stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych,
poglebionych analiz omawianego zjawiska, jak réwniez przyczynic si¢
do opracowania skutecznych mechanizmoéw przeciwdziatania i ochrony
przed tego rodzaju zagrozeniami.
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The Perception of the Active Killer Phenomenon in Poland
Abstract

In this article, the author addresses two research questions: How is the phenomenon
of the active killer defined in Polish criminal law and in documents regulating the prepa-
ration and operational activities of the Polish Police? To what extent does the phenome-
non of the active killer pose a real threat to public safety and order in Poland? According-
ly, two research hypotheses were formulated and confirmed in light of the conducted
analyses and presented research findings: In Poland, attacks are carried out using the
active killer mechanism, which pose a real threat to public safety and order; Polish crimi-
nal law and documents regulating Police activities lack a unified and consistent definition
of the active killer phenomenon, which hinders its clear classification and effective pre-
vention. The first part of the article presents the definitional aspects of the analyzed
phenomenon, while the subsequent sections offer an analysis of crimes committed on
Polish territory using the active killer modus operandi. The article is further supported by
the author’s original research, conducted between 2019 and 2023 as part of doctoral
proceedings.

Keywords: mass Killer, active shooter, active killer, Safety, Police
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DEZINFORMACJA
W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH -
PRZYKLADY I FORMY PRZECIWDZIALANIA

Streszczenie

Dezinformacja w mediach spoteczno$ciowych stanowi jedno z kluczowych wyzwan
wspotczesnego §wiata. W dobie powszechnego dostgpu do internetu fatszywe informacje
moga rozprzestrzeniac si¢ w blyskawicznym tempie, docierajac do milionow uzytkowni-
kow i ksztaltujac ich postrzeganie rzeczywisto$ci. Bez watpienia skuteczna walka
z dezinformacjag wymaga wspolpracy instytucji panstwowych, firm technologicznych
i uzytkownikow medidw spoteczno$ciowych. Kluczowsg role odgrywajg regulacje prawne
oraz edukacja medialna spoteczenstwa. Rownie istotne jest promowanie narzedzi do
weryfikacji informacji oraz zwigkszanie $wiadomosci uzytkownikow mediéw spoteczno-
$ciowych na temat technik manipulacji i mechanizmow jej szerzenia. Celem artykutu jest
ukazanie definicji, przyktadow oraz sposobow walki z dezinformacja w mediach spo-
tecznos$ciowych. Wykorzystano metod¢ analizy piSmiennictwa obejmujacag przeglad
dostepnych zroédet naukowych oraz przyktadow z platform spoteczno$ciowych.

Stowa kluczowe: dezinformacja, media spotecznosciowe, przeciwdziatanie

Wstep

Wspolczesna rzeczywisto$¢ charakteryzuje si¢ dynamicznym prze-
ptywem informacji, ktore odgrywaja kluczowa role¢ w podejmowaniu
decyzji na poziomie jednostkowym i spotecznym. Z tego wzgledu istot-
ne jest, aby przestrzen medialna (w tym media spoteczno$ciowe) opiera-
fa si¢ na rzetelnych i zweryfikowanych tresciach, wolnych od znieksztat-
cen i dezinformacji'. M. Bochenek zauwaza, ze nadmiar informacji
W internecie przerasta uzytkownikow i czyni ich podatnymi na manipu-
lacje. Dezinformacja stata si¢ integralnym elementem wspolczesnego

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: martyna.ostrowska@Uuijk.
edu.pl, ORCID: 0000-0003-4883-5608.

Y Wstep [w:] Platforma przeciwdzialania dezinformacji — budowanie odpornosci
spolecznej. Badania i edukacja, red. R. Kupiecki [i in.], Warszawa 2021, s. 7.
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srodowiska informacyjnego. .. Wala dodaje, ze komercjalizacja obejmu-
je niemal kazda dziedzing zycia, co jest wykorzystywane przez media
oraz nieuczciwe podmioty do zarabiania na rozpowszechnianiu zmanipu-
lowanych tresci w mediach spotecznosciowych?.

Wraz z rosngca obecnoscia internetu w codziennym zyciu oraz zaa-
wansowang rolg platform mediéw spotecznosciowych coraz wicksza
liczba 0s6b decyduje si¢ na poszukiwanie i konsumowanie informacji
poprzez te platformy, zamiast korzysta¢ z tradycyjnych zrédet informa-
cji. Zmiany te mozna przypisac specyfice mediow spotecznosciowych: —
w poréwnaniu do tradycyjnych mediow (takich jak prasa czy telewizja)
platformy te umozliwiajg szybsze i tansze pozyskiwanie informacji; —
media spoteczno$ciowe sprzyjaja tatwiejszemu dzieleniu si¢, komento-
waniu i dyskutowaniu na temat wiadomosci z przyjaciélmi oraz innymi
uzytkownikami danej platformy®.

Bez watpienia media spoteczno$ciowe staja si¢ przestrzenia, w kto-
rej dezinformacja szerzy si¢ na niespOtykang skale. Latwos¢ dostepu
i uzytkowania, szybkos$¢ rozprzestrzeniania informacji oraz trudno$ci
w korygowaniu falszywych informacji sprawiaja, ze kontrolowanie nie-
pozadanych tresci jest niezwykle trudnym zadaniem®. Fatszywe lub
zmanipulowane tresci szybko zyskuja popularnos¢ i wptywaja na opinie
oraz decyzje uzytkownikow. Algorytmy promujace sensacyjne wiado-
mosci dodatkowo utrudniajg rozroznienie faktow od fikcji, co sprzyja
manipulacji i rozpowszechnianiu nieprawdziwych informacji. Stad tez
celem niniejszego artykutu jest przedstawienie definicji, przyktadow
i form przeciwdziatania dezinformacji w mediach spotecznosciowych. Pod-
jety problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu: Jakie dziatania sg najbar-
dziej efektywne w ograniczaniu dezinformacji w mediach spoteczno-
sciowych? Przyjeta hipoteza badawcza brzmi: Skuteczne ograniczanie
dezinformacji w mediach spoteczno$ciowych wymaga regulacji praw-
nych, edukacji medialnej i technologii weryfikujacych tresci, ale takze
zmiany architektury informacyjnej platform. Kluczowe jest projektowa-
nie algorytméw rekomendacji tresci, mechanizméw moderacji oraz inter-
fejsow uzytkownika w sposob, ktory nie wzmacnia polaryzacji i emo-
cjonalnej atrakcyjnosci falszywych tresci, a jednocze$nie angazuje
uzytkownikow w swiadome i krytyczne przetwarzanie informacji.

2\W. Czerski, Test CRAAP — przykiad narzedzia do walki z dezinformacjq, ,,Dydak-
tyka Informatyki”, 2021, nr 16, s. 49.

% K. Shu [i in.], Fake News Detection on Social Media: A Data Mining Perspective,
Proceedings of the 2017 IEEE/ACM International Conference on Advances in Social
Networks Analysis and Mining (ASONAM), Sydney 2017, s. 1.

4 S, Muhammed, S.K. Mathew, The disaster of misinformation: A review of re-
search in social media, “Journal of Social Media Studies”, 2020, no. 5, s. 271.
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W procesie badawczym wykorzystano metod¢ analizy pismiennic-
twa, ktora obejmowata szczegdlowy przeglad oraz interpretacje dostgp-
nych zrédet naukowych, wynikéw badan i innych materiatow zwiaza-
nych z tematem badan. Dzi¢ki tej wieloaspektowej analizie mozliwe
bylo poréwnanie wynikdéw roéznych autorow, a takze identyfikacja klu-
czowych trendéw, wnioskdéw czy réznorodnych perspektyw dotyczacych
zjawiska dezinformacji w mediach spoteczno$ciowych. Zastosowano
rowniez przyktady z roznych platform spotecznosciowych, ktore odegra-
ly istotng role¢ w szerzeniu dezinformacji oraz w manipulowaniu opinia
publiczna.

Definicja dezinformacji w mediach spoleczno$ciowych

Dezinformacja to celowe i zamierzone dzialanie majace na celu
kreowanie fatszywego obrazu rzeczywistosci’. Ma ona na celu polary-
zacje spoleczenstwa poprzez wykorzystywanie narracji opartej na stra-
chu. Dziala poprzez antagonizowanie okre§lonych grup spotecznych
i wzmacnianie antynaukowych tez, co prowadzi do pogltebiania podzia-
16w oraz oslabiania zaufania do rzetelnych zrodet informac;ji®.

Komisja Europejska definiuje dezinformacje jako mozliwe do zwe-
ryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje, ktore
sa tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu osiggniecia ko-
rzysci gospodarczych lub manipulowania opinig publicznag. Moze pro-
wadzi¢ do szkody publicznej obejmujacej zagrozenia dla proceséw de-
mokratycznych, polityki publicznej, zdrowia obywateli, $rodowiska
naturalnego i bezpieczenstwa’'. W kontekscie omawianego zagadnienia
kluczowe znaczenie ma precyzyjne zdefiniowanie pojecia dezinformacji
w mediach spotecznosciowych. Termin ten odnosi si¢ do celowego roz-
powszechniania falszywych, zmanipulowanych lub wprowadzajacych
w btad tresci za posrednictwem platform takich jak: Facebook, X, Insta-
gram, TikTok, WhatsApp, LinkedIn, Pinterest, YouTube i Snapchat.
Jej celem jest wptywanie na opinie, decyzje i emocje uzytkownikow
w aspekcie politycznym, spotecznym lub ekonomicznym.

® K. Shu [i in.], Combating Disinformation in A Social Media Age, Proceedings of
the 2020 IEEE/ACM International Conference on Advances in Social Networks Analysis
and Mining (ASONAM), New York 2020, s. 2.

® Dezinformacja? Pomoze Kodeks Dobrych Praktyk, Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej, https://www.gov.pl, 21.04.2022 (15.01.2025).

" K. Mroczka, Fake newsy jako nowa kategoria zagrozenia systemu bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa w dobie kryzysu epidemicznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego”, 2022, nr 26, s. 93-94.
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Falszywe informacje i fabrykowane tre$ci w mediach spoteczno-

sciowych wystepuja w rdznych formach®. Podstawowymi metodami
dezinformacji, wykorzystywanymi takze w §wiecie mediéw spoleczno-
sciowych, sa:

negacja faktow — polega na catkowitym zaprzeczeniu prawdziwosci
pewnych wydarzen lub informacji w celu zdyskredytowania istnie-
jacych dowoddéw lub faktéw, co prowadzi do dezorientacji wsrod
odbiorcow i podwazenia ich zaufania do wiarygodnych zrodet;
odwrdcenie faktow — opiera si¢ na zmianie porzadku faktéw lub
przedstawieniu ich w sposob odwrotny do rzeczywistego przebiegu
zdarzen w celu manipulowania percepcja wydarzen (wprowadzenie
odbiorcy w btad co do ich rzeczywistego charakteru);

modyfikacja motywu — dotyczy zmiany kontekstu albo powodu da-
nego zdarzenia (np. motywacji bohaterow zdarzenia lub przedsta-
wienia ich dziatan w innym $wietle), co doprowadza do innej inter-
pretacji przyczyn i skutkow i moze wplyna¢é na osad opinii
publicznej;

modyfikacja okolicznos$ci — polega na modyfikacji tla albo szczego-
tow zwigzanych z danym wydarzeniem, np. podawanie nieistotnych,
szczegotowych informacje majacych na celu rozmycie gtownej tre-
$ci i odwracanie uwagi od kluczowych faktow;

rozmycie i kamuflaz — shuzg przedstawieniu gtownej informacji
W sposob trudny do zrozumienia lub oceny, co ma prowadzi¢ do
znieksztalcenia rzeczywisto$ci. W metodzie rozmycia dodaje si¢
nadmiar nieistotnych informacji. Kamuflaz polega na zastanianiu
waznych informacji, zastepujac je mniej istotnymi;

generalizacja — opiera si¢ na przedstawieniu konkretnego faktu albo
zdarzenia jednostkowego w sposob sugerujacy, ze jest to zjawisko
powszechne i nieuniknione, wystepujace na szeroka skale, np. opi-
sanie jednego przypadku oszustwa i sugerowanie, ze jest to norma
w danej branzy;

interpretacja — oznacza przedstawienie sytuacji wymagajacej wyja-
$nienia w sposdb wywolujacy pozytywne skojarzenia wsrod opinii
publicznej, np. przedstawienie kontrowersyjnej decyzji politycznej
majacej negatywne konsekwencje jako dziatania na rzecz dobra pu-
blicznego®.

8 A. Bhattacharjee [i in.], Disinformation in the Online Information Ecosystem: De-

tection, Mitigation and Challenges, Proceedings of the 2020 IEEE International Confer-
ence on Data Mining (ICDM), Los Alamitos 2020, s. 2.

® J. Mazur, Informacja i dezinformacja w przestrzeni publicznej. Wprowadzenie do

problematyki, ,,Przestrzen Spoteczna”, 2021, nr 1, s. 80.
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Warto zwrdci¢ uwagg na tempo, z jakim dezinformacja moze si¢ roz-
przestrzenia¢ w mediach spotecznosciowych. Jak podaje J. Mazur, przy-
ktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej pojedynczy link wystany do 20 osob
poprzez komunikator WhatsApp, a nastepnie dzielony przez te osoby
Z kolejnymi 20 osobami, przy pigciokrotnym powtorzeniu tego procesu
moze dotrze¢ do 3200 oso6b. Taki proces rozpowszechniania informacji
moze zakonczy¢ si¢ w ciggu mniej niz 24 godzin, co potwierdza wyjatko-
wa szybko$¢, z jaka fatszywe informacje moga zyskaé rozglos™. Przed-
stawione dane ilustruja skale ryzyka zwigzanego z rozprzestrzenianiem
falszywych informacji przy uzyciu wspotczesnych narzedzi komunikacji
na odleglto$é. Wspoltczesny cztowiek, codziennie przekazujac $rednio kil-
kadziesigt roznych informacji, czesto nie weryfikuje ich prawdziwosci.
Ponadto internet stat si¢ przestrzenig, w ktorej prowadzone sa zorganizo-
wane kampanie dezinformacyjne. Badania dowodza, ze okoto 25% uzyt-
kownikéw mediow spotecznosciowych ufa prawdziwosci informacji tam
zamieszczonych. Dodatkowo algorytmy platform internetowych dostoso-
wuja tresci do preferencji uzytkownikow, co prowadzi do zamknigcia ich
w tzw. bance filtrujacej (bance informacyijnej)™. Pojecie to jako pierwszy
wprowadzit E. Pariser. Zgodnie z jego teorig algorytmy Google’a i Face-
book’a prezentuja uzytkownikom tylko te informacje, ktore pasujg do ich
gustow. Problem pojawia si¢ w przypadku korzystania przez odbiorce
tylko z mediéw spotecznosciowych i nieweryfikowania informacji w in-
nych mediach. W takim przypadku nie ma on pelnego obrazu rzeczywi-
stosci, a decyzje podejmuje wylacznie na podstawie informacji z tych
platform. Ponadto uzytkownicy czesto przegladaja jedynie tytuty postow,
nie zaglebiajac sie w tre$é ani nie sprawdzajac wiarygodnosci zrodet™.

Rozprzestrzenianie dezinformacji w mediach spotecznosciowych
przyciagneto uwage naukowcow, ktdrzy postanowili zbadac przyczyny
intensywnego udostepniania fake newséw. W latach 2006-2017 badacze
z Massachusetts Institute of Technology przeanalizowali 126 tys. praw-
dziwych i falszywych wpiso6w na Twitterze (obecnie platforma X), oce-
niajac ich zasieg oraz tempo rozpowszechniania. Wyniki dowiodty, ze
nieprawdziwe informacje rozprzestrzeniaja si¢ szesciokrotnie szybciej
niz faktyczne tresci® i osiggaja znacznie wigkszy zasieg'’. Badania wy-
kazaty, ze falszywe informacje rozpowszechniane sg zaréwno przez

19 Ihidem, s. 101.

Y Ibidem.

2 Fake news — dezinformacja w $wiecie nowych mediéw, CyberPolicy NASK,
https://cyberpolicy.nask.pl, 28.06.2018 (15.01.2025).

13 Ibidem.

43, Vosoughi, D. Roy, S. Aral, The spread of true and false news online, ,,Sci-
ence”, 2018, vol. 359, no. 6380, s. 1146-1151.
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boty, jak i samych uzytkownikow. Ich popularno$¢ wynika z atrakcyjnej,
uproszczonej formy, silnego oddzialywania na emocje oraz narracji
opartej na konflikcie. Dzigki temu w przystepny sposob wyjasniajg
skomplikowane tematy, takie jak nauka, historia czy polityka®®.

Przyklady dezinformacji w mediach spolecznosciowych

Szeroka dyskusja o dezinformacji, takze w mediach spotecznoscio-
wych, rozpoczgta sie w 2016 roku, gdy wykorzystano ja w kampanii przed
referendum w Wielkiej Brytanii dotyczacym Brexitu. Pojawily sie¢ wtedy
falszywe informacje na temat brytyjskich wptat do budzetu UE, ktore
wywolaly silne emocje’®. Wedtug analitykéw mogly one wptynaé na wy-
nik glosowania'’. Kolejnym wydarzeniem w 2016 roku zwracajacym
uwage na to zjawisko byly wybory prezydenckie w USA. W kampanii
media spolecznosciowe, takie jak Facebook i Twitter, sprzyjaty rozpo-
wszechnianiu niesprawdzonych, a czgsto falszywych informacji o kandy-
datach i relacjach migdzynarodowych. Analiza portalu BuzzFeed wykaza-
fa, ze w ostatnich trzech miesigcach kampanii prezydenckiej falszywe
informacje w mediach spoleczno$ciowych zyskaty wigksze zainteresowa-
nie niz wiadomosci przekazywane przez media glownego nurtu. Mierzone
liczba polubien, udostepnien i komentarzy 20 najpopularniejszych fake
newsow o kampanii osiggneto tacznie 8,7 min reakcji. Przewyzszylo ono
pod koniec kampanii reakcje na prawdziwe tresci z tradycyjnych zrodet
(7,3 mln). Jednym z najczg$ciej udostgpnianych fake newsow byta nie-
prawdziwa informacja, ze papiez Franciszek poparl Donalda Trumpa (En-
ding the Fed), ktora zebrata prawie milion reakcji. Popularnos$¢ zyskaty
takze falszywe doniesienia o rzekomym ,,potwierdzeniu” przez WikiLeaks
sprzedazy broni ISIS przez Hillary Clinton (The Political Insider) oraz
0 samobdjstwie agenta FBI prowadzacego $ledztwo w sprawie jej e-maili
(Denver Guardian). Fake newsy ze wzgledu na szeroki zasieg'® mogly
mieé istotny wptyw na wynik wyborow™®.

15 Fake news — dezinformacja...

16 |bidem.

7S, zannettou [i in.], Disinformation Warfare: Understanding State-Sponsored
Trolls on Twitter and Their Influence on the Web, Proceedings of the 2019 IEEE Europe-
an Symposium on Security and Privacy (EuroS&P), London 2019, p. 9.

® Wedlug badan 75% Amerykandw, ktorzy mieli do czynienia z nieprawdzi-
wymi wiadomo$ciami wierzy w nie. C. Silverman, J. Singer-Vine, Americans who
see fake news believe it, new survey says, BuzzFeed, https://www.buzzfeednews.com
(15.05.2024).

9 Ibidem, s. 22-23.
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Ponizej zostang przedstawione przyktady dezinformacji w polskich
mediach spotecznosciowych. Przyktadem jest nieprawdziwa informacja
o skazeniu nad Polska, ktora pojawita sie w 2020 roku m.in. na Face-
booku. Miata cechy zorganizowanej operacji informacyjnej bazujacej
na faktycznych pozarach na Ukrainie, ale odnoszacej si¢ do historycz-
nych skojarzen z wybuchem elektrowni w Czarnobylu. Przekaz byt
emocjonalny, a celem bylo podsycanie strachu, tworzenie chaosu in-
formacyjnego oraz podwazenie zaufania do polskich instytucji pan-
stwowych®. Kolejnym przyktadem dezinformacji byly posty o zagro-
zeniu wzrostem promieniowania w Polsce po zajeciu przez Rosjan
czarnobylskiej elektrowni w lutym 2024 roku. Efektem tej dezinforma-
cji bylo masowe wykupowanie ptynu Lugola przez Polakéw. Po zaje-
ciu elektrowni w Zaporozu odnotowano Kolejne fatszywe informacje
0 zagrozeniu jadrowym. Przekaz ten trafiat zwlaszcza do osob pamigta-
jacych awari¢ w Czarnobylu z 1986 roku i wzmacnial ich poczucie
zagrozenia'.

Innym przyktadem fake newsa w mediach spotecznosciowych jest
opublikowany na Facebooku na profilu ,,Pozwatem bank” post o rzeko-
mym wniosku o upadlos¢ mBanku. Wpis sugerowal, ze bank ztozyt
wniosek o upadtos¢, a w pozniejszych godzinach mialy si¢ odby¢ konfe-
rencje prasowe i spotkania instytucji finansowych. Cho¢ wpis zostat
usunigty (byt takze udostepniany), taka dezinformacja mogta prowadzi¢
do powaznych skutkéw, w tym destabilizacji banku i utraty $rodkéw
przez klientow?.

Powyzej zostato przedstawionych kilka subiektywnie wybranych
przyktadow dezinformacji w mediach spoteczno$ciowych z roznych
obszarow. Bez watpienia dezinformacja moze powodowaé zamieszanie
i wprowadza¢ ludzi w btad, co prowadzi do nieporozumien oraz bied-
nych przekonan. Ponadto moze pogtebiac polaryzacje opinii, szczegdlnie
w kwestiach politycznych, spolecznych czy kulturowych. W kontekscie
wyborow dezinformacja w mediach spolecznosciowych moze by¢ wyko-
rzystana do manipulacji opinig publiczng i wptywania na wyniki gtoso-
wania, co prowadzi do zaktocenia procesow demokratycznych. Moze
ona réwniez oddziatywaé¢ na podejmowane decyzje zakupowe czy inwe-

20 polska na celowniku dezinformacji, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.
gov.pl, 21.01.2025 (21.01.2025).

2 D, Chmielewska, Nie tylko zofnierze i karabiny. Dezinformacja jako istotny
element wojny w Ukrainie na przykladzie fake newsow i prorosyjskich narracji
rozpowszechnianych w polskich mediach, ,,Media i Spoteczefistwo”, 2023, nr 18,
40-42.

22 K. Mroczka, op.cit., s. 111.



Dezinformacja w mediach spolecznosciowych... 141

stycyjne przez jednostki czy grupy spoleczne. Dezinformacja w mediach
spolecznosciowych moze takze wywolac silne emocje w spoteczenstwie,
prowadzac do nieracjonalnych zachowan.

Przeciwdzialanie dezinformacji w mediach spolecznosciowych

W ostatnich latach rzady, spoteczenstwa, organizacje mig¢dzynaro-
dowe i firmy technologiczne zintensyfikowaty dziatania na rzecz zwal-
czania dezinformacji w mediach spotecznosciowych. Skuteczno$¢ tych
dziatan zalezy od ich zdolnos$ci do adaptacji do nowych metod fatszowa-
nia informacji oraz od wspodlpracy na poziomie krajowym i migdzynaro-
dowym®. Rozpowszechnianie dezinformacji mozna ograniczyé poprzez
zastosowanie wielopoziomowych dziatan. Kluczowy aspekt stanowi
wlasciwa edukacja. Uzytkownicy mediow spotecznosciowych nie tylko
powinni wiedzie¢ o zagrozeniach, jakie niesie za sobg dezinformacja, ale
posiada¢ takze umiejetnosci medialne zawigzane z oceng wiarygodnosci
informacji. Kolejny wazny element to wspotpraca platform spoteczno-
sciowych, ktore maja obowigzek podejmowania czynno$ci zmierzaja-
cych do przeciwdzialania dezinformacji (usuwania falszywych informa-
cji, ograniczania zasiegu kont je publikujacych). Bez watpienia bardzo
wazne s3 rowniez procedury legislacyjne, czyli wprowadzanie przez
rzady regulacji ograniczajacych mozliwosci rozpowszechniania dezin-
formacji, jednoczesnie nie naruszajac wolnosci stowa. Walka z dezin-
formacja powinna by¢ procesem cigglym, poniewaz rozwoj technologii
i manipulacji stawia nowe wyzwania. W kontekscie przeciwdziatania
dezinformacji w mediach spoteczno$ciowych warto uwzgledni¢ kilka
kluczowych kwestii:

wyzwania technologiczne — ewolucja technologii (np. boty czy de-

epfake) umozliwia masowe szerzenie dezinformacji. Potrzebne sa

zaawansowane narzedzia do wykrywania i obrony przed takimi za-
grozeniami;

—  wplyw algorytmow i ich przejrzystos¢ — platformy spotecznosciowe
tworzg banki informacyjne poprzez algorytmy. Konieczne jest
zwigkszenie przejrzystosci algorytmow;

— migdzynarodowa wspotpraca — walka z dezinformacja wymaga
wspotdziatania ré6znych krajow i organizacji;

— ochrona wolnosci stowa — dziatania regulacyjne musza respektowac
zasady wolnosci stowa 1 unika¢ cenzury;

2 Wstep...,s. 7.
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— rola niezaleznych fakt-checkerow — organizacje te sg kluczowe
w wykrywaniu dezinformacji, dlatego warto wspiera¢ ich prace;

— odpowiedzialno$¢ reklamodawcow — reklamy na platformach spo-
tecznosciowych czesto finansujg tresci dezinformacyjne. Reklamo-
dawcy powinni by¢ odpowiedzialni za miejsca i tresci swoich re-
klam;

— rola spoteczenstwa obywatelskiego — organizacje pozarzadowe i grupy
faktcheckingowe odgrywaja wazng role w ujawnianiu dezinformacji
oraz monitorowaniu platform spolecznosciowych?.

W Polsce w walce z dezinformacja warto zwroci¢ uwage na dziatal-
nos¢ Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego (NASK-PIB), ktory opracowat Kodeks Dobrych
Praktyk w zakresie walki z falszywymi informacjami. Jego celem jest
przedstawienie procesow dezinformacyjnych w polskiej infosferze oraz
wskazanie sposobow zapobiegania ich rozprzestrzenianiu. Eksperci re-
komendujg m.in. fact-checking, czyli szczegdtows weryfikacj¢ informa-
cji jako jeden z kluczowych sposobow przeciwdziatania dezinformacji®.
Eksperci rekomendujg stosowanie zasady 5 x Z przy sprawdzaniu infor-
macji w internecie (takze w mediach spoteczno$ciowych):
zweryfikuj, czy zroédto informacji jest wiarygodne;
zweryfikuj prawdziwo$¢ i logiczno$¢ informacji,
zweryfikuj, czy informacj¢ potwierdza inne Zrodto;
zweryfikuj, co jest faktem, a co opinig autora,;
zweryfikuj, czy autor zglosit przedstawiona sytuacje odpowiednim
stuzbom, jesli zachodzi taka potrzeba®.

Eksperci NASK-PIB podkre$laja znaczenie edukacji medialnej spo-

leczenstwa jako narzedzia przeciwdziatania dezinformacji i wzmacniania

odpornosci spotecznej. W nattoku informacji uzytkownicy mediow spo-
tecznosciowych czgsto nieswiadomie powielajg falszywe tresci, po pro-
stu je udostgpniajac. Dlatego tak wazne jest korzystanie ze sprawdzo-
nych zrodet. Instytut prowadzi takze kampani¢ #WlaczWeryfikacje

agrowpdndE

24 E. Baron-Polariczyk, Boty, trolle i fake news — uwazaj, kto cie uczy!, ,Edukacja —
Technika — Informatyka”, 2019, nr 2, s. 219-223; R. Kupiecki, F. Bryjka, T. Chton,
Dezinformacja migdzynarodowa: pojecie, rozpoznanie, przeciwdziatanie, \Warszawa
2022, s. 248-258; M. Kowalska-Chrzanowska, P. Krysinski, Polskie projekty fact-
checkingowe demaskujqce falszywe informacje na temat wojny w Ukrainie, ,Media
i Spoteczenistwo”, 2022, nr 17, s. 51-60; A. Lukaszuk, 'Whole of Government' oraz
'Whole of Society' — skuteczne dziafania w budowaniu swiadomosci i odpornosci spote-
czenstwa na zagrozenia w przestrzeni informacyjnej — przeciwdziatanie dezinformacji
w Polsce, ,,Zeszyty Prawnicze”, 2023, nr 3, s. 163-184.

% Dezinformacja? Pomoze Kodeks...

% Ibidem.
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w mediach spoteczno$ciowych majaca na celu wspieranie internautow
w weryfikowaniu informacji®’. Badania wskazuja, ze 72% uzytkowni-
kow mediow spotecznosciowych ignoruje niewiarygodne informacje,
a 12% zwraca uwagg w komentarzach, ze napotkali fake news. Co dwu-
dziesty uzytkownik blokuje osobe publikujacag takie tresci. Dodatkowo
niektorzy uzytkownicy kontaktuja sie z autorami nieprawdziwych infor-
macji lub zamieszczajg sprostowania na swoich profilach. Te dane suge-
ruja, ze obecnie obserwujemy pewna oboj¢tnos¢ wobec fatszywych in-
formacji. Dlatego konieczne jest zwigkszenie dzialan edukacyjnych
skierowanych do uzytkownikow mediow spoteczno$ciowych. Spote-
czenstwo powinno by¢ wyposazone w narzedzia umozliwiajace rozpo-
znawanie i zwalczanie dezinformacji®®. W tym kontekscie konieczne jest
dostosowanie programow nauczania, szczegélnie w obszarze edukacji
wczesnoszkolnej, oraz wprowadzenie nowych specjalizacji na uczel-
niach, ktore odpowiadaja na wyzwania zwigzane z dezinformacjg. Klu-
czowg rolg w walce z dezinformacja odgrywa edukacja mtodego pokole-
nia. Jej celem powinno by¢ wyksztatcenie u uczniow mechanizmow
obronnych przed dezinformacja. W ramach tego procesu mtodzi ludzie
powinni naby¢ nie tylko wiedzg, ale takze praktyczne umiejetnosci od-
powiedzialnego i madrego korzystania z zasoboéw internetowych. Warto
wyposazy¢ ich w zdolnosci do skutecznego poszukiwania informacji,
szczegolnie umiejetnosci wyboru wiarygodnych zrdodel oraz oceny ich
rzetelnosci, jak rowniez selekcji istotnych tresci®®.

Zakonczenie

Dezinformacja stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen wspot-
czesnej przestrzeni informacyjnej. Problem dezinformacji w mediach
spotecznosciowych wynika nie tylko z niskiej jakosci informacji, ale
takze z rosngcej komercjalizacji tych mediow, wykorzystujacych zmani-
pulowane tresci do generowania zyskéw. Media spoteczno$ciowe po-
przez swoje algorytmy promujace sensacyjne, kontrowersyjne czy emo-
cjonalne tresci stwarzaja warunki do szybkiego rozprzestrzeniania sig¢
dezinformacji. Zjawisko to dotyczy nie tylko tre$ci politycznych, ale
réwniez informacji zwigzanych z konsumpcjonizmem, zdrowiem czy
nauka. Warto podkresli¢, ze wprowadzanie uzytkownikow w btad czesto

27 |bidem.

% T, Gergelewicz, Obszary budowania odpornosci na dezinformacje jako element
bezpieczenstwa infosfery, ,,Cybersecurity and Law”, 2022, nr 7, s. 79-80.

2 \W. Czerski, op.cit., s. 53.
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ma realne konsekwencje dla ich zycia codziennego. Przeciwdziatanie
dezinformacji wymaga zmiany architektury platform spolecznoscio-
wych. Algorytmy powinny nie tylko ogranicza¢ rozprzestrzenianie si¢
falszywych informacji, ale takze promowac wartosciowe i zweryfikowa-
ne tresci. W tym kontekscie trzeba tak projektowac algorytmy, interfejsy
i zasady moderacji, zeby uzytkownicy wiedzieli o zagrozeniach zwiaza-
nych z dezinformacjg oraz aktywnie sprawdzali i oceniali przyswajane
informacje.

Celem tych dziatan powinna by¢ ochrona przed dezinformacja
| stworzenie przestrzeni informacyjnej, w ktorej uzytkownicy beda mieli
mozliwos¢ swiadomego 1 krytycznego odbioru tresci. W tym kontekscie
istotne jest ksztattowanie postaw opartych na analizie faktow, a nie wy-
facznie na emocjonalnym odbiorze przekazow. W obliczu wyzwania, ja-
kim jest przeciwdziatanie dezinformacji w mediach spotecznosciowych,
Kluczowe znaczenie ma rozwijanie umiej¢tnosci krytycznego myslenia
oraz oceny wiarygodno$ci zrodet informacji wsrdd ich uzytkownikow.
W dobie coraz wigkszej liczby falszywych i zmanipulowanych tresci nie-
zbedne staje si¢ podnoszenie §wiadomosci obywateli oraz wdrazanie sku-
tecznych dziatan edukacyjnych. Powinny one obejmowa¢ zaréwno mtod-
sze pokolenia korzystajace z mediow spotecznosciowych od najmtodszych
lat, jak i osoby doroste, ktore traktujg je jako codzienne zrodto informa-
cji. Szczegodlnie wazne jest zapewnianie narzedzi do samodzielnej wery-
fikacji tresci oraz promowanie rzetelnych zrodet informacji.
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Disinformation on social media — examples and countermeasures
Abstract

Disinformation in social media is one of the key challenges of the modern world. In
an era of widespread internet access, false information can spread at an alarming rate,
reaching millions of users and shaping their perception of reality. Undoubtedly, an effec-
tive fight against disinformation requires the cooperation of state institutions, technology



146 MARTYNA OSTROWSKA

companies, and social media users. Legal regulations and media literacy education play
a crucial role in this process. Equally important is the promotion of fact-checking tools
and raising users' awareness of manipulation techniques and the mechanisms behind the
spread of disinformation. The aim of this article is to present definitions, examples, and
methods of combating disinformation in social media. The study employs the method of
literature analysis, including a review of available scientific sources and examples from
social media platforms.

Keywords: disinformation, social media, counteraction
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W POSZUKIWANIU METODY BADAN
NAD ZJAWISKIEM UCHODZSTWA Z UKRAINY
DO POLSKI PO 2022 ROKU.
PERSPEKTYWA MIGRATION STUDIES'

Streszczenie

Artykut proponuje skrétowy przeglad wybranych teorii i pomystéw metodologicz-
nych z zakresu migration studies pod katem ich ewentualnej przydatnosci do analizowa-
nia zjawiska naptywu uchodzcoéw z Ukrainy do Polski, wywotanego agresja rosyjska
w lutym 2022 r. Autor zastanawia si¢, ktore z tradycyjnych i nowszych koncepcji badan
nad migracjami moga by¢ uzytecznym punktem odniesienia albo chociaz inspiracja do
analizy doswiadczen uchodzcow z Ukrainy. Proponuje zarazem podejscie ,.ekumenicz-
ne”, uwzgledniajace rézne poziomy analityczne i mozliwie wielostronne aspekty do-
$wiadczenia uchodzczego.

Stowa kluczowe: migration studies, uchodzcy z Ukrainy, agresja rosyjska na Ukra-
ing, teorie migracyjne

Wstep

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, rozpoczeta w lutym 2022 r.,
wywolala zjawisko, ktore — jak si¢ wydawato — zaliczalo si¢ do zamknig-
tych kart w historii Polski i obecnej Unii Europejskiej: fale uchodzcow
wojennych. Utworzyli ja mieszkancy zaatakowanego panstwa (nie tylko
zreszta etniczni Ukraincy), ktorzy uciekali gtownie na zachdd przed
wojng. Oprocz oczywistego zainteresowania medidw i opinii publicznej
niemal od razu uchodzcy z Ukrainy stali si¢ przedmiotem badan nauko-

* Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Pamieci Narodowej, e-mail: p.pleskot@
ur.edu.pl, patryk.pleskot@ipn.gov.pl, ORCID: 0000-0001-5627-8325.

! Tekst powstat dzieki realizacji projektu ,,Migranci z Ukrainy w wojewodztwie
podkarpackim. Implikacje spoteczno-gospodarcze” i zostat sfinansowany przez Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu Regionalna Inicjatywa Dosko-
natosci 2024-2027, nr RID/SP/0011/2024/1.
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wych, z naturalnych wzgledow glownie z szerokiego obszaru migration
studies. Swiezo$¢ tego zjawiska migracyjnego powoduje zarazem, ze
W badaniach tych dominuje biezacy opis, ktoremu niekonieczne towa-
rzyszy refleksja teoretyczna i metodologiczna.

Ponizszy artykut proponuje — z koniecznosci bardzo skrotowe —
rozwazania nad tym wladnie ostatnim aspektem. Przedstawia przeglad
wybranych teorii i pomystéw metodologicznych z zakresu migration
studies (opublikowanych w artykutach i ksigzkach) pod katem ich ewen-
tualnej przydatnosci do analizowania zjawiska uchodzcéw z Ukrainy.
Autor skupia si¢ przy tym na tylko jednym aspekcie: naptywu uchodz-
czej fali do Polski. Autor zastanawia si¢, ktore z tradycyjnych i now-
szych koncepcji badan nad migracjami mogg by¢ uzytecznym punktem
odniesienia albo chociaz inspiracjg do analizy doswiadczen uchodzcoéw
z Ukrainy (od motywacji wyjazdowych, przez transfer migracyjny, po
charakterystyke zycia w panstwie przyjmujacym). Wypada zarazem
podkresli¢, ze z racji ograniczen objgtosciowych pominiety zostal tu
wazny, ale skomplikowany watek terminologii uzywanej w badaniach
nad migracjami’.

2 Do orientacji w ,.teoretycznym terenie” ogélnie rozumianych badan nad migracja
moga stuzy¢ opracowania streszczajace stan badan i ujgcia teoretyczne tej problematyki
— zob. m.in. Diaspora polska w procesach globalizacji. Stan i perspektywy badan, red.
G. Babinski, H. Chatupczak, Krakéw 2006; N. Glick-Schiller, L. Basch, C. Szanton-
Blanc, From immigrant to transmigrant: theorizing transnational migration, ,,Anthropo-
logical Quarterly”, 1995, t. 68, nr 1, s. 48-63; A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowa-
nia i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych koncepcji teoretycznych,
Warszawa 2003; Handbook of international migration. The American experience, red.
C. Hirschman, P. Kasinitz, J. DeWind, New York 1999; K. Iglicka-Okolska, Migracje
zagraniczne w Swietle najnowszych ujec teoretycznych, ,,Studia Demograficzne”, 1995,
nr 3; 19-34; eadem, Przyczyny migracji z Polski w latach 1945-1990, ,,Migracje i Spote-
czenstwo”, 1997, nr 2; International migration research: constructions, omissions and
the promises of interdisciplinarity, red. M. Bommes, E.T. Morawska, Aldershot—
Burlington 2005; M.M. Kritz, L.L. Lim, H. Zlotnik, International migration systems:
a global approach, New York—Oxford 1992; L. Lucassen, Migration, migration history,
history: old paradigms and new perspectives, Bern 1999; D.S. Massey et al., Theories of
international migration: a review and appraisal, ,,Population and Development Review”,
1993, nr 3, s. 431-466; idem, Worlds in motion: understanding international migration
at the end of the millenium, Oxford 1998; Migracje. Dzieje, typologia, definicje, red.
A. Furdal, W. Wysoczanski, Wroctaw 2006; Migration. Critical Concepts in the Social
Sciences, red. S. Vertovec, London 2009; Migration theory. Talking across disciplines,
red. C. Brettell, J.F. Hollifield, New York 2000; A. Portes, J. DeWind, Rethinking migra-
tion: new theoretical and empirical perspectives, New York 2007; D. Praszalowicz,
Dawne i nowe migracje, dawne i nowe konceptualizacje w badaniach migracyjnych,
,Przeglad Polonijny”, 2007, nr 1, s. 19-40; eadem, Teoretyczne koncepcje procesow
migracji, ,,Przeglad Polonijny”, 2002, nr 4, s. 9-40.



W poszukiwaniu metody badan nad zjawiskiem uchodzstwa z Ukrainy... 149

Dziedzictwo Everetta Lee

W badaniach motywacji uchodzcéw z Ukrainy, przyjezdzajacych do
Polski od lutego 2022 r., trudno nie odnies¢ si¢ do niemtodej juz, lecz
wcigz inspirujacej koncepcji push-pull factors, wypracowanej przez Eve-
retta Lee. Badacz ten wyrdznit nastepujace czynniki wptywajace na de-
cyzje migracyjne:

— push factors (czynniki wypychajace), zwigzane przede wszystkim
z miejscem pochodzenia;

— pull factors (czynniki przyciaggajace), zwigzane glownie z celem
emigracyjnym;

— intervening obstacles (zaktocenia), zwigzane z problemem duzych
odleglosci, granic panstwowych, ale takze z ,pierwotng oci¢zato-
$cig” ludzi (ktéra pozostate czynniki muszg przezwycigzyc);

—  uwarunkowania osobiste®.

W przypadku uchodzcow z Ukrainy oczywistym i najwazniejszym
push factor stata si¢ agresja zbrojna Rosji na Ukraing. Pamigtajmy jed-
nak, ze po uptywie miesigcy i wzglednym ustabilizowaniu frontu czyn-
nik ten przestat by¢ tak jednoznaczny: wigkszo$¢ terytorium Ukrainy
pozostaje bowiem wolna od okupantéw — ale juz nie od zbrojnych ata-
kéw z powietrza.

Bezposrednie sgsiedztwo Polski i Ukrainy stanowi zapewne najwaz-
niejszy pull factor, wzmocniony istnieniem mniej lub bardziej rozwinigtych
sieci spotecznych (tworzonych wczesniej w ramach migracji zarobkowej),
anajpewniej rowniez poczuciem pokrewienstwa kulturowego (przefiltro-
wanym indywidualnym do§wiadczeniem kazdego z uchodzcow).

Warto doda¢, ze czynniki wypychajace i przyciagajace moga zaist-
nie¢ zarowno w miejscu wyjscia, jak i w miejscu dojscia. Migracja staje
si¢ prawdopodobna w momencie, kiedy push factors zdominujg to
pierwsze miejsce, a pull factors — drugie, zas czynniki zakldcajace nie
beda na tyle silne, by uniemozliwi¢ przemieszczenie si¢. Wszystkie te
czynniki dotycza przede wszystkim jednostek, a nie catych grup, ale
moga ulega¢ modyfikacji pod wplywem os6b trzecich (rodziny, przyja-
ciot czy sieci spotecznych, o czym wprost Lee jednak nie pisze). W po-
réwnaniu do ekonomicznych i czeSci socjologicznych teorii migracyj-
nych Lee nie traktuje wymienionych przyczyn jako calkowicie
obiektywnych i niezaleznych od jednostek. Wszystkie te uwarunkowania
majg mniej lub bardziej subiektywny charakter, nawet w perspektywie

3 E.S. Lee, A theory of migration, ,Demography”, 1966, t. 3, nr 1, s. 47-57 (w wer-
sji polskiej tekst ten funkcjonuje jako Teoria migracji, opublikowany w serii ,,Przeglad
zagranicznej literatury geograficznej”, 1972, z. 34, s. 8-28).
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wojny*. By¢ moze to subiektywne postrzeganie push, pull i intevening
factors nazywa Lee ,uwarunkowaniami osobistymi” (opisywanymi
przez niego do$é enigmatycznie)”.

Model Everetta Lee stosunkowo tatwo zastosowaé w badaniach ma-
kro, skupiajacych si¢ na migrujacych grupach, a takze w skali prozopogra-
ficznej, gdy wnikliwie analizujemy biografie poszczeg6lnych osob. Im
staranniej analizujemy push i pull factors, poruszajac si¢ na réznych po-
ziomach analizy, tym wyrazniej widzimy wielowarstwowe przenikanie si¢
motywacji, w wielu przypadkach niemozliwych do zhierarchizowania.

Dziedzictwo Floriana Znanieckiego i postawa emiczna

W charakteryzowaniu fali uchodzczej z Ukrainy od 2022 r. przydat-
ne mogg okazac si¢ jeszcze starsze koncepcje. Marcin Kula podkresla, ze
do badania szeroko rozumianych procesow migracyjnych da si¢ wyko-
rzysta¢ teorie Floriana Znanieckiego. Za szczeg6lnie przydatne uczony
ten uznaje postulowane przez Znanieckiego analizowanie motywow
wyjazdowych za pomocg zbierania subiektywnych §wiadectw uczestni-
kow procesu historycznego®. To niewatpliwie dzieje sie juz obecnie
W odniesieniu do uchodzcéw z Ukrainy’.

Wspotczesny badacz zjawisk spotecznych — w tym migracyjnych
i uchodzczych — skupiajac sie¢ na analizie do$wiadczenia uchodZstwa,
szczegolnie w perspektywie indywidualnych wywiadow poglebionych,
nie moze poming¢ zaproponowanego przez Znanieckiego podejscia ba-
dawczego, nazywanego ,,wspolczynnikiem humanistycznym”. Postugu-
jac si¢ nim, uczony musi skupi¢ si¢ na analizowaniu subiektywnych
motywacji badanych aktorow spotecznych, bo tylko przyjecie ich per-
spektywy pozwoli odtworzy¢ i zrozumie¢ realne zjawiska spoteczne
I dziatanie cztonkéw badanych grup spotecznych. Postulaty Znanieckie-
go zblizajg sie¢ tym samym do klasycznych koncepcji Verstehen (zrozu-
mienia) Maxa Webera czy tez wspotodczuwania (Einfuehlung) Wilhel-

4 E.S. Lee, Theory of migration..., s. 47-57.

® A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 40.

® M. Kula, Emigracja z realnego socjalizmu: ekonomiczna i polityczna zarazem,
»Sprawy Narodowosciowe. Seria nowa”, 1995, nr 2, s. 142-143.

7 Zob. np. projekt badawczy U-Core (https://u-core.org/). Rowniez w ramach pro-
jektu Regionalnej Inicjatywy Doskonatosci pt. Migranci z Ukrainy w wojewddztwie
podkarpackim. Implikacje spoleczno-gospodarcze, realizowanego w latach 2024-2027
na Uniwersytecie Rzeszowskim, planowane jest utworzenie Podkarpackiego Centrum
Badawczego ,,Doswiadczenia Uchodzstwa”, w ramach ktorego gromadzone beda relacje
uchodzcow z Ukrainy.
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ma Dilthey’a. Rzeczywistos¢ spoleczna jest postrzegana nie jako obiek-
tywny, z zatozenia dany byt, lecz jako byt doswiadczany przez ludzi
i przez to do$wiadczenie tworzony®. To subiektywny obraz $wiata, kon-
struowany przez cztonkow grupy spotecznej i przetwarzany przez samag
grupe (w interakcjach wewnetrznych i zewngtrznych), jest przedmiotem
badan nauk spotecznych. Oczywiscie takie zatozenie nie moze relatywi-
zowaé jak najbardziej realnych wydarzen i zjawisk, takich jak agresja
zbrojna, represje polityczne itp.

Wydaje sie, ze idea wspdtczynnika humanistycznego przebija si¢ we
wspominanej koncepcji push-pull factors Everetta Lee, a zwlaszcza
w podkreslaniu subiektywnego charakteru postrzegania czynnikéw migra-
cyjnych. Idee Znanieckiego wyraznie koresponduja tez z pdzniejszymi roz-
wazaniami Marvina Harrisa, ktory zwrocit uwage na dwie perspektywy
antropologicznego opisu rzeczywistosci: etyczng (wywodzong od stowa
,fonetyka” — phon-etic) i emiczna (od ,,fonemiki”” — phon-emic). Ta pierw-
sza miata charakteryzowa¢ tradycyjnego badacza-analityka, druga za$ re-
prezentowata punkt widzenia uczestnikow opisywanych zdarzen®. Postugu-
jac sie ta terminologia, mozna powiedzie¢, ze Znaniecki zburzyl ten podziat,
proponujgc uczonym podejscie emiczne. Wydaje sie ono niezbedne w anali-
zie motywacji wyjazdowych, cho¢ ma bardziej charakter uniwersalnego
zalecenia badawczego niz konkretnego modelu teoretycznego.

Psychologiczno-spoleczna teoria procesu decyzyjnego

Obranie postawy emicznej w §ledzeniu motywacji wyjazdowych moze
wspotgra¢ z modelami psychologicznymi — zwlaszcza tymi, ktore interesuja
si¢ migracyjnym procesem decyzyjnym. Nasze spojrzenie moze wzbogacié
psychologiczno-spoteczna teoria procesu decyzyjnego, ogloszona w 1981 r.
przez psychologa i demografa Geralda Haberkorna. Badacz ten zapropono-
wat cztero- badz pigcioetapowy model procesu decyzyjnego, jaki podejmuje
jednostka, sktaniajac si¢ ku migracji'®. Rozwijajac nieco zaproponowany
przez niego schemat i dostosowujac go do kontekstu uchodzcéw z Ukrainy,
mozna go opisa¢ w nastgpujacy sposob.

8 Por. F. Znaniecki, Nauki o kulturze, Warszawa 1971.

® M. Harris, History and significance of the emic/etic distinction, ,,Annual Review
of Anthropology”, 1976, nr 5, s. 329-350; zob. tez: idem, Culture, People, Nature: An
Introduction to General Anthropology, New York 1980.

10 G. Haberkorn, The migration decision-making process: some social-psychological
considerations [w:] Migration decision making: multidisciplinary approaches to microlevel
studies in developed and developing countries, red. G.F. de Jong, R.W. Gardner, New York
1981, s. 252-278.
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Na pierwszym etapie jednostka ta dostrzega jakis problem (np. wy-
buch wojny) czy zadanie (chg¢ znalezienia bezpiecznego schronienia,
zapewnienia godnego zycia sobie i bliskim), po czym wchodzi w relacje
konfrontacji i probuje oceni¢ swa sytuacje (ocena ta zalezy od czynni-
koéw obiektywnych, cech indywidualnych, motywacji, ale tez charakteru
relacji ze wspolnota).

Drugi etap polega wedhug (zmodyfikowanej) koncepcji Haberkorna na
zdefiniowaniu mozliwych opcji postgpowania: sporzadzenia wykazu
i przegladu mozliwosci poradzenia sobie z zauwazonym problemem. Po-
strzeganie tych mozliwosci jest powigzane z predyspozycjami jednostki oraz
normami spolecznymi, ktorym si¢ podporzadkowuje. Jedng z tych mozli-
wosci jest migracja: wewnetrzna (np. przeniesienie si¢ na nieobjete dziata-
niami wojennymi tereny Ukrainy) lub zewngtrzna (np. z Ukrainy do Polski).

Trzeci, kluczowy etap, to dokonanie oceny tych mozliwosci: prze-
prowadzenie rachunku zyskow i strat, ktorego efektem jest okreslenie
opcji uznanej za najlepszg. Wybor takiej opcji nie oznacza jeszcze reali-
zacji: nalezy go skonfrontowa¢ z kontekstem spotecznym (od rodziny,
przez znajomych i przyjaciol, po normy spoteczne). Tutaj warto bytoby
doda¢, ze ocena i konfrontacja odbywa si¢ rowniez w kontekscie poli-
tycznym, a szczegélnie medialnym: jednostka ksztaltuje swoje kroki
w reakcji na zastyszane wiesci dotyczace postgpéw wojsk agresora, suk-
cesOw/porazek armii ukrainskiej; reakcji $wiata (decydentow, opinii
publicznej, mediéw) na sytuacj¢ na Ukrainie itp.

Do realizacji decyzji dochodzi na etapie czwartym, juz po zakonczeniu
konfrontacji. Kiedy decyzja zostaje podjeta i zaakceptowana przez otoczenie
(rodzina, spotecznos¢, miejscowe wiadze itp.), proces decyzyjny konczy sig.
W wypadku braku akceptacji (z jakiegokolwiek powodu) dochodzi do etapu
piatego: obrony i podtrzymania wlasnej decyzji (nie mozna tez wykluczy¢
innej mozliwosci: odstgpienia od podjetej wezesniej decyzji).

Wydaje sie¢, ze koncepcja Haberkorna, uzupetiona o konkretny kon-
tekst geopolityczny, stanowi przydatne narz¢dzie do badan nad migracja
Z Ukrainy od 2022 r. Pomysty tego badacza — w przeciwienstwie do wielu
innych modeli — okazuja si¢ stosunkowo tatwe do zastosowania w praktyce
i mogg stanowi¢ narzedzie podporzadkujgce wspomnienia migrantow.

Poziom mezo i migracja lancuchowa
W badaniu caloksztaltu doswiadczenia migracyjnego warto zwrocié

uwage na specyficzng skale badawcza, w pewien sposob pierwotniejszg
od poszczeg6lnych koncepcji badawczych, ale $cisle zwigzang z teoriami
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sieci spotecznych. Chodzi o docenienie tzw. poziomu mezo w badaniach
nad uchodzcami z Ukrainy. | tak np. Dariusz Stola proponuje, by
w badaniach nad migracjami — nie pomijajac czynnikow makro (poli-
tyki migracyjnej oraz uwarunkowan ekonomicznych istniejacych za-
rowno w panstwach wyjscia, jak i panstwach dojs$cia) oraz mikro (in-
dywidualnych decyzji) — przyjrze¢ si¢ takiemu wilasnie ,,$redniemu”
poziomowi, na ktorym bada si¢ relacje tgczace migrantow z ich krew-
nymi czy znajomymi w kraju i za granicg™’. Agata Gorny i Pawet Kacz-
marczyk nazywaja to podejécie badawcze mezo-analiza migracji mi¢dzy-
narodowych'?. Badania ,mezo” odgrywaja istotng role rowniez przy
nieplanowanych migracjach wywotanych wybuchem wojny. W przypad-
ku fali uchodzczej z Ukrainy do Polski powstatej w lutym 2022 r. moz-
na dopisa¢ do tego kontekstu zjawisko transgranicznosci. Zwiazki te,
interpretrowane w konteks$cie szeroko rozumianych teorii sieci spo-
lecznych (takich jak teoria ponadnarodowej przestrzeni spotecznej’;
koncepcja skumulowanej przyczynowosci®; czy teoria strukturacyj-
na™), a takze kapitalu spotecznego® moga przyczynié si¢ do zrozumie-
nia motywéw wyjazdowych. Dotyczy to zaréwno emigracji politycz-
nej, jak i zarobkowej"’.

Sie¢ powigzan spotecznych realizuje si¢ przede wszystkim poprzez
zwigzki migdzy przysztymi migrantami a znajomymi czy cztonkami
rodzin, ktorzy juz wyemigrowali (np. z powoddéw zarobkowych). Jesli
nie sama decyzja o wyjezdzie (przymusowa lub dobrowolna), to wybor
kraju/regionu docelowego 1 szybkos¢ procesu adaptacji do zycia w nim
mogg by¢ w duzym stopniu ksztattowane przez rodzinne i srodowiskowe
sieci zalezno$ci (im ggstsze sieci, tym latwiejsza droga adaptacji, ale

D, Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa 2010, s. 21.

12 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 62.

18 Zob. np. D.S. Massey, F. Garcia, The social process of international migration,
»Science”, 1987, nr 237, s. 733-738; T. Faist, The volume and dynamics of international
migration and transnational social speces, Oxford—New York 2000; L. Pries, Migration
and transnational social spaces, Aldershot—Brookfield—Singapore—Sydney 1999.

4 Zob. np. D.S. Massey, Why does migration occur? A theoretical synthesis [w:]
Handbook of international migration..., s. 34-52.

15 Zob. np. J. Goss, B. Lindquist, Conceptualizing international labour migration:
a structuration perspective, ,.International Migration Review”, 1995, nr 2, s. 317-351.

16 Zob. np. A. Gérny, D. Stola, Akumulacja i wykorzystanie migracyjnego kapitatu
spolecznego [W:] Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu,
red. E. Jazwinska-Motylska, M. Okélski, Warszawa 2001, s. 188-205.

7 por. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cCit., 5. 40-61; zob. tez np. O. Stark, The mi-
gration of labour, Cambridge 1991; idem, D.E. Bloom, The new economics of labour
migration, ,,American Economic Review” 1985, nr 2, s. 173-177.



154 PATRYK PLESKOT

trudniejsza asymilacji)'®. Mechanizm ten okre$la si¢ mianem chain mi-
gration (migracji tancuchowej), w ktorej migrant ,,wabi” cztonkoéw swo-
jej rodziny czy znajomych i utatwia im dokonanie transferu migracyjne-
go™®. Takie sieci spoteczne mogli zreszta tworzyé sami migranci, ktorzy,
urzadziwszy sobie zycie w kraju docelowym, przyciagaja kolejne osoby.
O ile w przypadku uchodzcow wojennych sieci spoleczne nie decyduja
0 samym podjeciu decyji migracyjnej, to maja duzy wplyw na wybor
miejsca osiedlenia, obnizajg tzw. koszty transferu (materialne i niemate-
rialne), a takze amortyzujg trudny nieraz proces aklimatyzacji. Bez ich
badania wiarygodne odtworzenie procesow migracyjnych jakiegokol-
wiek rodzaju wydaje si¢ niemozliwe.

Transnarodowos¢, transmigracja i spotecznosci etniczne

Badajac losy uchodzcow wojennych z Ukrainy, nalezy nie tylko
analizowa¢ motywacje wyjazdowe 1 przebieg transferu migracyjnego,
lecz takze — w dalszej kolejnosci — ocenia¢ koszty migracji i $ledzi¢
techniki przystosowawcze w kraju osiedlenia. Uczeni interesujacy si¢
tymi zagadnieniami najczesciej pisza o integracji i asymilacji. Ta pierw-
sza zaklada znalezienie sposobu Zycia w nowym otoczeniem bez Ko-
niecznosci zerwania z odrgbng (acz w naszym przypadku pokrewng)
tozsamoscia kulturowa. Druga z kolei oznacza oderwanie od kontekstu
kraju wyjscia (lub dazenie do tego oderwania) w imi¢ przyswojenia no-
wego zestawu praktyk spoteczno-kulturowych w kraju przybycia®. Za
ich pomocg mozna niuansowac réznorodne strategie przystosowawcze
(wykluczajace), obierane przez migrantow.

Jednoczesénie dla badan migrantéw z Ukrainy po 2022 r. problema-
tyka ta nie moze zaja¢ dominujacej pozycji: krotki przedziat czasowy od
Momentu migracji utrudnia przesledzenie procesualnych cech strategii
przystosowawczych. Nie zmienia to tego, ze juz teraz mozna probowaé
wykrywaé czynniki utatwiajace i utrudniajgce procesy przystosowawcze.
Do tych pierwszych zaliczaja si¢ podobienstwa w polskim i ukrainskim

8 D.T. Gurak, F. Cases, Migration networks and the shaping of migration systems
[w:] International migration systems..., s. 150-176.

1% Termin ten funkcjonuje w badaniach migracyjnych juz kilka dziesigcioleci, zob.
np. J.S. MacDonald, L.D. MacDonald, Chain migration. Ethnic neighborhood formation
and social networks, ,,The Milbank Memorial Fund Quarterly”, 1964, nr 1, s. 82-97.

2 |bidem, s. 33; M. Gordon, Toward a general theory of racial and ethnic group re-
lations [w:] Etnicity. Theory and experience, red. N. Glazer, D.P. Moynihan, Cambridge
1981, s. 84-110; R. Alba, V. Nee, Remaking the American mainstream. Assimilation and
contemporary immigration, Cambridge 2003, s. 11-12.
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kodzie kulturowym, wystgpowanie migracyjnych fal zarobkowych przed
2022 r. czy podobna ocena postgpowania Rosji, a do drugich — np. cien
trudnych doswiadczen historycznych (rzez wotynska, akcja ,,Wista”,
zmitologizowana pamig¢ o I Rzeczpospolitej itp.).

Bardzo obecnie modna koncepcja transnarodowosci (transnationa-
lism) rowniez moze okaza¢ si¢ przydatna dla naszych poszukiwan.
Teoria ta, w swych réznych odmianach, zwraca uwagg na fakt jedno-
czesnego funkcjonowania migrantow w kilku (najczesciej dwoch) prze-
strzeniach spoteczno-kulturowo-politycznych (zaréwno realnie, jak i —
a moze zwlaszcza — wirtualnie). Zjawisko to nie tylko warunkuje specy-
fike ich zycia (np. spowalnia integracje czy asymilacje), ale wplywa
takze na owe przestrzenie?’. Przykladem takich wplywow moga by¢é
Z jednej strony kontakty Ukraincéw z rodzinami/znajomymi/instytucjami
w kraju (bezposrednie lub posrednie, np. za pomoca komunikatoréw
internetowych), a z drugiej — strategie przyjmowania uchodzcow wojen-
nych z Ukrainy, wypracowywane w danym panstwie (w naszym przy-
padku: Polsce).

Z koncepcja ta koresponduje pojecie ,,transmigrantoéw” jako mi-
grantow budujacych swa autodefinicje w odniesieniu do wigcej niz
jednego panstwa®. Linda Basch, Nina Glick-Schiller i Cristina Szan-
ton-Blanc jako przyktad $§rodowiska transmigrantow podajg grupy Hai-
tanczykow osiedlonych w USA, walczacych w latach osiemdziesigtych
z funkcjonujacym na wyspie rezimem Jean-Claude’a Duvaliera, a takze
imigrantow filipinskich, w tym samym czasie lobbujacych w Stanach
Zjednoczonych przeciwko rezimowi Ferdinanda Marcosa®. Pozostaje
otwartym pytanie, czy koncepcja ta moze okazac si¢ uzyteczna wobec
uchodzcoéw ukrainskich.

Réznicujace si¢ grupy w ramach kategorii migrantow z Ukrainy
mozna ponadto zaliczy¢ do specyficznego rodzaju lokalnych spoteczno-
$ci etnicznych — kolejnego terminu powszechnie stosowanego w bada-
niach migracyjnych. Jak podaje Ewa Morawska, lokalna spoteczno$é
etniczna jest to ,,ograniczony przestrzennie system interakcji, wspierany
przez zespot instytucji oraz kontrole spoteczng i wytwarzajacy consensus
w sferze wartosci kulturowych”?. Dla uchodzcow z Ukrainy taka defini-
cja jest jednak trudna do praktycznego wykorzystania: nie tworzg oni

2L D, Praszatowicz, Dawne i nowe migracje..., s. 21.

22 N. Glick-Schiller, L. Basch, C. Szanton-Blanc, op.cit., s. 48.

% Ibidem, s. 56-57.

2 ET. Morawska, Polonijne spofecznosci lokalne i ich przemiany [w:] Polonia
amerykanska. Przeszlos¢ i wspolczesnosé, red. H. Kubiak, E. Kusielewicz, T. Gromada,
Wroctaw 1988, s. 371.
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silnych, wyodrgbnionych wspolnot, w ktorych objawityby sie wszystkie
cechy charakterystyczne dla lokalnej spoteczno$ci etnicznej. Nieco bar-
dziej odpowiednia moze zapewne by¢ szersza definicja Doroty Praszato-
wicz, wymieniajacej trzy elementy wyrdzniajace taka spotecznosc: teryto-
rium (np. dane miasto, osiedle, ulicg, blok), sie¢ stosunkow spotecznych
(kontakty migdzy migrantami) oraz poczucie wigzi/przynaleznos$ci (np.
do ,,ukrainsko$ci”, rodzimej tradycji, wiary itp.)®. Ogolnikowosé takiej
definicji sprawia jednak, ze jej uzycie w niewielkim stopniu pozwala na
teoretyczng interpretacj¢ danych faktograficznych. Na pewno w przy-
padku uchodzcéw z Ukrainy nie dochodzi do peinej realizacji mechani-
zmu nazwanego przez Raymonda Bretona ,,etniczng kompletnoscig in-
stytucjonalng” — czyli sytuacji, w ktorej migranci tworza za granica
zamkniety, samowystarczalny $wiat™.

Uchodzcy — klopoty z definicjami

Migrantow z Ukrainy bez wigkszego wahania zalicza si¢ do kategorii
uchodzcow wojennych, a szerzej — politycznych. Powod takiej kategoryza-
cji jest oczywisty, cho¢, jak zwykle, w szczegotach i na poziomie prozopo-
graficznym sytuacja staje si¢ bardziej skomplikowana (czy np. mozna po-
stawi¢ na tym samym miejscu mieszkanca Lwowa i Buczy?). Zauwazmy
przy tym, ze status uchodzcy gwarantuje aktywna pomoc panstwa przyjmu-
jacego — pod tym wzgledem uchodzcy sg bardziej uprzywilejowani i startuja
z lepszej pozycji niz ,,zwykli” emigranci zarobkowi®'.

Nalezy tu podkresli¢ jedno wazne zjawisko: w klasycznym modelu
uchodzca polityczny to osoba, ktéra otrzymuje — po krotszym lub dtuz-
szym procesie sprawadzania — status uchodzcy od panstwa przyjmujace-
go. W przypadku masowego naptywu uchodzcow politycznych takie
dziatanie nie jest mozliwe. Ujmujac sprawy w duzym uproszczeniu,
mozna jednak stwierdzi¢, ze domyslnie uchodzczy status osdb przyby-
wajacych do Polski z terytorium Ukrainy ustalita specustawa z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa® (notabene nie bedziemy tutaj analizo-

% D, Praszatowicz, Dawne i nowe migracje..., s. 28.

% R, Breton, Institutional completeness of ethnic communities and personal rela-
tions of immigrants, ,,American Journal of Sociology”, 1964, nr 2, s. 193-205.

21 3. Béroez, A. Portes, Contemporary immigration. Theoretical perspectives on its
determinants and models of incorporation, ,International Migration Review”, 1989,
t. XXI1X, s. 616, 619.

28 Ustawa z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583).
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wac polityki wladz polskich wobec kryzysu uchodzczego, opisanej juz
w wielu innych miejscach®).

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze sama ONZ-owska definicja
uchodzcy jest mglista i nieprecyzyjnie okreslona. Co prawda w konwen-
cji genewskiej z 1951 r. i protokole z 1967 r.*° zawarto wyczerpujace
wyjasnienie statusu uchodzcy, to jednak szczegdtowos¢ nie idzie w pa-
rze z precyzja i zbytnio zaweza kategoryzacje. W mysl tej definicji status
uchodzcy przystuguje osobie, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywate-
lem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na
skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego stalego
zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powroci¢ do
tego pafistwa™",

Rézne ,natgzenie” uchodzstwa zauwazaja Sergio Aguayo, Astri
Suhrke i Aristide Zolberg: chociaz podkreslaja, ze w definicji uchodzcy
nalezy wziag¢ pod uwage obecno$¢ przemocy, to zarazem wyrdzniaja
,,Wspolczynnik zagrozenia” (index of danger), uwzgledniajacy zréznicowa-
na wielko$¢ i prawdopodobienstwo wystepowania owej przemocy>”. Mozna
zauwazyc¢, ze w zalezno$ci od miejsca zamieszkania danego uchodzcy na
terenie Ukrainy ten indeks podlegat pewnemu zrdznicowaniu.

Na wspotwystepowanie motywow migracji dobrowolnych i przymu-
sowych zwraca z kolei uwage Anthony Richmond. Jego zdaniem nawet
te decyzje wyjazdowe, ktore wynikaty z zaistnienia nacisku i przymusu,
mogly mie¢ cechy tozsame z decyzjami dobrowolnymi, ktore tez prze-
ciez podlegaja uwarunkowaniom (np. w postaci norm i rél spotecznych,

2 7ob. np. P. Zalewski, Dziafania administracji paristwowej w Polsce wobec
uchodzcow z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty
prawne i securitologiczne, ,.Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2022, t. 34,
s.101-124.

% Zob. tekst konwencji w: Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow, sporza-
dzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515); Protokot ONZ
dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.
(Dz.U. 1991, nr 119, poz. 517).

3 K onwencja dotyczaca statusu uchodzcow...; rozdz. 1, art. 1; E.T. Morawska, In-
tended and unintended consequences of forced migrations: a neglected aspect of East Eu-
rope's twentieth century history, ,,International Migration Review”, 2000, t. 34, nr 4, s. 1073—
1074; A.E. Shacknove, Who is a refugee?, ,,Ethics”, 1985, nr 1 (95), s. 274-284.

%2 A, Zolberg, A. Suhrke, S. Aguayo, Escape from violence. Conflict and the Refu-
gee Crisis in the Developing World, Oxford 1989, s. 380.
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aspiracji materialnych itp.). Z tych wzgledow Richmond skrytykowat
wczesniejsze pomysly Williama Petersena, zaktadajace do$¢ wyrazne
podziaty typologiczne migracji. Sam co prawda takze zaproponowal
wyroznienie dwoch kategorii, ale postrzegat je tylko jako skrajne biegu-
ny szerokiej przestrzeni postaw posrednich. Do tych biegunéw zaliczyt
migrantow reaktywnych (np. ofiary wojen, uciekinierzy) oraz migrantow
proaktywnych (emigracja czysto zarobkowa)®. Migranci z Ukrainy byli-
by rzecz jasna zdecydowanie blizsi tym pierwszym.

»Stopniowalno$¢” w szerokich definicjach uchodzstwa przymuso-
wego zauwaza takze Ewa Morawska. Zwraca ona uwagg, ze niekiedy
pod terminem ,,exodusu” ujmuje si¢ nie tylko jednostki czy grupy spo-
teczne bezposrednio zmuszone do opuszczenia macierzystego kraju, ale
tez te osoby, ktére miaty mozliwos¢ wyboru mimo presji wynikajacej
z okolicznoéci uznawanych za niebezpieczne®. Trudno przylozyé jej
propozycje do konkretnych realiow, w tym ukrainskich, cho¢ pozwala
ona zwrdci¢ uwage na stopniowalno$¢ — oczywiscie tylko ograniczong —
zagrozenia dzialaniami rosyjskimi w zalezno$ci od czg$ci terytorium
Ukrainy (ale cho¢ agresorzy okupuja tylko jego fragmenty, to przeciez
cale jest zagrozone bombardowaniami).

Morawska wylicza poza tym ogdlne przyczyny oraz cele przymu-
sowych migracji. Wsrod tych pierwszych znalazty sie wojny migdzy
panstwami; konflikty regionalne; walka o wtasne panstwo lub/i uznanie
wlasnego narodu; rozpad porzadku publicznego; rewolucje spoteczne;
konflikty ideologiczne; mig¢dzypanstwowe porozumienia w Sprawie
zmiany granic lub transferéw ludnos$ci (zwtaszcza bezposrednio po 1945 r.)
oraz naciski wywierane przez panstwo lub/i sity spoteczne. Uchodzcy
z Ukrainy wpisujg si¢ w t¢ pierwszg i drugg kategorig. Do ogdlnych ce-
16w przymusowych migracji (z punktu widzenia ich inicjatorow) Mo-
rawska zalicza z kolei ekspansj¢ terytorialng i zapedy imperialistyczne;
podporzadkowanie sobie danej grupy etnicznej; homogenizacj¢ narodo-
wosciowg; neutralizacj¢ przeciwnikéw politycznych lub danych klas
spolecznych; realizacje celow polityki zagranicznej (np. destabilizowa-
nia innego panstwa) oraz zapewnienie sity roboczej w ramach moderni-
zacji®®. Te czynniki $wietnie wpisuja sic w cele polityczne i wojenne
rezimu Putina.

¥ A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 10-11, por. A.H. Richmond, Global apart-
heid: refugees, racism and the New World order, Don Mills 1994; W. Petersen, A gen-
eral typology of migration, ,,American Sociology Review” 1958, nr 3 (23), s. 256—266.

% E.T. Morawska, Intended and unintended consequences of forced migrations...,
s. 1073-1074.

% |bidem.
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Nie zmienia to faktu, ze definicje tego typu pozostaja bardzo ogolne.
Agata Gorny i Pawel Kaczmarczyk przekonuja wrecz, ze ,,przyjecie
bardzo precyzyjnej i §cistej definicji uchodzcy, z jaka mamy do czynie-
nia cho¢by w prawie migdzynarodowym, jest w istocie pozbawione pod-
staw teoretycznych”®. Takie ujecie jest — byé¢ moze — zbyt radykalne.

Uchodzcy odysejscy i rubikonscy

Rzecz jasna, nie wszystkie watpliwosci definicyjne wystepuja w dosé
jednak jednoznacznym kontekscie uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Nie-
mniej nalezy uswiadamia¢ sobie niedoskonalo$¢ koncepcji teoretycz-
nych i rozwigzan prawnych, z reguly nienadazajacych za skomplikowa-
nymi realiami. Na pewno inspirujaca teoria zwigzang z migracjami
politycznymi moze okaza¢ si¢ koncepcja Danicle Joly, ktéora w waznym
artykule z 2002 r. zaproponowata podziat uchodzcéw politycznych na
,,odysejskich” (Oddyssean refugees) i ,,rubikonskich” (Rubicon refuge-
es). Do tych pierwszych zaliczaja si¢ osoby, ktore uczestniczyly w jakims
zbiorowym projekcie w kraju wyjscia i przeniosty go do kraju przyjmujace-
g0, definiujac swa tozsamos$¢ przede wszystkim wokot utraconej ojczyzny.
Ci drudzy z kolei zerwali wigzy z krajem wyjscia, a w kraju przyjmuja-
cym nie prowadzili (albo przestali prowadzi¢) dziatalno$ci zorientowane;j
na panstwo, z ktorego wyszli®'.

Jest prawda, ze Joly, wyrdzniajac kategori¢ uchodzcow odysejskich,
mysli przede wszystkim o takich spotecznosciach, jak Kurdowie, Pale-
stynczycy czy Chilijczycy, a takze umieszcza je w szerszym kontekscie
czasowym, biorac pod uwage¢ zmiany pokoleniowe. W tym sensie jej
analiza nie przystaje bezposrednio do uchodzcéw z Ukrainy od 2022 r.
Joly niekiedy stosuje tez zbyt surowe z naszego punktu widzenia kryteria
doboru do danej kategorii, stawiajagc zbyt wysoki mur mi¢dzy uchodz-
cami a spoleczno$ciami (zaréwno wyjsciowymi, jak i przyjmujacymi)®.
Jej przemyslenia moga okazacé si¢ jednak bogatym zrédlem inspiracji.

Wedtug Joly ,,uchodzcy odysejscy nie oznaczajg jedynie ofiar struk-
tury konfliktu w ich macierzystym kraju, lecz takze osoby w pozytywny
sposob zaangazowane w polityczng walke 1 tworzenie projektu spote-
czenstwa w swej ojczyznie; projektu, ktory zabraly ze sobg na wygnanie
— w ten sposOb angazujg si¢ w zycie swej ojczyzny pomimo porazki,

% A. Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 11.

37 D. Joly, Odyssean and Rubicon Refugees: Toward a Typology of Refugees in the
Land of Exile, ,,International Migration Review”, 2002, nr 6, s. 3—22.

% |bidem, s. 13-15.
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jakiej zaznaly””. W tym $wietle mozna probowac zastanawiac si¢, czy

migranci z Ukrainy podlegaja aktywizacji politycznej i biora udziat
W sporach i debatach toczacych sie w ich ojczyznie w cieniu wojny.
Mozna dodaé, ze bezposrednie zaangazowanie w taki ,,projekt” nie musi
by¢ konieczne — wystarczy wyrobienie w sobie postawy wzgledem tego
projektu (np. polityki Wolodymyra Zetenskiego). Ciekawe sa dalsze
wywody Joly: ,,uchodzcy odysejscy czesto organizuja si¢ w stowarzy-
szenia polityczne. Tworzg geste ponadnarodowe sieci kontaktow, posia-
dajace formalne struktury, a takze podzielajace poglady i strategie dzia-
fan [...]. Struktura konfliktu istniejaca w kraju macierzystym [...] wciaz
determinuje sposob organizacji spotecznej tych uchodzcow”®. Taka
organizacja zaktadata m.in. symboliczne obchody rocznic, a takze tworze-
nie rozmaitych komitetow pomocowych, ,,wspierajacych krajowe dzieta
poprzez ich nagtasnianie i finansowanie™*. Jak si¢ wydaje, zjawiska te nie
sa szczegoOlnie silne wsrod licznej wspolczesnej diaspory ukrainskiej
w Polsce. Warto — w toku badan prowadzonych przez tworzone Centrum
Badawcze — zbada¢ przyczyny tego zjawiska.

Joly zauwaza takze (cho¢ chyba nie do konca docenia) przeciwstaw-
ny potencjat tkwigcy w ,,strukturze konfliktu” — tendencje do wewnetrz-
nych sporéw, podziatéw, oskarzen o ,,zdradg”, ,.kolaboracje” itp. Czy te
zjawiska nurtuja zycie uchodzczych spotecznosci z Ukrainy w Polsce?
To kolejne pytanie badawcze, ktore warto stawiac.

Trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze teoretyczne kategoryzacje, takie
jak ta proponowana przez Joly, sg tylko idealnym i uproszczonym ujg-
ciem bardziej skomplikowanej rzeczywistosci, w ktorej ogolne modele
i tendencje byly filtrowane przez indywidualne predyspozycje i osobo-
wosci, jak réwniez Zolbergowskie struktury posrednie i sieci spoleczne
(charakter zwigzkoéw rodzinnych itp.) oraz ogdlne uwarunkowania, np.
geopolityczne. Sama Joly przyznaje, ze ,,w praktyce grupa nigdy nie jest
homogeniczna, a stopien politycznego zaangazowania jej cztonkéw mo-
ze by¢ zroznicowany”. To rozumowanie da si¢ jeszcze zradykalizowaé
— podziat na uchodzcow odysejskich i rubikonskich nie uwzglednia sytu-
acji posrednich: mozna zatozy¢ (a w toku badan sprawdzi¢) zaistnienie
sytuacji, w ktorej ponadprzecigtnie aktywny politycznie obywatel Ukrai-
ny po transferze migracyjnym do Polski nie podjat tutaj zadnej aktywno-
$ci publicznej: ani wsrdd pobratymcow, ani na ,,rynku polskim”. Moglo
si¢ jednak zdarzy¢ i tak, ze osoba mato aktywna, a nawet obojetna na

% |bidem, s. 9.

0 |bidem, s. 12.
4 Ibidem, s. 13.
2 Ipidem, s. 14.



W poszukiwaniu metody badan nad zjawiskiem uchodzstwa z Ukrainy... 161

sprawy panstwowe i polityczne w Ukrainie, po transferze zaktywizowata
si¢ 1 zaangazowala w najrozniejsze inicjatywy spoteczne, antyrosyjskie,
propanstwowe itp. Co wigcej, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze nie-
rzadko postawy odysejskie i rubikonskie potrafity wspotwystepowaé
zardbwno w danej, tej samej grupie, jak i wérdd jej przedstawicieli.

Z.akonczenie

W ramach opartego na konfrontacji zrodet z teoriami podsumowania
tych fragmentarycznych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze wbrew pozorom
sam wybuch wojny — przeciez potezny push factor — nie dla wszystkich
uchodzcow musiat oznacza¢ osiggnigcie ,,migracyjnego punktu krytycz-
nego”. Niektorzy nie wierzyli, inni byli w szoku, jeszcze inni postana-
wiali czekaé na rozw6j wydarzen, a pozostali — mimo wszystko zostac.
Migracyjny punkt krytyczny powstawat w tym momencie, kiedy najroz-
niejsze push factors — osobiste, materialne, polityczne czy deprywacyjne
osiaggaly poziom decyzji migracyjnej. Z kolei nawet wybitnie geopoli-
tyczne uwarunkowania takiej decyzji sprowadzaja si¢ ostatecznie do
dwdch sfer: indywidualnej i spoteczne;j.

W jaki sposob? Dla uciekajacych przed wojna (nie jednocze$nie!)
funkcjonowanie w ukrainskiej sytuacji geopolitycznej 1 spotecznej po
22 lutego 2022 r. stato si¢ po prostu zbyt trudne zar6wno z perspektywy
indywidualne;j, jak i relacji migdzyludzkich (rodzinnych, towarzyskich).
Zastana sytuacja okazata si¢ dla nich nie do zniesienia. W ten sposob
wyczerpywaly sie sposoby funkcjonowania w doswiadczanym kontek-
Scie spotecznym (panstwowym) z zachowaniem zinternalizowanego
systemu wartosci.

W uzupehieniu do kilkufazowej teorii procesu decyzyjnego Geralda
Haberkorna warto podkresli¢ znaczenie dwoch podstawowych momen-
tow decyzyjnych: pierwszy to samo zdecydowanie si¢ na wyjazd, drugi
za$ dotyczy wyboru kraju docelowego. W tym pierwszym gltowna role
mogt odegrac¢ — rzecz jasna — dominujacy (aczkolwiek nie zawsze jedy-
ny!) push factor: wybuch wojny i rosyjska agresja. W drugim decyduja-
ce okazywaly si¢ czgsto uwarunkowania chain migration: posiadanie
w danym kraju (Polska) czy regionie (Podkarpacie) rodziny, przyjaciot;
aponadto blisko$¢ geograficzna (szczegdlnie obszaréw wschodniej 1 potu-
dniowo-wschodniej Polski).

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze w tych stowach staramy si¢
opisa¢ tylko tendencje, a nie wszystkie mozliwe przypadki. W historii
badan nad migracjg nie udato si¢ jeszcze skonstruowac teorii, ktora ta-
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czylaby jednoczesnie wszystkie jednostkowe przypadki w skali mikro
z trendami obserwowanymi w skali makro — nawet, gdy obie podlegaja
tak silnemu oddzialywaniu, jakim jest wojenny push factor. Dlatego
w probach dociekania prawdy na temat doswiadczen uchodzcow z Ukra-
iny na Podkarpaciu najlepsze wydaje si¢ obranie postawy eklektycznej —
korzystanie z mozliwie wielu teorii, metodologii i paradygmatéw ba-
dawczych. Postulat ten formutowano juz w literaturze migracyjnej®.
Takie podejScie jest zasadne o tyle, Ze rzeczywisto$¢ nigdy nie jest jed-
nowymiarowa i nie da si¢ podporzadkowac jednemu paradygmatowi.
Dlatego tez w badaniach warto zonglowa¢ wszystkimi skalami (od per-
spektywy makroekonomicznej, przez sieci spoleczne Zolberga po indy-
widualng biografistyke), wykorzystywa¢ humanistyczng socjologie Zna-
nieckiego, rozmaite teorie socjologiczne (od Everetta Lee po Aristide’a
Zolberga), psychologiczne (np. Haberkorna), prawne (w ujeciu miedzy-
narodowym i krajowym) czy tez interdyscyplinarne badania zjawiska
uchodzstwa. Nie ulega watpliwosci, ze zasada ,,wspotczynnika humani-
stycznego” Znanieckiego, push and pull factors Everetta Lee i psycholo-
giczno-spotecznych czynnikow procesu decyzyjnego Geralda Haberkor-
na mogg si¢ doskonale uzupeiac. Przefiltrowanie ich z kolei przez teorie
uchodzstwa 1 strategie polityczne panstw zaangazowanych w transfer mi-
gracyjny pozwala na umieszczenie badanej grupy w kontekscie geopoli-
tycznym.
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In search of methodological approach towards Ukrainian refugees
in Poland after 2022. A migration studies’ perspective

Abstract

The article offers a brief overview of selected theories and methodological concepts
within the migration studies’ research field in order to determine if they could be useful
for analyzing an influx of Ukrainian refugees to Poland after the Russian invasion of
Ukraine in February 2022. The author reflects on which classical nad modern migration
studies’ ideas could provide a fruitful reference point or at least an inspiration for defin-
ing Ukrainian refugees’ experiences. He proposes an ,,ecumenic” approach, including
a variety of analitical levels and as versatile aspects of refugees’ background as possible.

Keywords: migration studies, refugees from Ukraine, Russian invasion on Ukraine,
migration theories
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DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
WYNIKAJACE Z GIG ECONOMY

Streszczenie

W artykule podjeto probe rozpoznania i systematyzacji zagrozen dla bezpieczen-
stwa spotecznego, wynikajacych ze zjawiska gig economy. Realizujac cel badawczy,
skoncentrowano si¢ na trzech aspektach bezpieczenstwa spolecznego: socjalnym, rozwo-
jowym i wspolnotowym, zgodnie z koncepcja trojpodzialu bezpieczenstwa spotecznego
zaproponowang przez M. Leszczynskiego. Zastosowano teoretyczne podej$cie badawcze,
wykorzystujac ogdlnologiczne metody badan i analiz¢ zrodet. Stwierdzono, iz zagrozenia
mozna sklasyfikowa¢ w trzech glownych obszarach: zagrozenia egzystencji, zagrozenia
rozwojowe i zagrozenia wspolnotowe, oraz ze zagrozenia te s3 powigzane w ztozonej
sieci relacji przyczynowo-skutkowych, w ktorej dane zagrozenie moze generowac lub
nasila¢ inne, prowadzac do powstania spirali negatywnych nastepstw. Tekst stanowi
potencjalng baze¢ dla badan empirycznych badz praktycznego wykorzystania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo socjalne, gig econo-
my, zagrozenia, praca

Wstep

Praca ma fundamentalne znaczenie dla egzystencji cztowieka i bez-
pieczenstwa spotecznego, jako ze determinuje dostep do niezbgdnych
zasoboéw i mozliwo$ci rozwoju. Charakter pracy nieustannie ewaluuje
w wyniku wszechobecnych przemian technologicznych, spotecznych,
ekonomicznych czy kulturowych. Praca transformowata wraz z cywili-
zacjg, poczynajac od matych, lokalnych form dziatalnosci zawodowej,
poprzez procesy industrializacji oraz urbanizacji, az do wspolczesnych
modeli zatrudnienia. Przeobrazenia w tym zakresie odzwierciedlajg dy-
namiczny rozwoj spoteczenstwa i zmiennos¢ jego postulatow. Wzrost

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: pytel.edyta
@doktorant.uken.krakow.pl, ORCID: 0009-0001-3709-3082.
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swiadomosci spolecznej pociaga za soba eskalacje wymagan i oczekiwan
wobec warunkow pracy ze strony pracownikow oraz sposobu zatrudnie-
nia i wykonywania pracy ze strony pracodawcow. Nowe potrzeby i pre-
ferencje ksztaltuja nowe modele pracy.

Obecnie coraz bardziej zyskujacym na znaczeniu zjawiskiem w dzie-
dzinie zatrudnienia jest gig economy'. Gig economy stanowi alternatywe
dla tradycyjnych form zatrudnienia, oferujaca wicksza elastycznosé
i autonomi¢ poprzez pracg na podstawie krotkoterminowych kontraktow.
Pomimo iz gig economy wpisuje si¢ W aktualne trendy rynku pracy
i dostarcza nowych mozliwosci, to zarazem generuje zagrozenia dla bez-
pieczenstwa spolecznego we wszystkich jego aspektach wyréznionych
przez M. Leszczynskiego: socjalnym, rozwojowym i wspolnotowym?,

Celem niniejszego artykutu jest rozpoznanie i usystematyzowanie za-
grozen dla bezpieczenstwa spotecznego wynikajacych ze zjawiska gig eco-
nomy. Jak zauwaza J. Gierszewski, okreslenie zagrozen w obszarze bezpie-
czenstwa spotecznego jest procesem ztozonym, w ktorym nalezy bra¢ pod
uwage roéznorodne czynniki, w tym te o charakterze niemierzalnym (subiek-
tywnym)®. Zagrozenia zwiazane z gig economy sa szczegélnie trudne do
uchwycenia, co tgczy sie z ewolucyjnym charakterem wskazanego zjawiska,

! Termin gig economy w wolnym przektadzie na jezyk polski oznacza gospodarke prac
dorywezych. Stowo gig w jezyku angielskim oznacza kolokwialnie prace dorywcza, fuche.
Termin ten w literaturze przedmiotu czesto zastepowany jest przez okreslenia on-demand
economy (gospodarka na zadanie), sharing economy (ekonomia wspétdzielenia), collaborative
economy (ekonomia wspodtpracy), platform economy (ekonomia platformowa), access econo-
my (gospodarka dostepu) 1 inne (B. Jamka, Zarzqdzanie projektami: kompetencje pracy mio-
dych w gig economy [wW:] Zarzqdzanie projektami w dobie postgpujgcej cyfryzacji i zwigkszo-
nego ryzyka, red. A. Laskowska-Rutkowska, Warszawa 2022, s. 98-100. Zamienne
stosowanie wymienionych okreslen powoduje pewien chaos pojeciowy. Kazde z tych pojec
ktadzie nacisk na rozny aspekt tego samego zjawiska. Gig economy jest pojeciem szerszym,
odnoszacym si¢ holistycznie do zjawiska pracy elastycznej, krotkoterminowej, tymczasowej
i w tym rozumieniu model ten jest rozpatrywany w niniejszym artykule.

2 Bezpieczenstwo spoleczne jako kompleksowy konstrukt analizowane jest z roznych
perspektyw. M. Leszczynski przestawia shuszng koncepcje bezpieczenstwa spotecznego,
ktore obejmuje trzy nastgpujace komponenty tego pojecia: bezpieczenstwo socjalne, bez-
pieczenstwo rozwojowe i bezpieczenstwo wspolnotowe. Pierwsza sktadowa odnosi si¢ do
gwarancji zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (minimum egzystencji), druga
do mozliwosci dhlugofalowego rozwoju jednostek (wydobywanie potencjatu z kapitatu
ludzkiego), natomiast ostatnia do wigzi spotecznych i prawidtowych relacji wewnatrz-
wspolnotowych (dotyczy kapitatu spotecznego). M. Leszczynski, Bezpieczernstwo spoteczne
Polakow wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2011, s. 58. Zagadnienie bezpieczenstwa
spotecznego wedhlug przywotanej koncepcji M. Leszczynskiego jest rozpatrywane w wy-
miarze egzystencjonalnym. J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bez-
pieczenstwa narodowego, ,Historia 1 Polityka”, 2018, nr 30, s. 25.

* Ibidem, s. 22-23.
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zlozonoscig interakcji pomiedzy podmiotami dziatajacymi w jego ramach
oraz szerokim zakresem roznych form zatrudnienia i kontraktowania, jaki
obejmuje kategoria gig economy. Niniejszy artykul stanowi probe rozpo-
znania i systematyzacji zagrozen przy zastosowaniu wieloaspektowego,
teoretycznego podejscia badawczego. Uwzgledniono ogdlnologiczne meto-
dy badan i analize zrodet. Wykorzystano zrodta w postaci literatury nauko-
wej przedmiotu, wlasciwych aktow prawnych dotyczacych kwestii za-
trudnienia, Zzrodet internetowych, co pozwolilo na uzyskanie aktualnych
informacji i perspektyw. Tekst stanowi potencjalng baze dla badan empi-
rycznych badz praktycznego wykorzystania.

Istota pracy dla bezpieczenstwa spolecznego

Praca jest nieodtacznym elementem egzystencji, elementarng ak-
tywnoscig czlowieka, ksztaltujaca stabilno$¢ socjalng i spoteczng jed-
nostek i1 spolecznosci, pozwalajaca na ogélny, wieloptaszczyznowy
postep. Stanowi w szczegodlnosci zrodto dochodu, jednak jej istota wy-
kracza daleko poza kwestie finansowe, obejmujgc szerszy kontekst
dobrostanu osobistego i spotecznego. Wskazywana w literaturze wy-
razna korelacja pomi¢dzy wykonywaniem pracy a poprawa jakosci
funkcjonowania w wymiarze jednostkowym i wspélnotowym podkre-
§la znaczenie pracy dla bezpieczenstwa spotecznego’. Bez dbatosci
0 dostep do zatrudnienia i 0 odpowiednie warunki pracy nie mozna
zagwarantowac bezpieczenstwa spotecznego. Praca wptywa bowiem na
kazdy aspekt wskazanego bezpieczenstwa — od bezpieczenstwa socjal-
nego, poprzez kwestie rozwojowe zwigzane z wydobywaniem poten-
cjalu z kapitalu ludzkiego, az po aspekt wspdlnotowy dotyczacy koeg-
zystencji spoleczne;.

W gtéwnej mierze $wiadczenie pracy generuje $rodki finansowe,
dzigki ktorym mogg zosta¢ zaspokojone podstawowe potrzeby zyciowe
i tym samym urzeczywistniany jest stan bezpieczenstwa socjalnego.
Swiadczenie pracy gwarantuje rowniez dostep do mozliwosci rozwojo-
wych cztowieka i spoleczenstwa. Prowadzi nie tylko do osobistego
wzrostu i samorealizacji, ale takze do ewolucji spoteczenstwa, podno-

* M. Kowalska, S. Szemik, Zdrowie i jako$¢ zycia a aktywnosé¢ zawodowa, ,,Medy-
cyna Pracy. Workers’ Health and Safety”, 2016, nr 5, s. 663-671; M. Gitling, Czlowiek
i jego praca, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2013, nr 33, s. 211-221;
M. Wyrostek, Praca jako determinanta jakosci zycia czlowieka, ,,Zarzadzanie i Finanse”,
2013, nr 3, s. 493-503; E. Wysocka, Praca jako czynnik warunkujqcy jakosé zycia ludzi
miodych — psychospoleczna perspektywa teoretyczna, ,,Forum Pedagogiczne” 2011, nr 1,
s. 12-44.
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szac ogolny poziom kompetencji spolecznych. Z tej racji prace mozna
postrzega¢ jako sile¢ napgdowa innowacji oraz postgpu w wymiarze in-
dywidualnym i spotecznym. Ponadto podkreslenia wymaga spoteczny,
wspolnotowy wymiar pracy. Praca umozliwia czlowiekowi pehienie
okreslonej roli spotecznej i udzial w zyciu spotecznym, przyczynia si¢
do tworzenia wi¢zi migdzyludzkich i rozwijania sieci wsparcia spotecz-
nego, a takze wzmacnia integracje spoleczng.

Praca w dobie gig economy

Praca w gig economy charakteryzuje si¢ tymczasowoscig, niestabil-
noscia i niejednolitoscia®. Jednoczesnie odpowiada na zmiany kulturowe,
postulaty elastycznego i niezaleznego stosunku pracy oraz na wymaga-
nia wobec pracy wynikajace z postepu technologicznego®.

Gig economy wypiera tradycyjna forme pracy na etat. Swiadczenie
pracy w ramach stosunku pracy i na podstawie uregulowan zawartych
w Kodeksie pracy’ lub tez ustawach szczegélnych® jest powszechnie
postrzegane jako zasadniczo zapewniajace stabilno$¢ i bezpieczenstwo.
W gig economy ze wskazanej, wzglgdnej stabilnosci rezygnuje si¢ na
rzecz autonomii i elastycznoséci. Na og6t we wskazanym modelu pra-
cownicy wykonujg zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych. Tra-
dycyjny stosunek pracy to proces ciagly i regularne wykonywanie po-
wierzonych obowigzkéw, z kolei praca w gig economy to zadaniowo$¢,
r6znorodnosc¢ i krotkoterminowo$¢é zadan.

Wyréznikiem pracy w gig economy jest rowniez korzystanie z moz-
liwosci wynikajacych z rozwoju technologicznego. Oferty pracy poszu-
kiwane sg w internecie i wykorzystywane sg internetowe platformy ko-
munikacyjne, ktore wspierajg zdalne i hybrydowe tryby pracy. Ponadto
praca organizowana jest czgsto za posrednictwem cyfrowych platform
pracy, tzw. platform crowdworkingowych, co polega na wykonywaniu
okreslonych zadan przez osobe fizyczna na podstawie stosunku umow-
nego miedzy przedmiotowa platforma a osoba fizyczna®.

® J. Woodcock, M. Graham, The Gig Economy. A Critical Introduction, Cambridge,
Medford 2020, s. 10.

6 A. Batmunkh, M. Fekete-Farkas, Z. Lakner, Bibliometric analysis of gig economy,
“Administrative Sciences”, 2022, nr 2, 51, s. 2.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2023, nr 24, poz. 141).

8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008,
nr 223, poz. 1458).

® Jako przyktad moze postuzy¢ platforma zwigzana z dziatalnoicia transportows —
Uber, czy platforma dotyczaca ustug edukacyjnych — Sharing Academy.
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W dyskursie naukowym podnoszone sa trudnos$ci w ustalaniu statusu
zatrudnienia 0s6b za po$rednictwem internetowych platform pracy'’. Poja-
wia si¢ rowniez watpliwo$¢ dotyczaca nomenklatury stosowanej wobec
pracownikow w gig economy, w szczegolnosci w zakresie prawa pracy.
Powstaje potrzeba refleks;ji, czy aktywnos¢ w ramach gig economy mozna
okresla¢ mianem ,,pracy” oraz czy wobec 0sob podejmujacych dziatalnos¢
zarobkowa charakterystyczng dla gig economy winno stosowac si¢ termin
»pracownik”, a w stosunku do zlecajacych realizacj¢ zadan — ,,pracodawca”.

Zmiany w obszarze pracy staja si¢ coraz bardziej zauwazalne, a model
gig economy coraz bardziej rozpowszechniony, co znajduje odzwierciedle-
nie we wzroScie liczby osob decydujacych si¢ na $wiadczenie krotkotermi-
nowych, elastycznych zlecen zamiast podejmowania pracy na etat (zob.
wykres 1). Wskazane transformacje stwarzaja potrzebe analizy zagrozen dla
bezpieczenstwa spotecznego, ktdre moga si¢ z nimi wigzac.

2 400,00
2 380,00
2 360,00
2 340,00
2 320,00
g 2300,00
2 2280,00
= 2 260,00
2 240,00
2 220,00
2 200,00
Stan na Stan na Stan na Stan na
31.03.2023 r. 30.06.2023 r. 30.09.2023 r. 31.12.2023 .

Wykres 1. Liczba wykonujacych prace na podstawie uméw zlecenia i pokrewnych
w 2023 roku w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego™.

10 K. Naumowicz, Status prawny oséb zatrudnionych za posrednictwem platform in-
ternetowych — w poszukiwaniu modelu ochrony, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica™, 2022, nr 101, s. 95-103; A.M. Swigtkowski, Status stron cyfrowych stosunkéw
prawnych: casus firmy przewozowej Uber, ,,Roczniki Administracji i Prawa”, 2020, nr 4,
S. 245-259; G. Gospodarek, Status ,,niezaleznego” ustugodawcy a tréjpodmiotowy mo-
del swiadczenia ustug w gig economy, cz. 1, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2019,
nr2,s. 9-17.

11 7. Kowalik, Gig economy a prawa pracownicze i sposoby organizacji pracowni-
kow [wW:] Futurelnsights: Technologie 4.0 a przemiany spoleczno-gospodarcze, red.
K. Koztowski, J.J. Zygmuntowski, Warszawa 2017, s. 37-38.

2 Wykonujgcy prace na podstawie uméw zlecenia i pokrewnych w Polsce w marcu
2023 r., GUS, https://stat.gov.pl, 18.01.2024 (3.08.2024); Wykonujgcy prace na podsta-
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego

Bezpieczenstwo socjalne to kategoria bezpieczenstwa, ktorej
przedmiotem jest dbato$¢ o zaspokojenie gtownych potrzeb egzysten-
cjonalnych cztowieka'®. O osiagnieciu stanu bezpieczenstwa socjalnego
mozna mowi¢ w sytuacji, gdy rzeczone potrzeby zaspokojone s3 co
najmniej na poziomie wyznaczonym przez minimum egzystencji.
Takie minimum obejmuje potrzeby, ktore sa niezbgdne dla przetrwa-
nia, podtrzymania podstawowych funkcji zyciowych cztowieka™.
Minimum egzystencji wyznacza ramy przedmiotu bezpieczenstwa
socjalnego i umozliwia skuteczniejsza identyfikacje zagrozen w tym
konkretnym obszarze.

Praca w modelu gig economy wigze si¢ ze zmiennos$cig. Wynagro-
dzenie zalezne jest od dostepnosci zlecen. Dostepnos¢ ta z kolei uza-
lezniona jest od licznych, zmiennych czynnikow rynkowych. Aby za-
pewni¢ minimum egzystencji, skutecznie zabezpieczy¢ podstawowe
potrzeby zyciowe, niezbgdne jest posiadanie odpowiednich $rodkow
finansowych. Brak dostatecznych $rodkow finansowych moze prowa-
dzi¢ do sytuacji ubdstwa, ktére w sposdb bezposredni wptywa na ja-
ko$¢ zycia jednostek oraz ich zdolno$¢ do zaspokajania podstawowych
potrzeb. Dlatego tez, aby zapewni¢ peten dostep do zywnosci, odziezy
i innych niezb¢dnych dobr, konieczne jest podejmowanie dziatan maja-
cych na celu zwigkszenie dochoddéw oraz optymalizacje zarzadzania
dostepnymi $rodkami.

Srodki finansowe w gloéwnej mierze generowane s poprzez prace,
chodz katalog zrodet dochodu jest otwarty i1 szeroki. Obowigzkiem mo-
ralnym i spotecznym osoby doroslej, zdolnej do pracy, jest dazenie do
samodzielnosci finansowej oraz zapewnienia sobie i potomstwu godnych
warunkow zycia. Osoba dorosta co do zasady winna wigc aktywnie po-
szukiwa¢ pracy czy podejmowaé dzialania w celu samozatrudnienia lub

wie umow zlecenia i pokrewnych w Polsce w czerwcu 2023 r., GUS, https://stat.gov.pl,
14.03.2024 (3.08.2024); Wykonujgcy pracg na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych
w Polsce we wrzesniu 2023 r., GUS, https://stat.gov.pl, 15.05.2024 (3.08.2024); Wykonu-
Jjacy prace na podstawie umow zlecenia i pokrewnych w Polsce w grudniu 2023 r., GUS,
https://stat.gov.pl, 17.07.2024 (3.08.2024).

18 E.M. Pytel, Bezpieczeristwo socjalne obywateli Unii Europejskiej w aspekcie
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”, 2024, nr 1, vol.
44,s.161.

14 p. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczaso-
we podejscie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, https://www.ipiss.com.pl, 10.12.2002
(9.08.2024).
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tez umiejetnie korzysta¢ z innych mozliwosci pozyskiwania zasobow
finansowych, np. zrédet dochodéw pasywnych.

W kontekscie pracy jako gldéwnego zrodta dochodu, pozwalajacego
na zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, gig eco-
nomy niesie ze sobg zagrozenia wynikajace z braku stabilnosci docho-
dow. Prace w gig economy cechuje nieregularno$¢, sezonowo$¢, czesto
rowniez incydentalno$¢ zlecen, powodujagca wahania dochodow. Tego
typu praca wigze si¢ z niepewnoscig finansowa i brakiem gwarancji kon-
tynuacji pracy. W sytuacji, gdy zlecenia sa rzadkie lub w ogéle niedo-
stepne, wystepuje zagrozenie braku mozliwosci utrzymania minimalnego
poziomu egzystencji. Tego typu ryzyko jest zwigkszone przez trudnosci
w prognozowaniu dochodow, planowaniu budzetu osobistego i oszcze-
dzaniu. Praca w modelu gig economy utrudnia optymalne zarzadzanie
zasobami finansowymi i powoduje destabilizacje finansowa.

Aspektem gig economy determinujgcym ryzyko w obszarze bezpie-
czenstwa socjalnego jest takze brak dostepu do ochrony socjalnej, za-
pewnianej osobom pracujagcym w tradycyjnym modelu zatrudnienia.
Osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych pozbawione
sa szeregu praw pracowniczych gwarantowanych przez uregulowania
Kodeksu pracy, m.in. prawa do urlopu czy ochrony przed zwolnieniem.
Nadto tego typu pracownicy sensu largo majg ograniczony dostep do
systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, co stawia ich w trud-
nej sytuacji pod wzgledem zabezpieczenia spotecznego®. System zabez-
pieczenia spolecznego i mechanizm przymusowego odktadania §rodkow
finansowych na rzecz zabezpieczenia spotecznego stanowi natomiast
wazny budulec bezpieczenstwa socjalnego. Eliminuje bowiem ryzyko
posiadania niewystarczajacych oszczednosci na wypadek trudnych do
przewidzenia sytuacji, takich jak choroba, wypadek, czy braku zdolnosci
do pracy ze wzgledu na wiek.

1% Warto zaznaczyé, ze zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (KPO) planowane sa reformy ukierunkowane na poprawe
dostgpu do ubezpieczen w ramach uméw cywilnoprawnych, poprzez nowelizacje
przepisow w zakresie ubezpieczen spotecznych. Zamiarem jest, aby wszystkie umowy
cywilnoprawne objete zostaly sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, niezaleznie od
osigganych przychodow, oraz aby zniesiona zostata zasada optacania sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne z umowy cywilnoprawnej do wysoko$ci najnizszego wynagrodze-
nia. Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 46, https://www.kpo.gov.pl, 7.08.2024
(8.08.2024). Modyfikacje nie zostaly jeszcze wprowadzone, aczkolwiek pojawiaja si¢
sygnaly o trwajacych pracach nad nowelizacja obowiazujacych przepisow prawa w wy-
mienionym zakresie. Zleceniobiorca dostanie mniejszq wyplate juz w 2025 roku?
MRPiPS: Skiadki ZUS obejmg prawie wszystkie zlecenia, Infor, https://ksiegowosc.
infor.pl, 21.08.2024 (23.08.2024).
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa rozwojowego

Cztowiek nieustannie si¢ rozwija, a wiec przechodzi przez proces
dazenia do samorealizacji, zdobywania nowych umiejetnosci i kompe-
tencji oraz wzrostu $wiadomosci. Stworzenie warunkdéw pozwalajacych
na ten wieloplaszczyznowy rozwoj jest waznym komponentem bezpie-
czenstwa spolecznego.

Z perspektywy badania zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego
determinowanych przez gig economy kategorig rozwoju osobistego, do
ktérej nalezy si¢ odnies$¢, jest rozwdj zawodowy. Generalnie mianem
rozwoju zawodowego okresli¢ nalezy proces wieloaspektowego dosko-
nalenia siebie poprzez prace. Proces ten wedtug teorii rozwoju kariery
D. Supera sklada si¢ z pigciu etapow: fazy wzrostu (do 14. roku zycia),
fazy eksploracji (15-24 lat), fazy tworzenia (25-44 lat), fazy stabilizacji
(45-64 lat) i fazy schytkowej (od 65 lat)®. Pierwsze stadium dotyczy
ksztattowania aspiracji zawodowych, drugie poszukiwania mozliwos$ci
zawodowych i testowania rdl, trzecie szukania stalego miejsca pracy po
okresleniu glownej roli zawodowej, kolejne osiggania szczytow kariery
i adaptacji do zmian, natomiast ostatnie refleksji nad osiggnigciami
i przygotowan do zakoficzenia pracy ze wzgledu na wiek'. O ile gig
economy sprzyja fazie eksploracji, pozwalajac na testowanie roznorod-
nych zlecen i szybsze odkrywanie talentow, o tyle powoduje trudnosci
w fazach tworzenia i stabilizacji. Dynamika, niestabilno$¢ i czesto nie-
przewidywalno$¢ $srodowiska gig economy pocigga za sobg potrzebe
czestego redefiniowania celow zawodowych. Specyfika wskazanego
srodowiska wymaga ciggtego dostosowywania do zmiennych warunkdéw
i trendow rynkowych. Model gig economy wymaga od pracownikow
zdolnos$ci do adaptacji, otwartosci na zmiany i utrudnia planowanie dtu-
goterminowe Kariery. Negatyw gig economy to réwniez wystepowanie
ograniczen w poglebianiu wiedzy i rozwijaniu kompetencji w konkret-
nym obszarze.

Nadto w srodowisku gig economy brakuje wsparcia w postaci men-
tora. Mentor w kontek$cie pracy jest do§wiadczonym doradcg, ktory
peni funkcje doradczo-wspierajaca wobec mniej doswiadczonego pra-
cownika (mentee). Mentorstwo jest zagadnieniem szeroko omawianym
w obszarze zarzadzania, psychologii i edukacji. Akcentowana jest jego
istota w rozwijaniu kompetencji zawodowych i osobistych. J. Carruthes

16 B. Bajcar [i in.], Psychologia preferencji i zainteresowari zawodowych. Przeglad
teorii i metod, ,,Zeszyty Informacyjno-Metodyczne Doradcy Zawodowego”, 2006, z. 34,
S. 75-77.

' Ibidem.
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okresla mentoring trzema stowami: przyciaganie (attraction), dziatanie
(action) i wplyw (affect)’. Przyciaganie w mentoringu odbywa sie
poprzez inspirowanie do dazenia do ambitnych celéw, dziatanie z kolei
dotyczy przekazywania istotnych umiej¢tnosci oraz wiedzy, natomiast
wplyw oznacza motywowanie i oferowanie konstruktywnej krytyki.
Mentoring pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo rozwojowe, poO-
niewaz wspiera jednostki w ich osobistym i zawodowym rozwoju.
Dostepnos¢ mentoringu w tradycyjnych formach zatrudnienia jest
utatwiona przez istnienie formalnych struktur organizacyjnych wspie-
rajacych instytucj¢ mentoringu, postrzeganie mentoringu jako strate-
gicznej inwestycji w rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze przez mozli-
wos$¢ budowania dlugotrwalych relacji migdzy mentorami a mentees.
W gig economy brakuje stabilnych fundamentow sprzyjajacych mento-
ringowi. Pomimo iz istnieje mozliwo$¢ samodzielnego poszukiwania
mentorow, to tego rodzaju ewentualno$¢ wigze si¢ z kosztami oraz
potencjalnymi trudno$ciami w nawigzywaniu wartosciowych relacji
mentoringowych.

Zatrudnienie oparte na krotkoterminowych umowach w ramach gig
economy ogranicza takze dostep do szkolen i kursow, ktore w tradycyj-
nych formach pracy na etat sa bardziej powszechne i stanowig kompo-
nent polityki rozwoju pracownikow™. Specyfika pracy w gig economy
pociaga za sobg problem ograniczenia inwestycji pracodawcOw w roz-
woj pracownikéw. Brak perspektyw rozwoju i brak dostepu do benefi-
tow wspierajacych proces rozwoju moze powodowac spadek satysfakcji
Z pracy czy obnizenie motywacji do podejmowania dzialan na rzecz
rozwoju osobistego i zawodowego.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wspolnotowego

Bezpieczenstwo wspolnotowe jako integralny komponent bezpie-
czenstwa spotecznego dotyczy bezpiecznego funkcjonowania w réznych
formach wspolnoty. W spoteczenstwie funkcjonuje wiele réznorodnych
wspolnot, ktére mozna systematyzowa¢ wedlug rdéznych kryteriow, ta-

18 . Carruthes, The principles and practis of Mentoring [w:] The return of the men-
tor: Strategies for workplace learning, red. B.J. Caldwell, E M.A. Carter, Routledge
2003, s. 11.

1% Jednym z obowiazkéw pracodawcy jest ulatwianie pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, przez ktdre rozumie si¢ zdobywanie lub uzupetnianie wie-
dzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2023, nr 24, poz. 141), art.
94 ust. 6, 103",
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kich jak charakter relacji, cel istnienia czy rodzaj dziatalnosci. Wazna
role w Zyciu spolecznym odgrywaja grupy pierwotne®, a zatem rodzina,
przyjaciele, i male grupy spoteczne, w tym sasiedztwo. Stanowia one
zrodlo wsparcia, bezpieczenstwa i tozsamosci. Obok wskazanych pod-
stawowych grup spotecznych funkcjonuja rowniez grupy wtorne, bazu-
jace na wspolnych, konkretnych celach, cechujace si¢ bardziej formal-
nym charakterem. W kontek$cie pracy grupa wtorng jest dana
organizacja, grupa dzialajaca w ramach tej organizacji (np. grupa robo-
cza, zespot projektowy) badz tez specyficzny twor zrzeszajacy przedsta-
wicieli danego zawodu czy branzy, tj. zwigzki zawodowe lub stowarzy-
szenia branzowe.

Wspodlnoty w postaci grup pierwotnych sa szczego6lnie narazone na
negatywne konsekwencje gig economy, gtownie z uwagi na niestabil-
nos¢ oraz nieregularne godziny pracy, ktére moga utrudnia¢ zbalanso-
wanie zycia zawodowego z osobistym. Elastyczno$¢ pracy, mimo iz
stanowi zasadniczy walor gig economy, moze wywolywaé zagrozenia
dla wspoélnot, zwlaszcza gdy nieregularno$¢ pracy jest wymuszona,
a nie wynika z §wiadomego wyboru pracownika. Na szereg negatyw-
nych konsekwencji wymuszonej elastycznosci pracy w gig economy
narazona jest w szczeg6lnosci rodzina. Otwarty katalog potencjalnych
implikacji narzuconej nieregularnosci zawiera trudnosci w podziale rol
w rodzinie, zaburzenia w organizacji wspolnych aktywnosci, konflikty
w rodzinie.

W odniesieniu do grup wtornych w srodowisku pracy gig econo-
my nalezy stwierdzi¢, ze takie wspodlnoty funkcjonujg i mozna wérod
nich wyr6zni¢ konkretng platform¢ cyfrowa czy grupg networkingo-
wa korzystajaca z narzgdzi online. Wykaza¢ mozna jednak istotng
dyferencj¢ pomigdzy tego typu grupami a grupami wtdérnymi istnieja-
cymi w tradycyjnym modelu pracy — grupy wtoérne w ramach trady-
cyjnych form pracy sg bardziej stabilne od ich odpowiednika w gig
economy. W tradycyjnych formach pracy pracownicy co do zasady
tworzg zharmonizowane zespoly, sprzyjajace wspotpracy i budowaniu
silnych wigzi spotecznych. Z kolei w $rodowisku gig economy
zmienno$c¢ 1 ciggla rotacja pracownikoOw powodujg niestabilno$¢ gru-
py wtornej. Specyfika srodowiska gig economy nie sprzyja budowa-
niu trwatych zwigzkow, zaufania i wspdlnej tozsamos$ci, a takze
utrudnia zacie$nianie wiezi.

2 Grupy pierwotne wg C.H. Cooley’a sg fundamentem procesu ksztaltowania
spotecznej natury i ideatow cztowieka. Charakteryzuje je interakcja face to face i koope-
racja. B. Mikotajewska, Zjawisko wspdlnoty (wybor tekstow), New Haven 1999,
s. 107.
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W gig economy grupy wtorne traca swoiste walory wspdlnotowe.
Potencjat tych grup w gig economy ostabia indywidualizm przejawiajacy
si¢ w autonomii w podejmowaniu decyzji, samodzielnej organizacji pra-
CY (zarzadzaniu czasem, zadaniami, celami, jakoS$cia pracy), znikomych
interakcjach ze wspolpracownikami lub brakiem takich interakcji, rywa-
lizacji o zlecenia (zadania, projekty), kreowaniu osobistej marki. Indy-
widualna praca moze pociaga¢ za sobg brak lub ostabienie poczucia
przynaleznosci i zwigzku z dang grupa. Typowa dla gig economy frag-
mentacja doswiadczen zawodowych, ich rozproszenie i nieuporzgdko-
wanie wynikajace z angazowania si¢ w rozne zadania dla r6znych klien-
tow wigze si¢ z mozliwoscig poczucia izolacji i braku przynaleznosci do
danej wspolnoty zawodowe;j.

Warunki panujace w srodowisku gig economy kreuja kulture rywali-
zacji. Czynniki takie, jak ograniczony dostep do zlecen, wzrost liczby
potencjalnych wykonawcow, wzrost oczekiwan pracodawcow, niskie
bariery wejscia (fatwo§¢ w rozpoczgciu danej dziatalnosci), wprowadza-
nie systemow oceniania i rankingéw wykonawcoéw na platformach inter-
netowych, determinujg rywalizowanie migdzy jednostkami. Rywalizo-
wanie wigze si¢ z brakiem wspotdziatania i dzielenia si¢ informacjami
oraz moze powodowa¢ dysfunkcjonalne zachowania. Rywalizacja ma
wymiar podmiotowy, co wylacza jej spoteczny aspekt”. Negatywne
implikacje rywalizacji mogg ostabi¢ kolektywna identyfikacje i solidar-
no$¢ cztonkdow wspdlnoty.

Zakonczenie

Konkludujac, potwierdza si¢ zawartg we wstepie teze, iz gig econo-
my generuje zagrozenia, ktore mozna zidentyfikowa¢ w kazdym aspek-
cie bezpieczenstwa spotecznego, a zatem bezpieczenstwie socjalnym,
rozwojowym 1 wspdlnotowym. Rzeczone zagrozenia mozna ujagé w trzy
grupy, tj. zagrozenia egzystencji, zagrozenia rozwojowe 1 zagrozenia
wspolnotowe. Zaproponowana klasyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa
spolecznego opiera si¢ na wspomnianym na wstepie trojpodziale bezpie-
czenstwa spolecznego zaproponowanym przez M. Leszczyﬁskiegozz.
Ponizej przedstawiono schemat systematyzujacy zagrozenia rozpoznane
i przeanalizowane w ramach niniejszego artykutu.

2 B, Sliwerski, Kultura rywalizacji i wspélpracy w szkole, Warszawa 2022, s. 24.
22 M. Leszczyhski, op.cit.
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Na podstawie poczynionych dociekan naukowych wnioskuje sig, ze
rozpoznane zagrozenia majg ztozony charakter. Istnienie wskazanych
zagrozen 1 ryzyko ich zmaterializowania si¢ zalezy od wielowarstwowe-
go dziatania roznych czynnikow, zard6wno wewnetrznych, jak i ze-
wnetrznych. Nadto zagrozenia egzystencji, rozwojowe i wspdlnotowe
powigzane sg ze sobg w ztozonej sieci relacji przyczynowo-skutkowych.
Dane zagrozenie moze inicjowac lub intensyfikowaé inne, co pociaga za
sobg kumulacj¢ problemoéw. W szczegdlnosci zagrozenia egzystencji
majg tendencje do wywolywania zagrozen pozostatych kategorii, doty-
czg bowiem podstaw funkcjonowania — bazy dla dalszego rozwoju oraz
zaangazowania spotecznego.
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Threats to societal security resulting from the gig economy
Abstract

The article attempts to recognize and systematize threats to societal security result-
ing from the phenomenon of gig economy. Realizing the research objective, the focus
was on three aspects of societal security: social, development and community, according
to the concept of the tripartite of societal security proposed by M. Leszczynski. The
theoretical research approach was applied, using general logical research methods and
source analysis. It was found that threats can be classified in three main areas: existential
threats, development threats and community threats and that these threats are linked in
a complex network of cause-effect relationships, in which a given threat can generate or
exacerbate others, leading to the emergence of a spiral of negative consequences. The
text is a potential basis for empirical research or practical use.

Keywords: societal security, social security, gig economy, threats, work
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DEZINFORMACJA
W POLSKIM PRAWIE KARNYM —
ASPEKTY WYBRANE

Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi probe analizy polskich przepisow prawa karnego pod katem
wykorzystania ich do walki z dezinformacja. Punktem wyjscia dla podjetych rozwazan byt
oczywiscie Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., a konkretnie jego przepis art. 132 krymi-
nalizujacy tzw. dezinformacj¢ wywiadowcza, bedaca bardzo matym wycinkiem stanow fak-
tycznych, ktore obecnie okreslane sg jako dezinformacja. Nastepnie omowione zostaty kolejne
przepisy kodeksu karnego kryminalizujace zachowania, polegajace na wprowadzeniu przez
sprawcg w btad podmiotu trzeciego (podmiotow trzecich) celem osiagniecia okreslonego celu
(np. zniestawienia czy wywotania falszywego alarmu). Ostatni fragment artykulu pos§wiecono
przestepstwu negatywizmu, okreslonemu w ustawie o Instytucie Pamigci Narodowej (ustawa
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu. Prezentacja przepisow prowadzi do wniosku, Ze konieczna jest
regulacja kwestii dezinformacji, w szczegolnosci, ze istniejace przepisy kryminalizuja jedynie
drobng czg$¢ zachowan stanowigcych dezinformacje.

Stowa kluczowe: dezinformacja, negacjonizm, fatszywy alarm, falszywe dowody,
falszywe oskarzenie

Wstep

W polskim prawie karnym dezinformacja nie zostata stypizowana
jako czyn zabroniony (wyjatek stanowi tzw. dezinformacja wywiadow-
cza — zob. dalsze uwagi). Nie oznacza to jednak, ze zachowania polega-
jace na $swiadomym wprowadzeniu w blad organdéw panstwa czy osob
prywatnych pozostaja bezkarne. Cze$¢ z nich moze by¢ $cigana na pod-
stawie istniejgcych przepisoOw kryminalizujgcych roézne czyny polegajace
na wprowadzeniu osoby trzeciej (czy organu panstwa) w biad. Oczywi-
Scie rozwigzanie to jest niewystarczajgce 1 konieczne jest stypizowanie

* Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lublinie, e-mail: filip.radoniewicz@rado
niewicz.eu, ORCID: 0000-0002-7917-4059.
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przestepstwa dezinformacji. W artykule niniejszym przedstawiono
syntetyczng analize¢ przepisOw obecnie mogacych stuzy¢ $ciganiu roz-
nych czynéw polegajacych na §wiadomym wprowadzeniu w biad oso-
by trzeciej z zamiarem uzyskania okreslonego skutku, celem wskazania
konieczno$ci stworzenia odpowiedniej regulacji stuzacej walce z dezin-
formacja.

Uwagi wprowadzajace

Jak podaje Stownik jezyka polskiego, dezinformacja to ,,wprowadze-
nie w blad przez podanie falszywych informacji; nieprawdziwa, mylaca
informacja”, a pochodzace od niej pojecie ,,dezinformacyjny” to ,,akcja,
rola dezinformacyjna os$rodkow wywiadowczych”. Za$ dezinformowaé
oznacza ,,wprowadza¢ w btad poprzez podanie falszywych informacji,
udziela¢ mylacych informacji”, np. ,,dezinformowaé spoleczenstwo,
opini¢ publiczna™. Bardzo lakonicznie dezinformacje zdefiniowano
W Wielkim stowniku poprawnej polszczyzny PWN — jako ,,celowe, btedne
informowanie””. Natomiast zgodnie z definicja zawarta w Encyklopedii
PWN jest to ,,celowe oddziatywanie na zbiorowosci i jednostki zmierza-
jace do pozyskania zwolennikoéw i sojusznikoéw, wpojenia pozadanych
przekonan i wywolania okre§lonych dazen i zachowan®’. Mariusz Bu-
sito 1 Urszula Soler wskazuja, ze ,,dezinformacja to umys$lny akt do-
starczania fatszywych lub zmanipulowanych informacji w celu osia-
gnigcia okre§lonego rezultatu, takiego jak wplyw na opini¢ publiczna.
Odbiorcy dostarcza si¢ falszywa, bezuzyteczng lub szkodliwag wiedzg
W celu podjecia przez niego okreslonych, blednych decyzji, ktére beda
korzystne dla autora takich informacji. W wigkszosci przypadkéw dez-
informacja jest skierowana do okreslonych, wyodrebnionych ze spote-
czehstwa grup™.

Pojecie fake news zwykle definiowane jest jako ,falszywa wiado-
mos¢, czgsto o charakterze sensacyjnym, publikowana w mediach z in-
tencja wprowadzenia odbiorcy w btad w celu osiagnigcia korzysci finan-

! Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1995, s. 365.

2 Wielki slownik poprawnej polszezyzny PWN, red. A. Markowski, Warszawa
2011, s. 192.

% Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl (12.08.2025).

* M. Busilo, U. Soler, Education of society as a tool to counteract disinformation in
implementing new technologies. On the example of 5G mobile telecommunications net-
work and Warsaw sewage system, Proceedings of the International Conference "Applica-
tions of Electromagnetics in Modern Engineering and Medicine" June 2019, Janow
Podlaski Poland, IEEE, s.211 oraz wskazana tam literatura.
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sowych, politycznych lub prestizowych”. Natomiast deepfake (pochodzi
od deep learning oraz fake) jest technika obrobki obrazu, polegajaca na
taczeniu obrazow twarzy ludzkich (niejako naktadaniu na istniejace wi-
zerunki twarzy utrwalone jako obraz lub film twarzy innych osob) przy
uzyciu technik sztucznej inteligencji. Uzyskane w ten sposob realistycz-
ne ruchome obrazy sa tak precyzyjne, ze niemal uniemozliwiaja stwier-
dzenie przez odbiorce, czy ma do czynienia z prawdziwym filmem, czy
zmanipulowanym. Moze to prowadzi¢ do skompromitowania osoby
poprzez np. falszywe ,,obsadzenie jej” w roli w filmie pornograficznym®.

Dezinformacja w polskim kodeksie karnym

Jedynym przepisem w polskim kodeksie karnym (dalej: k.k.)” kry-
minalizujagcym wprost dezinformacje jest art. 132, typizujacy przestep-
stwo tzw. dezinformacj¢ wywiadowcza. Ma on stosunkowo waski zakres
przedmiotowy — odnosi si¢ jedynie do czynéw popetnionych przez osobe
oddajaca uslugi wywiadowcze Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacych
na wprowadzaniu w blad polskiego organu pafistwowego® przez dostar-
czanie podrobionych lub przerobionych dokumentéw lub innych przed-
miotow albo przez ukrywanie prawdziwych lub udzielanie fatszywych
wiadomos$ci majacych istotne znaczenie dla Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. W doktry-
nie brak jest zgody, czy uzna¢ je za przestgpstwo indywidualne, czy
powszechne. Na pierwszym stanowisku stoi np. Piotr Kardas®. Dominuje
jednak poglad, ze jest to przestgpstwo powszechne. Jak podkresla Jan
Kulesza, ,,[f[raza: «Kto, oddajac ustugi wywiadowcze Rzeczypospolitej

® Maly leksykon postprawdy, red. M. Wojcik, Warszawa 2018, s. 28. https://wid.
org.pl (12.03.2025).

® Deepfake, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org_(12.03.2025).

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz. 17 ze zm.).

8 Przez pojecie to w $wietle tego przepisu nalezy rozumieé jednostki organizacyjne
powotane do wykonywania wladzy panstwa o okreslonym przez prawo zakresie dziata-
nia, ktorych przyktadami sa: stuzby specjalne (Agencja Wywiadu — AW, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego — ABW, Stuzba Wywiadu Wojskowego — SWW, Shuzba
Kontrwywiadu Wojskowego — SKW), ministrowie oraz szefowie i komendanci okreslo-
nych stuzb (np. Komendant Gtéwny Policji), otrzymujacy, w ramach posiadanych
uprawnien, od stuzb specjalnych informacje, ktore moga zawierac tre$ci dezinformacyj-
ne. Zob.: S. Hoc, Przestgpstwo dezinformacji wywiadowczej w kodeksie karnym, ,,Prze-
glad Sadowy”, 2000, nr 5, s. 48, M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik [i in.], Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2025, art. 132.

® p. Kardas [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlina, t. |l, cz. |: Komentarz do art. 117—
211a, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 132.
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Polskiej», okresla sytuacje, w ktorej znajduje si¢ sprawca, dookreslajac
okoliczno$ci, w ktorych dopuszcza si¢ on czynnosci sprawczej. Nie sta-
nowi ona o cechach podmiotu przestgpstwa, przez co mielibySmy do
czynienia z przestepstwem indywidualnym'®’. Sprawca nie musi jednak
pozostawa¢ w zwigzkach organizacyjnych z polska instytucja wywia-
dowczga. Wystarczajace jest, ze podejmuje czynnosci wskazane w przepi-
sie. Nie musi by¢ tez podwdjnym agentem, osobg dziatajaca jednocze-
$nie na rzecz stuzby wywiadowczej panstwa polskiego oraz innego
panstwa'’.

Omawiany czyn jest przestepstwem materialnym — do jego znamion
nalezy skutek w postaci wprowadzenia w btad polskiego organu pan-
stwowego. W przypadku, gdy sprawca dostarczat przerobionych lub
podrobionych dokumentéw Iub innych przedmiotow albo ukrywaniu
prawdziwych lub udzielaniu fatszywych wiadomosci, ale nie doprowa-
dzit w ten sposob do wprowadzenia w btad, dokonanie czynu zabronio-
nego nie nastepuje — zachodzi natomiast usitowanie®.

W swietle art. 190a § 2 k.k. karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8 podlega ten, kto, podszywajac si¢ pod inna osobg, wyko-
rzystuje jej wizerunek, inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomoca
ktérych jest ona publicznie identyfikowana, przez co wyrzadza jej szko-
de majatkowa lub osobista. Natomiast zgodnie z art. 190a § 3 k.k.
sprawcy grozi znacznie surowsza kara (pozbawienia wolno$ci od lat 2 do
15), jezeli w wyniku popetnionego przez niego czynu pokrzywdzony
targnat si¢ na wlasne zycie.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze art. 190 a § 2 k.k. jest w zasadzie ele-
mentem regulacji majacej na celu zwalczanie zjawiska stalkingu (uporczy-
wego nekania), na ktéra sktada si¢ przede wszystkim art. 190a § 1 kk.",
ktorego ,,uzupehieniem” jest wiasnie art. 190a § 2 k.k. Stad kryminalizuje
on w zasadzie jedynie te zachowania wigzace si¢ z wykorzystaniem cu-
dzej tozsamosci, ktore okresli¢ mozna mianem cyberstalkingu™, pozo-

10, Kulesza [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Le-
galis 2023, art. 13. Tak tez: K. Lipinski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegolna. Komen-
tarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 132; M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik
[iin.], Kodeks karny...

11 p Kardas, op.cit.

2 Ibidem.

3 przewidujacy kare do 3 lat pozbawienia wolnosci za uporczywe nekanie innej
osoby lub osoby jej najblizszej wzbudzajace u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczu-
cie zagrozenia lub istotnie naruszajace jej prywatnosé.

14 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 190a k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz do
zmian wprowadzonych ustawq z 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, \War-
szawa 2024. Por. A. Lach, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamosci,



Dezinformacja w polskim prawie karnym... 183

stawiajagc w zwigzku z tym wiele czynow stanowigcych kradziez tozsa-
mosci poza swoim zakresem. Jak wskazuje si¢ w pisSmiennictwie, wystg-
pek stypizowany w art. 190a 2 k.k. jest swego rodzaju oszustwem pole-
gajacym na podszywaniu si¢ pod inng osob¢ z wykorzystaniem jej
wizerunku lub innych danych osobowych®™, czego nastgpstwem jest wy-
rzadzanie szkody majatkowej lub osobiste;j.

Przez podszywanie rozumie si¢ potocznie podanie si¢ fatszywie za
kogo$, przyznanie si¢ do czyichs zastug, np. podszycie si¢ pod cudze
nazwisko'®. Jak wskazuje Andrzej Zoll, znamiona podszywania si¢ reali-
zuje zachowanie polegajace na podjeciu przez sprawce dziatan jako inna
osoba, bez jej wiedzy i zgody*’. Natomiast przez wykorzystywanie (wy-
korzystanie) rozumie si¢ osiagnigcie z czego$ korzysci, pozytku, skorzy-
stanie z czegos, spozytkowanie, zuzytkowanie™.

Danymi osobowymi — w $wietle art. 4 pkt 1 rozporzadzenia
2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych®® — sa informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osobie fizycznej (czyli ,,0sobie, ktorej dane dotycza’). Natomiast
w $wietle tego przepisu mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to
osoba, ktorg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szcze-
g6lnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie¢ i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden
badz kilka szczego6lnych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologicz-
ng, genetyczna, psychiczna, ekonomiczng, kulturowa lub spoleczna toz-
samos$¢ osoby fizycznej.

Przestepstwo stypizowane w art. 190a § 2 k.k. ma charakter mate-
rialny. Dokonane jest w chwili podszycia si¢ przez sprawcg pod osobe
pokrzywdzonego przy uzyciu jego wizerunku lub innych danych osobo-

Warszawa 2015, s. 90-91; M. Dumkiewicz, J. Sitko, Stalking na tle prawa karnego i cywilne-
go [w:] Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe wartosci, zasady, technologie. Rights of personal-
ity in the XXI century. New values, rules, technologies, red. J. Balcarczyk, Warszawa
2012, s. 528-529.

5 M. Mozgawa [w:] System Prawa Karnego. T. 10. Przestepstwa przeciwko do-
brom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 468.

18 Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. M. Szymczak, Warszawa 1995, s. 719.

Y A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II. Komentarz do art. 117-277
k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 607.

18 Stownik jezyka polskiego..., s. 752.

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 27.04.2016 r., s. 1),
tzw. GDPR (od ang. General Data Protection Regulation), po polsku RODO.
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wych i wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej. W odréznie-
niu od ,,zwyktego stalkingu” (tj. przestgpstwa okreslonego w art. 190a
§ 1 kk.), czyn sprawcy moze mie¢ charakter jednorazowy®. Nie jest
natomiast kryminalizowane samo uzyskiwanie czy gromadzenie danych
osobowych w celu popehienia tego przestepstwa — czynnos$ci te maja
bowiem charakter czynnosci przygotowawczych i nie moga zosta¢ uzna-
ne nawet za usilowanie.

Rozsiewanie fatszywych informacji, mogacych wyrzadzi¢ szkode
osobie lub osobom, stypizowane jest w art. 212 k.k. jako zniestawienie —
czyn polegajacy na pomawianiu innej osoby, grupy osob, instytucji, 0s0-
by prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
0 takie postepowanie lub wiasciwosci, ktore moga ponizy¢ ja w opinii
publicznej lub narazi¢ na utratg zaufania potrzebnego dla danego stano-
wiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci.

Informacje udostepnione przez sprawce moga dotyczy¢ postgpowa-
nia podmiotu pomawianego (np. popeknienie przestepstwa w przypadku
osoby fizycznej, a np. szkodzenie Srodowisku w przypadku podmiotu
zbiorowego) lub wiasciwosci (np. alkoholizm w przypadku osoby fi-
zycznej, narkomania, zboczenie ptciowe, choroba psychiczna, a w przy-
padku podmiotu zbiorowego — np. korupcja), ktére mogg ponizy¢ dang
osobg (a takze podmiot zbiorowy) w opinii publicznej lub narazi¢ na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju
dziatalnosci.

Ustawodawca przewidziat kwalifikowany typ tego przestepstwa, po-
legajacy na postuzeniu si¢ przez sprawce Srodkami masowego komuni-
kowania®. Media umozliwiaja rozpowszechnianie réznego rodzaju in-
formacji na olbrzymig skale. Szczegodlne narzgdzie ku temu stanowi
Internet, 0 czym decyduje jego szeroki zasieg, tatwo$¢ umieszczania
w nim tresci (na stronach internetowych, portalach spotecznosciowych
czy serwisach, takich jak Youtube) oraz anonimowos¢ uzytkownikow
(czy raczej zhudne zwykle przekonanie o mozliwosci jej zachowania).

Pamigtac jednak nalezy, ze kwestia kwalifikacji Internetu jako $rod-
ka komunikacji masowej budzi uzasadnione kontrowersje. Wynika to

2 A 7oll, op.cit., s. 607; M. Mozgawa, op.cit., s. 470.

2 Srodki masowego przekazu (masowej komunikacji, mass media) — urzadzenia
i instytucje, za pomocg ktorych przesylane sa tresci do bardzo licznej i zréznicowanej
publicznosci. Jest to prasa, radio, telewizja, film (kino), ksigzki, nagrania muzyczne
(ptyty, kasety) oraz tzw. nowe media, czyli przede wszystkim Internet. Decydujacym
wyroznikiem srodkéw masowego przekazu jest ich wielki (ponadregionalny, ogdlnokra-
jowy, globalny) zasigg. Tresci przekazywane srodkami masowego komunikowania maja
charakter publiczny (sg kierowane do nieokre§lonego kregu adresatow) i sa masowo
odbierane.
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m.in. z braku ustawowej definicji takich §rodkéw. Takie ustugi interne-
towe, jak strony www czy listy dyskusyjne, s3 w zasadzie srodkami ma-
sowego komunikowania. Jednoczes$nie jednak istnieja formy przekazu
przy pomocy Internetu, ktorych uzna¢ za takie nie mozna — np. gdy krag
odbiorcoéw przesytanych za ich pomoca tresci jest ograniczony do kon-
kretnych oséb, np. dysponujacych hastem czy begdacych uprawnionymi
przez administratora®. Wskazuje si¢, ze Internet moze byé wykorzysty-
wany w celu przekazywania informacji do nieokreslonego $cisle kregu
podmiotow (najprostszym przyktadem beda strony internetowe, sieci
p2p® czy serwery ftp?*) oraz konkretnym adresatom (za pomoca np.
poczty elektronicznej czy komunikatorow internetowych) — ,,sztandaro-
wym” przyktadem komunikacji prywatnej w Internecie jest poczta elek-
troniczna. Oczywiscie, gdy wysytamy wiadomos$¢ do konkretnego adre-
sata (adresatow), mamy z takowg komunikacja do czynienia. Jednak
masowe wysylanie wiadomosci e-mail® (np. jako tzw. spam®) do okre-

22 por, J. Sobczak [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa
2025, art. 212.

2 Sje¢ peer-to-peer (inaczej sie¢ komputerdw rownorzednych, p2p) charakteryzuje
si¢ tym, ze wszystkie korzystajace z niej komputery majg ,,rowne prawa”. Ten sam kom-
puter moze petni¢ role zaréwno serwera, jak i klienta. Innymi cechami tego systemu,
ktore nalezy wskazaé, jest brak centralnego sterowania (infrastruktury) oraz implementa-
cja wszystkich mechanizméw zarzadzania siecia w programie-kliencie zainstalowanym
na komputerze uzytkownika. Zob. szerzej F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za
hacking i inne przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu danych komputerowych i syste-
mow informatycznych, Warszawa 2016, s. 72—74.

24 ETP (File Transfer Protocol — protokdt transferu plikow) jest protokolem typu
klient-serwer, w ktorym pliki sg przesytane z serwera i na serwer. Do pobierania danych
oraz umieszczania ich na serwerze ftp stuza odpowiednie programy (np. FileZilla, Total
Commander) lub przegladarki internetowe, jako Ze obecnie wigkszos$¢ z nich moze pelnic¢
funkcje klienta ftp. F. Radoniewicz, FTP [w:] Leksykon cyberbezpieczenstwa, red.
K. Chatubinska-Jentkiewicz, Warszawa 2024, s. 125.

% por. T. Folta, A. Mucha, Zniewazenie i zniestawienie w internecie, ,,Prokuratura
i Prawo”, 2006, nr 11, s. 50-53; W. Kulesza [w:] System prawa karnego, t. 10: Przestep-
stwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 1171—
1172; M. Siwicki, Przestgpstwo zniestawienia w ujeciu prawnoporéwnawczym, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy”, 2012, nr 6, s. 16-17; J. Sobczak, op.cit.

Wyraz ,,spam” tlumaczy si¢ na rozne sposoby (np. jako skrot od stupid pointless
annoying messages — glupie bezsensowne irytujace wiadomosci). Natomiast w rzeczywi-
stosci termin ten pochodzi od konserwowej mielonki i ma zwigzek z jednym ze skeczy
grupy Monty Pythona. Wyrdznia sie dwa jego rodzaje: spam komercyjny o charakterze
reklamowym, czyli tzw. niezamowione informacje handlowe (UCE — Unsolicited Com-
mercial Email) oraz niechciana korespondencja o charakterze niekomercyjnym (UBE —
Unsolicited Bulk Email). F. Radoniewicz, Cyberprzestepstwa przeciwko danym kompute-
rowym i systemom informatycznym w kodeksie karnym — propozycje zmian, Warszawa
2024,s.139in.
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slonej liczby skrzynek pocztowych prowadzi do sytuacji, ze trafiaja one
zwykle do nieokreslonej liczby odbiorcow?’.

Kolejny czynem zwigzany z wprowadzeniem w blad przy uzyciu
falszywej informacji jest stypizowane w art. 224 a kk., $wiadome
wprowadzenie w blad celem wywolania tzw. falszywego alarmu. Moze
przybra¢ dwie formy, obydwie charakteryzujace si¢ $wiadomoscia
sprawcy, ze jego zachowanie wywota zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wielu osob lub dla mienia w znacznych rozmiarach. Pierwsza polega na
zawiadomieniu o zdarzeniu mogacym wywota¢ takie zagrozenie, druga
to stworzenie sytuacji majacej wywota¢ przekonanie o istnieniu takiego
zagrozenia. W obu wypadkach skutkiem dziatania sprawcy (jest to prze-
stepstwo materialne) musi by¢ wywotanie czynno$ci instytucji uzytecz-
nos$ci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicz-
nego lub zdrowia majacej na celu uchylenie zagrozenia. W przeciwnym
razie mamy do czynienia z usitowaniem®,

Typ kwalifikowany omawianego czynu okre$lony zostal w § 2
wprowadzonym ustawg z 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestep-
czo$ci. Znamieniem kwalifikujacym jest zawiadomienie o wiecej niz
jednym zdarzeniu. Wprowadzenie tak okreslonego typu kwalifikowane-
go moze rodzi¢ trudnosci na gruncie oceny w zakresie jednosci i wielo-
$ci czynow. W szczegolnosci moze budzi¢ watpliwosci, czy zawiado-
mienie, np. w kilku kolejno po sobie nastepujacych telefonach czy tez
w kilku wystanych po kolei e-mailach o kolejnych zdarzeniach, jest jed-
nym zawiadomieniem o kilku zdarzeniach czy kilkoma zawiadomienia-
mi o jednym zdarzeniu. Ocena takich przypadkow powinna zaleze¢ od
okoliczno$ci konkretnego zdarzenia, jednak wydaje si¢, Zze najczesciej
bedzie to jeden czyn wyczerpujacy znamiona typu kwalifikowanego®.

W rozdziale XXX kodeksu karnego (Przestgpstwa przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci) stypizowano szereg przestepstw polegajacych
na wprowadzeniu w blad organéw wymiaru sprawiedliwosci. W art. 233
§ 1 kk. przewidziano odpowiedzialno§¢ karna osoby zeznajacej jako
swiadek, ktora, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepo-
waniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde (swego rodzaju ,,dezinfor-

%" 1dem, Pornografia w Internecie — zagadnienia wybrane [w:] Pornografia, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2011, s. 239-240.

2 M. Kulik [w:] M. Budyn-Kulik [i in.], Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
Warszawa 2025, art. 224(a); A. Barczak-Oplustil, M. Twanski [w:] Kodeks karny. Czesé
szezegdlna, t. 11, cz. 11: Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa
2017, art. 224(a).

2 M. Kulik, op.cit.
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macja” organoéw $ciggania przez zaniechanie). Czyn ten zagrozony jest
surowa sankcja — karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
W § 4 przewidziano wystgpek polegajacy na przedstawieniu falszywej
opinii ekspertyzy lub thumaczenia majacego stuzy¢ w postgpowaniu jako
dowod przez bieglego, rzeczoznawce lub tlumacza, zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10. Natomiast w art. 234 § 1 k.k. stypizowa-
no przestepstwo falszywego oskarzenia zardwno przed organem powola-
nym do S$cigania lub orzekania w sprawach o przestepstwo, wtym
i przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe, jak i prze-
winienia dyscyplinarne innej osoby o popetnienie tych czynow zabronio-
nych lub przewinienia dyscyplinarnego. Sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Z kolei na pod-
stawie art. 235 kk. karalne jest tworzenie fatlszywych dowodéw lub inne
podstepne zabiegi w celu skierowania przeciwko okre§lonej osobie Scigania
0 przestepstwo, w tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie
skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne albo w toku postepowania zabiegi
takie przedsiebierze. Czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci do
lat 3. W art. 236 § 1 kk. spenalizowano natomiast czyn majacy charakter
zaniechania udzielenia informacji — zatajenie dowoddéw niewinnosci osoby
podejrzanej. Jego sprawca podlega karze grzywy, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W art. 256 § 1 k.k. spenalizowano publiczne propagowanie faszy-
stowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, co z zatozenia musi
si¢ wigzac z postuzeniem si¢ fatlszywymi informacjami, oraz nawotywania
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢. Karg grozaca
sprawcy jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2. Pojecie propagowaé — W powszechnym rozumieniu —
oznacza ,.szerzy¢, upowszechnia¢ idee, hasta, mysli; zjednywaé kogo$
dla jakiej$ idei, akcji itp.; prowadzi¢ propagande™”. Ustawodawca uzyt
pojecia ,,publicznie”, czego oczywiscie nie nalezy utozsamia¢ z miej-
scem publicznym®. O publicznym charakterze decyduje odbior (lub
sama mozliwo$¢ odbioru) przez grupe niezindywidualizowanych osob
badz przez oznaczona, ale wieksza liczbe 0s6b®. Natomiast w § 2 za-
kazano, pod grozba identycznej sankcji jak w § 1, produkcji, utrwala-
nia lub sprowadzania, nabywania, przechowywania, posiadania, prezen-
towania, przewozenia lub przesylania drukow, nagran lub innych

% Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. M. Szymczak, Warszawa 1995, s. 895.

31 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik [w:] M. Budyn-Kulik
[i in.], Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2025, art. 115 § 21 pkt 8.

32| Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2022, s. 324: M. Mozgawa [w:] M. Budyn-
Kulik, Kodeks..., art. 212.
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przedmiotéw zawierajacych tres¢ okreslong w § 1 albo bedacych no-
$nikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitar-
nej. Warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej jest cel dziatania
sprawcy, jakim jest rozpowszechnianie tychze materiatow. W § 3
przewidziano kontratyp (czyli okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnosé
czynu) znajdujacy zastosowanie w przypadku, gdy sprawca czynu do-
puscit si¢ go w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolek-
cjonerskiej lub naukowej.

Ustawa o Instytucie Pami¢ci Narodowej
W art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej (dalej: u.i.p.n.)®
dokonano kryminalizacji przestepstwa negacjonizmu, w tym tzw. ktam-
stwa o$wiecimskiego. W mys$l tego przepisu karalne jest publiczne
i dokonywane wbrew faktom zaprzeczanie istnienia zbrodni, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 tejze ustawy, tj. zbrodni nazistowskich i komuni-
stycznych, zbrodni ukrainskich nacjonalistow i1 cztonkow ukrainskich
formacji kolaborujacych z Trzecia Rzesza Niemiecka, a takze innych
przestepstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub
zbrodnie wojenne, jak rowniez innych represji z motywow politycznych,
jakich dopuscili si¢ funkcjonariusze polskich organow $cigania lub wy-
miaru sprawiedliwo$ci albo osoby dziatajace na ich zlecenie, a ujawnio-
nych w treSci orzeczen zapadtych na podstawie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatal-
no$é¢ na rzecz niepodlegtej Polski*, a takze czynow organéw bezpie-
czefistwa panstwa™, popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub

% Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 2023, poz. 102).

¥ Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczef wydanych wo-
bec 0sOb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskie-
go (Dz.U. 2024, poz. 442).

% Katalog podmiotow zaliczanych do organéw bezpieczenstwa panstwa — wskaza-
ny w art. 5 ulPN — jest niezwykle szeroki. Wskaza¢ wérdd nich nalezy np. Resort Bez-
pieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego; Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego, Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Ponadto
zaliczono do nich np. Urzad do Spraw Wyznan. W ustepie 2 przyjeto, ze do organow
bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, naleza takze organy i instytucje cywilne
i wojskowe panstw obcych o zadaniach podobnych do zadan organdw, o ktérych mowa
w ust. 1. Natomiast w ust. 3 zastrzezono, ze jednostkami Stuzby Bezpieczefistwa,
W rozumieniu ustawy, sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy
prawa podlegaty rozwiazaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te
jednostki, ktore byty ich poprzedniczkami.



Dezinformacja w polskim prawie karnym... 189

obywatelach polskich innych narodowosci w okresie od dnia 8 listopada
1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

W obowiazujacym stanie prawnym sprawca podlega zatem odpo-
wiedzialnosci karnej jedynie w wypadku ,,negowania”. Istotne zagroze-
nia zwigzane z ,usprawiedliwianiem” oraz ,,pochwalaniem” zbrodni,
0 ktérych mowa w art. 55 u.i.p.n. charakterystycznym dla tego rodzaju
aktow bezprawia, pozostaja poza zakresem normowania art. 55 uw.i.p.n.
Przepis ten ma waski zakres — odnosi si¢ bowiem jedynie do ,,negowa-
nia” wskazanych w niej. Nie kryminalizuje natomiast innych, takich jak
np. pochwalanie czy usprawiedliwianie tychze czynow. Czynu tego
mozna sie dopusci¢ jedynie umyslnie w zamiarze bezposrednim®.

Z.akonczenie

Z powyzszej syntetycznej analizy polskich przepisow wynika, Ze
brak jest regulacji kryminalizujacej dezinformacj¢ w znaczeniu podanym
we wstepie do niniejszej publikacji. Nie oznacza to, ze pewne stany
faktyczne mozna $ciga¢ na podstawie istniejacych przepisow. Takie
sytuacje sa jednak nieliczne (np. wywotanie falszywego alarmu, znie-
slawienie, negacjonizm). Konieczne w zwigzku z tym jest przyjecie
rozwigzania o charakterze kompleksowym, ktore mogloby stuzy¢ walce
z dezinformacja rozumiang szeroko, jako zachowania polegajacego na
$wiadomym wprowadzeniu w blad zar6wno osob prywatnych (w tym
osOb prawnych i jednostek organizacyjnych), jak i organdéw panstwa,
celem osiggnigcia zamierzonego przez sprawce efektu.
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Disinformation in Polish criminal law — selected issues
Abstract

This article is an attempt to analyse Polish criminal law in terms of its use in the
fight against disinformation. The starting point of the considerations undertaken was, of
course, the Criminal Code of 6 June 1997, and specifically the provision contained there-
in, Article 132, which criminalises so-called intelligence disinformation, which consti-
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tutes a very small section of the facts currently referred to as disinformation. This was
followed by a discussion of further provisions of the Code, which criminalise behaviour
involving the misleading of a third person(s) by the perpetrator in order to achieve
a specific goal (e.g. defamation or causing false alarm). The last part is devoted to the
crime of negationism, as defined in the Act on the Institute of National Remembrance
(Act of 18 December 1998 on the Institute of National Remembrance - Commission for
the Prosecution of Crimes against the Polish Nation. The presentation of the provisions
leads to the conclusion that it is necessary to regulate the issue of disinformation, particu-
larly as the existing provisions criminalise only a small part of the behaviour constituting
disinformation.

Keywords: disinformation, Holocaust denial, false alarm, false evidence, false ac-
cusation
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RELACJE ROWIESNICZE WSROD OSOB
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Streszczenie

W artykule dokonano oceny roli relacji rowiesniczych pomiedzy osobami w wieku
poznej dorostosci, w tym w kontek$cie zaspokajania podstawowych potrzeb seniorow.
W badaniu uzyto standaryzowanego kwestionariusza ankiety obejmujacego 25 pytan
glownych oraz 11 pytan uzupehiajacych. Uczestnikami badania byto 88 senioréw
uczeszczajacych do klubow seniora dziatajacych na terenie Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot. Uczestnicy badania wyrazili jednoznaczne przekonanie o istotnej
roli relacji rowiesniczych jako dostarczajacych im m.in. wsparcia spotecznego.

Stowa kluczowe: relacje rowiesnicze, p6zna dorostos$¢, starzenie si¢ spoteczenstwa

Wstep

Relacje interpersonalne sa wazne dla kazdego czlowieka, bez
wzgledu na jego wiek. W kolejnych fazach zycia ich rodzaj, intensyw-
no$¢ i charakter wplywaja na rozwdj osobowosciowy jednostki. Moga
wzmacnia¢ samooceng, dawaé poczucie bezpieczenstwa i akceptacji lub
oddziatlywaé destrukcyjnie’. Warunkuja pehienie okreslonych rol spo-

* Politechnika Gdanska, e-mail: Anita.Richert@zie.pg.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
9919-5984.

1 W artykule synonimicznie stosuje si¢ okreslenia: ,,0s0by w wieku p6znej dorosto-
$ci”, ,,0soby starsze”, ,,0s0by reprezentujace starsze grupy wieku”, ,,seniorzy”. Zgodnie
z definicja art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych to ,,0soby,
ktore ukonczyty 60. rok zycia”.

2 E.H. Erikson, Dzieciristwo i spoleczeristwo, Poznan 1997; C.S. Hall, G. Lindzey,
Teorie osobowosci, Warszawa 2001; P.K. Oles, Wprowadzenie do psychologii osobowo-
sci, Warszawa 2003.
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tecznych i sposob ich wypetniania®. Arystoteles zdefiniowat cztowieka
jako istote spoteczng, ktora dla zaspokojenia swoich potrzeb musi zy¢
wérod innych ludzi i z nimi wspotpracowac®. Teze te potwierdzaja choé-
by realizowane nieprzerwanie od 1938 roku badania Harvard Study of
Adult Development. Ich wyniki wskazuja, ze pozytywne relacje miedzy-
ludzkie sprzyjaja dtuzszemu zyciu, lepszemu zdrowiu i poczuciu szcze-
scia. Osoby pozostajace w dobrych relacjach rodzinnych, towarzyskich
czy wspolnotowych sa dluzej aktywne zawodowo, spolecznie i eduka-
cyjnie, ponadto rzadziej lub w pdzniejszym wieku chorujg na depresje
czy zapadaja na choroby otepienne’.

W okresie poznej dorostosci relacje migdzyludzkie pelnig rownie
wazng role, jak w kazdym innym momencie zycia cztowieka. Ksztattuja
subiektywng ocene jakosci zycia oraz dobrostan osoby starszej, maja
wplyw na jej stan psychofizyczny®. Niemniej, wraz z postepujacym sta-
rzeniem si¢ nastepuje ograniczanie sieci relacji, w jakich pozostaje osoba
starsza, oraz zmianie ulega ich charakter. Zmniejsza si¢ poziom ekspre-
syjno$ci w relacjach rodzinnych i spotecznych, wygaszeniu ulegaja pew-
ne obszary aktywnosci sprzyjajace utrzymywaniu relacji (np. przejscie
na emeryturg i trwate wycofanie si¢ z rynku pracy), ograniczeniu ulega
partycypacja spoleczna, poniewaz udziat we wszelkich inicjatywach
spolecznych i edukacyjnych wiaze si¢ z coraz wigkszym wysitkiem lub
potrzeba uzyskania wsparcia ze strony o0sob trzecich’.

W mysl zatozen teorii spofeczno-emocjonalnej aktywnosci® osoby
starsze buduja mniej relacji, ale sa nastawione na bardziej satysfakcjonu-

3 J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 2004; R.K. Merton, Teoria
socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 2002, s. 63-65.

* Arystoteles, Dziefa wszystkie, t. 5, Etyka nikomachejska, Ksigga IX, 1169b, s. 272,
Warszawa 1996.

® R. Waldinger, M. Schulz, What the longest study on human happiness found is the key
to a good life. The Harvard Study of Adult Development has established a strong correlation
between deep relationships and well-being. The question is, how does a person nurture those
deep relationships?, The Atlantic, https://www.theatlantic.com (19.01.2023).

® A. Bowling, A Taxonomy and Overview of Quality of Life [w:] Models of Quality
of Life: A Taxonomy and Systematic Review of the Literature, red. J. Brown, A. Bowling,
T. Flynn, Sheffield 2004; Z. Gabriel, A. Bowling, Quality of Life in Old Age From the Per-
spectives of Older People, [w:] Growing Older: Quality of Life in Old Age, red. A. Walker,
C. Hagan, Hennessy, Maidenhead 2004; P. Czekanowski, Rodzina w Zyciu oséb star-
szych i osoby starsze w rodzinie [w:] Polska starosé¢, red. B. Synak, Gdansk 2002.

" H.Y. McClusky, Education for Aging. The Scope and the Field and Perspective
for the Future [w:] Learning for Aging, Adult Education Association of the U.S.A, red.
S.M. Grabowski, M.D. Mason, Washington 1973.

8 |. Carstensen, Selectivity theory: social activity in life span context, ,,Annual Re-
view of Gerontology and Geriatrics”, 1991, 11, s. 195-217.
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jace i glebsze kontakty. Poszukuja przede wszystkim relacji wspieraja-
cych. Tradycyjnie tego typu relacje zapewniala rodzina. Ostatnich Kilka
dekad to jednak zmiana modelu i funkcji, jakie wypetnia rodzina.
Wspolczesna rodzina coraz rzadziej odpowiada tzw. modelowi trady-
cyjnemu. Coraz mniej jest rodzin wielopokoleniowych, a coraz wiegcej
rodzin dwupokoleniowych (nuklearnych) oraz patchworkowych (skta-
dajacych si¢ z dwojga partnerow posiadajacych dzieci ze swoich po-
przednich zwiazkéw i/lub dziecko z nowego zwiazku)®. Wyraznie zau-
wazalne jest ograniczanie, rozluznianie si¢, a nawet odcinanie wiezi
rodzinnych®™. Jak pisze Regulska®’, ,,nowoczesna rodzina ma by¢ w pehni
usamodzielniona i uniezalezniona. [...]. Nie utrzymuje czestych relacji
z dalszymi krewnymi, powaznie ograniczone s3 réwniez kontakty ze
srodowiskiem lokalnym, sasiedzkim. Jest grupa zamknigta, chronigca
swojej prywatnosci i niezaleznosci”. Nowoczesna rodzina niechgtnie
realizuje funkcje opiekuncze wobec starszych jej cztonkow. Oczekuje
przejecia zadan i odpowiedzialnosci w tym zakresie przez wyspecjalizo-
wane instytucje i organizacje.

Wyniki badania PolSenior2 potwierdzaja zjawisko postepujacej sin-
gularyzacji starosci. Niemal jedna pigta 0osob w wieku pdznej dorostosci
w Polsce prowadzi jednoosobowe gospodarstwa domowe, a nieco ponad
40% gospodarstwa dwuosobowe — wspdlnie ze wspotmatzonkiem. Pomi-
mo samodzielnego zamieszkiwania zdecydowana wigkszo$¢ seniorow
pozytywnie ocenia swoje zycie rodzinne (41% bardzo dobrze i 45,3%
dobrze), w tym relacje z najblizszymi. Wysokie oceny kontaktow z naj-
blizsza rodzing nie eliminuja jednak poczucia osamotnienia: ,,zawsze” lub
,»CZesto” osamotnienie odczuwa ok. 7% senioréw, ,,czasem” — 24,49%",

Osoby w wieku poznej dorostosci coraz czesciej i chetniej uczestni-
czg w roznych formach aktywnos$ci edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyj-
nej czy integracji wewnatrz- i migdzypokoleniowej, organizowanych
blisko ich miejsca zamieszkania. Wzrost liczby i dostgpnosci takich ini-
cjatyw wynika z szeroko pojetej polityki spotecznej wobec osdb star-
szych, realizowane] przez wladze panstwowe i samorzgdowe we wspot-
pracy z innymi podmiotami dzialajacymi lokalnie. Maja one stuzy¢
glownie ograniczaniu zjawiska osamotnienia wsrod seniorow poprzez

® A. Regulska, Przeobrazenia w modelu i Sfunkcjach rodziny na przestrzeni XIX—XX
wieku, ,,Studia nad Rodzing”, 2011, nr 15/1-2, s. 235-246.

0 U. Galeska, Przeobrazenia wiezi rodzinno-spotecznych w rodzinie XXI wieku,
,,Wychowanie w Rodzinie”, 2015, t. XI.

11 A Regulska, op.cit., s. 239-240.

12 Badanie poszczegélnych obszaréw stanu zdrowia oséb starszych, w tym jakosci
zycia zwigzanej ze zdrowiem, red. P. Bledowski [i in.], Warszawa, s. 865-886.
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czesciowa substytucje relacji rodzinnych relacjami towarzyskimi w gru-
pie rowiesniczej ™.

Celem artykutu jest ocena relacji rowiesniczych pomiedzy osobami
w wieku pdznej dorostosci i ich roli w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb seniorow. W artykule zaprezentowano czeSciowe wyniki z badania
,»Ocena relacji réwiesniczych czlonkéw klubow seniora w kontekscie
zaspokajania wybranych potrzeb spotecznych” zrealizowanego w 2024
roku wérod uczestnikéw klubow seniora dziatajacych na terenie Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

Relacje interpersonalne a potrzeby osob
w wieku pdoznej dorostosci

Stopien zaspokojenia manifestowanych przez cztowieka potrzeb (cho¢
kazdy moze odczuwaé inny rodzaj potrzeb, a takze moga one uréznych
0sob wystepowac z inng intensywnoscig) wptywa na jego prawidtowe funk-
cjonowanie i rozw0j. Potrzeby os6b w wieku pdznej dorostosci wielokrotnie
w przesztosci stanowily przedmiot badan naukowych™. | tak jak niejedno-
rodna jest grupa umownie nazywana: ,,0soby w wieku poznej dorostosci”,
,seniorzy”, ,,0s0by starsze”, tak rowniez zroznicowane sa potrzeby zidenty-
fikowane w tej grupie. Czynnikami réznicujagcymi moze by¢ miejsce za-
mieszkania seniora, jego sytuacja rodzinna, wyksztalcenie, Sytuacja mate-
rialna itp. ,,Mlodzi seniorzy” manifestuja zwykle inne potrzeby anizeli
seniorzy w wieku sedziwym. Nawet osoby bardzo aktywne fizycznie i za-
wodowo w wieku 60-70 lat, po przekroczeniu 85. roku zycia stopniowo
Z niektorych potrzeb rezygnuja, najczesciej z powodu pogarszajacego si¢
zdrowia i postgpujacej niepetnosprawnosci. Dla wigkszosci 0sob powyzej
90 lat zglaszane potrzeby ograniczaja si¢ do zapewnienia wyzywienia, troski
o zdrowie, wsparcia w czynnosciach codziennych czy zapewnienia dostepu
do ustug opiekunczych.

Dazenie do nawigzywania i utrzymywania stosunkow interpersonal-
nych wynika przede wszystkim z potrzeby afiliacji, ktora jest potrzeba

13 Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenistwo — Uczestnictwo
— Solidarno$¢, Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 (M.P. 2018,
poz. 1169).

). Rymaszewska, A. Szmigiel, Potrzeby 0séb w starszym wieku — definicje i na-
rzedzia oceny, ,,Psychogeriatria Polska”, 2008, nr 2, s. 95-104; P. Btedowski, Sytuacja
ekonomiczna i potrzeby opiekuncze osob starszych w Polsce, ,Polityka Spoteczna”,
2011, nr 4, s. 31-36; R. Spyrka-Chlipata, Uwarunkowania i struktura potrzeb zyciowych
senioréw, ,,Roczniki Teologiczne”, 2014, nr 61, s. 235-247; M. Rejter, Potrzeby i ma-
rzenia seniorow jako czynniki pomysinego starzenia sie, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica”, 2020, nr 6 s. 45-60.
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podstawowa i nalezy do grupy potrzeb przynaleznosci i mitosci™. Pozy-
tywne relacje spoteczne wptywaja takze na wysoki poziom subiektywnej
oceny satysfakcji zyciowej'®, optymalizuja zdolno$ci poznawcze oraz
pozytywnie wplywaja na stan zdrowia'’. Wedtug B. Synaka relacje in-
terpersonalne dla os6b w wieku péznej dorostosci maja kluczowe zna-
czenie w zaspokajaniu pigciu grup potrzeb: potrzeby przynaleznosci,
potrzeby uzytecznos$ci i uznania, potrzeby niezaleznosci, potrzeby bez-
pieczefistwa oraz potrzeby satysfakcji zyciowej ™.

Tabela 1. Potrzeby os6b w wieku p6znej dorostosci

Grupa potrzeb Sposob zaspokojenia

— trwale i zazyle relacje rodzinne, wspolne spotkania

— integracja spoleczna, budowanie relacji towarzyskich,

Przynalezno$ci kolezenskich, sasiedzkich, rowiesniczych

— aktywne uczestnictwo w grupach formalnych i niefor-
malnych o wspélnych zainteresowaniach i pasjach

— kontynuacja aktywno$ci zawodowej takze po osiagnigciu
formalnego wieku emerytalnego, funkcjonowanie w gru-
pie pracowniczej, petnienie 161 mentorskich

— wsparcie udzielane cztonkom rodziny, np. opieka nad
wnukami, pomoc finansowa dzieciom

— zinstytucjonalizowane formy aktywnosci spotecznej, np.
dziatalno$¢ wolontariacka, dziatalno$¢ w klubach seniora

— niezalezne zycie z prawem do samodzielnego podejmo-
wania decyzji

Niezaleznosci — samodzielne funkcjonowanie w przestrzeni zyciowej
mozliwie jak najdluzej, w tym ze wsparciem $rodowi-
skowym (rozwoj systemu ushug spotecznych)

— dazenie do usunigcia lub zminimalizowania zagrozen
fizycznych pozostajacych w otoczeniu

— rozwoj kompetencji i umiej¢tnosci pozwalajacych samo-
dzielnie funkcjonowaé¢ w $wiecie wykorzystujacym no-
woczesne technologie

— system wsparcia psychologicznego o0sob starszych,
szczegodlnie doswiadczajacych osamotnienia i kryzysow
psychicznych

— mozliwo$¢ realizacji pasji i zyciowych celow (w tym ze

Satysfakcji zyciowej wsparciem — pomimo pogarszajacego si¢ zdrowia i/lub

postepujacej niepelnosprawnosci)

Uzytecznosci
i uznania

Bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: B. Synak, Ludzie starzy w warunkach trans-
formacji ustrojowej, Gdansk 2000.

5 A, Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990.

' M. Argyle, Psychologia szczescia, Wroctaw 2004.

'S, Pinker, Efekt wioski. Jak kontakty twarzqg w twarz mogq uczynié¢ nas zdrow-
szymi, szczesliwszymi i mqdrzejszymi, Kielce 2015.

18 B. Synak, Ludzie starzy w warunkach transformacji ustrojowej, Gdarisk 2000.
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W odniesieniu do oséb w wieku sedziwym, z niepetnosprawnoscia-
mi lub z powaznymi problemami zdrowotnymi, wymagajacych w co-
dziennym funkcjonowaniu wsparcia osdb trzecich, na plan pierwszy
wysuwa si¢ potrzeba posiadania relacji, dzieki ktorym mozliwe bedzie
zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i poczucia bezpieczenstwa®. Wy-
stepuje zjawisko tzw. zaleznosci interpersonalnej”®. W skrajnych przy-
padkach dochodzi do wykreowania relacji nadmiernej zalezno$ci inter-
personalnej, wyrazajacej si¢ potrzeba catkowitego polegania na innych,
przenoszeniem na nich ci¢zaru podejmowania decyzji, brania odpowie-
dzialnosci za wszystkie aspekty zycia. Osoby nadmiernie zalezne nie
potrafig (lub sg przekonane, Ze nie potrafig) samodzielnie funkcjonowaé
i wymagaja pomocy przez caly czas. Ich samoocena stanu zdrowia
i mozliwosci samodzielnego wykonywania jakichkolwiek czynnos$ci jest
zaburzona®. Osoby pozostajace z seniorami w takiej destruktywnej za-
leznosci interpersonalnej doswiadczaja wyczerpania psychofizycznego®.

Grupa rowiesnicza i relacje rowiesnicze wsrod osob
w wieku pdznej dorostosci

Termin ,,grupa rowiesnicza” odnosi si¢ do osob, ktore sg w tym sa-
mym (lub zblizonym) wieku, kontaktuja si¢ ze sobg i podejmuja wspolne
wyzwania, moga na siebie wywiera¢ odczuwalny wplyw?. Przynalez-
nos¢ do okreslonej grupy réwiesniczej zaspokaja przede wszystkim po-
trzebe przynalezno$ci i akceptacji dla wspdlnych warto$ci, rozumienia
otaczajacego $wiata w podobny sposdb wynikajacy ze wspdlnoty pogla-
dow 1 doswiadczen zyciowych. Wedtug J. Szczepanskiego™ grupy ro-
wiesnicze pelnia dwie zasadnicze funkcje: normatywna (polega na
przejmowaniu od grupy norm, zasad i wzorow zachowania) oraz porow-
nawcza (polegajacg na ocenianiu siebie i innych na podstawie standar-
dow obowigzujacych w danej grupie).

193, Birtchnell, Defining dependency, “British Journal of Medical Psychology”,
1998, nr61,s. 111-123.

2 R.F. Bornstein, J.J. Cecero, Deconstructing dependency in a five-factor world:
A meta analytic review, “Journal of Personality Assessment”, 2000, nr 2, s. 324-343.

2L R.F. Bornstein, [i in.], Construct Validity Of relationship profile test: A self-
report measure of depency-detachment, “Journal of Personality Assessment”, 2003, nr 1,
S. 64-74.

22 B, Szluz, Problemy opiekunéw rodzinnych oséb z chorobg Parkinsona jako wy-
zwanie dla pracy socjalnej, ,,Praca Socjalna”, 2021, nr 1 s. 97-119.

2 K. Rigby, Przemoc w szkole. Jak jg ograniczaé. Poradnik dla rodzicéw i pedago-
gow, Krakow 2010.

24 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970.
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W literaturze przedmiotu funkcjonowanie grup rowiesniczych,
w tym relacji pomiedzy ich uczestnikami, odnosi si¢ przede wszystkim
do dzieci i mtodziezy. W licznych publikacjach autorzy podkreslaja role
grup rowiesniczych w rozwoju dzieci i mtodziezy, mozliwos$¢ nabywania
przez nie w grupach réwiesniczych kompetencji spotecznych, ksztatto-
wania osobowosci i systemu warto$ci®®. W ramach grup réwiesniczych
dochodzi do uczenia si¢ grupowych mechanizmow spotecznych, takich
jak: przewodnictwo, rywalizacja, podporzadkowanie czy wspotdziatanie
dla realizacji okreslonego celu™.

Postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa i singularyzacja starosci deter-
minujg potrzebe wigkszego zainteresowania badaczy relacjami roéwiesni-
czymi wsrod osob w wieku poznej dorostosci, powstajacymi na bazie relacji
sasiedzkich (glownie dotyczy to ,,starzejacych si¢” osiedli mieszkaniowych
z tzw. wielkiej ptyty budowanych w Polsce w latach 70. i 80. XX wieku),
jak rowniez nawigzywanymi dzieki uczestnictwu w réznych formach inte-
gracji 1 aktywizacji seniorow w klubach seniora, uniwersytetach trzeciego
wieku, w placowkach wsparcia dziennego dla seniorow itp.

Wedtug A. Rose’a”’ rosnaca liczba i udzial oséb starszych oraz ich
przestrzenna koncentracja sprzyjaja powstawaniu subkultury starosci
i potegowaniu sieci relacji spotecznych w tej grupie wiekowej. Podobng
opiniec wyraza M. Niezabitowski®’, wskazujac, ze w wielu miejscowo-
sciach w Polsce uksztattowaty si¢ enklawy starosci, w ktorych osoby
W starszym wieku wspieraja si¢ wzajemnie w ramach pomocy sasiedzkie;j.

Relacje rowiesnicze wsrod osob w wieku poznej dorostosci stuzg za-
spokojeniu coraz szerszego wachlarza ich indywidualnych potrzeb. To
przede wszystkim konsekwencja zmiany modelu rodziny i relacji po-
miedzy jej cztonkami oraz autostygmatyzacji osob starszych zwigzanej
z wszechobecnym kultem mtodosci wspotczesnego §wiata. Przywotywa-
ne juz w artykule wyniki badania PolSenior 2 wskazuja, ze w Polsce
osoby starsze coraz czgsciej prowadzg gospodarstwa domowe jednooso-
bowo lub z inng osobg w wieku senioralnym®. I choé¢ pozostaja w do-

% J K. Dijkstra, S. Lindenberg, R. Veenstra, Beyond the class norm: Bullying Be-
havior of popular adolescents and its relation to peer acceptance and rejection, “Journal
of Abnormal Child Psychology”, 2008, nr 36, s. 1289-1299; F. Znaniecki, Socjologia
wychowania, Warszawa 2001, s. 85.

BE, Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Warszawa 2009.

2T A.M. Rose, The subculture of the aging: a framework for research in social ger-
ontology [w:] Older people and their social world, red. A.M. Rose, W.A. Peterson, Phi-
ladelphia 1965.

28 M. Niezabitowski, Sieci wsparcia i wiezi spoleczne ludzi starszych. Stan teorii i badart
socjologicznych a potrzeby praktyki [w:] Sieci wsparcia spolecznego jako przejaw integracji
i dezintegracji spolecznej, red. J. Grotowska-Leder, £.6dZ 2008, s. 144-170.

® Badanie poszczegolnych obszaréw stanu zdrowia 0séb starszych..., s. 865-886.
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brych relacjach z dzie¢mi i wnukami, de facto coraz rzadziej mogg liczy¢
na wsparcie instrumentalne z ich strony. Sieci relacji sasiedzkich sa
w takim przypadku uzupetnieniem (lub alternatywa) dla kontaktow se-
niora z cztonkami rodziny w trudnych dla niego codziennych sytuacjach
zyciowych. Od sgsiadow (rowniez w wieku senioralnym) seniorzy
otrzymuja wsparcie emocjonalne, instrumentalne i informacyjne®. Roz-
woj relacji réwiesniczych wérdéd osob starszych moze ttumaczy¢ takze
koncepcja embarrassing encounter®. Dowodzi ona, ze seniorzy postrze-
gaja siebie jako ,,niepasujacych” do §wiata, w ktérym wszechobecny jest
kult mtodos$ci i nowoczesnych technologii (a tych seniorzy czgsto nie
rozumiejg i nie potrafig si¢ nimi postugiwac). Osoby w wieku poznej
dorostosci wycofuja si¢ z kontaktdow w nieréwiesniczych kregach spo-
tecznych, ktore w ich odczuciu moglyby je postrzega¢ i naznacza¢ jako
osoby zacofane, nienowoczesne, nudne, nieatrakcyjne. Poczucie bezpie-
czenstwa, zrozumienia i przynaleznosci daja za to relacje w grupie ro-
wiesniczej, afirmujacej podobne wartosci.

Relacje rowiesnicze w klubach seniora — metoda badania

Celem badania ankietowego zrealizowanego przez autorke w kwiet-
niu—maju 2024 roku byta ocena relacji rowiesniczych wystepujacych
pomiedzy cztonkami klubow seniora w kontekscie zaspokajania wybra-
nych potrzeb spotecznych. W badaniu wzi¢li udziat seniorzy — uczestni-
cy zaje¢ w klubach seniora w Gdansku, Gdyni, Kowalach i Kolbudach.

W badaniu uzyto standaryzowanego kwestionariusza ankiety obej-
mujacego 25 pytan glownych, 5 pytan uzupehiajacych oraz 6 pytan
metryczkowych. Jako wyjsciowa dla jego konstrukcji przyjeto poznaw-
czg teori¢ osobowosci, ktorej podstawowe zalozenia koncentrujg si¢ na
tym, jak cztowiek rozumie §wiat i siebie samego oraz jak dziala w $wiecie
stosownie do tego, jakie ma o nim i o sobie przekonania®. Pomiar przeko-
nan dotyczacych funkcjonowania w relacji z innymi osobami o charakte-
rze zwrotnym ,,inni wobec mnie” — ,,ja wobec innych” ograniczono wy-
facznie do relacji rowiesniczych pomiedzy cztonkami klubow seniora.
Pomiar przekonan dotyczacych postaw otoczenia spotecznego wobec

% M. Niezabitowski, Relacje spoleczne ludzi starszych w srodowisku zamieszkania
— aspekty teoretyczne i empiryczne, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica”,
2011, nr 38, s. 13-31.

3 3.S. Miller, The social dylemma of the aging leisure participant [w:] Older peo-
ple...,s. 77-92.

¥ pK. Oles, K. Drat-Ruszczak, Osobowos¢ [w:] Psychologia, red. J. Strelau,
D. Dolinski, Gdansk 2008, s. 651-764.
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jednostki ujeto w dwoch kategoriach: ,,wsparcie ze strony innych vs
obojetnos$¢ innych” oraz ,,zagrozenie ze strony innych vs poczucie bez-
pieczenstwa w relacjach z innymi”. W pomiarze przekonan dotyczacych
postaw w relacjach jednostki z otoczeniem spotecznym réwniez zasto-
sowano dwie kategorie: ,,dziatanie na rzecz innych vs egocentryzm” oraz
»agresywnos$c¢ vs brak agresji” (tabela 2).

Tabela 2. Konstrukcja kwestionariusza ankiety

Przekonania
dotyczace postawy
otoczenia
spolecznego wobec
jednostki ,,inni
wobec mnie”

Wsparcie emocjonalne

werbalne i niewerbalne komunikaty
generowane ze strony rowiesnikow
w Kklubach seniora, nakierowane na po-
prawe samopoczucia i redukcje napig-
cia jednostki

cztery pytania
diagnostyczne

Wsparcie wartosciujace trzy pytania
us$wiadamianie (utwierdzanie przeko- | diagnostyczne,
Wsparcie nania) jednostki o posiadaniu przez nig | w tym dwa
spoleczne kompetencji, peieniu istotnej roli | odwrotnie
Vs W grupie, w spofeczenstwie diagnostyczne
Obojetnos$¢ Wsparcie instrumentalne
udzielanie konkretnej pomocy rzeczo- | dwa pytania
wej, finansowej, wsparcia organizacyj- | diagnostyczne
nego
dwa pytania
Wsparcie informacyjne diagnostyczne,
wymiana informacji, ktéra sprzyja | wtym jedno
lepszemu zrozumieniu sytuacji odwrotnie
diagnostyczne
.. Zagrozenie ze strony réwiesnikéw .
Zagrozenie ze - -~ . | dwa pytania
- domniemane obawy odnos$nie do nie-
strony innych odwrotne

Vs

Poczucie
bezpieczenstwa
w relacjach

z innymi

szczerych intencji w relacjach rowies-
niczych i ponizania

diagnostycznie

Poczucie bezpieczenstwa
i zaufanie

otwarto$¢ 1 zaufanie w relacjach
z rowiesnikami w klubie seniora

dwa pytania
diagnostyczne

Przekonania
dotyczace postaw
w relacjach
jednostki

z otoczeniem
spolecznym ,,ja
wobec

innych”

Dzialanie na
rzecz innych
Vs

pozytywne, empatyczne nastawienie
do roéwiesnikow, cheé spotykania
sie poza zajeciami w klubie senio-
ra, dzialania o charakterze pomo-
cowym, bezinteresowne, gotowos$¢

sze$¢ pytan
diagnostycznych,
w tym dwa
pytania odwrotnie

Egocentryzm poswiecenia na rzecz innych czton- | diagnostyczne
kow klubu
zachowanie skierowane przeciw innym .
x cztonkom klubu seniora (agresja inter- cgtery pytania
Agresywnos¢ diagnostyczne,
personalna) lub rzeczom, mogace
Vs . L - | wtym dwa
- przybiera¢ form¢ napasci werbalnej . .
Brak agresji bedace] e  rezultatem  svtuacii pytania odwrotnie
edacq > i ytuac) diagnostyczne

frustracyjnej

Zrodlo: opracowanie wihasne.
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Odpowiedzi w kwestionariuszu utozono w czterostopniowej skali
Likerta (25 pytan gtdéwnych i 3 pytania uzupetniajgce) oraz w pigcio-
stopniowej skali Likerta (2 pytania uzupelniajace). Uzyskane wyniki
umozliwiaja zatem ocen¢ przekonan dotyczacych poszczegdlnych
kategorii zmiennych. Nie pozwalaja jednak na bezposredni pomiar
potrzeb i poziomu ich zaspokojenia, cho¢ — co oczywiste — w duzym
stopniu wyrazane przekonania wynikaja z poziomu zaspokojenia po-
trzeb, ktore stanowity podstawe wyodrebnienia przyjetych kategorii
zmiennych.

W badaniu wzig¢to udziat 88 cztonkow klubow seniora. Zdecydowa-
ng wiekszo$¢ stanowity kobiety (jedynie o$mioro uczestnikow badania
to mezczyzni)®. Dominowali seniorzy w wieku 70 lat i wiccej, z ponad
trzyletnim stazem aktywnosci klubowe;j.

Tabela 3. Uczestnicy badania ze wzgledu na wiek i pte¢

Pleé Wiek suma
60-64 lata | 6569 lat | 70-74 lata | 75 lati wigcej | ZWIEISZY
Kobiety 6 17 27 30 80
Mezczyzni 2 4 2 )
suma 6 19 31 - o8
z kolumn

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 4. Uczestnicy badania ze wzgledu na staz w klubie seniora

Staz w klubie Liczba uczestnikow Udzial wsrod
seniora badania badanych
krécej niz 1 rok 8 2,72%
1-2 lata 11 7,48%
2-3 lata 12 12,24%
ponad 3 lata 57 77,55%
suma z kolumn 88 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dwie trzecie uczestnikow badania to osoby mieszkajgce samotnie
(prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe). Poczucie osamot-
nienia towarzyszace czesto | zawsze zdeklarowato niemal 28%.

% Nadreprezentacja kobiet uczestniczacych w badaniu odzwierciedla ogdlnopolska
specyfike niskiej frekwencji mg¢zczyzn w wieku senioralnym wsrdd stuchaczy uniwersy-
tetow trzeciego wieku, w zajeciach w klubach seniora oraz w innych formach aktywnosci
spoteczno-kulturalnej. Sytuacja oséb starszych w 2022 r., Warszawa—Biatystok 2023,
s. 56-62.
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Tabela 5. Uczestnicy badania ze wzgledu na rodzaj gospodarstwa domowego
oraz odczuwanie osamotnienia

P29. Czy mieszka Pan/ Pani P30. Jak czesto odczuwa Pani/ Pan

sama (prowadzi jednooso- osamotnienie? suma z

bowedgcssg\?vtie)l;stwo nigdy | rzadko mzl;le- czgsto | zawsze wierszy

Tak. Mieszkam sam/ sama. 7 22 13 10 6 58
Nie. Mieszkam z druga osoba
w wieku 60 lat i wiecej. 1 1 2 24
Nie. Mieszkam z druga osoba 1 1
— mlodsza niz 60 lat.
Nie. Mieszkam z kilkoma
innymi osobami w réznym 2 2 1 5
wieku.
suma z kolumn 20 34 17 11 6 88

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania oraz jego
cel gléwny w dalszej czesci analizie zostaly poddane jedynie te odpo-
wiedzi, ktorych respondenci udzielili na pytania odnoszace si¢ do ich
przekonan dotyczacych postaw otoczenia spotecznego wobec jednostki.

Ocena otrzymywanego w grupie rowiesniczej
wsparcia spolecznego

Relacje z innymi ludzmi dostarczaja jednostce wsparcia spoteczne-
go. W literaturze przedmiotu definiuje si¢ je w dwoch ujeciach: struktu-
ralnym (ilo$ciowym) oraz funkcjonalnym (jakosciowym)*. Osadzenie
w relacjach zapewnia poczucie bezpieczenstwa, przynaleznosci, zinte-
growania z innymi, akceptacji, wptywa na dobre samopoczucie. Ponadto
wsparcie spoteczne moze wigzaé si¢ z procesem wymiany okreslonych
dobr 1 wzajemnego $wiadczenia ustug. Na potrzeby artykutu przyjeto
czterowymiarowg klasyfikacje wsparcia spotecznego, jakie senior moze
otrzymywacé w grupie réwiesniczej” -

# 7. Jaworowska-Obléj, B. Skuza, Pojecie wsparcia spolecznego i jego funkcje
w badaniach naukowych, ,.Przeglad Psychologiczny”, 1986, t. 29, nr 3, 733-745;
Z. Dolega, Wsparcie spoleczne jako spoteczny kontekst rozwoju w okresie dorastania,
~Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Czgstochowie, Seria Psychologia”,
2000, z. 8, s. 25-32.

% H. Sek, Wsparcie spoleczne — co zrobié, zeby stalo sie pojeciem naukowym.
Ustalenia terminologiczne i metodologiczne, ,,Przeglad Psychologiczny”, 1986, nr 329,
s. 791-800.
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wsparcie emocjonalne — polegajace na dawaniu komunikatow wer-
balnych i niewerbalnych potwierdzajacych przynalezno$¢ jednostki
do grupy rowiesniczej, wzajemng sympati¢ jej cztonkdéw, wspol-
uczestnictwo w realizacji zadan, nakierowane na poprawe samopO-
czucia i redukcje¢ napiecia jednostki, dajacych poczucie bezpieczen-
stwa,

wsparcie wartosciujace — polegajace na dawaniu komunikatow wer-
balnych i niewerbalnych potwierdzajacych warto$¢ i wazno$é jed-
nostki w grupie rowiesniczej,

wsparcie instrumentalne — dostarczanie konkretnej pomocy i wspar-
cia, w tym wsparcia psychicznego,

wsparcie informacyjne — polegajace na przekazywaniu informacji,
w tym dotyczacych sposobu radzenia sobie z rozwigzywaniem okre-
$lonych problemow, udzielaniu rad.

Tabela 6. Ocena przekonan na temat uzyskiwanego wsparcia spolecznego
w podziale na wybrane kategorie

Liczba pytah | o) oen - | VARt ocen 2=t ocen 3 — | Udzial ocen 4 —
Podka- | w kwestionariuszu . . raczej nie . .
. . nie otrzymuje . raczej otrzymu-|  otrzymuje
tegorie (taczna liczba . otrzymuje . . ;
Lo wsparcia : je wsparcie wsparcie
odpowiedzi) wsparcia
(5]
o £
cg
8.9 4 (352) 10,80% 8,24% 16,19% 64,77%
28
=g
(]
8
2 s
Sz
8 % 3 (264) 15,91% 14,02% 23,11% 46,97%
x» e
=
z
2
o ©
°5
S e 2 (176) 3,98% 2,84% 14,77% 78,41%
=]
> 5
£
[«5)
@ .5
° g
s g 2 (176) 14,77% 7,39% 18,18% 59,66%
-
=g
£
Zrodto: opracowanie whasne.
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Najwiekszy udziat (78,41%) ocen jednoznacznie potwierdzajacych
przekonanie seniordw o otrzymywaniu wsparcia spotecznego w grupie
rowiesniczej stwierdzono w kategorii wsparcie instrumentalne. W kwe-
stionariuszu ankiety w ramach tej kategorii uczestnicy badania dokony-
wali oceny dostepnosci wsparcia ze strony innych uczestnikow klubow
seniora w dwoch formach: pomoc w zrobieniu zakupow lub organizacji
transportu do lekarza, gdyby zaszta taka potrzeba, oraz wsparcia drobng
pozyczka finansowg w sytuacji, gdyby zabraklo komu$ pieniedzy w czasie
wspolnych wyj$¢/wyjazdow klubowych. I cho¢ uzyskane oceny réznig si¢
w poszczegolnych grupach wieku oraz ze wzgledu na staz w klubie, co do
zasady ponad 90% wszystkich respondentow wyraza przekonanie, ze
»raczej otrzymuje” lub ,,otrzymuje wsparcie” w tym zakresie.

Tabela 7. Ocena przekonan na temat otrzymywania wsparcia instrumentalnego
ze strony réwiesnikéw z klubu seniora wedlug wieku oraz stazu uczestnika badania
w klubie seniora

1-nie 2= r:;'zczej 3 —raczej 4-
otrzymuje otrzymuije otrzymuje otrzymuje
wsparcia R wsparcie wsparcie
wsparcia
[% w danej grupie]
6064 lata 0,00 8,33 25,00 66,67
65-69 lat 7.89 0,00 21,05 71,05
wiek 7074 lata 1,61 161 16,13 80,65
75 lat 4,69 4,69 7,81 82,81
i wiecej
krocej niz 0,00 12,50 18,75 68,75
1 rok
staz 1-2 lata 0,00 0,00 18,18 81,82
w Klubie | 2-3 lata 12,50 0,00 8,33 79,17
ponad 3,51 2,63 14,91 78,95
3 lata

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z kolei najmniejszy udziat (46,97%) ocen jednoznacznie potwier-
dzajacych przekonanie o otrzymywaniu wsparcia spotecznego stwier-
dzono w kategorii wsparcie wartosciujace. W kwestionariuszu ankiety
w ramach tej kategorii uczestnicy badania dokonywali oceny dwoch wy-
miarow: postrzegania wlasnej osoby przez innych jako lubianego czton-
ka spotecznosci klubowej oraz postrzegania witasnej osoby przez innych
jako osoby godnej zaufania, do ktdrej inni zwracajg si¢ o opini¢ i rade.
Najwiecej ocen informujgcych o braku wsparcia wartoSciujgcego wska-
zaly osoby z najstarszej grupy wieku (35,41% — zagregowane odpowie-
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dzi 1 — ,,nie otrzymuje wsparcia” oraz 2 — ,raczej nie otrzymuje wspar-
cia”), a takze majace najdtuzszy staz w klubie (33,92% — zagregowane
odpowiedzi 1 — ,,nie otrzymuje wsparcia” oraz 2 — ,,raczej nie otrzymuje
wsparcia”).

Tabela 8. Ocena przekonan na temat otrzymywania wsparcia warto$ciujacego
ze strony réwiesnikéw z klubu seniora wedlug wieku oraz stazu uczestnika badania
w klubie seniora

1 - nie 2- r:;zczej 3 —raczej 4-
otrzymuje otrzymuije otrzymuje | otrzymuje
wsparcia 5 wsparcie wsparcie

WsparCIa
[% w danej grupie]
60-64 11,11 22,22 38,89 27,78
lata
6569 lat 10,53 5.6 19,30 64,91
wiek 70-74 15,05 17,20 21,51 46,24
lata
75t 20,83 14,58 23,96 40,63
i wigcej
krocej 417 16,67 3333 45,83
niz 1 rok
staz 122 lata 9,09 9,09 27,27 54,55
w klubie | 2-3 lata 13,89 13,89 19,44 52,78
ponad 19,3 14,62 21,64 44,44
3 lata

Zrédto: opracowanie wlasne.

Co najmniej trzy przyczyny determinuja znaczny udzial negatyw-
nych ocen w zakresie otrzymywania wsparcia wartosciujacego wsrod
uczestnikdw badania reprezentujacych najstarsze grupy wieku. Po
pierwsze, potrzeba bycia uzytecznym, tj. bycia osoba aktywna, dziataja-
cg na rzecz innych, co daje poczucie uznania i szacunku. Zmniejszajaca
sie z powodu wieku i stanu zdrowia samodzielno$¢ oraz ekspresyjnosé
w relacjach interpersonalnych prowadza do coraz czestszego doswiad-
czenia przez najstarszych wiekiem senioréw bycia biorcami wsparcia ze
strony osob miodszych. W konsekwencji wptywa to na obnizenie samo-
oceny, W tym postrzegania siebie jako osoby mato waznej w funkcjono-
waniu grupy rowiesniczej®*. Po drugie, osoby najstarsze sa najbardziej

% M. Jarosz, Psychologiczny wymiar starosci. Ekspertyza, Zadanie pn. Swiat na
miarg seniora — sytuacja osob starszych w Polsce, finansowane ze $rodkow Ministra
Edukacji i Nauki na podstawie Umowy nr MEiN/2023/DP1/2077; S. Steuden, Psycholo-
gia starzenia sig i starosci, Warszawa 2011.
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narazone na trudno$ci w przystosowywaniu si¢ do przeobrazen cywiliza-
cyjnych, juwenizmu i filozofii mtodosci lansowanej przez mass media.
Najsilniej odczuwaja spoleczna ignorancje dla tzw. madrosci zyciowej
0sob dojrzatych, zanik kultury autorytetu i szacunku dla oséb w starszym
wieku. Traca wiare w siebie i odczuwaja bezwartosciowo$¢®’. | wreszcie,
wraz z przej$ciem na emeryture aspiracje zwigzane z aktywnoscig zawo-
dowa i uznaniem w grupie pracowniczej zostajg zastagpione zapotrzebowa-
niem na akceptacj¢ i uznanie w rodzinie oraz grupie rowiesniczej. Wraz
z wiekiem seniorzy coraz bardziej manifestuja potrzebe skupiania uwagi
innych oséb na sobie, doceniania podejmowanych przez siebie nawet mato
znaczacych dziatan. Sg bardzo czuli i wrazliwi na wszelkie przejawy ak-
ceptacji lub jej braku, gleboko przezywaja brak szacunku i empatii*®.

Ocena zagrozenia ze strony innych a poczucie bezpieczenstwa
W relacjach rowiesniczych seniorow

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych w hierarchii zy-
ciowych potrzeb czlowieka. Dla 0sdb w starszym wieku wydaje si¢ mie¢
jeszcze wigksze znaczenie niz dla osob reprezentujacych miodsze grupy
wieku®. Pozostawanie w relacjach interpersonalnych moze wzmacniaé
poczucie bezpieczenstwa lub wywolywacé Igk, niepokdj, obawy.

W badaniu poddano weryfikacji przekonania dotyczace relacji wy-
nikajacych pierwotnie z potrzeby bezpieczenstwa, a wtornie z doswiad-
czen w relacjach senioréw z rowiesnikami w klubach seniora. 64,21%
uczestnikow badania nie odczuwa zagrozenia ze strony rowiesnikow,
a 66,04% deklaruje poczucie zaufania do innych uczestnikow zaje¢ klu-
bowych (zagregowane odpowiedzi zgadzam sie i raczej zgadzam sig¢) —
tabela 9. Ocen¢ odczuwania zagrozenia w grupie rowiesniczej zawgzono
w badaniu do potencjalnego do$wiadczania dwoch form urazu psychicz-
nego ze strony innych: wySmiewania (upokorzenia) przez roéwiesnikow
i pomawiania, tj. moéwienia nieprawdy na temat danej osoby. Z Kolei
oceny odczuwanego zaufania uczestnicy badania dokonywali, odpowia-
dajac w kwestionariuszu ankiety na dwa pytania dotyczace gotowosci do
rozmowy 1 dzielenia si¢ swoimi problemami z rowiesnikami w klubie
seniora.

37 B. Truchlinska, Mysl antropologiczno-aksjologiczna Viktora E. Frankla, ,,Parer-
ga”, 2005 nr 2, s. 138.

BE. Trafiatek, Polska starosé w dobie przemian, Katowice 2002, s. 108.

¥ R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie, Warszawa 2006, s. 15.
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Tabela 9. Ocena przekonan dotyczacych bezpieczenstwa w grupie rowiesniczej
w podziale na wybrane kategorie

Liczba pytan Udzial OE::‘Z’“_ OS::?I— Udzial
Podkate- | w kwestionariuszu | ocen 1 - nie S . ocen 4 —
orie (faczna liczba odpo- | zgadzam raczej hie racze] zgadzam
9 o . zgadzam zgadzam .
wiedzi) sie . . sie
si¢ si¢
<
[}
22
g <
§ 2 2(176) 41,48% 22,73% 11,93% 23,86%
Fe
NG
N
<
z
v 2.2
c€5
NYS 2 (176) 16,48% 16,48% 20,45% 45,59%
SLF
3
=

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Poczucie bezpieczenstwa w grupie rowiesniczej ksztaltuja przede
wszystkim normy grupowe. Stanowig dla jej cztonkéw okreslony
uktad odniesienia, ktory wywiera silny wplyw na sposoéb postrzegania
i warto§ciowania innych osob, zjawisk i zachowan cztonkow grupy ™.
W przypadku grup réwiesniczych tworzonych w ramach klubow senio-
ra przynalezno$¢ jest dobrowolna, ale warunkowana oswiadczeniem
przestrzegania zasad pracy klubu zawartych w regulaminie. W grupach
réwiesniczych normy grupowe mogg narzucaé¢ negatywne zachowania,
np. wrogos¢, zte traktowanie konkretnych osob*'. W klubach seniora, poza
silnym systemem kontroli spotecznej wywieranej przez grup¢ rowiesnicza,
wystepujg regulatory zewnetrzne w postaci zapiséw regulaminowych
I bezposrednich interwencji koordynatorow klubow, zapobiegajace za-
chowaniom naruszajacym poczucie bezpieczenstwa uczestnikow ze stro-
ny innych cztlonkoéw grupy rowiesniczej.

Uzyskane wyniki (poczucie bezpieczenstwa i zaufania na poziomie
odpowiednio 64% 1 67%) sktaniajg autorkg do przeprowadzenia dalsze;j,
poglebionej analizy specyfiki grup réwiesniczych oséb w wieku p6znej
dorostosci w klubach seniora i dynamiki relacji pomi¢dzy nimi. Poczucie

0 R.B. Wozniak, Mikrosocjologia edukacji w zarysie, Torun 2012, s. 283; S. Mika,
Psychologia spoteczna, Warszawa 1984, s. 389.
* K. Righy, op.cit.
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bezpieczenstwa i zaufania do/wsrdd rowiesnikow — zadeklarowane przez
uczestnikow badania — jest bowiem nizsze niz poziom odczuwanego
bezpieczenstwa i zaufania w relacjach z innymi deklarowany przez oso-
by w wieku 60 lat i wigcej, m.in. w badaniu spojnosci spolecznej z 2018
roku* (powyzej 85%).

Z.akonczenie

Cho¢ w polityce senioralnej jednym z gtownych priorytetow jest
wzmacnianie relacji migdzypokoleniowych, w codziennym funkcjono-
waniu rosngcej subpopulacji 0sob starszych istotne znaczenie maja rela-
cje rowiesnicze. Funkcjonowanie w grupie rowiesniczej zaspokaja prze-
de wszystkim potrzebe przynaleznosci i akceptacji dla wspolnych
wartosci, rozumienia otaczajacego swiata w podobny sposob wynikajacy
ze wspoélnoty pogladow i1 doswiadczen zyciowych. W konsekwencji
zachodzacych zmian demograficznych i spotecznych coraz czesciej po-
wstajg enklawy zamieszkiwane wylacznie lub gtéwnie przez osoby star-
sze, ktoére wzajemnie wspieraja si¢ w ramach pomocy sasiedzkiej. Rela-
cje rowiesnicze os6b w wieku poznej dorostosci czesto kompensujg im
brak lub ograniczone zwigzki rodzinne oraz utracone po przej$ciu na
emeryturg relacje zawodowe.

Do udzialu w badaniu zaproszono uczestnikow zaje¢ w klubach se-
niora z Gdanska, Gdyni, Kowal i Kolbud. Wigkszo$¢ badanych to osoby
prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe. Relacje rowiesnicze
stanowig dla nich istotne zrodto wsparcia spotecznego. Uczestnicy bada-
nia pozytywnie ocenili otrzymywane wsparcie instrumentalne (93,18%
— odpowiedzi ,,otrzymuje wsparcie” 1 ,raczej otrzymuje wsparcie”)
i wsparcie emocjonalne (80,97% — odpowiedzi ,,otrzymuje wsparcie”
I ,raczej otrzymuje wsparcie”). Nieco rzadziej pozytywnie ocenili uzy-
skiwanie wsparcia informacyjnego i wartosciujacego (77,84% i 70,08%
— odpowiedzi ,,otrzymuje wsparcie” 1 ,raczej otrzymuje wsparcie”).
W ocenie ponad 60% badanych relacje rowiesnicze dostarczaja poczucia
bezpieczenstwa i pozwalajg realizowaé¢ swoje aktywno$ci w warunkach
wzajemnego zaufania.

Dostepna literatura przedmiotu w zakresie relacji rowiesniczych od-
nosi si¢ przede wszystkim do relacji rowie$niczych w grupach mto-
dziezowych. W tym sensie zrealizowane przez autork¢ badanie wpi-
suje si¢ w luke badawcza dotyczacg relacji rowiesniczych pomigdzy

® Jakos¢ zycia i kapital spoleczny w Polsce. Wyniki badania spéjnosci spolecznej
2018, Warszawa 2020, s. 62-69, s. 159-173.
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osobami w wieku po6znej dorostosci. Ze wzgledu na rosngcag liczbe
i udzial w populacji ogdétem osob starszych, rozluznianie si¢ wigzi ro-
dzinnych i1 kompensowanie ich relacjami sgsiedzkimi, réwie$niczymi
podjeta w artykule problematyka warta jest dalszego, poglebionego ba-
dania, uwzgledniajacego nie tylko osoby juz funkcjonujace w grupach
rowiesniczych (kluby seniora), lecz takze znacznie wychodzacego poza
aglomeracje miejskie.
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Peer relations among late adulthood people. Experiences of class participants
in senior clubs operating in the metropolitan area of Gdansk-Gdynia-Sopot

Abstract

The article assesses the role of peer relationships among people in late adulthood,
including the context of meeting the basic needs of seniors. The study used a standard-
ized survey questionnaire consisting of 25 main questions and 11 supplementary ques-
tions. The study participants were 88 seniors attending senior clubs operating in the
Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area. The study participants expressed a clear belief
in the important role of peer relationships as providing them with social support. In par-
ticular, instrumental and emotional support.

Keywords: peer relationships, late adulthood, aging society
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This article examines how Belarusian International Relations (IR) scholarship por-
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Introduction

Belarus and Ukraine share extensive geographical, economic, and
historical linkages, yet their bilateral relationship has assumed a marked-
ly ambivalent and asymmetric character over the past decade. While
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formally aligned with Russia, Belarus has offered tacit support for the
key aspects of Moscow’s geopolitical agenda — most notably by facilitat-
ing military operations during the 2022 invasion of Ukraine — yet with-
out fully or explicitly articulating its own position vis-a-vis the latter.
Ukraine, in turn, despite being directly targeted by Russian aggression,
has responded to Belarus’s complicity and deepening authoritarianism
with a notable degree of restraint, opting for selective sanctions and
avoiding sustained rhetorical confrontation. This mutual hesitancy sug-
gests a logic of strategic ambiguity or constrained calibration, inviting
broader reflection on how states navigate foreign-policy signalling, alli-
ance entanglements, and reputational risks.

This hesitancy prompts an expansion of the scope of analysis. Rather
than focusing exclusively on official policy statements or state actions,
this study turns to the domain of academic scholarship — specifically,
publications in the field of International Relations (IR) — as a potentially
revealing site for assessing how Ukraine’s geopolitical trajectory has
been understood in Belarus. This move is guided by the recognition that
scholarly discourse both reflects and shapes a nation’s broader
worldview: it can reproduce prevailing narratives, signal internal dissent
or navigate ambivalence under constraints. Whether Belarusian IR
scholars have critically engaged with, echoed or sidestepped Ukraine-
related developments, it becomes an open and empirically tractable ques-
tion connected to the broader intersection of knowledge, power, and
regional order(s).

Drawing on sociologically and constructivist-informed accounts of
identity formation within IR, we treat Belarusian IR scholars as situated
agents whose work reflects both institutional-professional and broader
societal pressures. In authoritarian contexts such as Belarus, academic
publications may serve not only as sites of analysis but also vehicles for
reproducing, negotiating or cautiously contesting dominant narratives.
Hence, IR scholarship may align with official positions, maintain strate-
gic neutrality or advance critical perspectives within permissible bounda-
ries. Examining how Ukraine is represented — or omitted — in Belarusian
IR journals offers exploratory insights into the intersection of national
identity, foreign-policy constraints and intellectual tradition: sparse, neu-
tral or euphemistic references to Ukraine’s post-2014 trajectory may
signal reluctance to challenge Moscow’s framing. By contrast, discursive
variation may instead point to subtle forms of contestation within a re-
stricted academic field.

To address these questions systematically, we examined three Bela-
rusian IR journals officially recognized by the Higher Attestation Com-
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mission of Belarus (HACRB).! Our study sample comprised: Journal of
the Belarusian State University: International Relations (JBSUIR),’
Journal of International Law and International Relations (JILIR)® and
Actual Problems of International Relations and Global Development
(APIRGD).* Given their staggered founding dates, we included all the
issues published from each journal’s inception through February 2022.°
This resulted in an analysis of JBSUIR from 2017 onwards, JILIR from
1996, and APIRGD from 2013.

To address our overarching research gquestion, we developed a set of
empirically operationalized sub-questions designed to examine the scope
and character of Ukraine-related content. First, after defining our article
sample, we measured the frequency with which Ukraine was mentioned
in each journal, using the keywords “Ukraine”, “Ukrainian” and
“Ukrainians”. We then compared these frequencies with the references to
Belarus’s neighbouring states, i.e. Latvia, Lithuania, Poland and Russia.
Second, we identified the number of the articles primarily focused on
Ukraine: those with “Ukraine” or “Ukrainian” in the title were classified
as explicitly dedicated to Ukrainian topics. The same procedure was
applied to Latvia, Lithuania, Poland and Russia.

We also examined the temporal focus of each article addressing
Ukraine, distinguishing between those concerned with contemporary
developments (defined as events occurring within two years of the publi-
cation) and those dealing with historical topics. In addition, we catego-
rized the articles according to whether they focused on the pre- or post-
1991 period (e.g. the Ukrainian SSR or the Ukrainian People’s Repub-
lic), thereby adding an extra temporal dimension to our analysis of how
Ukraine is situated within Belarusian IR discourse. Finally, we identified
the most common subject areas in the Ukraine-related articles, grouping

! Iepeuenv nayunvix uszoanuii Pecnybnuku Benapyce 0ns onyb6auxkoeanust pe3yib-
mamog ouccepmayuoHuvix ucciedosanutl [List of scientific journals of the Republic of
Belarus for publishing the results of dissertation research], Higher Attestation Commis-
sion of the Republic of Belarus, http://vak.gov.by (01.03.2025).

2 Kypnan bBenopycckozo eocydapcmeennoco ynusepcumema. Medswcoynapoonvie
omnowenus [Journal of the Belarusian State University. International Relations], Elec-
tronic Library of the Belarusian State University, https://www.elib.bsu.by (01.03.2025).

3 JKypnan meacoynapodnozo npasa u mevcoynapoouix omuowenuti [Journal of In-
ternational Law and International Relations], Electronic Library of the Belarusian State
University, https://www.elib.bsu.by (01.03.2025).

4 Axmyanvusie npodoremMvl MeNHCOYHAPOOHBIX OMHOWEHUL U 2N00ATbHO20 PA3EUMIUSL
[Current Problems of International Relations and Global Development], Electronic
Library of the Belarusian State University, https://www.elib.bsu.by (01.03.2025).

® We decided to refrain from studying articles published after this date, given the
likelihood of distortion of the study results.
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them into thematic categories. This thematic mapping has allowed us to
assess whether Belarusian IR scholarship primarily emphasizes foreign
policy, economic cooperation, domestic politics or broader issues.

We further analysed Belarusian authors’ perspectives on Ukraine’s
Euro-Atlantic aspirations, assessing whether the moves towards its inte-
gration with the EU or NATO were portrayed in positive, negative or
neutral terms. These evaluations offered an insight into broader attitudes
towards Ukraine’s alignment with Western institutions. Given the signif-
icance of the Crimea and Donbas conflicts for the regional geopolitics,
we also explored whether such perspectives shifted over time, particular-
ly after 2014. In addition, we examined how Belarusian IR scholars
characterized the key events in Ukraine’s recent history. Special atten-
tion was paid to the framing of Russia’s 2014 annexation of Crimea —
whether described as a “regaining”, “annexation”, “accession” or other-
wise. A similar approach was applied to the 2014-2022 conflict in Don-
bas, focusing on whether it was depicted as a civil war, Russian-
Ukrainian conflict or generic “Ukrainian crisis”.

Finally, we conducted a basic reference analysis to determine which
sources were most frequently cited in Ukraine-related scholarship. By
identifying the institutional affiliations of cited authors, we aimed to
establish whether Belarusian IR scholars primarily drew on Russian,
Ukrainian, or other international sources, thus revealing the “national
origins” of the interpretive frameworks shaping their understanding of
Ukraine’s regional role.

By examining academic publications, this article seeks to shed light
on the aspects of Belarussian-Ukrainian relations that may remain un-
spoken in official political discourse. In the contexts where strategic
ambiguity shapes foreign policy, scholarly writing can offer indirect
insights into how regional developments are interpreted and framed.
Moreover, the case of Belarusian IR highlights the broader challenge of
conducting IR research under the conditions of authoritarian rule and
external political pressure: when a dominant regional actor and ally
(such as Russia) is directly involved in a neighbouring conflict, local
scholars may adopt strategies of rhetorical neutrality, selective omission
or carefully coded critique. These, in turn, reveal both the pressures of
the political environment and the interpretive space that scholarship con-
tinues to occupy.

The following sections elaborate on the historical context of this
study, its theoretical foundations, methodological approach and empiri-
cal findings. We begin by situating the Belarus-Ukraine relations within
a historical-interpretive framework that foregrounds the sociological
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production of IR knowledge. We then present our data on how Belarus-
ian academic journals engage with Ukraine, focusing on the frequency of
mention, thematic emphasis and discursive framing. Finally, we interpret
these results in the light of Belarus’s domestic political constraints and
the broader regional context, arguing that the representation of Ukraine
in Belarusian IR scholarship reflects the complex interplay between
scholarly autonomy, national interests and the influence exerted by
a dominant regional ally.

From the Image of a State to the Discipline of IR and Back

Although our interest in the image of Ukraine within Belarusian IR
scholarship falls thematically within the realm of self-reflexive IR and
disciplinary sociology, it was motivated by the developments in the Bel-
arussian-Ukrainian bilateral relations, which had remained stable and
largely free of major tensions for decades® but have taken a dramatic turn
in recent years. At the onset of Russia’s full-scale invasion of Ukraine in
February 2022, Minsk allowed Russian forces to utilize its territory as
alaunch pad for the invasion.” Despite Lukashenko’s insistence that
Belarus was not directly engaged in the fighting,® Ukraine positioned
Belarus as a co-belligerent in Russia’s aggression. The ‘Treaty of
Friendship, Good-Neighbourliness and Cooperation’® concluded by
Ukraine and Belarus in 1995 affirmed, among other things, that neither
party’s territory should be used in such ways that could compromise the
other’s security. At the same time, however, Ukrainian officials have
been cautious in their direct criticism of Lukashenko.'® Belarus, notwith-

5A. Kotljarchuk, N. Zakharov, Belarus’ relations with Ukraine and the 2022 Rus-
sian invasion: Historical ties, society, and realpolitik, “Baltic Worlds”, 2022, Vol. 15,
No. 1-2, p. 35.

TF. Trejos-Mateus, E. Marin-Aranguren, K. Arévalo-Franco, Perceptions of the
role of Belarus in the Ukrainian conflict and the impact on the international system, [in:]
Handbook of Regional Conflict Resolution Initiatives in the Global South, ed. J. Delga-
do-Caicedo, Routledge 2022.

8 S.A. Mudrov, “We did not unleash this war. Our conscience is clear”. The Rus-
sia—Ukraine military conflict and its perception in Belarus, “Journal of Contemporary
Central and Eastern Europe”, 2022, Vol. 30, No. 2.

® Tloeosip npo Opyaic6y, dobpocyciocmeo i cnispobimiuymeo migic Yipainoio i Pecny-
onixoro Binopyce [Treaty on Friendship, Good Neighbourliness and Cooperation between
Ukraine and the Republic of Belarus], Bepxosua Paga Ykpainu, https://zakon.rada.gov.ua
(01.03.2025).

105, sierakowski, Opinion: Why is Ukraine rejecting the Belarusian opposition?,
The Kyiv Independent, https://kyivindependent.com, 17.04.2024 (01.03.2025).
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standing its rhetorical alignment with Russia, has exhibited similarly
paradoxical restraint. If not openly seeking ways out of the war-
provoked political cul-de-sac, Belarus seems to have avoided the overt
involvement of its armed forces in the aggression against Ukraine.

Before the full-scale war between Ukraine and Russia broke out,
Belarusian—-Ukrainian relations had already become fairly reserved fol-
lowing Russia’s annexation of Crimea in 2014 and the onset of the Rus-
sia-orchestrated insurgency in Donbas. Belarus voted against the UN
Resolution 68/262 on Ukraine’s territorial integrity* and opposed the
provisions condemning Russia’s annexation of Crimea in the final
resolution of the 24™ OSCE Parliamentary Assembly session.** Never-
theless, a precarious balance was maintained as Minsk, despite being a
member of the Belarus—Russia Union State, refrained from recognizing
Crimea as a part of Russia.” That balance deteriorated further after the
Belarusian presidential elections of 2020, when Ukraine, alongside the
US and the EU, imposed sanctions on Belarus for human rights abuses
and the Ryanair Flight 4978 hijacking."* In turn, the self-proclaimed
president of Belarus, Alexander Lukashenko, reacted with a promise to
put Ukraine “on its knees if he only wished”.*> At the same time, how-
ever, Belarus had become Ukraine’s second-largest trading partner
within the Commonwealth of Independent States (CIS) and sixth-
largest globally, with their trade turnover of nearly USD 6.9 billion by
mid-2021."°

Hence, our article addresses the gap between the two types of socio-
logically minded IR scholarship."” The first one regards IR scholars
themselves as the primary object of interest, viewing them as social ac-

1 Territorial integrity of Ukraine, United Nations General Assembly, https://docs.
un.org, 27.03.2014 (01.03.2025).

12 OSCE Parliamentary Assembly: Recalling the spirit of Helsinki (2015, July 5-9),
OSCE, https://www.osce.org (01.03.2025).

BR. Astapenia, D. Balkunets, Belarus-Russia Relations after the Ukraine Conflict,
BelarusDigest, http://belarusdigest.com, 2016 (01.03.2025); A. Kazharski, K. Lozka,
Belarus-Russia relations: Identity as product and factor, [in:] Russian policy toward
Belarus after 2020: At a turning point?, eds. A. Moshes, R. Nizhnikau, Lanham 2023.

YT, Lister, Belarus condemned for ‘hijacking’ Ryanair plane to detain journalist,
CNN, https://edition.cnn.com, 24.05.2021 (01.03.2025).

15 ]]ykameﬁko 3aA6ujl, 4mo Mmoo b6l 6mecme ¢ Hymunbm nocmaeuns Ykpauﬁy Ha
xonenu [Lukashenko said he could, together with Putin, bring Ukraine to its knees],
Ukrayinska Pravda, https://www.pravda.com.ua, 09.08.2021 (01.03.2025).

16 L. Lvovski, Belarusian-Ukrainian trade and economic relations in 2020-2023,
Free Belarus Center, https://freebelaruscenter.org, 2024 (01.03.2025).

7 A M. Pefia, International relations as a social system: From sociocybernetics to
the sociology of IR, “International Political Sociology”, 2019, Vol. 13, No. 3.
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tors embedded in the production of knowledge about the international .*®

The second one seeks to sociologically reconceptualize the relationships
among various socio-political structures and institutions, of which the
discipline of IR itself is a natural part.*

In this regard, we depart from the mainstream rationalist conception
of the international realm and its assumptions about the autonomous and
unchanging nature of primary international actors, namely, states. In-
stead, our approach primarily relies on a rich and eclectically internal-
ized constructivist concept of the international, focusing on the systemic
distribution of identities and the mutual dialectics involved in the co-
production of the elements of these identity structures.? Furthermore, as
mentioned earlier, we introduce the element of a “sociology of agents
producing IR”,* emphasizing the overall embeddedness of the discipline
in the social context of international politics.

This sociological standpoint demonstrates that IR knowledge is nev-
er produced in an autonomous or isolated context.?* Hence, the images
created, opinions held, and perspectives advanced by local IR scholars
(in our case, Belarusian IR scholars) concerning other states (in this
case, Ukraine) partially reflect the social imaginaries and their institu-
tional objectifications characteristic of their own country or society. In
this sense, another crucial part of our perspective hinges on the con-
structivist conceptualization of international politics, particularly the
idea that state identities are socially constructed rather than predeter-
mined, evolving from the patterns of interaction among them.? There-
fore, states — and their constitutive elements, i.e. domestic actors — shape
and objectify international norms, institutions and practices through their

8 0. Waever, The Sociology of a Not So International Discipline: American and
European Developments in International Relations, “International Organization”, 1998,
Vol. 52, No. 4; F. Grenier, J. Hagmann, Sites of knowledge (re-)production: Toward an
institutional sociology of international relations scholarship, “International Studies
Review”, 2016, Vol. 18, No. 2.

19 0. Kessler, Toward a sociology of the international? International relations be-
tween anarchy and world society, “International Political Sociology”, 2009, Vol. 3, No. 1;
G. Lawson, R. Shilliam, Sociology and international relations: legacies and prospects,
“Cambridge Review of International Affairs”, 2010, Vol. 23, No. 1; M. Albert, B. Buzan,
International relations theory and the “social whole”: Encounters and gaps between IR
and sociology, “International Political Sociology”, 2013, Vol. 7, No. 2.

2 A Wendt, Anarchy is what states make of it: the social construction of power
politics, “International Organization”, 1992, VVol. 46, No. 2.

2L A M. Pefia, op.cit.

22 M. Albert, B. Buzan, op.cit.

2 A. Wendt, Collective Identity Formation and the International State, “American
Political Science Review”, 1994, Vol. 88, No. 2.
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interactions and, in turn, these interactions define and redefine state
“identities” and the overall “distribution of identities” within the interna-
tional domain.*

Hence, Ukraine’s identity is not an external or immutable attribute
of the Ukrainian state but, rather, a co-constituted subjective reality aris-
ing from the social processes taking place both inside and outside
Ukraine itself — for example, those located within the social field of the
Belarusian discipline of IR and its corresponding scholarly community.
Similarly, the perception of Ukraine as an indicator of the characteristic
of the Belarusian state is not merely a set of abstract policy imperatives
wrapped in some sterile calculations of the national interest. Instead,
Belarus’s view of Ukraine is an emergent phenomenon stemming from
the interactions and social imaginaries associated with its political class,
policy circles, scholars and public opinion.

Scholarly communities play a particularly prominent role in shaping,
communicating and legitimizing overarching political-historical frame-
works of international politics.> Belarusian IR scholars are not only the
educators of future policy-making elites but are also involved in the ex-
pert commentary addressed to governmental agencies. Given the status
of the IR community and the specifics of Belarusian authoritarianism —
which, while limiting the community’s autonomy, still introduces “re-
versed” communicative dynamics into the policy-academia nexus—it
becomes essential to examine Ukraine’s image within Belarusian IR
literature. This imperative underpins our general research question,
which unfolds as an inquiry into the epistemic location of Ukraine within
the disciplinary field of IR in Belarus.

Examining the Belarusian scholarly image of Ukraine therefore re-
quires consideration of at least three interrelated issues: the conceptual-
ization of Ukraine’s identity in Belarusian IR discourse; the sources on
which Belarusian scholars rely (particularly the extent of their reliance
on Russian literature); and the degree to which these representations may
be politically or ideologically shaped. Building on theoretical insights
from constructivism, we seek to trace how academic narratives about
Ukraine can reinforce particular foreign-policy choices and, ultimately,

2B B. Allan, S. Vucetic, T. Hopf, The Distribution of Identity and the Future of In-
ternational Order: China’s Hegemonic Prospects, “International Organization”, 2018,
Vol. 72, no. 4.

% A Acharya, Global international relations (IR) and regional worlds: A new
agenda for international studies, “International Studies Quarterly”, 2014, Vol. 58, No. 4;
J. Gronau, H. Schmidtke, The quest for legitimacy in world politics — international insti-
tutions’ legitimation strategies, “Review of International Studies”, 2016, Vol. 42, No. 3.
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how they contribute to Belarus’s overall perception of Ukraine as
a neighbour undergoing significant upheaval — from the Orange Revolu-
tion to the ongoing military conflict and territorial annexation.

From these foundations, we derive several hypotheses regarding
Belarusian scholarly engagement with Ukraine. Specifically, we posit
that Ukraine occupies a conspicuous position in Belarusian IR analyses
due to geographical proximity, shared historical and economic ties,
Ukraine’s trajectory of European and transatlantic integration and its
recent political upheavals. Furthermore, given the pronounced security
implications of the ongoing military conflict in Ukraine, we anticipate
that Belarusian scholarship frames Ukraine predominantly through the
lenses of security and trade. Finally, we expect that Belarusian IR schol-
ars’ reliance on Russian sources and the ideological environment within
Belarus may influence how Ukraine is portrayed. In the following sec-
tions, we detail these hypotheses, contextualize them within data on Bel-
arusian IR discourse, and present our assessment of the image of Ukraine
in Belarusian IR literature.

Results of the Study

Ukraine is frequently mentioned in the Belarusian IR journals com-
prising our sample. In the Journal of the Belarusian State University:
International Relations (JBSUIR), which contains 60 articles, Ukraine
appears in 28 (46.7%), ranking second after Russia, which is mentioned
in 48 articles (68.3%). It is followed by Poland, with 19 articles (31.7%),
Lithuania, with 14 (23.3%), and Latvia, with 7 (11.7%). A similar pat-
tern emerges in Actual Problems of International Relations and Global
Development (APIRGB), which features 96 articles: Russia is mentioned
in 65 (67.7%), Ukraine in 41 (42.7%), Poland in 31 (32.3%), Latvia in
18 (18.8%) and Lithuania in 17 (17.7%). Although Latvia and Lithuania
swap positions compared with the first journal, they still occupy the low-
est ranks. In the Journal of International Law and International Rela-
tions (JILIR), the largest of the three, with 1,105 articles, Russia again
leads with 698 mentions (63.2%), followed by Ukraine, with 328
(29.7%), Poland with 290 (26.2%), Lithuania, with 217 (19.6%), and
Latvia, with 144 (13%). Despite the varying sizes of these journals, the
overall hierarchy remains consistent: Russia occupies the first place,
Ukraine comes second, Poland third, and the Baltic states hold the lowest
positions. These findings fulfil the first condition under which Ukraine
can be considered sufficiently represented in Belarusian IR scholarship.
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However, the number of the articles devoted primarily to Ukrainian
themes presents a different picture. Across all three journals, only 16
such articles were identified: one in the APIRGB, two in the JBSUIR,
and 13 in the JILIR. By comparison, there are 65 articles about Russia,
24 about Poland, 14 about Lithuania, and seven about Latvia. Thus,
Ukraine ranks third rather than second when measured by the articles
explicitly dedicated to a neighbouring country. Notably, most Ukraine-
focused articles were published before 2014. In the JILIR, only one ap-
peared after 2014 (in 2015). The remaining ones date from the mid-
2000s (2004 to 2009), with a significant gap from 2009 to 2015 and no
further articles thereafter. This gap is striking given the significance of
the 2014 events in Ukraine — one might have expected an increase in
publications, rather than a decline. Articles concerning other neighbours,
however, continued to appear throughout this period.

Thematic Analysis

As regards time periods, the collected data show that Belarusian au-
thors predominantly write about modern-day Ukraine. Of all the articles
dedicated to Ukraine, three-quarters (12 out of 16) concern the post-
independence period. By contrast, only one article examines Soviet-era
Ukraine, another discusses 1917-1921 Ukraine, and one focuses on pre-
1917 Ukraine. An additional article covers both the 1917-1921 and
1922-1991 periods together. Although Belarusian scholars show the
greatest interest in contemporary Ukraine, they tend to avoid analysing
ongoing events: out of the 12 articles on modern Ukraine, only 4 (one-
third) address the issues occurring within two years of the publication.

As regards thematic categories, “international relations” accounts for
the largest share of Ukraine-focused articles (9 out of 16). The categories
“domestic politics” and “other” follow, with 3 articles each, while “in-
ternational law” is represented by only 1. Notably, no articles discuss
Ukraine from an international economic perspective. Within the “inter-
national relations” category, the most common topics are Ukrainian Eu-
ro-Atlantic integration (3 articles), German-Ukrainian relations (2 arti-
cles), and Belarusian-Ukrainian relations (2 articles). There is also
a study on Ukrainian nuclear disarmament entitled Nuclear Factor in the
Foreign Policy of Ukraine (1991-1996).° The articles on Ukrainian

% D.K. Rafeenko, Aoepusii paxmop 6o enewneii nonumuxe Ypauns: (1991-1996 22.)
[Nuclear Factor in the Foreign Policy of Ukraine (1991-1996)], “Journal of Internation-
al Law and International Relations”, 2004, No. 3.
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Euro-Atlantic integration include EU Neighbourhood Policy: Cooperation
Instruments for Ukraine, Moldova, Belarus,?” European Vector as a Priority
of Ukraine’s Integration Strategy,”® and Ukraine in the Context of Integra-
tion into Euro-Atlantic Security Structures.® German-Ukrainian relations
are explored in Germany’s Policy towards Ukraine in 1990-1994: Main
Trends® and Germany’s Policy towards Ukraine in 1994-1998: Main
Trends.*! In another publication, the author of the latter two articles com-
pares the digital instruments of diplomacy implemented by Belarus, Russia
and Ukraine.*? As for Belarusian-Ukrainian relations, one article® addresses
the delimitation of the common border in the 1990s, while another* exam-
ines the diplomatic contacts between the Belarusian People’s Republic and
the Ukrainian People’s Republic in 1918.

In the “domestic politics” category (comprising 3 articles), one arti-
cle addresses Ukraine in German domestic politics (Russia, Ukraine,
Belarus in the Programme Documents of the Three Governments of An-
gela Merkel (2005-2017)*), another explores refugee policies (Project

21 E.A. Dostanko, [Torumuka cocedcmea EC: uncmpymenmol compyouusiecmea ois
Vrpaunwi, Monoosuwl, Berapycu [EU Neighbourhood Policy: Cooperation Instruments for
Ukraine, Moldova, Belarus], “Journal of International Law and International Relations”,
2004, No. 3.

2y K. Krasnopolsky, Eeponeiickuii éexmop Kkax npuopumem uHmezpayuoHHoli
cmpamezuu Yikpaunwl [The European vector as a priority of Ukraine’s integration strat-
egy], “Journal of International Law and International Relations”, 2005, No. 2.

2 \dem, Vipauna 6 konmexcme unmezpayuy 8 e8pOAMIAHMULECKUE CIMPYKIYPbL
oeszonacnocmu [Ukraine in the Context of Integration into Euro—Atlantic Security Struc-
tures], “Journal of International Law and International Relations”, 2005, No. 4.

0 V. Froltsov, HHomumuxa ®PI" 6 omuowenuu Yipaunwvi & 1990-1994 zz.:
ocnognvle menoenyuu [Germany’s Policy towards Ukraine in 1990-1994: Main Trends],
“Journal of International Law and International Relations”, 2005, No. 3.

1 Idem, IHoaumuxa ®PI ¢ omnowenuu Ykpaunv ¢ 1994-1998 ze.: ocnosnvie
menoenyuu [Germany’s Policy towards Ukraine in 1994-1998: Main Trends], “Journal
of International Law and International Relations”, 2006, No. 1.

32 |dem, Information coverage of the foreign policies of Belarus, Russia, Ukraine in
the second half of the 2010s: new resources and instruments, “Journal of the Belarusian
State University. International Relations”, 2019, No. 1.

3 DV. Yurchak, Ipoyecc Odenumumayuu 6e10pyccko-yKpauHCKol 20Cy0apcmeeHHou
gpanuyur  [Delimitation process of Belarus-Ukrainian state borders], “AxryanbHbie
po0IIeMbl MEX/YHAPOAHBIX OTHOIICHHH U TiobansHOro passutust’” [“Current Problems
of International Relations and Global Development™], 2013, Vol. 1.

3 AN. Kuksa, Beropyccko-ykpaunckue duniomamuyeckue KOHMAKmbl (HEAPb—
oexabpey 1918 2.) [Belarusian-Ukrainian Diplomatic Contacts (January—December of
1918)], “Journal of International Law and International Relations”, 2006, No. 1.

% V.V. Froltsov, Russia, Ukraine, Belarus in the Program Documents of the Three
Governments of Angela Merkel (2005-2017), “Journal of the Belarusian State University.
International Relations”, 2018, No. 1.
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“Integration of Refugees in Belarus, Moldova and Ukraine’®), and the
third analyses the emergence of the “oblast” administrative divisions
(Creation of the Oblast Administrative System in the Belarusian—
Russian-Ukrainian Border Area (1917-1939)*). In the “international
law” category, only 1 article — Legal Regulation of Integration between
Belarus, Kazakhstan, Russia, and Ukraine (On the Issue of the Relation-
ship between the EurAsEC and the CES)*® — addresses Ukraine, focusing
on the integration frameworks in the post-Soviet space.

Notably, half of these 16 articles were authored by only three schol-
ars, a factor that may limit thematic diversity. For instance, 4 were writ-
ten by Vladislav Froltsov (including all 3 on German—Ukrainian rela-
tions), 2 by Yuriy Krasnopolsky (covering 2 of the 3 articles on
Ukraine’s Euro-Atlantic policy), and 2 by Mikhail Starovoitov (both
dealing with the Belarusian-Russian-Ukrainian border area). As noted
above, none of these journals contains articles covering Ukraine’s Revo-
lution of Dignity, Russia’s annexation of Crimea or the war in Donbas.

References Analysis

Across the 16 Ukraine-focused articles published in the three jour-
nals, we identified 153 references meeting our research criteria. The
origins of 16 references could not be determined; the remaining ones are
distributed as follows: Russia (32), Germany (31), Ukraine (29), Belarus
(24), and “other” (21). Notably, all 31 German references appear in three
articles on German foreign policy and perceptions of Ukraine, authored
by Vladislav Froltsov.

As to Russian, Ukrainian, and Belarusian citations, Russian sources
slightly outnumber Ukrainian ones, and both exceed Belarusian refer-
ences. This pattern suggests that Belarusian scholars most frequently rely

% T.M. Selivanova, Ilpoexm “Unmezpayus Gescenyes 6 Benapycu, Mondose
u Ykpaune” [Project “Integration of Refugees in Belarus, Moldova and Ukraine ], “Journal
of International Law and International Relations”, 2009, No. 3.

37 M.1. Starovoitov, Cosdanue obracmuoii cucmemoi ynpaenenus 6 0enopyccko-
poccuiicko-ykpaunckom noepanuuve (1917-1939 22.) [Creation of Oblast Administrative
System in the Belarusian—Russian—-Ukrainian Border Area (1917-1939)], “Journal of
International Law and International Relations”, 2009, No. 1.

% 5.M. Bosovets, IIpasosoe pezynuposanue unmezpayuu medxcoy benapycwio, Ka-
saxcmanom, Poccueii u Yxpaunoii (k éonpocy o coomnowenuu EspA33C u EOII) [Legal
Regulation of Integration between Belarus, Kazakhstan, Russia, and Ukraine (On the
Issue of the Relationship between the EurAsEC and the CES)], “Journal of International
Law and International Relations”, 2009, No. 2.
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on Russian sources when researching Ukraine. However, as our dis-
course analysis indicates, citing Russian works does not necessarily im-
ply that Belarusian IR scholars adopt a Russian point of view.

In terms of institutional affiliations, Belarusian scholars primarily
cite authors from the National Academy of Sciences of Belarus (9 refer-
ences) and Belarusian State University (6 references). Among Ukrainian
sources, the National Academy of Sciences of Ukraine accounts for
12 references, Taras Shevchenko National University of Kyiv for 4, the
National University of Kyiv—Mohyla Academy for 3, and Lviv Poly-
technic for 2. Russian citations predominantly feature members of the
Russian Academy of Sciences (including its Soviet-era predecessor),
with 12 references, while Lomonosov Moscow State University and the
Moscow State Institute of International Relations each account for
2 references.

Discourse Analysis

The first area of discourse analysis concerns Ukraine’s Euro-
Atlantic integration. Two articles by Yuriy Krasnopolsky focus on this
topic: one addresses Ukraine’s integration with NATO, and the other its
integration with the EU. Additionally, the article EU Neighbourhood
Policy: Cooperation Instruments for Ukraine, Moldova, Belarus also
touches upon Ukraine’s European trajectory, though it primarily exam-
ines its cooperation with the EU, rather than full integration.

In European Vector as a Priority of Ukraine’s Integration Strategy,
Krasnopolsky discusses Ukraine’s integration process with the EU,
adopting a neutral stance — neither openly endorsing nor opposing this
policy. However, he views Ukraine’s achievements as insufficient and
expresses scepticism about its prospects:

“It can hardly be stated that Ukraine has achieved a significant success in the
implementation of the Partnership and Cooperation Agreement with the EU. The
current weak European integration positions of Ukraine and its inconsistency with
the political and economic criteria for joining the EU are a natural result of incon-
sistency and delay in the implementation of reforms. European integration strategic
plans approved at the highest level are being implemented inefficiently. Years of
treading water left Ukraine behind those countries of Central and Eastern Europe
that persistently pursued complex market transformations.”*

At the same time, he acknowledges that Ukraine’s European integra-
tion could be beneficial:

¥ v K. Krasnopolsky, Esponeiickuii sexmop..., p. 53.
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“It would be a mistake to hush up or downplay the complexity of Ukraine’s
European integration process. It is clear that it will be long and difficult. At the
same time, painful consequences for individual sectors, industries and even regions
are inevitable. However, the potential benefits of European integration outweigh
possible losses and risks [...]. The internationalisation of productive forces, the un-
doubted advantages of cooperation between national economies, the significant po-
tential and unique geopolitical position of Ukraine objectively determine its integra-
tion into the pan-European economic structures.”*

In Ukraine in the Context of Integration into Euro—Atlantic Security
Structures, Krasnopolsky examines Ukraine’s interactions with NATO,
mentioning several bilateral treaties, but refraining from overt praise or
criticism. However, he questions the likelihood of Ukraine’s NATO
accession:

“In the Euro—Atlantic integration strategy of Ukraine, one can see both the de-
sire to ensure their security and the intention to influence the processes in the field
of European security. However, in politics, both great and small, it is not desires
and intentions that are taken into account, but realities such as interests and power.
Under the new conditions, the price of the decision of each ‘undecided’ state, in-
cluding ‘non-bloc’ Ukraine, to continue or change its political course, is extremely
increasing. The value of this price will be considered and determined not only by
the interests of ensuring the security of Ukraine itself but also by the fact that a
change in its ‘non-bloc’ course can disrupt the fragile, only emerging balance of
power and thereby affect the state of security in the entire region of Central and
Eastern Europe. It seems that both NATO and Russia have an interest in preventing
such a balance from being disturbed.”**

Thus, this Belarusian IR scholar treats Ukraine’s Euro-Atlantic aspi-
rations largely as a matter of fact. He neither condemns nor endorses
them outright, yet considers them difficult to realize. Given the small
sample size, one cannot generalize about the broader discipline’s view of
Ukraine’s Euro-Atlantic ambitions. Nor can one track changes over time,
as all three articles on Ukraine’s Euro-Atlantic policy were published in
2004 and 2005, with none appearing after 2014.

A similar situation arises concerning the Revolution of Dignity,
Russia’s annexation of Crimea, and the Russian-Ukrainian war. While
no articles focus exclusively on these events, they are mentioned in
the works addressing other topics. For example, the Revolution of
Dignity appears in 11 Belarussian articles. In seven, the authors refer
to it as a “political crisis”, and in one instance, the author labels it
a “coup”:

“* Ibidem.
* |dem, Vikpauna 6 konmexcme..., p. 56.
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“As the researcher A. Razny notes, ‘since the coup took place in Ukraine, all
the actions of Warsaw in the international arena are subordinated to the struggle
against Russia. Russophobia and Ukrainophilism became signs of Polish patriot-
ism.” We believe that this thesis will still be in demand in the near future.”*?

Leonid Gaidukevich cites Razny’s view here and appears to share it.
Other authors refer to the Revolution of Dignity more abstractly as the
“situation in Ukraine”, and there is one case in which it is termed “riots”
(maccoswie Gecnopsoxu).* Overall, neutral formulations prevail.

Russia’s annexation of Crimea is mentioned in 14 articles. The most
frequent terms are “accession” (npucoedunenue, exuoueHue, 6X0HCOEHUE),
used in 5 articles. Two articles employ the term “annexation” (annexcus),
while none describe it as “regaining” (sozspawenue). In half of these
references, authors resort to neutral or vague expressions such as “the
situation in Ukraine” (cumyayus ¢ Yxpaune) or the “events in Ukraine”
(cobvimus ¢ Yxpaune), with one instance of ‘“Russian interference in
Ukrainian affairs”. Thus, although a few scholars explicitly use the term
“annexation”, most favour neutral phrasing.

The war in Donbas appears in 37 articles. In 26 articles, it is described
as the “Ukrainian crisis” or “conflict in Ukraine” (yxpaunckuii xkpusuc /
koHgnukm 6 Yxpaune), both neutral expressions. Four authors call it
a “Russian-Ukrainian conflict” (poccuticko—yxpaunckuii kongauxm), indi-
cating that they view it as an interstate, rather than an intra-state, clash.
None refer to it as “Russian aggression” or “invasion” (poccuiickas
aepeccusi / emopoicenue). One author calls it an “internal conflict”
(enympennuii kongauxm): “The instability of the situation in Ukraine in
the context of the crisis of the political system and internal conflict,
which had a negative impact on the ability of the PRC to use the geo-
economic potential of Ukraine.”** Another refers to it as a “civil war”
(epasicoancras sotina):

2 M. Gaidukevich, I'eonorumuueckas mpancopmayus cmpan Llenmpansuoii
u Bocmounoii Eeponsl 6 konye XX — nauane XX 6.: udeu, yenu, peanonocms [Geopoliti-
cal transformation of Central and Eastern European countries at the end of the 20th —
beginning of the 21st century: Ideas, goals, reality], “Journal of International Law and
International Relations”, 2021, No. 1, p. 29.

* AV. Rusakovich, [Torumuxa Eéponeiickozo colosa 6 omHOWwe U ROCICO8eN-
ckux eocyoapcme Bocmounoil Esponvt 6 2004-2014 22. [The policy of the European
Union towards the post-Soviet states of Eastern Europe in 2004-2014], “Journal of
International Law and International Relations”, 2014, No. 4, p. 13.

4 M. Danilovich, 3xonomuueckuii nosic Ilenxogozo nymu: 0cobenHocmu
peanuzayuu npoekma Ha npocmpancmee EADC [The Economic Belt of the Silk Road:
Features of the Project Implementation in the EAEU Space], “AxryaibHble TpOOIeMbI
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“At the same time, current changes in the military-political situation in Eu-
rope, which primarily include the build-up of NATO’s military potential in the Bal-
tic countries and the civil war in Ukraine, require the Union State to constantly im-
prove all areas of bilateral cooperation.”

As in the previous cases, neutral formulations such as the “situation”
(cumyayus) or “events in Ukraine” (cobwsiTusi B Ykpaune) also recur.
Overall, the terms “Ukrainian crisis” and “conflict in Ukraine” are the
most common descriptors, suggesting a general tendency towards neutral
language when addressing these events.

Discussion

The findings from our analysis illustrate a paradoxical stance to-
wards Ukraine within Belarusian IR scholarship. On the one hand,
Ukraine consistently appears second only to Russia in the overall num-
ber of references — a high level of prominence that might imply signifi-
cant attention to Ukraine within Belarus’s academic discourse. On the
other hand, the number of the articles dedicated solely to Ukraine is
small, placing it third after Poland, and most of these Ukraine-focused
publications predate 2014. Such a discrepancy indicates that while
Ukraine meets one condition for “sufficient representation” (high fre-
guency of mentions), it does not meet the other (substantial dedicated
coverage). In essence, Ukraine is widely recognized as relevant but re-
mains under-represented in terms of in-depth scholarly focus.

This pattern is particularly striking given the landmark events in
Ukraine’s recent history — the Revolution of Dignity, the annexation of
Crimea, and the ongoing conflict in Donbas — none of which prompted
an apparent increase in the specialized research within Belarusian IR
journals. Although Ukraine underwent transformative political and terri-
torial changes, Belarusian scholars refrained from producing articles that
directly addressed these developments, particularly after 2014. Mean-
while, the coverage of other emerging issues, such as the COVID-19
pandemic, appeared relatively quickly, hinting at an unspoken rule or
implicit pressure not to engage in potentially sensitive analysis related to
the Russian-Ukrainian conflict. Such reticence suggests that political or

MEXIyHapoaHbIX OTHOIICHUH u riobansHoro passutust’” [“Current Problems of Interna-
tional Relations and Global Development”], 2016, No. 4, p. 236.

* N. Dunets, Paseumue compyonuuecmsa Benapycu u Poccuu & cgepe 060ponb
[Development of the military defense cooperation between Belarus and Russia], “Journal
of International Law and International Relations”, 2015, No. 3, p. 31.
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ideological constraints may influence publishing decisions, discouraging
overt critiques of Moscow or discussions of contentious security matters.

The discourse analysis sheds additional light on how Belarusian IR
scholars approach Ukraine’s most volatile issues. The Revolution of Dignity
is primarily described in neutral terms such as “political crisis”, with a small
minority labelling it a “coup”, echoing Russian-leaning interpretations. In
their discussions of Crimea, authors more commonly use “accession” than
“annexation” and rarely employ explicit terms such as “Russian aggression”
or “invasion”. Similarly, the war in Donbas is often framed as the ‘“Ukraini-
an crisis” or “conflict in Ukraine”, and only a few authors define it as
a “Russian-Ukrainian conflict”. These neutral formulations suggest that
while Belarusian scholarship does not uniformly embrace Russian narra-
tives, it also avoids overtly condemning or criticizing Russia’s role.

This cautious approach correlates with the reference analysis, which
indicates that Belarusian authors most frequently rely on Russian sources,
followed by Ukrainian ones, and only then on Belarusian materials. Alt-
hough citing Russian work does not necessarily align Belarusian scholars
with Russian positions, reliance on Russian literature and terminology
likely narrows the analytical scope. At the same time, the minimal direct
engagement with Ukraine’s major conflicts undermines the assumption
that Belarusian IR would highlight security or economic issues. Indeed,
the few articles about Ukraine do not focus on these recent high-profile
crises. Consequently, our initial hypothesis that Ukraine’s image would
revolve around security or trade concerns is not corroborated.

These findings illustrate that Belarusian IR scholarship acknowledg-
es Ukraine’s significance yet addresses it with restraint. While Ukraine’s
proximity and turbulent political context could, in theory, lead to abun-
dant and timely research, Belarusian scholars appear deterred from pub-
lishing in-depth or critical analyses of events that might challenge their
country’s foreign policy or Moscow’s regional influence. Thus, Belarus-
ian IR discourse on Ukraine reflects a tension between recognizing
Ukraine’s centrality and navigating the political and ideological bounda-
ries that shape local scholarly output.

Conclusions

This study sheds preliminary light on the complex role that Belarus-
ian IR scholarship plays in reflecting and shaping domestic perceptions
of Ukraine. Although quantitative findings confirm Ukraine’s substantial
presence in Belarusian journals, the qualitative nuances reveal a marked-
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ly restrained engagement with its most contentious events. Rather than
simply echoing Russian narratives, Belarusian scholars tend to adopt
neutral or cautious terminology. This attitude indicates a balancing act:
the authors acknowledge Ukraine’s significance yet sidestep overt cri-
tiques that might place them at odds with state-sanctioned perspectives
or broader geopolitical alignments.

Looking ahead, several avenues warrant closer attention. Future re-
search could examine other channels of expert output — policy briefs,
conference proceedings, or university teaching materials — to determine
whether similarly cautious discourse prevails therein. Comparative anal-
yses across authoritarian or semi-authoritarian contexts might clarify
whether these Belarusian patterns are unique or emblematic of a wider
post-Soviet trend. Additionally, interviews with local IR scholars could
deepen our understanding of self-censorship and tacit pressures. Such
endeavours would enrich broader debates on how domestic political
structures, epistemic communities, and regional alliances intertwine to
shape scholarly engagement with international affairs.

To conclude, Belarusian IR discourse on Ukraine exemplifies how
an ostensibly academic sphere can become a site where foreign policy,
ideology and scholarly praxis converge. Recognizing these intersections
underscores the importance of studying academic literature when seek-
ing to interpret or predict a country’s foreign-policy behaviour — espe-
cially in the contexts where alternative forms of open debate may be
severely curtailed.
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Konstruowanie sasiada: miejsce Ukrainy
w dyscyplinie stosunkéw miedzynarodowych na Bialorusi

Streszczenie

W artykule przeanalizowano, w jaki sposob biatoruska nauka o stosunkach mi¢dzy-
narodowych przedstawia Ukraing. Opierajac si¢ na podej$ciu konstruktywistycznym
i socjologicznym, argumentujemy, ze lokalny dyskurs naukowy moze naswietli¢ wza-
jemne oddziatywanie mig¢dzy krajowymi ograniczeniami politycznymi, regionalnymi
lojalnosciami i tworzeniem wiedzy. PrzeanalizowaliSmy trzy recenzowane czasopisma
IR uznane przez Wyzsza Komisj¢ Atestacyjng Bialorusi, koncentrujac si¢ na artykutach,
ktore wyraznie odnosza si¢ do Ukrainy lub koncentrujg si¢ na niej. Chociaz Ukraina
zajmuje drugie miejsce po Rosji w ogdlnych wzmiankach, glebokos¢ dedykowanego
zasiegu pozostaje ograniczona. Biatoruscy naukowcy sa ostrozni w poruszaniu drazli-
wych kwestii, takich jak aneksja Krymu czy rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny w Don-
basie. Analiza dyskursu pokazuje, ze biatoruscy naukowcy cze¢sto przyjmuja neutralng
terminologi¢, unikajac wyraznej krytyki Rosji, a jednoczesnie rzadko popierajac jej
perspektywe. Analiza Zrodel wskazuje na poleganie na zrédtach rosyjskich, choé¢ nieko-
niecznie przektada si¢ to na narracje prorosyjskie. Sledzac te wzorce, artykut pokazuje,
w jaki sposob srodowisko polityczne panstwa ksztaltuje zaangazowanie naukowcoOw
W gtowne wydarzenia regionalne.

Stowa kluczowe: Biatorus, Ukraina, socjologia SM, dyskurs akademicki, wizeru-
nek panstwa
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WYBORY DO KONGRESU USA W 2022 ROKU
W OKRESIE WSTRZASOW POLITYCZNYCH —
ANALIZA POLSKIEJ PRASY CODZIENNEJ

Streszczenie

Celem artykutu jest rekonstrukcja sposobu relacjonowania wyboréw potowkowych
do Kongresu USA w 2022 roku przez trzy najpopularniejsze polskie dzienniki. Zwycza-
jowo zagraniczne wybory o nie-prezydenckim charakterze ciesza si¢ incydentalnym
zainteresowaniem mediow gltdwnego nurtu. W przypadku wyboréw do Kongresu USA,
ktore odbyty si¢ 8 listopada 2022 roku w USA, polskie media przekonywaty o ich wyso-
kiej stawce. Jako cel uzupetiajacy wyznaczono scharakteryzowanie specyfiki wyborow
potéwkowych do Kongresu, jednoczes$nie ukazujac ich miejsce i znaczenie w amerykan-
skiej kulturze wyborczej w obecnych uwarunkowaniach polityczno-spotecznych. Bada-
nie objeto 83 artykuly z okresu szczytowej kampanii oraz glosowania i oparte zostato na
analizie zawartosci. Zidentyfikowano, ze polskie media przywiazywaty szczegdlng wage
do tematow takich, jak przyszto§¢ demokracji, inflacja, prawo do aborcji oraz wojna
w Ukrainie. Wyborom przypisywano wysoka stawke ze wzgledu na zagrozenie dla sys-
temu demokratycznego i polityki miedzynarodowej. Wskazana agenda tematyczna jawi
si¢ jako zbiezna z priorytetami polskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, co dowodzi
wykorzystania mechanizméw domestykacji. Duza uwage skupiono takze na Joe Bidenie
i Donaldzie Trumpie, co sugeruje traktowanie tych wyborow jako prognostyku przed
wyborami prezydenckimi w 2024 roku oraz wpisuje si¢ w tradycyjne mechanizmy rela-
cjonowania w ramie dualistycznej rywalizacji politycznej, pomimo parlamentarnego
charakteru wyborow.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, wybory do Kongresu, Joe Biden, Donald
Trump, polska prasa codzienna

Wstep

W pismiennictwie naukowym, zarowno polskim, jak i zagranicznym,
istnieje szeroki wachlarz badan poswigconych wyborom prezydenckim
w Stanach Zjednoczonych — zaréwno w ujeciu politologicznym, jak i Ko-

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail: anna.slania@us.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-4939-1714.
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munikologicznym. Cho¢ sam amerykanski ustrdj polityczny oraz funk-
cjonujaca w nim kultura wyborcza rowniez ciesza si¢ duzym zaintereso-
waniem badaczy, wybory potowkowe' do Kongresu, ze wzgledu na swo-
ja specyfike, sa rzadko podejmowanym tematem. Jako luka badawcza
jawi si¢ w szczegolnosci materia medialnego obrazu midtermow.
W zwigzku z tym gldownym celem niniejszego artykutu jest rekonstruk-
cja obrazu wyboréw polowkowych w 2022 roku w najpopularniejszych
polskich dziennikach® (,,Gazecie Wyborczej”, ,,Rzeczpospolitej” oraz
»Dzienniku Gazecie Prawnej”) ze szczegdlnym uwzglednieniem specy-
ficznych kontekstow, ktore przyciagnety relatywnie duza (jak na tego
typu wybory) uwage, oraz, na podstawie ktorych wskazane gazety doko-
nywaly interpretacji wydarzen. Kolejnym, uzupetniajacym celem artyku-
hu jest odpowiedz na pytanie, co charakteryzowato wybory potowkowe
w 2022 roku, poniewaz pozwolito to ukaza¢ kontekst niezb¢dny do zro-
zumienia specyfiki midtermow i interpretacji wynikow.

Przeprowadzonemu badaniu zawarto$ci towarzyszyly nastgpujace
hipotezy:

HI1. Polskie dzienniki wykazywaly zainteresowanie midtermami ze
wzgledu na zbiezno$¢ wiodacych tematéw w polskiej i amerykanskiej
debacie publicznej;

H2. Jako najwazniejsze aspekty wyborow przedstawiano troske
0 trwato$¢ systemu demokratycznego, inflacj¢ oraz prawo do przerywa-
nia cigzy;

H3. Glownymi postaciami, wokot ktorych koncentrowata si¢ naj-
wigksza uwaga, byli Joe Biden oraz Donald Trump;

H4. Profil ideologiczny i §wiatopogladowy dziennikéw korespon-
dowat z wyborem podejmowanej tematyki i interpretacjg znaczenia mid-
termow.

Badanie oparto na analizie zawarto$ci z wykorzystaniem metod 13-
czonych. Trzon badania stanowila analiza ilo$ciowa artykutéw zamiesz-
czonych w internetowych wydaniach dziennikow, ktorej towarzyszyt
dedykowany klucz kategoryzacyjny. Aby poglebié interpretacje wyni-
kow 1 nada¢ im szerszy kontekst, niezb¢dny do weryfikacji hipotez, za-
stosowano metode jakosciowa’. Ramy teoretyczne analizy to przede

1 W artykule stosuje sie takze okreélenia: ,,wybory w potowie kadencji” oraz ,,mid-
termy” (ang. midterm elections i midterms).

2 7 wylaczeniem prasy bulwarowej ze wzgledu na stricte polityczny charakter tema-
tu. Badanie obje¢to wydania internetowe.

3 B. Dobek-Ostrowska, W. Sobera, Badania ilosciowe i jakosciowe w studiach nad
komunikowaniem, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Komunikowanie i Media”, Wro-
ctaw 2017, s. 27.
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wszystkim teoria ramowania® oraz domestykacji®. Proba badawcza objeta
83 artykuly publikowane mig¢dzy 20 sierpnia a 7 grudnia 2022 roku, co po-
zwolito na wlaczenie publikacji z okresu szczytowej kampanii (wowczas
polskie media zaczety podejmowac temat wyborow), glosowania wiasciwe-
g0, ogloszenia wynikoéw oraz drugiej tury glosowania w stanie Georgia.

Zrodla wykorzystane do sporzadzenia analizy mozna podzieli¢ na
3 gtéwne kategorie tematyczne. Pierwsza kategoria to zrodla traktujace
0 amerykanskiej kulturze wyborczej oraz systemie politycznym. W drugiej
kategorii plasujg si¢ zrodta stanowiace komentarze i analizy wydarzen na
amerykanskiej scenie politycznej, dotyczace zarbwno omawianych wybo-
roéw, jak i polityki krajowej oraz zagranicznej. W trzeciej kategorii znala-
zty sie zrédta z dziedziny nauk o komunikacji spotecznej i mediach, ktore
pozwolity na interpretacj¢ wynikdéw analizy oraz odniesienie do wykorzy-
stywanych mechanizméw nagtasniania wyboréw. Niniejszy artykut to
proba uzupetnienia luki badawczej dotyczacej zar6wno samych wyborow,
jak rowniez ich medialnego obrazu w polskich mediach, ktore (w przeci-
wienstwie do szeroko omawianych wyborow prezydenckich) nie doczeka-
ly si¢ jeszcze zadnej analizy w ujgciu komunikologicznym.

Wybory polowkowe w amerykanskim systemie politycznym —
cechy szczegolne, znaczenie, kultura wyborcza
i percepcja spoleczna

Wybory potowkowe odbywaja si¢ w potowie 4-letniej kadencji pre-
zydenta, tj. co 2 lata. Nalezy je odr6znia¢ od wyborow kongresowych
organizowanych wraz z wyborami prezydenckimi. Charakteryzujg si¢
one odmienng logika polityczng, bowiem obecno$¢ kandydatéw na najwyz-
szy urzad panstwowy warunkuje decyzje wyborcze (okreslane tzw. efektem
poly plaszcza premiowanie partii, z ktorej pochodzi preferowany przez wy-
borce kandydat na prezydenta) oraz wyzsza frekwencje wyborcza®. Nie

* Ramowanie to ,,wybieranie niektorych aspektow postrzeganej rzeczywistosci i czynie-
nie ich bardziej wyrazistymi w przekazie komunikacyjnym w taki sposob, aby promowaé
konkretna definicje problemu, interpretacje przyczyn, oceng moralng i/lub rekomendacje”. Za:
R.M. Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, “Journal of Commu-
nication”, 1993, nr 4, s. 51-58.

® Domestykacja to proces, w ktorym wydarzenia i newsy zagraniczne staja sig istotne dla
krajowej publiczno$ci. Dziennikarze uzywaja w tym celu specyficznych dla danego kraju lub
spotecznosci ram politycznych i kulturowych. Za: T. Slaatta, Transnational Politics and News
Production [w:] News in a Globalized Society, red. S. Hjarvard, Goteborg 2001, s. 131-132.

® 7. Lewicki, Igrzyska demokracji. Amerykanska kultura wyborcza, Warszawa 2016,
s. 150.
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zmienia to jednak faktu, iz wybory potéwkowe sg kluczowe dla dynami-
ki politycznej na poziomie lokalnym, stanowym i ogdélnokrajowym. De-
cyduje o tym szeroki zakres elekcji, ktory obejmuje: 1. Izbe Reprezen-
tantéw, do ktorej wybiera sie wszystkich, tj. 435 cztonkow, na dwuletnia
kadencje; 2. Senat, gdzie co dwa lata wybiera si¢ okoto 1/3 miejsc (33—
34 z 100), na 6-letnig kadencje; 3. Urzgdy na szczeblu lokalnym i stano-
wym, gdyz wybierani sg gubernatorzy w wigkszo$ci standéw, przedstawi-
ciele legislatur stanowych, czy lokalne urzedy, takie jak burmistrzowie
czy rady miejskie; 4. Referenda krajowe, obejmujace zagadnienia od
lokalnych inicjatyw po zmiany w prawie na poziomie stanowym’.
Pomimo mniejszego zainteresowania niz w przypadku wyboréw
prezydenckich i towarzyszacych im wyborow uzupetniajacym do Kon-
gresu, wybory polowkowe majg niebagatelne znaczenie z kilku powo-
dow. Po pierwsze, od ich wyniku zalezy rozktad sit w obydwodch izbach
Kongresu. Zaré6wno Izba Reprezentantow, jak i Senat, posiadajg szereg
kompetencji i tzw. mechanizméw hamujacych, ktore mogg diametralnie
zmieni¢ kurs lub zahamowaé inicjatywy prezydenta®. W ostatnich latach
w nastgpstwie wyborow poldwkowych, przede wszystkim za sprawa
zmian w Senacie, w ktorym wystepuje specyficzna dla amerykanskiego
ustroju procedura umozliwiajgca obstrukcje parlamentarng, zwana filibu-
strem®, prezydenci z Partii Demokratycznej wielokrotnie spotykali sig
z blokada dla inicjowanych przezen reform, co ostatecznie wptywalo na
ocen¢ ich prezydentury. Jaskrawy przyktad naduzywania filibustra sta-
nowi dziatanie Senatu podczas prezydentury Baracka Obamy — wowczas
obstrukcja senatoréw republikanskich osiggneta historyczng skale, gdyz
wszystkie nominacje prezydenta byty blokowane tyle razy, ile razy blo-
kowano wszystkich wcze$niejszych prezydentow tacznie'. Podobny los
spotkatby stynng reforme¢ opieki zdrowotnej Obamacare, gdyby nie

" M. Bankowicz, Systemy polityczne. Podrecznik akademicki, t. 2: Ustroje paristw
wspolczesnych, Krakow 2020, s. 77-82.

® Ibidem, s. 72-74.

® Filibuster polega na przedtuzaniu debaty nad projektem ustawy lub inna legislacja
w celu opdznienia lub zablokowania glosowania. Najczgsciej chodzi o wyglaszanie
dhugich przeméwien, ale moze rowniez obejmowaé inne taktyki proceduralne. Obstruk-
cja umozliwia mniejszo$ci blokowanie dziatan wigkszosci, poniewaz wymagane jest 60
glosow, aby zakoficzy¢ debate i przejéé do glosowania (procedura cloture). Ow mecha-
nizm de facto sprawia, ze dysponowanie przez parti¢ zwykla wigkszosciag w Senacie nie
gwarantuje swobodnego rzadzenia panstwem. Analitycy wskazuja, ze filibuster to jedna
z podstawowych przyczyn postepujacej dysfunkcyjnosci ustroju USA. Zob. szerzej:
E.J. Bondurant, The Senate Filibuster: The Politics of Obstruction, ,,Harvard Journal
on Legislation”, 2011, nr 48.

0 Tarczynski, Rozklad. O niedemokracji w Ameryce, Krakow 2023, s. 213.
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przeglosowano jej 5 miesiecy przed midtermami w 2010 roku'. Za
sprawa filibustra zablokowano wprowadzenie m.in. reformy klimatycz-
nej, reformy prawa do gltosowania, reformy kontroli zakupu uzbrojenia
(w zakresie tzw. background checks)'. Joe Biden skomentowat niede-
mokratyczny charakter filibustra nastepujaco: ,,Kazdy senator jest pre-
zydentem [przy minimalnej wigkszo$ci w Senacie]”™. Midtermy odegra-
ty takze niebagatelng rolg¢ w procedurze impeachmentu Donalda Trumpa.
W 2018 roku Demokratom nie udato si¢ uzyska¢ wigkszosci w Senacie,
zatem pomimo wszczecia procedury w Izbie Reprezentantow, w ktorej
obronili wigkszo$¢, nie byli w stanie doprowadzié¢ procedury do konca™.
Prozno poszukiwaé bardziej doniostego rezultatu midtermow, szczegoél-
nie w 2025 roku, kiedy Donald Trump rozpoczat druga prezydenture.

Cecha wyrdzniajacag te wybory jest specyficzna prawidtowos$é —
w wigkszosci przypadkow przegrywa je partia urzedujacego prezydenta.
Tylko w midtermach odbywajacych si¢ w latach 1998 i 2002 partia pre-
zydenta zwigkszyta liczbe swoich przedstawicieli w Izbie Reprezentan-
tow. Jako glowng przyczyne tego zjawiska wskazuje si¢ kombinacje
kilku czynnikéw: mniejsze zainteresowanie wyborami oraz mobiliza-
cj¢, aby wesprze¢ preferowane ugrupowanie w wyborach, ktore nie kon-
centruja sie wokot prezydenta; model referendalny wyborow, zgodnie
z ktorym wybory potéwkowe daja mozliwo$¢ retrospektywnego gloso-
wania, stanowigcego ocen¢ dwoch lat polityki danej administracji; gto-
sowanie negatywne, ktore odzwierciedla nie tyle ocen¢ prezydenta, ile
wyraz niezadowolenia czy sprzeciwu wobec polityki urzedujacej glowy
panstwa bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjng; specyficzny sposob
prowadzenia kampanii, ktory, cho¢ koncentruje si¢ na istotnych zagad-
nieniach polityki lokalnej, ogélnokrajowej czy zagranicznej, za glowny
punkt odniesienia uwaza whasnie prezydenta®™.

Aby dopehi¢ obraz tej elekcji, wskazane czynniki warto zestawi¢
z danymi dotyczacymi percepcji wyboréow, jak i samego Kongresu.
W XXI wieku badacze zidentyfikowali kilka wiodacych, kluczowych
tendencji wystepujacych w amerykanskim spoteczenstwie. Wérod nich
wyr6znia si¢ przede wszystkim: spiral¢ cynizmu, polegajaca na spadaja-
cym zainteresowaniu polityka, a wrecz jawnej niecheci do polityki; spa-

™ Ibidem, s. 215-216.

12 70h. szerzej: A. Tausanovitch, S. Berger, The Impact of the Filibuster on Federal
Policymaking, Washington 2019.

3 p. Tarczynski, op.cit., s. 219.

Y M. Turek, Midterm. Specyfika wyboréw do Kongresu USA w srodku prezydenc-
kiej kadenciji, ,,Studia Wyborcze”, 2021, nr 32, s. 120.

' Ibidem, s. 124-126.
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dek uczestnictwa w zyciu politycznym; absencje wyborcza'®. Ameryka-
nie stopniowo tracg zaufanie do instytucji publicznych, a Kongres
w trakcie kampanii w 2022 roku zajmowatl ostatnie miejsce (zaledwie
7% respondentow wyrazito zadowolenie z dziatania obydwu izb) w ran-
kingu zaufania przeprowadzonym przez Instytut Gallupa®’. Zaufanie do
instytucji publicznych w USA nigdy nie byto tak niskie, jak obecnie®.
Poglad, jakoby ,,Kongres nic nie robit”, cho¢ stanowi hiperbole, nie jest
catkowicie bezzasadny, bowiem liczba pomyslnie przeprowadzonych
legislacji w okresie po Il wojnie §wiatowej nigdy nie byta tak niska —
wynosi 10-20%, a same wnioski o zakonczenie debaty stanowig az 15%
wszystkich glosowan w Senacie'®. Czas wielkich amerykanskich legisla-
cji przeszedt juz do historii i wiele probleméw trawiacych polityke we-
wnetrzng USA pozostaje niezaadresowanych na poziomie ustawodaw-
czym. Dotyczy to chociazby reform prawa kontroli uzbrojenia, dostepu
do opieki zdrowotnej, edukacji czy kwestii klimatycznych. Poklosiem
tej stagnacji moze by¢ wiasnie przekonanie o, rzekomej, bezczynnosci
i obojetnosci Kongresu jako instytucji.

Wybory poléwkowe w 2022 roku —
wyniki, kontekst krajowy i mi¢gdzynarodowy

Whrew licznym prognozom o tzw. czerwonej fali’, wybory potow-
kowe w listopadzie 2022 roku nie zakonczyty si¢ miazdzacym zwycig-
stwem Partii Republikanskiej. Liczaca na brawurowe przejecie kontroli
nad obydwoma izbami musiata zadowoli¢ si¢ przejeciem Izby Reprezen-
tantow mniejszg liczbg gtoséw niz prognozowano — stosunkiem 222 do
213 glosow. Porazka dla Republikanéw okazat si¢ Senat, poniewaz osta-
tecznie znalazto si¢ w nim 48 Demokratow, 49 Republikanoéw oraz
3 senatorow niezaleznych, ktorzy zadeklarowali poparcie Demokratow?.
Warto takze zaznaczy¢, ze byly to pierwsze wybory po przeprowadza-
nym co 10 lat spisie powszechnym, na podstawie ktoérego wyznacza si¢
nowe okregi wyborcze.

8 T. Pludowski, Komunikacja polityczna w amerykanskich kampaniach wybor-
czych, Warszawa 2008, s. 197.

17|, Saad, Historically Low Faith in Institutions Continues, Gallup News, https://
news.gallup.com, 6.07.2023 (7.01.2025).

*® Ibidem.

¥p. Tarczynski, op.cit., s. 214.

2 Mianem czerwonej (republikanskiej) lub niebieskiej (demokratycznej) fali zwycza-
jowo okresla si¢ potencjalne lub faktycznie przyjecie duzej liczby mandatow w Kongresie.

2L ). Sievert, J.C. Garand, Editor’s Introduction: Special Issue on the 2022 Midterm
Congressional Election, “Journal of Political Marketing”, 2024, nr 3, s. 207-208.
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Komentatorzy wskazywali, ze 6w wynik uzna¢ mozna przede
wszystkim za porazke kandydatow wspieranych przez Donalda Trumpa
oraz, naturalnie, poklosie ataku na Kapitol w 2021 roku i sytuacji, w ktorej
kandydaci republikanscy, a posteriori, zostali zaangazowani w konstruo-
wanie wizerunku Trumpa po tych wydarzeniach. Badacze wskazujg juz
nawet, ze bezposrednie wsparcie Trumpa oddzialuje negatywnie na popar-
cie potencjalnych kongresmenéw®’. Tak tez stato si¢ w przypadku kandy-
datow i kandydatek takich, jak Blake Masters, Doug Mastriano, Tudor
Dixon czy Marjorie Taylor-Greene — pomimo duzego wsparcia Trumpa
ich agenda okazala sie zbyt radykalna i przegrali w swoich stanach®.

Poza sylwetka Donalda Trumpa kluczowa okazata si¢ kwestia prawa
do przerywania cigzy po wyroku w sprawie Dobbs versus Jackson Wo-
men’s Health Organization. Uwaza sig¢, ze to wlasnie kwestia ogranicza-
nia prawa do aborcji zmobilizowata spoteczenstwo do glosowania na
Demokratow 1 ostatecznie zniwelowata przewidywana przewage Repu-
blikanow?*. Materia praw kobiet byta jednym z kluczowych tematow®
w tej kampanii wyborczej zaraz obok kwestii gospodarczych, koncentru-
jacych si¢ przede wszystkim na inflacji (ceny artykutow spozywczych
oraz benzyny). To wlasnie kwestie ekonomiczne dawaty nadziej¢ Repu-
blikanom, poniewaz to przede wszystkim z nich wynikat spadek popar-
cia dla prezydenta Bidena.

Warto takze wspomnie¢ o trzecim temacie, ktory okazat si¢ kluczo-
wy W tych wyborach, czyli o przysztosci demokracji. Naturalnie, atak na
Kapitol 6 stycznia 2021 roku oraz nieustanne kwestionowanie wynikow
wybordéw prezydenckich z 2020 roku przyczynily si¢ do coraz wickszej
polaryzacji politycznej. Przektada si¢ to nie tylko na kulture polityczng
i konflikt dwupartyjny w Kongresie, ale takze na spoteczenstwo oraz prze-
moc polityczng, ktérej wzrost odnotowano w zesztych latach. Mowa
m.in. o nastgpujacych sytuacjach: ataku na Paula Pelosiego, czestosci
grozb (w tym $miertelnych) i zastraszaniu pracownikow komitetow wy-

2 7ob. szerzej: J.L. Carson, J. Sievert, R.D. Williamson, Nationalized Politics:
Evaluating Electoral Politics across Time, New York 2023.

2}, Pawlowski, P. Tarczynski, Republikanie wygrali i... szukajg winnych: podsu-
mowanie powyborcze prosto z Waszyngtonu, ,,Podkast Amerykanski ”, 12.11.2022.

24 ], Sievert, J.C. Garand, op.cit., s. 208.

% Warto zaznaczyé, ze w badaniach opinii spotecznej przed listopadowym gloso-
waniem aborcja byta dopiero 9 problemem deklarowanym przez ogét wyborcow. Wy-
przedzaty je kolejno: ekonomia, przyszto$¢ demokracji, edukacja, opieka zdrowotna,
polityka energetyczna, przestgpczosé, procedury wyborcze, prawo do posiadania broni.
Za: K. Schaffer, T. Van Green, Key facts about U.S. voter priorities ahead of the 2022
midterm elections, Pew Research Center, https://www.pewresearch.org, 3.11.2022
(7.01.2025).
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borczych, nasileniu aktywnosci ekstremistow prawicowych (marsz neo-
nazistow w Charlottesville, udaremniona przez FBI proba uprowadzenia
gubernatorki Michigan Gretchen Whitmer)*®. W zwigzku z tym Demo-
kraci podczas kampanii przekonywali, Ze od tych wyboroéw zalezy przy-
sztos¢ systemu demokratycznego. W $wietle wskazanych wydarzen sze-
roko komentowanym fenomenem spotecznym byla deklarowana
akceptacja dla przemocy politycznej. W 2023 roku po raz pierwszy
w historii prog akceptacji przekroczyt 20%, gdyz 23% Amerykandéw
zadeklarowato, ze przemoc polityczna moze by¢ uzyta, aby uratowaé
kraj. Najwyzsze poparcie odnotowano wsrod wyborcow Republikanow
oraz zauwazono korelacj¢ z poparciem tezy o ,,skradzionych wyborach”
i pozytywna opiniag o Donaldzie Trumpie?’. Nie powinno zatem dziwié,
ze jedna z ostatnich przeméw prezydenta Bidena podczas kampanii do
midtermow byla poswigcona whasnie przemocy politycznej po 6 stycznia
2021 roku i zagrozeniu dla systemu demokratycznego®.

Choc¢ polityka zagraniczna nie znalazta si¢ w centrum zainteresowa-
nia tych wyboréw i wplyw Kongresu na jej kurs jest mniejszy anizeli
prezydenta, warto, ze wzgledu na dalszy charakter analizy i polski kon-
tekst, pokrotce wspomnie¢ o wojnie rosyjsko-ukrainskiej, ktora nie po-
zostala bez echa w tej kampanii. W zaledwie rok od rosyjskiej inwazji
warto$¢ pomocy administracji Bidena dla Ukrainy wyniosta ponad 44
miliardow dolaréw®. Dodatkowo, koszty generowane wskutek samej
wojny oraz nakladanych na Rosj¢ sankcji nie pozostawaly bez wpltywu
na gospodarke amerykanska. Ow fakt wykorzystali Republikanie, ktérzy
podczas kampanii przekonywali wyborcow, iz wzrost cen zywnosci
i paliwa jest, miedzy innymi, efektem rzekomej koncentracji Biatego
Domu na sprawach migdzynarodowych, a nie krajowych®. Pojawialy sie
nawet propozycje powrotu do izolacjonizmu, ktoéry stanowitby odpo-
wiedz na problemy zwyktych Amerykanow™.

% D, smith, Nearly one in four Americans believe political violence justified to
‘save’ US, ,The Guardian, https://www.theguardian.com, 25.10.2023 (7.01.2025).

27 |bidem.

28 J.L. Carson, S. Ulrich, In the Shadow of Trump: The 2022 Midterm Elections,
,,Journal of Political Marketing”, 2024, nr 3, s. 214.

2 M. Piotrowski, Amerykariskie wsparcie dla Ukrainy w rok od rosyjskiej inwa-
zji, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, https://www.pism.pl, 12.02.2023
(17.01.2025).

% Teze wzmacniat takze spadek popularnoéci Bidena po wycofaniu wojsk amery-
kanskich z Afganistanu w 2021 roku.

3L A. Dabrowski, Wynik i konsekwencje wyboréw do Kongresu Stanéw Zjednoczo-
nych, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, https://www.pism.pl, 10.11.2022
(7.01.2025).
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Obraz wyborow polowkowych w polskich dziennikach —
wyniki analizy oraz interpretacja

Analiza tematyki dominujgcej w medialnym obrazie midtermow
wykazata, ze najbardziej interesujacymi kontekstami dla polskich dzien-
nikow okazatly sie¢: problemy (tematy) kampanii wyborczej w USA oraz
postacie (przede wszystkim sylwetki konkretnych politykow, a takze ich
glos w kwestiach towarzyszacych wyborom) na réwni z wynikami gto-
sowania. Innymi tematami dominujacymi byty: stawka wyborow, opinie
(gtownie eksperckie), przebieg kampanii i glosowania, konsekwencje,
obraz USA (prezentowanie wybranych uwarunkowan wyboréw) oraz
prognozy rozktadu mandatow w Kongresie.

Tabela 1. Dominujaca tematyka artykuléw

. Dziennik
Temat gléwny Wszystkie Gazeta Rzeczpospolita Gazeta
gazety Wyborcza
Prawna
Problemy 19 (23%) | 6 (19%) 7 (25%) 6 (25%)
kampanii
Postacie 17 (21%) 6 (19%) 4 (14%) 7 (29%)
Wyniki 17 (21%) 6 (19%) 7 (25%) 4 (17%)
Stawka 8 (10%) 7 (23%) 0(-) 1 (4%)
Glosy-opinie 7 (8%) 1 (3%) 3 (11%) 3 (13%)
Przebieg 5 (6%) 1 (3%) 3 (11%) 1 (4%)
Konsekwencje 4 (5%) 0(-) 3 (11%) 1 (4%)
Obraz USA 4 (4%) 2 (6%) 1 (4%) 1 (4%)
Prognozy 2 (2%) 2 (6%) 0(-) 0(-)
N =83 N =31 N =28 N=24

Zrodto: badania wlasne.

Dominujgca tematyka réznila si¢ jednak pomigdzy poszczegodlnymi
tytulami. Dla ,,Gazety Wyborczej” dominujgcym tematem byla stawka
wyborow, ktorg dziennik wigzat z obrong demokracji oraz przysztoscia
administracji Bidena. Dla ,,Rzeczpospolitej” priorytetowymi kontek-
stami okazaty si¢ problemy kampanii oraz wyniki, ktore interpretowa-
no przede wszystkim jako zrédto prognoz dla wybordéw prezydenckich
w 2024 roku. Dla ,,Dziennika Gazety Prawnej” najwazniejszymi tema-
tami byly postacie politykéw, w szczeg6lnosci Joe Biden i Donald
Trump oraz kontrowersyjni kandydaci republikanscy, a takze problemy
kampanii, ze szczegdlnym wyrdznieniem zaangazowania USA w wojnie
w Ukrainie.
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Kazdy z dziennikow w duzym stopniu skupiat si¢ na problemach
towarzyszacych kampanii oraz wyborom. ,,Gazeta Wyborcza” koncen-
trowala narracje przede wszystkim wokot probleméw takich, jak przy-
szto§¢ amerykanskiej demokracji (temat byt podejmowany w 71% mate-
riatbw), aborcja (65%) oraz inflacja (65%). ,,Rzeczpospolita” wyrdzniata
te same problemy, najczgsciej zajmujac si¢ ekonomig (przede wszystkim
wzrostem cen produktow i paliwa — 50%), a kolejno prawem do przery-
wania cigzy (46%) oraz przysztoscia demokracji (36%). Z kolei ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna” najczeSciej przywolywat kwestie prawa do aborcji
42%), inflacje (38%) oraz watek wojny rosyjsko-ukrainskiej (29%). Co
ciekawe, wyniki wyboréw interpretowano przede wszystkim jako ,,prze-
grang Donalda Trumpa” (w 70% materiatdéw, w ktoérych komentowano
wyniki) i powracano do kontrowersji wokot ruchu MAGA. Dzienniki
zwracaly uwage na stabos¢ kandydatow Republikanow oraz brak
,,czerwonej fali” (ok. 59%), co traktowano takze jako prognoz¢ wybor-
czg w 2024 roku, podkreslajac symboliczng i prominentng role amery-
kanskiego prezydenta w dyskursie.

Narracja o wyborach w USA zostala zdominowana przez tematy
kluczowe zaré6wno w amerykanskiej, jak i polskiej debacie publicznej,
co bez watpienia sprawilo, iz polskim mediom tatwiej byto konstruowac
narracj¢ na temat midtermoéw i czyni¢ je potencjalnie interesujacymi dla
krajowego odbiorcy. Taka sytuacja skutkowata, intencjonalnie lub nie,
domestykacja przekazu. Warto jednak podkresli¢, ze przyktadow bez-
posredniej domestykacji, czyli odwotania si¢ wprost do podobienstw
z polska sytuacja polityczna, spoteczng czy gospodarczg, zidentyfiko-
wano niewiele, bowiem tylko w nielicznych artykutach pojawity sie
bezposrednie poréwnania lub nawiazania do polskiego konfliktu libera-
16w i konserwatystow, konfliktu na linii PiS — opozycja, sytuacji prawnej
kobiet, uzaleznienia od USA w kontekscie bezpieczenstwa czy sytuacji
Polakéw w USA (tacznie zidentyfikowano 14 przypadkow — 7 w ,,Gazecie
Wyborczej”, 5 w ,,Rzeczpospolite]” 1 4 w ,,Dzienniku Gazecie Praw-
nej”’). W polskich mediach pomijano jednak kwestie uznawane przez
Amerykanéw za istotne, takie jak ochrona zdrowia czy edukacja oraz
wybory i referenda na poziomie lokalnym, a takze poswiecono niewielka
uwage procesowi legislacyjnemu w Kongresie, co dowodzi selektywne-
go doboru kontekstow w zgodzie z domestykacja. Wyborom przypisy-
wano wyjatkowy charakter z uwagi na ich potencjalne konsekwencje dla
przysztosci systemu demokratycznego, amerykanskiej polityki zagra-
nicznej (w tym wsparcia dla Ukrainy), a takze programu administracji
Bidena. Warto zauwazy¢, ze dominacja narracji o ,,przysztosci demokra-
cji” byla spdjna z linig redakcyjng liberalnych i progresywnych medidéw
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anglojezycznych (np. New York Times czy The Washington Post), na
ktore czesto powotywaly si¢ dzienniki.

Uwaga medioéw skierowana byla takze na konkretne sylwetki polity-
kow. Wszystkie tytuly najczgsciej koncentrowaly si¢ na prezydencie
Bidenie (49% wszystkich materialow) oraz Donaldzie Trumpie (36%),
co dowodzi stusznosci tezy o specyficznej wlasciwosci prognostycznej
wyboréw potdwkowych oraz zwyczajowego zainteresowania wyborami
prezydenckimi w USA. Duza popularnoscia cieszyt si¢ takze Ron de
Santis (27%), ktérego wowczas przedstawiano jako alternatywe dla
Trumpa. Pomimo iz wybory potéwkowe cechuje mnogos¢ kandydatow
do obydwu izb Kongresu, to wlasnie tym trzem politykom poswigcono
najwiecej uwagi. Taki sposob przekazywania informacji o wyborach
wpisuje si¢ w trendy relacjonowania przez pryzmat ramy dualistycznego,
uproszczonego konfliktu® oraz tzw. horse race coverage, w ktorym
sigga si¢ po mechanizmy najblizsze komentowania rywalizacji sporto-
wej, najezesciej dwoch rywali®. Co ciekawe, badania dowodza, iz ten
typ relacjonowania rywalizacji politykéw pomogt popularno$ci Donalda
Trumpa®. Polskie media nie sa tutaj jednak wyjatkiem — badacze wska-
7Zuja, ze naglasnianie dziatan obecnego prezydenta USA wyznaczyto
nowy standard negatywizmu relacji®®. Te logike medialna przewrotnie
skomentowal CEO amerykanskiej CBS: ,,moze nie jest dobry dla Ame-
ryki, ale jest piekielnie dobry dla CBS”*. Kontrowersje wokét 6 stycz-
nia, ruchu MAGA czy przestepstw seksualnych i finansowych czynig
Trumpa tematem godnym uwagi bez wzgledu na oceng jego dziatan.

Innymi postaciami, ktorymi zainteresowaly si¢ media, byli przede
wszystkim kandydaci republikanscy: Hershel Walker (25%), Mehmet Oz
(19%), J.D. Vance (11%) oraz Blake Masters (10%), ale takze kandydaci
demokratyczni, tacy jak John Fetterman (17%) oraz Raphael Warnock
(17%), ktory brat udziat w drugiej turze gtosowania w Georgii. Warto
W tym miejscu wspomnie¢, ze narracja wokotl tych postaci, szczegdlnie

¥ (Czesto w tego typu narracji stosuje si¢ mechanizmy podobne do relacjonowania
wojen. Zob. szerzej: R. Norstrom, M. Kolczynski, War and Peace Journalism in the
Coverage of the 2020 US Presidential Election, “Athenaeum. Polskie Studia Politolog-
iczne”, 2021, nr 4, s. 52-64.

33 T.E. Patterson, News Coverage of the 2016 Presidential Primaries: Horse Race Re-
porting Has Consequences, ,,HKS Faculty Research Working Paper Series”, 2016, s. 23-25.

3 Zob. szerzej: T.E. Patterson, A Tale of Two Elections — CBS and Fox News’ Por-
trayal of the 2020 Presidential Campaign, Shorenstein Center on Media, Politics and
Public Policy, https://shorensteincenter.org, 17.12.2020, (17.01.2025).

% Ibidem.

% A. Werpin, CBS Leo Moonves clarifies Donald Trump ‘good for CBS’ comment,
Politico, https://www.politico.com, 19.10.2016 (17.01.2025).
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w przypadku ,,Gazety Wyborczej”, nosita znamiona celebrytyzacji prze-
kazu®'. Wskazywano przede wszystkim na kontrowersje zwiazane z kan-
dydatami (skandale obyczajowe, kontrowersyjne poglady) oraz komen-
towano ich wyglad (np. podkreslanie wysokiego wzrostu Fettermana czy
zwracanie uwagi na ubior Mehmeta Oza, ktorego porownywano do te-
lewizyjnego kaznodziei). ,,Rzeczpospolita” i ,,Dziennik Gazeta Prawna”
w wigkszym stopniu skupiaty si¢ na pogladach politycznych, w szcze-
golnosci w przypadku kandydatéw republikanskich. Podkreslenia wy-
maga jednak, iz najwiecej uwagi poswigcono prezydentowi Bidenowi —
ocenie jego dotychczasowej polityki, percepcji spotecznej oraz przyszto-
$ci tzw. Planu Bidena. Tego typu relacjonowanie wyboréw — przez pry-
zmat poszczegolnych politykow oraz ich agendy politycznej — wpisuje
si¢ w tzw. relacjonowanie strategiczne, ktdre na pierwszym miejscu sta-
wia elity oraz interes polityczny w wyborach, a nie spoteczenstwo i jego
percepcje potencjalnych zmian w panstwie®.

Przedstawiony dobdr tematow, kontekstow 1 interpretacji wyborow
potéwkowych w poszczegolnych mediach korespondowat z ich profilem
ideologicznym i $wiatopogladowym oraz agenda medialng®. ,Gazeta
Wyborcza”, uwazana za medium liberalno-lewicowe, promujaca warto-
$ci demokratyczne 1 poszanowanie wolnosci obywatelskich, szczego6lnie
w sferze obyczajowej, skupiata si¢ przede wszystkim na prawach kobiet
oraz przysztosci demokracji, co rezonuje takze z agenda czasopisma
w kontekscie polskiej sytuacji polityczno-spolecznej i zaangazowaniem
tytutu w nagtasnianie konfliktu na linii PiS — opozycja, poréwnanie jawi
si¢ w tej sytuacji jako nieuniknione. Profil gazety moze réwniez thuma-
czy¢ krytyczne nastawienie do Donalda Trumpa oraz republikanskich
kandydatow, przy jednoczesnej stronniczosci na rzecz Demokratow
(W 23% materiatéw zidentyfikowano bezposrednie opowiedzenie si¢ po
stronie Bidena Iub innych Demokratow). Z kolei ,,Rzeczpospolita”,
okreslana jako centrowo-konserwatywna, promujaca zagadnienia poli-
tyczne, ekonomiczne czy biznesowe, akcentowata przede wszystkim
kontekst wiodacych probleméw polityczno-gospodarczych kampanii,
jednoczesnie starajac si¢ unikac stronniczos$ci, lecz nie stroniac od do-
mestykacji, nawigzujac tym samym do intereséw zbieznych z polska

" A. Grabarczuk, Celebrytyzacja polityki w Stanach Zjednoczonych, Gdansk 2015,
s. 72-72.

% A. Zoizner, The Consequences of Strategic News Coverage for Democracy:
A Meta-Analysis, “Communication Research”, 2021, nr 1, s. 2-3.

% Wigcej o profilach ideologicznych i $wiatopogladowych omawianych czasopism:
B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu. Media w polityce, polityka
w mediach, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Komunikowanie i Media”, Wroctaw
2011, s. 131-141.
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racjg stanu. ,,Dziennik Gazeta Prawna”, koncentrujacy si¢ przede wszystkim
na tematyce prawnej, gospodarczej i biznesowej, postrzegany jako medium
pragmatyczne, neutralne i czesto oddajace glos ekspertom, prezentowat
konteksty zwigzane z wiodgcymi problemami kampanii oraz bezposrednio
nawigzywat do polskiej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej, majgc na
wzgledzie przede wszystkim kontekst wojny w Ukrainie oraz starajac si¢
przyblizy¢ skutki konfliktu dwupartyjnego w USA dla polskich intere-
sOw na arenie mi¢dzynarodowe;.

Z.akonczenie

Amerykanskie wybory potowkowe w 2022 roku okazaly si¢ tema-
tem przyciggajacym uwage polskich dziennikdéw, potwierdzajac tym
samym zwyczajowe zainteresowanie polityka USA jako S$wiatowego
supermocarstwa oraz kluczowego sojusznika Polski. Midtermy to specy-
ficzne wydarzenie w amerykanskim kalendarzu wyborczym, szczegdlnie
w warunkach postepujacego konfliktu dwupartyjnego, polaryzacji oraz
rosnacej przemocy politycznej, co dostrzegla polska prasa. Zgodnie ze
sformutowanymi we wstepie hipotezami, analizowane tytuly wykazaly
zainteresowanie midtermami przede wszystkim ze wzglgdu na zbiezno$¢
kluczowych zagadnien w polskiej i amerykanskiej debacie publicznej. Naj-
wigkszg uwage skoncentrowano wokot tematow kampanii, wsrod ktorych
dominowaty: przysztos¢ demokracji, prawo do aborcji oraz inflacja. Jedno-
czes$nie postaciami, ktorym dzienniki poswiecily najwieksza uwagg, okazali
si¢ Joe Biden oraz Donald Trump, pomimo parlamentarnego charakteru
wyborow, co podkresla duze zainteresowanie rywalizacja prezydencka
w USA. Z kolei dobér tematyki oraz proponowane interpretacje wyborow
i towarzyszacych im fenomenéw korespondowaty z profilami ideologicz-
nymi i $wiatopogladowymi oraz agendg analizowanych tytutow.
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2022 US Congress elections in a time of political turmoil —
analysis of the Polish daily press

Abstract

This article aims to reconstruct how the three most popular Polish dailies covered
the 2022 US midterm elections. Traditionally, foreign non-presidential elections enjoy
little, incidental interest in the mainstream media. In the case of the US Congressional
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elections held on November 8, 2022, in the USA, the Polish press argued for their high
stakes. A complementary objective was to characterize the specifics of the midterm
elections to the Congress, while also showing their place and significance in American
electoral culture in the current political and social conditions. The study covered 83
articles from the peak campaign and voting period based on content analysis. It was
identified that the Polish media attached particular importance to topics such as the future
of democracy, inflation, abortion rights, and the war in Ukraine. The elections were
attributed to high stakes due to the threat to the democratic system and international
politics. The indicated thematic agenda appears to be consistent with the priorities of the
Polish public debate and, simultaneously, Polish domestic and foreign policy, which
proves the use of domestication mechanisms. Much attention was also paid to Joe Biden
and Donald Trump, which suggests treating these elections as a prognosis before the
2024 presidential elections and fits traditional reporting mechanisms into the framework
of dualistic political rivalry, despite the parliamentary nature of the elections.

Keywords: USA, midterm elections, Joe Biden, Donald Trump, polish press
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza problematyki likwidacji oraz pozniejszego
przywrdcenia administracji samorzadowej w Polsce po Il wojnie $wiatowej. Po zakon-
czeniu Il wojny $wiatowej wtadze komunistyczne dazyty bowiem do centralizacji wladzy
iw zwiazku z tym do marginalizacji czy nawet likwidacji wtadz samorzadowych. Po
zmianach ustrojowych w 1989 roku samorzad zostal natomiast reaktywowany i jego
znaczenie zaczg¢to systematycznie rosngé. Artykul oparty jest na analizie ustaw
konstytucyjnych z 1947, 1952, 1992 i 1997 roku oraz innych wybranych ustaw.

Stowa Kkluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, konstytucja, administracja
samorzadowa, Rzeczpospolita Polska, Polska Rzeczpospolita Ludowa

Wstep

Wspdlczesna administracja samorzadowa w Polsce sktada si¢ z gmin,
powiatow i wojewodztw. Jej struktura oraz dziatanie opierajg si¢ na trzech
zasadach: samorzadnosci, decentralizacji oraz pomocniczosci. Obecnie
przyjmuje si¢, ze sprawnie dziatajacy samorzad lokalny i regionalny stano-
wig elementy niezbedne dla ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskie-
go. Ze wzgledu na znaczenie administracji samorzadowej w strukturze pan-
stwa najwazniejsze kwestie w tym zakresie okreslone sg w Konstytucji RP
oraz w ustawach.

Na przestrzeni lat nastgpowaty w Polsce liczne zmiany w obszarze
administracji samorzadowej. Szczego6lnie istotny wpltyw miaty zmiany
ustrojowe dokonujgce si¢ po II wojnie swiatowej, a nastgpnie po 1989

* Uniwersytet w Siedlcach, email: bartlomiej.suchodolski@uws.edu.pl, ORCID:
0000-0002-6033-4825.
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roku. Powstanie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zapoczatkowato
proces likwidacji samorzadnosci i centralizacji wtadzy, ktorego ostatecz-
nym skutkiem byto wykreslenie na poczatku lat 50. pojecia samorzadu
z oficjalnego jezyka urzedowego i przekazu publicznego. Odwrdcenie
sytuacji i reaktywacja samorzadu terytorialnego nastapila dopiero po
zmianach ustrojowych w Polsce w 1989 roku.

Celem opracowania jest analiza problematyki likwidacji oraz p6z-
niejszego przywrocenia administracji samorzgdowej w Polsce po 1T woj-
nie §wiatowej w Swietle Konstytucji z 1947, 1952, 1992 i 1997 roku oraz
wybranych ustaw. W opracowaniu wykorzystano gléwnie metody: for-
malno-dogmatyczng i instytucjonalno-prawng, ktére postuzyty do anali-
zy aktéw prawnych oraz wybranych pozycji literatury przedmiotu.

Pierwsze lata Polski Ludowej

Pod koniec II wojny $wiatowej Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego (dalej: PKWN) w wydanym przez siebie tzw. manifescie lipco-
wym z 1944 roku odrzucit przedwojenng Ustawg Konstytucyjna z dnia
23 kwietnia 1935 r. — tzw. konstytucje kwietniowsg, ktorg nazywat faszy-
stowska'. Za obowiazujaca uznat natomiast ustawe z dnia 17 marca 1921 r.
— Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej — tzw. konstytucje marcowa?.
PKWN nakazal réwnoczes$nie natychmiastowe rozwigzanie organow
administracji utworzonych uprzednio przez okupantéw®. Na mocy dekre-
tu PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania wtadz admini-
stracji ogolnej I-ej i I1-ej instancji przywrocono natomiast wojewodow”
i starostow’.

Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych rady narodowe zostaly uznane za organy
ustawodawcze i samorzadowe na oswobodzonych terenach Polski®.
Dokument ten okreslit wszystkie kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
rad narodowych. Rady przyjmowaly struktur¢ hierarchiczng obejmuja-

! Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ,,Rocznik Lubelski”,
1959, nr2,s. 7.

2 lbidem, s. 8.

3 Ibidem, s. 10.

* Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o trybie powolania wiadz
administracji ogolnej I-j i I1-ej instancji z 21 sierpnia 1944 roku (Dz.U. 1944, nr 2,
poz. 8), art. 1.

> Ibidem, art. 7.

® Ustawa o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych z 11 wrzeénia 1944 roku
(Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22), art. 1.
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ca pi¢¢ szczebli: Krajowa Rada Narodowa, wojewodzkie rady narodo-
we, powiatowe rady narodowe, miejskie rady narodowe, gminne rady
narodowe’.

Kolejnym istotnym dokumentem byt dekret PKWN z dnia 23 listo-
pada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialne-
go. Na jego mocy samorzad terytorialny zostat utworzony jako trzeci
czton struktury ustroju administracji terenowej®. Zdefiniowat on zakres
dziatania samorzadu terytorialnego oraz okreslit zasady funkcjonowa-
nia organd6w wykonawczych samorzadu wojewodzkiego, powiatowe-
go, miejskiego i gminnego. Zgodnie z jego regulacjami, samorzad tery-
torialny reprezentowany byl przez terenowag rad¢ narodowa, stanowit
korporacje prawa publicznego i posiadat osobowo$¢ prawna’. Rady naro-
dowe zostaly wigec pomyslane jako organy uchwalodawcze samorzadu tery-
torialnego, ktory tym samym stawal si¢ jedynie ich organem wykonaw-
czym, byt przez rade powolywany i nadzorowany™. Zakresem zadan
samorzadu zostaly objete sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym™.
Wprowadzono szczeblowo$¢ rad narodowych, zgodnie z ktorg kazda
rada nizszego stopnia podlegala nadzorowi rady stopnia wyzszego™.
Okreslone zostaly réwniez organy wykonawcze rad poszczegolnych
stopni®®.

Bedace jednym z nastepstw Il wojny §wiatowej utrata przez Polske
Kresow Wschodnich i przylaczenie do niej ziem na zachodzie oraz na pot-
nocy spowodowaty konieczno$¢ podjecia sie uregulowania i ujednolicenia
podziatu administracyjnego na tych terenach. W nastepstwie prac zakon-
czonych w 1946 roku Polska podzielona zostata na 14 wojewddztw i dwa
miasta wydzielone.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wladze komunistyczne dazyly
W sposob mniej lub bardziej jawny raczej do centralizacji wtadzy, a nie
do wspierania samorzgdnosci na szczeblu lokalnym czy regionalnym.
Odzwierciedlenie tej tendencji mozna zauwazy¢ w przyjetej 19 lutego

" Ibidem, art. 2.

8. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999, s. 213.

® Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego z 23 listopada 1944 roku (Dz.U. 1944, nr 14,
poz. 74), art. 3.

105, wojcik, op.cit., s. 214.

1 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. .., art. 1.

12 |bidem, art. 5.

'3 Ibidem, art. 10, 22, 24 i 30.

Y T. Dziki, Podziaty administracyjne Polski w latach 1944—-1998. Z badar nad
ustrojem ziem polskich w XIX i XX w., ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢”, 2013,
t. X, s. 436.
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1947 r. Ustawie Konstytucyjnej o ustroju i zakresie dziatania najwyz-
szych organow Rzeczypospolitej Polskiej. Tzw. Mata Konstytucje tak,
,Jak kazda konstytucje panstwa pod wzgledem prawnym charakteryzuja
przede wszystkim podstawowe zasady ustroju. W odniesieniu jednak do
Matej Konstytucji sformutowanie tych zasad nie jest sprawg tatwa
Z uwagi na jej fragmentaryczny charakter”". Ustawa ta rozpoczyna si¢ od
majacego charakter preambuty art. 1. Zgodnie z nim ,,do czasu wejscia
w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako organ witadzy
zwierzchniej Narodu Polskiego i w oparciu o podstawowe zatozenia
Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., zasady manifestu Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r., zasady usta-
wodawstwa o radach narodowych oraz reformy spoteczne i ustrojowe,
potwierdzone przez Nardéd w glosowaniu ludowym z dnia 30 czerwca
1946 r. — postanawia co nastepuje o ustroju i zakresie dziatania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej”. Jak wynika z przyto-
czonego artykutu, w akcie tym zostaly wymienione wszystkie najwaz-
niejsze organy Rzeczypospolitej Polskiej'®. Akt ten nie odnosit sig
jednak w zadnym z przepiséw do kwestii funkcjonowania administracji
samorzadowej.

Dazenia do centralizacji wladzy uwidocznity si¢ w regulacjach doty-
czacych administracji samorzadowe;j, ktore zostaty wprowadzone trzy lata
pbzniej w postaci ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej. Na jej mocy ustanowiona zostata jednoli-
to§¢ wladzy panstwowej. Stwierdzono, ze rady narodowe sa jej tereno-
wymi organami dziatlajacymi w gminach, miastach, dzielnicach, po-
wiatach i wojewddztwach'’. Rady mialy funkcjonowaé na podstawie
uprawnien ustawowych oraz zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady
Panstwa, Rady Ministrow oraz whasciwych ministrow™. Zwierzchni nad-
z6r nad radami sprawowata Rada Panstwa'®. Zakres jej uprawnien nad-
zorczych byl szeroki. Rada Panstwa mogta bowiem m.in. udziela¢ radom
narodowym wytycznych i instrukcji oraz nadawac kierunek dziatalnosci rad
narodowych w dziedzinie kontroli spotecznej?’. Mogla takze rozwiazaé

5 K. Dziatocha, Mata Konstytucja z 1947 r. [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas,
t. 2, Warszawa 1990, s. 280.

16 Ustawa Konstytucyjna o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej z 19 lutego 1947 roku (Dz.U. 1947, nr 18, poz. 71), art. 2.

7 Ustawa o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej z 20 marca 1950
roku (Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130), art. 1.

'8 |bidem, art. 1.

9 1bidem, art. 25.

2 |pidem, art. 26.
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rade lub uchyli¢ podjeta przez nig uchwate®. W ustawie potwierdzona
zostata rowniez hierarchiczna podleglos¢ rad narodowych, ktéra znajdo-
wala swo0] wyraz w uprawnieniu rad wyzszego stopnia do uchylania
uchwat powzigtych przez rady stopnia nizszego®.

Na poczatku lat 50. samorzad terytorialny oraz samorzady zawodowe
i srodowiskowe uznane zostaly za przezytek burzuazyjnego ustroju i ostoje
sit wrogich socjalizmowi. Spowodowalo to ich likwidacje oraz wykreslenie
pojecia samorzadu z oficjalnego jezyka urzedowego i przekazu pu-
blicznego®.

Okres 1944-1947, czyli od powstania Polski Ludowej do uchwalenia
tzw. Malej Konstytucji, mial niezwykle wazne znaczenie dla ksztaltowania
si¢ w Polsce w kolejnych latach konstytucjonalizmu socjalistycznego.
Ustrdj panujacy w tym okresie nazwany zostat ustrojem okresu przej-
sciowego. Okres ten wplyngt rowniez na ksztalt konstytucji PRL z 1952
roku oraz przyjetych w niej zasad ustroju politycznego i spoteczno-
gospodarczego panstwa®’,

Problem braku samorzadnoSci
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. nie
uzywata okre$lenia ,,samorzad terytorialny”. Jej rozdzial 5 po$wigcony
zostal wprowadzonym w miejsce samorzadow terenowym organom wia-
dzy panstwowej. Za terenowe organy wiladzy panstwowej w gminach,
miastach, dzielnicach, powiatach i wojewodztwach uznano rady naro-
dowe”. Organami wykonawczymi i zarzadzajacymi rad narodowych byty
wybierane przez nie prezydia. Prezydium podlegato jednak nie tylko ra-
dzie, ktéra je wybrata, ale rowniez prezydium rady narodowej wyzszego
stopnia®. Z przepisu tego wynikala wiec hierarchiczna zalezno§¢ rad
poszczegdlnych stopni.

Kolejny etap reform stanowita likwidacja gmin. Na mocy ustawy
Z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi

2 hidem, art. 27-28.

2 |pidem, art. 29.

2 R. Gawlowski, P. Machalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny w systemie
administracji publicznej, Warszawa 2017, s. 9.

24 J. Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-1947 [w:] Konsty-
tucje Polski..., s. 239.

% Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy z 22 lipca 1952 roku (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232), art. 34.

% |pidem, art. 42.



Likwidacja i pozniejsza reaktywacja administracji samorzgdowe... 253

I powotaniu gromadzkich rad narodowych zlikwidowane zostaty gminy,
a w ich miejsce powotano gromady?’. Zmiany majace na celu uznanie
rad narodowych za organy samorzadu lokalnego nastapity dopiero
w wyniku reformy przeprowadzonej w latach 1972-1975. W jej wyniku
rady narodowe zostaly uznane za ,,podstawowe organy samorzadu spo-
lecznego®”. Reforma ta przebiegata w trzech etapach®:

1. Zmiana podzialu administracyjnego na terenach wiejskich polegajaca

na zastgpieniu gromad gminami.

2. Rozszerzenie zasad strukturalno-funkcjonalnych obowigzujacych

W gminach na pozostale szczeble administracji samorzadowe;.

3. Likwidacja powiatéw i utworzenie w miejsce dotychczas funkcjonu-
jacych 17 wojewddztw 49 wojewoddztw.

W nastepstwie przeprowadzonych zmian od 1975 roku obowigzywat
w Polsce dwustopniowy podzial administracyjny obejmujacy gminy
i wojewodztwa®.

Kolejnym waznym aktem prawnym, ktory wptynat na proces ksztat-
towania si¢ polskiego samorzadu terytorialnego, byla ustawa z dnia
20 lipca 1983 r. 0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego.
Uznata ona rady narodowe za terenowy organ wiladzy panstwowej,
podstawowy organ samorzadu spolecznego i organ samorzadu tery-
torialnego®. W ustawie znalazto si¢ potwierdzenie dwustopniowego
podziatu terytorialnego kraju®’. Jednostkami stopnia podstawowego byly
gminy, miasta i dzielnice miast, a drugiego stopnia — wojew6dztwa™.

Wraz ze zmianami ustrojowymi w Polsce nastapity zmiany w Kon-
stytucji PRL. Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o0 zmianie Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 75, poz.
444) panstwo zmienito nazwe na Rzeczpospolita Polska. Wsrod wielu
zmienionych przepisow znalazto si¢ rowniez formalne przywrdcenie
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ,,Rzeczpospolita Polska gwa-
rantuje udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz

2 Ustawa o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych z 25 wrze$nia 1954 roku (Dz.U. 1954, nr 43, poz. 191), art. 1.

28 3, Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Pultusk 2008, s. 45.

% B, Suchodolski, Samorzgd powiatowy i jego rola w kreowaniu rozwoju lokalnego,
Siedlce 2020, s. 20.

0 R. Wojcik, Wspélezesny powiat lubelski na tle tradycji powiatéw na ziemiach
polskich [w:] 25 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce — bilans doswiadczen, red.
S. Michatowski, M. Sidor, J. Wasil, Lublin 2016, s. 139.

3! Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z 20 lipca 1983
roku (Dz.U. 1983, nr 41, poz. 185), art. 1.

%2 Ibidem, art. 14.

% Ibidem.
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swobode dziatalnoéci innych form samorzadu”®. Skutkiem zmian

w Konstytucji z 1952 roku bylo uchwalenie przez parlament 8 marca
1990 r. ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz.
95), ktora z dniem 29 grudnia 1998 r. zmienita tytut na ustawe o samo-
rzadzie gminnym.

Odrodzenie samorzadu terytorialnego
w Polsce

Potwierdzenie dokonanych w Polsce zmian ustrojowych oraz przy-
wrdcenia samorzadu terytorialnego znalazto si¢ w Ustawie Konstytucyj-
nej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 samorzadzie terytorialnym. Zgodnie z krétkag preambuta ustawa ta
zostata przyjeta ,,w celu usprawnienia dzialalnos$ci naczelnych wiadz
Panstwa, do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej”®. Funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego po$wiecony zostat
rozdziat 5 i zawarte w nim przepisy artykutow od 70 do 75. Samorzad
terytorialny uznano za ,,podstawowsg forme¢ organizacji zycia publiczne-
20", Jednostki samorzadu nazwane zostaty ,.istniejacymi z mocy prawa
wspélnotami mieszkancow danego terytorium™®’. Za podstawowa jed-
nostke samorzadu terytorialnego uznano gming i jednocze$nie zaznaczo-
no, ze pozostate rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego okresli
ustawa®®. Samorzadowi powierzono wykonywanie zadan publicznych,
Z wylgczeniem zadan zastrzezonych dla administracji rzadowej. Swoje
zadania samorzad mial wykonywaé we wlasnym imieniu i na wilasng
odpowiedzialno$¢. Samorzady mogly rowniez wykonywaé zadania ad-
ministracji rzadowej, ale w tym przypadku ustawodawca zastrzegl, ze
w takiej sytuacji muszg zosta¢ one wyposazone w odpowiednie srodki
finansowe™.

Sktad organoéw stanowigcych samorzadu terytorialnego miat by¢
wybierany w wyborach powszechnych i rownych oraz odbywajacych

3 Ustawa o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 29 grudnia
1989 roku (Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444), art. 5.

% Ustawa Konstytucyjna o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym z 17 pazdziernika
1992 roku (Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426), preambuta.

% |bidem, art. 70.

3 Ibidem.

% Ibidem.

3 Ibidem, art. 71.
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sic w formie glosownia tajnego. Mieszkancy uzyskali rowniez prawo,
aby w waznych sprawach podejmowacé rozstrzygnigcia w drodze refe-
rendum lokalnego®. W Ustawie Konstytucyjnej okreslone zostaty
rowniez zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego — do-
chody wlasne, subwencje i dotacje. Miatly by¢ one gwarantowane
ustawowo™.

Wspolczesny samorzad terytorialny

Wspolczesnie samorzad terytorialny uznawany jest za podstawe spote-
czenstwa obywatelskiego, czyli organizacji spotecznej opartej na wspotdzia-
taniu, porozumieniu, dialogu, potrzebie zrobienia czegos razem®. Podstawy
prawne swojego istnienia samorzad terytorialny znajduje w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP nie
jest bowiem jedynie ,,najwazniejszym prawem Rzeczypospolitej Pol-
skiej”, ale zawiera takze przepisy, z ktorych wynikaja najwyzsze w pol-
skim porzadku prawnym normy dotyczace funkcjonowania samorzadu
terytorialnego®. Regulacje dotyczace dziatalno$ci samorzadu terytorial-
nego zawarte sg zwlaszcza w rozdziale VII zatytulowanym ,,Samorzad
terytorialny”. Odniesienia do samorzadu terytorialnego mozna jednak
znalez¢ takze w innych przepisach Konstytucji. Artykul 16 w rozdziale
zatytutowanym ,,Rzeczpospolita” stwierdza na przyktad, ze ,,0go6t
mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
Z mocy prawa wspolnote samorzadows. Samorzad terytorialny uczestni-
czy w sprawowaniu wiladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach
ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
whasnym i na wiasna odpowiedzialno$¢™. Konstytucja nie aprobuje
wiec prawnonaturalnego uzasadnienia prawa do samorzadu, zgodnie
z ktérym jest on bytem pierwotnym i przedpanstwowym. Podstawe dla
tego prawa widzi natomiast w prawie pozytywnym®. Artykut 15 z tego
samego rozdzialu odnosi si¢ natomiast do zasad tworzenia zasadniczego

O \bidem, art. 72.

4 Ibidem, art. 73.

2], Tomczyk, Spoleczeistwo obywatelskie jako idea i praktyka spoleczna. Wybrane
paradygmaty teoretyczno-ideowe [w:] Spofeczenstwo obywatelskie w teorii i praktyce, red.
R. Boguszewski, Warszawa 2018, s. 15.

® N, I1zdebski, Sumorzqd terytorialny. Pionowy podzial wladzy, Warszawa 2020, s. 26.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483), art. 16.

%5 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 113.
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podziatu terytorialnego panstwa. Podziat ten winien uwzglednia¢ wiezi
spoleczne, gospodarcze, kulturowe oraz zapewnia¢ jednostkom teryto-
rialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych®. W artykule tym
zadeklarowana jest rowniez ,,zasada decentralizacji wladzy publicznej
stanowigca istotny aspekt ustroju terytorialnego*’”.

Zgodnie z przepisem art. 3 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest
panstwem jednolitym. Nie istnieje zatem mozliwo$¢ wprowadzania na
terytorium Polski jakichkolwiek autonomii dla poszczegdlnych lokal-
nych lub regionalny wspdlnot i nadawania uprawnien ustawodawczych
podmiotom innym niz parlament RP. Konstytucja uznaje gming za pod-
stawowa jednostke samorzadu terytorialnego w Polsce. Ma ona wyko-
nywaé wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla
innych jednostek®. Konstytucja nie przesadza jednak ostatecznie o mo-
delu podziatu terytorialnego panstwa® i dopuszcza takze tworzenie in-
nych szczebli samorzadu terytorialnego poza gminami. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego posiada osobowos$¢ prawna, a jej samodziel-
no$é podlega ochronie sadowej™. Zadania publiczne shuzace zaspokaja-
niu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne. ,,Zadania te maja miec
wymiar lokalny, okreslony granicami i stopniem samorzadu, na ktorym
dziala dana jednostka samorzadowa i powinny dotyczy¢ jej mieszkan-
coOW™. W uzasadnionych przypadkach na mocy ustawy moze zosta¢
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych®.

Samorzady maja zapewniony udziat w dochodach publicznych od-
powiednio do przypadajacych im zadan. Oznacza to, ze udziat ten powi-
nien pozwala¢ na pokrycie kosztow realizacji tych zadan. Wszelkie mo-
dyfikacje w zakresie podzialu zadan miedzy administracja centralng
a samorzadowg powinny wigc skutkowa¢ zmianami w podziale docho-
dow. Konstytucja precyzuje, ze dochodami jednostek samorzadu teryto-
rialnego sg ich dochody wiasne oraz subwencje ogodlne i dotacje celowe
z budzetu panstwa™. Kolejno$é¢ wymienienia dochodéw jednostek samo-

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku..., art. 15.
T H. 1zdebski, op.cit., s. 26.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku..., art. 164.
B, Banaszak, op.cit., s. 746.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku..., art. 165.
%1 B. Banaszak, op.cit., s. 752.

%2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. .., art. 166.
> |bidem, art. 167.
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rzadu terytorialnego nie jest przypadkowa i wynika z zakresu wladztwa
samorzadow nad tymi dochodami®. Ustawa zasadnicza gwarantuje bo-
wiem samorzadom mozliwos¢ wplywania na zrédla dochodow wia-
snych®. Jednostki samorzadu terytorialnego maja m.in. prawo ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych®.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania za posrednic-
twem organow stanowiacych i kontrolnych oraz organow wykonaw-
czych. Organy stanowigce i kontrolne oraz organy wykonawcze po-
szczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego prezentuje tabela 1. Ich
organy stanowigce okreslaja ustroj wewngtrzny jednostek samorzadu
terytorialnego. Osoby wchodzace w sktad organow stanowiacych wybie-
rane sg w drodze wyboréw powszechnych, rownych, bezposrednich
i odbywajacych si¢ w formie tajnego glosowania®’.

Tabela 1. Organy stanowigce i kontrolne
oraz organy wykonawcze
poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego

Szczebel

Do witasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dzialania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej — m.in.:
uchwalanie statutu gminy, uchwala-
nie budzetu gminy, uchwalanie
miejscowych planéow zagospoda-
rowania przestrzennego, progra-
mow gospodarczych, podejmowa-
nie uchwat w sprawach podatkéw
i optat w granicach okre$lonych
w ustawach.

samorzadu Organ stangwmcy i kf)ntrolny Organ_wykonawgzy
- oraz jego zadnia oraz jego zadania
terytorialnego
1 2 3
Gmina Rada gminy Weéjt (w gminach wiejskich),

burmistrz (w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich) lub prezy-
dent miasta (w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow)

Wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreslo-
ne przepisami prawa — m.in.
przygotowuje projekty uchwat
rady gminy i okresla sposob ich
wykonywania. W jego wylacz-
nych kompetencjach lezy go-
spodarowanie mieniem komu-
nalnym i wykonywanie budzetu
oraz zatrudnianie i zwalnianie
kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

% B. Suchodolski, op.cit., s. 30.
*® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku..., art. 168.

%6 1bidem.

" Ibidem, art. 169.
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1 2 3
Powiat Rada powiatu Zarzad powiatu i starosta po-
Do wylacznej wilasciwosci rady | wiatu
powiatu nalezy mi.in.: stanowienie | Zarzad powiatu wykonuje uchwa-
aktow prawa miejscowego, wybor | ty rady powiatu i zadania powiatu
i odwotanie zarzadu, podejmowa- | okreslone przepisami prawa. Sta-
nie uchwatl w sprawie wysokosci | rosta natomiast organizuje prace
podatkéw 1 oplat w granicach | zarzadu powiatu i starostwa po-
okreslonych ustawami, podejmo- | wiatowego, kieruje biezacymi
wanie uchwal w sprawach majat- | sprawami powiatu oraz reprezen-
kowych powiatu, podejmowanie | tuje powiat na zewnatrz, jest
uchwatl w sprawie przyjecia zadafi | Kierownikiem starostwa powiato-
z zakresu administracji rzadowej | wego oraz zwierzchnikiem stuz-
oraz w sprawie powierzania pro- | bowym pracownikow starostwa
wadzenia zadan publicznych. i kierownikow jednostek organi-
zacyjnych powiatu oraz zwierz-
chnikiem powiatowych stuzb,
inspekeji i strazy.
Wojewodztwo | Sejmik wojewodztwa Zarzad wojewédztwa i mar-

Do wytacznej wlasciwosci sejmi-
ku wojewddztwa nalezy: stano-
wienie aktow prawa miejscowego,
ustalenie zasad gospodarowania
mieniem wojewodztwa, uchwale-
nie strategii rozwoju wojewodz-
twa, uchwalenie budzetu woje-
wodztwa, uchwalenie, w granicach
okreslonych ustawami, przepisow
dotyczacych podatkow i optat
lokalnych, podejmowanie uchwat
w sprawach powierzania zadan
wojewddzkich innym jednostkom
samorzadu terytorialnego, podej-
mowanie uchwal w sprawie uczest-
nictwa w mig¢dzynarodowych zrze-
szeniach i innych formach wspot-
pracy regionalnej, podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych
wojewodztwa.

szalek wojewodztwa

Zarzad wojewodztwa wykonuje
zadania nalezace do samorzadu
wojewodztwa,
rzecz sejmiku wojewddztwa i wo-
jewodzkich samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych.

Marszatek wojewddztwa jest kie-
rownikiem urzedu marszatkowskie-

niezastrzezone na

go, zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow tego urzedu i kierow-
nikow wojewddzkich samorzado-
wych jednostek organizacyjnych,
organizuje prac¢ zarzadu woje-
wodztwa 1 urzedu marszatkowskie-
go, kieruje biezacymi sprawami
wojewodztwa Oraz reprezentuje
wojewOdztwo na zewnatrz.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Pojecia stosowane w statystyce publicznej,
Glowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl (30.05.2024).

Wiladza w jednostkach samorzadu terytorialnego nie jest jednak wy-
konywana tylko przez ich organy. Cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej
moga réwniez decydowac o sprawach ich dotyczacych np. w drodze
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referendum lokalnego®, ktore moze byé przeprowadzane we wszystkich
sprawach dotyczacych tej wspolnoty™. Zdaniem B. Dolnickiego, ,,refe-
rendum jest wlasciwym dla demokracji bezposredniej sposobem roz-
strzygania w drodze glosowania o istotnych sprawach zbiorowosci 10-
kalnej przez ogot zainteresowanych obywateli”®. Do najwazniejszych
cech referendum zalicza si¢®:

— bezposredni udziat obywateli w wypowiadaniu si¢;

— posiadanie przez kazdego obywatela uprawnionego do udziatu

w referendum tylko jednego gtosu;

— uwazanie woli wigkszosci wszystkich réwnouprawnionych oby-
wateli za decydujaca.

Szczegotowe zasady dotyczace przeprowadzania referendow lokal-
nych zostaty okreslone w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referen-
dum lokalnym. Zgodnie z zawartymi w niej przepisami w referendum
lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonko-
wie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swojg wole
w sprawie odwolania organu stanowigcego tej jednostki; odwotania woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta; co do sposobu rozstrzygania spra-
wy dotyczacej tej wspolnoty; samoopodatkowania si¢ mieszkancoOw na
cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow
gminy oraz w innych istotnych sprawach, dotyczacych spolecznych,
gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te wspolnote®.

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci. Pojgcie legalno$ci oznacza ,,sprawdzenie, czy dzia-
falno$¢ jednostki samorzadu ma podstawe prawng i1 jest zgodna z obo-
wigzujacym prawem”®, Ustawodawca zrezygnowal natomiast z nadzoru
nad celowoscig dziatan samorzadu. ,,Rezygnacja z tego kryterium w pol-
skim porzadku prawnym jest motywowana przekonaniem o koniecznosci
zapewnienia samorzadowi terytorialnemu wickszej samodzielnosci”®.
Organami nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego
sa: Prezes Rady Ministrow i wojewodowie oraz regionalne izby obra-
chunkowe. Katalog organéw nadzoru jest katalogiem zamknietym, nie
jest wigc mozliwe tworzenie na drodze ustawy kolejnych organéw nad-

%8 Ibidem, art. 170.

% B, Banaszak, op.cit., s. 763.

8 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 83-84.

% |bidem, s. 84.

82 Ustawa o referendum lokalnym z 15 wrzenia 2000 roku (Dz.U. 2000, nr 88, poz.
985), art. 2.

8 B. Banaszak, op.cit., s. 767.

8 W. Wytrazek, Srodki nadzoru nad samorzgdem terytorialnym, KUL, https://
www.kul.pl (30.05.2024).
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zoru. Prezes Rady Ministrow moze rowniez wnioskowaé o rozwigzanie
organu stanowigcego samorzadu przez Sejm. Sytuacja taka moze mieé
miejsce, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje RP lub ustawy®.
Izby obrachunkowe petnig natomiast nadzoér w sprawach finansowych,
bedac organami nadzoru wyspecjalizowanego®. Nadzor regionalnych
izb obrachunkowych dotyczy obecnie spraw finansowych, czyli zwigza-
nych bezposrednio z gospodarkg finansowa, zasobami pieni¢znymi, spo-
sobami ich gromadzenia i rozdzielania, w tym rowniez spraw budzeto-
wych. Nadzor wykonywany przez regionalne izby obrachunkowe ma
charakter uzupeiniajacy wobec nadzoru sprawowanego przez Prezesa
Rady Ministrow i wojewodow®’. Dziatalno$é organéw samorzadu teryto-
rialnego moze kontrolowa¢ rowniez Najwyzsza Izba Kontroli. Kontrola
NIK dotyczy dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego z punktu
widzenia legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci®®.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do zrzeszania sie,
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych
i regionalnych oraz wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw®. Umozliwienie samorzadom zrzeszania sig
stanowi czynnik stymulujacy procesy decentralizacyjne oraz sprzyja
usprawnianiu dziatania samorzadu i jego organow'’. Zdaniem A. Duk-
Majewskiej, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego sa to
podmioty powotywane w celu’:

— wspierania idei samorzadu;

— obrony wspoélnych intereséw swoich cztonkow;

— integracji poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego;

— tworzenia forum wymiany do$wiadczen;

— inicjowania i wspierania dzialan w zakresie kreowania rozwoju
lokalnego i regionalnego;

— prowadzenia lobbingu w zakresie ustawodawstwa dotyczacego sa-
morzadu terytorialnego oraz spraw danego regionu.

Szczegdlowo o mozliwosci wspotdziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego stanowig przepisy ustaw ustrojowych: o samorzgdzie gmin-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku..., art. 171.

8 W. Wytrazek, op.cit., s. 11.

5 Ibidem, s. 4.

88 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku..., art. 203.

% |bidem, art. 172.

0 B, Banaszak, op.cit., s. 773.

™ A. Duk-Majewska, Podstawy ustroju i dzialalnoSci stowarzyszer jednostek
samorzgdu terytorialnego [W:] Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej
w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk, Warszawa 2009, s. 793.
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nym, 0 samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewodztwa'. W za-
leznosci od celu, w jakim jednostki chca podja¢ wspdlne dziatania, wspot-
dziatanie to moze przybiera¢ rozng formg¢. W sytuacji, kiedy celem jest
wspolne wykonywanie zadan, wspoldziatanie moze przybra¢ forme zwigz-
kow miedzygminnych i powiatowych, porozumien oraz stowarzyszen. Jeze-
li natomiast gminy, powiaty czy tez wojewodztwa chca wspolnie podjac
innego rodzaju dziatania niz wykonywanie zadan publicznych, to moga
wspotdziata¢ np. w ramach stowarzyszen. Wspoldziatanie podejmowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter dobrowolny. Wsp6t-
pracujace samorzady maja wigc swobode zarowno tworzenia, jak rowniez
wyboru formy wspotdziatania i ewentualnej jej likwidacji’.
Przeprowadzona powyzej krotka analiza obecnie obowigzujacej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pozwala na wyciggni¢cie wnio-
sku, ze konstrukcja modelu polskiego samorzadu terytorialnego opiera
si¢ na pigciu zasadach’:
1. Zasadzie pomocniczoSci.
2. Zasadzie decentralizacji wladzy publiczne;j.
3. Zasadzie uczestnictwa samorzadu terytorialnego w sprawowaniu
wladzy publiczne;j.
4. Zasadzie domniemania kompetencji na rzecz samorzadu teryto-
rialnego w wykonywaniu zadan publicznych.
5. Zasadzie wolnosci zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej znajduje si¢ odniesienie
jedynie do gmin, jako podstawowych jednostek samorzadu. Proces sta-
nowienia trojszczeblowego samorzadu terytorialnego znalazl wigc swoje
umocowanie we wspomnianych réwniez juz wczesniej ustawach ustro-
jowych i przebiegal w trzech etapach’:
— Etap 1. Rok 1990 — utworzenie w 1990 roku samorzadu terytorial-
nego w gminie.
— Etap 2. Rok 1998 — ponowne wprowadzenie powiatow i jedno-
czesnie zmniejszenie liczby wojewodztw z 49 do 16.

"2 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95);
Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578);
Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 roku (Dz.U., nr 91, poz. 576).

™ E. Stupienko, Stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego jako forma
realizacji wspolnych zadan przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Ekspertyzy
i opracowania”, 2022, nr 146, s. 2.

™ J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, \Warszawa
2003, s. 229.

® ). Matwiejuk, Samorzqd terytorialny w Polsce [w:] Czlowiek i prawo miedzy-
narodowe. Ksigga dedykowana Profesorowi Bogdanowi Wierzbickiemu, red. M. Perkowski,
J. Szymanski, M. Zdanowicz, Bialystok 2014, s. 314.
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— Etap 3. Rok 1999 — powotanie do zycia samorzadowych powiatow
i samorzadowych wojewodztwa.

Odrodzenie samorzadu terytorialnego moze by¢ uznane za jedno
Z najwazniejszych osiagnieé polskiej transformaciji ustrojowo-politycznej.
Wprowadzono bowiem system zarzadzania jednostkami lokalnymi oraz
regionalnymi wzorowany na rozwigzaniach wypracowanych w pan-
stwach Europy Zachodniej oparty na dualizmie administracji samorza-
dowej oraz rzadowej. Nastgpito rowniez przetamanie istniejacych wcze-
$niej pieciu monopoli: monopolu partyjnego, monopolu jednolitej
wladzy panstwowej, monopolu wlasnosci panstwowej, monopolu finan-
sowego oraz monopolu administracji panstwowe;j’.

Z.akonczenie

Podsumowujac rozwazania dotyczace regulacji normatywnych
W zakresie formy organizacji i zadan samorzadu terytorialnego w Polsce,
nalezy zauwazy¢, ze po okresie zaniku samorzadnosci w PRL, od po-
czatku zmian ustrojowych w 1989 roku znaczenie samorzadu systema-
tycznie wzrastato. Znalazto to odzwierciedlenie w unormowaniach tzw.
Matej Konstytucji z 1992 roku oraz potwierdzenie w obecnie obowigzujacej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualnie rola samorzadu terytorial-
nego jest niezwykle istotna. Przyjmuje si¢ bowiem, ze zgodnie z panujaca
zasada decentralizacji wladzy publicznej, jak najwiecej zadan powinno by¢
wykonywanych przez jednostki administracji najblizsze obywatelom,
atakimi sa wiasnie jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzad sta-
nowi takze nieodzowny element spoteczenstwa obywatelskiego.

Obserwujac polskg scene polityczng i pojawiajace si¢ na niej od czasu
do czasu glosy sugerujace potrzeb¢ dokonania dalszych zmian w struktu-
rze samorzadu terytorialnego oraz w podziale zadan pomigdzy poszcze-
golnymi szczeblami samorzadu a wladzg centralng, mozna przypuszczaé,
ze proces ksztattowania administracji samorzagdowej w Polsce nie zostat
jeszcze zakonczony.
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Liquidation and subsequent reactivation of self-government administration
in post-war Poland in the light of constitutional and statutory regulations

Abstract

The subject of the study is the analysis of the problems of liquidation and
subsequent reactivation of local government administration in Poland after World War 1.
After the end of World War I, the communist authorities sought to centralize power and,
in connection with this, to marginalize or even liquidate local government authorities.
After the systemic changes in 1989, local government was reactivated and its importance
began to systematically grow. The article is based on an analysis of the constitutional
acts of 1947, 1952, 1992 and 1997 and other selected acts.

Keywords: constitution, local government units, Republic of Poland, Polish Peo-
ple's Republic, local government administration
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Abstract

This author outlines the main challenges faced by the National Police of Ukraine
(NPU), operating under extremely difficult wartime conditions. She also discusses the
NPU’s role in sustaining Ukrainian statehood and the activities of the Polish Police in
response to the evolving external environment, as well as the support provided to the
NPU to enhance its competencies and capabilities. The challenges, which by law concern
mainly security and public order, are gradually taking on an international dimension,
regardless of the ongoing armed conflict. In the contemporary context, there is an
urgent need for sharing experience and data, as well as for intensified joint operational
and investigative activities, particularly in combating organized crime and terrorist
threats. This article is based on an analysis of selected literature, including online
resources, such as accounts and interviews, and employs the methods of deduction,
induction and synthesis.

Keywords: Police, war, crime, internal security threats

Introduction

The war in Ukraine, especially during its second phase that began on
24 February, 2022, has forced the state system to operate under continu-
ous threat while performing, alongside its usual tasks, new responsibilities
that were often not categorized before and for which established practices
and legal regulations had not been developed yet. The conflict escalated
into a conventional aggression by the Russian Federation, culminating in
an actual war, whereas martial law was declared in Ukraine by the presi-
dent of the state, Volodymyr Zelensky. The functioning of the entire state
apparatus, including the National Police of Ukraine (NPU), is now affect-
ed by this emergency state. The situation is complicated even further by

* The University of Rzeszow, e-mail: mwaksmundzka@ur.edu.pl, ORCID: 0000-
0002-9609-8270.
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the fact that the stability of public authorities in Ukraine is perceived by
the world powers through the prism of the NPU’s performance.

The National Police of Ukraine is the central executive authority serv-
ing the public by protecting human rights and freedoms, counteracting
crime, as well as maintaining security and public order.! Currently, there is
no area in Ukraine that can be considered stable and free from crime. For
years, the main challenges have been organized crime and corruption at all
levels. New threats have also emerged, so the NPU has formed departments
concerned with diversion and sabotage activities, land mine disposal, protec-
tion of the buildings damaged by bombs, as well documentation of Russian
war crimes.” Since the 1990s, Ukraine has been a corridor for major transna-
tional smuggling activity between Russia and Western Europe. Efforts to
combat organized crime and corruption, particularly since the Maidan revo-
lution in 2014, have failed to achieve the results expected by European
states, especially regarding police and judicial reforms.

The armed conflict in Donbas has intensified illegal activity, result-
ing in a new reality that poses immense challenges for the National Po-
lice of Ukraine, which is not a large force,® yet one responsible for main-
taining public order even in active war zones. These duties include
supervision over internal and external migration, safeguarding key instal-
lations and equipment, protecting the local population and participating
in direct operations. Generally, the NPU operates both in the areas occu-
pied by the Russian Federation and those free from Russian forces. It
must be noted that performing daily operations, however, poses signifi-
cant risks to NPU officers due to ongoing gunfire, the need to operate in
mined areas, and the limitations imposed by war-related destruction and
hardship of daily life, as well as the necessity for enforcing the re-
strictions imposed by the martial law.

New Reality as a Matter of Fact and Truth

One of the special tasks that National Ukrainian Police officers
perform is documenting war crimes, which involves collecting mate-
rial evidence, preparing reports based on testimonies and witness

! For more about the National Police of Ukraine, see the Act No. 580-VIII of the
Parliament (Verkhovna Rada) of Ukraine of 02 July, 2015 — http://rada.gov.ua
(31.10.2024).

2P, Hac, Mniej Znany Front. Ukrainiscy policjanci na wojnie, “Stoteczny Magazyn
Policyjny”, 2023, No. 3, pp. 18-20.

3 Before the war, the NPU was estimated to have 120,000 officers, including vacan-
cies. This number is currently different due to personnel losses within the NPU.
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hearings, as well as participating in the exhumation of bodies.* Polish
Police officers,” together with prosecutors from Poland and other
countries, assist Ukraine in documenting these crimes through spe-
cially designated teams.® Operating behind the front lines, the NPU
strives to bring the territories abandoned by Russian troops back to
life and restore local populations.” The conditions that officers en-
counter are often unimaginable, and the conditions in which they
work are far from safe. ldentification of war victims is an important
component of these operations.

The atrocities of war lead to a different perception of many previ-
ously respected values. Some individuals commit crimes to survive,
while others take advantage of the opportunities present by the current
chaos for personal gain, which must be countered by the NPU in either
case. This shift in motivation has led to the changes in criminal behav-
iour. During the early stage of the Ukrainian state’s operation under war
conditions, the occurrence of criminal acts was limited, but later, the
scale of criminal offences increased drastically. Simultaneous threats to
life, health, and property are often linked to careless use of weapons,
munitions and explosives available from either army depots or semi-
legal caches. The notorious types of crime faced by the NPU include the
activity of the criminal groups involved in human trafficking, kidnap-
pings for ransom, the ‘services’ consisting in ensuring the release of
a particular person from Russian captivity, as well as the exploitation of
wartime shortages, thefts from the warehouses where essential supplies
are stored, and the trade in deficit goods, such as bulletproof vests and
power generators (which are of vital importance, given that daily life in
Ukraine depends on the access to electricity, whereas power supply is
limited due to continual Russian attacks against the critical heat and
power stations). Drug-related crime, particularly involving synthetic
substances, has risen manifestly as well, boosted by the growing demand
from the soldiers on the front line.

* At the beginning of 2023, reports indicated more than 65,000 cases of war crimes.

® Polish Police officers, including counter-terrorist unit members, support the NPU
not only in the field of documenting war crimes but also in other activities, in particular
those within the framework of humanitarian policing, especially as regards detection of
explosives, protection of critical infrastructure and related operations.

® The establishment of a joint investigative team by Ukraine, Poland and Lithuania
in response to Russia’s attack on Ukraine took place on 25" March, 2022, at the Kor-
czowa border crossing. See: Prokuratorzy pionu PZ Prokuratury Krajowej dokumento-
wali dowody rosyjskich zbrodni na Ukrainie, gov.pl, https://www.gov.pl (30.10.2024).

" Jak wojna z Rosjg zmienila stuzbe policjantéw, Infosecurity24, https:/infosecurity
24.pl (31.10.2024).
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In 2020, Ukraine adopted the National Strategy for the Prevention of
Organized Crime, although its implementation faced significant chal-
lenges, including a lack of judicial reform. Paradoxically, the Russian
invasion in 2022 shattered the working structure of the criminal under-
world, as the cooperation between Russian and Ukrainian criminal
groups became impossible due to political tensions and restrictions. In its
2023 report on the current state of the war in Ukraine and its influence
on organized crime, the Global Initiative against Transnational Orga-
nized Crime notes that the Ukrainian Security Service (SBU) enlisted
local criminals to help detect Russian groups tasked by Moscow with
destabilizing the operation of the Ukrainian state, which resulted in the
detention of most members of such saboteur groups within a few months
— such an approach has been seen in other armed conflicts as well.?
Three waves of amnesty were granted to prisoners intended for deploy-
ment to the front, allowing over 360 individuals to return to freedom.
However, it would be naive to assume that all of them conformed to the
amnesty conditions approved by President Volodymyr Zelensky.

Supporting the Ukrainian police

For many years, effective international cooperation has been carried
out within the framework of the Member States of the European Union,
which has enabled the introduction of appropriate legal regulations into
national legislation, including the Police Act, in accordance with the EU
requirements. Poland has developed its own cooperation models, based
on experience and best practices. This is also the result of the police col-
laboration or officer secondments within the EU Member States, as well
as participation in training sessions, conferences, study visits, and webi-
nars.” International police cooperation in Poland is implemented on the
basis of governmental and ministerial legal acts, as well as the EU doc-
uments, particularly those relating to border cooperation. The main focus
of these activities is operational cooperation, which primarily involves
the exchange of information'® and related activities aimed at developing

8 Za granicq rozpadl sie najsilniejszy ecosystem przestepczy w Europie. Gdzie po-
wstanie nowa przemytnicza superautostrada?, Infosecurity24, https://infosecurity24.pl
(31.10.2024).

® M. Dobrowolska-Opata, Zaangazowanie polskiej Policji we wspélprace miedzy-
narodowg, “Studia Politologiczne”, 2019, Vol. 51.

19 This cooperation is conducted in particular within the framework of the Schengen
Information System (SIS) and the SIRENE National Office (for the Schengen Area
countries), EUROPOL (the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation),
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shared practices. This work is facilitated by specialized contact points
operating at both external and internal borders of the EU, namely Police
and Customs Cooperation Centres operating at Poland’s borders with the
Czech Republic, Germany, and Slovakia. The international dimension of
the Polish Police activity is also manifest in its participation in foreign
peacekeeping missions in countries such as Ukraine, Georgia, Kosovo,
and South Sudan.

The Polish Police had cooperated with the Ukrainian Police at vari-
ous levels also before 2022. This cooperation included joint operations
targeting criminal activity, as well as patrolling and other activities with-
in the framework of the assistance projects for Ukraine. Delegations
from both forces met regularly in Poland and Ukraine — a well-
established practice that yielded measurable benefits in the execution of
the services’ statutory duties.

The European Union Advisory Mission (EUAM) Ukraine® was es-
tablished by a decision of the Council of the European Union on 22™
July, 2014. Within the framework of the EU’s Common Security and
Defence Policy mechanism, the mission provides support for the reform
of Ukraine’s civilian public security system by conducting strategic ad-
visory work and offering practical assistance in implementing specific
reform projects, in line with the EU and international standards of the
rule of law and respect for human rights. The mission aims to strengthen
Ukraine’s security sector, composed of two key components: the military
one, which comprises the armed forces and the National Guard, and the
civilian one, which includes the authorities responsible for law enforce-
ment and upholding the rule of law, such as the Ministry of Interior, the

INTERPOL (the International Criminal Police Organisation), as well as through Polish
Police liaison officers stationed in the EU Member States (France, Spain, Germany,
Croatia, Hungary and lItaly) and in some countries outside the EU (the United King-
dom, Norway, Georgia, Turkey, Ukraine and the United States of America) and for-
eign liaison officers accredited in Poland. This collaboration also provides direct ac-
cess to police databases (on missing and wanted persons, fingerprint cards, DNA
profiles, stolen vehicles, documents, etc.). See: Wspéipraca migdzynarodowa, Policja.pl,
https://info.policja.pl (31.10.2024).

1 The European Union Advisory Mission (EUAM) Ukraine is a non-executive mis-
sion of the European Union, which formally opened its headquarters in Kyiv on 01 De-
cember, 2014, in the aftermath of the Maidan Revolution of 2013-2014 and at the invita-
tion of the Ukrainian Government. The EUAM Ukraine mission is to support Ukraine’s
leadership in carrying out sustainable reform of the civilian security sector through stra-
tegic advice and practical assistance for specific reform measures, based on the EU
standards and international principles of good governance and human rights. Its goal is to
create a civilian security sector that is effective, accountable, and enjoys the trust of the
public — Polska Pomoc, Gov.pl, https://mww.gov.pl (26.03.2025).
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National Police, the Security Service of Ukraine, the State Border Guard,
the Office of the Prosecutor General, as well as local courts. bodies. Civ-
il society’s anti-corruption bodies and the Parliament of Ukraine have
also been involved in this agenda.

Several projects have been implemented as part of these cooperation
initiatives. Among others, a two-day training course was held in Kyiv for
forty officers of the National Police of Ukraine, and a study visit com-
bined with training was organized in Poland for six NPU officers spe-
cializing in domestic violence intervention. The training was addressed
to Kyiv police officers who routinely respond to incidents of family vio-
lence. This training resulted from the Polish programme “Implementa-
tion and Use of Tools Facilitating Police Intervention to Counter Domes-
tic Violence”, implemented within the Polish Aid (Polska Pomoc)
development cooperation initiative of Poland’s Ministry of Foreign Af-
fairs. The project was delivered by Polish Police officers from the Police
Headquarters in Krakéw in 2020," focusing on the prevention of and
response to domestic violence.

The topic was hardly accidental at the time due to the concurrent
changes toughening the applicable laws in Poland and the new powers
granted to Polish Police, allowing officers to issue immediate restraining
orders for individuals posing a threat to the life or health of victims to
vacate their dwellings shared with such victims and the victims’ imme-
diate surroundings, or orders prohibiting perpetrators from approaching
those areas. The project emphasized the creation of an effective system
for protection of the people affected by domestic violence.

From 27" to 29™ September, 2021, a study visit by police officers
from Kyiv took place as a part of the above-mentioned project, during
which a detailed plan for the implementation of the training dedicated to
Ukrainian officers was presented. The Polish Police provided an over-
view of the legal aspects, methods, and forms of intervention in the cases
of domestic violence. They participants also discussed in detail the risk
assessment questionnaire and the procedure for issuing restraining orders
or bans requiring perpetrators to leave their place of residence. Addition-
ally, Kyiv officers were able to familiarize themselves with the daily
service of Polish Police officers carrying out the tasks related to domes-
tic violence cases, as well as the operations of their branch and the duties
involved.

Following the outbreak of the second stage of the Russian—
Ukrainian war on 24" February, 2022, the focus of cooperation shifted

2 podjecie wspélpracy z Narodowq Policjq Ukraifiskg w obszarze przeciwdziala-
nia, Policja.pl, https://policja.pl (26.03.2025).
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significantly towards providing direct specific assistance to the Ukraini-
an Police, while any project- and training-based cooperation became of
secondary importance, adapted to the current possibilities and dyna-
mically changing situation.”® Regardless of the wartime hostilities in
Ukraine, this cooperation has continued uninterrupted. One example of
this collaboration was the joint operation conducted by the Central Bu-
reau of Investigation of the Polish Police (CBSP) and Ukrainian NPU in
August, 2024, which led to the dismantling of the largest laboratory dis-
covered to date producing methadone in crystalline form. Moreover,
eight other multi-purpose laboratories were shut down in Poland and
Ukraine, where synthetic cathinones such as mephedrone, a-PVP, and
methadone were being manufactured.**

Effective operations within the framework of cross-border coopera-
tion play a crucial role in enhancing the security of partner states against
the threats resulting from international organized crime. Most joint crim-
inal investigations focus on operational activities aimed at combating
human trafficking, smuggling, the illegal trade in weapons, narcotics,
and stolen vehicles. The cooperation with the National Police of Ukraine
is not limited to cross-border activities, as it is increasingly concerned
also with the rise in the criminal activity related to the growing Ukraini-
an diaspora in Poland. In this regard, of particular importance are joint
efforts to counteract Russian-speaking criminal groups active in Poland,
as well as the exchange of operational information, and the mutual train-
ing of police officers.

The support extended by the Polish Police to their Ukrainian coun-
terparts has both material and non-material dimensions. Among the as-
sistance provided to Ukraine through Poland’s Government Strategic
Reserves Agency were three helicopters transferred from the resources
of the Polish Police. These helicopters were handed over to the Kharkiv
National University of Internal Affairs,® where they are now used for
the future pilots’ training and flight classes. A similar transfer of police
equipment and vehicles to the Ukrainian Police had taken place earlier,
including after the outbreak of hostilities in Ukraine in 2014.

Material support for Ukraine arriving from other countries outside
Poland also involved Polish Police officers, who assisted in securing

13 This information was obtained from the Polish Police Headquarters in response to
a request for public information submitted under the provisions of the Access to Public
Information Act of 06 September, 2001 (Journal of Laws, 2002, Item 902). Letter from
the Polish Police Headquarters of 21 January, 2025, ref. No.: POP-54/25/JK.

¥ Ibidem, p. 1.

15 Ibidem, p. 2.
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transport and ensuring the safe unloading of aid convoys from abroad.
The in-kind aid supplied to the Ukrainian Police included personal pro-
tective equipment such as bulletproof vests, helmets, ballistic shields,
and climbing gear for explosive ordnance technicians, as well as boots,
uniforms without Polish insignia, jackets, radios with chargers, battery-
powered torches, and power banks.'® Additional supplies comprised
hygiene and medical materials, intravenous fluids, bandages, medica-
tions, long-life food, and clothing. Equally important, though perhaps
less noticeable, was the support for Ukrainian civilians. Numerous pre-
ventive and educational initiatives were organized or co-organized, dur-
ing which young people learned about safety principles and received
information leaflets and educational materials. Polish Police officers also
engaged in other projects aimed at enhancing the safety of Ukrainian
citizens: preventive actions were carried out, among other things, to
warn against fraudsters exploiting human compassion aroused by the war
in Ukraine.

A particularly significant support initiative was the project imple-
mented by the Polish Police Headquarters entitled “Documenting War
Damage for Ukrainian and International Law Enforcement and Judicial
Authorities”, which has been carried out, since 2024, under the Polish
Aid (Polska Pomoc) programme of the Ministry of Foreign Affairs. This
project continued the earlier cooperation between the Polish and Ukrain-
ian Police concerning the provision of the equipment and specialist train-
ing. In 2023, the same project had been implemented under the title
“Gathering Evidence by 3D Laser Scanners During the Inspection of
Events Resulting from Disasters, Terrorist Attacks or Acts of War”.

The most important activities undertaken during the second stage of
the cooperation involved organizing training in Kyiv for fifteen officers
of the National Police of Ukraine serving in eastern Ukraine, in the areas
directly affected by the armed conflict. This training was held from 18"
to 22" November, 2024, and covered both theoretical and practical com-
ponents.!” The theoretical part dealt with the legal foundations and appli-
cable standards in this area, while the practical section focused on the
training in the use of specialized equipment for criminal procedure, re-
pairing war damage, professionalization of forensic work and the meth-
odology and practice of making photographic documentation of evi-
dence.

As part of this initiative, sixteen equipment sets were donated to the
NPU, each consisting of a modern camera with the necessary equipment

*° Ibidem.
17 polska pomoc dla Ukrainy, Policja.pl, https://policja.pl (26,03.2025).
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such as two lenses, a flash unit and a tripod, whereas NPU officers were
given practical training in the operation of the donated equipment.*® The
sessions were conducted by Polish specialists, mainly officers with prior
experience in assisting Ukrainian prosecutors in documenting war dam-
age through 3D scanning and forensic photography in the years 2022—
2023. These earlier missions of Polish investigators were undertaken in
response to the requests from the Ukrainian side as part of cooperation
within the Joint Investigation Team (JIT)." The JIT was established on
25" March, 2022, at the Korczowa border crossing, by Ukraine, Poland,
and Lithuania, following Russia’s invasion of Ukraine. Two missions
were subsequently carried out, during which operations took place in the
regions of Kyiv and Mykolaiv (first mission), and Sumy and Chernihiv
(second mission). The first mission took place between 20" June and 1%
July, 2022, and involved the inspection of eleven buildings. Two prose-
cutors from the National Prosecutor’s Office and nine police officers
participated in these activities. The second mission involved the exami-
nation of ten buildings destroyed by bombings, artillery or rocket fire
and drone attacks, including hospitals, schools, kindergartens, police
stations, and multi-family residential buildings.?

Another form of cooperation was the implementation of the project
“Inspection of Road Accident Sites Using a Total Station”.”* This train-
ing, held at the Police Training Centre in Legionowo in September,
2024, was conducted by expert instructors from the Department of Spe-
cialist Training. Twelve officers of the National Police of Ukraine were
trained in Polish methods and standards of examining road accident sites
using total stations. The project aimed to strengthen the professional
competencies of NPU forensic technicians and to facilitate the exchange
of experience in complex technical and forensic operations, such as road
accident site analysis.

18 |_etter from the Polish Police Headquarters of 21 January, 2025..., p. 4.

% In agreement with Poland’s Ministry of the Interior and Administration, and on
the initiative of the Polish Police Headquarters, the Ministry of Foreign Affairs co-
financed two projects proposed by the Criminal Bureau of the Polish Police Headquar-
ters: “Gathering Evidence Using 3D Laser Scanners During the Investigation of Events
Resulting from Disasters, Terrorist Attacks, or Acts of War” (PLN 623,043.60) and
“Documenting War Damage for Ukrainian and International Law Enforcement and Judi-
cial Authorities” (PLN 589,321.40) — Polska pomoc dla Ukrainy...

20 | etter from the Polish Police Headquarters of 21 January, 2025.... p. 4.

2 The public administration bodies’ projects selected for implementation under the
Polish Cooperation for Development Programme 2024 included “Inspection of Road
Accident Sites Using a Total Station”, with a budget of PLN 418,691 — Polska pomoc dla
Ukrainy...
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The Police Training Centre in Legionowo also organized interna-
tional training for fifteen officers of the National Police of Ukraine on
“Outdoor Examinations of Dead Bodies at the Place of Discovery”.?
Given the challenges that wartime conditions impose on NPU offic-
ers, every opportunity to enhance their professional competence —
including their skills in forensic techniques such as the external ex-
amination of bodies at the scene of discovery — is of great significance.
This knowledge is used by the NPU officers in the performance of their
daily duties.

At the turn of December, 2024, officers from the Independent Coun-
terterrorism Subdivision of the Police in Lublin organized specialized
training (in the Lublin Region in Poland) for fifteen officers from the
NPU pyrotechnic teams representing the regions of Volhynia, Ternopil
and Dnipropetrovsk. This was made possible through the implementation
of the project “Training Support for Ukrainian Police Officers from Py-
rotechnic Units in the Field of Pyrotechnic Activities in the De-occupied
Areas of Ukraine”.?® The initiative was carried out within the framework
of the Cooperation for Development 2024 programme financed by the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland.

Operations in the field of land mine detection, clearance and explo-
sive ordnance disposal in Ukraine are a typical challenge related to war,
as well as a priority in the months following the cessation of hostilities,
enabling the safe return of civilians to the demined areas and their safe
residence there. The extensive experience of Polish counterterrorist of-
ficers in such activities has long been valued and sought after. For
Ukrainian officers, in turn, such operations constitute part of their day-

2 Miedzynarodowe szkolenie w ramach programu MSZ Polska Pomoc, Centrum
Szkolenia Policji, https://csp.edu.pl (02.04.2025).

2 Szkolenie policjantéw z jednostek specjalnych do dziatar minersko-pirotech-
nicznych, Lubelska Policja, https://lubelska.policja.gov.pl (02.04.2025). The public ad-
ministration bodies’ projects selected for implementation under the Polish Cooperation
for Development Programme 2024 included “Training Support for Ukrainian Police
Officers from Pyrotechnic Units in the Field of Pyrotechnic Activities in De-occupied
Ukraine”, with a budget of PLN 314,775.00. The project’s main objective was to en-
hance the competence of Ukrainian police officers in the methods and forms of prepa-
ration for mine-clearing and pyrotechnic operations, as a key element in developing
professionalism and transparency in the service of public safety and security. It was
consistent with the national and local legal framework, including the key reforms
arising from the EU Association Agreement, and aimed to identify potential solutions
for improving the effectiveness of pyrotechnic services within the broader enhance-
ment of crisis-response operational capacity in, inter alia, demining zones — Polska
pomoc dla Ukrainy...
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to-day professional duties. During the training, much attention was de-
voted to developing practical skills, using locally available tools, re-
sources, and technical methods.

The War in Ukraine as a Challenge for Poland

The war in Ukraine has also affected the scope of the tasks faced by
the police in Poland, posing several challenges for the country’s public
administration. These include the cases indirectly linked to the ongoing
conflict, such as providing medical treatment for the injured, as well as
offering the necessary humanitarian, social, and legal assistance.

The Police of the Podkarpackie Region — one directly bordering
Ukraine — had to face new challenges. Firstly, there are the threats aris-
ing directly from the military operations taking place near Poland, ac-
companied by constantly intensified disinformation campaigns.?* Sec-
ondly, the Rzeszow-Jasionka Airport has become a key transit zone for
the VIP delegations from around the world travelling to the conflict area.
Police officers were therefore responsible for ensuring the security of
these visits, while simultaneously performing their usual task of main-
taining public order and security across the region. Thirdly, further re-
sponsibilities arose from the need to support the garrisons in the Lubel-
skie and Podlaskie regions adjacent to the Belarusian border, in addition
to — fourthly — the ongoing commitments related to the COVID-19 pan-
demic, which also imposed certain duties on the police.

During a meeting of the Regional Crisis Management Team, based
on the guidelines from Police Headquarters and in the National Crisis
Management Plan, an assessment of the key threats specific to the Pod-
karpackie region was conducted.” These included potential acts of sabo-
tage, attacks against groups of people or facilities, espionage, threats
arising from nationalist or racist motives, hazards linked to disruptions in
transport and road traffic, as well as possible social threats.

In practice, the Police in Poland, particularly in the Podkarpackie re-
gion, had to counter a number of significant threats, which also included

2% Disinformation activities conducted in connection with the armed conflict in
Ukraine may be analysed in terms of information and ideological security, both of which
have a significant impact on public order and security — see: M. Waksmundzka-Szarek,
P. Zalewski, Zagrozenia dezinformacyjne zwigzane z masowym naplywem uchodzcéw
z Ukrainy na teren wojewddztwa podkarpackiego, [in:] Wybrane elementy zagrozen
hybrydowych, ed. by J. Nowicka, Z. Ciekanowski, S. Zurawski, Warszawa 2024, p. 364.

%5 p. Zalewski, J. Kiszka, W. Franchuk, Subcarpathian Police Management during
the 2022 Armed Conflict in Ukraine, “Security Dimensions”, 2024, No. 48, pp. 1-2.
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human trafficking. This problem, closely linked to migration, intensified
during the early stages of the war, when large uncontrolled population
movements occurred after 24" February, 2022. Despite the enormous
pressure, all the available means and resources of state administration
bodies, local government, non-government organizations, welfare organ-
izations and volunteers were mobilized to mitigate these risks, including
the danger of terrorist incidents, violation of public order and exploita-
tion of disadvantaged and vulnerable refugees by human traffickers and
criminal groups.?®

The events taking place in the contemporary world have largely in-
fluenced the character, dynamics, and directions of the migratory pro-
cesses affecting Poland. In the early decades of the 21* century, Poland
evolved from a country of potential emigrants®” into an important transit
point on major migration routes. Among these, the route through Belarus
to Poland and further into other EU states has become a deliberate in-
strument of hybrid pressure from Russia and Belarus, designed to desta-
bilize the security of Poland and the European Union as a whole. Poland
is also a destination for economic, educational, and war-related migra-
tion (refugee migration) stemming from the war in Ukraine. This shift in
the migration trends is not accidental: it reflects both Poland’s EU mem-
bership and the fact that its eastern and south-eastern borders constitute
the external frontier of the European Union and the Schengen Area.

The proximity of war, the lack of regional stability, along with the
threats to the security of the Baltic States and Poland, have also redi-
rected the focus of the regional cooperation towards strengthening the
capabilities for mutual security-oriented cooperation.?® This has become
particularly evident since the so-called Risk Declaration of 2023 and in
the context of the awareness of Hungarian and Slovak policies regarding
the Russian-Ukrainian conflict.

% M. Waksmundzka-Szarek, P. Zalewski, Ryzvko handlu ludzmi w sytuacji kryzysu
uchodzczego na pograniczu wojewédztwa podkarpackiego — wybrane problemy, “Polity-
ka i Spoteczenstwo”, 2024, No. 2(22), p. 265.

27 M. Waksmundzka-Szarek, P. Zalewski, Nielegalne dziatania cudzoziemcow
W procesie legalizacji pobytu w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem wojewodztwa
podkarpackiego. Analiza wybranych podatnosci i metod, “Polityka i Spoteczenstwo”,
2024, No. 4(22), pp. 288-290.

%8 This primarily applies to the ‘3+1 format’, that is a political cooperation frame-
work between Poland, Lithuania, Latvia and Estonia, which focuses mainly on the issues
of Central European security, including energy security. It represents a response to the
crisis within the Visegrad Group (V4), where recent years have seen a growing diver-
gence in the assessment of the events and a lack of a unified position on key matters —
see: T. Zornaczuk [et al.], Wspéipraca regionalna w Europie Srodkowej po agresji Rosji
na Ukraing — zmiany i perspektywy. Raport PISM, Warszawa 2024, p. 5.
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Conclusions

Adapting to the challenges faced by the National Police of Ukraine
is also significant for the Polish Police. The trends reflecting the serious-
ness of the current situation in Ukraine may be already seen in Polish
statistics on organized crime, the dynamics of which have increased.
Specialists warn of the similarities to the criminal surge experienced in
Poland during the 1990s, and of the potential for its recurrence. An in-
crease in certain categories of cross-border crime — for example, rob-
bery?® — linked to the migration of population from Ukraine was already
noted several years ago, inter alia by the Polish Police officers working
in Ukraine after the first stage of Russian aggression in 2014.

The war in Ukraine is undoubtedly a serious challenge for Ukrainian
society and the state as a whole. The destruction and temporary Russian
occupation caused by warfare have generated new phenomena and exac-
erbated the already existing problems. Among these, one of the most
alarming issues drawing the attention of NPU officers is the mass depor-
tation of Ukrainian children to the Russian Federation,® which consti-
tutes another unacceptable violation of international law.
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Narodowa Policja Ukrainy i Policja w Polsce — wyzwania w czasie wojny w Ukrainie
—wybrane problemy

Streszczenie

Autorka artykutu omowita sygnalnie najwazniejsze problemy, z ktorymi zmaga si¢
Narodowa Policja Ukrainy (NPU), dziatajaca w bardzo trudnych warunkach wojennych.
Przedstawita tez rolg NPU w podtrzymywaniu panstwowosci ukrainskiej oraz dziatania
Policji w Polsce wobec zmieniajgcej si¢ rzeczywisto$ci zewngtrznej i wsparcie tej
formacji udzielone NPU w celu doskonalenia jej kompetencji i mozliwosci. Wyzwania,
ktére z mocy prawa odnosza si¢ gtownie do bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
niezaleznie od trwajacego konfliktu zbrojnego, sa stopniowo umi¢dzynarodawiane. We
wspotczesnej rzeczywistosci widaé pilng potrzebe dzielenia si¢ do§wiadczeniami, ale tez
danymi, oraz potrzebe intensyfikacji wspolnych dziatan, zwlaszcza dochodzeniowych
i operacyjnych, szczegdlnie w odniesieniu do zwalczania zorganizowanej przestepczo$ci oraz
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Artykul powstal w wyniku analizy wybranego
pi$miennictwa, w tym zasoboéw internetowych, z uwzglednieniem relacji oraz wywiadow.
Zastosowano metode¢ dedukcji, indukcji oraz syntezg.

Stowa Kkluczowe: Policja, wojna, przestepczo$¢, zagrozenia bezpieczefstwa wewnetrz-
nego
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Zaneta Welna*

RETORYKA NEGATYWNA PODCZAS
POLSKIEJ KAMPANII PARLAMENTARNEJ
W 2023 ROKU W SERWISIE INSTAGRAM

Streszczenie

Celem artykutu jest scharakteryzowanie retoryki negatywnej gtéwnych ugrupowan,
bioracych udzial w wyborach parlamentarnych w 2023 roku, na przyktadzie ich aktyw-
nosci w serwisie Instagram. Na podstawie analizy zawartosci postow, opublikowanych
na tym portalu w trakcie dwoch ostatnich tygodni kampanii wyborczej, okre§lono klu-
czowych adresatow i wiodaca tematyke materiatdow o wydzwigku negatywnym w odnie-
sieniu do poszczegélnych partii. Zaprezentowane wnioski wskazuja, ze retoryka nega-
tywna w badanym kontekécie miata charakter rywalizacji na linii rzad — opozycja ze
znacznym udzialem mechanizmu personalizacji atakéw pod adresem najbardziej rozpo-
znawalnych politykow oraz strategii framingu.

Stowa kluczowe: komunikowanie polityczne, retoryka negatywna, media spotecz-
nos$ciowe, Instagram, wybory parlamentarne

Wstep

Retoryka negatywna jest istotnym skladnikiem strategii komunika-
cyjnych politykow, szczegolnie eksponowanym w okresach kampanii
wyborczych. Ten aspekt komunikowania politycznego widoczny jest tez
w obszarze mediow spoleczno$ciowych, ktore nie tylko umozliwiajg
upowszechnianie przekazow o charakterze negatywnym, ale réwniez ich
nieskomplikowang multiplikacje.

W artykule charakteryzowana jest retoryka negatywna ogodlnopol-
skich ugrupowan biorgcych udziat w wyborach parlamentarnych w 2023
roku, obecna w ich aktywnosci komunikacyjnej w serwisie Instagram.
Dzigki przeprowadzonej analizie zawartosci postow mozliwe bedzie
wyrdznienie zarowno najwazniejszych adresatow, jak i kluczowych ka-

* Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie, e-mail: zaneta.welna@upjp2.
edu.pl, ORCID: 0000-0003-1709-494X.
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tegorii tematycznych. Wnioski postuza do weryfikacji hipotezy badaw-
czej, zawierajacej zatozenie, ze retoryka negatywna w przypadku komu-
nikacji partii za posrednictwem wspomnianego portalu podczas badanej
kampanii wyborczej byta w gtownej mierze jednym z elementéw rywali-
zacji na linii rzad — opozycja.

Kampania parlamentarna 2023

Z wyborami parlamentarnymi, ktore odbyty si¢ w Polsce 15 paz-
dziernika 2023 roku, zwigzane sa dwa istotne skutki w obszarze spotecz-
no-politycznym. Pierwszy z nich dotyczy wyniku wyboréw i jego kon-
sekwencji dla uktadu sit w polskim parlamencie. Pomimo zwycigstwa
Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach do Sejmu ugrupowanie po o$miu
latach ponownie znalazto si¢ w opozycji-, natomiast na czele utworzone-
go przez tzw. Koalicje 15 pazdziernika rzadu stanal Donald Tusk? Drugi
odnosi si¢ do poziomu frekwencji, ktéra w wyborach do Sejmu wyniosta
74,38%, z kolei do Senatu — 74,31%?, co przetozylo si¢ na najliczniejszy
udziat Polakéw w wyborach parlamentarnych po roku 1989.

Retoryka kampanijna ogniskowata si¢ zazwyczaj wokot trzech obsza-
réw tematycznych: bezpieczenstwa, ekonomii i praw kobiet. Kwestia bez-
pieczenstwa wynikata gltéwnie z sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej
i unijnych dyskusji na temat relokacji imigrantow”. Tematy ekonomiczno-
-gospodarcze skorelowane byly z rosnagcymi cenami produktow i wysokim
poziomem inflacji, a takze problemami na rynku mieszkaniowym?®. Nato-
miast sfera praw kobiet dotyczyta zaréwno krytyki stosunku rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci do tego zagadnienia, jak irozwigzan proponowanych
przez inne partie, np. dostepu do legalnej aborcji i tzw. antykoncepcji awa-
ryjnej, finansowania procedury in vitro czy dazen do wyréwnania poziomu
plac dla kobiet i mezczyzn®.

! Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2023 r., Pafistwowa Komisja
Wyborcza, https://pkw.gov.pl/ (14.12.2024).

2 Rzqd premiera Donalda Tuska zaprzysiezony, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl/ (14.12.2024).

% Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r., Panstwowa Komisja Wy-
borcza, https://pkw.gov.pl/ (14.12.2024).

* D. Batorski [i in.], Obraz kampanii w mediach spolecznosciowych, Raport II,
Fundacja Batorego, s. 1, https://www.batory.org.pl/ (14.12.2024).

5 lbidem, s. 2.

® Szczegdlowe omodwienie retoryki kampanijnej na temat praw kobiet zob. B. Dziemi-
dok-Olszewska, M. Michalczuk-Wlizto, Kobiety a wybory parlamentarne w Polsce w 2023 r.,
,,Czasopismo Naukowe Instytutu Studiow Kobiecych”, 2024, nr 16.
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Retoryka negatywna w komunikowaniu politycznym

Wzajemne relacje pomigdzy polityka a retoryka maja charakter inte-
gralny, a istotno$¢ retoryki politycznej zwigzana jest z jej rola w ksztat-
towaniu agendy dyskursu ogélnospotecznego’. Wspolczesnie retoryka
rozumiana jest jako ,,praktyczna nauka i sztuka skutecznego lub efek-
tywnego przemawiania (i pisania) w komunikacji publicznej, umiejet-
no$é perswazyjnego postugiwania si¢ jezykiem®. Ta definicja wyraznie
wskazuje na uzyteczno$¢ technik retorycznych w praktyce politycznej,
zwlaszcza w obszarze dziatan marketingowych®.

Jezyk, jakim postuguja sic w komunikacji bezposredniej i medialne;
politycy, ma gtéwnie wymiar pragmatyczny — jest zwiazany z realizacja
konkretnych celéow i efektywnym sprawowaniem wiadzy. W ich wypo-
wiedziach mozna odnalez¢ cztery mechanizmy perswazji jezykowe;:
ustanowienie wspolnoty $§wiata i wypowiedzi pomiedzy nadawca i od-
biorca (zazwyczaj za pomoca jezyka potocznego i stereotypow); stoso-
wanie uproszczonego, kategorycznego wartosciowania (opartego na
odwolywaniu si¢ do nieskomplikowanej opozycji, np. my kontra oni);
arbitralno$¢ definicji i ocen (wzbudzajaca u odbiorcy poczucie bezalter-
natywno$ci wyboru) oraz emocjonalizacj¢ odbioru, czyli przypisanie
elementom retoryki emocji pozytywnych (autoprezentacja) lub negatyw-
nych (stosunek do przeciwnika)™.

Kluczowa role w kontekécie przemian obszaru komunikowania poli-
tycznego odgrywa mediatyzacja kampanii wyborczych, ktéra ,,powoduje
symbolizacje polityki, mniejsza rol¢ odgrywa w niej racjonalny dyskurs,
a wicksza dramaturgia wydarzen, powodowanie roznego rodzaju napigé
emocjonalnych, ktore spychaja nawet na dalszy plan programy politycz-
ne i spory ideologiczne™"'. Wérod innych konsekwencji procesu media-
tyzacji w odniesieniu do polityki znajduja si¢ m.in. wzajemne oskarzanie
si¢ kandydatow, personalizacja kampanii czy dgzenie do manipulowania

" K. Kubala, Retoryka polityczna a rozumienie i uzasadnianie rzeczywistosci demo-
kratycznego kapitalizmu w wybranych polskich exposé IIl Rzeczpospolitej, ,,Politeja.
Pismo Wydzialu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego”, 2013, nr 25, s. 365.

8 M. Sokotowski, Jezyk polityki. Od retoryki do analizy dyskursu. Zarys problema-
tyki, ,,Forum Nauk Spotecznych”, 2024, nr 2, s. 152.

® E. Kukicta, Zabiegi retoryczne w dyskursie politycznym, czyli jak powiedzied
wszystko, co trzeba i tylko to, co trzeba?, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Linguisti-
ca”, 2010, nr 45, s. 92.

107, Zaleska, Perswazja w jezyku polityki, ,,Dialogi Polityczne”, 2008, nr 9, s. 259.

11’5, Michalczyk, Komunikowanie polityczne: teoretyczne aspekty procesu, Katowi-
ce 2005, s. 27.
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informacja, a w rezultacie — takze obywatelem'. Personalizacja kampa-
nii wyborczych jest zjawiskiem szczegolnie efektywnym w przypadku
negatywnych aspektow retoryki kampanijnej, jako ze ,,duzo prosciej jest
krytykowa¢ konkretnych ludzi, anizeli polemizowaé z ich programami’™*.

Obecnos¢ retoryki negatywnej i jej powszechne stosowanie na grun-
cie politycznym zwigzane jest z dwiema funkcjami medialnymi: pozy-
cjonowaniem (primingiem) oraz ramowaniem (framingiem). Priming,
czyli mechanizm polegajacy na uwzglednianiu przez obywateli wytacz-
nie wybranych problemow spotecznych lub cech politykow, stosowany
jest regularnie w politycznych kampaniach medialnych. Jak zaznacza
Dorota Piontek: ,,politycy najczesciej probuja eksponowac czy torowaé
te kwestie i problemy, ktore sg niewygodne dla konkurencji, lub te, co do
ktorych sami maja w swoim przekonaniu dobre rozwiazania™.

Natomiast framing opiera si¢ na tworzeniu — za posrednictwem
przekazow medialnych — okreslonych ram interpretacyjnych (poznaw-
czych), ktore w konsekwencji organizujg wiedz¢ uzytkownika mediow
na temat polityki wedtug konkretnej perspektywy. Jednym ze sposobow
ramowania, bedacym kluczowym dla tematyki tego artykutu, jest po-
strzeganie przez odbiorce rzeczywistosci w kategorii konfliktu. W tym
przypadku relacjonowanie politycznych wydarzen i ogdlny ksztatt reto-
ryki koncentruje si¢ na watkach niezgody, podziatu, r6znic czy rywaliza-
cji pomiedzy kandydatami i ugrupowaniami®.

Postgpujacy paradygmat konfliktu obserwowany jest zwlaszcza
w okresach kampanii wyborczych. Wiagza si¢ z nim: ,,dominacyjne mo-
wienie do przeciwnika i krytyczne o przeciwniku; uzyteczne w kon-
struowaniu grozb opisy negatywne, ale takze wygodna w skrotowej,
zmediatyzowanej komunikacji symplifikacja prezentowania rzeczywi-
stosci, w ktorej maja znaczenie odwotania do najwazniejszych, najsil-
niejszych emocji — w tym m.in. strachu i leku™®. Na powyzszy sposob
komunikacji wptywaja rowniez nowe media, ktoére przyczyniaja si¢ do
upowszechniania tresci o tematyce politycznej i wzmacniania niecheci
wobec poszczegolnych ugrupowan™.

12 |bidem.

¥ J.G. Otto, Style komunikowania si¢ politykéw, ,,Studia Politologiczne”, 2012,
nr 25, s. 262.

¥ D. Piontek, Komunikowanie polityczne i kultura popularna. Tabloidyzacja infor-
macji o polityce, Poznan 2011, s. 71.

15 |bidem, s. 72-73.

6 K. Brylska, O kilku strasznych stowach, czyli grozby w wypowiedziach sejmo-
wych premier Beaty Szydlo, ,,Studia Medioznawcze”, 2017, nr 70, s. 22.

Y M. Zerkowska-Balas, Konsumpcja mediéw a negatywna identyfikacja partyjna
w Polsce w 2015 i 2019 roku, ,,Studia Socjologiczne”, 2022, nr 247, s. 73.
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Zalozenia badawcze

Celem badawczym niniejszego artykulu jest scharakteryzowanie reto-
ryki negatywnej ogolnopolskich ugrupowan bioracych udziat w wyborach
parlamentarnych w 2023 roku, obecnej w ich aktywnos$ci komunikacyjnej
w serwisie Instagram. Mianem retoryki negatywnej okreslany jest taki prze-
kaz, ktory zawiera w swojej tresci element negatywnego warto§ciowania —
zarOWno w opisie postu, jak i w warstwach wizualnej oraz audiowizualnej
(np. na plakacie wyborczym czy w filmie z wypowiedzig polityka). Pytania
badawcze dotyczyly dwoch zagadnien: 1) Kim byli adresaci przekazéw
0 charakterze negatywnym w przypadku kazdego ugrupowania? 2) Jakie
kategorie tematyczne tych materiatéw mozna wyrdznic?

Powyzsze pytania postuzyly do weryfikacji hipotezy: retoryka nega-
tywna partii politycznych w analizowanym przypadku moze zosta¢ uznana
za typowy przejaw rywalizacji na linii rzad — opozycja, w ktorej istotng rolg
odgrywaja mechanizm personalizacji polityki oraz strategia framingu.

Materiat badawczy stanowity wszystkie posty, ktore zostaty opubli-
kowane podczas dwoch ostatnich tygodni kampanii (okres od 29 wrze$nia
do 13 pazdziernika 2023 roku) przez siedem komitetow wyborczych (w
artykule sg one prezentowane w kolejnosci zgodnej z numeracjg list wy-
borczych): KW Bezpartyjni Samorzadowcy, KKW Trzecia Droga Polska
2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, KW Nowa Lewi-
ca, KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodle-
glos¢, KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni oraz KW Polska Jest
Jedna. W zwigzku ze startem w wyborach koalicyjnych komitetéw wybor-
czych analizie poddane zostaty profile Polski 2050 i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (KKW Trzecia Droga) oraz Platformy Obywatelskiej (KKW
Koalicja Obywatelska). Do badan korpusu wykorzystano ilo$ciowo-
jakosciowsa analiz¢ zawarto$ci postow. W przeprowadzonych badaniach
uwzgledniono, iz kazdy przekaz mogt by¢ kierowany do kilku adresatow
oraz zawiera¢ wigcej niz jeden watek 0 wydzwigku negatywnym.

Analiza iloSciowa

Pierwsza cze$¢ analizy na bazie wynikow z przeprowadzonych ba-
dan dotyczy¢ bedzie danych ilo$ciowych. Kluczowymi zmiennymi
w tym kontekscie byly dwie kategorie: ogdlna liczba postow opubliko-
wanych w serwisie Instagram przez kazde ugrupowanie w badanym
okresie oraz wyodrgbniona z tego zbioru liczebno$¢ materiatow o cha-
rakterze negatywnym.
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Wykres 1. Liczba materialéw ogétem i o charakterze negatywnym opublikowanych
na oficjalnych profilach ogélnopolskich ugrupowan politycznych w serwisie Insta-
gram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wiasne.

Najaktywniejsza w kontekscie dziatalnosci w serwisie Instagram partia
polityczng w dwoch ostatnich tygodniach parlamentarnej kampanii wybor-
czej byla Polska 2050, ktora opublikowata 214 materialtow. Warto zazna-
czy¢, iz byty to gtownie posty wspottworzone, tzn. dodawane indywidualnie
przez poszczegolnych politykow, a profil partii oznaczany byt przez nich
jako wspotautor. Niewiele mniej, bo 198 przekazoéw, udostepniono na ofi-
cjalnym koncie Platformy Obywatelskiej. Prawo i Sprawiedliwos¢, czyli
ugrupowanie z trzecim wynikiem pod wzgledem liczby publikacji, zamie-
scito 83 posty, co obrazuje znaczne zroznicowanie w tej kwestii. Najmniej
zauwazalna aktywno$¢ cechowala parti¢ Polska Jest Jedna — w ostatniej
fazie kampanii udostgpnita ona tylko 8 instagramowych materiatow.

Najwiecej przekazow o charakterze negatywnym znalazto si¢ na profi-
lach Platformy Obywatelskiej — 50, Polski 2050 — 35 oraz Prawa
i Sprawiedliwosci — 26. Nalezy odnotowa¢ znaczng liczbe tego typu postow
rowniez w odniesieniu do Konfederacji i Nowej Lewicy. W przypadku obu
wymienionych ugrupowan bylo to 19 materialow. Natomiast dziatalno$¢
komunikacyjna Bezpartyjnych Samorzadowcow i Polskiego Stronnictwa
Ludowego na Instagramie — pomimo wystepowania w niej retoryki nega-
tywnej — obejmowata gtéwnie publikacj¢ postow o tematyce programowe;.

Z uwagi na wyrazne dysproporcje w liczebnosci postow poszcze-
g6Inych ugrupowan bardziej miarodajnym wskaznikiem wydaje si¢ pro-
centowy udzial materiatow o charakterze negatywnym w komunikacji za
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posrednictwem serwisu Instagram. Cztery partie (Konfederacja, Polska
Jest Jedna, Nowa Lewica, Prawo i Sprawiedliwo$¢) w zwigzku z tym

kryterium osiagnely wynik powyzej 30%.
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Wykres 2. Procentowy udzial postow o charakterze negatywnym opublikowanych
na oficjalnych profilach ogoélnopolskich ugrupowan politycznych
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wiasne.

Liderem w powyzszym zestawieniu byta Konfederacja, z udzialem
tresci negatywnych na poziomie 38,77%. Niewiele mniej, bo 37,50%
przekazoéw opublikowanych przez ugrupowanie Polska Jest Jedna, miato
wydzwigk negatywny, pomimo ich nieznacznej liczebno$ci — trzech
postow. Wynik ten jest spowodowany — jak wspomniano wcze$niej —
znikoma aktywnoscig partii na Instagramie w badanym okresie w ogole.
Nowa Lewica oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ odnotowaty zblizone rezul-
taty — odpowiednio 32,20% i 31,32%.

Warto zaakcentowaé, ze istotna liczba przekazow negatywnych
w komunikacji Platformy Obywatelskiej i Polski 2050 nie przetozyta si¢
w sposob wyrazny na ich wskaznik procentowy. Odsetek retoryki nega-
tywnej w przypadku pierwszego z wymienionych ugrupowan to 25,25%
(czyli $rednio co czwarty materiat), z kolei w drugim z nich — 16,35%.
Stosunkowo najrzadziej, bo w 9,09% postow, watki negatywne pojawia-
ty sie na profilu Bezpartyjnych Samorzadowcow.

Zestawienie usrednionego udziatu postow o charakterze negatyw-
nym wskazuje, ze 23,41% materialow zamieszczonych na profilach
omawianych partii wykazywato elementy krytyki pod adresem politycz-
nych rywali. Wynik ten obrazuje wigc istotng role retoryki negatywne;j
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w komunikacji podmiotow politycznych, ktora prowadzona byta w ostatniej
fazie parlamentarnej kampanii wyborczej w 2023 roku za posrednictwem
serwisu Instagram.

Analiza jakoSciowa

Z korpusu badawczego, obejmujacego 692 posty, do analizy jako-
sciowej wyodrebnione zostaty 162 materiaty o wydzwicku negatywnym,
udostepnione na instagramowych profilach o$miu badanych ugrupowan.
Analiza zawarto$ci pozwolita na okreslenie wszystkich adresatow (za-
rowno indywidualnych, jak i zbiorowych) oraz obszaréw tematycznych
tych przekazow.

a) Adresaci przekazow negatywnych

Wykres 3 obrazuje procentowy udzial adresatow przekazéw nega-
tywnych w analizowanym okresie na oficjalnych profilach o$miu podda-
nych badaniom partii w serwisie Instagram.
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Wykres 3. Procentowy udzial adresatéw przekazéw o charakterze negatywnym
opublikowanych na oficjalnych profilach ogélnopolskich ugrupowan politycznych
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wlasne.

W przypadku Bezpartyjnych Samorzadowcow adresatem potowy
opublikowanych materiatéw negatywnych byto Prawo i Sprawiedliwos¢
— zawieraly one krytyke owczesnego rzadu. Po 25% postow kierowa-
nych byto do Platformy Obywatelskiej i Trzeciej Drogi, czyli partii, kto-
re po 15 pazdziernika 2023 roku weszly w sktad koalicji rzadowej. Nie-
mal wszystkie przekazy o charakterze negatywnym autorstwa Polski
2050 dotyczyly wylacznie stanowczej krytyki Prawa i Sprawiedliwosci.
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W jednym z postow adresatem zastrzezen byta tez Konfederacja (kon-
tekst stworzenia potencjalnej koalicji z PiS po wyborach).

W retoryce Polskiego Stronnictwa Ludowego % materiatdéw o wy-
dzwigku negatywnym réowniez stanowily odniesienia do Prawa i Spra-
wiedliwosci. Dodatkowo po jednym poscie skierowano do Konfederacji
(krytyczna wypowiedz bylego wyborcy tego ugrupowania) i Przemysta-
wa Czarnka w zwigzku z jego dzialaniami jako 6wczesnego ministra
edukacji i nauki. Komunikacja Nowej Lewicy cechowala si¢ wicksza
dywersyfikacja pod wzglgdem adresatow retoryki negatywnej, wsrod
ktérych mozna byto odnalez¢ zarowno podmioty kolektywne (partie),
jak i indywidualne (poszczegolnych politykow). Najczesciej, bo w 52%
przypadkow, krytykowano Prawo i Sprawiedliwo$¢, natomiast w niemal
Y4 — Konfederacj¢. Dodatkowo 8% stanowity ataki personalne na gtow-
nych politykdéw tego ugrupowania: Krzysztofa Bosaka i Janusza Korwin-
Mikkego, a 4% — na Juli¢ Przyl¢bska (6wczesng prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego) i prawice jako ogot.

Podobnie jak w przypadku Nowej Lewicy, réwniez w odniesieniu
do Prawa i Sprawiedliwos$ci mozna bylo zaobserwowaé spore zr6znico-
wanie w ukierunkowaniu przekazow negatywnych. Najwigksze owcze-
sne ugrupowanie opozycyjne i jego lider to gtowny watek atakow PiS.
Krytyka Donalda Tuska wyniosta 36%, a Platformy Obywatel-
skiej/Koalicji Obywatelskiej (uzywano obu nazw) — 25% wszystkich
tego typu materialdéw. Stosunkowo duzy udzial w retoryce negatywnej
PiS — 19% — odnotowato Polskie Stronnictwo Ludowe, przede wszyst-
kim w kontekscie jego roli jako bylego i potencjalnego koalicjanta PO
(eksponowano sformutowanie ,,rzad PO-PSL”), a takze opozycja jako
catos¢ — 14%.

Najwiecej, bo dziewigciu adresatdow, mozna byto odnalez¢ w po-
stach o charakterze negatywnym na profilu Konfederacji. Wérod nich
wiodace okazato si¢ Prawo i Sprawiedliwos¢ (42%), a krytyce poddano
glownie kwestie gospodarcze i socjalne oraz polityke zagraniczng. 20%
materiatow dotyczyto negatywnych watkéw w odniesieniu do Platformy
Obywatelskiej/Koalicji Obywatelskiej, kolejne 20% — do Ukrainy. Nale-
zy podkresli¢, iz Konfederacja w badanym okresie byla jedyna partig
otwarcie potgpiajacg dostep do $wiadczen socjalnych w Polsce dla Ukra-
incow, jak rowniez kompromisowa polityke rzadu wobec ich kraju. War-
to tez zaznaczy¢ wystgpowanie motywow dotyczgcych konfliktu izrael-
sko-palestynskiego (oba panstwa zostaly okreslone przez Stawomira
Mentzena jako dopuszczajace si¢ zbrodni wojennych) i Telewizji Pol-
skiej (Konrad Berkowicz sugerowat, iz PiS i TVP wspoélnie oszukuja
Polakow).
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Analogicznie do aktywnosci Prawa i Sprawiedliwosci, w przypadku
retoryki negatywnej Platformy Obywatelskiej glownymi adresatami oka-
zali si¢ politycy PiS 1 partia jako catos¢. Najwiecej tego typu przekazow
zawieralo krytyke polityki 6wczesnego rzadu (38%) oraz personalne
zastrzezenia wobec prezesa Jarostawa Kaczynskiego (23%) i 6wczesne-
go premiera Mateusza Morawieckiego (20%). W mniejszym stopniu
atakowani byli tez inni rozpoznawalni politycy kojarzeni z PiS: europo-
stanka Beata Szydto czy minister Mariusz Blaszczak. Dodatkowo kryty-
ce poddano Telewizj¢ Polska (kontekst retoryki pro-PiS), a takze Orlen
i Daniela Obajtka (przypadek obnizek cen paliwa na potrzeby kampanii
wyborczej).

W trzech postach o wydzwieku negatywnym ugrupowania Polska
Jest Jedna zidentyfikowano czterech adresatow. Najczesciej, bo dwu-
krotnie, krytykowano Prawo i Sprawiedliwos¢, z kolei jednokrotnie —
Jarostawa Kaczynskiego, Platforme Obywatelska/Koalicje Obywatelska
oraz nieokreslony podmiot (kontekst przekazu sugeruje, ze prawdopo-
dobny adresat to wszystkie rzady w Polsce po roku 1989).

b) Tematyka przekazow negatywnych

Zgromadzony material badawczy, zawierajacy materiaty z profili
o$miu analizowanych ugrupowan, zostat przyporzadkowany do poszcze-
goblnych kategorii tematycznych.

Stuzby mundurowe [N 1
Bezpieczenstwo IS 1
Gospodarka N 1
Ochrona zdrowia [N 1

0 1 2

Wykres 4. Liczba postéw w zwiazku z tematyka przekazow
o charakterze negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Bezpartyjnych
Samorzadowcéw w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wlasne.

Kazdy z czterech przekazow o wydzwigku negatywnym Bezpartyj-
nych Samorzadowcow dotyczyt innej tematyki. Ugrupowanie krytyko-
walo Prawo i Sprawiedliwo$¢ w zwiazku z kwestiami gospodarczymi
(watek inflacji) i motywem stuzb mundurowych (dymisje wojskowych,
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wykorzystywanie stuzb mundurowych do celéw politycznych). Ataki
skierowane byty rowniez pod adresem Platformy Obywatelskiej/Koalicji
Obywatelskiej (temat bezpieczenstwa — PO przedstawiana byla jako
przeciwnicy zapory na granicy polsko-biatoruskiej) oraz Trzeciej Drogi
(kategoria ,,ochrona zdrowia” — krytyka pomystu TD, dotyczacego fi-
nansowania prywatnych wizyt lekarskich z budzetu panstwa).

Ochrona zdrowia IE—— 2
Stosunki z Unig Europejskag Wl 1
Transport Wl 1
Praworzadnos¢ M 1
Korupcja / nepotyzm s 3
Stosunek do obywateli IEE————————— 4
Ochrona $rodowiska I 2
Mobilizacja NI
Ogélna krytyka S 11
Gospodarka NEEEEEEEEEEEE——— 7

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Wykres 5. Liczba postow w zwiazku z tematyka przekazow
o charakterze negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Polski 2050
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wiasne.

Na instagramowym profilu Polski 2050 w analizowanym okresie
najczesciej (11/35 przekazow) mozna byto odnalez¢ posty tematycznie
zakwalifikowane jako tzw. ogélna krytyka, czyli te, ktore nie zawieraty
konkretnej problematyki, ale zarzuty natury ogolnej (np. ,,ocena niedo-
stateczna dla PiS po 8 latach rzadow” czy ,nieudolne rzady PiS”™).
W odniesieniu do sprecyzowanej tematyki wyrdzni¢ nalezy kwestie gospo-
darcze (inflacja, rozdawnictwo) oraz przekazy o charakterze mobilizuja-
cym wlasny elektorat i wyborcow niezdecydowanych (ataki pod adresem
PiS zestawione z zachg¢ta do wsparcia Trzeciej Drogi w wyborach — stad
tez promowanie hasta ,,Albo Trzecia Droga, albo trzecia kadencja PiS-u”).
Kolejnymi watkami byly stosunek PiS do obywateli (akcentowano po-
garde, poglebianie podziatéw spotecznych, dazenia do ograniczania
wolnosci obywatelskich) oraz nepotyzm i korupcja (,,PiS-owska siatka
powigzan w spotkach Skarbu Panstwa”, ,,PiS-owskie ttuste koty”).
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Wykres 6. Liczba postow w zwigzku z tematyka przekazow o charakterze
negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Polskiego Stronnictwa Ludowego
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wiasne.

W przypadku komunikacji Polskiego Stronnictwa Ludowego tema-
tyka retoryki negatywnej roztozyla si¢ stosunkowo réwnomiernie na
wszystkie kategorie. Jedyng wyrdzniajaca si¢ pod tym wzgledem pro-
blematyka (a co za tym idzie — wystgpujaca nieco czgsciej niz pozostate)
byta kwestia ochrony srodowiska — przede wszystkim w kontekscie tzw.
upolityczniania lasow przez PiS oraz ich masowej wycinki. Pozostate
grupy tematyczne pojawily si¢ jednokrotnie: ,,rolnictwo” dotyczyto ztej
sytuacji ekonomicznej i proceduralnej rolnikow, ,,gospodarka” — braku
paliwa na stacjach Orlen (oba przypadki to ataki na rzad PiS), ,,eduka-
cja” — krytyki Przemystawa Czarnka w kontekscie niskich pensji nau-
czycieli, oraz ,,0g6lna krytyka” — wypowiedzi bytego wyborcy Konfede-
racji, nazywajacego obecne dziatania partii ,,niejasnymi gierkami”.

Bezpieczenstwo IS 1
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Wykres 7. Liczba postéw w zwiazku z tematyka przekazow
o charakterze negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Nowej Lewicy
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wiasne.
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W instagramowych postach Nowej Lewicy wiodaca kategorig byla
,0g0Ina krytyka”, kierowana pod adresem Prawa i Sprawiedliwos$ci (za-
rzuty obejmowaty m.in. szczucie, nienawis¢, kradzieze czy tzw. betono-
z¢), PiS-u i Konfederacji (potencjalne potaczenie tych ugrupowan na-
zwano ,,czarno-brunatng koalicjg”) oraz Krzysztofa Bosaka (zastrzezenia
dotyczace czytania z kartki podczas debaty). Dwie kolejne, stosunkowo
czesto wystepujace grupy tematyczne to ,,prawa kobiet” (adresatami
krytyki w kontekScie zaostrzenia przepisoOw aborcyjnych byly Prawo
i Sprawiedliwos$¢ oraz Konfederacja) i ,,pedofilia” (reperkusje tzw. Pan-
dora Gate — brak odpowiedniej reakcji ze strony rzadu PiS i nalezytej
ochrony ofiar, a takze przypomnienie kontrowersyjnych wypowiedzi
Janusza Korwin-Mikkego i Konfederacji na temat pedofilii).

Stuzby mundurowe [ 1
Gospodarka NN 3
Religia 1 1
Swiadczenia spoteczne NN 3
Ogolna krytyka [N 6
Polityka prorodzinna [N 2
Bezpieczenstwo [N 11
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Wykres 8. Liczba postéw w zwigzku z tematykg przekazéw o charakterze
negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Prawa i Sprawiedliwosci
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wlasne.

W kontekscie dziatalno$ci komunikacyjnej Prawa i Sprawiedliwos$ci
za gldwng kategorie retoryki negatywnej nalezy uznac ,bezpieczen-
stwo”. Krytyka kierowana byla pod adresem Platformy Obywatel-
skiej/Koalicji Obywatelskiej oraz personalnie Donalda Tuska, a wioda-
cym watkiem bylo akcentowanie chgci przyjecia przez nich paktu
migracyjnego i kreowanie ich wizerunku jako zwolennikoéw nielegalnej
imigracji. Drugg istotng grupa tematyczng byta ,,ogdlna krytyka”, do
ktoérej zaliczono m.in. wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego na temat
Donalda Tuska czy podkreslanie opinii, ze Mateusz Morawiecki pokonat
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przewodniczacego PO podczas debaty w Telewizji Polskiej. Warto od-
notowa¢ takze udziat treSci o problematyce gospodarczej (przede
wszystkim posty przypominajace sytuacje w trakcie rzadow Tuska, na-
zwanych ,,czasami wstydu”: niskie stawki godzinowe za prace, tzw.
umowy $mieciowe i wysoki poziom bezrobocia) oraz dotyczacych
$wiadczen spotecznych (glownie aspekt podniesienia wieku emerytalne-
go przez rzad PO-PSL).

Niestandardowymi kategoriami tematycznymi w przypadku materia-
16w, ktére zostaty zamieszczone na profilu PiS-u, byty ,,polityka proro-
dzinna” (,,dzieci to szczescie, a nie udreka” — czyli opinia Elzbiety Witek
nawigzujaca do wypowiedzi Donalda Tuska czy okreslenie rzagdéw PO-
PSL mianem okresu ,,ubdstwa dzieci”’) i jedyny post o problematyce
religijnej w przekazach na wszystkich o§miu analizowanych partyjnych
profilach. Zawieral on komentarz Mateusza Morawieckiego w zwiagzku
Z ,,zamachem na dobre imi¢ Jana Pawla II”, ktéry przypisywany byt
Platformie Obywatelskiej i jej Srodowisku.

Ogolna krytyka - [——" 1
Gospodarka - NG o
Swiadczenia spoteczne [ NN 2
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Wykres 9. Liczba postow w zwiazku z tematyka przekazow o charakterze
negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Konfederacji
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wlasne.

Przekazy o charakterze negatywnym, udostgpnione za posrednic-
twem oficjalnego konta Konfederacji na Instagramie, zakwalifikowane
zostaly do trzech kategorii tematycznych, sposrod ktorych ta najbardziej
eksponowang byta ,,0gélna krytyka”. Ten typ materialow charakteryzo-
wat si¢ rozlegla problematyka i zawieral odniesienia m.in. do naiwnej
postawy Prawa i Sprawiedliwosci w kontaktach z Ukraing, niewiarygod-
nosci PiS-u i PO, prowadzenia przez obie partie jednej, szkodliwej dla
Polski, polityki i udawania przez te ugrupowania sporu w mediach,
a nawet wypowiedzi Stawomira Mentzena na temat Roberta Biedronia
z zarzutem przemocy polityka wobec jego matki.
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Druga eksponowang kategoria byta ,,gospodarka”, ktorej retoryka
ogniskowata si¢ wokot poje¢ polityki rozdawnictwa 1 inflacji. Pozostate
posty przyporzadkowane zostaly do grupy tematycznej ,,$wiadczenia
socjalne” i obejmowaty krytyke dostgpu do $wiadczen socjalnych dla
Ukraincéw mieszkajacych w Polsce.

Pedofilia N 2
Mobilizacja I 7
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Prawa kobiet [N 3
Stosunek do obywateli NN 4
Ogolna krytyka I 24
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Wykres 10. Liczba postow w zwiazku z tematyka przekazow o charakterze
negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu Platformy Obywatelskiej
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrodto: badania wiasne.

Analizujac rozktad tematyki w postach o wydzwieku negatywnym
w przypadku Platformy Obywatelskiej, nalezy zaakcentowa¢ wyrazng
przewage przekazow z kategorii ,,0g6Ina krytyka” (niemal 50% udziatu
w tej grupie materiatow) pod adresem Prawa i Sprawiedliwosci (cofa-
nie do czaséw komuny, nienawis$¢, lanie wody, klamstwa, koniec czasu
PiS-u) oraz kluczowych politykéw ugrupowania (o$mieszanie wypO-
wiedzi Jarostawa Kaczynskiego, Mateusza Morawieckiego czy Beaty
Szydto).

Kolejnymi pod wzgledem liczebno$ci materiatéw kategoriami byly
»propaganda” (adresatami byty Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Telewizja
Polska, a okreslenia padajace w tym kontekscie to np. ,,rzagdowa propa-
ganda”, ,,dziennikarze TVP to PiS-owscy funkcjonariusze”, ,,zarobki
propagandystow z rzadowej telewizji to miliony”) i ,,mobilizacja”
(przejawiajaca si¢ w takich sformutowaniach, jak: ,,pogonimy Kaczyn-
skiego”, ,,za sze$¢ dni skonczy si¢ w Polsce PiS” czy ,,nie pozwdlmy
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dalej rozkrada¢ Polski”). Akcent tematyczny padat rowniez na stosunki
rzadu PiS z Unig Europejska (ograniczony dostep do funduszy unij-
nych, che¢ wyprowadzenia Polski z Unii Europejskiej), stosunek PiS
do obywateli (pogarda, dzielenie Polakoéw), prawa kobiet (,,patowali,
obrazali, zgotowali kobietom piekto”) oraz bezpieczenstwo (utrata
kontroli nad granicg z Bialorusig przez PiS — nielegalni imigranci, nie-
szczelny mur). Watek pedofilii taczony byt z osobami Mateusza Mo-
rawieckiego 1 Jarostawa Kaczynskiego, ktorym przypisywano odpo-
wiedzialno$¢ za bezkarno$¢ pedofilow i brak mys$lenia o ofiarach
(nawigzanie do tzw. Pandora Gate).

Ogoblna krytyka N 2
Gospodarka NG 1
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Wykres 11. Liczba postéw w zwigzku z tematyka przekazéw o charakterze
negatywnym opublikowanych na oficjalnym profilu ugrupowania Polska Jest Jedna
w serwisie Instagram w okresie od 29.09.2023 do 13.10.2023 roku

Zrédlo: badania wlasne.

Niewielka liczba przekazoéw o charakterze negatywnym przetozyta
si¢ na wystepowanie tylko dwoch kategorii tematycznych w instagra-
mowych postach ugrupowania Polska Jest Jedna. Pierwsza z nich byta
,,0g0Ina krytyka”. Adresowano ja do Prawa i Sprawiedliwosci oraz Plat-
formy Obywatelskiej i dotyczyta ich publicznych sporow, a zupelnie
innych stosunkow w sferze prywatnej, a takze do PiS 1 jej prezesa Jaro-
stawa Kaczynskiego (lider PJJ Rafal Piech twierdzit, iz PiS straci wta-
dzg, a Kaczynski krytykuje jego parti¢, poniewaz si¢ jej obawia). Druga
grupa tematyczna to ,,gospodarka”, w ktorej pojawil si¢ watek ,,IV go-
spodarczego rozbioru Polski”, czyli upadku wielu gatg¢zi polskiej gospo-
darki, np. gornictwa, hutnictwa, rybolowstwa, przemystu widkiennicze-
go, co podsumowano zdaniem: ,,Polska staje si¢ kolonia, poniewaz
zostata zalana kapitatem zachodnim”.

Zakonczenie
Tre$ci negatywne to obecnie wazny element strategii komunikacyj-

nych podmiotow politycznych, a szczegodlnie sztabéow wyborczych. Po-
wyzsza tez¢ potwierdzaja zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki



296 ZANETA WELNA

badan ilosciowych. Na 692 posty, ktore w analizowanym okresie zostaty
opublikowane przez osiem ugrupowan w serwisie Instagram, 162 miato
wydzwigk negatywny. Przelozylo si¢ to na udziat materialéw negatywnych
w ogolnej retoryce partii na poziomie 23,41%, co prowadzi do wniosku, ze
srednio niemal co czwarty instagramowy przekaz zawieral watek ataku na
politycznych rywali. Warto odnotowa¢ rowniez, ze w odniesieniu do pieciu
z o$miu poddanych analizie ugrupowan zaobserwowano wskaznik wyzszy
niz wspomniana $rednia. Do tej grupy nalezaly: Konfederacja (38,77%),
Polska Jest Jedna (37,50%), Nowa Lewica (32,20%), Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ (31,32%) oraz Platforma Obywatelska (25,25%).

Wnhioski, wynikajace z analizy jako$ciowej, pozwolilty odpowiedzie¢
na dwa istotne pytania: kim byli glowni adresaci retoryki negatywnej
i jakie kluczowe watki pojawity si¢ w tej formie komunikacji w odnie-
sieniu do kazdej z oSmiu badanych partii. Adresatami retoryki negatyw-
nej byly zaré6wno podmioty kolektywne (inne ugrupowania i organiza-
cje), jak i indywidualne (kluczowi, najbardziej rozpoznawalni politycy).
W przypadku wszystkich siedmiu analizowanych partii, ktore przed wy-
borami parlamentarnymi miaty charakter ugrupowan opozycyjnych,
krytyka najczesciej dotyczyta dziatan Prawa i Sprawiedliwo$ci. Naj-
wigkszy procentowy udziat tego typu przekazéw odnotowano w kontek-
$cie komunikacji Polski 2050 (97%), Polskiego Stronnictwa Ludowego
(66%) oraz Nowej Lewicy (52%). Ponadto sporo tresci o wydzwigku
negatywnym kierowano pod adresem kluczowych cztonkéw PiS-u: pre-
zesa Jarostawa Kaczynskiego czy premiera Mateusza Morawieckiego.
Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ za cel swoich atakoéw obierato zazwyczaj osobe
Donalda Tuska (36%), Platform¢ Obywatelska/Koalicj¢ Obywatelska
(25%) oraz Polskie Stronnictwo Ludowe (19%), a zatem najwigksza
Owczesnie partie opozycyjnag, jej lidera oraz jej bylego 1 potencjalnego
koalicjanta w przysztym rzadzie.

Powyzsze obserwacje potwierdzaja zatem hipoteze, ze retoryka ne-
gatywna, realizowana za posrednictwem komunikacji na Instagramie,
miata w trakcie analizowanego okresu klasyczny charakter rywalizacji
na linii rzad — opozycja ze znacznym udziatem mechanizmu personaliza-
cji atakow pod adresem najbardziej rozpoznawalnych postaci zwigza-
nych z poszczegélnymi ugrupowaniami. Pewne wyjatki w tym trendzie
stanowig jednak dwa aspekty. Pierwszym z nich byto uczynienie Ukrai-
ny jednym z kluczowych adresatow postow o wydzwieku negatywnym
przez Konfederacje¢, co mozna uznaé za kolejny przejaw wyraznego po-
zycjonowania tego ugrupowania jako przeciwnikow dalszej pomocy
i $wiadczen socjalnych dla uchodzcéw. Druga kwestig byta obecno$é
W grupie podmiotéw najczgsciej atakowanych w instagramowych mate-
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riatach Platformy Obywatelskiej Telewizji Polskiej i konsekwentne
przypisywanie jej realizowania dziatan propagandowych, prowadzonych
na potrzeby PiS.

W kontekscie wiodacych kategorii tematycznych, obecnych w prze-
kazach o charakterze negatywnym, w przypadku pigciu ugrupowan (Pol-
ska 2050, Nowa Lewica, Konfederacja, Platforma Obywatelska, Polska
Jest Jedna) byta to ,,ogolna krytyka”, czyli zarzuty bez doktadnie okre-
$lonej problematyki. Prawo i Sprawiedliwo$¢ nieco wyrazniej sprofilo-
walo swoja dzialalno$¢ na Instagramie, czyniac ,,bezpieczenstwo” gtow-
na kategorig tematyczna, jednak ,,0golna krytyka” rowniez w odniesieniu
do tej partii odgrywata istotng rolg — byta druga najcze¢sciej eksponowa-
ng grupg przekazow.

Przedstawione dane moga sugerowac, iz retoryka negatywna w bada-
nym przedziale czasowym byla dla partii elementem strategii framingu —
miala skupi¢ uwage opinii publicznej na wybranych watkach, zawieraja-
cych krytyke politycznych rywali. Retoryka negatywna w znacznym stop-
niu nie miala tez charakteru merytorycznego, a zatem nie dotyczyta kon-
kretnych, istotnych z punktu widzenia spoteczenstwa problemow.
Bazowata natomiast na kumulowaniu negatywnych emocji (réwniez
wokot konkretnych oso6b), propagujac przy tym hasta o wydzwieku
ogolnikowym i populistycznym. Niniejsza konkluzja jest czgscia szer-
szego problemu, obserwowanego w odniesieniu do generalnej jakosci
komunikowania politycznego w Polsce, a mianowicie — braku rzetelnej,
merytorycznej krytyki pod adresem przeciwnikow w dziataniach komu-
nikacyjnych podmiotéw politycznych.

Na koniec warto zaakcentowaé, ze wszystkie zaprezentowane ob-
serwacje sa spojne z wnioskami, ktore zostaly zawarte w raporcie Fun-
dacji Batorego pt. Fenomen wyborczej mobilizacji. Przyczyny rekordo-
wej frekwencji podczas wyboréw parlamentarnych 2023 — wnioski
Z badan. Wyniki zleconych przez organizacje badan wskazuja, ze klu-
czowymi przyczynami udziatu w wyborach parlamentarnych w 2023
roku byly dla respondentow (oprocz odczuwania tzw. obywatelskiego
obowigzku glosowania) silne emocje negatywne, takie jak poczucie nie-
checi do wladzy czy potrzeba zmiany rzadu'®. Tego typu motywacje byty
umacniane roéwniez przy pomocy retoryki negatywnej 6wczesnych ugru-
powan opozycyjnych za posrednictwem ich komunikacji na Instagramie
podczas dwoch ostatnich tygodni kampanii wyborcze;.

18 Zob. szerzej: A. Jaworska-Surma, Fenomen wyborczej mobilizacji. Przyczyny re-
kordowej frekwencji podczas wyborow parlamentarnych 2023 — wnioski z badan, Funda-
cja Batorego, https://www.batory.org.pl/ (14.12.2024).
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Negative rhetoric during the 2023 Polish parliamentary campaign
on Instagram

Abstract

The purpose of this article is to characterize the negative rhetoric of the main par-
ties taking part in the 2023 parliamentary elections, using the example of their activity
on Instagram. Based on the analysis of the content of posts, published on this portal
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during the last two weeks of the election campaign, the crucial addressees and leading
themes of materials with negative overtones in relation to individual parties were
determined. The presented conclusions indicate that the negative rhetoric in the studied
context had a character of government-opposition rivalry with a significant participa-
tion of the mechanism of personalization of attacks against the most recognizable
politicians and framing strategy.

Keywords: political communication, negative rhetoric, social media, Instagram,
parliamentary elections
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Teksty nalezy nadsyla¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalno$ci pracy oraz o tym, Ze nie uczestniczy ona
aktualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak réwniez o$wiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu
artykutu do druku autor podpisuje umoweg o wykonanie utworu i prze-
niesienie autorskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut
naukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz ttumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu prze-
ciwdziatania zjawiskom okreslanym jako ghostwriting i guest au-
thorship wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zaporg
ghostwriting. Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nie-
rzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki bedg demasko-
wane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow (insty-
tucje zatrudniajace autorOw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia
edytorow naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istot-
ny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako
jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach za-
mieszczonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship)
mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w 0go-
le nie mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspol-
autor) publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” bedzie dokumentowaé
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i naru-
szania zasad etyki obowigzujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Poli-
tyki i Spoleczenstwa” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkta-
du poszczegélnych Autor6w w powstanie publikacji (z podaniem
afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji,
zatozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji).
Autor ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ za zgtoszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wplynigcia tekstu sa informowani
o zakwalifikowaniu go do postgpowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski
poziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwra-
cany autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usunigciu personaliow autora) jest opi-
niowana przez jednego z Redaktoréw ,Polityki i Spoteczenstwa”. Po
uzyskaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzen-
tow zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych
tekst zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej
recenzji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego
recenzenta zewngetrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji nega-
tywnych tekst zostaje odrzucony. W ciagu 3 miesiecy autor otrzymuje
recenzje nadestanego tekstu (po usunigciu personalidw recenzentow)
oraz informacj¢ w sprawie dalszego postgpowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerdw ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescia.

Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagly.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich re-
dagowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@ur.edu.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wiaczajac streszczenia, tekst wlasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 zna-
kow. Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakow;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ cze$ci: 1) wstep, 2) czeS¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 cze$ci (Srodrozdziaty) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyja¢ hipoteze/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowa¢ pokrotce wykorzystane zrodla. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski konicowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zalozen;

e artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
I angielskim wraz z thumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakdéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac¢ cele, metody analizy oraz gtowne wnioski,

eksponujac warto§¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wy-

roéznien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow),

tytut kursywg, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 20009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska
na drodze do Unii Europejskiej, Rzeszow 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dy-
lematy teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 i wigcej autoroéw: wowczas Wymieniamy pierwszego z au-
toréw i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspofczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszow 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krélestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspétczesna poli-
tvka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 271.

T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o prze-
strzeni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Prze-
strzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red.
T. Kozietto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 8-9.

artykul w czasopi$mie: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(éw),

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.
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akt normatywny: pelna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest po-

trzebny (w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozy-

cja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lute-
g0 2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrédla bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

i w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat
badan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materialy internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(ow) —

jesli sg podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtodrzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnoszg si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszoéw 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywotywana jest tylko 1 publikacja tego samego

autora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszos¢ niemiec-
ka na Stowacji w polityce III Rzeszy (1933-1939), Przemysl
20009, s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywotuje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla mez-

czyzn) i eadem (dla kobiet):

przypis 1. H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczy-
pospolitej, Rzeszow 2013, s. 110.

przypis 2: ldem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—
1949, Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powolywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawlowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.
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przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.

przypis 10: A. Pawtowska, Samorzqgd..., s. 110.

Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podzialu na zrodta

i literatur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub

adres strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjal imienia autora(éw), tytuf
publikacji, miejsce i rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 2009.

rozdziat w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(ow), tytul rozdziatu kursywq [W:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krolestwa Szwecji wobec imi-
grantéow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [W:] Wspéiczesna poli-
tyka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militar-
ne, red. M. Delong, M. Malczynska-Bialy, t. 2, Rzeszow 2018,
s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(éw) i inicjal imienia,

tytut artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wyda-

nia, numer, zakres stron, np.:

Malczynska-Biaty M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100-108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce pu-

blikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrédla bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kaden-
cji, 20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) 1 inicjat imienia — jesli

sg podane, tytul materiatu, nazwa portalu internetowego, adres portalu

internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu), np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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10.

Struktura artykuhu:

Imie¢ i nazwisko Autora artykutu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podac jego
afiliacje (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.
Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodko-
wany).

Streszczenie po polsku.

Stowa kluczowe po polsku.

Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).
Cze$¢ zasadnicza (tytuly srodrozdziatow — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Bibliografia (stowo ,,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Tytut artykulu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona, wy-
srodkowana).

Streszczenie w jezyku angielskim.

Stowa kluczowe w jezyku angielskim.



