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Monika Badowska-Hodyr"

WRAZLIWOSC ETYCZNA FUNKCJONARIUSZY
SLUZBY WIEZIENNEJ
A GODNOSC OSOB UWIEZIONYCH
DOSWIADCZAJACYCH SYTUACJI WOJENNEJ

Streszczenie

Sytuacja uwigzienia, kontroli i deprywacji potrzeb to znaczaca, wymagajaca eks-
ploracji materia, ktora stanowi papierek lakmusowy dla motywacji, sensu zycia i nadziei.
Tworza one kluczowe ogniwo procesu inkluzji spotecznej. Niniejszy artykut odwotuje sie
do wyjatkowych obszaréw funkcjonowania cztowieka w przestrzeni struktur spoteczno-
-prawnych: w sytuacji wojny oraz w sytuacji uwigzienia. Celem jest uwrazliwienie na wy-
brane obszary dzialan specjalistow oraz priorytetowe zadania polityki inkluzji spotecznej
wobec konkretnej kategorii beneficjentow. Traumatyczne doswiadczenia wojenne nie od-
chodza w niebyt, tak jak w niebyt nie odchodzi doswiadczenie uwigzienia. W rézny sposob
determinuja zycie na dalszych jego etapach. Zasadne wigc staje si¢ egzystencjalne pytanie
0 sens cierpienia, sens zycia, godnos¢, nadziej¢ i szczescie. Jednym z warto$ciowych na-
rzedzi w radzeniu sobie z zagrozeniem utraty sensu Zycia oraz pograzenia si¢ W rozpaczy
1 beznadziejnosci jest opracowana przez Viktora E. Frankla koncepcja logoterapii, zwana
réwniez terapig sensu. Emocje i rozum to dwa réwnie wazne i uzupetniajace si¢ bieguny
natury ludzkiej. Z perspektywy naszej biografii, terazniejszos$ci oraz przysztosci decyduja
one o dziataniu intencjonalnym, nastawionym na wartosci i przyczyniajacym si¢ do do-
$wiadczania sensu — drogi do wewngtrznej wolnosci.

Stowa kluczowe: wrazliwos¢ etyczna funkcjonariuszy, wojna, pi¢tno, godnos$é,
sens zycia

Wstep

Istotnym modutem budowania wrazliwo$ci etycznej funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wigziennej jest misja formacji, ktorg jest sprawie-
dliwo$¢ naprawcza zmierzajgca do readaptacji spotecznej inkarcerowa-
nych. Sytuacja uwi¢zienia znaczaco zmienia bieg zycia w perspektywie

" Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mbadowska@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
7000-3248.
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spoteczno-prawnego funkcjonowania cztowieka. Roéwnoczesnie determi-
nuje potrzebg wypracowania takich rozwiazan, ktére wzmocnia optymal-
ny model kreowania penitencjarnego, tym samym strukturg organizacyjng
jednostek penitencjarnych. Wartosciowym dopetnieniem bedzie budowa-
nie konkretnej narracji odwotujacej si¢ do procesu inkluzji spotecznej,
za$ imperatywem kategorycznym — godno$¢ osoby w wymiarze odpowie-
dzialnos$ci, podmiotowosci, szacunku dla cztowieka, poczucia sensu zycia
i nadziei na wartosciowe zycie po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
Zaréwno funkcja izolacyjno-ochronna, jak i naprawczo-resocjalizacyj-
na stanowig o skutecznosci oddziatywan tylko w przypadku wilasciwe;j
wspotpracy miedzy wszystkimi dziatami tworzacymi strukture organiza-
cyjng jednostek penitencjarnych.

Przezycia zwigzane z wojng moga powodowac¢ wiele trudnych sytu-
acji i determinowac wybory cztowieka. Jak w soczewce skupiaja poczucie
bezsilnosci i winy, $wiadomos$¢ kruchosci zycia, niepewnos$¢ i lek, wole
przetrwania, pragnienie przebaczenia i nadziei, emocje¢ smutku oraz po-
czucie osamotnienia. Sladow doswiadczenia sytuacji wojennej nie zetrze
czas. To pietno, ktore godzi w tozsamos¢ jednostki, jej godnos¢, szczegscie
i poczucie sensu zycia. Sita woli, nieztomna wytrwalos¢, nadzieja, a moze
i zwykly przypadek determinuja odkrycie sensu swojego zycia w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia wtasnego lub najblizszych. Wojna to lu-
stro, w ktorym odbijaja si¢ skrajnosci ludzkiej natury, cierpienie i reflek-
sja: czy to, co si¢ nam zdarza, jest przypadkiem, czy wyrazem glebszego
porzadku definiujacego odpowiedzialnos¢ cztowieka za odkrycie sensu
swojego zycia.

Zaklad karny jako instytucja totalna

W ujeciu Ervinga Goffmana zaktady karne to instytucje totalne cha-
rakteryzujace si¢ izolacja od $wiata zewnetrznego i pelna kontrola zycia
osadzonych, sprawowang przez personel penitencjarny. Zaktady karne
maja zar6wno pewne cechy wspolne dla wszystkich tego typu struktur,
jak i cechy charakterystyczne:

— zycie inkarcerowanych toczy si¢ na zamknietej, niewielkiej prze-
strzeni, w bezposrednim towarzystwie wspotosadzonych; w przestrzeni tej
osadzeni pracuja, spozywaja positki, spedzaja czas wolny, odpoczywaja;
teren zaktadow karnych jest wyraznie wyodrebniony od §wiata zewnetrz-
nego oraz wewngtrznie podzielony i uporzadkowany wedtug schematu:
oddzialy, pawilony, cele; wewnetrzna infrastruktura obejmuje kamery,
kraty, zamki, $luzy, waskie korytarze;
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— W spotecznos$ci wigziennej funkcjonuja dwie odrgbne grupy
uczestnikOw zycia instytucji: osadzeni i funkcjonariusze wigzienni; grupy
te cechuje wzajemny dystans i nieufnos¢, niekiedy antagonizm, a wza-
jemne kontakty w duzej mierze bazuja na stereotypach;

— codzienna aktywno$¢ inkarcerowanych opiera si¢ na szczegotowo
zaplanowanym i z gory narzuconym planie dnia; w miar¢ uptywu lat spe-
dzonych w izolacji zasoby spoteczno-ekonomiczne osadzonych kurcza
si¢; powstaje luka wiedzy na temat mechanizmow funkcjonowania w wa-
runkach wolnosciowych; w konsekwencji przyjmujg oni postawe bierna,
uwewnetrzniajg bezradno$¢ spoteczng, a opuszczajac zaktad karny, nie
potrafig odnalez¢ si¢ na wolnosci, zwigkszajac prawdopodobienstwo re-
cydywy'.

Znaczacym aspektem kompleksowego, optymalnego, transparentne-
20 1 spojnego systemu oddziatywan penitencjarnych powinno by¢ zdefi-
niowanie czynnikoOw chronigcych i czynnikéw ryzyka z perspektywy be-
neficjentow systemu w konteks$cie procesu inkluzji spotecznej. Niezwykle
wazne jest zatem zdiagnozowanie sytuacji podopiecznego z uwzglednie-
niem trzech poziomow: biografii, doswiadczen rzeczywisto$ci peniten-
cjarnej 1 struktur kulturowo-spoteczno-prawnych. W catosci tworza one
konkretng narracje¢, ktora nadaje sens codziennosci, wzmacnia w jednost-
ce fundament warto$ciowego, autentycznego i odpowiedzialnego zycia po
odbyciu kary pozbawienia wolno$ci. Z racji niezwyktej godnosci kazdego
cztowieka, jak rowniez struktury osoby ludzkiej, ktora sie¢ urzeczywistnia
w pehi jedynie poprzez wolny dar z samej siebie, istnieje sprawiedliwosé
wychodzaca poza samg wymiang réwnowaznych $wiadczen. Sprawie-
dliwos¢ ta narzuca obowigzek wyjscia z pomoca drugiemu cztowiekowi,
takze wbrew rachunkowi pozwalajagcemu oczekiwaé wzajemnosci z tytutu
konkretnego wsparcia. Respektowanie norm etycznych przez funkcjona-
riuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej jest gwarancjg praworzadnosci
i godnos$ciowego traktowania osadzonych. Zbliza takze do nadrzednego
celu, jakim jest zmniejszenie powrotno$ci do przestepstwa oraz uzyskanie
poprawnosci relacji migdzyludzkich, podniesienia prestizu spolecznego
formacji i wysokiego profesjonalizmu penitencjarnego’.

' K. Miszewski, A. Kacprzak, Kara pozbawienia wolnosci [w:] Kryminologia. Teo-
ria i praktyka, red. P. Chomczynski, P. Frackowiak, D. Wozniakowska, Warszawa 2024,
s. 669-686.

2 M. Badowska-Hodyr, Ku reintegracji. Rodzina w perspektywie procesu indywidu-
alizacji oddzialtywan penitencjarnych wobec 0sob odbywajqcych kary dlugoterminowe,
,Ethos”, 2018, nr 122, s. 313-329.

3 H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003,
s. 122-130.
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Godnosé

W okreslaniu godno$ci nalezy spojrze¢ na jej dwa aspekty, godnosé
osobowg i osobowosciowa. Godnos¢ osobowa ma charakter niezbywal-
ny z uwagi na zdolnos$ci poznawcze i wolitywne, rozumnos¢ i wolno$¢
cztowieka. O ile godno$¢ osobowa odnosi si¢ do niezbywalnych przymio-
tow osoby, o tyle godnos$¢ osobowosciowa nawigzuje do wypracowanych
wlasnosci, przymiotow charakteru i uzyskanego rozwoju*. W odniesieniu
do skazanych mozemy mowi¢ o ich pomniejszonej godnosci osobowo-
sciowej. Wlasnie rozwdj godnosci osobowosciowej prowadzi do odbu-
dowania podmiotowos$ci osadzonych. Pozwala na ksztattowanie — za po-
mocg konkretnych zasoboéw penitencjarnych — rozwoju etycznego, ktory
wyznacza¢ bedzie charakter ich catego pozniejszego zycia. Jak podkresla
Kajetan Dubiel, nowoczesne wigziennictwo to laboratorium stwarzaja-
ce warunki do zmiany cztowieka, nie za§ miejsce represji i odwetu. To
szczegolna przestrzen, w ktorej fundament bycia z drugim czlowiekiem
powinna stanowi¢ pelnia godnosci osobowosciowej i osobowej’. Izolacja
od spoteczenstwa pozostawia w cztowieku trwaly $lad. W optymalnym
modelu kreowania przestrzeni penitencjarnej kluczowe jest wigc, by kon-
kretne oddzialywania naprawcze nie niszczyly osadzonego, lecz przywra-
caly go spoteczenstwu®. Pedagodzy, psycholodzy, terapeuci musza wiec
»zaszczepia¢” w swoich podopiecznych prace nad soba, tym samym prze-
konujac ich o roli sprawnosci moralnej w zyciu codziennym. Pozytywny
efekt w tym aspekcie moze przynie$s¢ uwzglednianie takich obszarow, jak:
refleksja wlasna nad godnoscia, poczucie godnosci wlasnej, poznawanie
istoty godnosci oraz uznanie godnosci za wartos¢ podstawowa w proce-
sie wewnetrznej przemiany. Winna ona bowiem prowadzi¢ do dbatosci
o godnos¢ wiasna, poszanowania godno$ci drugiego czlowieka i prak-
tykowania postaw godnos$ciowych. Wdrazanie praktyki postaw godno-
sciowych w przestrzeni instytucjonalnej i spoteczno-prawnej determinuje
korekte modelu oddziatywan w perspektywie zasady indywidualizacji’.
Komponenty takie, jak godno$¢ osobowa i osobowosciowa osadzonych,
ich poczucie sensu zycia, dos§wiadczanie przez nich nadziei, czasu, od-
powiedzialnosci oraz potrzeby zado$cuczynienia i moralnej rehabilitacji,

4 G. Grzybek, Etyka zawodowa jako subdyscyplina naukowa (odniesienie do dzialal-
nosci zawodowej w obszarze nauczania, wychowania i opieki), Rzeszow 2016, s. 94-102.

5 K. Dubiel, Religia i kultura duchowa w procesie resocjalizacji penitencjarnej [w:]
Religia w procesie resocjalizacji, red. P. Gotdyn, Konin 2010, s. 37.

¢ S. Bebas, Rola religii w procesie resocjalizacji, Torun 2015, s. 133.

7 K. Chatas, Wychowanie ku wartosciom. Elementy teorii i praktyki, t. 1: Godnos¢,
wolnosé, odpowiedzialnosé, tolerancja, Kielce 2003, s. 136.
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warunkujg zardwno strategie naprawcze, jak i metodyke kreowania prze-
strzeni penitencjarnej.

Robert Opora podkresla, ze stosowanie innowacyjnych praktyk pe-
nitencjarnych w potaczeniu z odpowiedzialno$cia, wysokimi kompeten-
cjami i odpowiednimi zasobami personelu penitencjarnego istotnie dyna-
mizuje kontekst implementacji strategii resocjalizacyjnych®. Konkretne
projekty oraz programy przeznaczone dla okreslonej kategorii osadzo-
nych uruchamiajg w nich proces zmiany poprzez przewartosciowanie ich
wzorow myslenia i reakcji emocjonalnych, wzmacniaja godnos$¢ osobo-
wa 1 osobowosciowa, rozumienie §wiata spotecznego i poczucie sensu
zycia. Szczegblnym wyzwaniem jest przyjecie 1 wdrozenie takiego mo-
delu kreowania rzeczywistosci penitencjarnej, ktorego kazda sekwencja
respektowac bedzie prawa, podmiotowos¢, godnos¢ i potrzeby inkarce-
rowanych.

Personel resocjalizacyjny a przestrzen penitencjarna

Zgodnie z art. 2, ust. 2, pkt 1 i 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej® do podstawowych zadan tej formacji nalezy godne
1 humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci, a takze prowa-
dzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych poprzez orga-
nizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, na-
uczania, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej
i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych. Art. 27
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej stanowi, iz funk-
cjonariusze 1 pracownicy powinni wykazywaé si¢ odpowiednim przygo-
towaniem ogdlnym i zawodowym oraz wysokim poziomem moralnym,
systematycznie doksztalca¢ si¢ i podnosi¢ kwalifikacje zawodowe. W po-
stepowaniu wobec 0s6b pozbawionych wolnosci sa obowigzani w szcze-
gblnosci: 1) kierowaé sie zasadami praworzadnosci, bezstronno$ci oraz
humanitaryzmu; 2) szanowac ich prawa i godno$¢; 3) oddziatywac pozy-
tywnie swoim wilasnym przykladem.

Regulamin nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej
z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad etyki zawodowej funk-
cjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej stanowi istotny element
budowania etosu funkcjonariusza i pracownika formacji, dumnego z po-
wierzonej mu misji, motywowanego do petnienia shuzby przez uswiado-

8 R. Opora, Efektywnosc¢ oddzialywan resocjalizacyjnych, Warszawa 2015, s. 193—198.
° Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1750
ze zm.).
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mienie sobie roli Stuzby Wieziennej, chronigcej z jednej strony spoteczen-
stwo, z drugiej udzielajacej wsparcia dla osdéb pozbawionych wolnosci,
gotowych na zmiang w przysztosci dotychczasowego zycia. Budowanie
etosu funkcjonariusza i pracownika Stuzby Wieziennej zaktada przywia-
zanie do zasad etycznych i w praktyce ich egzekwowanie z mozliwos$cia
wymuszenia zmiany niewlasciwego zachowania.

Warto podkresli¢, iz Mieczystaw Ciosek zwraca uwage na cechy do-
brego wychowawcy resocjalizujacego:

— postawa moralna umozliwiajgca mu powodzenie, zapewniajaca, ze
jego wartos$ci sa zgodne z czynami;

— konsekwencja; musi on unika¢ relatywizmu moralnego, musi istnie¢
zgoda pomigdzy stowami a czynami, brak konsekwencji powoduje
bowiem brak skutecznosci;

—  wiarygodnos$¢, wystepujaca razem z uczciwoscia, szczeroscig i praw-
domownoscia; nie powinien tez zmienia¢ swoich wartosci pod wply-
wem sytuacji;

— odpowiedzialno$¢ za podopiecznych, za to, co stanie si¢ z nimi
w przysztosci, troska osobista o podopiecznych, punktualnos¢, sys-
tematyczno$¢, dostrzeganie podmiotowosci podopiecznych i ich od-
miennych doswiadczen zyciowych, respektowanie zasady indywidu-
alizacji;

—  zdolno$¢ empatii, czyli wczuwania si¢ w role i zrozumienie pod-
opiecznego;

— umiejetnos$¢ stuchania, umozliwiajagca podopiecznemu mowienie,
przez co otwiera si¢ on, a to pozwala lepiej go zdiagnozowac; jesli
zaczyna mowi¢ o swoich problemach, oznacza, ze ufa wychowawcy;
daje to podopiecznemu poczucie, ze zostal wyshuchany i zrozumiany;

— gotowo$¢ do pokonywania trudnosci, a nastgpnie przekazywanie tego
podopiecznemu, co uczy go odpowiedniego podejscia do sytuacji
problemowej;

— otwarto$¢ na postep i innowacje.

Zdecydowanie, kompetencja, otwarto$¢ na wspotprace z podopiecz-
nym, indywidualizacja oraz podmiotowe traktowanie podopiecznych sa
gwarancjg skuteczno$ci przebiegu catego procesu resocjalizacyjnego.
Znaczace dla procesu zmiany, korekty, rewaloryzacja oznacza¢ bedzie
takze personalistyczne podejscie pracownikoéw i funkcjonariuszy Stuz-
by Wigziennej do pracy z inkarcerowanymi, determinujace motywacje
poprzez uswiadomienie sobie, ze maja przed sobag cztowieka, ktoremu sg
gotowi pomdc'?.

1 'W. Kedzierski, Penitencjarystyka z resocjalizacjq instytucjonalng. Historia — stan
obecny, Warszawa 2021, s. 242-243.
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Do istoty wlasciwego spojrzenia na etyke zawodowa, uksztaltowanie
etosu zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej nalezy jej ujecie re-
lacyjne. W tym znaczeniu jest ona nie tylko etyka pracy, ale takze etyka rela-
cji, w ktorej zachowanie czynnika godnosciowego odgrywa kluczowa rolg'!.

Sens zycia i poczucie szczeScia a doSwiadczenia wojenne

Dyskurs w obszarze wspotczesnych do§wiadczen cztowieka nazna-
czony jest dramatem uwiktania w zto, lekiem, cierpieniem, brakiem nadziei
i mitosci, osamotnieniem oraz tgsknotg za poczuciem sensu zycia'’>. Dla
0sob doswiadczajacych wojny potrzeba sensu zycia jest doswiadczeniem
konstytutywnym. Viktor E. Frankl, ktorego koncepcja stanowi asumpt do
rozwazan nad tg szczegolng sytuacja, ktora nie skazuje na wykluczenie,
w jednym ze swoich dziet, Czlowiek w poszukiwaniu sensu. Glos nadziei
z otchtani Holokaustu, dzieli si¢ refleksja: ,,Wielka rola odpowiedzialno-
$ci znajduje swe odzwierciedlenie w imperatywie kategorycznym logote-
rapii, ktory brzmi — Zyj tak, jakby$ zyt po raz drugi, i tak, jakby$ za pierw-
szym razem postapit rOwnie niewlasciwie, jak zamierzasz postapi¢ teraz!”
Sentencja ta sktania cztowieka do wyobrazenia sobie, ze terazniejszos¢ to
przesztosé, ktorg w kazdej chwili mozna zmieni¢ i naprawié. To zasada,
ktoéra w koncepcji Viktora E. Frankla konfrontuje nas ze skonczonos$cia
naszego zycia, jak i z ostatecznym charakterem tego, co mozemy uczyni¢
ze soba 1 swoim zyciem'’. Bardzo wazne jest zatem, by mimo tak mocno
definiujacego doswiadczenia wojny nie zatraci¢ siebie, swojego cztowie-
czenstwa, wrazliwosci 1 empatii, $wiadomosci kruchos$ci zycia oraz sensu
pracy penitencjarnej — perspektywa funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
oraz poczucia indywidualnos$ci i niepowtarzalnos$ci, godnosci, szczgscia
i poczucia sensu zycia — perspektywa jednostki do§wiadczajacej kryzy-
su wojny: ,,Kazdy jest cenny, osoby sa znacznie wazniejsze niz rzeczy,
a warto$¢ kazdej instytucji mierzona jest w zaleznos$ci od tego, jak traktuje
zycie 1 godno$¢ osoby ludzkiej, zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia, jak
to ma miejsce w przypadku kryzysu wojny”. Znamienne sg wiec zadania

" G. Grzybek, Etyka zawodowa jako subdyscyplina naukowa, Rzeszow 2016,
s. 33-40; H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003,
s. 122-130; T. Przestawski, Normy etyki zawodowej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, 2015, nr 89, s. 45-59.

12 B. Pilecka, Poczucie sensu zycia w wybranych teoriach psychologicznych [w:]
Osobowosciowe i Srodowiskowe korelaty poczucia sensu Zycia, red. B. Pilecka, Rzeszow
1986, s. 55.

13 V.E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu sensu. Glos nadziei z otchlani Holokaustu,
Warszawa 2015, s. 165.
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sformulowane przez papieza Franciszka w orgdziu na 2018 rok: ,,Przyj-
mowac, chroni¢, promowac, integrowac [...] — chodzi nie tylko o migran-
tow: chodzi o nasze cztowieczenstwo™'*.

Osoby doswiadczajace kryzysu wojny moga by¢ takze pokrzywdzo-
ne przestepstwem!®, warto wigc wskazac¢ kilka kluczowych kwestii, kto-
re powinny by¢ obecne w §wiadomosci specjalistow: 1) rozne problemy
zdrowotne podopiecznych, w wyniku stresu psychospotecznego spowo-
dowanego procesami migracyjnymi, niekorzystnymi warunkami socjal-
nymi i zwiekszonym wptywem zagrozen dla zdrowia; 2) czynniki ryzyka
Zwigzane z przemocg, zngcaniem si¢ i wyzyskiem; 3) migracja moze miec¢
pozytywny wptyw na ,,dzieci w drodze”, rozwdj ich i ich rodziny: lepszy
dostep do edukacji, poprawa warunkow zycia i mozliwosci zatrudnienia,
dostep do ustug zdrowotnych, spotecznych i prawnych; ochrona przed
przemoca, konfliktami i katastrofami, szansa na bycie z rodzing, zdoby-
wanie nowych umiejetnosci, rozwoj osobisty, poprawa statusu spoteczne-
go; 4) interwencje ochronne w pracy z dzie¢mi do§wiadczajacymi kryzy-
su wojny obejmuja réznorodne interwencje spoteczne majace na celu ich
ochrong, takie jak budowanie ich potencjatu, zarzadzanie przypadkami,
wzmacnianie systemu ochrony; powinny by¢ one zawarte w krajowych
planach dziatania dotyczacych zwalczania pracy dzieci i handlu ludZzmi,
pracy z sierotami, bezbronnymi dzie¢mi; 5) ograniczanie ubostwa; 6) trzy
kategorie interwencji: interwencje przed migracjg, interwencje podczas
migracji i przesiedlen oraz rozwigzania dlugoterminowe'®.

Pomoc najstabszym i dos§wiadczonym kryzysem wojny to jeden z fun-
damentalnych nakazow etyki. Wynika ona z samej istoty bycia cztowiekiem,
bycia autentycznym i prawdziwym, inspirujgcym i mobilizujacym, by jed-
nostka stajgca si¢ czescig przestrzeni spoteczno-prawnej w jak najmniejszym
stopniu doswiadczata glebokiej samotnosci, cierpienia, leku czy bezsensu zy-
cia. Warto odwota¢ si¢ do teorii etyki rozwoju G. Grzybka i uniwersalnych
zasad, ktore stanowi¢ mogg obiektywne wsparcie przy projektowaniu opty-
malnego modelu kreowania z perspektywy procesu inkluzji spoteczne;j: zasa-
dy personalizmu, zasady perfekcjonizmu, zasady aksjologicznej oraz zasady
etosu zyciowego. Zasada personalizmu stanowi, iz dobro osoby jest kluczowa
zasadg poszukiwan rozwigzan (godnos$¢ osobowa, godnos¢ osobowosciowa).
Zasada perfekcjonizmu zaznacza, iz szczescie cztowieka jest realizowane we

14 R. Cekiera, Uchodzcy, migranci i Koscidl katolicki. Polska debata migracyjna po
2015 roku w kontekscie nauczania Kosciota katolickiego, Warszawa 2022, s. 51-65.

15 W. Klaus, Migracje a przestgpczosé¢ [w:] Kryminologia. Teoria i praktyka, red.
P. Chomczynski, P. Frackowiak, D. Wozniakowska, Warszawa 2024, s. 355-371.

' P. Kopinec, Ochrana migrujucich deti a ich socidlna integrdcia, Krakow 2021,
s. 112-147.
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wlasnym osobowym rozwoju (osobowos¢ etyczna). Wedlug zasady aksjolo-
gicznej, do ludzkiego rozwoju przyczyniaja si¢ wartosci podstawowe, takie
jak: madros¢, wolno$¢, szczescie, mitos¢ i godnos¢ osoby. Wedlug zasady
etosu zyciowego wlasny rozwdj generuje osobisty etos zyciowy, wlasne stan-
dardy etyczne, ktore stanowia istotne oparcie dla negatywnych wpltywoéw mo-
ralnosci nacisku'”.

Ze szcze$ciem powigzany jest sens zycia, a szczgscie moze mie¢ dwa
wymiary: wzgledny i bezwzgledny. Pelne wigze si¢ ze stuprocentowym
zadowoleniem 1 zaspokojeniem wszystkich potrzeb, a takze z gwaran-
cja wiecznego trwania, przy czym doswiadczanie sensu zycia, spetnienie
przede wszystkim jest doswiadczeniem i sprawa osobista, nie za$ spoteczna,
jak zauwaza Jozef Bochenski. Ponadto kazda osoba mierzy si¢ z zaspoko-
jeniem trzech kategorii potrzeb: osobistych, rodzinnych i wspolnotowych.
Droga do szczgs$cia nie prowadzi przez poswigcenie zaspokojenia potrzeb
1 pragnien osobistych oraz rodzinnych na rzecz wspdlnotowych. Etycznie
wlasciwe winno by¢ takie dziatanie, ktore prowadzi do stosunkowo naj-
wigkszego zadowolenia dzialajacego. W obronie racji swojego spetnienia
kazda osoba musi wybiera¢ wtasne warto$ciowanie etyczne. Dokonywanie
wyboru i refleksja nad swoim szczesciem nie jest tylko mozliwoscia, ale
nakazem losu, poniewaz kazda osoba jest autorem i zarazem aktorem swo-
jego zycia. Biorgc pod uwagg, ze zycie jest zmienne i krotkie, osoba moze
W nim na przemian potrzebowac silnej wiezi lub odosobnienia. Zmienno$¢
zycia rodzi wiec pytanie o tozsamos$¢ i wartos$ci, ktore przynosza szczescie
i spetnienie’®. Kazda dziatalno$¢ cztowieka sprawia, ze staje si¢ on lep-
szy lub gorszy. Pozostawanie przez jaki§ czas w tym samym miejscu jest
w gruncie rzeczy cofaniem si¢, cho¢by z tego powodu, Ze czas uptywa,
a niewykorzystany czas oznacza bezpowrotnie utracong warto$¢'°.

Zakonczenie

Zaréwno wieloptaszczyznowos$¢ strategii naprawczych w sytuacji
doswiadczania kryzysu wojny, jak i metodyki kreowania oddziatywan pe-
nitencjarnych w duzym stopniu zalezg od takich wzmocnien procesu in-
kluzji spotecznej, jak: nadzieja, godno$¢, potrzeba i poczucie sensu zycia,
podmiotowos$¢, poczucie winy i nagannos$ci czynu, potrzeba zadoscuczy-

7" G. Grzybek, Etos zycia. Wychowanie do matzenstwa w zalozeniach etyki rozwoju,
Rzeszow 2014, s. 19.

8 G. Grzybek, Kobieta migdzy etosem a egzystencjg. Samowychowanie do kobieco-
sci, Rzeszow 2023, s. 126-133.

19 M. Heller, Jak by¢ uczonym, Krakéw 2020, s. 12.
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nienia i moralnej rehabilitacji. Pamig¢ przesztosci (wydarzenia zyciowe,
dziecigce traumy, nierozwigzane konflikty), oczekiwanie przysztosci (an-
tycypacja stresorow, obawa przed niepewnos$cig, obawa przed §miercig)
oraz wglad w terazniejszos¢ (egzystencjalne kryzysy, emocjonalna reak-
tywnos¢, interpretacyjny stres)® ksztaltujg indywidualng przestrzen pod-
miotowa czlowieka. To sekwencja wydarzen, ktore dla kazdej jednostki
wypelione sg innego rodzaju do$§wiadczeniami, $wiadczy o gotowosci
do bycia odpowiedzialng istotg spoleczna, przezywajaca swoja biografi¢
z perspektywy sensu zycia?'.
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Ethical sensitivity of the prison service officers and the dignity
of imprisoned people experiencing a war situation

Abstract

The situation of imprisonment, control and deprivation of needs is a significant,
exploration of matter, which is a litmus paper for motivation, meaning in life and hope.
They constitute a key link in the social inclusion process. This article refers to the unique
areas of human functioning in the space of socio-legal structures: in the situation of war
and in a situation of imprisonment. The goal is to sensitize to selected areas of specialists’
activities and priority activities of social inclusion policy towards a specific category of
beneficiaries. Traumatic war experiences do not go into non-existence, as the experience
of imprisonment does not go away. They determine life in different ways at its further
stages. So the existential question about the meaning of suffering, the meaning of life, di-
gnity, hope and happiness becomes justified. One of the valuable tools in dealing with the
threat to the loss of the meaning of life and the despair and hopelessness is the concept of
logotherapy developed by Viktor E. Frankl, also called sense therapy. Emotions and reason
are two equally important and complementary human poles. From the perspective of our
biography, present and future, they determine an intentional action, focused on value and
contributing to experienceing meaning — the way to internal freedom.

Keywords: ethical sensitivity of officers, war, mark, dignity, meaning of life
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Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki badan, ktore polegaly na ocenie spdjnosci dziatan po-
dejmowanych wobec obywateli panstw trzecich w ramach polityki migracyjnej UE oraz
polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej UE. Analizy zmierzaly do odpowiedzi na
pytanie, czy w przypadku wspomnianych polityk mamy do czynienia ze spdjnoscia, w ja-
kim zakresie 1 na czym ona polega. Badanie przeprowadzono metoda jakosciowej anali-
zy zawarto$ci. Analizie poddano aktualnie obowiazujace dyrektywy i rozporzadzenia UE
przyjete w latach 2000-2024 zaliczane do rdzenia dorobku prawnego obydwu polityk.
Wykazano, ze w przypadku badanych polityk mamy do czynienia z szerokim wachla-
rzem réznych stopni spojnosci. Niespdjnos¢ wystepuje na poziomie praktyk implemen-
tacyjnych, za$§ synergia odnosnie do instrumentéw. Poza tym spdjnos$¢ przybiera rozny
charakter (istnienie rownolegte, naktadanie si¢, uzupetianie, wzmacnianie) w zaleznos$ci
od aspektu, w jakim badana byla interakcja obydwu polityk.

Stowa kluczowe: polityki UE, spdjnos¢ polityki, polityka migracyjna UE, polityka
rownosciowa i antydyskryminacyjna UE, Unia Europejska

Wstep

Unia Europejska adresuje swoje dzialania w stosunku do witasnych
obywateli oraz do obywateli panstw trzecich (OPT), ktorzy zamierzaja
przekroczy¢ granice UE lub juz przebywaja na terenie jednego z panstw
cztonkowskich UE. W niniejszym artykule przedmiotem badania beda
dwie polityki UE skierowane do OPT: polityka migracyjna oraz polity-
ka réwnosciowa i1 antydyskryminacyjna, wprowadzone w 1999 r. przez
traktat amsterdamski. Za poczatek polityki migracyjnej UE uznaje si¢ mo-
ment wlaczenia do dorobku wspolnotowego przepisow uktadu z Schen-

* Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, e-mail: p.burgonski
@uksw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-7526-6175.
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gen. Natomiast polityke rownosciowa i antydyskryminacyjna, w ktorej
cechami chronionymi sg pte¢, wiek, niepetnosprawnosé¢, religia, przeko-
nania, pochodzenie rasowe i etniczne oraz orientacja seksualna, UE reali-
zuje od momentu, gdy wprowadzono przepisy dotyczace wspomnianych
kryteriow.

Artykul przedstawia wyniki badan, ktore polegaty na ocenie zgodno-
Sci dziatan podejmowanych wobec obywateli panstw trzecich w ramach
polityki migracyjnej UE oraz polityki rownosciowej i antydyskrymina-
cyjnej UE. Analizy zmierzaty do odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku
badanych polityk mamy do czynienia ze zgodno$cia dziatan w odniesieniu
do OPT, ajesli tak, to w jakim zakresie i na czym ona polega. Do ustalenia
tej oceny wykorzystano koncepcje spojnosci polityki. Zastosowang meto-
da badawcza byla jakoSciowa analiza zawartosci. Material empiryczny,
ktéry poddano analizie, stanowily obowiazujace w 2025 r. rozporzadzenia
i dyrektywy UE przyjete po 2000 r. i uwazane za rdzen dorobku praw-
nego unijnej polityki migracyjnej (dyrektywy: 2001/55/WE!, 2003/86/
WE?, 2003/109/WE?, 2014/36/UE*, 2014/66/UE?, 2016/801¢, 2021/18837,

! Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysie-
dlencow oraz $rodkoéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czton-
kowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osoéb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212
z7.08.2001, s. 12-23).

2 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do fa-
czenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003, s. 12-1).

> Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statu-
su obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. L 16
223.01.2004, s. 44-53).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia
w charakterze pracownika sezonowego (Dz.U. L 94 z 28.03.2014, s. 375-390).

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ra-
mach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz.U. L 157 z 27.05.2014,
s. 1-22).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016
r. w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbycia studidow, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wy-
miany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakte-
rze au pair (przeksztatcenie) (Dz.U. L 132 2 21.05.2016, s. 21-57).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdzier-
nika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu za-
trudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy
Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1-38).
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2024/12338%, 2024/1346°, 2024/2842', rozporzadzenia: 1231/2010",
2024/1347'2, 2024/1348") oraz polityki rownoSciowe;j i antydyskrymina-
cyjnej (dyrektywy: 79/7/EWG', 2000/43/WE", 2000/78/WE'¢, 2004/113/
WE'7, 2006/54/WE'®). Na poczatku zostanie zaprezentowana koncepcja
spojnosci polityki. Nastepnie bedzie ona wykorzystana do analizy interak-
cji migdzy polityka migracyjng UE a polityka rownosciowq i antydyskry-
minacyjng UE. Wykorzystano tutaj schemat analityczny zaproponowany

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw
trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolne-
go zbioru praw dla pracownikoéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
czlonkowskim (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/1233, 30.04.2024).

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢
o ochrong migdzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, 22.05.2024).

1" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2842 z dnia 23 pazdzier-
nika 2024 r. w sprawie rozszerzenia dyrektywy (UE) 2024/2841 na obywateli panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim (Dz.U. L, 2024/2842,
14.11.2024).

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 li-
stopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadze-
niami jedynie ze wzglgdu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 2 29.12.2010, s. 1-3).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcow jako 0sob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupehiajacej oraz za-
kresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, 2024/1347,22.05.2024).

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochrong migdzynaro-
dowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.05.2024).

4 Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie za-
bezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 6 z 10.01.1979, s. 24-25).

15 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zy-
cie zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz.U. L 180 z 19.07.2000, s. 22-26).

16 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogol-
ne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303
z2.12.2000, s. 16-22).

17 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug
oraz dostarczania towarow i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37-43).

18 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i me¢zezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.07.2006, s. 23-36).
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przez Mansa Nilssona i in. Zalecaja oni najpierw dokonac inwentaryzacji
adresatow, celéw, instrumentdéw i praktyk implementacyjnych badanych
polityk, a nastepnie analizowac interakcje zachodzace miedzy nimi, tzn.
miegdzy adresatami, miedzy celami tych polityk, miedzy ich instrumen-
tami, miedzy instrumentami jednej polityki a celami drugiej, miedzy
praktykami implementacyjnymi obydwu polityk oraz migdzy praktykami
implementacyjnymi jednej polityki a celami drugiej. Badanie interakcji
powinno zmierza¢ do okreslenia, czy mamy do czynienia z konfliktem,
istnieniem réwnolegtym, nakladaniem si¢, uzupetnianiem, wzmacnia-
niem, synergia. Wymienione rodzaje interakcji nalezy traktowac jako ko-
lejne stopnie na skali spdjnosci polityk, gdzie konflikt oznacza niespoj-
no$¢, a synergia najwyzszy rodzaj spojnosci, jaki mozna osiagnac, zas
pozostale kategorie wyrazajg spojnos¢ w roznym stopniu'®. Na koncu ar-
tykutu przeprowadzono dyskusje¢ i sformutowano wnioski.

Spojnos¢ polityk w ujeciu teoretycznym

W badaniach nad politykami publicznymi dostrzega si¢ zlozono$¢
problemow, ktore probuja one rozwiazac, a takze zwigzang z nig wielo$¢,
roznorodnos¢, a niekiedy fragmentaryczno$¢ dziatan wiadz publicznych,
prowadzace zwykle do niepozadanych konsekwencji, np. niskiej efektyw-
nosci polityk. Sposobem na uniknigcie tych konsekwencji jest zapewnie-
nie zgodnos$ci dziatan wtadz publicznych. Na gruncie teorii zostata ona
skonceptualizowana m.in. w postaci spojnosci polityki (policy coheren-
ce). Wedtug Guillermo M. Cejudo i Cynthii L. Michel o spdjnosci dwoch
lub wigcej polityk mozna mowi¢ wowczas, gdy wykazujg one zdolnosc
osiggania, w pofaczeniu, szerszego celu. Innymi stowy, spojnos¢ oznacza,
ze polityki, ktore wspotistnieja w tej samej domenie, sa zaprojektowane
w ten sposob, ze jedna drugg uzupelia, wzmacnia i ulepsza w funkcjo-
nowaniu®. Z kolei Mans Nilsson i in. definiuja spdojnos¢ polityki jako
jej whasciwos¢ polegajaca na konsekwentnym eliminowaniu konfliktu
1 wspieraniu synergii pomi¢dzy roznymi domenami polityki w celu osig-
gnigcia rezultatow dotyczacych wzajemnie uzgodnionych celow tej po-
lityki?'. W niniejszym badaniu wykorzystano koncept spojnosci polityki

1 M. Nilsson [i in.], Understanding policy coherence: analytical framework and ex-
amples of sector—environment policy interactions in the EU, “Environmental Policy and
Governance”, 2012, vol. 22, no. 6, s. 399-401.

% G.M. Cejudo, C.L. Michel, Addressing fragmented government action: Coordina-
tion, coherence, and integration, “Policy Sciences”, 2017, vol. 50, s. 750.

2 M. Nilsson [i in.], op.cit., s. 396.
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jako gtébwna kategorig analityczng, a poniewaz oryginalnie pochodzi ona
z teorii polityk publicznych, zaadaptowano ja do warunkow panujacych
w UE (np. uwzgledniono, ze implementacja unijnych polityk odbywa si¢
gtéwnie na poziomie regionalnym i narodowym).

Na gruncie teorii spojno$¢ polityki proponuje si¢ rozpatrywaé na
trzech poziomach. Pierwszy z nich stanowig idee, instytucje i interesy,
ktore wchodzg ze sobg w interakcje, te za$ wptywaja na to, czy aktorzy
chca zapewni¢ spojnos¢ polityki, a takze na to, jaki poziom tej spojnosci
zostanie osiggniety w praktyce. Drugi poziom stanowig relacje pomi¢dzy
celami, instrumentami i sposobami implementacji polityki, ktore mozna
rozpatrywa¢ na roznych etapach cyklu politycznego. Na tym poziomie
mozna rowniez bada¢, w jakiej relacji pozostaja wzgledem siebie grupy
spoteczne bedace adresatami podejmowanych dziatan. Trzeci poziom sta-
nowi rezultat polityki (policy outcome), czyli stopien realizacji w praktyce
celow tych wszystkich dziatan, ktorych zgodno$¢ jest poddawana anali-
zie*>. W niniejszym badaniu, ze wzglgdu na ograniczong objetos¢ artyku-
hu, wybrano drugi z wymienionych poziomow analizy.

Adresaci dzialan

W analizowanych dokumentach zostaty wyodrebnione nastgpujace
kategorie OPT, stanowigcych adresatéw polityki migracyjnej UE: ma-
sowo przybywajacy na terytorium UE wysiedlency spoza UE, uchodzcy
w rozumieniu art. 1A konwencji genewskiej?*, OPT i bezpanstwowcy
ubiegajacy si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w UE, w tym matoletni bez
opieki?*, OPT ubiegajacy si¢ o prawo pobytu lub legalnie zamieszkujgcy
na terenie panstwa cztonkowskiego?, cztonkowie rodziny OPT legal-
nie zamieszkujgcego na terenie panstwa cztonkowskiego?®®, cztonkowie
rozdzielonej rodziny OPT legalnie przebywajacego na terenie pan-
stwa czlonkowskiego?’, OPT zatrudnieni w charakterze pracownikow
sezonowych?, OPT i cztonkowie ich rodzin przebywajgcy na terenie

22 Z. Shawoo [i in.], Political drivers of policy coherence for sustainable develop-
ment: An analytical framework, “Environmental Policy and Governance”, 2023, vol. 33,
no. 4, s. 340; G.M. Cejudo, C.L. Michel, op cit., s. 750.

2 Dyrektywa Rady 2001/55/WE....; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1347...

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346...

2 Dyrektywa Rady 2003/109/WE...

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010...

27 Dyrektywa Rady 2003/86/WE...

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE...
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panstwa cztonkowskiego w ramach przeniesienia wewnatrz przedsig-
biorstwa*, OPT, a w stosownych wypadkach cztonkowie ich rodzin,
przebywajacy w panstwie cztonkowskim w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatu w wolontariacie, progra-
mach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair®®, OPT przebywajacy na terenie
panstwa cztonkowskiego i zatrudnieni w zawodzie wymagajacym wy-
sokich kwalifikacji, a takze cztonkowie ich rodzin’', OPT z niepetno-
sprawno$ciami przebywajacy legalnie w panstwie cztonkowskim?32. Jak
zatem wida¢, kryterium wyréznienia adresatow dziatan podejmowanych
wobec OPT w ramach polityki migracyjnej stanowi ich status imigra-
cyjny, a w jednym przypadku status imigracyjny w potaczeniu z niepet-
nosprawnoscig®. Jesli wyodrebnione w prawie migracyjnym kategorie
OPT potraktowac tacznie, to okazuje si¢, ze do grona adresatow polityki
migracyjnej mozna zaliczy¢ wszystkich OPT z wyjatkiem tych, ktorzy
nielegalnie przebywaja w UE i nie ubiegaja si¢ o legalizacje swojego
pobytu w UE.

Polityka réwno$ciowa i1 antydyskryminacyjna stosuje inne niz wska-
zane powyzej kryteria wyodrebniania grupy docelowej. Kierowana jest do
OPT majacych przynajmniej jedng z cech chronionych w ramach tej po-
lityki. Jej grupe docelowa stanowig OPT wyroznieni ze wzgledu na takie
cechy, jak pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania,
niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng. Przy czym wylacza ona
z grona swoich adresatow OPT, ktorzy doswiadczaja dyskryminacji ze
wzgledu na wspomniane wyzej cechy na skutek dzialan prowadzonych
w ramach polityki migracyjnej UE*. Cho¢ polityki te stosuja rozne kryte-
ria wyodrebniania swoich adresatow, to mozna powiedzie¢, ze zachowuja
w tym zakresie zgodno$¢. Kierujg swoje dziatania do niemalze tej samej
grupy docelowej. Adresatami polityki migracyjnej sa wszyscy OPT legal-
nie przebywajacy w panstwach cztonkowskich lub ubiegajacy si¢ o legali-
zacje pobytu. Podobnie polityka réwnosciowa i antydyskryminacyjna kie-
ruje swoje dziatania do wszystkich OPT legalnie przebywajacych w UE,
ale w przypadku niektorych kryteriow (np. niepetnosprawnosci) jest to

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE...

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801...

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883...

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2842...

3 M. Bell, The Principle of Equal Treatment: Widening and Deepening [w]: The
Evolution of EU Law, red. P. Craig, G. de Burca, Oxford 2011, s. 622.

3* O tym wylgczeniu jest mowa w art. 3 ust. 2 Dyrektywy Rady 2000/43/WE.... oraz
art 3 ust. 2 Dyrektywy Rady 2000/78/WE...
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wezsza grupa, tworzg ja bowiem jedynie te osoby, do ktorych te kryteria
si¢ odnoszg. Ponadto z grona adresatow tej polityki sa wytaczeni OPT,
o ktorych wspomniano powyze;j.

Cele polityk

Cele polityk mozna rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach: jako cele nad-
rzedne i cele posrednie. Realizacja tych ostatnich prowadzi do osiggnigcia
tych pierwszych. Celem nadrzednym polityki migracyjnej jest stworzenie
w UE przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktorej
OPT szukajacy ochrony prawnej mogliby ja znalez¢*. Ponadto celem
nadrzednym jest zapewnienie rozwoju, wydajnosci, konkurencyjnosci
gospodarki UE m.in. poprzez oparcie jej na wiedzy i innowacyjnos$ci’®,
zapewnienie wysokiego poziomu i jakosci zycia’’ oraz spojnosci gospo-
darczej i spotecznej w UE*,

Cele nadrzedne polityki rownosciowej 1 antydyskryminacyjnej czg-
sciowo pokrywaja si¢ z wyzej wymienionymi celami, bowiem polityka ta
rowniez dazy do stworzenia w UE przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci®®, a w ramach niej w sposob szczegolny chee zagwaran-
towac prawo do réwnosci oraz prawo do ochrony przed dyskryminacjg*.
Obydwie polityki podobne sg tez w tym, ze daza do wzrostu poziomu ja-
kosci zycia*! oraz spojnosci gospodarczej i spotecznej*. Jesli chodzi o roz-
nice, to przede wszystkim polityka rownosciowa i antydyskryminacyjna
formuluje cele nadrzgdne bardziej ambitne niz deklarowana przez polityke
migracyjng ochrona prawna czlonkoéw spoleczenstw europejskich. Dazy
bowiem do powstania demokratycznych i tolerancyjnych spoteczenstw,
umozliwiajacych uczestnictwo wszystkich*, a w przypadku kobiet i mgz-
czyzn roéwniez nie ogranicza si¢ jedynie do gwarancji praw i wolnosci,
ale deklaruje ,,zapewnienie petnej rownosci w praktyce”, co jak wydaje
si¢, oznacza rdéwnos$¢ nie tylko formalna, ale tez substancjalng, wlaczajac
w to rowno$¢ rezultatow*. Natomiast polityka migracyjna wyznacza so-

35 Np. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348...
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883...

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010....
3% Dyrektywa Rady 2003/109/WE...

% Dyrektywa Rady 2000/43/WE...

4 Np. Dyrektywa Rady 2000/43/WE...

Dyrektywa Rady 2000/78/WE....

4 Dyrektywa Rady 2000/43/WE...

S Ibidem.

4 Dyrektywa 2006/54/WE...

o~
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bie cel szerszy w sferze ekonomii, tzn. zamierza rozwija¢ cata gospodarke
UE, za$ polityka réwnosciowa i antydyskryminacyjna skupia si¢ jedynie
na wspieraniu rynku pracy®. Mozna zatem powiedzie¢, ze w odniesieniu
do celéw nadrzednych badane polityki wykazuja zgodnos¢ polegajaca na
tym, ze ich cele czesciowo pokrywaja sig, a tam, gdzie to nie ma miejsca,
istnieja rownolegle obok siebie, nie bedac ze soba sprzeczne. Natomiast
w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn polityka rownos$ciowa i antydys-
kryminacyjna stanowi wzmocnienie celu polityki migracyjnej, pozwala
osiggnac¢ rownos¢ w kilku wymiarach (formalnym i substancjalnym).

Celem posrednim polityki migracyjnej, ktorego realizacja przyczy-
nia si¢ do powstania w UE przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, jest poszanowanie godnosci*® i sprawiedliwe traktowanie
OPT*. Droga do urzeczywistnienia kolejnego celu nadrzgdnego, czyli
rozwoju gospodarki UE, wiedzie poprzez realizacj¢ posredniego celu,
jakim jest skuteczne zarzadzanie przeptywami pracownikow, w tym mo-
bilnos$cig OPT bedacych pracownikami*®, przyciagniecie OPT, ktorzy sa
utalentowani i maja wysokie kwalifikacje*’, przyjmowanie OPT w celu
prowadzenia badan, odbycia studiow, udziatu w szkoleniu lub wolon-
tariacie®. Kolejne cele nadrzedne, takie jak zapewnienie jakosSci zycia
oraz spdjnosci spotecznej i gospodarczej, zostang osiggnigte, m.in. wOw-
czas, gdy bedzie zapewniony wysoki poziom ochrony socjalnej, rownos¢
szans 1 dostepu do zatrudnienia oraz sprawiedliwych warunkéw pracy,
samowystarczalnos¢ OPT?!, a takze integracja OPT ze spoleczenstwami
przyjmujacymi’?.

Polityka réwnosciowa i antydyskryminacyjna wszystkie swoje cele
nadrzedne zamierza zrealizowac poprzez cel posredni, jakim jest wpro-
wadzenie w zycie zasady réwnego traktowania oraz wyeliminowanie
bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢, pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢,
wiek, orientacj¢ seksualng™. Tak wigc cele posrednie obydwu polityk
jedynie w bardzo waskim zakresie si¢ pokrywaja, a mianowicie, gdy
chodzi o zapewnienie rownosci. W tym zakresie, w ktorym si¢ nie po-
krywaja, istnieja rownolegle wzgledem siebie.

4 Np. Dyrektywa Rady 2004/113/WE...

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347...

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010...

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE...

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883...
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801...
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233...

52 Dyrektywa Rady 2003/109/WE...

3 Np. Dyrektywa Rady 79/7/EWG, op. cit.; Dyrektywa Rady 2000/78/WE...
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Instrumenty polityk

Analizowane dokumenty pokazuja, ze UE cele swojej polityki migra-
cyjnej zamierza osiggna¢ gtdéwnie za pomoca instrumentow o charakterze
prawnym. Pierwszym takim instrumentem sg procedury udzielania ochro-
ny oraz minimalne standardy ochrony OPT w celu zapewnienia im bezpie-
czenstwa. Standardy te obejmuja swym zakresem m.in. prace, edukacje,
zakwaterowanie, pomoc spoteczng, $rodki do zycia, opieke medyczng,
laczenie rodzin. Ponadto okre$lono zobowigzania panstw cztonkowskich
wobec OPT korzystajacych z ochrony, czyli wtasnie koniecznos$¢ zapew-
nienia wspomnianych standardow>*. Do instrumentow nalezy takze okre-
$lenie warunkoéw wjazdu 1 pobytu OPT oraz czlonkéw ich rodzin, praw
przystugujacych OPT 1 czlonkom ich rodzin legalnie przebywajacym
w panstwach cztonkowskich (np. prawo do bycia informowanym o przy-
stugujacych prawach®® czy prawo do zmiany pracodawcy, chroniace przed
eksploatacjg w pracy>®), okreslenie warunkéw przyznawania OPT statusu
rezydenta dtugoterminowego i zamieszkiwania w innym panstwie czton-
kowskim, warunkow wjazdu, pobytu i zatrudnienia OPT majacych by¢
pracownikami sezonowymi®’.

Waznym instrumentem jest tzw. Niebieska Karta® oraz procedura jed-
nego wniosku®. Pierwsza z nich ma zapewnic¢ szybsze stosowanie proce-
dur wobec OPT, bardziej elastyczne i otwarte kryteria przyjmowania OPT,
a takze szerszy zakres ich praw, np. tatwiejsza mobilno$¢ wewnatrz UE
oraz laczenie rodzin. Procedura jednego wniosku ma natomiast zapewnic
mozliwos¢ jednoczesnego uzyskania pozwolenia na pobyt i prace. Szcze-
goblne instrumenty stanowig przepisy, ktore przyznaja OPT i cztonkom ich
rodzin prawa i obowiazki porownywalne do tych, ktére sg udziatem oby-
wateli UE. Na przyktad OPT bedacym rezydentami dlugoterminowymi
przyznaje si¢ na rowni z obywatelami UE dostep do zatrudnienia, mozli-
wos¢ dziatalnosci na wlasny rachunek, dostep do edukacji, zabezpiecze-
nia spolecznego, pomocy spolecznej i ochrony socjalnej, przy czym nie-
ktore z tych praw panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢®. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze w my$l przepisow migracyjnych nie wszystkie wymie-
nione wyzej instrumenty znajduja zastosowanie wobec wszystkich OPT.

% Dyrektywa Rady 2001/55/WE...

55 Art. 9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233...

3¢ Art. 11 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233...
57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE...

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883...

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233...

8 Art. 11 Dyrektywy Rady 2003/109/WE...
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Poszczegolne instrumenty sg przypisane okre§lonym kategoriom OPT. Na
przyktad prawo do ulg podatkowych na rowni z obywatelami panstwa
cztonkowskiego dotyczy rezydentéw dlugoterminowych®!, pracownikow
sezonowych®, stazystow, wolontariuszy, au pair, o ile pozostaja w sto-
sunku pracy, naukowcow®, OPT, ktorzy pozytywnie przeszli procedurg
jednego wniosku®, ale nie przystuguje wysiedlencom®, uchodzcom®,
OPT korzystajacym z ochrony miedzynarodowej®’, OPT, ktorzy znalezli
sie w UE w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa®® oraz posia-
daczom Niebieskiej Karty®.

Do najwazniejszych instrumentow polityki réwnosciowej i anty-
dyskryminacyjnej nalezg réwniez $rodki prawne. Wsrod nich znaczaca
role odgrywaja przepisy okreslajace tres¢, zakres i warunki stosowania
zasady rownego traktowania oraz zawierajace zakaz bezposredniej i po-
sredniej dyskryminacji OPT ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub
etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos$¢, wiek, orientacj¢
seksualng w wybranych obszarach zycia. Instrumentami prawnymi sg tez
ustanawiane przez panstwa cztonkowskie procedury sadowe dotyczace
spraw o dyskryminacje, sankcje dla sprawcow dyskryminacji, ochrona
prawna przed retorsjami dla ofiar dyskryminacji skarzacych sprawcow
do sadu, ustanowienie organow rownosciowych, ktore by stuzyty pomoca
we wprowadzaniu i nadzorowaniu przestrzegania przepisow réwnoscio-
wych i antydyskryminacyjnych. Ponadto przewidziano $rodki o innym
charakterze niz prawne: mozliwos$¢ otrzymania zados¢uczynienia lub od-
szkodowania przez ofiary dyskryminacji, obowigzek prowadzenia przez
panstwo dialogu z partnerami spotecznymi w celu wprowadzania w zycie
zasady rownosci i zwalczania dyskryminacji, podejmowanie tzw. dziatan
pozytywnych, czyli aktywnego wptywania na polepszenie sytuacji os6b
doswiadczajacych nierdwnosci, prowadzenie akcji upowszechniajacych
wiedze o tym, czym jest dyskryminacja i jakie istnieja srodki pozwalajace
ja zwalczaé, prowadzenie statystyk w zakresie wprowadzania w zycie za-
sady réwnosci i zwalczania dyskryminacji’®. Warto przy tym zaznaczy¢,
ze instrumenty polityki rownosciowej 1 antydyskryminacyjnej majg zasto-

" Dyrektywa Rady 2003/109/WE...

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE...

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801...

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233...

% Dyrektywa Rady 2001/55/WE...

% Dyrektywa Rady 2003/86/WE...

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346...

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE...

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883...

" Dyrektywa Rady 2000/43/WE, op. cit.; Dyrektywa Rady 2000/78/WE...
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sowanie jedynie w wybranych obszarach. W obszarze zatrudnienia prawo
przewiduje aplikowanie instrumentoéw dotyczacych wszystkich kryteriow,
ze wzgledu na ktére zabroniona jest dyskryminacja. W obszarze ochrony
spotecznej oraz dostgpu do dobr i ustug moga by¢ stosowane instrumenty
dotyczace pici i pochodzenia rasowego lub etnicznego. Natomiast w ob-
szarze edukacji dopuszcza si¢ postugiwanie jedynie instrumentami za-
pewniajacymi ochrong przed dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne’'.

Analizujac interakcje zachodzace migdzy instrumentami jednej 1 ce-
lami drugiej z badanych polityk, mozna zauwazy¢, iz instrumenty po-
lityki réownosciowej i antydyskryminacyjnej stuza takim nadrzednym
celom polityki migracyjnej, jak stworzenie w UE przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zapewnienie rozwoju gospodarczego,
jakos$ci zycia i spdjnosci spotecznej. Wspierajg réwniez realizacje celow
posrednich polityki migracyjnej, do ktorych nalezy poszanowanie god-
nosci i sprawiedliwe traktowanie OPT, zapewnienie rownosci szans i do-
stepu do zatrudnienia oraz sprawiedliwych warunkow pracy, integracja
OPT ze spoteczenstwami przyjmujacymi. Wobec pozostalych celéw po-
zostaja neutralne. Inaczej rzecz si¢ ma z interakcjg miedzy instrumentami
polityki migracyjnej a celami polityki rownosciowej i antydyskrymina-
cyjnej. Instrumenty polityki migracyjnej, co prawda, wspierajg takie cele
polityki réwnos$ciowej i antydyskryminacyjnej, jak stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, wzrost poziomu jakosci zy-
cia, spojnosci gospodarczej i spotecznej, ale nie stuza osiagnieciu ,,petnej
rownosci w praktyce”, poniewaz nie w pelni urzeczywistniaja zrownanie
praw OPT z prwami obywateli panstw czlonkowskich. W polityce migra-
cyjnej OPT sg traktowani na roéwni z obywatelami UE w zalezno$ci od
statusu migracyjnego i nie zawsze w tych samych obszarach, co wiecej,
dopuszcza si¢ wprowadzanie ograniczen w tym zakresie przez panstwa
cztonkowskie™.

Jesli chodzi o interakcje pomigdzy instrumentami badanych polityk,
to nalezy zaznaczy¢, ze zachodzi ona tam, gdzie pokrywajg si¢ zakresy
podmiotowe, a takze zakresy przedmiotowe obydwu polityk (zatrudnie-
nie, spoteczna ochrona, dostep do dobr i ustug, edukacja). Na przyktad
instrumenty polityki migracyjnej, takie jak przepisy dotyczace warunkoéw
wjazdu i taczenia rodzin OPT, pozostaja poza cz¢$cig wspdlna zakresow
przedmiotowych, a wiec nie wchodza w interakcje z instrumentami dru-

" A. Szczerba-Zawada, The European Union Antidiscrimination Law: from Prohibi-
tion of Wage Discrimination to the General Principle of Equality, “The Review of Europe-
an Affairs”, 2017, t. 1, nr 2, s. 75.

2 Np. Art. 11 ust. 4 Dyrektywy Rady 2003/109/WE...
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giej z badanych polityk. Natomiast tam, gdzie zakresy podmiotowe, a tak-
ze zakresy przedmiotowe pokrywaja si¢, mamy do czynienia z interakcja
instrumentéw polegajacg na synergii. Instrumenty polityki migracyjnej
zapewniajg okreslony w przepisach poziom ochrony OPT, za$ instrumen-
ty polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej dodatkowo przyznaja
prawo do rownego traktowania i ochrong przed dyskryminacja ze wzgleg-
du na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, nie-
petnosprawno$é, wiek, orientacje seksualna, przez co przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia poziomu ochrony OPT. Istnieje przy tym wyjatek polegaja-
cy na tym, ze instrumenty polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej
niczego nie dodaja do ochrony zapewnianej przez instrumenty polityki
migracyjnej w sytuacji, gdy dyskryminacja ze wzglgdu na chronione kry-
teria jest spowodowana dzialaniami prowadzonymi zgodnie z przepisami
polityki migracyjnej UE™.

Praktyki implementacyjne

W toku zaprezentowanych tutaj badan nie zdotano znalez¢ przykta-
dow praktyk dotyczacych implementacji polityki rownosciowej i anty-
dyskryminacyjnej, ktore by wchodzity w interakcje z celami polityki mi-
gracyjnej, natomiast stwierdzono, ze implementacja polityki migracyjnej
moze wchodzi¢ w kolizje z celami polityki rownosciowej i antydyskrymi-
nacyjnej, poniewaz niekiedy skutkuje dyskryminacjg OPT.

Po pierwsze, przyczyna tego jest sam sposob, w jaki prawo migracyjne
UE zostalo zaprojektowane. Chodzi tu zwlaszcza o tzw. klauzule rowno-
Sciowe prawa migracyjnego UE, majace zapewni¢ OPT dostep do réznora-
kich korzysci na rowni z obywatelami panstw cztonkowskich. Jednak prze-
pisy prawa migracyjnego UE roznicuja OPT, np. w zaleznos$ci od dlugosci
pobytu, i w zwigzku z tym czesci OPT nie przystuguje traktowanie na rowni
z obywatelami panstw cztonkowskich. Ponadto wigkszos¢ OPT w niekto-
rych panstwach europejskich stanowig osoby o kolorowym odcieniu skory
badz cztonkowie grup etnicznych’™, co w sytuacji, gdy, jak powiedziano
powyzej, nie kazdemu OPT przystuguja réwne prawa z obywatelami UE,
moze prowadzi¢ do dyskryminacji posredniej OPT nalezacych do mniej-
szos$ci rasowych i etnicznych. OPT zwykle tez godza si¢ na stawki wyna-

3 Art. 3 ust. 2 Dyrektywy Rady 2000/43/WE... oraz art. 3 ust. 2 Dyrektywy Rady
2000/78/WE...

™ Raporty ONZ pokazuja, ze w latach 20162025 w$rod OPT przybywajacych do
Europy zdecydowanie przewazali imigranci z Azji i Afryki (Displacement Tracking Ma-
trix, International Organization for Migration, https://dtm.iom.int, 06.07.2025).
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grodzenia nizsze niz obywatele panstw cztonkowskich. Moze to skutkowac,
z podobnych wzgledow, jak opisane powyzej, dyskryminacja posrednig ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne”™. W kontek$cie wloskim do
dyskryminacji dochodzi przy okazji implementacji dyrektywy o pracowni-
kach sezonowych’. Jej beneficjentami maja by¢ OPT przybywajacy spoza
UE, a tymczasem we Wloszech wickszo$¢ pracownikéw sezonowych sta-
nowig OPT mieszkajacy na miejscu, wobec czego nie przystuguje im prawo
do réwnego traktowania, o ktorym moéwi wspomniana dyrektywa’’.

Po drugie, przyktadem kolizji praktyk implementacyjnych polityki
migracyjnej z celami polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej sa
panstwa czlonkowskie (np. Holandia, Austria), ktore zgodnie z przepi-
sami zawartymi w unijnych ustawach migracyjnych’ uzalezniaja dostep
OPT do $wiadczen spotecznych od udziatu w $rodkach integracyjnych,
np. wymagajga znajomosci oficjalnego jezyka danego panstwa. Jak widac,
panstwa te jako kryterium réznicowania przyjmuja obywatelstwo i sta-
tus migracyjny, a nie pochodzenie rasowe czy etniczne. Jednak wigkszo$§¢
OPT w niektorych panstwach Europy stanowig cztonkowie mniejszosci
rasowych i etnicznych. Zwykle nie wykazuja oni wystarczajacej znajomo-
sci jezyka spoteczenstwa przyjmujacego. Jesli wiec dostep OPT do $wiad-
czen spotecznych uzaleznia si¢ od znajomosci jezyka, wowczas docho-
dzi do dyskryminacji posredniej ze wzglgdu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Osob doswiadczajacych tej dyskryminacji nie chronig przepisy
dyrektywy rownosci rasowej”, poniewaz w jej art. 3 ust. 2 stwierdza sig,
ze nie dotyczy ona dyskryminacji powstatej na skutek roznego traktowa-
nia ze wzgledu na obywatelstwo czy status migracyjny. Co wigcej, TSUE
w takich przypadkach odrzucal oskarzenia o dyskryminacjg, argumentu-
jac, ze nie sg one objete zakresem dyrektywy rownosci rasowej®, albo
twierdzac, ze wymagania co do $rodkdéw integracyjnych kierowane sa
w stosunku do wszystkich OPT, a nie okreslonych grup etnicznych, wigc
nie moga by¢ uwazane za dyskryminacjg®'.

S L. Palumbo, Taking Vulnerabilities to Labour Exploitation Seriously. A Critical
Analysis of Legal and Policy Approaches and Instruments in Europe, Cham 2024, s. 96.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE...

7 V. Passalacqua, Has the seasonal workers directive missed its target? Evidence
from Italy during the pandemic, ,,European Law Open”, 2022, no. 1, s. 697-698.

8 Art. 5 ust. 2 Dyrektywy Rady 2003/109/WE.... oraz art. 31 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347...

" Dyrektywa Rady 2000/43/WE...

8 TSUE, wyrok w sprawie Kamberaj, 24 kwietnia 2012, C-571/10, ECLI:EU:C:
2012:233.

81 TSUE, wyrok w sprawie Land Oberosterreich v KV, 1 marca 2016, potaczone
sprawy C-443/14 i C-444/14, ECLI:EU:C:2016:127, pkt 63.
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Po trzecie, zdarza sie, ze panstwa czlonkowskie, wdrazajac polityke
migracyjng UE, ograniczaja prawa przystugujace OPT. Na przyktad Wto-
chy odmoéwity wyplaty OPT zasitku na dzieci, ktore przebywaja w pan-
stwie trzecim, cho¢ zaden unijny przepis na to nie pozwala. Powotaly
si¢ na wzmianke o takiej mozliwo$ci zawarta w motywie 24 preambuly
dyrektywy 2011/98/WE?®. Rzad wtoski przyjat tez prawo, ktore przyznaje
kart¢ rodzinng, uprawniajgcg do znizek przy zakupach, tylko obywate-
lom wiloskim i obywatelom innych panstw cztonkowskich UE legalnie
przebywajacym na terenie Wloch. Wykluczyt przy tym OPT, argumentu-
jac, ze karta rodzinna nie zalicza si¢ do $wiadczen socjalnych, do ktorych
sa uprawnieni OPT na mocy prawa migracyjnego UE. Z kolei Austria
uznata, ze dostep do mieszkania nie nalezy do $wiadczen podstawowych
i dlatego na mocy przepisow art. 11 ust. 4 dyrektywy 2003/109/WE po-
zwalajacych ogranicza¢ pomoc spoteczng do $wiadczen podstawowych,
mozna go odmowi¢ OPT®. W efekcie powyzszych dziatan cze$¢ OPT nie
uzyskuje tych samych praw, ktorymi sie ciesza inni OPT oraz obywatele
UE. Przytoczone powyzej przyktady pokazuja, ze implementowanie poli-
tyki migracyjnej UE, polegajgce na uzaleznianiu realizacji praw przystu-
gujacych OPT od spetnienia warunkoéw okreslanych przez wiadze panstw
cztonkowskich, prowadzi do kolizji z celami polityki rownosciowej i an-
tydyskryminacyjnej, a konkretnie z wprowadzeniem w zycie zasady row-
nego traktowania®.

Po czwarte, bywa, ze panstwa cztonkowskie selekcjonuja przyjezdza-
jacych OPT, co w konsekwencji uruchamia dynamike prowadzacg do ich
dyskryminacji. Na przyktad Hiszpania zgodnie z przepisami dyrektywy
2014/36/UE® przyjmuje pracownikow sezonowych, ale tylko takich, co
do ktoérych istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze po zakonczeniu
pracy wrocg do kraju pochodzenia. Hiszpania ustanowita program con-
tratacion en origen, ktorego celem jest przyjmowanie do prac sezono-
wych kobiet z Maroka, zwtaszcza tych, ktore maja dzieci. Takie kryterium
w wysokim stopniu gwarantuje, ze powrocg one do swoich rodzin pozo-
stawionych w Maroku. Kobiety te w duzym stopniu sg zalezne od praco-

8 Motyw 24 zostal usunigty z preambuly dyrektywy 2011/98/WE w momencie,
w ktorym zostata ona przeksztalcona przez dyrektywe 2024/1233.

8 P. Melin, Social security rights of third-country nationals coming frm outside the
EU: the scope and meaning of equal treatment [w]: Research Handbook on European
Social Security Law, red. F. Pennings, G. Vonk, Cheltenham, UK — Northampton, MA,
2023, s. 363-365.

8 H. Verschueren, Equal treatment as an instrument of integration. The CJEU's case
law on social rights for third-country nationals under the EU migration directives, “Euro-
pean Journal of Social Security”, 2023, vol. 25, no. 3, s. 256.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE...
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dawcy, co moze skutkowaé¢ naduzyciami, przemoca ze wzgledu na ple¢
i eksploatacjg. Co prawda, istnieje unijne prawo, ktore powinno chronié¢
przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢®, ale w stosunku do wspomnia-
nej kategorii kobiet, zwanych niekiedy ,,potulnymi”, pracodawcy prawo
to czesto tamig bez narazania si¢ na odpowiedzialno$¢ sadowa®’.

Zakonczenie

W s$wietle powyzszych analiz okazuje sig, ze istniejace w literaturze
przedmiotu sugestie®®, jakoby badane tutaj polityki w zakresie dziatan
adresowanych do OPT nie byty spojne, majg charakter nieuprawnionych
uogoblnien. Analizy pokazaty, ze poprawniejsze jest stwierdzenie, iz mamy
do czynienia z szerokim wachlarzem réznych stopni spdjnosci, poczyna-
jac od niespdjnosci, a konczac na synergii. Stopien spojnosci zachodzacej
migdzy polityka migracyjng UE a polityka rownosciowa i antydyskrymi-
nacyjng UE rozni si¢ w zalezno$ci od aspektu, ktory jest brany pod uwagg.
Z niespodjnoscig mamy do czynienia na poziomie praktyk implementacyj-
nych polityki migracyjnej, ktére czestokro¢ prowadza do kolizji z celami
polityki rownosciowej 1 antydyskryminacyjnej. Synergi¢ mozna dostrzec
w przypadku instrumentow obydwu polityk, ktére w pokrywajacych si¢
obszarach podmiotowych i przedmiotowych tacznie zapewniaja wyzszy
poziom ochrony OPT niz kazde z nich stosowane oddzielnie. Zar6wno
brak spojnosci, jak i synergia wystepuja w pojedynczych przypadkach,
najczestsze sa interakcje o poziomie spojnosci lokujacym si¢ pomiedzy
tymi skrajnos$ciami.

Fakt, iz badane polityki wykazaty niespdjno$¢ na poziomie praktyk
implementacyjnych, oznacza, ze nie wystarczy dba¢ o spdjnos$¢ na eta-
pie tworzenia polityk w instytucjach UE. Jesli spojnos¢ jest pozadana, to
zabiega¢ o nig powinny réwniez podmioty, ktéore odpowiedzialne sg za
wdrazanie polityk UE (np. panstwa czlonkowskie), co potwierdza znang
badaczom procesu politycznego w UE tezg, ze etap ksztaltowania unij-
nych polityk obejmuje réwniez faze ich implementacji®.

Synergia badanych polityk okazata si¢ rownie rzadkim fenomenem,
jak niespdjnos¢, poniewaz wystepuje jedynie w przypadku interakcji mig-
dzy instrumentami obu polityk z wylaczeniem sytuacji okreslonej w art.

8 Dyrektywa 2006/54/WE...

87 L. Palumbo, op.cit., s. 89.

8 Zob. M. Bell, op.cit., s. 621.

8 E. Versluis, M. van Keulen, P. Stephenson, Analyzing the European Union Policy
Process, Hampshire — New York 2011, s. 188.
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3 ust. 2 dyrektywy 2000/43/WE oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy 2000/78/
WE. W artykutach tych stwierdza sig¢, ze prawo antydyskryminacyjne nie
ma zastosowania do przypadkow dyskryminacji spowodowanych stoso-
waniem prawa migracyjnego UE. Istnienie owego wyjatku pokazuje, ze
w sytuacji opisanej przez wyzej wymienione przepisy, unijni decydenci
$wiadomie nie zamierzyli ani interakcji obydwu polityk, ani ich spojnosci,
co potwierdza funkcjonujacg w literaturze przedmiotu tezg®, ze spdjnosé
moze nie by¢ pozadana przez tworcow polityk publicznych.

Pozostate przypadki interakcji badanych polityk, ustalone w wyniku
niniejszego badania, a wiec istnienie rownolegle, naktadanie si¢, uzupet-
nianie, wzmacnianie, wskazujace na r6ézne stopnie spdjnosci, przekonu-
ja o tym, ze w instytucjach UE odpowiedzialnych za tworzenie polityki
migracyjnej oraz polityki rownosciowej 1 antydyskryminacyjnej dazy si¢
do zapewnienia spdjnosci migdzy nimi, cho¢ nie zabiega si¢ o wysoki jej
stopien albo z roznych wzgleddéw nie jest to mozliwe. Na pewno unika si¢
niespdjnosci, a synergia nie nalezy do priorytetow lub trudno jg osiagnac.
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Coherence of European Union Policies Addressed to Third-Country Nationals
Abstract

The article presents the research results, which assessed the coherence of actions
taken towards third-country nationals within the framework of EU migration policy and
EU equality and anti-discrimination policy. The analyses aimed to answer the question
of whether there is coherence in the case of the mentioned policies, to what extent, and
what it consists of. Qualitative content analysis was the primary method used in this study.
Current EU directives and regulations adopted in 2000-24, counted among the core of the
acquis of the two policies, were research material. Research has shown a wide range of
different degrees of coherence in the policies studied. Incoherence occurs at the level of
implementation practices, while synergy happens with instruments. Besides, coherence
takes on a different character (parallel existence, overlapping, complementary, reinforcing)
depending on the aspect of the interaction of the two policies.

Keywords: EU policies, policy coherence, EU migration policy, EU equality and
anti-discrimination policy, European Union
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania byta proba oceny oddziatywania osrodka miejskie-
go na kreowanie powigzan integracyjnych rolnictwa z przemystem spozywczym. Podje-
ta problematyka, uwzgledniajaca przytoczong baze¢ zroédtowa, zostata poparta wynikami
badan, jakie przeprowadzono w 2022 roku wsrod 450 losowo wybranych producentow
rolnych oraz przedstawicieli 126 firm przetworczych prowadzacych dziatalno$¢ w woje-
wodztwie podkarpackim. W kolejnych czgs$ciach przyblizono wplyw os$rodka miejskiego
na wielostronny rozwdj obszaréw wiejskich, jak tez mozliwosci i znaczenie tych obustron-
nych relacji. Nastgpnie zaprezentowano strategiczne czynniki i zalezno$ci wplywajace na
rozwoj powigzan integracyjnych na podstawie wynikow badan przeprowadzonych wsrod
producentow rolnych, jak tez przedstawicieli firm przetworczych. Wnioski moga by¢ po-
mocne w weryfikacji postawionej tezy, iz osrodki miejskie pelnia istotna rolg poprzez
oddziatywanie na procesy integracyjne zachodzace w agrobiznesie.

Stowa kluczowe: osrodek miejski, obszary wiejskie, integracja, kooperacja, agro-
biznes

Wstep

Eksploracja dotyczaca cyfrowej gospodarki i spoteczenstwa cyfro-
wego przechodzi obecnie na §wiecie oraz w Polsce stadium rozkwitu.
Kluczowa przyczyna wzrostu zainteresowania oraz ekspansji badan nad
tymi zagadnieniami sg zmiany w zakresie stosunkéw spoleczno-gospo-
darczych zachodzace we wspodlczesnej gospodarce globalnej. Zmiana
interpretowana jest jako proces dokonujacych si¢ przeobrazen bgdacych
efektem przejscia z jednego do drugiego odmiennego stanu. Postepujaca
deregulacja, prywatyzacja, liberalizacja, wigksza swoboda w transferze
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czynnikow produkcji oraz produktow i ushug, rewolucja informacyjna,
poglebianie procesow integracyjnych i globalizacyjnych, upowszechnia-
nie ekspresowych systemow i srodkow transportu, rosngca obligatoryj-
no$¢ miedzynarodowych standardéw wspotpracy, zmiany w sposobach
zycia jednostek i spoteczenstw to zjawiska, ktore obecnie wystepuja jed-
noczesnie, sg od siebie zalezne, wspomagajac si¢, tworzg efekt syner-
gii. Efektem ich synergicznego oddziatywania sg zywiotowe zmiany we
wszystkich sferach zycia'.

Przeobrazenia okresu transformacji spowodowaly, ze zmienia si¢
kierunek ilosciowych oraz jako$ciowych przeksztatcen funkcjonalnych
lokalnych osrodkoéw miejskich w odniesieniu do ich wiejskiego otocze-
nia’. Miasta moga obecnie z powodzeniem petni¢ jednoczesénie funkcje
zaplecza dla rolnictwa oraz role centrum obstugujacego ludnos$¢ wiejska
w zakresie miejsc pracy, roznorodnych ustug, instytucji z zakresu szkol-
nictwa, kultury, zdrowia, rozrywki®. Zwlaszcza miasta mate w swej dzia-
falno$ci produkcyjnej i ustugowej nastawiajg si¢ w szerszym stopniu na
obsluge swego wiejskiego zaplecza niz wylacznie na obstuge wlasnych,
niewielkich zbiorowosci®. Jak na to wskazuja liczne opracowania’, mate
miasta w réznym stopniu przejety role tak rozumianych katalizatoréw
rozwoju. Negatywne zjawiska dotknety w sposob szczegodlny miasta
o charakterze monofunkcyjnym (gléwnie z dominacjg funkcji przemy-
stowej oraz rolniczej), dysponujace zwykle niewielkim potencjalem

! M. Sarama, R. Chorob, Spofeczne i ekonomiczne aspekty transformacji cyfrowej
w Polsce, Rzeszow 2021, s. 7.
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gospodarczym®. Korzystny wplyw takich miast na otaczajace obszary
wiejskie, szczegblnie w sferze tworzenia sprzyjajacych warunkow pracy
i zaspokajania podstawowych potrzeb oraz generowania wyzszego po-
ziomu aktywno$ci gospodarczej, staje si¢ zatem ograniczony.

Aktywne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej znaczaco wpty-
wa na sytuacj¢ producentow i przetworcow artykutow rolnych, podobnie
jak wielu innych podmiotow gospodarczych. Akcesja do UE wigze sig ze
wzrostem konkurencji na rynku rolno-zywno$ciowym, zard6wno ze strony
producentdéw surowca, jak i jego przetwdorcow. Szanse Polski na rynkach
innych krajow cztonkowskich upatruje si¢ w ograniczaniu wptywu duze-
go rozdrobnienia gospodarstw producentéw rolnych poprzez stworzenie
struktur integrujacych rolnikow, umozliwiajacych racjonalizacje¢ produk-
cji i zbytu produktow rolnych. Nieodzowna role w tym wzgledzie petnig
osrodki miejskie, ktore przejmujac niejako role integratora, moga sprzyjacé
rozkwitowi wigzi integracyjnych w regionie, a w konsekwencji przyczy-
nia¢ si¢ do poprawy konkurencyjnos$ci polskich producentow rolnych’.

Warto zauwazy¢, iz procesy integracyjne pomig¢dzy rolnictwem
a przemystem spozywczym zachodza w okreslonym otoczeniu®. Mozna
sadzi¢, iz otoczenie to wptywa w wieloraki sposob na zachodzace procesy
integracyjne: dokonuje regulacji, weryfikuje efektywno$¢, stymuluje ich
rozwoj badz dziata dezintegrujaco. Natomiast wplyw samego uktadu zin-
tegrowanego na otoczenie jest duzo mniejszy, cho¢ w przypadku opano-
wania rynku lokalnego moze on niekiedy wplywac znaczaco na parametry
rynku. Szczegodlnego znaczenia nabiera zatem zachodzace obustronne od-
dzialywanie w dobie wspomnianych przeobrazen. Powiagzania integracyj-
ne w agrobiznesie umozliwiajg zintegrowanym podmiotom gospodarczym
realizacje wspolnych zadan w dziedzinie wytwarzania zywnosci — od pro-
dukcji surowcow i ich przetworstwa — do sprzedazy, strategii marketingo-
wych, finansowania i planéw inwestycyjnych’. Wspolne przedsigwzigcia

¢ J. Kudetko, Z. Zioto, Funkcje malych miast w przestrzeni rolniczej [w:] Rola ma-
tych miast w rozwoju obszarow wiejskich, red. E. Rydz, Warszawa 2006, s. 39-58.

7 R. Chordb, Wphw osrodkéw miejskich na rozwdj innowacyjnych powiqzan inte-
gracyjnych sektora agrobiznesu, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2024, nr 1, t. 22, s. 142. DOI:
10.15584/polispol.2024.1.9.

8 Por. J. Golebiewski, Zmiany w otoczeniu jako czynnik ksztaltujgcy dziatania marke-
tingowe przedsigbiorstw agrobiznesu, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Polityki Europejskie,
Finanse 1 Marketing”, 2011, nr 5, s. 41; B. Wyrzykowska, Rodzaje powigzan integracyyj-
nych w agrobiznesie, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej”, 2004, nr 53, s. 65.
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wymagaja jednak okreslonego podziatu kompetencji i obowigzkow, po-
dejmowania zgodnych decyzji, wlasciwego zarzadzania czy umiejgtnego
faczenia srodkéw produkcji w ciagi technologiczne.

Celem niniejszego opracowania byta proba oceny oddziatywania
osrodka miejskiego na kreowanie powigzan integracyjnych rolnictwa
z przemystem spozywczym. Badania dowodza bowiem, Ze znaczenie
matych i duzych miast dla rozwoju obszarow wiejskich jest istotne, sa
one podstawg ksztaltowania lokalnych, a nawet regionalnych warunkow
wzrostu gospodarczego i zycia spoteczno-kulturalnego; okreslajg takze
ich zwiazki z gospodarstwami rolnymi i firmami wiejskimi'®. Podjeta
problematyka, uwzgledniajaca przytoczong baze zrodlows, zostata po-
parta wynikami badan, jakie przeprowadzono w 2022 roku wsérod 450
losowo wybranych producentow rolnych oraz przedstawicieli 126 firm
przetworczych prowadzacych dziatalnos¢ w wojewodztwie podkarpac-
kim. W kolejnych czesciach przyblizono wptyw osrodka miejskiego na
wielostronny rozwoj obszaréw wiejskich, jak tez mozliwosci i znacze-
nie tych obustronnych relacji. Nastgpnie zaprezentowano strategiczne
czynniki i zalezno$ci wplywajace na rozwoj powigzan integracyjnych
w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych wsréd producentéw rol-
nych, jak tez przedstawicieli firm przetworczych. Wnioski moga by¢ po-
mocne w weryfikacji postawionej tezy, iz osrodki miejskie petnig istotng
role poprzez oddzialtywanie na procesy integracyjne zachodzace w agro-
biznesie.

Wplyw osrodkow miejskich
na wielostronny rozwdj obszarow wiejskich

W nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, ktore poja-
wily si¢ po 1990 r., w wielu spotecznosciach matych o§rodkow miejskich
podejmuje si¢ probe przedefiniowania ich roli 1 miejsca w strukturach
przestrzennych regionéw, poszukujac nowych impulséw rozwojowych
i szans na poprawe warunkow zycia spotecznos$ci lokalnej. Kluczowe
elementy decydujace o powodzeniu tych dziatan to m.in. wtasciwa dia-

10 K. Heffner, Obszary wigjskie..., s. 11. Por. tez: J. Farrington, C. Farrington, Rural
Accessibility, Social Inclusion and Social Justice: Towards Conceptualisation, ,,Journal of
Transport Geography”, 2005, vol. 13; K. Heffner, Male miasta a rozwdj obszarow wiejskich
[w:] Problemy zagospodarowania terenow wiejskich w Polsce, red. A. Stasiak, Warszawa
2003; K. Heftner, B. Klemens, Wplyw polityki miejskiej i miejskich obszarow funkcjonal-
nych na rozwoj obszarow wiejskich. Ocena problemu na podstawie badan literaturowych,
,.Studia komitetu przestrzennego zagospodarowania kraju PAN”, 2016, nr 167.
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gnoza warunkow zewngtrznych, umiejetno$¢ wykorzystania pojawiaja-
cych si¢ szans rozwoju, mobilizacja ,,sit wlasnych” przez tworzenie jak
najkorzystniejszych warunkow do lokalnej przedsiebiorczosci i tworze-
nie struktur wspomagajacych inicjatywy prorozwojowe. Celem takich
dziatan powinien by¢ nie tyle rozwdj tej kategorii miast w sensie iloscio-
wym, ile raczej podniesienie jakosci zycia w matych miastach, wzrost
ich atrakcyjnos$ci oraz poprawa warunkoéw zycia i wzrost zamoznosci ich
mieszkancow'!.

W rezultacie réznokierunkowych przeksztatcen mate miasta charak-
teryzuja si¢ duzymi dysproporcjami w zakresie funkcjonujacych powig-
zan ekonomiczno-spotecznych z lokalnymi obszarami wiejskimi oraz
odmiennym poziomem podatno$ci na wzrost spoteczno-gospodarczy. Sa
wsrod nich osrodki silnie zintegrowane lokalnie — zazwyczaj dogodnie
polozone w przestrzeni regionalnej i1 lokalnej, atrakcyjne ze wzgledu na
warunki ekonomiczne, turystyczne, mieszkaniowe, a przede wszystkim
silnie zwigzane gospodarczo z najblizszg strefa, s tez osrodki stabo zinte-
growane badz o niewykorzystanych mozliwosciach rozwojowych. Warto
podkresli¢, ze tych ostatnich jest zwykle zdecydowanie wiecej'?.

Nowy, wielofunkcyjny ksztalt obszarow wiejskich, nasilajace
si¢ procesy metropolizacji oraz trendy migracyjne wyznaczajg zakres
zmian funkcji endo- i egzogenicznych matych miast, a takze ich zwigz-
kéw z gospodarstwami rolnymi i firmami wiejskimi. Brak istotnych
zmian gospodarczych w matych miastach lub ich powolnos¢, stopnio-
we przejmowanie ich tradycyjnych funkcji przez osrodki wigksze lub
przez centra handlowo-ustugowe zewnetrznych stref zurbanizowanych
metropolii wskazuje na powazne luki w koncepcjach rozwoju obszaréw
wiejskich oraz na niespdjnos¢ polityki regionalnej i rolnej w odniesieniu
do stref na obszarach wiejskich'®. Nawet niewielkie o$rodki miejskie,

' Por. R. Richardson, N.A. Powe, Service Implications of Population Growth in
Market Towns in the UK, ,,Planning Practice and Research”, 2004, Vol. 19, No. 4; H.A.
Stafford, The Functional Basis of Small Towns, ,,Economic Geography”, 1963, Vol. 39.

12 Por. K. Heffner, Male miasta w rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Male miasta
a rozwdj lokalny i regionalny, red. K. Heffner, Katowice 2005, s. 11-35; T. de Noronha
Vaz, E.S. Van Leeuwen, P. Nijkamp, Lessons from Successful Small Towns [w:] Towns in
the Rural World, eds. T. de Noronha Vaz, E.S. Van Leeuwen, P. Nijkamp, Aldershot 2013.

13 Por. H.E. Johansen, G.V. Fuguitt, Population Growth and Retail Decline: Con-
icting Effects of Urban Accessibility in American Villages, ,,Rural Sociology”, 1979, Vol.
44, s. 24-38; N.A. Powe, T. Hart, Competing for the Custom of Small Town Residents:
Exploring the Challenges and Potential, ,,International Journal of Retail and Distribution
Management”, 2009, Vol. 37(9), s. 732-747; K. Miszczak, op.cit., s. 208-219; K. Heftner,
M. Twardzik, Spoleczne oddziatywanie nowoczesnych centrow handlowo-ustugowych na
mate miasta w zewnetrznej strefie aglomeracji gornoslgskiej. ,,Studia Ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2013, nr 144, s. 95-108.
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znajdujace si¢ poza zasiegiem duzych aglomeracji, porzadkuja zwykle
przestrzen wiejska i sa szczegdlnie predestynowane do pehienia roli lo-
kalnych centrow rozwoju. Wsrod cech, ktore sg punktem wyjscia do ich
integracji z wiejskim zapleczem w struktury typu lokalne obszary gospo-
darcze, zasadnicze znaczenie maja wielofunkcyjnos¢, jakos¢ przestrze-
ni miejskiej, sprawno$¢ ekonomiczna lokalnych struktur, przestrzenna
dostepnos¢ i otwartos¢ uktadu miejskiego!*. Badania poréwnawcze nad
gospodarczg integracjg w skali lokalnej wykazaty, ze tylko w obszarach
z wyrazng dominacjg gospodarki rolnej wystepuja silniejsze zwiazki lo-
kalne. Zazwyczaj potencjat gospodarczy matych miast jest relatywnie
niewielki, co oznacza, ze mozliwos$ci kreowania lokalnych centréw roz-
woju rowniez sg znikome',

Zdecydowana dominacja mikrofirm o handlowo-ustugowym cha-
rakterze, przy bardzo niewielkim udziale przedsigbiorstw produkcyj-
nych, bardzo upodabnia struktur¢ funkcjonalng malych miast do siebie,
niezaleznie od ich potozenia w przestrzeni. Ich strefy wiejskie roznicu-
je przede wszystkim udzial dochodow uzyskiwanych poza rolnictwem.
W gospodarstwach domowych — i to zaro6wno nierolniczych, jak i rolni-
czych — istotne znaczenie majg dwie kwestie: poziom dochodéw oraz do-
minujacy typ zakupdéw (nizszego lub wyzszego rzgdu). Dochody rodzin
1 przestrzenne wzorce zakupow sg silnie skorelowane, ale rozmieszczenie
zakupow wyzszego i nizszego rzedu dokonywanych przez mieszkancow
lokalnych obszaréw rézni si¢ istotnie. Te pierwsze bardzo czgsto sg reali-
zowane poza matym miastem, zazwyczaj w znacznej odleglosci, drugie
czgsciej dokonywane sg na lokalnym rynku, jednak przede wszystkim
przez mieszkancoéw wsi'c.

,Lokalna gospodarka”, jakkolwiek definiowana, ma powigzania
bezposrednie lub posrednie, materialne lub niematerialne, z gospodarka
w innych uktadach hierarchicznych, regionalng, krajowa i miedzynaro-
dowa. Obszary wiejskie 1 zwigzane z nimi mate miasta sg w bardzo r6z-
nym stopniu zintegrowane lokalnie, co istotnie wplywa na ksztattowanie
ich mozliwosci rozwoju. Im wiekszy jest stopien lokalnej integracji ma-
tych miast, traktowanych jako osrodki centralne otaczajacych obszaréw
wiejskich, tym wigksze i bardziej stabilne sa mozliwo$ci rozwoju lokal-
nych obszaré6w rozwoju spoteczno-gospodarczego!’.

14 Zob. J. Farrington, C. Farrington, Rural Accessibility, Social Inclusion and Social
Justice: Towards Conceptualisation, ,,Journal of Transport Geography”, 2005, Vol. 13.

15 K. Heffner, Obszary wiejskie..., s. 14.

16 Ibidem.

7" Ibidem.
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Znaczenie powigzan pomiedzy oSrodkami
miejskimi a obszarami wiejskimi

W aspekcie wspomnianych relacji szczegoélne znaczenie majg bezpo-
srednie, wzajemne powigzania matych miast z zapleczem wiejskim o cha-
rakterze rolniczym (z dominacja funkcji rolniczej i obstugi rolnictwa),
nastawionym na turystyke (o znacznym udziale w gospodarce lokalnej
funkcji turystycznej) oraz zurbanizowanym i czgsto rowniez uprzemysto-
wionym, w zasiegu oddziatywania duzej aglomeracji miejskiej (o domi-
nacji funkcji pozarolniczych i wysokim poziomie urbanizacji wsi)'.

Tego typu lokalne centra, wyrdznione za pomoca kryterium lud-
nos$ciowego, nie tworza jednolitej grupy ani pod wzgledem ludnoscio-
wym, ani spoteczno-gospodarczym, funkcjonalnym czy morfologicznym.
Osrodki tej wielkosci majg silnie zroznicowane uwarunkowania i mozli-
wosci rozwoju, a c¢ze$¢ z nich wykorzystuje swoje walory intensywnie,
inne wymagaja wiekszego lub mniejszego wsparcia'.

Mocno zréznicowany jest w matych miastach udziat funkcji obstugi
ludnosci wiejskiej (z bezposredniego otoczenia) oraz zakres i sita zwigz-
koéw w uktadach hierarchicznych miast (np. z osrodkami regionalnymi czy
metropolitalnymi). Kryterium podziatu zbioru matych miast na grupy ty-
pologiczne jest z jednej strony wypadkowa ich wielko$ci mierzonej liczba
mieszkancéw, z drugiej — rodzajem dominujacego kontaktu z otaczaja-
cymi gminami wiejskimi réznych typoéw funkcjonalnych oraz z innymi
miastami®.

Niejako reasumujac, pod wzglgdem funkcjonalnym obszary wiejskie
otaczajace mate miasta mozna podzieli¢, stosujac rézne kryteria ich gru-
powania, na te z przewagg funkcji rolniczej, przemystowe;j, ustugowej lub
mieszkaniowej (jesli ktoras z funkcji jest dominujaca, to otoczenie wiej-
skie jest monofunkcyjne), gdy brak jest dominujacej funkcji, to obszar
wiejski jest wielofunkcyjny. Moze to by¢ réwniez podziat na gminy zur-
banizowane i niezurbanizowane, gminy z przewaga gospodarki rolnej lub
lesnej oraz z rozwini¢ty turystyka i obstuga ruchu turystycznego, a takze
z funkcja uzdrowiskowa?*'.

Z punktu widzenia powiazan miedzy matymi miastami i obszarami
wiejskimi — to charakter gospodarki tych ostatnich odgrywa tu kluczowa

8 Ibidem, s. 17.

19 P. Courtney, D. Lépicier, B. Schmitt, Spatial Patterns of Production Linkages in
the Context of Europe’s Small Towns: How are Rural Firms Linked to the Local Economy?
,»Regional Studies”, 2008, Vol. 42(3), s. 355-374.

2 K. Heffner, Obszary wiejskie..., s. 17.

2L Ibidem.
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rolg, co potwierdzaja liczne badania*’. Nalezy mie¢ oczywiscie §wiado-
mo$¢ pewnej subiektywnosci oceny potencjatu rozwojowego gmin wiej-
skich w zasiggu oddziatywania matych miast, opartej na tak sformutowa-
nym kryterium. Warto zauwazy¢, ze ponad 1/3 gmin wiejskich (34,6%)
w Polsce jest powigzana bezposrednio z osrodkami matymi, liczacymi
co najwyzej 20 tys. mieszkancow, lub lezy w ich strefie oddziatywania,
czesto na ich bezposrednim zapleczu. Takie zréznicowanie regionalne
nasycenia lokalnymi o$rodkami miejskimi bezposrednio powigzanymi
z wiejskim zapleczem moze by¢ waznym punktem wyjscia do ukierunko-
wywania regionalnych i subregionalnych strategii rozwoju w strong pro-
cesOW gospodarczej koncentracji lub polaryzacji.

Dokonujac pomiaru powigzan gospodarczych miasto — zaplecze wiej-
skie 1 analizujac rozktad tych relacji na poziomie lokalnym, mozna stwier-
dzi¢, ze kluczowe znaczenie majg trzy rozne, ale wspotzalezne elementy
transakcji — ich ilos¢, wartos¢ oraz odleglto$¢ pomigdzy nimi (kto, skad
i gdzie dokonuje zakupu lub sprzedazy dobr i ustug). Jesli liczba trans-
akcji moze by¢ istotna dla podejmowanych ruchéw transportowych, to
nie wskazuje na rzeczywiste ich znaczenie dla lokalnej gospodarki. Jest
mozliwe, Ze znaczna liczba transakcji moze dotyczy¢ dobr niskiego rze¢du,
generujac niewielkie dochody dla lokalnego osrodka. Podejmowane przez
lokalnych mieszkancow, pracownikoéw i uzytkownikow malego miasta
przemieszczenia skutkujace realizacja transakcji sktadajg si¢ na jego po-
tencjat gospodarczy?®.

Niezbedna jest zatem wiedza o wartosci kazdej indywidualnej trans-
akcji lub o ich zbiorze, a dla rozpoznania wzorca przestrzennego trans-
akcji w konkretnym uktadzie lokalnym pokonywany przy kazdej z nich
dystans ma znaczenie kluczowe?*. Analizowane powigzania gospodarcze
wystepujace w uktadzie osadniczym mozna zdefiniowaé jako siec¢ trans-
akcji o zroznicowanej naturze, ktore generujq zarowno dochody we-
wnqtrz lokalnej gospodarki, jak i te, ktore wychodzq z niej na zewngtrz*.
Rozpoznanie ich natury polega zatem na mierzeniu wielkosci i rozktadu
przestrzennego transakcji o charakterze gospodarczym wewnatrz matych
miast i w ich bezposrednim otoczeniu wiejskim.

22 Por. K. Heffner, Mafe miasta a rozwdj..., s. 227-246; idem, Male miasta w roz-
woju..., s. 11-34.

2 Idem, Obszary wiejskie..., s. 17.

2 Por. A. Comber, C. Brunsdon, M. Phillips, The Varying Impact of Geographic
Distance as a Predictor of Dissatisfaction over Facility Access, ,,Applied Spatial Analysis
and Policy”, 2012, Vol. 5.

2 K. Heffner, Obszary wiejskie..., s. 18.
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Strategiczne czynniki i zalezno$ci wplywajace
na rozwd0j powiazan integracyjnych
w Swietle badan producentow rolnych

Strategia rozwigzywania problemow i pokonywania barier rozwoju
zwiazkow integracyjnych pomigdzy rolnictwem a przemyslem spozyw-
czym, czesto zlokalizowanym w osrodkach miejskich, polega w duzym
uproszczeniu na eliminowaniu stabosci, wykorzystywaniu wewnetrznych
sit 1 potencjalu w taki sposob, aby minimalizowaé zagrozenia i wyko-
rzystywaé pojawiajace si¢ szanse. Glownymi podmiotami tej strategii,
w pierwszym przypadku niniejszych rozwazan, sg producenci rolni jako
kierownicy, wilasciciele i uzytkownicy gospodarstw rolnych, za§ w dru-
gim wypadku — przedstawiciele jako wtasciciele jednostek przemystu
spozywczego prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza na analizowanym ob-
szarze. Oznacza to, ze kazdy z nich moze na wlasny sposob skutecznie re-
alizowac przyjeta strategi¢, z uwzglednieniem zmiennos$ci uwarunkowan
mechanizmu rynkowego 1 prowadzonej przez panstwo polityki gospodar-
czej. Im bardziej zblizone do optymalnych warunki i dogodniejsze uczest-
nictwo w uktadzie zintegrowanym, tym wigksze szanse na osiggniecie
postawionych celéw strategicznych®.

Korzysci ekonomiczne osiaggane przez rozwoj powigzan integracyj-
nych sprawiaja, iz stanowig one glowny kierunek ewolucyjnych przemian
w agrobiznesie. Dotychczasowe rozwazania wykazaly, ze gospodarstwa
rolne begdace uczestnikami uktadu zintegrowanego wykazuja si¢ zdolno-
$ciami do reprodukcji rozszerzonej, powigkszenia areatu ziemi rolniczej
i wzrostu skali produkcji, co umozliwia redukcje kosztow jednostkowych.
Uczestnictwo w takiej strukturze powoduje, ze rolnicy powinni charakte-
ryzowac si¢ wigksza sklonno$cig do wprowadzania innowacji i postepu
technicznego oraz umiejetnosciami elastycznego dostosowania si¢ do ko-
niunktury rynkowe;.

W tej czesci dokonano proby identyfikacji powigzan pomiedzy roz-
wojem wiezi integracyjnych a wybranymi charakterystykami producen-
tow rolnych, tj. wiekiem i poziomem wyksztalcenia, a takze powierzch-
nig gospodarstw rolnych. Badania miaty na celu okreslenie wptywu tych
zmiennych, ktére wraz z innymi przyczyniaja si¢ do powstawania badz
umacniania istniejacych powigzan integracyjnych miedzy producentami
rolnymi a przemystem spozywczym. Przedmiotem szczegdétowych roz-

2 R. Choréb, Uwarunkowania rozwoju innowacyjnych form powiqzan integracyj-
nych rolnictwa z przemystem spozywczym z uwzglednieniem klastrow rolno-spozywcezych
(na przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego), ,,Prace Naukowe Wydziatu Ekonomii Uni-
wersytetu Rzeszowskiego”, Seria: ,,Monografie i Opracowania”, 2017, nr 20, s. 173.
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wazan sg zatem zwigzki zachodzace miedzy rozwojem powigzan integra-
cyjnych a wymienionymi wyzej charakterystykami producentéw rolnych.
W tabeli 1 przedstawiono tylko te cechy, wzgledem ktérych wykazano
powyzsze zaleznosci.

Tabela 1. Zestawienie zaleznosci zweryfikowanych za pomocg testu > Pearsona przy
poziomie istotnos$ci a = 0,05 dla wieku, poziomu wyksztalcenia i powierzchni
gospodarstwa ankietowanych producentéw rolnych w 2022 roku

Zestawione cechy 5

Xz
Stopien zalezno$ci miedzy: v ® ¢

2
X (o5 v) XZ Cramera Yule’a Pearsona
(@3 v)

wiekiem a prowadzonymi dziata-
niami zmierzajacymi do poprawy
funkcjonowania gospodarstwa (np.
w formie zespotowej).

12,213 | 9,488 | Tak | 0,1563 {0,1647 | 0,1626

wiekiem a planowanym powigk-
szeniem powierzchni gospodarstwa | 12,382 | 9,488 | Tak | 0,1574 |0,1659 | 0,1636
(w ciagu 2 lat).

wiekiem a deklarowana przynalez-
noscig rolnika do dowolnej organi- | 13,869 | 9,488 | Tak | 0,1666 |0,1756| 0,1729
zacji rolnikow.

wiekiem a wskazywaniem na ce-
lowos¢ 1 zasadnos¢ tworzenia grup | 12,069 | 9,488 | Tak | 0,1554 |0,1638 | 0,1616
producenckich.

wyksztatceniem a planowanym po-
wigkszeniem powierzchni gospodar- | 14,004 | 7,815 | Tak | 0,1674 |0,1764| 0,1737
stwa (w ciagu 2 lat).

powierzchnia gospodarstwa a pro-
wadzonymi dziatlaniami zmierzaja-
cymi do poprawy funkcjonowania
gosp. (np. w formie zespotowej).
powierzchnig gospodarstwa a plano-
wanym powigkszeniem powierzchni | 21,936 | 9,488 | Tak | 0,2095 |0,2208 | 0,2156
gospodarstwa (w ciaggu 2 lat).
powierzchnia gospodarstwa a posia-
daniem przez rolnika umowy na do- | 28,956 | 9,488 | Tak | 0,2407 |0,2537| 0,2459
stawe surowcow rolnych (kontrakt).

11,216 | 9,488 | Tak | 0,1498 | 0,1579| 0,1559

powierzchnig gospodarstwa a spo-
dziewanym przedtuzeniem kontrak-
tu przez zaklad przetworczy na ko-
lejny okres.

24,097 9,488 | Tak | 0,2195 |0,2314| 0,2255

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Dane zaprezentowane w tabeli 1 wskazujg na wiele istotnych zwigzkow
miedzy cechami wplywajacymi na powstawanie wigzi integracyjnych a wy-
branymi charakterystykami ankietowanych producentow rolnych. W przy-



44 RoMAN CHOROB

padku pierwszej rozpatrywanej charakterystyki, ktorg jest wiek (kategoria:
przedziaty wiekowe) rolnikow, wykazano, iz w sposob istotny determinuje
on prowadzone dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonowania gospo-
darstwa, zamierzenia powiekszenia powierzchni gospodarstwa (w ciagu
najblizszych 2 lat), przynalezno$¢ do dowolnej organizacji rolnikow, jak
tez wskazywanie na celowos$¢ i zasadnos$¢ tworzenia grup producenckich.

Druga charakterystyka, ktora jest wyksztatcenie (kategoria: poziom
wyksztatcenia) producentow rolnych, wykazuje zwigzek jedynie z taka
cechg, jak planowane powigkszenie powierzchni gospodarstwa (w ciggu
najblizszych 2 lat). Zwiazki trzeciej charakterystyki, ktora jest powierzch-
nia gospodarstwa (kategoria: przedzialy powierzchni) ankietowanych
producentow rolnych, wykazano z takimi cechami, jak: prowadzone dzia-
tania zmierzajace do poprawy funkcjonowania gospodarstwa (np. w for-
mie zespolowej), planowane powigkszenie powierzchni gospodarstwa
(w ciggu najblizszych 2 lat), posiadanie przez rolnika umowy na dostawe
surowcow rolnych (kontrakt) oraz spodziewane przedtuzenie kontraktu
przez zaktad przetworczy na kolejny okres.

Kluczowe elementy i korelacje wplywajace
na rozwa0j wiezi integracyjnych wedlug opinii
przedstawicieli firm przetworczych

W tej czesci podjeto probe okreslenia zaleznosci migdzy rozwojem po-
wigzan integracyjnych a wybranymi zmiennymi charakteryzujacymi pod-
mioty przemystu spozywczego, tj.: formg organizacyjng firmy, okresem
dziatalnosci firmy, prowadzong dziatalnoscig oraz przychodem netto firmy.
Podobnie, jak w analizie gospodarstw rolnych, w przypadku podmiotow
przetworstwa spozywczego mozna rowniez rozpatrywac czynniki stymulu-
jace 1 dezintegrujace, zewngtrzne i wewngtrzne wptywajace w rdznoraki
sposob na rozwdj powigzan integracyjnych. Czynniki stymulujgce proces
integracji dziataja w uktadzie rolnictwo — przemyst spozywczy, jak rowniez
funkcjonujg w jego blizszym i dalszym otoczeniu. Do wewnetrznych czyn-
nikéw sprzyjajacych integracji nalezy postep techniczny i technologiczny,
pobudzajacy koncentracje kapitatu, taczenie sit i sSrodkow w celu podejmo-
wania wspolnych przedsigwzig¢, wzrost wydajnosci pracy i produktywno-
sci srodkow trwatych oraz zwigkszanie skali produkcji i jej specjalizacie.
Wprowadzanie postgpu ekonomicznego i organizacyjnego racjonalizuje
koszty i usprawnia zarzadzanie. W ukladzie zintegrowanym zarzadzanie
charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem ztozono$ci, wigkszym poziomem
ryzyka i trudniejszymi do wykonania zadaniami anizeli w przypadku zarza-
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dzania podmiotami niezintegrowanymi. W tabeli 2 przedstawiono tylko te
cechy, wzgledem ktorych wykazano powyzsze zaleznosci.

Wyniki badan zaprezentowane w tabeli 2 wykazuja, ze wystepuja ko-
relacje jedynie pomigdzy forma organizacyjna firmy a prowadzong wspot-
praca firmy z grupami producenckimi oraz forma organizacyjna firmy
a planowang dalsza wspoélpraca firmy z obecnymi dostawcami. Oznacza
to rowniez, iz forma organizacyjna firmy w sposob istotny determinuje
nawigzanie i prowadzenie wspolpracy jednostki przetworczej z lokalnymi
grupami producenckimi, jak réwniez dalszg wspotprace firmy z obecnymi
dostawcami. Wsrdd form organizacyjnych firm, ktore podjety sie wspot-
pracy z grupami producenckimi, nieznacznie dominowatly spoiki, nieco
mniejszy odsetek stanowity firmy 1-osobowe i spoldzielnie. Natomiast
wsérod form organizacyjnych firm, ktére planowaty dalsza wspolprace
z obecnymi dostawcami, dominowaty podmioty 1-osobowe i spotki, nieco
mniejszy odsetek stanowity spotdzielnie.

Tabela 2. Zestawienie zaleznosci zweryfikowanych za pomocg testu > Pearsona przy
poziomie istotnosci a = 0,05 dla ankietowanych firm przetworczych w 2022 roku

Zestawione cechy )

2 2> a2
Stopien zaleznos$ci mi¢dzy: Lo |2 Lan| Vermen | Pyien | € rearsona

forma organizacyjna firmy
a prowadzona wspoétpraca firmy | 9,776 | 7,815 Tak 0,2786 |0,2786 | 0,2683
z grupami producenckimi.

forma organizacyjna firmy
a planowang dalszg wspotpraca | 8,591 | 7,815 Tak 0,2611 | 0,2611 | 0,2527
firmy z obecnymi dostawcami.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Powyzsze wyniki pozwalajg tez na wyrazenie pogladu, iz szczeg6lnie
spotki i1 firmy 1-osobowe, ktore deklarowaty swg wspotprace z grupami
producenckimi, jak tez planowaly dalsza wspotprace z dotychczasowy-
mi dostawcami, bgdg zasadniczo wplywaly na umacnianie istniejgcych
wiezi, a w przysztosci beda zmierzaty do nawigzania kolejnych relacji
integracyjnych z organizacjami producentéw rolnych. Z kolei pozytyw-
ny przyktad integracji pionowej zacheca do uczestnictwa w grupach pro-
ducenckich stanowigcych forme integracji poziomej. Dzialania te moga
z kolei stanowi¢ dobrg przestanke kreowania innowacyjnych powigzan
integracyjnych, jakimi sg inicjatywy klastrowe, ktore moga w przysztosci
przeksztatcac si¢ w dojrzate struktury klastrowe.

Warto w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze przedsigbiorstwa prze-
tworstwa spozywczego dzigki powigzaniom integracyjnym z wieloma go-
spodarstwami rolnymi mogg prowadzi¢ produkcje na duzg skale i uczest-
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niczy¢ tym samym w migdzynarodowej wymianie rynkowej, spetniajac
wymog posiadania duzych, standaryzowanych, wysokiej jakosci partii to-
warow, ktore dzieki stosowanej logistyce beda dostarczone sprawnie i ni-
skim kosztem do miejsc ich przeznaczenia. Ponadto udzial w §wiatowym
obrocie zywnoscig umozliwia osiaganie wyzszych korzysci z wymiany
oraz ulatwia dostep do $wiatowej techniki i nowoczesnych technologii.
Istotng korzys$cig jest rowniez ograniczenie wptywu krajowej bariery po-
pytu w wyniku zdobywania nowych, miedzynarodowych rynkow zbytu.
Wymienione procesy wplywaja zasadniczo na poprawe koniunktury ryn-
kowej, niweluja ewentualne kryzysy oraz dynamizuja rozwoj catej gospo-
darki zywnosciowe;.

Zakonczenie

Istotna role dla rozwoju powigzan integracyjnych zachodzacych po-
migdzy rolnictwem a przemystem spozywczym petnia osrodki miejskie,
w ktorych czesto zlokalizowane sa firmy przetworcze bedace niejedno-
krotnie inicjatorami tych proceséw. Nawet niewielkie osrodki miejskie
porzadkuja zwykle przestrzen wiejska i1 sg szczegodlnie delegowane do
pehienia roli lokalnych centréw rozwoju. Potwierdza to realizacj¢ przy-
jetego w opracowaniu celu badawczego, jak tez pozytywnie weryfikuje
postawiong we wstepie teze.

Obszary wiejskie 1 zwigzane z nimi male miasta, z jednej strony, sg
w bardzo réznym stopniu zintegrowane lokalnie, co istotnie wptywa na
ksztaltowanie ich mozliwos$ci rozwoju. Z drugiej strony, osrodki miejskie
funkcjonujace w strefach rolniczych sg stosunkowo mocno zintegrowa-
ne ze swoim otoczeniem wiejskim, gtownie gdy chodzi o funkcjonujace
w nim gospodarstwa rolne i domowe (producentéw rolnych oraz nierolni-
cze). Generalnie nalezy zauwazy¢, ze male miasta w obszarach z wyrazna
obecnosciag gospodarki rolnej sa silniej powigzane lokalnie.

Korzysci ekonomiczne osiggane przez rozwoj powigzan integracyj-
nych sprawiaja, iz stanowig one gtéwny kierunek ewolucyjnych przemian
w agrobiznesie. Dotychczasowe rozwazania wykazaty, ze gospodarstwa
rolne begdace uczestnikami uktadu zintegrowanego wykazuja si¢ zdolno-
sciami do reprodukcji rozszerzonej, powigkszenia areatu ziemi rolniczej
i wzrostu skali produkcji, co umozliwia redukcje kosztow jednostkowych.
Natomiast firmy przetworcze dzieki tym relacjom z wieloma gospodar-
stwami rolnymi moga prowadzi¢ produkcj¢ na duza skale i uczestniczy¢
tym samym w migdzynarodowej wymianie rynkowe;.
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Wyniki przeprowadzonych badan wéréd producentow rolnych, jak tez
przedstawicieli jednostek przetwdrczych, dowodza, ze zachodzg zalezno-
$ci pomiedzy ich charakterystykami a zmiennymi, ktére wraz z innymi
przyczyniajg si¢ do powstawania badz umacniania istniejacych powigzan
integracyjnych w agrobiznesie. Podmioty dziatajace w przetworstwie spo-
Zywczym sprzyjaja ponadto tworzeniu pionowych i poziomych powigzan
integracyjnych oraz kooperacyjnych, a tym samym tworzeniu wi¢zi mig-
dzyludzkich i konsolidacji spotecznosci lokalnych.
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The impact of urban centers on
creating integration relations in agribusiness

Abstract

The aim of this study was to assess the impact of an urban center on the creation of
integration links between agriculture and the food industry. The issues raised, taking into
account the cited source base, were supported by the results of research conducted in 2022
among 450 randomly selected agricultural producers and representatives of 126 processing
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companies operating in the Podkarpackie Province. The following sections present the im-
pact of an urban center on the multilateral development of rural areas, as well as the possi-
bilities and importance of these mutual relations. Then, strategic factors and dependencies
influencing the development of integration links were presented based on the results of
research conducted among agricultural producers and representatives of processing com-
panies. The conclusions may be helpful in verifying the thesis that urban centers play an
important role by influencing the integration processes taking place in agribusiness.

Keywords: urban center, rural areas, integration, cooperation, agribusiness
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza niektorych aspektow zwigzanych z ograni-
czaniem wolnosci i praw czlowieka w polityce bezpieczenstwa panstwa. Autor wskazuje
podstawe prawna owych ograniczen oraz analizuje je z punktu widzenia zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa. Wymienione zostajg przestanki formalne i materialne owych ogra-
niczen, jak i zakres, w jakim oddziatuja one na ustawodawstwo panstwa polskiego. Autor
postuguje si¢ metoda analizy tekstow prawnych. Wspomniane prawa cztowieka ograni-
czane sg m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i ochrong porzadku publicznego.
Jednak owe ograniczenia sg konieczne, jezeli wezmie si¢ pod uwagg ich cel oraz fakt, ze
nie naruszaja one w istotny sposob wskazanych praw i wolnosci czlowieka.

Stowa kluczowe: wolnosci i prawa, bezpieczenstwo, porzadek publiczny, klauzula
limitacyjna

Wstep

Prawa czlowieka przystuguja kazdej jednostce ludzkiej niezaleznie od
jej indywidualnych cech. Problem ochrony praw cztowieka jest tematem
obecnym w polskiej przestrzeni publicznej od wielu lat przy okazji wy-
boréw parlamentarnych, prezydenckich oraz w sytuacjach kryzysowych.
Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze wolnos$ci 1 prawa nie majg charakteru bez-
wzglednego i absolutnego. Pod weryfikacje poddano nastepujaca hipote-
ze: wolnosci 1 prawa cztowieka sg ograniczane ze wzgledu na bezpieczen-
stwo pastwa i porzadek publiczny. Postawiono takze nastgpujace pytania
badawcze: Jakie jest zrodto praw cztowieka i obywatela? Kto ma prawo
dokona¢ tzw. ujecia obywatelskiego? W trakcie pracy nad niniejszym
artykutem autor korzystat z aktéw prawa powszechnie obowigzujacego,
literatury dotyczacej praw cztowieka oraz komentarzy do analizowanych
ustaw. Autor postuguje si¢ metoda analizy tekstu prawnego.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: wd125454@stud.ur.edu.pl, ORCID: 0009-0003-
9678-8575.
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Podstawa prawna ograniczania praw i wolnos$ci obywatelskich

Piszac o wolno$ci i prawach cztowieka, nalezy w pierwszej kolej-
no$ci zada¢ sobie pytanie oraz ustali¢ ich zrédlo, a takze wskaza¢ ich
genezg. Odpowiedzi na tak postawione pytanie dostarcza ustrojodawca
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazuje on, ze ich zrodlem
jest przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka!. Jej przyrodzony
charakter sprawia, ze jest ona pierwotna wobec wszelkich aktow prawa.
Dodatkowo stanowi fundament systemu prawa w panstwie demokratycz-
nym i ma kluczowe znaczenie w okreslaniu relacji jednostka — panstwo.
Szacunek do godnosci i zycia ludzkiego to jeden z podstawowych celow
demokratycznego panstwa prawa’.

Prawa czlowieka wynikaja z godnosci osoby ludzkiej 1 przystuguja
kazdemu bez wzgledu na jego cechy osobiste i wszelkie inne, takie jak m.in.
wiek, rasa, wyznanie, pte¢ czy przynaleznos$¢ do okreslonej grupy etniczne;j
albo towarzyskiej badz poglady polityczne itp.’. Ich koncepcja opiera si¢ na
zatozeniu, iz kazdy posiada sferg¢ wolnosci, ktorych nie moze naruszy¢ inny
podmiot*. Konstytucja zawiera takze swoisty katalog praw i wolnosci. Sa to
m.in. prawo do zycia i ochrony prywatno$ci. Poza tym obejmuje ona kata-
log wolnosci i swobdd, np. wolno$¢ komunikowania si¢, w tym tajemnice
korespondencji, oraz szeroko rozumiang wolno$¢ stowa’. Ponadto usta-
wodawca penalizuje szereg czyndw, ktore bezprawnie naruszaja wolnosci
cztowieka. Rzeczpospolita Polska, zdaniem autora, w nalezyty i pelny spo-
sob przestrzega i chroni prawa cztowieka, jesli chodzi o prawo cztowieka
do wolnosci, zycia, pracy i godziwego wynagrodzenia za nig®.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.), art. 30.

2 P. Tuleja [w:] P. Czarny [i in.], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 30.

3 Uznaje si¢, ze wspomniany katalog nie moze by¢ katalogiem zamknigtym, po-
niewaz prawa czlowieka przystuguja kazdemu niezaleznie od jego przynaleznosci pan-
stwowej oraz poczucia wspolnoty narodowej. Nalezy zatem tutaj zaznaczy¢, ze prawa
czlowieka, jak wyzej wspomniano, przystuguja kazdemu, nawet osobie, ktora nie posiada
obywatelstwa kraju, w ktorym si¢ aktualnie znajduje. Nie zaleza one zatem takze od oby-
watelstwa, a wigc wigzi prawnej cztowieka z panstwem okreslajacej wzajemne ich prawa
i obowiazki. Nie zaleza takze od tego, czy dana jednostka wywiazuje si¢ ze swoich obo-
wiazkow wobec panstwa.

4 Prawa czlowieka, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Serwis Rze-
czypospolitej Polskiej gov.pl, https://www.gov.pl (23.09.2025).

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 38, 47, 49, 54.

¢ W. Dyrkacz, Prawa czlowieka a ustawodawstwo Rzeczypospolitej Polskiej. Wy-
brane aspekty [w:] Security Human Rights International Relations, t. 7, red. K. Zarna,
Z. Sawicka, Rzeszow 2024, s. 123.
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Ze wzgledu na glowng tematyke niniejszego artykutu autor uznaje,
ze nalezy stwierdzi¢, ze cztowiek posiada naturalng potrzebe bezpieczen-
stwa. Rozwazania na temat genezy praw cztowieka zaprezentowane w po-
wyzszych akapitach stanowiag wiec niezbedny wstep do dociekan na temat
wspomnianej w tytule polityki bezpieczenstwa panstwa. Potrzeba bezpie-
czenstwa to wedtug Abrahama Maslowa jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka, stanowigca zatem jego pierwszorzedng potrzebe. Ludzie mu-
szg czuc si¢ bezpiecznie, aby realizowac swoje inne potrzeby wynikajace
z zycia w spoleczenstwie’. Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest
jednym z obowigzkéw panstwa polskiego®, poniewaz bez niego trudno
jest panstwu realizowac inne swoje zadania i funkcje.

We wspotczesnym panstwie nie istnieja prawa i wolnosci o charakte-
rze nieograniczonym. Wynika to z faktu, ze musza by¢ one ograniczone ze
wzgledu na prawa i wolnosci innych podmiotéw i warunki zycia spotecz-
nego. Wspomniana materia ma delikatng nature, dlatego wyznaczenie ram
tego typu ograniczen powinno by¢ przeprowadzone w ramach przepisow
prawa o charakterze ustrojowym. Nie moze by¢ w tym wzgledzie ,,sa-
mowolki” innych podmiotow, niezaleznie od ich woli, pozycji ustrojowe;j
czy realizowanych przez nie zadan’. Dlatego ustrojodawca uregulowat te
kwesti¢ bezposrednio w konstytucji. Artykut 31 ust. 3 wskazuje, ze prawa
1 wolno$ci moga by¢ ograniczane ze wzgledu na: bezpieczenstwo pan-
stwa, porzadek publiczny, ochrone §rodowiska, a takze ,,zdrowia i mo-
ralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0s6b™'. Jest to katalog
zamknigty. Ograniczenie moze by¢ wigc zawarte jedynie w ustawie''.

Wazng kwestig jest tutaj zasada proporcjonalno$ci. Znajduje ona za-
stosowanie w orzecznictwie konstytucyjnym. Jest to swoista proporcja,
jaka zachodzi pomigdzy ograniczeniem prawa a celem, ktoremu ma ono
stuzy¢. Literatura przedmiotu dotyczaca materii praw cztowieka wska-
zuje, ze ustawodawca winien odpowiedzie¢ sobie na nastgpujace pyta-
nia, zanim ustanowi konkretne ograniczenie: Czy zastosowany S$rodek
doprowadzi do zamierzonego celu? Czy bedzie on najmniej dolegliwy dla
jednostki oraz czy korzys$ci uzasadnig ci¢zar ograniczenia nalozony na
cztowieka? Wazne jest takze, aby ograniczenia nie naruszaly istoty okre-
$lonego prawa czy wolnosci'?.

" @G. Ostrozanska, Potrzeba bezpieczenstwa, Encyklopedia Zarzadzania, https://mfi-
les.pl (18.01.2024).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 5.

° L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2023, s. 121.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 31, ust. 3.

' Ibidem.

12 W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 41.
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Autor pragnie w tym miejscu wskazaé, ze istniejg tzw. bezwzgledne
zakazy konstytucyjne i klauzula imitacyjna nie ma do nich zastosowa-
nia'®. Nalezy do nich zakaz stosowania oraz tolerowania tortur'*. Zadna
polska ustawa nie zezwala na ich stosowanie. Wynika to takze z przy-
jetej przez ustawodawce zasady demokratycznego panstwa prawnego'’.
Stosowanie tortur w panstwie polskim jest zawsze przestepstwem i win-
no rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karng wobec podmiotu, ktory je stosuje.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w polskim ustawodawstwie nie ma od-
rebnego przestepstwa, jakim jest stosowanie badz tolerowanie tortur!®,
Warto zaznaczy¢ jednak, ze ich stosowanie przez funkcjonariusza za-
wsze jest penalizowane ze wzgledu na przekroczenie jego ustawowych
uprawnien badz niedopetnienie obowigzku stuzbowego, podobnie jak
przyktadowo przestepstwo wymuszania zeznan'’.

Ograniczanie wolnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa

W demokratycznym panstwie prawnym kazdy cztowiek posiada
wolnos¢ osobistg. Ustrojodawca wskazuje, ze ,,wolnos¢ cztowieka pod-
lega ochronie prawnej”!. Ponadto kazdy posiada wolnos$¢ osobistg oraz
nietykalno$¢'. Jednak zapewnienie bezpieczenstwa wymaga niekiedy
ingerencji panstwa w sfere wolnosci jednostki. Zatem wolno$¢ i niety-
kalno$¢ cztowicka moga by¢ niekiedy ograniczone®. Takie przypadki
zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji winny by¢ jasno okre§lone w ustawie.

Bezprawne pozbawienie czlowieka wolnosci jest przestepstwem
w panstwie polskim. Ustawodawca, penalizujac taki czyn, chroni wolno$¢
osoby ludzkiej rozumiang jako swobodne poruszanie si¢ w sposob zgodny
z wlasng wola, czyli mozliwo$¢ opuszczenia miejsca swojego przebywa-
nia przez osobg?'. Sprawcy bezprawnego pozbawienia wolnosci grozi od
3 miesi¢cy do lat 5 wedtug aktualnie obowigzujacego prawa. W niektorych

3 Ibidem, s. 43.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.. ., art. 40.

15 Ibidem, art. 2.

16 Przestepstwa tortur jeszcze jakis czas nie bedzie w kodeksie karnym, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl (18.11.2024).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2025, poz. 383). Art.
231, 246.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.. ., art. 31.

9 Ibidem, art. 41.

20 W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, op.cit., s. 143.

2l M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik [i in.], Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, Warszawa 2025, art. 189.



54 WosctecH DYRKACZ

przypadkach, gdy pozbawienie wolnosci wigze si¢ z udrgczeniem osoby,
sankcja karna moze wynie$¢ od 2 do nawet 25 lat pozbawienia wolno$ci®.
W polskim prawie istniejg jednak przypadki, gdy pozbawienie wol-
nosci osoby nie wigze sie¢ z odpowiedzialnoscia karng. Dzieje sie tak, gdy
dokonujemy tzw. ujecia obywatelskiego, poniewaz kazdy ma prawo ujaé
osobe na goracym uczynku przestgpstwa badz bezposrednio po jego doko-
naniu w przypadku, gdy zachodzi obawa ukrycia si¢ tej osoby albo nie moz-
na ustali¢ jej tozsamosci. Osobe takg nalezy natychmiastowo oddaé w rece
Policji®. Ujecie obywatelskie jest subsydiarne wobec ujecia dokonywanego
przez funkcjonariuszy Policji. Moze go dokona¢ kazdy cztowiek. Osobe
ujeta nalezy jednak niezwlocznie odda¢ w rece Policji. Przetrzymywanie
osoby ujetej obywatelsko diuzej niz jest to mozliwe dla przekazania jej
policjantom jest prawnie niedozwolone i rodzi odpowiedzialnos¢ za bez-
prawne pozbawienie wolnoséci**. Jest to sytuacja, w ktorej ustawodawca
zezwala na ograniczenie wolnosci osoby dokonujacej przestepstwa. Prze-
pis ten znajduje konstytucyjne uzasadnienie w przywolywanym uprzed-
nio art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ujecie obywatelskie wptywa, zdaniem autora,
w stopniu znacznym na stan bezpieczenstwa panstwa oraz porzadek pu-
bliczny, poniewaz catemu spoteczenstwu winno zaleze¢ na tym, aby spraw-
ca przestgpstwa zostal ujety i przekazany wiasciwym organom.
Dodatkowo przepisy konstytucji oraz prawa mi¢dzynarodowego
pozwalaja w okreslonych okolicznosciach na pozbawienie cztowieka
wolnosci. Pozbawienie wolnosci jest tu rozumiane nie tylko jako kara
natozona prawomocnym wyrokiem sagdowym, ale takze odizolowanie
jednostki od spoteczenstwa. W rozumieniu ustawodawcy beda to takze
tymczasowe aresztowanie czy zatrzymanie osoby przez Policj¢®. Za-
trzymaniem jest pozbawienie wolnosci osoby na krétki czas. Ustawo-
dawca wyrdznia kilka rodzajow zatrzyman. Jest to m.in. zatrzymanie
porzadkowe, gdy osoba stwarza zagrozenie dla innych, oraz procesowe,
gdy istnieje obawa zatarcia $ladow przestepstwa’. Osobe zatrzymang
mozna przestuchac i pobra¢ od niej odciski palcow czy DNA. Dodatko-
wo mozna zatrzymac jej telefon komoérkowy oraz inne no$niki danych?’.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny...., art. 189.

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2025, poz.
46 z pozn. zm.). Art. 243.

2 K. Eichstaedt [w:] Kodeks postgpowania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, Warszawa 2025, art. 243.

2 W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, op.cit., s. 144.

% M. Wiodarczyk, Zatrzymanie przez Policje — Prawa, Rodzaje, Czas Trwania,
e-prawnik.pl, https://e-prawnik.pl (03.07.2025).

21 L. Ole$, Zatrzymanie na 48 godzin — co mozna, a czego nie?, Lukasz Ole$, https://
lukaszoles.pl (07.07.2025).
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Ustawodawca pozwala tutaj na ingerencje w nietykalnos¢ cielesna jed-
nostki oraz jej wolnos¢. Jest to podyktowane zapewnieniem bezpieczen-
stwa panstwu i ochrong porzadku publicznego. Organy stosujace po-
wyzsze rodzaje zatrzymania dziataja w celu zwalczania przestepczosci,
a wigc chronia spoteczenstwo przed nia.

Kolejnym przypadkiem, kiedy ustawodawca ogranicza wolnos$¢ jed-
nostki w polityce bezpieczenstwa, jest sytuacja uzycia wobec jednostki
srodkéw przymusu bezposredniego. W tym celu ustawodawca uchwalit
ustawe o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Zawiera ona
katalog $rodkow przymusu bezposredniego oraz przestanki, w jakich
moga one by¢ uzyte wobec cztowieka®. Przyktadem $rodka przymusu
bezposredniego moga by¢ kajdanki. Ustawodawca powala je stosowac
wobec cztowieka nawet prewencyjnie, w przypadku, gdy osoba upraw-
niona chce zapobiec m.in. autoagresji osoby doprowadzanej albo za-
trzymanej. W tym przypadku mozna takze uzy¢ kaftana bezpieczenstwa
oraz kasku zabezpieczajgcego®. Zdaniem autora jest to uzasadnione,
poniewaz takie wykorzystanie wyzej wymienianych $rodkow przymu-
su bezposredniego zapewnia bezpieczenstwo jednostce zatrzymywanej,
a takze innym uczestnikom zdarzenia. Kaftan bezpieczenstwa moze by¢
takze stosowany w Krajowych Osrodkach Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym. Ustawodawca wskazuje, ze personel takiego os$rodka
ma prawo uzy¢ kaftana bezpieczenstwa wobec osoby stwarzajacej za-
grozenie wobec innych oséb. Moze podac jej takze produkt leczniczy
bez jej zgody™, co narusza nietykalnos$¢ cielesng osoby umieszczonej
w osrodku, ale jest konieczne ze wzgledu na porzadek publiczny, a wigc
jedna z przestanek obecnych w klauzuli limitacyjnej®!.

Prawo dostepu do informacji publicznej
a bezpieczenstwo panstwa

Konstytucja panstwa polskiego zapewnia kazdemu obywatelowi
prawo do informacji na temat dziatalnosci organow wiladzy. Prawo to
obejmuje takze dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia ko-

28 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U. 2025, poz. 555 z pézn. zm.). Art. 111 12.

2 Ibidem, art. 13.

3 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0sob (Dz.U. 2022, poz. 1689). Art. 35-37.

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 31, ust. 3.
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legialnych organéw wiadzy, ktore pochodzg z wyboréw??. Jest to jedna
z fundamentalnych zasad ustrojowych, poniewaz w literaturze przedmiotu
wskazany jest zwigzek prawa do informacji z szeroko rozumiang wolno-
$cig wypowiedzi. Istnieje $cisly zwiazek omawianego prawa z konstytu-
cyjnymi zasadami, takimi jak zwierzchnia wtadza narodu, demokratyczne
panstwo prawne czy formy demokracji bezposredniej i posredniej. Wazny
jest tutaj takze migdzynarodowy wymiar owego konstytucyjnego prawa.
Zostato ono unormowane rowniez w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka w art. 19, a takze Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i wielu innych aktach prawnych rangi miedzynarodowe;j*?.

Zostata takze uchwalona ustawa o dostgpie do informacji publiczne;.
Precyzuje ona, ze kazdy ma prawo do takiej informacji. Zawiera ponadto
jej definicje: art. 1 wskazuje, ze jest nig kazda informacja dotyczaca spraw
publicznych. Osoba, ktdéra o takg informacj¢ wnioskuje, nie musi wska-
zywa¢ celu, w jakim sktada wniosek, a organ nie ma prawa tego zadac*.
Jednak prawo to nie ma charakteru bezwzglednego i podlega w panstwie
prawie ograniczeniu ze wzgledu na przestanki podane w klauzuli limi-
tacyjnej*. Zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji publicznej, prawo
do informacji podlega ograniczeniu na zasadach okre§lonych w ustawie
o ochronie informacji niejawnych i dotyczy tajemnic ustawowo chronio-
nych. Do tych ograniczen nalezg ponadto prywatnos¢ osoby oraz tajemnica
przedsigbiorcy*. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawa nie zawiera
swoistego katalogu informacji niejawnych. Dla okreslenia, ktéra infor-
macja jest niejawna, niezbgdne sg przepisy ustawy o ochronie informacji
niejawnej. Wskazuja one, jakim materialom sg nadawane odpowiednie
klauzule tajnosci. Ustawa wymienia klauzule: §cisle tajne, tajne, poufne
i zastrzezone®’. W ten sposob ustawodawca stopniuje szkode, jaka mogta-
by powsta¢ w sytuacji, gdyby informacja niejawna, oznaczona okre§lona
klauzulg tajnos$ci, zostala w sposob niezgodny z prawem opublikowana.
Nadajac kolejne klauzule tajnosci, ustawodawca dokonuje pewnej grada-
cji szkody zwigzanej z jej nieuprawnionym opublikowaniem?®.

32 JIbidem, art. 61.

33 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 61.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2022,
poz. 902). Art. 11 2.

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 31, ust. 3.

3¢ Ustawa o dostepie do informacji..., art. 5.

37 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2025,
poz. 1209). Art. 5.

3% A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, E. Jarzecka-Siwik [w:] B. Fischer [i in.],
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2025, art. 5.
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Ze wzgledu na temat niniejszego artykutu autor planuje dokonac swo-
istej analizy przestanek stanowiacych, ze informacja staje si¢ niejawna.
Klauzule ,,$cisle tajne” otrzyma informacja, ktorej nieuprawnione ujawnie-
nie spowoduje powazng szkode dla bezpieczenstwa panstwa lub jego po-
rzadku konstytucyjnego®. Klauzulg ,,tajne” opatrzy sie informacje, ktorej
nieuprawnione ujawnienie uniemozliwi panstwu polskiemu realizacje¢ jego
zadan zwigzanych z ochrong konstytucyjnego porzadku, m.in. w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa panstwa czy jego interesOw
ekonomicznych®. Z kolei informacje poufne to takie, ktorych nicuprawnio-
ne ujawnienie spowoduje szkode przez to, ze utrudni prowadzenie biezacej
polityki zagranicznej panstwu polskiemu albo zakloci porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo obywateli*. Przyktadem takiej informaciji moze by¢
dokument dotyczacy ,,strategii negocjacyjnej podczas rozpoczynajacych
si¢ miedzynarodowych prac zwigzanych z jedng z najwazniejszych spraw
z zakresu ochrony srodowiska i przemystu™*?. Zatem powyzszych informa-
cji nie uzyska obywatel w drodze realizacji swojego konstytucyjnego pra-
wa do informacji. Zdaniem autora owo ograniczenie prawa do informacji
publicznej w polityce bezpieczenstwa panstwa znajduje swoje uzasadnie-
nie. Wynika to z faktu, Ze chronione sa w ten sposob informacje, ktorych
nieuprawnione opublikowanie mogloby wptyna¢ negatywnie na poziom
bezpieczenstwa panstwa, jak i jego porzadek publiczny oraz jego suweren-
nos¢ i zdolnosci obronne. Bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
to przestanki, ktore sa obecne w konstytucyjnej klauzuli limitacyjnej*. Po-
nadto ograniczenie prawa do informacji publicznej znajduje si¢ bezposred-
nio w ustawie w analizowanych wyzej przepisach prawa*.

Zakonczenie

We wspolczesnym spoleczenstwie zadne prawa i wolno$ci nie majg
charakteru bezwzglednego, musza by¢ zatem ograniczane ze wzgledu na
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrong praw i wolnos$ci innych jednostek.
Hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie, poniewaz ustawodawca
ogranicza prawa i wolno$ci obywatelskie ze wzglgedu na ochrong bezpie-

3 Ustawa o ochronie informacji niejawnych..., art. 5, ust. 1.

4 Ibidem, art. 5, ust. 2.

41 Ibidem, art. 5, ust. 3.

42 A. Zidtkowska, D. Fleszer, O. Sitarz [w:] M. Cyndel [i in.], Ochrona informacji
niejawnych. Komentarz, Warszawa 2024, art. 5.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j..., art. 31, ust. 3.

4 Ustawa o dostepie do informacji..., art. 5.
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czenstwa panstwa i zapewnienie porzadku publicznego. Dokonano takze
odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Odpowiedzig na pierwsze
z nich jest to, ze przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ stanowi zrodto praw
1 wolnosci czlowieka. W przypadku drugiego pytania badawczego nalezy
stwierdzi¢, ze kazdy moze dokona¢ ujecia obywatelskiego wobec osoby
przylapanej na goracym uczynku przestgpstwa lub w poscigu podjetym za
nig, jesli ,,zachodzi obawa ukrycia si¢ tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej
tozsamosci”. Ponadto zdaniem autora przypadki ograniczania praw i wol-
nosci czlowieka ukazane w niniejszym artykule sg niezbedne z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa panstwa, poniewaz chronig informacje strategiczne
oraz pozwalaja zapewni¢ prawidtowy bieg postgpowania karnego. Ograni-
czanie prawa do informacji jest niezbedne ze wzgledu na trwajaca wojne
w Ukrainie i neoimperialng polityke Federacji Rosyjskiej, gdyz nieupraw-
nione ujawnienie informacji strategicznych dotyczacych obronny granic
moze w znacznym stopniu ostabi¢ zdolno$ci obronne panstwa polskiego.
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Limiting human freedom and rights in state security policy
Abstract

The aim of this article is to analyze certain aspects related to the limitation of freedom
and human rights in state security policy. The author points out the legal basis for these
limitations and examines them from the perspective of ensuring state security. The formal
and material grounds for these limitations, as well as the extent to which they influence
Polish legislation, are indicated. The author uses the method of legal text analysis. The
mentioned human rights are restricted, among other reasons, due to state security and the
protection of public order. However, these limitations are necessary due to their purpose
and the fact that they do not significantly violate the specified human rights and freedoms.

Keywords: freedoms and rights, security, public order, limitation clause
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Streszczenie

Przedmiot artykutu stanowi analiza sposobu wykorzystywania platformy X jako na-
rze¢dzia komunikowania politycznego przez kandydatow ubiegajacych si¢ o0 mandat w wy-
borach parlamentarnych w 2023 r. Do metod badawczych zastosowanych w pracy nale-
zaly analiza iloSciowa oraz jako$ciowa zawartosci i tresci wpisow opublikowanych przez
politykow na platformie X. Cel przeprowadzania analizy ilo$ciowej stanowito okreslenie,
jaki odsetek politykow z kazdego komitetu wyborczego korzystat z platformy X. Z kolei
analizie jako$ciowej, majacej okresli¢ tematyke wpisow oraz charakter przekazu, poddane
zostaty konta trzech politykow z kazdego komitetu wyborczego, ktorzy posiadali najwigksza
liczbg obserwujacych. Material badawczy obejmowat okres od 1 do 13 pazdziernika 2023 r.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze platforma X nie byta szeroko wykorzystywana przez
kandydatéw 1 w popularnosci ustepowata tradycyjnym formom komunikowania. Ponadto
konta na niej mieli gltdwnie kandydaci z partii politycznych nalezacych do tzw. mainstreamu.

Stowa kluczowe: komunikowanie polityczne, media spoteczno$ciowe, wybory par-
lamentarne 2023, platforma X

Wstep

Popularyzacja mediéw spolecznosciowych na §wiecie sprawila,
ze staty si¢ one takze jednym z narzedzi stosowanych przez politykoéw
w komunikacji z wyborcami. W Polsce za poczatek wykorzystywania
social mediow w komunikowaniu politycznym uznaje si¢ rok 2009,
kiedy swoje oficjalne strony na Facebooku utworzyly dwa najwieksze
ugrupowania — Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma Obywatelska'.

" Uniwersytet Warszawski, e-mail: ka.jankowskalO@uw.edu.pl, ORCID: 0009-
0007-9220-0366.

' M. Bodys, Wykorzystanie mediéw spolecznosciowych przez polskie parlamentarne
partie polityczne poza okresem kampanii wyborczych, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne”,
2015, nr 18, s. 118.
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Obecnie jedng z nieodtagcznych cech kampanii wyborczej stato si¢ pro-
wadzenie profilu w mediach spolecznosciowych. W zwigzku z tym
przedmiot pracy stanowi analiza ilo$ciowa i jako$ciowa wpiséw opubli-
kowanych na platformie X od 1 do 13 pazdziernika 2023 r. przez kandy-
datéw ubiegajacych si¢ o mandat w wyborach parlamentarnych, a tym
samym zbadanie, w jaki sposob analizowane medium spoteczno$ciowe
bylo wykorzystywane jako narzedzie komunikowania politycznego. Dla
realizacji celu opracowania postawiono hipoteze badawcza zaktadajaca,
iz platforma X byta szeroko wykorzystywana przez kandydatow biorg-
cych udziat w wyborach parlamentarnych w 2023 r. Zostanie ona zwe-
ryfikowana poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania ba-
dawcze: Jaka czg¢s¢ kandydatow bioracych udzial w wyborach posiadata
konto na platformie X? Czy reprezentowali oni ugrupowania nalezace
do tzw. mainstreamu, czy wregcz przeciwnie? Jakiego typu wpisy poja-
wialy si¢ najczesciej oraz jaka dominowata w nich tematyka? Czy poli-
tycy w swoich wpisach czesto wykorzystywali elementy o charakterze
graficznym oraz linki i ankiety?

Media spoleczno$ciowe
w kampanii wyborczej

D. Kaznowski social media definiuje jako podlegajace spotecznej
kontroli $rodki przekazu, ktére moga by¢ wykorzystywane na dowolna
skale oraz zawierajg zarowno tre$¢ przekazu, jak i mozliwe punkty widze-
nia odnoszace si¢ do informacji?. Media spotecznosciowe od tradycyjnych
mediow masowych odrdznia sposob komunikacji odbywajacy si¢ w sche-
macie ,,wielu do wielu” (réwnorzednos¢ komunikacji i wzajemne relacje
migdzy nadawcami i odbiorcami na wszystkich poziomach), nie zas, jak
w przypadku mediow tradycyjnych, ,,jeden do wielu” (komunikacja jed-
nostronna od nadawcy do odbiorcow). Taki schemat komunikacji w social
mediach powoduje nawigzanie interaktywnego dialogu migdzy dwiema
stronami?.

W polityce media spotecznosciowe zapewniaja komunikowanie
dwustronne migdzy politykami i ich potencjalnym elektoratem. Jedno-
czesnie pozwalajg na ograniczenie sily tradycyjnych mediow masowych
(telewizji, radia, prasy) w procesie filtrowania (gatekeeping) m.in. tresci

2 D. Kaznowski, Social media — spoleczny wymiar Internetu [w:] E-marketing.
Wspotczesne trendy. Pakiet startowy, red. J. Krolewski, P. Sala, Warszawa 2016, s. 89.
3 M. Bodys, op.cit., s. 110.
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o charakterze politycznym*. W konsekwencji social media prowadza do
przeobrazen tradycyjnego systemu komunikowania politycznego, do tej
pory zaposredniczonego przez telewizje, radio czy prasg. W kampanii wy-
borczej social media po raz pierwszy zostalty wykorzystane do ominigcia
mediéw tradycyjnych przez Donalda Trumpa podczas wyborow prezy-
denckich w 2016 r. Kandydat korzystat w nich z platformy X zaréwno
do komunikowania si¢ ze swoimi zwolennikami, jak i do krytykowania
przeciwnikow, w szczegolnosci do prowadzenia kampanii negatywnej
skierowanej przeciwko Hillary Clinton. Dzi¢ki aktywnosci na platformie
X Trump zyskal wigksza popularno$¢ niz jego kontrkandydatka, co przy-
czynilo si¢ do jego zwyciestwa w wyborach®.

Okres kampanii wyborczej — ze wzgledu na znaczenie procesOw wy-
borczych w funkcjonowaniu demokracji — jest czasem, kiedy skuteczno$¢
komunikacji z obywatelami staje si¢ podstawowym czynnikiem, ktory
warunkuje sukces polityczny kandydatow ubiegajacych si¢ o mandat®.
W perspektywie amerykanskiej natychmiastowo$¢ oddziatywania me-
diéw spotecznosciowych oraz duza ilo§¢ zaangazowanych w proces ko-
munikacyjny osoéb powoduja, ze obecnos¢ w social mediach staje si¢ dla
kandydatéw bezcenna. W mediach spoteczno$ciowych zwolennicy sami
angazuja si¢ po stronie danego polityka, przez co stajg si¢ one bardziej
skutecznym, autentycznym i osobistym narzedziem komunikowania niz
tradycyjne reklamy stosowane w kampaniach’. P. Norris wyrdznia 3 typy
kampanii wyborczych — premodernizacyjng, modernizacyjna oraz post-
modernizacyjna, przy czym kazdy z nich wigze z dominujagcymi w cza-
sie jego rozwoju technologiami, przypisujac im — odpowiednio — prase,
telewizj¢ oraz technike cyfrowa®. Media spotecznosciowe zalicza si¢ do
ostatniej z nich, zatem stanowig jeden z wyznacznikoéw kampanii postmo-
dernizacyjnej. Z tego powodu, rowniez w Polsce, staja si¢ one nieodtacz-
nym elementem politycznego instrumentarium oraz nowg plaszczyzna
rywalizacji politycznej w sieci.

4 'W. Magus, Twitter jako narzedzie dialogu lideréw politycznych z otoczeniem, ,,Ze-
szyty Prasoznawcze”, 2019, nr 4, s. 65.

5 A. Kalinowska-Zeleznik, Wykorzystanie Twittera w kampanii wyborczej Donalda
Trumpa, ,,Media Biznes Kultura”, 2020, nr 2(9), s. 68—69.

6 L. Porebski, M. Zurek, Serwisy spolecznosciowe jako narzedzie komunikowania
wyborczego. Kandydaci w wyborach parlamentarnych w roku 2015 na Facebooku, ,,Athe-
naeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2017, nr 53, s. 155.

7 C. Shaw, The Campaign Manager: Running and Winning Local Elections, Boulder
2013, s. 81-82.

8 P. Norris, Electoral Change in Britain Science 1945, Cambridge 1997, s. 197-198.
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Platforma X jako narzedzie komunikowania politycznego

Platforma X’ okreslana jest w literaturze jako jeden z wazniejszych
elementéw architektury nowych ,,nowych mediow”. Stanowi ona takze
istotny sktadnik systemu medialnego, ktory wraz z rozwojem internetu,
technologii komputerowe;j i telefonii mobilnej zaczat obejmowac rowniez
przestrzen wirtualng. Platforma X nalezy do serwiséw social networkin-
gowych, ktore funkcjonujg w czasie rzeczywistym, a tym samym umoz-
liwiaja szybkie publikowanie newsow i wymiang informacji z innymi
uzytkownikami. Mechanizm ten okreslany jest jako responsywnos¢, tj.
mozliwos¢ btyskawicznego docierania do opinii publicznej i przekazywa-
nia istotnych — zarowno dla nadawcy, jak i odbiorcy — informacji'.

Responsywnos¢ platformy X odgrywa znaczaca rolg rowniez w ko-
munikowaniu politycznym. Politycy czesto wykorzystuja ja jako narze-
dzie szybkiego reagowania na biezace wydarzenia w kraju i za granica,
gdyz za jej pomoca moga w krotki i przystepny sposob przedstawi¢ swo-
je stanowisko, odpowiedzie¢ na komunikaty pochodzace od pozostalych
cztonkow elit czy zareagowac na sygnaty ptynace od opinii publicznej!!.
W tym ujeciu platforma X stanowi narzedzie polityki responsywnej — po-
lityki szybkich odpowiedzi. D. Czyzowski i L. Porgbski okreslaja ponadto
to medium spoteczno$ciowe mianem taniego i ogdlnodostepnego narze-
dzia komunikowania politycznego, ktore stanowi alternatywe dla mediow
tradycyjnych. Niskie koszty dotarcia do wyborcow maja szczegdlne zna-
czenie zwlaszcza dla matych partii politycznych, dysponujacych ograni-
czonymi $rodkami na kampani¢ wyborcza. Platforma X umozliwia poli-
tykom takze szybkie reagowanie na wydarzenia czy sytuacje kryzysowe.
Ponadto, tak jak wiekszo$¢ social mediow, wywoluje ona u obserwujg-
cych przekonanie o posrednim uczestniczeniu w zyciu elit, ktore zwicksza
sit¢ oddzialywania na elektorat osob kandydujacych w wyborach!2.

Jako narzedzie stosowane przez politykoéw w kampaniach wybor-
czych platforma X wypehia szes¢ funkcji komunikowania politycznego
w internecie — funkcje perswazyjng, edukacyjng, integracyjng, ekono-

° Z uwagi na zmian¢ nazwy serwisu z ,, Twitter” na ,,X” 24 lipca 2023 r. w artykule
zastosowana zostala nowa nazwa, w celu zachowania konsekwencji rowniez podczas po-
wotywania si¢ na prace innych autorow powstate przed zmiang.

10 M. Lakomy, Tweety na szczycie. Polityka responsywna, ,,Studia Medioznawcze”,
2014, nr 2(57), s. 153-154.

W Idem, Demokracja 2.0. Interakcja polityczna w nowych mediach, Krakow 2013,
s. 216.

12 D. Czyzowski, L. Porgbski, Media spotecznosciowe w kampanii wyborczej. Wyko-
rzystanie Twittera w polskich wyborach parlamentarnych w roku 2015, ,,Studia Politolo-
giczne”, 2017, nr 45, s. 167-168.
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miczng, informacyjno-autoprezentacyjna, agenda-setting, komunikowa-
nia dwukierunkowego. Pierwsza z nich laczy si¢ z dziataniami podejmo-
wanymi przez politykow w celu przekonywania odbiorcow do swoich
politycznych idei czy programoéw podczas zabiegania o ich gtosy. Funk-
cja edukacyjna odnosi si¢ do publikowanych w tym medium spotecz-
no$ciowym merytorycznych komentarzy i informacji faktograficznych
przez ekspertéw, politykow i dziennikarzy. Wykorzystywanie tego ser-
wisu do budowania zaplecza politycznego taczy si¢ z funkcjg integracyj-
ng. Funkcja ekonomiczna obejmuje publikowanie wpiséw apelujacych
o finansowe wsparcie partii i inicjatyw politycznych. Z kolei funkcja
informacyjno-autoprezentacyjna wiaze si¢ z wykorzystaniem platformy
X do kreowania swojego wizerunku w oczach odbiorcoéw, natomiast funk-
cja agenda-setting odnosi si¢ do publikowania wpiséw przez politykow
w celu zainteresowania dziennikarzy dang kwestig i doprowadzenia do jej
podjecia w mediach tradycyjnych. Ostatnia z funkcji przejawia si¢ wcho-
dzeniem politykow w bezposrednig interakcje z innymi uzytkownikami,
co umozliwia komunikowanie dwustronne mi¢dzy politykami i ich poten-
cjalnym elektoratem'. Na wpisy uzytkownikow platformy X ich odbior-
cy moga zareagowac za pomocg polubienia, komentarza, cytowania oraz
podania wpisu dalej.

Politycy na platformie X

Sposrod wszystkich 6692 politykéw ubiegajacych si¢ o mandat do
parlamentu w 2023 r. jedynie 1503 posiadato konto na platformie X, zatem
podczas komunikowania z wyborcami z tego medium spoteczno$ciowe-
go korzystato 22% kandydujacych (zob. wykres 1). Najwigkszy odsetek
0s0b majacych konto znalazt si¢ na listach komitetow Prawa i Sprawie-
dliwosci oraz Koalicji Obywatelskiej (ex aequo 35%), drugie miejsce pod
tym wzgledem zajat KW Konfederacja (30%), a trzecie KW Nowa Lewica
(24%). W przypadku kandydatow z list KKW Trzecia Droga 23% posiada-
lo konta na platformie X, a sposréd cztonkow KWW Mniejszos¢ Niemiec-
ka 20%'4. Najmniej politykow majacych konta na platformie X pochodzito
z KW Bezpartyjni Samorzadowcy (5%), KW Polska jest Jedna (2%), KW
Normalny Kraj (2%) oraz KWW Ruch Dobrobytu i Pokoju (1%), z czego

13 0O. Annusewicz, Twitter jako przestrzen autoprezentacji politycznej. Zarzqdza-
nie wizerunkiem polityka w mediach spotecznosciowych, ,,Studia Politologiczne”, 2017,
nr 45,s. 92.

4 W przypadku KWW Mniejszo$¢ Niemiecka nalezy wzia¢ pod uwage mala liczbe
kandydatdw (25) na liscie tego komitetu.
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najwigksza dysproporcja 0s6b dysponujacych kontem wzgledem wszyst-
kich bioragcych udziat w wyborach wystapita w pierwszym z wymienio-
nych komitetéw. Z kolei w przypadku KW Antypartia oraz KW Ruch
Naprawy Polski zaden z kandydatéw do parlamentu nie korzystat z tego
medium spoteczno$ciowego. Natomiast wsrod komitetow, ktore zgtosity
kandydatow wytacznie do Senatu, konto na platformie X posiadato 31%
z 55 0s6b znajdujacych si¢ na wszystkich 38 listach. Z przytoczonych da-
nych wynika, ze mimo, iz platforma X wpisuje si¢ w tendencj¢ populary-
zacji mediéw spotecznosciowych jako narzgdzia komunikowania politycz-
nego, to nie byta ona wykorzystywana w wyborach parlamentarnych przez
wielu kandydatow. Nalezy doda¢, ze najwickszy odsetek politykow posia-
dajacych konto startowat z list KW Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ oraz KKW
Koalicja Obywatelska, tj. tzw. mainstreamu, natomiast kandydaci z niew-
chodzacych w jego sktad ugrupowan mieli zatozone konta na tym medium
spoteczno$ciowym bardzo rzadko (w granicach 1-5%) albo wcale.
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Wykres 1. Wykorzystywanie platformy X przez politykéw
w wyborach parlamentarnych 2023 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z https://x.com.

Sposoby komunikowania najpopularniejszych politykow

Przy przeprowadzaniu analizy jakoSciowej pod uwage zostaty wziete
wylacznie komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty listy we wszystkich
okregach wyborczych. Z kazdego ugrupowania wybranych zostato trzech



66

KAROLINA JANKOWSKA

politykéw posiadajacych najwigksza liczbe obserwujacych na dzien
1 pazdziernika 2023 r., gdyz $wiadczy ona o wigkszej rozpoznawalnosci,
a tym samym zaistnieniu w sferze publicznej danego kandydata (zob. ta-
bela 1). W analizowanym okresie najwiecej osoéb obserwowato profil Do-
nalda Tuska (1 743 985). Jednoczesnie kandydat KKW Koalicja Obywa-
telska jako jedyny sposrod 1503 politykow majacych konto na platformie
X miat wiecej niz milion obserwujacych. Z kolei najmniej osob sledzito
profil kandydata KW Bezpartyjni Samorzadowcy — Jakuba Dobromilskie-

go (2267).
Tabela 1. Politycy z najwieksza liczba obserwujacych
z kazdego komitetu wyborczego
Liczba osob
Kandydat Ugrupowanie Obsel::::%?cym
kandydata
Krzysztof Maj KW Bezpartyjni Samorzadowcy 3470
Pawel Kubala KW Bezpartyjni Samorzadowcy 3294
Jakub Dobromilski KW Bezpartyjni Samorzadowcy 2267
Ryszard Petru KKW Trzecia Droga 405820
Szymon Hotownia KKW Trzecia Droga 352757
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz KKW Trzecia Droga 232378
Adrian Zandberg KW Nowa Lewica 155843
Wtodzimierz Czarzasty KW Nowa Lewica 126614
Agnieszka Dziemianowicz-Bak | KW Nowa Lewica 78554
Mateusz Morawiecki KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 689536
Zbigniew Ziobro KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 243854
Mariusz Btaszczak KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 229095
Stawomir Mentzen KW Konfederacja 422520
Krzysztof Bosak KW Konfederacja 372355
Janusz Korwin-Mikke KW Konfederacja 313039
Donald Tusk KKW Koalicja Obywatelska 1743985
Borys Budka KKW Koalicja Obywatelska 303625
Grzegorz Schetyna KKW Koalicja Obywatelska 241920

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z https:/x.com.
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W okresie od 1 do 13" pazdziernika 2023 r. na kontach osiemnastu
analizowanych kandydatow pojawilo si¢ tacznie 1357 postow (zob. tabe-
la 2), z czego 49% stanowity wpisy ,,podane dalej”, a 42% posty autorskie
politykoéw. Najrzadziej (9%) kandydaci cytowali wpisy innych uzytkow-
nikow platformy X. Najwigcej postow znalazto si¢ na kontach trzech poli-
tykow KW Prawo i Sprawiedliwos¢ (477). Drugie miejsce pod wzgledem
ilosci wpisow zajat KW Konfederacja (371), a trzecie KKW Trzecia Dro-
ga (169). Z kolei najmniej postow w przeciagu dwoch przedwyborczych
tygodni odnotowano na kontach trzech kandydatow KW Nowa Lewica
(86). Stosunek postow ,,podanych dalej” i cytowanych wzgledem wpisow
autorskich opublikowanych przez politykéw znaczaco roznit sie¢ w zalez-
nosci od ugrupowania.

W przypadku KKW Trzecia Droga, KW Konfederacja oraz KKW
Koalicja Obywatelska nad treSciami ,,zapozyczonymi” znaczaco przewa-
zaty te, ktorych autorami byli sami kandydaci. Najwigcej autorskich wpi-
sow opublikowat Krzysztof Bosak (112), natomiast Donald Tusk jako je-
dyny z analizowanych politykow zamieszczat na koncie wytacznie tresci
wlasnego autorstwa. Z kolei kandydaci KW Bezpartyjni Samorzadowcy,
KW Nowa Lewica oraz KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ czgsciej ,,podawali
dalej” i cytowali wpisy opublikowane przez innych uzytkownikow plat-
formy X. Najwigkszg iloscig tego typu postow wyrdzniato si¢ konto Ma-
riusza Blaszczaka.

Tabela 2. Opublikowane wpisy

Kandydat W:vzgisst}ll(ie axgssgie Cytowania ,,:)Y)I()il;r):e
dalej”

1 2 3 4 5
Krzysztof Maj 45 29 - 16
Pawel Kubala 55 13 7 35
Jakub Dobromilski 61 19 18 24
Ryszard Petru 100 43 - 57
Szymon Hotownia 29 28 1 -
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz 40 39 - 1
Adrian Zandberg 48 10 7 31
Wlodzimierz Czarzasty 11 8 3 -
Agnieszka Dziemianowicz-Bak 27 22 4 1

15 14 pazdziernika zostal wylaczony z analizy z uwagi na obowigzujacg w tym dniu
cisz¢ wyborcza.
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1 2 3 4 5
Mateusz Morawiecki 67 40 3 24
Zbigniew Ziobro 41 27 1 13
Mariusz Btaszczak 369 21 13 335
Stawomir Mentzen 117 62 1 54
Krzysztof Bosak 218 112 50 56
Janusz Korwin-Mikke 36 26 10 -
Donald Tusk 19 19 - -
Borys Budka 38 17 10 11
Grzegorz Schetyna 36 34 - 2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z https:/x.com.

Jakos$ciowej analizie zawarto$ci i tresci oddzielnie zostaty poddane
wpisy ,,nicautorskie” (,,podania dalej” i cytowania) oraz autorskie. Grupa
postéw opublikowanych przez innych uzytkownikéw niz kandydat zostata
podzielona na 5 kategorii (zob. tabela 3). Do pierwszej z nich zostaty za-
liczone wpisy pochodzace z konta partii politycznej kandydata oraz kont
nalezacych do politykow bedacych jej cztonkami (w przypadku koali-
cyjnych komitetow wyborczych w tej grupie uwzglednione zostaty row-
niez partiec wchodzace w sktad koalicji i wywodzacy si¢ z nich politycy),
a takze z oficjalnych kont instytucji panstwowych powigzanych z danym
kandydatem (np. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w przypadku Mate-
usza Morawieckiego czy Ministerstwa Obrony Narodowej w odniesieniu
do Mariusza Btaszczaka), a uwagi na oddzialywanie publikowanych na
nich tre$ci na wizerunek kandydata. Druga kategoria odnosita si¢ do po-
stow opublikowanych przez oficjalne konta partii innych niz ugrupowanie
kandydata i nalezacych do nich politykéw. W sktad trzeciej wchodzity
tresci zamieszczone na platformie X przez media i dziennikarzy, a czwar-
tej sondaze opublikowane przez innych niz kandydat uzytkownikow. Do
kategorii ,,inne” zostaly zaliczone wszystkie wpisy niedajace si¢ przypo-
rzadkowac do czterech pozostatych.

Najwiekszy odsetek ,,nicautorskich” postow (54%) stanowity ,,po-
dania dalej” i cytowania wpisOw pierwotnie opublikowanych przez oso-
by przynalezne do ugrupowania, z ktéorego wywodzit si¢ kandydat, oraz
powiazanych z nim instytucji. Najwigcej tego typu wpisow pojawito sie
na koncie Mariusza Blaszczaka (242 wpisow), ktory ,,podawal dalej”
i cytowat przede wszystkim tresci opublikowane przez oficjalne profile
Prawa i Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Obrony Narodowej. Drugim
najczesciej pojawiajagcym si¢ na kontach kandydatéw rodzajem wpisow
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,hieautorskich” bylty tresci zaliczane do kategorii ,,inne” (27%), do kto-
rych nalezaty w wigkszosci posty opublikowane przez osoby prywatne
1 instytucje niezwigzane z zadnym ugrupowaniem biorgcym udziat w wy-
borach oraz dotyczace tresci niemajacych charakteru politycznego. Naj-
wiecej tego typu postow ,,podat dalej” i zacytowal Krzysztof Bosak (60
wpisow). Natomiast tresci uprzednio opublikowane przez media i dzien-
nikarzy stanowity 16% wszystkich ,,podanych dalej” i cytowanych wpi-
sow. Najczesciej odwotywat si¢ do nich Mariusz Btaszczak (66 wpisow).
Najrzadziej (1%) politycy cytowali i ,,podawali dalej” wyniki sondazy
opublikowane przez instytucje zewnetrzne (najczesciej robit to Ryszard
Petru — 5 wpisoéw). Z kolei posty autorstwa oficjalnych kont partii innych
niz ugrupowanie kandydata i nalezacych do nich politykoéw stanowity 2%
wpisow ,,nieautorskich”. Kategoria ta stanowi ciekawe zjawisko z punktu
widzenia badania komunikacji wyborczej w mediach spotecznosciowych,
zatem warto poddac jg szerszej analizie.

Wpisy autorstwa innych niz wlasne ugrupowan cytowali (brak ,,po-
dan dalej”) politycy nalezacy do KW Bezpartyjni Samorzadowcy (Jakub
Dobromilski), KKW Trzecia Droga (Ryszard Petru), KW Nowa Lewica
(Adrian Zandberg) oraz KW Konfederacja (wszyscy trzej analizowani
kandydaci), byly to wigec ugrupowania zaliczane w wyborach parlamen-
tarnych 2023 r. do opozycji partii rzagdzacej. We wszystkich przypadkach
zamieszczony przy cytowanym poscie komentarz w sposob negatywny
odnosit si¢ do autora wpisu cytowanego, jego ugrupowania lub podejmo-
wanych przez niego dzialan. Kandydaci opozycji najczesciej atakowali
poglady, przekonania czy zachowanie cztonkéw KW Prawo i Sprawie-
dliwos¢'s. Jednakze politycy KW Konfederacja negatywnie odnosili sig
rowniez do tresci pozostatych ugrupowan opozycyjnych — KKW Koalicja
Obywatelska'” czy KW Nowa Lewica's. Ponadto wpisy oficjalnego konta
Platformy Obywatelskiej oraz Janusza Korwina-Mikke zostaty opatrzo-
ne przez — odpowiednio Stawomira Mentzena i Jakuba Dobromilskiego
— dyskredytujacym komentarzem ,,XD”’". Powyzsze przyktady mozna
zaliczy¢ do przejawdéw kampanii negatywnej?. Jednakze w przypadku
komunikowania za posrednictwem platformy X zwigzane z nig dziatania
zwykle nie byty podejmowane przez cytowanie i ,,podawanie dalej” wpi-
sow, gdyz w sposob posredni promuja one konkurencyjne ugrupowania

16° A. Zandberg, X, https://x.com, 08.10.2023 (21.11.2024).

17 K. Bosak, X, https://x.com, 01.10.2023 (21.11.2024).

¥ K, Bosak, X, https://x.com, 08.10.2023 (21.11.2024).

¥ S. Mentzen, X, https://x.com, 09.10.2023; J. Dobromilski, X, https://x.com,
05.10.2023 (21.11.2024).

20 S. Trzeciak, Kampania wyborcza. Strategia sukcesu, Poznan 2005, s. 197.
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poprzez zwigkszanie ich zasiegdw. Z tego powodu stosowanym przez nie-
ktorych politykoéw rozwigzaniem bylo zamieszczenie screenu wpisu, do
ktoérego chcea sie odnies¢, wraz z wlasnym komentarzem?'.

Tabela 3. Tematyka wpiséw ,,podanych dalej” i cytowanych

Wiasne ugrupowanie | 1| ypogiy
Kandydat . alezacy ¢o .ego ugrupo- | i dzienni- | Sondaze | Inne
politycy oraz powiazane wania Karze
z kandydatem instytucje

Krzysztof Maj 7 - 7 - 2
Pawel Kubala 14 - 10 - 18
Jakub Dobromilski 7 3 1 - 31
Ryszard Petru 15 4 12 5 21
Szymon Hotownia 1 - - - -
Wiadystaw 3 B 3 3 |
Kosiniak-Kamysz
Adrian Zandberg 31 1 2 4
Wtodzimierz

2 - - - 1
Czarzasty
Agnieszka 5 B N B B
Dziemianowicz-Bak
Mateusz Morawiecki 24 - - 3 -
Zbigniew Ziobro 13 - - - 1
Mariusz Blaszczak 242 - 66 - 40
Stawomir Mentzen 24 1 1 - 29
Krzysztof Bosak 20 4 22 - 60
Janusz Korwin-Mikke 1 2 2 - 5
Donald Tusk - - - - -
Borys Budka 20 - 1 - -
Grzegorz Schetyna 2 - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z https://x.com.

Tematyka wpisow autorskich zostala podzielona na 12 kategorii
(zob. tabela 4): promocja programu postulowanego przez ugrupowanie
(polityka), przedstawianie dotychczasowych osiagnig¢ ugrupowania (po-

21 M. Morawiecki, X, https://x.com, 08.10.2023; K. Bosak, X, https://x.com,
06.10.2023 (21.11.2024).
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lityka), informacje dotyczace spotkan z wyborcami i wystapien polityka
w mediach tradycyjnych (zardwno zapowiedzi przysztych, jak i relacje
z tych, ktére juz mialy miejsce), tresci dotyczace politykow z innych
ugrupowan, gospodarka, bezpieczenstwo panstwa, media publiczne (pro-
blematyka ich niezalezno$ci oraz debata przeprowadzona 9 pazdzierni-
ka 2023 r. przez Telewizj¢ Polska), polityka zagraniczna (w tym Unia
Europejska), sondaze, tresci majace mobilizowa¢ wyborcow do oddania
glosu na dane ugrupowanie (polityka) oraz kategoria ,,inne” zawierajaca
pozostate kwestie.

Najwigkszy odsetek autorskich postow w analizowanym okresie
stanowily te dotyczace spotkan z wyborcami (22%), ktore publikowali
przede wszystkim Krzysztof Bosak, Stawomir Mentzen (gtdéwnie odno-
sity sie do cyklu spotkan ,,Bosak&Mentzen NA ZYWO!”) oraz Wia-
dystaw Kosiniak-Kamysz. Druga najczesciej pojawiajaca si¢ kategorig
wpisow byly te skategoryzowane w grupie ,,inne” (16%). Trzecia za$
stanowity zaréwno posty informujace obserwujacych o przysztych wy-
stapieniach danego kandydata w mediach tradycyjnych, jak i fragmenty
(w postaci filmow) juz udzielonych przez niego wywiadow czy konfe-
rencji prasowych, w ktorych wziat udzial (15%). Najwigcej tresci od-
noszacych si¢ do wypowiedzi w mediach opublikowat Krzysztof Bosak
(41 wpisow).

Z opublikowanych przez kandydatow wpisow 11% dotyczylo polity-
kéw z innych formacji (tematyka ta najczesciej wystepowata we wpisach
Zbigniewa Ziobro), promocji programu postulowanego przez kandydata
i jego ugrupowanie (najwiecej w przypadku Stawomira Mentzena) oraz
mobilizowania wyborcéw do wzigcia udziatu w wyborach i oddania gtosu
na dane ugrupowanie (w tego typu tresciach przodowaly wpisy Grzego-
rza Schetyny). W postach, w ktorych pojawiali si¢ kandydaci pozostalych
komitetow bioragcych udziat w wyborach parlamentarnych — podobnie
jak w omowionych juz cytowaniach — dominowato, wtasciwe kampanii
negatywnej, pejoratywne przedstawianie politykow konkurencyjnych
ugrupowan majace ujemnie oddzialywac na ich wizerunek. W przypadku
wpiséw publikowanych bezposrednio przez kandydatow tego typu tresci
byly jednak znacznie powszechniejsze niz w postach powstatych w wyni-
ku cytowania wpisu konkurencyjnego ugrupowania (64 posty autorskie,
a jedynie 15 cytowanych). W analizowanym okresie tylko 5% postéw do-
tyczyto problematyki bezpieczenstwa. Z kolei do pozostatych kategorii
(dotychczasowe osiggnigcia, gospodarka, media publiczne, polityka za-
graniczna i Unia Europejska oraz sondaze) zaliczato si¢ jedynie 2% opu-
blikowanych przez politykéw tresci.
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Tabela 4. Tematyka wpiséw autorskich
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faam8 @ P S0 || 2|82 |al =8
Krzysztof Maj 3 - 2 6 4 - 1| - - 12|10
Pawel Kubala 5 - - 2 1 - -1 - - =15
Jakub Dobromilski - - - 3 7 - -] - - 2125
Ryszard Petru 10 - 5 7 4 8 | 1| - - -1 6|2
Szymon Hotownia 6 - 7 3 1 - -1 - 315]2
Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz B a 26 a 2 23 B -2
Adrian Zandberg 1 - 2 1 2 -1 1] - - -1 211
Wiodzimierz B B 6 3 3 ] B P
Czarzasty
Agnieszka
Dziemianowicz-Bak 6 - 3 > B T B 7!
Mateusz Morawiecki 4 5 6 1 6 -7 - - - | 5|6
Zbigniew Ziobro - 2 - - 9 - 5| - 2 -1 217
Mariusz Btaszczak - - - - 4 - | 8| - - -1 -19
Stawomir Mentzen 12 - 23 6 6 - -13 - -1 4|8
Krzysztof Bosak 3 1 34 41 6 2012 - 6 -1 819
Janusz
Korwin-Mikke 1 - 2 3 4 - 1] 1 1 12|10
Donald Tusk 4 - 2 - - - - |1 - 1138
Borys Budka 2 - 4 1 4 - | - 1 - 1 2|2
Grzegorz Schetyna 6 1 6 4 4 - | 1] - - 119 ]2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z https:/x.com.

Kandydaci wykorzystujacy platforme¢ X jako narzedzie komunikowa-
nia z wyborcami stosowali rowniez elementy o charakterze graficznym
oraz linki i ankiety (zob. tabela 5), ktore na potrzeby analizy zostaty po-
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dzielone na kategorie: pojedyncze zdjgcie, galeria zdjec¢ (wigcej niz jedno
zdjecie), film, grafika, gif, link oraz ankieta. Powyzsze elementy zostaty
wykorzystane w 430 postach (76% wszystkich opublikowanych wpisoéw),
a kazdy z politykow stosowat przynajmniej jeden z nich.

Najczesciej wykorzystywane byly filmy (28%) — najwigcej zostato
opublikowanych przez Krzysztofa Bosaka. Rownie czgsto (24%) politycy
zamieszczali w swoich postach grafiki (tak samo jak filméw najwiecej
z nich znalazlo si¢ we wpisach Krzysztofa Bosaka). Pojedyncze zdjecie
albo galeri¢ zdje¢ zawierato 41% opublikowanych postow. Do 7% wpi-
sow dolaczone zostaly linki. Ankieta w analizowanym okresie zostala
wykorzystana dwa razy przez Krzysztofa Maja, z kolei gif raz przez Ma-
teusza Morawieckiego.

Tabela S. Wykorzystanie elementow graficznych, linkéw i ankiet

Kandydat Po;‘;?é/:;:ze Gzz:ilje;éia Film | Grafika | Gif | Link Antl;ie-
Krzysztof Maj 6 2 5 8 — 3 2
Pawel Kubala 1 2 — 2 _ 5 _
Jakub Dobromilski - 1 - 12 - 2 -
Ryszard Petru 6 7 11 6 — _ _
Szymon Hotownia 5 1 8 6 - - —
I\?j:i?:?‘lzamysz ! 26 ! ! B B -
Adrian Zandberg 3 3 - 1 - — _
gfinel;lsizlr(lzwicz—qu ! - ? 6 B - -
Mateusz Morawiecki 13 3 7 6 1 - -
Zbigniew Ziobro 2 - 12 1 - — _
Mariusz Btaszczak 10 4 2 5 — — —
Stawomir Mentzen 7 11 1 10 - 3 -
Krzysztof Bosak 9 20 35 21 - 9 -
Janusz Korwin-Mikke 5 - 2 6 - 5 -
Donald Tusk 4 - 10 1 — _ _
Borys Budka 5 1 2 5 — _ _
Grzegorz Schetyna 5 8 13 4 - 1 —

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z https://x.com.
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Z.akonczenie

Cel niniejszego opracowania stanowito zbadanie, w jaki sposob plat-
forma X byla wykorzystywana jako narzedzie komunikowania polityczne-
go. W dazeniu do tego postawiona zostata hipoteza badawcza, iz platfor-
ma X byla szeroko wykorzystywana przez kandydatow bioracych udziat
w wyborach parlamentarnych w 2023 r. W celu jej weryfikacji sformuto-
wane zostaly nastgpujace pytania badawcze: Jaka cze$¢ kandydatow
bioracych udziat w wyborach posiadata konto na platformie X? Czy
reprezentowali oni ugrupowania nalezace do tzw. mainstreamu, czy
wrecz przeciwnie? Jakiego typu wpisy pojawialy si¢ najczesciej oraz
jaka dominowala w nich tematyka? Czy politycy w swoich wpisach
czesto wykorzystywali elementy o charakterze graficznym oraz lin-
ki i1 ankiety? Przeprowadzona analiza wpiséw opublikowanych przez
politykow w badanym okresie sfalsyfikowata postawiong na poczatku
pracy hipoteze. Platforma X nie byta bowiem szeroko wykorzystywana
jako narzedzie komunikowania politycznego w wyborach parlamentar-
nych w 2023 r. Na podstawie uzyskanych podczas analiz odpowiedzi
na dwa pierwsze pytania badawcze mozna zauwazy¢, iz konta na niej
posiadato jedynie 22% kandydujacych. Ponadto byli to glownie czton-
kowie komitetdéw wyborczych partii politycznych nalezacych do tzw.
mainstreamu (najwigkszy odsetek uzytkownikow platformy X startowat
z list KW Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz KKW Koalicja Obywatelska).
Ponadto biorgcy udziat w wyborach politycy czesciej ,,podawali dalej”
i cytowali wpisy innych uzytkownikow niz publikowali wlasne posty.
Natomiast wérdd opublikowanych wpisow dominowaty te informujace
o planowanych spotkaniach z wyborcami oraz wystapieniach danego
polityka w mediach tradycyjnych, rzadziej za$ kandydaci za posrednic-
twem platformy X przedstawiali swoje postulaty i programy wyborcze
(trzecie pytanie badawcze). Swiadczy to o wykorzystywaniu badanego
social medium bardziej jako pomocniczego anizeli gldownego narzedzia
komunikowania, majgcego za zadanie jedynie poinformowac elektorat
o podejmowanych przez kandydatéw dziataniach zaliczanych do trady-
cyjnych technik prowadzenia kampanii wyborczej. Udzielajac odpowie-
dzi na czwarte z postawionych pytan badawczych, mozna stwierdzic,
ze bioracy udzial w wyborach politycy bardzo czesto (76% autorskich
wpisOw) wykorzystywali w swoich postach elementy o charakterze gra-
ficznym w celu przyciagnigcia uwagi odbiorcow.
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Platform X as a tool of political communication in parliamentary elections 2023
Abstract

The aim of this article is to analyse the use of platform X as a tool of political commu-
nication by candidates running for parliamentary seats in the 2023 elections. The study em-
ploys both quantitative and qualitative content analysis of posts published on platform X
by politicians. While, the aim of the quantitative analysis is to determine how many politi-
cians from each electoral committee used platform X in campaign, the qualitative analysis
focuses on identifying the contents of the posts. For this purpose, it analyses the accounts
of three politicians with the highest number of followers from each electoral committee.
The research covers the period from October 1 to October 13, 2023. The findings indicate
that platform X was used mostly by candidates representing mainstream political parties.
Moreover, it was less popular than traditional means of communication.

Keywords: political communication, social media, parliamentary elections 2023,
platform X
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zjawisko degradacji technologicznej na wspotczesnym
polu walki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojny na Ukrainie jako studium przypadku.
Zwrbcono uwage na kluczowe tendencje i czynniki prowadzace do degradacji technolo-
gicznej, takie jak ograniczenia produkcyjne, dostepnos¢ zasobow oraz dynamika rozwoju
technologii wojskowych. Opisano procesy towarzyszace temu zjawisku oraz jego kon-
sekwencje dla skutecznos$ci dziatan zbrojnych. Celem badan byta analiza mechanizmow
degradacji technologicznej w konteks$cie wykorzystania nowoczesnych technologii woj-
skowych. Wyniki wskazuja, ze degradacja technologiczna wynika z wielowymiarowych
uwarunkowan, obejmujacych zarowno aspekty logistyczne, jak i adaptacyjne, wptywajace
na zdolno$¢ prowadzenia efektywnych operacji militarnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, technologia, wojna, wojskowos¢

Wstep

Ostatnie 120 lat historii charakteryzuje si¢ zmianami w zakresie wyko-
rzystania technologii w dzialaniach zbrojnych. Wspolczesne rozwigzania
technologiczne znaczgco zwigkszaja skuteczno$¢ operacji wojskowych,
oferujac przewage strategiczng na polu walki. Jednocze$nie ich rozwdj
wigze si¢ z ogromnym wysitkiem naukowcow, inzynieréw i specjalistow
odpowiedzialnych za wdrazanie oraz eksploatacj¢ zaawansowanych sys-
temoéw. Inwestycje w nowoczesne technologie militarne wymagaja od
panstw znacznych naktadow finansowych, infrastrukturalnych i organiza-
cyjnych. Warunkiem koniecznym jest dostep do odpowiednich surowcow,
rozwini¢tych zdolno$ci produkcyjnych, zlozonych tancuchow dostaw

* Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail: fabiankob@o02.pl,
ORCID: 0009-0001-5750-7086.
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oraz wyspecjalizowanych osrodkow szkoleniowych. Pomimo znaczacych
korzysci ptyngcych z technologicznej dominacji, koszty zwigzane z opra-
cowaniem, wdrozeniem i utrzymaniem takich rozwigzan moga by¢ istot-
nym ograniczeniem dla wielu panstw.

Celem niniejszego opracowania jest analiza mechanizmow degrada-
cji technologicznej w kontekscie wykorzystania nowoczesnych techno-
logii wojskowych na przyktadzie konfliktu na Ukrainie. Rozwazania te
pozwola na odpowiedz na kluczowe pytania badawcze:

— Jakie sg przyczyny degradacji technologicznej w wojnie na
Ukrainie?

— Jakie czynniki sprzyjaja degradacji technologicznej na wspotcze-
snym polu walki?

— Jakie sa konsekwencje tego zjawiska dla wspotczesnych sit
zbrojnych?

Analiza konfliktu na Ukrainie pozwala nie tylko na zrozumienie isto-
ty degradacji technologicznej, ale takze na wyciagniecie wnioskoéw doty-
czacych jej wplywu na przyszte konflikty zbrojne oraz planowanie strate-
giczne 1 operacyjne.

Tlo teoretyczne i koncepcje

Degradacja technologiczna w kontekscie wojskowosci oznacza pro-
ces, w wyniku ktorego systemy, technologie Iub urzadzenia wojskowe traca
swoja skuteczno$¢ operacyjng, zdolnosci bojowe lub aktualno$¢ w stosunku
do rozwijajacych si¢ zagrozen, nowych technologii czy wymagan opera-
cyjnych. Degradacja technologiczna wynika z czynnikéw intencjonalnych
i nieintencjonalnych, ktore r6znig si¢ charakterem i uwarunkowaniami.

Czynniki intencjonalne odnosza si¢ do sytuacji, w ktorych $wiado-
mie rezygnuje si¢ z zaawansowanych technologii na rzecz alternatywnych
rozwigzan, ktore moga by¢ tansze, prostsze w implementacji lub bardziej
adekwatne w okreslonych warunkach albo w kontekscie celow operacy;j-
nych badz taktycznych. Takie podejscie bywa stosowane w przypadku
checi uzyskania asymetrii na polu walki, gdzie innowacyjnos¢ polega
nie na technologicznym wyrafinowaniu, lecz na dostosowaniu narzedzi
i metod do specyficznych wymagan taktycznych. Przyktadem moze by¢
zastosowanie improwizowanych urzadzen wybuchowych (IED) w kon-
flikcie asymetrycznym, gdzie niskie koszty i prosta konstrukcja sa ce-
lowo przeciwstawiane wysoce rozwinietym systemom przeciwnika!. De-

' W. Pawtowski, Urzqdzenia i materialy wybuchowe, ,,Problemy Wspotczesnej Kry-
minalistyki”, 2023, nr 24, s. 61-83.
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gradacja technologiczna wynikajgca z czynnikow nieintencjonalnych jest
efektem okolicznosci niezaleznych od §wiadomej decyzji uzytkownika
czy organizacji wojskowej. Moze ona by¢ spowodowana ograniczenia-
mi finansowymi, ktére uniemozliwiaja modernizacje lub zakup nowo-
czesnych systemow uzbrojenia. Innym istotnym czynnikiem sa takze
zaktocenia w tancuchach dostaw, prowadzace do trudnosci w pozyskaniu
czesci zamiennych, aktualizacji oprogramowania czy wsparcia technicz-
nego?. Istnieje rowniez mozliwo$¢ wystapienia ograniczen kadrowych.
W przypadku rosyjskiego przemystu zbrojeniowego przewiduje si¢ braki
pracownikéw (ok. 400 tys.)*. W takich przypadkach stosowane sg rozwig-
zania zastgpcze, czesto bazujace na technologiach starszej generacji lub
mniej zaawansowanych.

Po zakonczeniu zimnej wojny nastgpit dynamiczny rozwoj precy-
zyjnego uzbrojenia, technologii nawigacyjnych i integracji danych na
potrzeby dziatan militarnych. Wojna w Zatoce Perskiej ukazata poten-
cjal broni kierowanej i systeméw GPS, co przyczynilo sie¢ do ewolucji
strategii operacyjnych opartych na sieciocentryczno$ci®. Wspotczesne
technologie, takie jak satelity wojskowe, drony oraz sztuczna inteli-
gencja, znaczaco zwigkszyly efektywno$¢ rozpoznania, dowodzenia
i prowadzenia operacji na odlegtos¢’. Réwnoczesnie cyberprzestrzen
stata si¢ nowym polem walki, gdzie kluczowe znaczenie zyskaty ataki
na infrastrukturg krytyczng oraz dziatania obronne przed zagrozeniami
cyfrowymi.

Asymetria technologiczna odgrywa istotng role we wspotczesnych
konfliktach, zwlaszcza w starciach pomiedzy przeciwnikami o nierow-
nym potencjale militarnym. Tanie, improwizowane technologie, takie
jak modyfikowane drony cywilne czy zdalnie sterowane tadunki wybu-
chowe, moga skutecznie przeciwstawiac si¢ zaawansowanym systemom
obronnym®. Wysokie koszty systemow przeciwrakietowych sprawiaja,
ze neutralizacja niskobudzetowych zagrozen staje si¢ problematyczna,
co prowadzi do koniecznosci rewizji tradycyjnych strategii obronnych’.

2 A. Stepuch, M. Puchata, Logistyka wojskowa i zabezpieczenie logistyczne na
wspotczesnym polu walki, ,,Zarzadzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie” , 2021,
nr 2(33), s. 129-135.

3 M. Marszatkowski, 400 tys. wakatéw w rosyjskim sektorze zbrojeniowym, Defen-
ce24, https://defence24.pl, 28.11.2024 (09.01.2025).

4 T. Wojtowicz, I wojna w Zatoce Perskiej: wojna sieciocentryczna czy klasyczny
konflikt zbrojny ery przemystowej?, ,,Wiedza Obronna”, 2012, nr 4, s. 3—14.

5 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Encyklopedia bezpieczenstwa, t. 1, Krakow 2021, s. 849-851.

¢ R. Rochowicz, Drony w wojnie Ukrainy z Rosjg, ,,Problemy Techniki Uzbrojenia”,
2022, nr 51(160), s. 114.

" K. Juszczyk, Drony w natarciu, ,,Domena”, 2022, nr 1, s. 8—12.
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Nowe wyzwania wynikajace z asymetrii technologicznej uwidacznia-
ja ograniczenia konwencjonalnych systemow wojskowych. Kosztowne
platformy bojowe, takie jak czolgi czy mysliwce, moga by¢ zagrozone
przez znacznie tansze $srodki ofensywne, co wymusza poszukiwanie bar-
dziej elastycznych i adaptacyjnych rozwigzan. W obliczu szybko zmie-
niajgcego si¢ Srodowiska zagrozen panstwa musza opracowywac nowe
strategie i1 technologie zdolne do skutecznego przeciwdziatania zaréwno
konwencjonalnym, jak i improwizowanym metodom walki.

Analiza przypadku: wojna na Ukrainie

Wojna na Ukrainie, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, przybierata rozno-
rodne formy w zaleznosci od etapu konfliktu®. Poczatkowa faza charakte-
ryzowala si¢ wysoka manewrowoscig, co potwierdza fakt, ze sity rosyjskie
w krotkim czasie dotarty do kluczowych miast, takich jak Kijow, Charkow
i Cherson. Jednak w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku linia
frontu pozostata zasadniczo niezmieniona pod wzgledem strategicznym,
z wyjatkiem lokalnych zmian taktycznych w niektorych regionach.

Wojna rosyjsko-ukrainska ujawnia istotne roznice w doktrynach tech-
nologicznych obu stron. Rosja opiera swoje dziatania na masowym uzyciu
artylerii, niszczeniu infrastruktury krytycznej oraz intensywnym wyko-
rzystaniu systemow walki elektronicznej, takich jak Krasucha-4, zakldca-
jacych tacznos¢ 1 nawigacje’. Wprowadza zaawansowane systemy rakie-
towe, w tym bron hipersoniczng Kindzat, oraz drony, m.in. Shahed-136'.
Ukraina, adaptujac si¢ do realiow konfliktu, wdrozyta elastyczne strategie
zgodne ze standardami NATO, opierajac si¢ na precyzyjnej broni zachod-
niej, takiej jak HIMARS, NASAMS i IRIS-T'. Istotng role odgrywa sze-
rokie zastosowanie dronow w operacjach zwiadowczych i ofensywnych,
co umozliwia skuteczne prowadzenie dziatan asymetrycznych przeciwko
silniejszemu przeciwnikowi'2.

8 Szerzej na ten temat: Z. Wiktor, Wojna w Ukrainie — przyczyny i skutki po ponad
roku trwania, ,,Studia Orientalne”, 2023, nr 27(3), s. 30-59.

° P. Reskiewicz, Russian anti-access potential (A2 / AD) on the Crimean Peninsu-
la, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego”, 2020, nr 14, s. 279.

10°R. Ciaston, Uzycie przez Federacje Rosyjskq pociskéw balistycznych i manewrujg-
cych w konflikcie ukrainskim, ,,Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego”, 2022, nr 1, s. 1-7.

Q. Wasiuta, S. Wasiuta, Encyklopedia bezpieczenstwa, t. 3, Krakéw 2021, s. 182;
M. Piotrowski, Wyzwania dla sektora zbrojeniowego USA zwiqzane ze wsparciem Ukra-
iny, ,,Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych”, 2023, nr 8(129), s. 2—-10.

12 R. Rochowicz, op.cit., s. 97-116.
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Systemy $wiadomosci sytuacyjnej odgrywaja wazng rolg w opera-
cjach wojskowych, umozliwiajac biezace monitorowanie i analiz¢ pola
walki. Oparte na réznych platformach, takich jak UAV, samoloty rozpo-
znawcze czy radary aerostatyczne pozwalaja na efektywne prowadzenie
dziatan bojowych!*. W przypadku operacji o duzym zasiegu, zwlaszcza
kierowania ogniem artylerii i rakiet, kluczowe znaczenie maja systemy
satelitarne. Ukraina, dzieki wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, wy-
korzystuje dane satelitarne do precyzyjnego lokalizowania celow i syn-
chronizacji dziatan bojowych, co znaczaco zwigksza skuteczno$¢ jej
operacji'*. Rosja dysponuje rozwinigtym systemem satelitarnym obejmu-
jacym GLONASS, satelity rozpoznawcze i komunikacyjne, ktore wspie-
raja precyzyjne uderzenia na infrastrukturg krytyczna'>. Dane satelitarne
umozliwiaja naprowadzanie systemow artylerii rakietowej, takich jak
BM-30 Smiercz i Iskander-M, a takze pociskow manewrujacych Kalibr
i Ch-101. Cho¢ rosyjska konstelacja satelitow jest mniejsza i mniej za-
awansowana niz amerykanska, pozostaje wystarczajaca do realizacji ce-
16w strategicznych w konfliktach regionalnych!'e.

Wojna rosyjsko-ukrainska byta jednym z pierwszych konfliktow,
w ktorym szeroko zastosowano zaréwno wojskowe, jak i komercyjne
drony, co znaczaco wplyneto na prowadzenie dziatan bojowych. Istotng
role odegrat Bayraktar TB2 — turecki dron klasy MALE, charakteryzu-
jacy sie duzym zasiegiem, dtugim czasem lotu i zdolnos$cig do precyzyj-
nych uderzen przy uzyciu pociskow naprowadzanych laserowo. W po-
czatkowej fazie konfliktu umozliwit Ukrainie niszczenie rosyjskich
kolumn logistycznych 1 systemow przeciwlotniczych, spowalniajac
ofensywe przeciwnika. Dzigki zaawansowanym systemom rozpoznaw-
czym Bayraktar TB2 dostarczal rowniez kluczowe dane wywiadowcze
w czasie rzeczywistym!’. Z kolei komercyjne drony, takie jak DJI Ma-
vic, cho¢ technologicznie prostsze i o krotszym czasie lotu, odegraty
istotng rol¢ na poziomie taktycznym. Wykorzystywane do rozpoznania,

13 D. Kompata, Uzycie bezzalogowych statkow powietrznych do rozpoznania po-
wietrznego w wybranych konfliktach zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2014, nr 1(94),
s. 136-149.

4 R. Kope¢, Wykorzystanie systeméw orbitalnych w wojnie Rosji z Ukraing. Migdzy
militaryzacjq a komercjalizacjg kosmosu, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”, 2022, nr 50(4),
s. 115-131.

15 J. Januszewski, Charakterystyka sygnalow systemow satelitarnych i radionawi-
gacyjnych dzis oraz w przysztosci, ,,TTS Technika Transportu Szynowego”, 2009, nr 1-2,
s. 66—69.

16 G. Kotata, Wybrane rakietowe Srodki napadu powietrznego Federacji Rosyj-
skiej, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2015, nr 4(101), s. 96-124.

17 K. Juszezyk, op.cit.
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korygowania ognia artyleryjskiego i przenoszenia niewielkich tadun-
kéw wybuchowych, zapewnialy jednostkom piechoty i artylerii wigk-
szg §wiadomos$¢ sytuacyjng i elastyczno$¢ operacyjng. Ich szeroka do-
stepno$¢ i zdolnos¢ do lotdw na niskiej wysokos$ci utrudniaty wykrycie
przez systemy obrony przeciwlotniczej. Okazaty si¢ pewnego rodzaju
alternatywg dla dronow Bayraktar. Podobne rozwigzania stosowata Ro-
sja, wykorzystujac komercyjne drony i zaawansowane systemy UAV
w swoich operacjach militarnych!'s.

Przyktadem asymetrycznego rozwigzania w wojnie na Ukrainie
jest zastosowanie recznych przeciwpancernych pociskow kierowanych,
takich jak FGM-148 Javelin, przeciwko rosyjskim czotgom. Pomimo
przewagi ilosciowej sit rosyjskich, precyzyjne uzycie tego uzbrojenia
umozliwia skuteczng obrone, cho¢ wymaga dobrze wyszkolonych ope-
ratord6w i1 odpowiednich warunkéw operacyjnych!®. Innym sposobem
neutralizacji pojazdow opancerzonych jest improwizowane uzbrojenie,
np. tzw. koktajle Mototowa. Cho¢ nie sg one w stanie zniszczy¢ czol-
gu, moga prowadzi¢ do jego unieruchomienia poprzez atak na chtodnice,
wlaz kierowcy lub elementy uktadu jezdnego. Skutecznos$¢ tej metody
maleje w przypadku nowoczesnych pojazdow ze wzgledu na lepsze za-
bezpieczenia techniczne®.

Czynniki wplywajace na degradacje technologiczng

Jednym z kluczowych czynnikow wplywajacych na degradacje
technologiczng w trakcie konfliktow zbrojnych sa zjawiska o charak-
terze nieintencjonalnym. Wojna na Ukrainie stanowi unikalny przyktad
wspotczesnych zagrozen asymetrycznego w konflikcie, w ktorym zna-
czace mocarstwo, jakim jest Rosja, dysponujace rozbudowang sita mi-
litarng oraz najwigkszym arsenatem nuklearnym na $wiecie, prowadzi
dzialania wojenne przeciwko panstwu o znacznie mniejszych zasobach,
wspieranemu jednak przez kilkadziesiat innych krajow, w tym globalne
supermocarstwo.

'8 1. Danilewicz, Wojna w Ukrainie. Cywilne drony zmieniajq oblicze wspolczesnego
konfliktu. Warto te wiedze wykorzystaé, Niebywale Suwalki, https://www.niebywalesu-
walki.pl, 11.09.2023 (09.01.2025); O. Wasiuta, S. Wasiuta, Encyklopedia bezpieczenstwa,
t. 2, Krakow 2021, s. 177.

Y T. Smura, Rosyjska inwazja na Ukraing — pierwsze wnioski wojskowe, ,,Komentarz
Miegdzynarodowy Putaskiego”, 2023, nr 3, s. 1-8.

20 S. Zagbrski, Koktajl Mototowa, Prosta, ale niezwykle niebezpieczna bron, New-
sweek, https://www.newsweek.pl, 12.03.2022 (09.01.2025).
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Wsparcie udzielane Ukrainie przez pomagajace jej panstwa ma cha-
rakter posredni, co oznacza, ze ich sily zbrojne oficjalnie nie sg obecne
na terytorium Ukrainy i nie biorg udziatu w dziataniach wojennych. Po-
moc ta koncentruje si¢ przede wszystkim na transferze $srodkow finan-
sowych, dostawach uzbrojenia, sankcjach wobec Rosji oraz wsparciu
humanitarnym. W kontek$cie analizy tego konfliktu szczeg6lng uwage
nalezy jednak zwrodcic na aspekt militarny, ktory odgrywa kluczowa role
w ksztaltowaniu sytuacji strategicznej?!. Zestawienia statystyczne do-
tyczace wsparcia wojskowego ukazujg skal¢ zaangazowania poszcze-
gblnych panstw oraz zmiany w polityce zagranicznej w czasie trwania
konfliktu.

The Countries Pledging the
Most Military Aid to Ukraine

Countries committing the most military aid to Ukraine
from Jan. 24, 2022 to Oct. 321, 2023 (in billion euros)
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Wykres 1. Kraje udzielajace najwiekszej pomocy wojskowej Ukrainie
(od 24 stycznia 2022 do 31 pazdziernika 2023 roku)

Zrédto: M. Armstrong, The Countries Pledging the Most Military Aid to Ukraine, Statista,
https://www.statista.com, 13.12.2023 (09.01.2025).

21 P. Pacek, Znaczenie wsparcia paristw zachodnich i organizacji miedzynarodowych
dla przebiegu wojny w Ukrainie, ,,Wiedza Obronna”, 2023, nr 1(282), s. 77-101.



Degradacja technologiczna na polu walki... 83

The Countries Committing
the Most Aid to Ukraine

Countries committing the most aid to Ukraine from
Jan. 24, 2022 to Aug. 31, 2024 (in billion U.S. dollars)
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Wykres 2. Kraje udzielajace najwiekszej pomocy wojskowej Ukrainie
(od 24 stycznia 2022 do 31 sierpnia 2024 roku)

Zrodlo: K. Buchholz, The Countries Sending the Most Aid to Ukraine, Statista, https://
www.statista.com, 14.02.2025 (20. 02. 2025).

Analiza danych wskazuje na wyrazne zaangazowanie panstw wspie-
rajacych Ukraing w pierwszych miesigcach konfliktu, co odzwierciedla
dynamike pomocy migdzynarodowej w jego poczatkowej fazie. W sierp-
niu 2024 roku obserwowano zmian¢ w poziomie pomocy, ktéora mogta
by¢ wynikiem r6znic w metodologii uwzgledniania srodkow przeznaczo-
nych na poszczego6lne formy wsparcia. Ponadto faktyczna skala wparcia
poszczegdlnych panstw (np. Niemiec) bywa kontrowersyjna pod katem
rzeczywistego wsparcia militarnego. Do pazdziernika 2023 roku Stany
Zjednoczone przekazaty Ukrainie wsparcie militarne o wartosci 43,9 mld
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euro, Niemcy 17,1 mld euro, Wielka Brytania 6,6 mld euro, Norwegia 3,6
mld euro, Dania 3,5 mld euro, a Polska 3 mld euro.

Dane wskazuja, ze Stany Zjednoczone wydaty wowczas okoto 62 mld
dolarow, Niemcy okoto 12 mld dolaréw, Wielka Brytania okoto 11 mld do-
larow, Dania 7,5 mld dolaréw, Holandia 6 mld dolaréw, a Francja 4 mld
dolarow.

Poroéwnanie poziomu pomocy w dwoch przedziatach czasowych
(pierwsze 21 miesiecy konfliktu i kolejne 10 miesigcy) ukazuje wyrazny
spadek zaangazowania finansowego. W okresie od lutego 2022 do paz-
dziernika 2023 roku pierwsze szes¢ panstw przekazato Ukrainie wsparcie
militarne o wartosci okoto 77,7 mld euro. W ciagu kolejnych 10 miesiecy
(od listopada 2023 do sierpnia 2024 roku) warto$¢ pomocy wyniosta oko-
o 19,3 mld euro, co wskazuje na zauwazalne zmniejszenie intensywnosci
wsparcia.

Jednocze$nie istotne s3 uwarunkowania polityczne wplywajace na
skale pomocy. 6 stycznia 2025 roku Kongres Stanow Zjednoczonych
ogtosit oficjalne wyniki wyborow prezydenckich, w ktorych zwycigzyt
Donald Trump. Biorac pod uwage wczesniejsze wypowiedzi zar6wno
jego, jak i cztonkdéw jego administracji, mozna byto przewidywac dal-
sze zmniegjszenie pomocy wojskowej dla Ukrainy, co mogltoby znaczaco
wptynaé na strategic wsparcia tego kraju, biorgc pod uwage role USA jako
gtéwnego dostawcy pomocy wojskowe;.

Kolejnym elementem nieintencjonalnym sa zdolnosci produkcyjne.
Jak podaje PISM, ,,Oficjalne rosyjskie dane wskazuja, ze w 2023 r. sily
zbrojne otrzymaly 1530 nowych i zmodernizowanych czotgéw oraz 2518
bojowych wozdw piechoty i transporterow opancerzonych, 100 samolo-
tow 1 150 $migtowcow, 4 wielozadaniowe okrety podwodne, 3,5 tys. bez-
zatogowcow rdznych typoéw oraz 16,5 mln sztuk srodkdéw razenia, z czego
wiekszo$¢ stanowig pociski réznego typu. Zgodnie z zapowiedziami
ministra obrony rosyjskie sity zbrojne w 2024 r. maja otrzymacé
ponadto 4 okrety podwodne (w tym jeden atomowy), 11 nawodnych,
2 zmodernizowane bombowce strategiczne Tu-160M. Planowane jest
takze zwigkszenie produkcji rakiet hipersonicznych, zwtaszcza Kindzat
i Cirkon”?. Mozna jednak przypuszczac, ze rosyjskie dane sa w jakims
stopniu nieprawdziwe.

Analiza zdolnos$ci produkcyjnych w zakresie wytwarzania czotgow
wskazuje, ze Stany Zjednoczone dysponuja potencjatem umozliwiaja-
cym produkcje¢ okoto 260 czotgéw typu M1 Abrams rocznie. Liczba ta
obejmuje zarowno produkcje na potrzeby wtasnych sit zbrojnych, jak i na

2 A. Dyner, Stan sit zbrojnych Rosji po dwdch latach od agresji na Ukraing, ,,PISM”,
2024, nr 4(138), s. 1-9.
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eksport, np. dla Polski**. W przypadku Niemiec zdolnosci przemystowe
pozwalajg na wytwarzanie czotgow Leopard w ilosci oscylujacej mig-
dzy 50 a 70 sztuk rocznie?*. Francja z kolei deklaruje modernizacj¢ okoto
30 czotgdw rocznie w ramach programu unowoczesniania czotgéw Lec-
lerc®. Ze wzgledu na brak dostepnych danych dotyczacych produkcji no-
wych jednostek przez przemyst francuski trudno jest doktadnie oszaco-
wac ich zdolnoséci wytworcze w tym zakresie.

Wyczerpywanie zapasow amunicji stanowi kluczowy czynnik degra-
dacji technologicznej na polu walki, ograniczajac efektywno$¢ nowocze-
snego uzbrojenia i wymuszajac uzycie starszych rozwigzan. Niedobory
precyzyjnej amunicji prowadza do wzrostu wykorzystania mniej zaawan-
sowanych $srodkow ogniowych, co obniza skutecznos¢ dziatan. Problemy
te wynikajg z ograniczen surowcowych i wydolnosci przemystu zbroje-
niowego, a to utrudnia prowadzenie intensywnych dziatan bojowych. Ro-
sja korzysta ze starych zapaséw o ograniczonej skutecznosci, a Ukraina
eksperymentuje z alternatywng amunicja, ryzykujac uszkodzenia sprzgtu.
Produkcja amunicji artyleryjskiej wykazuje znaczne dysproporcje — Rosja
pozostaje liderem, podczas gdy USA zaplanowaty w 2024 roku produkcje
420 tys. sztuk rocznie, Czechy i Stowacja — 150 tys., Polska — 50 tys.,
Wielka Brytania — 40 tys., a Norwegia i Finlandia — 20 tys. Nalezy jednak
podkresli¢ mozliwe problemy amunicyjne Rosji, ktore sktaniajg ja do im-
portu, m.in. z Korei Potnocnej.

Innym elementem degradacji, tym razem intencjonalnym, jest kwe-
stia ekonomii pola walki. Dotyczy ona nie tylko strat w uzbrojeniu czy
kosztow napraw, ale przede wszystkim tego, co jest najbardziej oczywiste,
czyli kosztow wojny. Aspekt ekonomiczny jest kolejnym istotnym ele-
mentem w ksztattowaniu wspotczesnych konfliktow zbrojnych, poniewaz
zardwno technologia, jak i koszty sprzetu wojskowego wpltywaja na stra-
tegie militarne oraz efektywnos¢ dziatan bojowych.

Drony komercyjne, takie jak DJI Mavic 2 lub 3, czgsto wykorzystywa-
ne przez sily ukrainskie, stanowig przyktad taniej alternatywy w dziataniach
wojennych. Ich cena waha si¢ od 4 000 do 25 000 zt, przy czym najbardziej

% D. Ratka, Pancerna pigs¢ NATO. Ile czolgow naprawde majq USA? [ANALIZA],
Defence24, https://defence24.pl, 18.11.2023 (09.01.2025).

2 A. Swierkowski, Niemcy zamowiq wiecej Leopardéw 2?, Defence24, https:/de-
fence24.pl, 13.05.2024 (09.01.2025).

3 Idem, Francja z setkq zmodernizowanych czolgéw do 2025 roku, Defence24,
https://defence24.pl, 07.11.2022 (09.01.2025).

% Amunicja za technologie kosmiczne. Wspolpraca Rosji i Korei Polnocnej, Spa-
ce24, https://space24.pl, 26.12.2024; R. Ditrich, Ameryka si¢ budzi. Produkcja amunicji
w Scranton wzrosta 5-krotnie, a to dopiero poczgtek, Forsal.pl, https://forsal.pl, 07.05.2024
(09.01.2025).
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popularne modele sg dostgpne w przedziale cenowym do 10 000 z*7. W po-
réwnaniu z nimi zaawansowane drony wojskowe, takie jak turecki Bay-
raktar TB2, charakteryzujg si¢ znacznie wyzszymi kosztami. Cena jednej
jednostki Bayraktara szacowana jest na kilka milionéw dolaréw.

W kategorii systemow przeciwpancernych wyrdznia si¢ amerykanska
wyrzutnia FGM-148 Javelin, ktorej koszt jednostkowy, wraz z pociskiem,
wynosi okoto 178 000 dolaréw. System ten, mimo wysokich kosztow,
charakteryzuje si¢ niezwykla skutecznosciag w niszczeniu wrogich pojaz-
déw opancerzonych.

Czolgi, jako jeden z najdrozszych elementoéw wyposazenia wojsko-
wego, rowniez znaczaco wptywaja na ekonomig¢ pola walki. Koszt ame-
rykanskiego czotgu M1A1 Abrams, uzywanego przez sity zbrojne wielu
panstw, wynosi od kilku do kilkunastu milionéw dolaréw za jednostke,
co uwzglednia zakup w ramach kontraktow migdzynarodowych. Nale-
zy zaznaczy¢, ze jest to cena szacowana ze wzgledu na brak dostepu
do doktadnych danych?®. Dla poréwnania czolgi T-72, bedace starsza
konstrukcja uzywana w armiach wielu krajow, w tym w Rosji, sa znacz-
nie tansze. Cena jednostkowa zmodernizowanego modelu T-72 wynosi
szacunkowo od 1,5 do 3 mln dolaréw, co jednak wigze si¢ z nizszym
poziomem technologii i skuteczno$ci na wspotczesnym polu walki.

Do produkcji wszelkiego rodzaju uzbrojenia czy tez amunicji potrzeb-
ne sa nie tylko zaktady produkcyjne, ale rowniez surowce. Produkcja stali,
otowiu i miedzi odgrywa istotng role w globalnym przemysle zbrojnym,
a dane dotyczace najwigkszych producentéow tych surowcow wskazujg na
istotne roznice w ich zdolno$ciach. W przypadku stali, wedtug danych
z wrze$nia 2023 roku, najwickszym producentem sg Chiny z produkcja
na poziomie 82,1 milionéw ton rocznie. Kolejne miejsca zajmujg Indie
(11,6 Mt), Japonia (7,0 Mt), Stany Zjednoczone (6,7 Mt), Rosja (6,2 Mt),
Korea Potudniowa (5,5 Mt), Niemcy (2,9 Mt), Turcja (2,9 Mt), Brazylia
(2,6 Mt) oraz Iran (2,4 Mt)*. W przypadku produkcji miedzi rafinowanej,
wedhug danych za 2017 rok, dominujgcym producentem sg rowniez Chiny
z wynikiem 8,88 milionow ton rocznie. Kolejne miejsca zajmujg Chile
(2,5 Mt), Japonia (1,5 Mt), Stany Zjednoczone (1,26 Mt), Rosja (1,0 Mt),
Indie (0,9 Mt), Korea Potudniowa (0,65 Mt), Zambia (0,6 Mt), Niemcy
(0,6 Mt) oraz Polska (0,523 Mt)*.

27 Poréwnanie réznic w parametrach dronéw DJI Mavic Air 2, DJT Air 2S, DJI Mavic
2 Pro, Swiat Dronéw, https://www.swiatdronow.pl (09.01.2025).

28 J. Palowski, Zielone swiatto dla Abramsow dla Polski. Koszt: do 6 mld USD, De-
fence24, https://defence24.pl, 18.02.2022 (09.01.2025).

¥ Produkcja stali na swiecie — jesien 2023, dlaProdukcji.pl, https://dlaprodukecji.pl,
16.11.2023 (09.01.2025).

3% KGHM. Raport Zintegrowany za 2017 rok, Lublin 2017, s. 53.
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Degradacja technologiczna jest zjawiskiem uzaleznionym od wielu
czynnikoéw. Wzrost zuzycia zasobéw obejmuje zarowno aspekty surow-
cowe, jak i produkcyjne oraz kadrowe. Proces ten stale przyspiesza, od-
grywajac kluczowg role jako katalizator rozwoju technologicznego oraz
gwarant produkcji na skale masowa. W przypadku, gdy rosngce wymaga-
nia zasobowe nie zostajg zaspokojone, zar6wno rozwoj technologiczny,
jak i zdolnos¢ do produkcji ilosciowej ulegaja zahamowaniu, co prowadzi
do zjawiska degradacji technologiczne;j.

&
—— Rozwdj technologiczny

-=-= Degradacja technologiczna
—-= Wzrost zuzycia zasobéw

80f

60f

40t

Procent zdolnosci operacyjnych

v
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Wykres 3. Dynamika rozwoju technologicznego i degradacji technologicznej
w czasie (wykres pogladowy)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych opartych na bibliografii.

Na poczatku wojny Ukraina osiggata nieznaczny poziom wyj$ciowy
swoich zdolnosci operacyjnych (bliski 0%), ktory nastepnie ulegat dyna-
micznym zmianom. Poczatkowy brak dostepu do nowoczesnego uzbro-
jenia oraz posowiecka struktura sit zbrojnych ograniczaty skutecznos¢
operacyjng, jednak dostawy sprzetu i adaptacja taktyczna prowadzily do
okresowych wzrostow zdolnosci bojowych. Jednoczesnie stopniowa de-
gradacja technologiczna i wyczerpywanie zasobow skutkowaly wzrostem
wykorzystania rozwigzan asymetrycznych.

Analiza wykresu 3 ilustruje trzy kluczowe procesy zachodzace
w trakcie dziatan wojennych: rozwoj technologiczny, degradacje techno-
logiczna oraz wzrost zuzycia zasobow. W kontekscie wojny na Ukrainie
czynniki te odgrywaja istotng role w ksztattowaniu zdolnosci bojowych
stron konfliktu oraz ich dtugoterminowej zdolno$ci do prowadzenia dzia-
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tan wojennych. Czas na wykresie zostat przyblizony i wskazuje miesigce
trwajacej od 24 lutego 2022 roku wojny.

Poczatkowa faza konfliktu charakteryzuje si¢ stabilnym wzrostem
poziomu technologicznego, co odzwierciedla zielona linia na wykresie.
Wynika to z wdrazania nowoczesnych systemow uzbrojenia, takich jak
drony bojowe, precyzyjne systemy artyleryjskie oraz zaawansowane sys-
temy obrony powietrznej. Jednak w miar¢ uptywu czasu, w okolicach
dwudziestej jednostki czasowej, rozwdj technologiczny osiaga szczyt, po
czym zaczyna stopniowo spada¢. Moze to by¢ konsekwencja rosnagcych
strat sprzetowych, trudno$ci w utrzymaniu i modernizacji uzbrojenia,
a takze problemdéw wynikajacych z ograniczen surowcowych oraz zakto-
cen w fancuchach dostaw.

Roéwnoczesnie z rozwojem technologicznym obserwuje si¢ proces
degradacji technologicznej, ktory poczatkowo przebiega w sposdb umiar-
kowany, ale z czasem jego tempo ulega przyspieszeniu, co obrazuje czer-
wona linia na wykresie. Po przekroczeniu dziesiatej jednostki czasowe;j
degradacja gwattownie ro$nie; moze to wynika¢ z wyczerpania zapaséw
nowoczesnych systemow uzbrojenia, trudnosci w ich zastepowaniu oraz
rosngcego zapotrzebowania na improwizowane rozwigzania. W tym kon-
tekscie istotnym aspektem jest przejScie z zaawansowanych dronéw bo-
jowych na szeroko dostepne komercyjne, ktore sg tatwiejsze w produkcji
i tansze w eksploatacji. Tego rodzaju adaptacyjne rozwiazania obrazuja
przyktad asymetrycznych strategii wojennych, wykorzystywanych w celu
kompensowania strat technologicznych.

Rosngce zuzycie zasobow jest kluczowym czynnikiem degradacji
technologicznej, co uwidacznia si¢ w konfliktach zbrojnych, takich jak
wojna na Ukrainie. Poczatkowe umiarkowane tempo zuzycia stopniowo
wzrasta, osiggajac szczyt, po czym nastepuje spadek wynikajacy z wy-
czerpania surowcow, ograniczonej zdolnosci produkcyjnej i probleméw
logistycznych. Panstwa zmuszone sg do adaptacji, przechodzac od za-
awansowanych systemow uzbrojenia do tanszych i tatwiej dostepnych
rozwigzan. W efekcie ro$nie znaczenie technologii komercyjnych i im-
prowizowanych systeméw uzbrojenia, ktére czesciowo kompensujg nie-
dobory konwencjonalnych zasobow.

Zakonczenie

Degradacja technologiczna na polu walki, obserwowana w wojnie
na Ukrainie, ukazuje wyzwania wspotczesnych armii wynikajace z in-
tensywnego zuzycia sprzetu, niedoborow logistycznych i adaptacyjno-
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$ci przeciwnika. Konflikt ten uwidocznil zaleznos¢ Ukrainy i1 Rosji od
globalnych tancuchow dostaw oraz konieczno$¢ taczenia nowoczesnych
technologii z improwizowanymi rozwigzaniami. Diugotrwate dziatania
bojowe prowadza do wyczerpania zasobow i stopniowego wyniszczenia
zaawansowanych systemow uzbrojenia, zmuszajac strony do uzycia star-
szych technologii. Zaktocenia w dostawach 1 trudno$ci w naprawie sprze-
tu poglebiaja ten proces, a to wymusza adaptacj¢ strategii wojennych do
dostepnych zasobow.

Konflikt na Ukrainie podkresla, ze wspolczesne dziatania zbrojne nie
opieraja si¢ na jednej dominujacej technologii, lecz na synergii roznych
systemow. Skuteczno$¢ wynika z integracji satelitow, drondw, nowocze-
snej artylerii oraz improwizowanych rozwigzan, co wymaga elastycznosci
operacyjnej 1 zdolnosci adaptacyjnych. Wnioski te wskazujg na koniecz-
nos$¢ rozwijania technologii umozliwiajacych wzajemne uzupehnianie si¢
1 dostosowanie do dynamicznych warunkéw pola walki.

Degradacja technologiczna w konfliktach wynika z ograniczen surow-
cowych, ekonomicznych i produkcyjnych, ktore wptywaja na zdolnos¢
panstw do dtugoterminowego prowadzenia dzialan wojennych. Rosnace
wymagania zasobowe i zalezno$¢ od globalnych tancuchow dostaw moga
ostabi¢ nawet najbardziej rozwinigte gospodarki, co wida¢ na przykta-
dzie trudnosci w produkcji czolgéw i1 amunicji artyleryjskiej w Europie.
Wspotczesne konflikty wymagaja zatem nie tylko nowoczesnych techno-
logii, ale takze zdolnosci do ich efektywnego utrzymania i skalowania.
Degradacja technologiczna znaczaco wptywa na zdolnos$¢ wspolczesnych
sit zbrojnych do prowadzenia efektywnych dziatan bojowych, zmuszajac
je do adaptacji strategii i wykorzystywania dostepnych zasobow w sposob
bardziej pragmatyczny. Jedng z gtownych konsekwencji jest koniecznosé
integracji zaawansowanych systemow z prostszymi i tanszymi rozwia-
zaniami, co widoczne jest na przykladzie uzycia komercyjnych dronéw
przez sity ukrainskie. Tanie drony, takie jak np. DJI Mavic, czg¢sto petnig
funkcje rozpoznawcze, ktore tradycyjnie byty realizowane przez kosztow-
ne platformy wojskowe. Cho¢ takie rozwigzania mogg zniwelowac czgsé
strat wynikajacych z niedoborow technologicznych, niosg one ryzyko
ograniczonej niezawodnosci w warunkach walki.

Inng kluczowa konsekwencja jest konieczno$¢ ograniczenia intensyw-
nosci dziatan bojowych ze wzgledu na braki w amunicji, uzbrojeniu czy
infrastrukturze logistycznej. Przyktadem jest wojna na Ukrainie, gdzie sily
zbrojne obu stron odczuty niedobory amunicji artyleryjskiej, co wplyngto
na tempo i skuteczno$¢ operacji. Takie zjawisko moze prowadzi¢ do wy-
dhuzenia konfliktow i zmuszenia stron do prowadzenia wojny na wynisz-
czenie, co dodatkowo obciaza gospodarki i zasoby ludzkie. Ponadto ogra-
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niczenia w zdolnosciach produkcyjnych, takie jak wytwarzanie czotgow
czy zaawansowanych systemow przeciwpancernych, sprawiaja, ze wspot-
czesne armie muszg polega¢ na magazynach rezerwowych oraz wsparciu
sojusznikow. To za$ zwieksza zalezno$¢ od miedzynarodowych partnerstw
i utrudnia zachowanie wysokiego poziomu samowystarczalnosci sit zbroj-
nych, co moze by¢ decydujacym czynnikiem w dlugotrwatych konfliktach.
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Technological Degradation on the Battlefield in the Context
of Dynamic Technological Development: An Analysis Based on the War in Ukraine

Abstract

The article presents the phenomenon of technological degradation on the modern
battlefield, with a particular focus on the war in Ukraine as a case study. It highlights
key trends and factors contributing to technological degradation, such as production con-
straints, resource availability, and the dynamic development of military technologies. The
processes accompanying this phenomenon and its consequences for the effectiveness of
military operations are thoroughly examined. The aim of the study was to analyze the
mechanisms of technological degradation in the context of modern military technology
utilization. The findings indicate that technological degradation results from multidimen-
sional conditions, encompassing both logistical and adaptive aspects that affect the ability
to conduct effective military operations.

Keywords: security, technology, war, military
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Streszczenie

Artykut sonduje problematyke procesu digitalizacji w dziataniach stuzacych ochro-
nie dziedzictwa kulturowego w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym. Jego celem jest
okreslenie roli, jaka petni digitalizacja w zachowaniu i udost¢pnianiu materialnych dobr
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uwage na rosngcg potrzebe eksploracji potencjatu dziatan digitalizacyjnych w obszarze
zarzadzania dziedzictwem w Europie Srodkowo-Wschodniej. Z tego wzgledu na wybra-
nych przyktadach artykut analizuje role digitalizacji w zachowaniu, jak i udostgpnianiu
dziedzictwa w Ukrainie po agresji Rosji w 2022 r. Do$wiadczenia ukrainskie stanowia
istotny punkt odniesienia dla Polski w zakresie formutowania i ciagltej rewaluacji strategii
digitalizacji zasoboéw dziedzictwa w zagrozeniu.

Slowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, dobra kultury, digitalizacja, konflikt zbroj-
ny, ochrona dziedzictwa, dziedzictwo w zagrozeniu

Wstep

Konflikty zbrojne od wiekow naleza do czynnikdéw narazajacych za-
soby dziedzictwa kulturowego na powazne zniszczenia' — takze wspot-
cze$nie, czego przykltadem jest m.in. trwajaca od 2022 r. wojna w Ukra-
inie majaca destrukcyjny wpltyw na kondycje dobr kultury. Wazng role
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w ich ochronie odgrywaja nowoczesne technologie, stwarzajace nowe
mozliwos$ci w obszarze zabezpieczania i udostgpniania zasobow dzie-
dzictwa w trakcie dzialan wojennych.

Dziedzictwo kulturowe rozumiane jest jako fragment szerszego zbio-
ru dobr kultury? majacy duze znaczenie dla ludzkosci, poniewaz ,,jest nie
tylko $wiadectwem ludzkosci, lecz takze jej fundamentalnym filarem™.
Z tego wzgledu obecnie priorytetem zarzadzania dziedzictwem kultu-
rowym staje si¢* zachowanie danego zasobu materialnego lub niemate-
rialnego, udostepnianie danego zasobu — bezposrednio publiczno$ci (np.
w muzeum), jak i wykorzystanie dziedzictwa posrednio jako czynnik roz-
woju spoteczno-gospodarczego’.

Powyzsze cele wymagaja uwaznego obserwowania zmieniajacych
si¢ potrzeb interesariuszy, uwarunkowan zewnetrznych (technologicz-
nych, ekonomicznych, prawnych, geopolitycznych) oraz reagowania na
nie. Intensywno$¢ procesdOw modernizacyjnych sprawia, ze wspdtczesne
zagrozenia stajg si¢ dla zasobow dziedzictwa kulturowego coraz powaz-
niejsze nie tylko z przyczyn tradycyjnych, jak rozpad wskutek starzenia
sie, ale takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja
spoteczna i gospodarcza®. W trakcie pokoju programy ochrony dzie-
dzictwa sg zagrozone m.in. brakiem cigglosci finansowania, zasobow
administracyjnych czy technicznych’ albo tez niskim priorytetem dzia-
tan publicznych. Konflikty zbrojne redefiniujg istote dziedzictwa kul-

2 D. Wiktor-Mach, Rola UNESCO w ochronie dziedzictwa kulturowego w konflik-
tach zbrojnych, ,,Horyzonty Polityki”, 2017, t. 8, nr 24, s. 29-51; J. Pruszynski, Dziedzic-
two kultury Polski: jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakow 2001; J. Blake, On Defining
the Cultural Heritage, ,,The International and Comparative Law Quarterly”, 2000, t. 49, nr 1,
2000, s. 61-85.

3 R. Ong, Hard Drive Heritage: Digital Cultural Property in the Law of Armed Con-
Aict, “Columbia Human Rights Law Review”, 2021, nr 53(1), s. 249.

4 B. Szmygin, Swiatowe Dziedzictwo kultury UNESCO — charakterystyka,
metodologia, zarzqdzanie, Warszawa—Lublin 2016.

5'Y. Trach [i in.], Problems of Cultural Heritage Preservation in the Con-
text of the Armed Conflict Growth [w:] Information Technology in Disaster Risk
Reduction, red. Y. Murayama [i in.], Kyiv 2019; M. Murzyn-Kupisz, D. Holuj,
J. Dziatek, Spoleczno-ekonomiczne oddziatywanie dziedzictwa kulturowego. Stan badan
oraz perspektywy i potrzeby badawcze w kontekscie polskim, Warszawa—Krakoéw 2022;
A. Goéral, K. Kope¢, Monitoring dziedzictwa kulturowego. Analiza wspotczesnych prak-
tyk w zakresie gromadzenia danych, ,,Perspektywy Kultury”, 2023, nr 1(40), s. 109—123.

¢ Konwencja w sprawie ochrony $§wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalne-
go, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencj¢ Generalna Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji
(Dz.U. 1976, nr 32, poz. 190).

7Y. Trach [i in.], op.cit.
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turowego. Destrukcja zasoboéw dziedzictwa moze w takich sytuacjach
mie¢ charakter niezamierzony — by¢ efektem clausewitzowskiej ,,mgly
wojny”® — lub by¢ zamierzonym dziataniem agresora prowadzacym do
zniszczenia tozsamo$ci narodowej czy eksterminacji kultury®. Jest to
sytuacja, w ktorej kultura staje si¢ politycznym celem ataku'® dla za-
straszenia okreslonych grup zamieszkujacych dane panstwo czy region,
demoralizacji populacji czy wreszcie dla zysku (sprzedaz artefaktow)'!.
Przyktady ostatnich konfliktow zbrojnych np. w Ukrainie czy Syrii'? po-
kazaly, ze dziedzictwo jest bezpowrotnie tracone. Jego zasoby — mate-
rialne, niematerialne, cyfrowe — sg wrazliwe na prowadzone dziatania
o charakterze konwencjonalnego konfliktu zbrojnego, jednak nie mniej
waznym zagrozeniem dla dziedzictwa sg dziatania okreslane jako wojna
cybernetycznals.

Wstepna eksploracja tematu pokazata nisze, jesli chodzi o badanie
roli digitalizacji w ochronie débr kultury w sytuacji zagrozenia dzia-
faniami wojennymi. Dlatego celem artykutu jest eksploracja roli digi-
talizacji w procesie zachowania i udostepniania materialnych zasobow
dziedzictwa kulturowego zagrozonych konfliktem zbrojnym. By rozpo-
zna¢ temat, postuzono si¢ metoda przegladu zakresu literatury (scoping
review)', stosowang na poczatkowych etapach badania, kiedy prioryte-
tem jest wstepne rozpoznanie okreslonych zjawisk i eksploracja gtow-
nych poje¢, kierunkéw badan czy zrodet wiedzy'®. Skoncentrowano
si¢ na problemie badawczym sondujacym, jaka rolg petni digitalizacja
w zachowaniu i udostgpnianiu materialnych dobr kultury w sytuacji za-
grozenia konfliktem zbrojnym. W tym celu sformutowano dwa pytania
badawcze: 1) Jakie sg cele digitalizacji w dziataniach w obszarze zacho-
wywania zasobéw materialnych w obliczu konfliktu zbrojnego? 2) Ja-

8 R. Wallace, How the enemy gets a vote: Fog-of-war, friction, and the cultural riv-
erbanks of the Clausewitz landscape, “The Journal of Defense Modeling and Simulation”,
2020, nr 18(4), s. 349-363.

° L. Bilsky, R. Klagsbrun, The Return of Cultural Genocide?, “European Journal of
International Law”, 2018, nr 29(2), s. 373-396.

10 J. Kuttas, Preservation of Cultural Heritage in Conflict Zones, “The De-
fence Horizon Journal”, 2023.

""D.L. Suber [i in.], Antiquities trafficking in conflict countries: A crime-mapping
approach, “International Journal of Cultural Property”, 2022, nr 29(4), s. 531-561.

12 G. Zaagsma, Digital History and the Politics of Digitization, “Digital Scholarship
in the Humanities”, 2022, nr 38, s. 830-851.

13 R. Ong, op.cit.

14 M. Cwiklicki, Metodyka przeglgdu zakresu literatury (scoping review), ,;Wspot-
czesne zarzadzanie — koncepcje 1 wyzwania”, 2020, s. 53—68.

5 A.C. Tricco [i in.], PRISMA Extension for Scoping Reviews (PRISMA-ScR):
Checklist and Explanation, “Annals of Internal Medicine”, 2018, t. 169, nr 7, s. 467-486.
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kie sg cele digitalizacji w procesie udostgpniania zasobow materialnych
w obliczu konfliktu zbrojnego?

Powyzszy cel zrealizowany zostanie z zastosowaniem dwu etapow
procesu badawczego stuzacych przegladowi literatury oraz poglebione;j
eksploracji celow digitalizacji w zachowaniu i udostepnianiu zasobow
dziedzictwa w obliczu wojny. W pierwszym etapie zgromadzono arty-
kuty naukowe oraz dokumenty branzowe z obszaru muzealnictwa, co
pozwolito na zbudowanie zrownowazonego korpusu tekstow, umozli-
wiajacego rozpoznanie tematu. Interesujace nas watki poruszane byly
z wiekszym natezeniem w odniesieniu do zarzadzania dziedzictwem
na obszarach objetych dzialaniami wojennymi (w rejonie Bliskiego
Wschodu, Afryki Péinocnej i czgsci Azji). Z polskiego punktu widzenia
szczegblnej rangi nabieraja dziatania digitalizacyjne stuzace ochronie
i udostgpnianiu dziedzictwa w Ukrainie po agresji Rosji. Z tego wzgledu
drugi etap badan objal analiz¢ wybranych inicjatyw stuzgcych wykorzy-
staniu digitalizacji do zachowania i udostgpniania dziedzictwa w obli-
czu wojny. Bliskos¢ konfliktu zbrojnego, eskalacja zagrozen wynikajaca
z niestabilnej sytuacji migdzynarodowej i konieczno$§¢ wypracowania
scenariuszy kryzysowego zarzadzania zasobami dziedzictwa sprawiaja,
ze istnieje palgca potrzeba eksploracji i zrozumienia struktury i poten-
cjalu dzialan digitalizacyjnych w obszarze zarzadzania dziedzictwem
Ukrainy.

Ochrona dziedzictwa kulturowego
w trakcie konfliktu zbrojnego

Ochrona dziedzictwa kulturowego w trakcie operacji zbrojnych ma
dhuga tradycj¢ migdzynarodowa'®. Podstawowym dokumentem chro-
nigcym te dobra w obszarze migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych jest konwencja haska'’. Jej stronami sg zarowno
Ukraina, jak i Rosja, ktora nie przystgpita jednak do drugiego protoko-
hu konwencji uznajacego m.in. umyslne niszczenie zabytkéw za zbrodnie
wojenng. Mimo zobowigzan wynikajacych z konwencji haskiej podczas
trwajacej agresji w Ukrainie odnotowano liczne przypadki niszczenia
ukrainskiego dziedzictwa kulturowego przez sily rosyjskie, co stanowi
naruszenie jej postanowien.

16 R. Ong, op.cit.

17 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Re-
gulaminem wykonawczym oraz Protokdt o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze 14 maja 1954 r. (Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212).
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W ciaggu trzech lat wojny w Ukrainie uszkodzonych zostato 485
miejsc dziedzictwa, w tym budynki o znaczeniu historycznym, religij-
nym i artystycznym. Najwiecej strat odnotowano w obwodzie doniec-
kim (132) i charkowskim (76)'®. Wedtug danych ukrainskiego Minister-
stwa Kultury i Polityki Informacyjnej zniszczeniu ulegto ponad 2000
obiektow infrastruktury kultury, z czego 17,7% catkowicie'. Straty te
swiadcza o istotnej skali zagrozenia dla dziedzictwa Ukrainy w wyniku
prowadzonych dzialan wojennych, co staje si¢ tez czg¢scig walki o jej
tozsamos$¢ narodowa®,

Aby przeciwdziala¢ zniszczeniom i pomdc w zachowaniu zasobow
dziedzictwa Ukrainy, podejmowane sg inicjatywy — na poziomie kra-
jowym, mi¢dzynarodowym, jak i oddolnym — stuzace jego ochronie.
W tabeli 1 przedstawiono dobrane w sposéb celowy przedsigwziecia, by
struktura proby oddawala ich podstawowe zroznicowanie ze wzgledu na
zasieg geograficzny (inicjatywy mig¢dzynarodowe, krajowe), jak i status
organizacyjny (inicjatywy rzadowe, miedzyrzadowe, podmiotéw prywat-
nych, oddolne, spoteczno$ciowe). Ponizsze przyktady stuza ukazaniu roz-
norodnosci i zaangazowania roznych grup interesariuszy, nie wyczerpuja
jednak analizowanego zagadnienia.

Tabela 1. Inicjatywy digitalizacji dziedzictwa

w Ukrainie
Nazwa (skrot Cele digitalizacji
stosowany Typ wspélpracy Charaktery- . .
w dalszej czesci styka zachowanie udostepnianie
artykutu) dziedzictwa dziedzictwa
1 2 3 4 5 6
Save the Migdzynarodowa Przesytanie  |1) przechowywanie
Ukraine wspblpraca trzech z Ukrainy artefaktow
Monuments podmiotow zbiorow w zdigitalizowanej
(SUM) tworzacych Europej-  |danych formie
skie Centrum Kom- |0 dziedzictwie |2) zachowanie
petencji: Narodowego |i ich prze- pamigci
Instytutu Fizyki Nu-  |chowywanie |3) zachowanie
klearnej (IT), Centrum |na serwerach |cyfrowej dokumen-
Superkomputerowo-  |Centrum tacji
-Sieciowego (PL) 4) wsparcie
i Uniwersytetu przysztej odbudowy
w Luksemburgu (LU) po ustaniu konfliktu

18 Damaged cultural sites in Ukraine verified by UNESCO, UNESCO, 2025, https://
www.unesco.org (15.04.2025).
19 2,156 cultural infrastructure objects damaged or destroyed due to russian aggres-
sion, MCSC, 2025, https://mcsc.gov.ua (15.04.2025).
2 M. Lachowicz, Wojna o tozsamosé kulturowq. Problemy zachowania dziedzictwa
narodowego na terenie Ukrainy, BY20 UA22, 2024, https://by-ua-studium.pl (15.04.2025).
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2 3 4 5 6
Ukrainian Migdzynarodowa Zastosowanie | 1) zabezpiecze-
Heritage — polsko-ukrainski nieinwazyj- | nie materialnego
Rescue Project | program inwentaryza- | nych metod | dziedzictwa
(UHRP) cji strat dziedzictwa | dokumen- kulturowego nara-
kulturowego Naro- towania Z0nego na znisz-
dowego Instytutu dziedzictwa | czenie (ewidencja
Dziedzictwa (PL) ijego strat i dokumentacja
i Ministerstwa w konflikcie | stanu ich
Kultury i Polityki zachowania)
Informacyjnej (UA) 2) wypracowanie
nowych standar-
déw dokumenta-
cyjnych ewiden-
cjonowanych
strat kultury
3) zebranie
doswiadczen
digitalizacyjnych
w rejonie Europy
Wschodniej
SUCHO Migdzynarodowa Przedsigwzig- | 1) archiwizacja Identyfikacja
(Saving — oddolna inicjaty- cie zajmujace | i zabezpieczanie 1 prezentacja
Ukrainian wa (obecnie 1500 si¢ archiwi- | 2) wsparcie (wystawy
Cultural wolontariuszy), zowaniem szkoleniowe online)
Heritage koordynowana przez | stron interne- | i sprzetowe stuzace
Online) reprezentantow towych insty- | digitalizacji
uczelni (US, AT) tucji kultury
Centrum Krajowa — polska, Zabez- 1) zabezpieczenie
Pomocy dla w strukturach Na- pieczanie dziedzictwa na
Kultury na rodowego Instytutu dziedzictwa | terenach objetych
Ukrainie Dziedzictwa, we i dokumen- | wojna
(CPKU) wspolpracy z zespo- | towanie strat | 2) dokumentowa-
fem zadaniowym wojennych nie strat
ds. monitorowania wojennych
i analizowania zagro- 3) gromadzenie
zen dla dziedzictwa informacji na
kulturowego powo- temat zniszczen
fanym przez MKIDN wojennych
w2022r. dziedzictwa
Museum Krajowa — oddolny, | Wirtualne 1) zachowanie 1) udostepnia-
of Stolen Art ukrainski projekt muzeum pamieci nie cyfrowych
(MoSA) multimedialny, w Metaverse | 2) zmuszenie odwzorowan
prowadzony przez prezentujace | agresora do zwrotu | zniszczonych
zespot kreatywny cyfrowe skradzionych dziet | lub skradzio-
z agencji Linza kopie znisz- nych
czonych dziet artefaktow
sztuki 2) ciaglos¢
Mariupola udostepniania
zbiorow
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1 2 3 4 5 6
6 | Ark of Ukraine | Prywatna — prowa- Funkcjo- zachowanie historii
(AofU) dzona przez Komarek | nowanie kulturowej

Family Foundation mobilnych Ukrainy dla
pojazdow przysztych pokolen
digitalizacyj-
nych do za-
bezpieczenia
dziedzictwa
w miejscach
objetych
wojna

7 | Backup Migdzynarodowa Skanowanie | 1) dziatania umoz- | Udostepnia-
Ukraine (BU) | migdzysektorowa za pomoca liwiajace oddolna | nie zdjg¢ 3D
inicjatywa agencji aplikacji archiwizacje artefaktow
kreatywnej Virtue mobilnej dziedzictwa
z grupy medialnej Polycam 2) budowanie
VICE (US, CA) Part- | obiektow, ich | tozsamosci
nerzy: dunska Komi- | przetwarzanie | obywateli

sja UNESCO, dunski | na modele 3D
Komitet Blekitnej i przesylanie
Tarczy i amerykanski | do publiczne-
Polycam; angazujaca | go repozyto-
tez wolontariuszy rium (licencja
CC4.0)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: SUM Save the Ukrainian Monuments, 4CH,
https://www.4ch-project.eu (15.04.2025); K. Zalasinska, Ocalié¢ dziedzictwo. Raport
Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Centrum Pomocy dla Kultury na Ukrainie, 2023,
https://ukraina.nid.pl (15.04.2025); SUCHO Saving Ukrainian Cultural Heritage Online,
https://www.sucho.org (15.04.2025); Museum of Stolen Art, https://www.museumofstolen.
art/en (15.04.2025); Ark of Ukraine, www.arkforukraine.org, (15.04.2025); Backup
Ukraine, Polycam, https://poly.cam/ukraine (15.04.2025).

Cele digitalizacji w zachowaniu dziedzictwa
wobec konfliktu zbrojnego

W obliczu zagrozen militarnych, w tym trwajacej wojny w Ukrainie,
digitalizacja dziedzictwa kulturowego nabiera szczegdlnego znaczenia.
Stanowi jedno z narzedzi ochrony warto$ci historycznych, artystycznych
i tozsamosciowych mogacych ulec nieodwracalnemu zniszczeniu. Digi-
talizacja dziedzictwa w kontekscie jej zachowania stuzy funkcji prewen-
cyjnej wobec utraty zasobow dziedzictwa kulturowego w trakcie dziatan
wojennych. Cel ten wydaje si¢ najmocniej wybrzmiewaé¢ w analizowa-
nych dziataniach digitalizacyjnych, bowiem utrwalenie artefaktow w for-
mie wysokiej jakosci odwzorowan cyfrowych umozliwia zachowanie
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wiedzy o ich istnieniu, strukturze i warto$ci historycznej, nawet w przy-
padku zniszczenia czy kradziezy oryginatu (SUM). Dotyczy to cyfrowe;j
dokumentacji fotograficznej (AofU) zachowujacej pami¢¢ kulturowa dla
przysztych pokolen. Dokumentacja ta umozliwia prowadzenie badan
naukowych oraz jest elementem edukacji historycznej i kulturowej. Co
wigcej, zasoby cyfrowe uzyskane w procesie digitalizacji moga wspierac
integracje spoteczng i odbudowe tozsamosci narodowej. Wyjatkowym po-
dejsciem jest uruchomienie platformy Backup Ukraine?! umozliwiajace;j
partycypacj¢ obywateli w procesie digitalizacji dziedzictwa (crowdsour-
cing®) i zbudowanie poczucia przynaleznosci do narodu. Na poziomie
organizacyjnym wazne jest wypracowanie rozwiazan i standardow digi-
talizacyjnych pozwalajacych na ewidencjonowanie strat wojennych (np.
UHRP) oraz zabezpieczenie cyfrowych kopii zasobow dziedzictwa, co
utatwia pdzniejsze prowadzenie badan i udost¢pnianie niezaleznie od fi-
zycznego stanu oryginatu. Problem rozwoju cyfrowych archiwéw i syste-
moéw przechowywania (SUCHO) jest wyzwaniem w procesie budowania
trwatych, rozproszonych repozytoriow danych zapewniajacych bezpie-
czenstwo informacji i odpornos$¢ na skutki konfliktu nawet w warunkach
destabilizacji panstwa (BU). Digitalizacja sprzyja podejmowaniu dziatan
w obszarze odbudowy infrastruktury kulturowej po zakonczeniu konflik-
tu, petnigc funkcje dokumentacyjng i projektowa w procesach rekonstruk-
cyjnych (CPKU).

Wobec ogromu zniszczen dobr kultury wynikajacych z dziatan wo-
jennych digitalizacja nie jest jedynie narzedziem technologicznym, lecz
aktem ochrony pamieci zbiorowej i dziedzictwa narodowego. Jej zna-
czenie wykracza poza aspekty dokumentacyjne, stajgc si¢ elementem
strategii przetrwania i przysztej odbudowy spoleczenstwa. Moze by¢
waznym elementem odbudowywania systemu odpornosci dziedzictwa®,
stuzac jako narzedzie w procesie adaptacji i ponownego wykorzystania
dobr kultury.

Analizowane przyktady pokazuja, ze zakres i tempo digitalizacji wy-
muszajg dziatania wojenne. Gros projektow prowadzona jest pod presja
czasu, w niesprzyjajacych warunkach, a ich gtowny cel to zachowanie
zasobow dziedzictwa przy mniejszej uwadze skierowanej na udostepnia-
nie zasobodw publicznosci. Wyzwaniem staje si¢ wypracowanie Sposo-

2 F.C. Garduio, V. Leibowitz, Synchronous (In)significance: Recording Ukraine's
Cultural Heritage in Real-Time, “Fabrications”, 2024, nr 34(2), s 223-249.

22 K. Kope¢, Digital Participation in Cultural Heritage. The Case of Open Monu-
ments Crowdsourcing Platform, “Journal of Modern Science”, 2016, t. 1, 28, s. 47-64.

2 J. Rodin, The Resilience Dividend: Being Strong in a World Where Things Go
Wrong, New York 2014.
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bow ochrony dziedzictwa czy przygotowanie si¢ do mozliwych zagrozen
z wyprzedzeniem. Wazne staje si¢ wzmacnianie potencjatu regeneracyj-
nego dziedzictwa poprzez ustalenie ram organizacyjno-prawnych i party-
cypacyjnych rozwigzan w obszarze odbudowy i rekonstrukcji dziedzictwa
z udziatem réznych grup interesariuszy**.

Cele digitalizacji w udostepnianiu dziedzictwa
wobec konfliktu zbrojnego

Analizowane inicjatywy digitalizacyjne majg na celu gtéwnie doku-
mentowanie 1 zabezpieczanie dziedzictwa; tylko niektore dotycza udo-
stepniania zasobow materialnych. Elementem dziatalno$ci migdzyna-
rodowej, oddolnej inicjatywy wolontariackiej (SUCHO), czy muzeum
wirtualnego Museum of Stolen Art jest prezentowanie cyfrowych kopii
dziet sztuki zniszczonych, skradzionych lub zaginionych w wyniku dzia-
tan wojennych.

Organizatorzy inicjatyw podnoszg argumenty tozsamosciowe i §wia-
domosciowe, podkreslajac, ze digitalizacja dziedzictwa stluzy zachowaniu
pamigci o przesztosci. Oczekuje si¢, ze udostepnianie cyfrowych zbiorow
przyczyni si¢ do zwigkszenia $wiadomosci spotecznej 1 bedzie skutkowa-
to zmuszeniem agresora do zwrotu skradzionych zasobow dziedzictwa.
Warto zwréci¢ uwage na projekt Backup Ukraine, w przypadku ktorego
skany obiektow dziedzictwa pozyskiwane przez kazda zainteresowanag
osobe sg przesytane w formie 3D do publicznego repozytorium. Wspo-
mniane inicjatywy wykorzystujg nowoczesne technologie do szerokiego
udostepniania zdigitalizowanych zasobow dziedzictwa w atrakcyjny spo-
sob. W kontekscie dziatan wojennych upowszechnianie cyfrowych zaso-
boéw przyczynia si¢ do umacniania tozsamosci narodowej, a dostep do
nich, mozliwy przez krajowe i zagraniczne organizacje kultury, jest na-
rzedziem integracji i komunikacji spoteczenstwa ze swoja przesztoscia®.
Funkcjonowanie organizacji kultury w czasie wojny moze wspiera¢ cig-
glos¢ aktywnosci w tym zakresie i utatwia¢ uczestnictwo w kulturze oraz
korzystanie z jej zasobow, co dowiodt rowniez przyktad brytyjskiej Rady
ds. Wspierania Muzyki i Sztuki (Council for the Encouragement of Music
and the Arts) z 1940 r. Jej zadaniem byto wspieranie brytyjskiej kultury

2% Build Back Better, UNDRR, https://www.undrr.org (15.04.2025).

» B. Sporane, Digital cultural heritage and memory. Institutions within the struc-
ture of national. Identity: philosophical discourse, ,,Przeglad Biblioteczny”, 2013, z. 4,
s. 440-465.
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Ww czasie wojny poprzez finansowanie 1 organizowanie dziatalnosci kultu-
ralnej, zapewniajgc dostep do koncertow, przedstawien teatralnych i in-
nych wydarzen spoteczenstwu?®.

Dostepno$¢ aplikacji mobilnych i powszechno$¢ korzystania z me-
diow spotecznosciowych pozwala dzieli¢ si¢ cyfrowymi zasobami dzie-
dzictwa (BU). Dzigki technologiom cyfrowym odbiorcy maja mozliwos¢
obcowania z dziedzictwem np. poprzez wirtualny dostep, zapewniajacy
indywidualne jego doswiadczanie”’. Immersyjne poznawanie obiektu
historycznego bez konieczno$ci fizycznego zwiedzania dzigki wirtual-
nej rzeczywistosci (VR) czy rozszerzonej rzeczywistosci (AR), kreujace
przezycia zwiazane z ,,.byciem wewnatrz” wygenerowanego swiata, na-
biera szczegdlnego znaczenia w sytuacji zagrozenia wojng. Digitalizujac
artefakty, mozliwe jest zapewnienie ich dostepnosci dla uzytkownikoéw na
calym $wiecie niezaleznie od sytuacji geopolitycznej, ograniczen fizycz-
nych czy innych zagrozen.

Zakonczenie

Omoéwione inicjatywy pokazujg, w jaki sposdb nowoczesne tech-
nologie wspierajg wysitki podejmowane na rzecz ochrony dziedzictwa
w zagrozeniu. W sytuacji wojennej digitalizacje dziedzictwa kulturo-
wego w Ukrainie cechuje wysoki stopien responsywnosci®®, przypad-
kowo$¢ i prekarno§¢® oraz dziatanie pod presja. Zwraca uwage rozno-
rodnos$¢ inicjatyw — od realizowanych przez organizacje — publiczne,
prywatne, mig¢dzynarodowe (np. SUCHO), po projekty oddolne (np.
BU) crowdsourcingowe, wlaczajace obywateli do procesu ochrony dzie-
dzictwa®.

Drenaz dobr kultury w Ukrainie stawia na pierwszym planie ochro-
n¢ dziedzictwa i zapobieganie zniszczeniom oraz nielegalnemu handlo-
wi. Wazna role petni przy tym digitalizacja — w celu utrwalenia pamigci

2 E. Belfiore, From CEMA to the Arts Council: Cultural Authority, Participation
and the Question of ‘Value’in Early Post-war Britain [w:] Histories of Cultural Participa-
tion, Values and Governance, red. E. Belfiore, L. Gibson, Londyn 2019, s. 67-96.

¥ F. Bandarin, O. Ron, The Historic Urban Landscape. Managing Heritage in an
Urban Century, New York 2012.

2 S. Gambell, 4 Sustainable Approach to Threatened Digital Cultural Heritage, pra-
ca doktorska, Uniwersytet w Glasgow, 2022, https://theses.gla.ac.uk (15.04.2025).

2 J. McHugh, Designing Permanence under Duress. Precarity and Preservation of
Heritage in Ukraine, “Res Mobilis Revista internacional de investigacion en mobiliario
y objetos decorativos”, 2023, t. 13, nr 16, s. 168—183.

30 F.C. Gardufio, V. Leibowitz, op.cit.
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o zabytku oraz katalogowaniu strat zaginionych dziel, archiwizowaniu da-
nych czy udostgpnianiu dobr kultury publiczno$ci. Doswiadczenia Ukra-
iny w obszarze ochrony dziedzictwa sg waznym punktem odniesienia dla
Polski dla tworzenia i ciagtej rewaluacji strategii digitalizacji zasoboéw
dziedzictwa w zagrozeniu.
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The Role of Digitisation in Preserving
and Accessing Cultural Heritage in Armed Conflicts

Abstract

The article explores the aspect of digitisation processes aimed at protecting cultural
heritage in the case of an armed conflict. Its aim is to define the role digitization plays in
the preservation and accessibility of tangible cultural property during wartime. Based on
a scoping review the article highlights the growing need to explore the potential of digiti-
zation activities within heritage management, particularly in Central and Eastern Europe.
Consequently, the article analyses selected examples to examine the role of digitization in
both preserving and providing access to heritage in Ukraine following Russia’s aggression
in 2022. The Ukrainian experience serves as a significant point of reference for Poland in
the formulation and ongoing reevaluation of digitization strategies for heritage resources
under threat.

Keywords: cultural heritage, cultural property, digitisation, armed conflict, safeguar-
ding of heritage, heritage at risk
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Streszczenie

Agresja Rosji na wolne i niepodlegle panstwo ukrainskie otworzyta nowy rozdziat
w historii Europy Srodkowo-Wschodniej. Atak ten doprowadzit do ogromnego kryzysu
uchodzczego w Polsce. Wiele polskich instytucji i organizacji, w tym Wojsko Polskie, an-
gazuje si¢ w pomoc uchodzcom z Ukrainy. W wojewodztwie podkarpackim jedng z takich
jednostek wojskowych byta 3. Podkarpacka Brygada Obrony Terytorialnej w Rzeszowie.
Pomoc uchodzcom z Ukrainy i zapewnienie bezpieczenstwa Polakom staly si¢ prioryteta-
mi dziatan prowadzonych przez 3. Podkarpacka Brygad¢ Obrony Terytorialnej. Wspierata
ona okoto 35 punktéw przyjmowania uchodzcow, mobilizujac do tego zadania codziennie
okoto 600 zotnierzy. W trakcie operacji zabezpieczono 20 miejsc tymczasowego poby-
tu uchodzcow. Profesjonalne dziatania 3. Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej
wplynety na zlagodzenie skutkoéw kryzysu migracyjnego, ktéory wybucht po ataku Rosji
na Ukraing.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Wojska Obrony Terytorialnej, Podkarpacie, 3. Podkar-
packa Brygada Obrony Terytorialne;j

Wstep

Agresja Rosjina wolne i niezalezne panstwo, jakim jest Ukraina, otwo-
rzyta nowy rozdziat historii Europy Srodkowo-Wschodniej. Po 77 latach
od zakonczenia Il wojny $wiatowej atak ten przypomniat groze wielkie-
go konfliktu z wszystkimi jego konsekwencjami. Wojny czy tez konflik-
ty zbrojne bedace dysfunkcyjng czgécig stosunkéw migdzynarodowych
wplywajg miedzy innymi na ruchy migracyjne. Wielu obywateli Ukrainy,
w trosce o swoje zycie czy tez pragnac zy¢ w bezpiecznym i stabilnym re-
jonie, opuscito teren swojego panstwa, uciekajac przed wojna. Polska jako

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: machniakarkadiusz@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-8092-9973.
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najblizszy sgsiad Ukrainy otworzyta swoje granice dla uchodzcow z tego
panstwa, a Polacy w gescie solidarnosci udzielili Ukraincom pomocy na
ogromng skalg. Panstwo polskie, korzystajac z dostgpnych instrumentow,
od 22 lutego 2022 r. konsekwentnie wspomaga Ukraing w walce o nie-
podlegto$¢ i pomaga ukrainskim uchodzcom. Jedng z instytucji aktywnie
zaangazowanych w proces pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy sa Wojska
Obrony Terytorialnej (WOT). Jak zauwazyt w jednym z wywiadoéw pra-
sowych Dowddca WOT! gen. Maciej Klisz: ,,Zolierze w oliwkowych
beretach sg obecni wszedzie tam, gdzie zagrozone jest bezpieczenstwo
spoteczenstwa, niezaleznie od tego, czy jest to epidemia, kleska zywio-
lowa czy fala uchodzcow z ogarnietego wojna kraju sasiada. Projektowa-
ne zdolnosci WOT stopniowo zwickszaja odpornos¢ panstwa na kryzysy
oraz powszechng gotowos¢ obronng panstwa’.

Problemem badawczym przedstawionym w niniejszym artykule jest
dziatalno$¢ 3. Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej w Rzeszowie
(3 PBOT) w zakresie udzielania pomocy uchodzcom z Ukrainy. Celem
pracy bedzie ukazanie, w jakim zakresie i przy wykorzystaniu jakich
okreslonych $rodkéw i1 form pracy w sytuacji kryzysu uchodzczego re-
alizuje swoje ustawowe zadania wymieniona powyzej jednostka WOT.
Na potrzeby tekstu przyjete zostaly nastgpujace pytania badawcze: Jak
wykorzystywane zostaly mozliwosci kadrowe i sprzetowe 3 PBOT w za-
kresie udzielania pomocy uchodzcom z Ukrainy przybywajacym na teren
wojewodztwa podkarpackiego? Jak wygladala wspotpraca 3 PBOT z in-
nymi instytucjami i stuzbami reagujacymi na kryzys uchodzczy na Pod-
karpaciu? Przy opracowaniu tekstu wykorzystane zostaty wybrane publi-
kacje naukowe i publicystyczne, co w catoSciowym ujgciu umozliwito ich
uzycie w odpowiedzi na przyjete pytania o charakterze teoretycznym oraz
praktycznym.

Powstanie i rozwdj 3. Brygady Obrony Terytorialnej
w Rzeszowie w latach 2016-2024

Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP przyjety w 2008 r. skut-
kowat tym, iz jednostki Obrony Terytorialnej przeformowane zostaty
w bataliony zmechanizowane, co na pewien czas zakonczylo dzialalno$¢
tego rodzaju wojsk w Polsce. Debata dotyczaca reaktywowania obrony te-

! Byty Dowddca WOT. Od 2024 r. przedmiotowe stanowisko zajmuje gen. bryg.
Krzysztof Stanczyk.

2 'W. Sura, 365 dni wsparcia Ukrainy, Wojska Obrony Terytorialnej, https://media.
terytorialsi.wp.mil.pl (11.03.2025).
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rytorialnej podj¢ta zostata ponownie w 2014 r. Po wyborach parlamentar-
nych z 25 pazdziernika 2015 r. dla rzagdu, powotanego przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, a w jego sktadzie dla ministra obrony narodowej Antoniego
Macierewicza, idea obrony terytorialnej byta jednym z priorytetéw w pla-
nach reformy Sit Zbrojnych RP. Podstawy prawne dla odbudowy obrony
terytorialnej i stworzenia pigtego w SZ RP rodzaju wojsk, tj. WOT, data
uchwalona przez sejm w dniu 16 listopada 2016 r. ustawa o zmianie usta-
wy 0 powszechnym obowigzku obrony RP.

Analizujac cele, zadania, strukture i funkcje WOT, nalezy zazna-
czy¢, ze nie jest to formacja powolana ,,sama dla siebie”, ale stanowi ona
zasadniczy element systemu obronnego Polski. Wyzwania dla systemu
obronnego panstwa okreslaja cele funkcjonowania WOT. Przyjmujac, ze
zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli jest priorytetowa domena
panstwa, to utworzenie i utrzymywanie WOT w Polsce wynika z przesta-
nek utrzymania bezpieczenstwa militarnego (obronnego) kraju. Dlatego
zasadniczym celem WOT jest wzmocnienie potencjatu obronnego Polski
w sektorze funkcjonowania wojska. Mozliwosci WOT, w pierwszej kolej-
nosci, potrzebne sg do ewentualnego odstraszania przeciwnika, a w dru-
giej — do podjecia z nim walki w sytuacji ataku zbrojnego®.

W dniu 25 kwietnia 2016 r. zapadta decyzja o utworzeniu WOT,
zaktadajaca sformowanie w kazdym wojewodztwie jednej brygady OT
oraz w kazdym mie$cie wojewddzkim jednego batalionu OT. Trzy pierw-
sze brygady miaty by¢ sformowane na przetomie 2016/2017 r. w woje-
wodztwach podkarpackim, lubelskim i podlaskim, a proces tworzenia
pozostatych miat si¢ zakonczy¢ w 2019 r. Formalnie WOT powotano
1 stycznia 2017 r. Koncem 2021 r. WOT liczyly ponad 32 tys. zolnierzy,
a docelowo ten rodzaj sit zbrojnych ma liczy¢ ok. 53 tys. zotnierzy pet-
nigcych stuzbe w dwudziestu brygadach. Podstawowa misja WOT jest
obrona i wsparcie lokalnej spolecznosci w czasie kryzysu i pokoju. W sy-
tuacji wojny WOT majg shuzy¢ pomoca dla wojsk operacyjnych w rejonie
dziatan bezposrednich i wykonywac istotng role¢ w czynno$ciach nieregu-
larnych. Stan kadrowy WOT oparty zostal na zotnierzach-ochotnikach,
realizujacych zadania stuzbowe w jednostkach dyslokowanych w miej-
scu lub poblizu zamieszkania. Cecha stuzby, obok terytorialnosci, jest
jej rotacyjnos¢: dwa dni w miesigcu w jednostce, raz w roku szkolenie

3 'W. Sokot, Wojska obrony terytorialnej w historii Polski (wybrane problemy), ,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2017, nr 3, s. 328.

* A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI
wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria 1 Praktyka”, 2017, nr 3, s. 28. Zobacz tez: J. Kajetano-
wicz, Koncepcje i plany rozwoju wojsk obrony terytorialnej w Polsce po 1945 roku, ,,Ante
Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”, 2016, nr 2(7).
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dwutygodniowe w ramach zgrupowania poligonowego. Zotnierze petnia
stuzbe w trybie dyspozycyjnym, tj. poza jednostka wojskowa’.

Powotujac ponownie do zycia WOT, obdz polityczny rzadzacy po
2015 r. wskazywal na walory tej formacji, takie jak przywiazanie do ,,ma-
ej ojczyzny”, lojalno$¢ oraz mozliwo$¢ dziatania w realiach lokalnych
uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych. Akcento-
wano przestanki walki defensywnej w interesie wlasnej rodziny, mienia
oraz zwracano uwage na aspekt moralny funkcjonowania na macierzy-
stym terytorium. Atutem WOT miata by¢ prostota i elastyczno$¢ struktury
organizacyjnej, jak rowniez masowos¢ ich kadr®.

W 2016 r. dokonano sformowania Dowddztwa WOT. Jak wspomnia-
no powyzej, trzy pierwsze dowodztwa brygad oraz podlegle im bataliony
brygady utworzono jeszcze w tym samym roku; byly to: 1. Podlaska Bry-
gada Obrony Terytorialnej w Biatymstoku, 2. Lubelska Brygada Obrony
Terytorialnej w Lublinie i 3. Podkarpacka Brygada Obrony Terytorialnej
w Rzeszowie’. 1 sierpnia 2016 r. pierwszym dowodca 3 PBOT zostat pptk
Arkadiusz Mikotajczyk, ktory z dniem 12 sierpnia tego roku ztozyt mel-
dunek o przyjeciu obowiazkéw stuzbowych w Dowodztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych. Szef MON A. Macierewicz 20 wrzesnia 2016 r.
mianowal ptk. Wiestawa Kukute na stanowisko Dowodcy Dowoddztwa
WOT, ktoremu akt mianowania wreczyt 10 stycznia 2017 r. Prezydent RP
Andrzej Duda®.

~Zawsze gotowi, zawsze blisko” to motto WOT. Formacja ta ma dziata¢
glownie w wymiarze lokalnym, wigc przyjete motto wydaje si¢ racjonalne
w odniesieniu do zadan stawianych przed WOT. Majac za cel zwigkszenie
potencjatu militarnego Polski, ich obowigzki ukierunkowane pozostaja na
obrong Polski w wymiarze lokalnym w oparciu o infrastrukture cywilng oraz
skutecznie wspierajg inne stuzby w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa’. Od ponownego powotania WOT uzupetniaja potencjat obronny
panstwa, co wplywa na zagwarantowanie bezpieczenstwa Polski przed ze-

5 M. Korzeniewski, Dwa modele formacji obrony terytorialnej: ukrainski i polski.
Whioski dla funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej w kontekscie wojny na Ukrainie,
»Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, 2022, nr 24, s. 59.

¢ E. Maj, Obrona terytorialna i wojska obrony terytorialnej w mysli politycznej Pol-
ski wspotczesnej, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2017, nr 3, s. 312. Zobacz tez: A.R.
Jakubcezak, Wojska Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej, Kalisz 2022; idem,
Strategiczna refleksja nad wojskami obrony terytorialnej, ,,Bellona”, 2016, nr 4.

7 L. Mikotajczyk, Z. Maslak, Wojska Obrony Terytorialnej Rzeczpospolitej Polskiej
— geneza, poczqtki tworzenia i stan obecny ,,Studia Administracji i Bezpieczenstwa”, 2020,
nr 8, s. 80.

8 Ibidem, s. 84.

° Ibidem, s. 86.
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wnetrznymi zagrozeniami. Ich dzialalno§¢ zapewnia tez ochrong bytu na-
rodowego 1 nienaruszalno$¢ granic. Jednym z zadan jest zorganizowanie
1 podtrzymanie bezpiecznego Srodowiska spolecznego. Rownie istotnymi
kwestiami w dziataniach WOT pozostaja wszystkie elementy wspolpracy
cywilno-wojskowej oraz aktywnos¢ w zagwarantowaniu ochrony ludnosci
i mienia'®,

Agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku
i kryzys uchodzczy w Polsce

Gloéwng przyczyna agresji Rosji na Ukraing byta i jest imperialna poli-
tyka FR rzadzonej przez Wtadimira Putina, ktéry demontaz ZSRR w 1991 .
okreslit ,,najwickszg geopolityczng tragedia XX wieku”. Ocena ta wcigz
determinuje polityke zagraniczng Rosji, ktorej celem strategicznym jest
odbudowa ewentualnej namiastki bytego Imperium Zta (evil empire), jak
prezydent Ronald Reagan 8 marca 1983 r. zdefiniowat ZSRR!. Atak Ro-
sji na Ukraine daje mozliwo$¢ przeprowadzania analiz zwigzanych z istotg
dziatania WOT. Jest rowniez okazjg do stwierdzenia, ze atak ten obalit mit
0 ,,wiecznym pokoju w Europie”, a granice panstw w tej czgsci Swiata po-
zostaja nienaruszalne. Wywolujac wojne z Ukraing, Rosja udowodnita, ze
jest zagrozeniem dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej'2. Niekamuflo-
wana forma agresji Rosji na Ukraing uruchomita pelnowymiarowe dzia-
fania celem realizacji rosyjskich zatozen politycznych, sprzecznych z su-
werennym bytem Ukrainy. Deklarowane przez Rosj¢ aspiracje polityczne
miaty ponownie wzmocni¢ pozycje FR w roli gracza globalnego. Wojna
Rosji z Ukraing jest mocno umiejscowiona w domenie celow i aktywnosci
FR. Z perspektywy 2022 r. jest faktem oczywistym, ze konflikt toczy si¢ od
2014 r. Zajecie Krymu i czgsci Donbasu mialo realny wplyw na wzajemne
formalne i nieformalne relacje. Zadajac podstawowe pytania o cel tej wojny,
nalezy zaznaczy¢, ze FR zajmuje kategoryczne stanowisko na temat przy-
gotowanej architektury modelu rozwoju swojej potegi'>.

10 p. Zukowski, Rola Terytorialnej Stuzby Wojskowej w systemie bezpieczenstwa
militarnego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, 2020,
nr 217, s.164. Zobacz tez: A. Michalak, Dzialania taktyczne wojsk obrony terytorialnej,
Warszawa 2021.

" J. Fiszer, Agresja Rosji na Ukraing i perspektywy jej akcesji do struktur euroatlan-
tyckich, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, 2023, nr 17, s. 130.

12 M. Korzeniewski, op.cit., s. 62.

13 J. Regina-Zacharski, Geneza rosyjskiej agresji na Ukraing z 24 lutego 2022 r.
w Swietle analizy uwarunkowan wielopoziomowych, ,,Mysl Polityczna. Political Thought”,
2023, nr 1(17), s. 78-79.
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Rosja od ok. 2015 r. cechuje si¢ renesansem myslenia w kategoriach
limitrofow, stanowiacych ideologiczny fundament jej nowego imperiali-
zmu i ekspansji. Stratedzy Rosji w sposéb oficjalny definiowali optymalne
granice i zasigg sfery dominacji oraz bezpieczenstwa, ktore w kulturze
strategicznej FR pozostaja nierozerwalne. Od lat 2014-2015 w narracji
Rosji panstwo ukrainskie, jako byta czgs¢ dawnego ZSRS, zostalo zde-
finiowane w kategorii ,,zywotny/najistotniejszy limitrof”. Ukraina przed-
stawiana byta jako kraj ,,banderowski”, ,,faszystowski” itd., natomiast na-
rod i panstwo — jako cele do ,,wyzwolenia i oswobodzenia”. Gtéwna osig
konstrukcyjna rosyjskiej narracji strategicznej pozostawaly (i nadal pozo-
stajg) zarzuty zdrady ,,misji wspolnotowej” 1 ,,agenturalnos¢” na rzecz UE
i NATO". Niewykluczone, ze agresja FR na Ukraing mogta by¢ zaplano-
wana przez W. Putina od wielu lat i stanowita efekt jego surrealistycznych
wizji reaktywacji rosyjskiego supermocarstwa wzorem bylego ZSRR,
w ktorym istotng role miata odegra¢ zwasalizowana Ukraina. Watpliwo-
$ci budzi tez polityka Zachodu, gtéwnie USA, Francji i Niemiec, ktore
prowadzily pasywna, wrecz prorosyjska polityke. Zabraklo skoordyno-
wanej 1 zdecydowanej polityki powstrzymywania Rosji przed potencjalng
ekspansja. Zarzuty mozna tez kierowa¢ pod adresem Ukrainy, balansuja-
cej dwutorowo do lat 2013—-2014 pomi¢dzy Rosja, bliska jej historycznie,
kulturowo i spolecznie, a Zachodem, co dla Ukrainy byto ryzykowne tak
ze wzgledow geopolitycznych, jak i geoekonomicznych'.

Duza czg¢$¢ uchodzcow z Ukrainy podjeta decyzje ucieczki do Polski
jako najblizszego kraju UE oraz kraju tranzytowego lezacego w bezwizo-
wej strefie Schengen. Wybor ten wynikat tez z taczacych Polske i Ukraine
zwiazkow historycznych, jak rowniez pobytu w Polsce stosunkowo licz-
nej juz diaspory ukrainskiej. Istotnym powodem wpltywajagcym na ma-
sowe uchodzstwo do Polski byta akceptacja panstwa na przyjmowanie
uchodzcow z Ukrainy oraz ruch spoteczny pomocy uchodzcom z Ukra-
iny w postaci licznych inicjatyw organizowanych przez osoby prywatne
i prawne. Spoteczny entuzjazm Polakdéw przy organizacji pomocy jest
wyjatkowym i ztozonym fenomenem. Byt on i jest wyrazem wrazliwos$ci
na los uchodzcow (szczegdlnie kobiet i1 dzieci), okreslonych zwigzkow
z zachodnig Ukraing, nastawienia do Rosji, jak rowniez prawdopodobnej
politycznej kalkulacji wtadz panstwowych'®.

14 Ibidem, s. 83-84.

15 J. Fiszer, op.cit., s. 138. Zobacz tez: W. Kopijka, G. Perepetycia, Agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraing — skutki polityczne, prawne i gospodarcze, ,,Politeja”, 2015, nr 2(34).

16 M. Rakusa-Suszczewski, Instytucjonalny i spoleczny wymiar dzialania central-
nych punktow recepcyjnych na granicy polsko-ukrainskiej [w:] Deinstytucjonalizacja po-
lityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania migracyjne w Polsce, red. K. Jasiecki,
M. Pacek, Warszawa 2023, s. 83—84.
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Kryzys migracyjny, postrzegany jako masowe przybywanie uchodz-
cow do panstw europejskich w wyniku wojny, skutkowat tym, ze zycie
milionéw Ukraincow i nie tylko zmienito si¢ radykalnie. Przemoc, wojna,
gtdd, lek o zycie staty sie dla uchodzcow przykra konsekwencja ucieczki.
Wedtug danych na 10 czerwca 2022 r. w Polsce znajdowato si¢ 3,6 min
uchodzcow z Ukrainy (w tym 1,4 mln to migranci ekonomiczni, ktorzy
przyjechali przed 24 lutego 2022 r.). Dominowaly osoby starsze, kobiety,
dzieci korzystajace z przej$¢ granicznych m.in. w Medyce 1 Korczowe;j
(woj. podkarpackie), w Hrebennem (woj. lubelskie), ktore kierowane byty
do punktow recepcyjnych i przygotowanych na te potrzeby hal sporto-
wych, centréw handlowych, magazynow i szkot!’.

Po napasci Rosji na Ukraing znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa i panstwo
polskie zaangazowaty si¢ w rozne formy pomocy na terenie Ukrainy, na
granicy polsko-ukrainskiej czy tez pomagajac uchodzcoéw przybywa-
jacym do Polski. Wojna rosyjsko-ukrainska spowodowata, ze potrzeba
wsparcia uchodzcoéw nabrata nowego wymiaru i stala si¢ bardziej widocz-
na tez w aspekcie solidarno$ci migedzynarodowej. Zasadnie mozna row-
niez wskaza¢, ze powiazana z dziataniami wojennymi pomoc dla uchodz-
cOw ma glownie charakter dorazny i humanitarny. Wsparcie rozwojowe
bedzie mozna rozwing¢ z chwilg zakonczenia konfliktu, gdy zacznie si¢
odbudowa Ukrainy!'®.

Zakres i forma pomocy dla uchodzcow z Ukrainy
realizowane przez 3 PBOT

Tylko w latach 2022-2023 WOT, w tym 3 PBOT, w ramach opera-
cji Niezawodna pomoc udzielity pomocy dla okoto 2,5 mln uchodzcow
z Ukrainy i przetransportowaty prawie 1600 ton materialow niezbgdnych
do udzielania im wsparcia. Wtadze Polski po 22 lutego 2022 r. wydaty
decyzje o przeznaczeniu zotnierzy WOT do pomocy w dziataniach admi-
nistracji publicznej, samorzadow, Strazy Granicznej i Policji. Proaktywne
funkcjonowanie WOT, w tym 3 PBOT, dato mozliwo$¢ wojskom opera-
cyjnym do realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem nienaruszalno-
$ci granic Polski oraz odstraszania i zagwarantowania skuteczno$ci dzia-
tania wojsk sojuszniczych i wlasnych. Dnia 16 lutego 2022 r. zolnierze

17 B. Olszewska-Labedz, Konflikt zbrojny jako Zrédio kryzysu migracyjnego. Wybra-
ne formy wsparcia uchodzcow z Ukrainy, ,,Kultura — Spoteczenstwo — Edukacja”, 2022,
nrl,s. 85.

18 K. Jasiecki, Opinia spoleczna o wsparciu Ukrainy na tle panstw otrzymujgcych
polskq pomoc rozwojowg [w:] Deinstytucjonalizacja..., s. 103.
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3 PBOT wystani zostali do organizowania punktéw recepcyjnych w rejo-
nach przej$¢ granicznych. Dziatania te, realizowane w ramach wsparcia
administracji publicznej, byty wyjatkowo intensywne. 26 lutego 2022 r.
WOT, w tym 3 PBOT, utworzyly i utrzymywaty w gotowosci do dziatania
Grupy Wsparcia Relokacji Uchodzcow. W ramach operacji Niezawodna
pomoc dziatalno$¢ 3 PBOT polegata na wspieraniu organéw administracji
publicznej, organizacji spotecznych i innych podmiotéw podejmujacych
czynnosci dotyczace relokacji, czasowego zakwaterowania, integracji
oraz opieki nad uchodzcami®. Jednostka ta rozpoczeta zadania wigzane
z istota dziatania WOT polegajace na kierowaniu ich do okre$lonego ob-
szaru kraju i realizowaniu zadan w dwoch aspektach funkcjonalnych, tj.
wsparcia wojsk operacyjnych (,,obrona”) oraz wsparcia lokalnych spo-
tecznosci (,,ochrona”). Dziatania 3 PBOT pozostawaly w tej sytuacji istot-
ne, biorgc pod uwagg stan kryzysu uchodzczego, i byly realizowane pod
wzgledem wystepujacych w wojewodztwie podkarpackim zagrozen®.
Zotierze 3 PBOT od poczatku konfliktu przy wspotpracy z orga-
nami administracji rzadowej i samorzadowej na Podkarpaciu pomagali
w niesieniu pomocy uchodzcom z Ukrainy. Tylko w pierwszym tygo-
dniu kryzysu uchodzczego okoto 300 Zotnierzy wspierato 7 punktow
recepcyjnych w réznych miejscach Podkarpacia?'. Jak relacjonuje je-
den z zotnierzy 3 PBOT: ,,Do pomocy w tym miejscu byto skierowa-
nych 40 zotierzy z batalionu w Nisku i 10 z batalionu w Rzeszowie
(...). Nasza praca odbywala si¢ w dwoch zmianach dziennej i nocne;j.
Zolnierze ze zmiany dziennej przyjezdzali ok. godz. 09:00 rano i byli
wymieniani przez zmian¢ nocng ok. godz. 21:00. W dzien, pracy byto
znacznie wigcej. W nocy transporty byly sporadyczne, dlatego wigk-
szo$¢ zolnierzy chciata realizowaé zadanie na nocnej zmianie. Uposa-
zenie za nocng zmiang obejmowato dwa dni, a w przypadku zmiany
dziennej tylko jeden dzien. Pomimo wszystko zaro6wno na dzienng jak
i nocng zmiang chetnych nie brakowato i zotnierze chetnie brali udziat
w tej pomocy. Zohierze z batalionu w Nisku byli odpowiedzialni za
poszczegdlne punkty na hali m.in. czg$¢ z nich pomagata w kuchni,
czes$¢ z nich pomagata wydawaé medykamenty, czes¢ z nich pomagata
w opiece nad uchodzcami. Mieli oni duzo trudniejsze zadanie, poniewaz
musieli wspotpracowac bezposrednio z uchodzcami. Warto dodaé, ze

19 W. Sura, op.cit.

20 A. Michalak, op.cit., s. 31.

2L Terytorialsi z Podkarpacia pomagajg uchodzcom z Ukrainy, TVP Rzeszow, https://
rzeszow.tvp.pl (12.03.2025); zobacz tez: K. Mielnikiewicz, Blisko 400 Zolnierzy 3. Pod-
karpackiej Brygady Obrony Terytorialnej pomaga w przyjmowaniu uchodzcow z Ukrainy,
W Bieszczady, https://wbieszczady.pl (13.03.2025).
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dla uchodzcow byla zorganizowana kuchnia, a zotnierze petnigcy stuzbe
otrzymywali tam positki za darmo. Jedzenie byto bardzo dobre chociaz
z czasem pogorszyto si¢. Z uwagi na warunki sanitarne panujace na hali
jako zolnierze byli§my narazeni na liczne bakterie i wirusy. Pamigtam,
ze podczas jednej z odpraw przekazano nam, zeby czesto myc¢ rece po-
niewaz wigkszo$¢ zotierzy z Niska cierpi na problemy jelitowe”*.

Glownymi zadaniami 3 PBOT i pododdzialéw innych jednostek
WOT w ramach operacji Niezawodna pomoc zasadniczo byto podtrzy-
manie procesu funkcjonowania sytemu relokacji uchodzcow z Ukrainy.
Organizowali oni réwniez miejsca czasowego pobytu uchodzcow, jak
rowniez wspierali procesy integracyjne ze spoleczenstwem polskim.
W trakcie operacji Niezawodna pomoc migdzy innymi ok. 750 tys.
uchodzcom zapewniono $rodki transportu i transfer do roznych miejsc
w Polsce. 3 PBOT wspotpracowala przy transporcie wszelkiego rodzaju
materiatdw potrzebnych do udzielania wsparcia uchodzcom. Efektyw-
no$¢ dziatan 3 PBOT oraz innych jednostek WOT w sposob istotny za-
znaczyla si¢ w okresie kryzysu uchodzczego jako jeden z kluczowych
elementéw w systemie bezpieczenstwa Polski. W ramach operacji Nie-
zawodna pomoc dziatalnos¢ 3 PBOT byta istotnym elementem wsparcia
dla organéw administracji publicznej, ktére przyjmowaty uchodzcow
z Ukrainy. Wedlug gen. M. Klisza: ,,Kluczowa dla skutecznego wilacze-
nia si¢ zotnierzy WOT do operacji wsparcia samorzadow i stuzb byta ich
obecno$¢ w rejonach pojawienia sie kryzysu. Zohierze z wojewddztwa
podkarpackiego i lubelskiego byli pierwszymi, ktorzy wiaczyli si¢ w po-
moc dla fali uchodzcéw wojennych z Ukrainy — gtéwnie kobiet, dzieci
1 osob starszych. Dodatkowo réznorodnos¢ zawodow, specjalizacji
1 umiejetnosci zotnierzy — ochotnikdéw pozwolita wlasciwie przygoto-
wac specjalne grupy wydzielane z WOT do udzielania pomocy”?.

3 PBOT skutecznie realizowata zadania jako szybkie ,,narz¢dzie” re-
akcji. Mozna do tych zadan zaliczy¢ $wiadczenie pomocy dla ludnosci
cywilnej, np. ewakuacja czy tez ochrona mienia, udzielanie pomocy or-
ganom samorzgdowym, wsparcie sit uktadu pozamilitarnego przez Straz
Graniczng czy Policj¢ w zakresie realizowanych przez nie zadan zwigza-
nych z kryzysem uchodzczym?*. Zohierze 3 PBOT pehili stuzbe w punk-
tach recepcyjnych zlokalizowanych w Medyce, Korczowej, Kroscienku,
Budomierzu, Piaskach, Réwni, Mtynach i Chotyncu. Na dworcu PKP
w Przemyslu Zzotierze 3 PBOT pomagali uchodzcom z Ukrainy poprzez
migdzy innymi obecno$¢ w punktach informacyjnych, zapewnienie po-

22 Relacja zohierza 3 PBOT z dnia 22.03.2025 1.
3 W. Sura, op.cit.
2% A. Michalak, op.cit., s. 32.
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mocy medycznej osobom w roznym wieku czy tez organizowanie dostaw
wyzywienia dla uchodzcow. Przy wspodtpracy z jednostkami PSP, OSP,
shuzb medycznych i wolontariuszami zapewniali tez transport do miejsc
ich czasowego pobytu®.

Wedtug relacji zotnierza 3 PBOT: ,,Zotnierze pomimo, ze mieli swo-
ich przetozonych byli podporzadkowani pod pracownikéw administracji
publicznej. Z poczatku ta wspotpraca uktadata si¢ bez wigkszych proble-
mow, ale im dhuzej trwata ta cata sytuacja pojawialy si¢ pewne problemy.
Jednym z przykladow moze by¢ sytuacja, w ktorej sam bratem udziat.
Do hali przyjechat transport z artykutami medycznymi i spozywczymi dla
walczacych na Ukrainie. Po otrzymaniu rozkazu od starszego stopniem
przystapilismy do roztadunku ci¢zarowki. Gdy wykonaliSmy swoje za-
danie jedna z pan pracujacych w administracji samorzadowej przekaza-
ta nam informacje, ze transport ten nie byt zgloszony i nie mozemy go
przyja¢ na hali. Spotkato si¢ to z niezadowoleniem ze strony zotnierzy. Po
pierwsze dlatego, ze wykonali$my daremng prace, a po drugie nie rozu-
mielismy, dlaczego w takiej sytuacji, gdzie kto$ przywozi leki i zywno$¢
nie mozemy jej przyjac, poniewaz procedury sa wazniejsze od dobra ludzi
walczacych na froncie. Do tego musze wspomnie¢ o sytuacji nieprzyjem-
nej. Pracownikom administracji samorzadowej nie zawsze podobato si¢
to, ze zolhierze «nudzg si¢». Szczegbdlnie pod koniec, gdy tych transpor-
tow byto znacznie mniej to szukano zotnierzom zajgcia «na sile». W ten
sposob na jednej z nocnych zmian przypadto mi w udziale przewalanie
starych kocow z jednego miejsca na drugie tylko po to, zeby byto wida¢,
ze zolnierze «co$ robig». W praktyce nie mialo to zadnego wptywu na
realng pomoc. Pomimo tych kilku dziwnych sytuacji osobi§cie uwazam,
ze nasza obecno$¢ tam byla potrzebna i realnie przyczynita si¢ do pomocy
wielu osobom. Gdybym dzisiaj miat podjac¢ decyzje o tym czy znowu si¢
zaangazowac zrobitbym to”?.

Zolnierze 3 PBOT oraz przedstawiciele innych pododdziatow WOT
i wojsk operacyjnych zaangazowani byli rowniez w organizacj¢ wsparcia
psychologicznego, pomoc informacyjng oraz przekazywanie daré6w napty-
wajacych z terenu Polski. Wedtug danych 3 PBOT odnotowano dni, kiedy
to tylko na dworcu PKP w Przemyslu w ciggu jednej doby podjeto blisko
8 tys. uchodzcoéw. 3 PBOT, funkcjonujgc od 24 lutego 2022 r. w zmienio-
nym, podwyzszonym rezimie, zapewniala ponadto wsparcie dla Strazy
Granicznej w ochronie granicy wojewodztwa podkarpackiego?’.

3 Terytorialsi z Podkarpacia...

% Relacja zotierza 3 PBOT z dnia 22.03.2025 1.

27 Raport z podkarpackiej granicy: Zotnierze 3.PBOT pomogli w Przemyslu przyjgcé
ok. 34 tys. kobiet z dziecmi, Info Podkarpacie, http://infopodkarpacie.pl (12.03.2025).



3. Podkarpacka Brygada Obrony Terytorialnej w zakresie pomocy... 115

3 PBOT swoje dziatania w zakresie pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy
koordynowata tez z Wojewodzkim Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.
Zoknierze 3 PBOT ze znajomoscia jezyka ukrainskiego i rosyjskiego byli
oddelegowani do niejako pierwszego, bezposredniego kontaktu z uchodz-
cami celem zapewnienia im pomocy informacyjnej. Kryzys uchodzczy
wywolany agresjg Rosji na Ukraing byt w tym przypadku praktycznym
egzaminem dla zolierzy 3 PBOT, ktorzy wczesniej regularnie od dtuz-
szego czasu szkoleni byli w zakresie dziatan przeciwkryzysowych, ¢wi-
czgc wspolnie z funkcjonariuszami Policji, PSP, OSP i Strazy Granicznej?
. Elementy wspolnych ¢wiczen przynioslty zakladane efekty, gdyz zda-
niem zotierza 3 PBOT: ,,Osobiscie wspotprace uwazam za udang. Jako
zolierz 3 PBOT miatem styczno$¢ z funkcjonariuszami Policji, ktorzy
przyjechali do Hali Kijowskiej z Katowic. W przeciwienstwie do zoie-
rzy, ktorzy mieli swoje zadania Policja miata gtownie pilnowac porzad-
ku i bezpieczenstwa. Zohierze byli przeznaczeni do zadan zwiazanych
z bezposrednig pomoca dla uchodzcow. Policjanci rotowali si¢ co dwa
tygodnie, ale za kazdym razem byli to mlodzi mezczyzni z pozytywnym
nastawieniem do zolierzy WOT-u. Nie styszalem rowniez, zeby jakikol-
wiek inny zotnierz miat problemy wynikajace z tej wspotpracy”.

3 PBOT aktywnie brala udzial w licznych akcjach o charakterze
przeciwkryzysowym, takich jak np. wsparcie podmiotdw przyjmujacych
uchodzcow z Ukrainy. Pomoc w sytuacjach kryzysowych w statych rejo-
nach odpowiedzialnosci 3 PBOT na Podkarpaciu byta i jest jednym z ce-
16w oraz czgscig misji tej formacji, ktora w czasie kryzysu uchodzczego
udowodnita, Ze jest przygotowana do obrony i wsparcia lokalnej spotecz-
nosci. Dowodca 3 PBOT zastgpit w opisywanym zakresie dotychczaso-
wego szefa WSzW. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nadaje bowiem
kompetencje koordynatoréw na szczeblu wojewddzkim dowoddcom bry-
gad OT. Dowddca 3 PBOT ptk Michat Matyska: ,,Jako dowddca brygady
moge zapewnic, ze bedziemy Scisle wspotpracowac z Wojewoda Podkar-
packim, by zapewni¢ mieszkancom regionu nalezyte wsparcie w czasie
kazdego kryzysu, z ktorym przyjdzie nam si¢ zmierzy¢”°.

W czasie kryzysu uchodzczego 3 PBOT skutecznie realizowata tzw.
funkcje wewnetrzng WOT polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 integracji spoteczenstwa. Funkcja ta jest szczegdlnie istotna

2 M. Mac, Raport z podkarpackiej granicy: wiele frontéw wsparcia podkarpac-
kich terytorialsow, Wojska Obrony Terytorialnej, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl
(13.03.2025).

¥ Relacja zohierza 3 PBOT z dnia 22.03.2025 1.

3 Ramig w ramig wobec kryzysu, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl
(13.03.2025).
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W sytuacji organizowania pomocy wewnetrznej na poziomie lokalnym,
zwiazanej z wystapieniem sytuacji kryzysowych. Dlatego tez w realiach
kryzysu uchodzczego 3 PBOT spelnila wymagania w zakresie pomocy
humanitarnej, integrujacej system militarny z niemilitarnym, wspomaga-
jacej, koordynujacej czy tez bojowej’!.

Polska jako cztonek UE i NATO sasiaduje z Rosja na okreslonym od-
cinku granicy ladowej i morskiej. W konsekwencji ataku Rosji na Ukraing
naruszona zostata dtugoletnia stabilnos¢ w tej cze$ci Europy. Konflikt ten
spowodowal konieczno$¢ zmian w polityce bezpieczenstwa. Pewng forma
odpowiedzi na te zagrozenia jest dzialalno§¢ formacji takiej, jak WOT
poprzez probe zwiazania spoteczenstwa z wojskiem, w tym przypadku
przez rodzaj sit zbrojnych o lokalnym rodowodzie i korzeniach. Dlatego
zadania ustawowe WOT rdznig si¢ od tych cech przypisywanych catym
Sitom Zbrojnym. W takim kontekscie istotnie poprawiaja si¢ faktyczne
mozliwo$ci wsparcia bezpieczenstwa Polski ze strony potencjatu lokal-
nych spotecznos$ci, a aspekt obrony terytorialnej nabiera petnowymiaro-
wego znaczenia®,

Zakonczenie

WOT sa relewantnym elementem systemu obronnego Polski
i wzmacniaja potencjat militarny kraju. W chwili obecnej w $wietle no-
wych zagrozen dla Europy i $wiata WOT, realizujac zadania w realiach
XXI wieku, moga czerpac z historii, symboliki oraz do$wiadczen ana-
logicznych formacji z réznych okreso6w w dziejach Polski**. 3 PBOT od
samego poczatku kryzysu uchodzczego dokonala ogromnej mobilizacji
i zaangazowania posiadanych sit oraz $srodkéw. Pomoc dla uchodzcow
z Ukrainy i zagwarantowanie bezpieczenstwa Polakom bytly prioryteta-
mi przeprowadzonych dziatan. W kulminacyjnym momencie operacji
Niezawodna pomoc stuzbe petnito blisko 1,5 tys. zotnierzy WOT oraz
70 jednostek sprzetu w ciggu doby. 3 PBOT wspierata okoto 35 punktow
recepcyjnych, mobilizujac do tego zadania okoto 600 Zotnierzy kazde-
go dnia. W czasie operacji zabezpieczano 20 miejsc czasowego pobytu

31 A. Michalak, op.cit., s. 35.

32 L. Mikotajczyk, Z. Maslak, op.cit., s. 94. Zobacz tez: A. Mazurkiewicz, Polish ter-
ritorial Defence Forces and Innovation during the Covid-19 Pandemic. The assessment of
the potential of a mixed type forces in non-military crisis response, ,,Politeja”, 2022, nr 4.

3 'W. Sokol, Wojska obrony terytorialnej. .., s. 329. Zobacz tez: M. Klisz, The Pol-
ish Terytorial Defence Forces, ,,Kingston Consortium on International Secutity.Insights”,
2022, vol. 2.
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uchodzcow. Wyprzedzajace i efektywne dziatania 3 BOT wptywaty na
ztagodzenie skutkoéw kryzysu migracyjnego powstatego po ataku Rosji
na Ukraing?*,
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3rd Subcarpathian Territorial Defense Brigade
in the field of assistance to refugees from Ukraine after 2022

Abstract

Russia’s aggression against the free and independent state of Ukraine has opened
a new chapter in the history of Central and Eastern Europe. This attack resulted in a huge
refugee crisis in Poland. Many Polish institutions and organizations, including the Polish
Army, are involved in helping refugees from Ukraine. In the Podkarpackie Voivodeship,
one of such military units was the 3rd Podkarpacka Territorial Defense Brigade in Rze-
szow. Helping refugees from Ukraine and ensuring the safety of Poles were the priorities
of the activities carried out by the 3rd PBOT. 3 PBOT supported about 35 reception points
for refugees, mobilizing about 600 soldiers for this task every day. During the operation,
20 places of temporary stay of refugees were secured. Professional actions of 3 BOT in-
fluenced the mitigation of the effects of the migration crisis that arose after Russia’s attack
on Ukraine.

Keywords: refugees, Territorial Defense Forces, Subcarpathia, 3rd Subcarpathia Ter-
ritorial Defense Brigade
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Streszczenie

Pierwsza cze$¢ niniejszego artykulu poswigcona jest badaniu niezwykle waznej
kwestii dla Ukrainy i spoteczno$ci migdzynarodowej, a mianowicie kwestii uchodzcow.
W kontekscie globalnym problem uchodzcow i przesiedlencow jest stale monitorowany
przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz ponadnaro-
dowa (instytucjonalng) organizacje, jaka jest Unia Europejska. Okreslono parametry ilo-
sciowe uchodzcow z Ukrainy w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej na peing skalg. Na-
lezy zauwazy¢, ze agresja spowodowata najwigksza fale uchodzcow z terytorium Ukrainy
od czasow II wojny $wiatowej. W artykule przedstawiono dane statystyczne dotyczace
uchodzcow, zdefiniowano migdzynarodowe zasady prawne regulujace znaczenie i rdzni-
ce migdzy pojeciami ,,uchodzca” i ,,ochrona tymczasowa”. W tej czgsci artykutu zostaty
opisane wskazniki ilo§ciowe i kraje, ktore goscity ukrainskich uchodzcow wewnetrznych
po II wojnie $wiatowej i na obecnym etapie. Na podstawie réznych raportéw socjolo-
gicznych i innych, przede wszystkim danych UNHCR, zostaly zidentyfikowane ilosciowe
i jakosciowe parametry obecnej fali uchodzcow z Ukrainy, a takze ich wptyw na aktual-
ng sytuacje demograficzng na Ukrainie. W drugiej czesci artykutlu przedstawiono analize
emigracji i przeplywow uchodzcow z Republiki Biatorusi w XXI wieku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu po 2020 roku. Okreslono polityczne, ekonomiczne i spoteczno-
-kulturowe przyczyny migracji, geografi¢ i charakter ruchéw migracyjnych oraz krétko-
terminowe i dlugoterminowe konsekwencje zardwno dla kraju pochodzenia, jak i krajow
przyjmujacych. Szczegélna uwage poswigcono migracji motywowanej politycznie po
wyborach prezydenckich w 2020 roku i pdzniejszej fali represji. Ukazano rowniez role
bialoruskiej diaspory na wygnaniu jako wylaniajacego si¢ aktora politycznego i obywatel-
skiego w transnarodowych sieciach oporu.

Stowa kluczowe: agresja, uchodzcy, przesiedlency, panstwa UE, Ukraina, USA, Ka-

nada, demografia, Il wojna $wiatowa, autorytaryzm, Biatorus, diaspora, emigracja, emi-
gracja polityczna, represje, transnacjonalizm
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Wstep

Zgodnie z Konwencjq dotyczqcq statusu uchodzcow z 1951 roku
uchodzZca to osoba, ktora w wyniku uzasadnionych obaw stata si¢ ofia-
ra przesladowan ze wzgledu na ras¢, wyznanie, narodowos$¢, obywa-
telstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne, przebywa poza granicami kraju swojego obywatelstwa i nie
moze korzysta¢ z ochrony tego kraju lub nie chce korzystaé z tej ochro-
ny w wyniku takich obaw!. Termin ,,uchodzca” odnosi si¢ réwniez do
kazdej osoby, ktora w wyniku agresji zewnetrznej, okupacji, panowania
obcego lub wydarzen powaznie naruszajacych porzadek publiczny na
czesci terytorium kraju lub w catym kraju jej pochodzenia lub obywa-
telstwa jest zmuszona opus$ci¢ miejsce swojego zwyktego zamieszkania
i szuka¢ schronienia w innym miejscu poza granicami kraju swojego
pochodzenia lub obywatelstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze Ukraina przystapita do Konwencji dotyczqgcej
statusu uchodzcow 1 Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcow w 2002
roku. Wcezesniej, w roku 1996, zawarta umowe¢ miedzy rzadem Ukra-
iny a Urzedem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (zwanym dalej UNHCR), ktoéra okreslata warunki wspot-
pracy, a takze przewidywata otwarcie przedstawicielstwa w Ukrainie
w celu zapewnienia miedzynarodowej ochrony i pomocy humanitarnej
uchodzcom i innym osobom nalezacym do jego kompetencji®. Z kolei
wspoétpraca Biatorusi z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych ds. Uchodzcow rozpoczeta si¢ w 1994 roku. W 1995 roku
w Minsku otwarto przedstawicielstwo UNHCR. W maju 2001 roku Bia-
torus przystapita do Konwencji ONZ i Protokotu z 1967 roku dotycza-
cych statusu uchodzcow. W zwigzku z tym opracowano i przyjeto trze-
cig redakcje ustawy Republiki Biatorusi O uchodzcach?.

' Miepayitini npoyecu 6 cyuacnomy ceimi: ceimogutl, pe2ioHanbHUll ma HAYIOHALbHULL
sumipu, pen. 0. Pumapenk, Kuis 1998, s. 23.

2 T. Cupoin, Miscnapoono-npasoge niOpyHms pe2yiiogants Cmamycy Oidicenyie
1 GUMYUIEHUX NepeceNenyie: peanii ma nepcnekmuei, ,,BicHiuK XapKiBCbKOTO HaIliOHAJIBHOTO
yuiBepcurery imeni B.H. Kapasina”, 2017, Bum. 24, s. 154.

> O npucoedunenuu Pecnybnuxu Benapycs k Konsenyuu o cmamyce Oedceryes
u IIpomoxony, xacaowemycs cmamyca 6edxcenyes, HalmoHaNbHBIA peecTp MPaBOBBIX
akToB PecmyOmmku bemapycs, 2001, Ne 46, 2/753, https://etalonline.by (15.07.2024).
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Kontekst ukrainski

a) Globalny problem uchodzcéw

W tym przypadku warto zwrdci¢ uwage na znaczenie globalnych fo-
row poswigconych problemom uchodzcow, organizowanych przy wspar-
ciu i pod egida UNHCR. Oczywiscie nie majg one statusu aktow prawa
mig¢dzynarodowego, ale panstwa i organizacje migdzynarodowe zwracaja
uwage na omawiane tam kwestie w celu wprowadzenia zmian w swoich
dziataniach dotyczacych globalnego problemu uchodzcow.

Dla poprawnosci nalezy zauwazy¢, ze statystyki UNHCR sktadaja si¢
z danych przekazywanych przez instytucje panstwowe poszczegdlnych
krajow. Do celéw statystycznych UNHCR uzywa terminu ,,uchodzcy”,
ktory odnosi si¢ do wszystkich osob, ktore wyjechaty z rdéznych krajow,
w tym z Ukrainy z powodu agresji wojennej. W niektorych przypadkach
dane moga si¢ rozni¢ pod wzgledem liczby uchodzcoéw. Ostatnie takie
forum odbylo si¢ w grudniu 2023 roku w Genewie (Szwajcaria), gdzie
wzieto w nim udziat ponad 4200 uczestnikéw ze 168 krajow, w tym ponad
300 delegatow-uchodzcow. Ponadto 10 tysigcy osob sledzito wydarzenia
na forum przez Internet®.

Wedhug informacji Filippo Grandiego, Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcoéw, pod koniec 2022 roku w wyniku przesladowan, konflik-
tow, przemocy, famania praw cztowieka lub wydarzen powaznie narusza-
jacych porzadek publiczny na §wiecie 108,4 mln oséb byto przymusowo
przesiedlonych?, z czego: 35,3 mln — uchodzcy zgodnie z mandatem UN-
HCR; 62,5 mIn — osoby wewngtrznie przesiedlone; 5,4 mln — osoby ubie-
gajace si¢ o azyl; 5,2 mln — osoby potrzebujace azylu. Dane statystyczne
opieraja si¢ na informacjach uzyskanych na dzien 31 maja 2023 roku.
Ciekawe, ale jednoczes$nie tragiczne jest to, ze sposrod tych 35 mln osob,
ktore sa uchodzcami zgodnie z UNHCR, 52% pochodzi z trzech krajow,
odpowiednio: Syryjska Republika Arabska — 6,5 mln os6b; Ukraina —
5,7 mln 0s6b; Afganistan — 5,7 mln 0s6b®.

b) Miedzynarodowe regulacje prawne
dotyczace pojeé ,,uchodzca” i ,,tymczasowa ochrona”

W tym kontekscie warto okresli¢ znaczenie i réznice migdzy poje-
ciami ,,uchodzca” i ,,tymczasowa ochrona”. Gtéwne postanowienia doty-

4 About the Global Refugee Forum, UNHCR, https://www.unhcr.org (03.05.2024).
5 Trends at a Glance, UNHCR, https://www.unhcr.org (10.04.2024).
¢ Ibidem.
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czace uchodzcow, okreslone w ramach ONZ, znalazly odzwierciedlenie
rowniez w regionalnych umowach migdzynarodowych; w szczegdlnosci
podstawa prawna regulacji statusu uchodzcoéw w dziatalnosci Rady Euro-
py sa: Europejska konwencja o ochronie praw i podstawowych wolnosci
7 1950 r., Europejska konwencja o ekstradycji z 1957 r., Europejska umo-
wa o zniesieniu wiz dla uchodzcow z 1959 r., Europejska karta spotecz-
na z 1961 r., Europejska umowa o przeniesieniu odpowiedzialnosci za
uchodzcow z 1980 r., Europejska konwencja o zapobieganiu torturom lub
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu z 1987 r. oraz
Europejska karta spoleczna z 1996 1.

Ukraincy, ktorzy zmuszeni sg ucieka¢ przed wojna za granice, mu-
sza rozumie¢ roznice miedzy statusem ,uchodzcy” a ,tymczasowej
ochrony” oraz tym, kto moze je uzyska¢. Gtowna roznica polega na
tym, ze status uchodzcy jest indywidualnym prawem gwarantowanym
przez konwencje mi¢dzynarodowe. Status uchodzcy gwarantuje prawo
do bezterminowego pobytu na terytorium danego panstwa, a okres, na
ktory wydawane jest zaswiadczenie uchodzcy, r6zni si¢ w zalezno$ci od
kraju. Natomiast prawo do tymczasowej ochrony ma charakter zbiorowy
i nie wymaga skladania indywidualnych wnioskéw ani przechodzenia
przez procedure administracyjng ich rozpatrywania. Pojecia te reguluja
rozne dokumenty miedzynarodowe. Odpowiednim dokumentem regulu-
jacym kwestie udzielania tymczasowej ochrony jest dyrektywa Unii Eu-
ropejskiej 2001/55/WE w sprawie tymczasowej ochrony, przyjeta w UE
20 lipca 2001 roku’ pod tytutem W sprawie minimalnych standardow
udzielania tymczasowej ochrony w przypadku masowego naptywu 0sob
przesiedlonych oraz srodkow sprzyjajgcych zrownowazeniu wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie przyjmowania takich 0sob
i odpowiedzialnosci za skutki takiego przyjmowania. Jednakze po raz
pierwszy zostata ona uruchomiona decyzja Rady UE 2022/382 z dnia
4 marca 2022 roku po stwierdzeniu masowego naplywu oséb przesie-
dlonych z Ukrainy?®.

Ochrong tymczasowa otrzymuje si¢ po przekroczeniu granicy pan-
stwa czlonkowskiego UE. Organy panstwowe danego kraju musza poin-
formowac osobg o jej prawie do uzyskania ochrony tymczasowej, ktorej
proces uzyskania jest dos¢ szybki i maksymalnie uproszczony. W ramach
ochrony tymczasowej osoba otrzymuje: prawo do pobytu w panstwie,

" Hupexmusa Paou 2001/55/€C 6io 20 nunus 2001 poky, Liga 360, https://ips.
ligazakon.net (11.04.2024).

8 Iunnemenmayiine piwenns Paou (€C) 2022/382, Cynoba brnana Ykpainu, https://
court.gov.ua (05.04.2024).
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w ktorym zwrocila si¢ o ochrong tymczasowa; dostep do pracy, ktory
mozna uzyska¢ natychmiast po ztozeniu wniosku o ochrong; dostep do
mieszkania; pomoc medyczna; pomoc spoteczng; dostep do edukacji dla
dzieci i mtodziezy. Jesli chodzi o status uchodzcy, to kazde panstwo sa-
modzielnie ustanawia na poziomie legislacyjnym procedur¢ administra-
cyjna jego uzyskania oraz system organow odpowiedzialnych za decyzje
0 przyznaniu tego statusu. W ramach statusu uchodzcy osoba otrzymuje:
mieszkanie (z reguly jest to miejsce do spania w osrodku dla uchodzcow);
bezptatne wyzywienie; pomoc medyczng; bezptatny przejazd srodkami
transportu publicznego.

Zgodnie z decyzja wykonawczg Rady UE, o ktérej mowa powyzej
i w pkt 21 niniejszego dokumentu, okres ochrony tymczasowej wynosi
jeden rok (do 4 marca 2023 roku) i moze by¢ dwukrotnie automatycznie
przedtuzony o sze$¢ miesiecy, jesli nie ustang przyczyny udzielenia takiej
ochrony, ale maksymalnie do 1 roku (do 4 marca 2024 roku)’. Ponadto
w wymienionym punkcie decyzji Rady UE stwierdza si¢, co nastgpuje:
»Komisja moze zaproponowac¢ Radzie przedtuzenie okresu ochrony tym-
czasowe] na okres nie dtuzszy niz 1 rok”. Kierujac si¢ tym przepisem,
Rada Unii Europejskiej przedtuzyta okres obowigzywania mechanizmu
tymczasowej ochrony dla Ukraincéw uciekajgcych przed wojng do mar-
ca 2025 roku. Odpowiednia decyzja zostala przyjeta podczas posiedzenia
w Brukseli w dniu 28 wrzesnia 2023 roku, zapewniajac bezpieczenstwo
ponad 4 milionom ukrainskich uchodzcow, ktérzy obecnie mieszkaja
w UE. Rada zgodzita si¢ przedtuzy¢ tymczasowa ochrong dla osob ucie-
kajacych przed agresywna wojng Rosji przeciwko Ukrainie od 4 marca
2024 roku do 4 marca 2025 roku'®.

¢) UchodZcy z Ukrainy
w wyniku pelnej agresji
Federacji Rosyjskiej

Jesli chodzi o kontynent europejski, petna inwazja Rosji na Ukraine
w lutym 2022 roku wywotata najwigksza fal¢ uchodzcow od czasow
I wojny $wiatowej. Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) z kraju wyjechato ponad

o Ibidem.

1 Pada €eponeticbko2o cot03y npooosxicuna mepmin 0ii MeXauizmy mumuaco8o2o
3axucmy 05 YKpainyis, ski pamylomecsi 610 6itinu, 00 depesns 2025 poky, CycnuibHe
Hosumnn, https://suspilne.media (03.04.2024).
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6 mln 470 tys. osob!! a okoto 5 mln 0s6b'? to osoby wewngtrznie prze-
siedlone (liczba 0s6b wewngtrznie przesiedlonych podana zgodnie z da-
nymi Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ktéra przeprowadzita
ekspresowg oceng przeptywow wewnetrznego przesiedlenia ludnosci
we wrzesniu 2022 roku). W takim przypadku dos¢ trudno jest ustali¢
doktadng liczbg o0sob, ktore wyjechaly za granice po rozpoczeciu pel-
nej inwazji Rosji. Poza tym znaczna cz¢$¢ z nich znalazla si¢ w kraju
agresora — Rosji. Wedtug danych UNHCR po rosyjskiej inwazji moglo
sie tam przenie$¢ okoto 2 mln 0s6b'®. Przede wszystkim chodzi oczywi-
$cie o mieszkancow okupowanych regioné6w na wschodzie i potudniu
Ukrainy. Dla nich byta to cz¢$ciowo jedyna stosunkowo bezpieczna
i dostepna droga ucieczki z regiondw objetych dziataniami wojennymi.
Ponadto Rosje oskarza si¢ o przymusowa deportacje dzieci z okupowa-
nych terytoriow. Wedtug danych Krajowego Biura Informacyjnego przy
Ministerstwie ds. Reintegracji Tymczasowo Okupowanych Terytoriow,
za nielegalnie deportowanych uznaje si¢ prawie 20 tys. ukrainskich
dzieci'*. Kwestia deportacji dzieci jest rOwniez przedmiotem dochodzen
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Niewatpliwie na poczatku ukrainscy uchodzcy skupiali si¢ w pan-
stwach sasiadujacych z Ukraing. Kraje Europy Srodkowej jako pierwsze
zaangazowaly si¢ w pomoc uchodzcom, oferujac im bezpieczne schro-
nienie i wsparcie. Po przybyciu do krajow europejskich wielu uchodzcow
szukato mozliwosci przeniesienia si¢ za pomocg programow ,,pomocy
uchodzcom” oferowanych przez kraje zamorskie, w szczegdlnosci Stany
Zjednoczone i Kanadg.

Biorac pod uwagg fakt, ze dane statystyczne nieco si¢ roznia, postu-
gujemy si¢ danymi zgodnie z UNHCR. Wedhug stanu na sierpien—wrze-
sien 2023 roku, o czym wspomniano na poczatku naszego badania na-
ukowego, byto ich ponad 6 min uchodzcow z Ukrainy, z czego 5,9 min
przebywa na terytorium kontynentu europejskiego, a 540 tys. poza nim.
W tym przypadku warto wskaza¢ kraje europejskie, w ktorych mieszka
najwigcej Ukraincow ubiegajacych sie o azyl. Oczywiscie Ukraincy znaj-
duja si¢ na terytorium prawie wszystkich krajéw Europy, ale podajemy
informacje dotyczace panstw, w ktorych jest ponad sto tysiecy osob. Dane
przedstawiono w tabeli 1.

""" VBKE OOH onosnioc dani npo 6idxcenyis 3 Yxpainu, ki 6i000pasicaionv 0cmanmi
nepemiugenns, UNHCR, https://data.unhcr.org (25.04.2024).

12 36im npo enympiwne nepemingenis 6 Yxpaini. Onumyeamnns 3a2aibHo2o HACELeHHsL,
IOM UN Migration, https://dtm.iom.int (10.04.2024).

3 VBKB OOH....

14 [lenopmayisn dimeit 0o pocii: Minpeinmezpayii niomeepdoicye matioce 20 mucsu
sunaokis, Ykpindopm, https://www.ukrinform.ua (10.04.2024).
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Tabela 1. Panstwa europejskie z najwyzsza liczbg ukrainskich wnioskow o azyl

Nr Kraj Liczba (w tys. 0s6b)
1 Polska 1 640
2 Niemcy 1153
3 Republika Czeska 599
4 Wielka Brytania 237
5 Hiszpania 192
6 Bulgaria 179
7 Witochy 172
8 Rumunia 161
9 Stowacja 143

10 Holandia 123
11 Irlandia 106

Zrodto: Ukraine Refugee Situation, UNHCR, https://data.unhcr.org (15.05.2025).

Do dalszych, poglebionych badan w tej dziedzinie moga postuzy¢
specjalne raporty Ukrainscy uchodzcy w Polsce, Czechach i Rumunii
oraz Uchodzcy wojenni z Ukrainy. Rok w Polsce. Zostaly one opracowa-
ne przez Platforme¢ Migracyjng EWL oraz Centrum Studiéw Wschodnio-
europejskich Uniwersytetu Warszawskiego' i do$¢ szczegdtowo przed-
stawiono w nich cechy charakterystyczne ukrainskich przesiedlencow
w trzech panstwach.

Jest calkowicie zrozumiate, ze panstwa europejskie, ktore majg
wspolng granice z Ukraing, przede wszystkim Polska, Rumunia i Sto-
wacja, jako pierwsze odczuty skale ukrainskiego uchodzstwa. Panstwo
ukrainskie i jego obywatele sa szczerze wdzigczni sgsiednim krajom za
wszelka pomoc i1 zrozumienie w przyjmowaniu przesiedlencow. W tym
kontekscie i w odniesieniu do wydarzen w Warszawie w 2023 roku uka-
zaka si¢ ksigzka Latwopalne spoteczenstwo. Praktyki pomocy uchodzcom
ukrainskim w 2022 roku w Polsce'®.

Oprocz krajow kontynentu europejskiego znaczna liczba ukrainskich
uchodzcow trafita do Kanady i Stanow Zjednoczonych Ameryki. W odpo-
wiedzi na inwazj¢ Wiadimira Putina na Ukraing na petng skale kanadyjski
minister ds. imigracji, uchodzcow i obywatelstwa, Sean Fraser, minister
sprawiedliwosci Kanady, oglosit uruchomienie zezwolenia na podréz awa-
ryjng Kanada — Ukraina (CUAET). CUAET to specjalna, przyspieszona
Sciezka tymczasowego pobytu dla Ukraincow szukajacych bezpiecznego

5" A special report from the sociological study «Ukrainian refugees in Poland, the
Czech Republic and Romania», EWL, https://ewl.com.pl; ,, Uchodzcy wojenni z Ukrainy.
Rok w Polsce”. Badanie sondazowe, EWL, https://ewl.com.pl (09.08.2023).

16 K. Kalinowska [i in.], Spoleczenstwo tatwopalne. Praktyki pomagania uchodzcom
wojennym z Ukrainy w roku 2022 w Polsce, Warszawa 2023.
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schronienia w Kanadzie, podczas gdy wojna w ich ojczyznie trwa!”. W ra-
mach tego programu Ukraincy i cztonkowie ich najblizszej rodziny dowol-
nej narodowosci mogg przebywaé¢ w Kanadzie jako rezydenci tymczasowi
przez okres do trzech lat. Srodki CUAET daja réwniez osobom juz prze-
bywajacym w Kanadzie mozliwos¢ przedtuzenia statusu goscia, uzyskania
pozwolenia na prac¢ lub pozwolenia na nauke, aby mogli nadal tymczaso-
wo mieszkac, pracowac lub studiowa¢ w Kanadzie. Wazne jest rowniez,
aby pamigtac, ze tymczasowi rezydenci mogg ubiegac si¢ o pobyt staty za
posrednictwem réznych programéw, jesli zdecyduja si¢ pozosta¢ w Kana-
dzie po wygasnieciu ich tymczasowego pobytu. Zgodnie z tym kanadyj-
skim programem, ponad 286 tysiecy 0sob'® przybyto tam miedzy marcem
2022 a marcem 2024 roku. W sumie wtadze kanadyjskie zatwierdzity okoto
miliona wnioskow dla 0sob pragngcych przenie$é si¢ do Kanady'.

Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, istniat program o nazwie Uniting
for Ukraine, ktory przyznawat prawo do wjazdu do Standéw Zjednoczo-
nych i pozostania w tym kraju przez okres do dwoch lat na zasadach hu-
manitarnych. Aby wzia¢ udzial w programie, uchodzca z Ukrainy musiat
by¢ wspierany przez sponsora, ktory zgodzitby si¢ zapewni¢ wsparcie
finansowe na czas jego pobytu w Stanach Zjednoczonych. Ukraincy, kto-
rzy przybyli w ramach tego programu, zazwyczaj otrzymywali dwuletnie
zwolnienie warunkowe na pobyt humanitarny. Programy przewidujace
pobyt humanitarny w Stanach Zjednoczonych sa zazwyczaj tymczasowe
i przeznaczone na okres od jednego do dwoch lat. Gdy zblizat si¢ roczny
termin zakonczenia programu Uniting for Ukraine, ukrainscy uchodzcy
obawiali sig, ze zostang zmuszeni do opuszczenia kraju. Stany Zjednoczo-
ne przedtuzyly jednak tymczasowa ochrone dla Ukraincow do kwietnia
2025 roku. Tym samym decyzja ta pozwolita 26 000 Ukraincéw na prze-
dtuzenie statusu tymczasowej ochrony, a prawie 167 000 kolejnych bedzie
mogto ubiegac si¢ o ten status®.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc¢, ze status ochrony czasowej po-
zwala obywatelom innych krajow mieszkac i pracowa¢ w Stanach Zjed-
noczonych. Prawo to przyznawane jest obywatelom krajow dotknigtych
kleskami zywiotowymi lub konfliktami zbrojnymi. Status ten nie daje jed-
nak prawa do statego pobytu, obywatelstwa czy jakiegokolwiek statego
statusu imigracyjnego.

'7 Kanaoa eioxkpuna micpayiiiny npoepamy O YKpainyie, sKi emexiu 6i0 GiliHu,
E€bponeiicbka [Ipasna, https://www.eurointegration.com.ua (05.04.2024).

8 Canada-Ukraine authorization for emergency travel: Key figures, Government of
Canada, https://www.canada.ca (25.04.2024).

1 Ibidem.

20 CHIA nodosarcunu mepmin 0il 3axucniy 0ns ykpaincokux oisicenyis, DW, https://
www.dw.com (05.04.2024).
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d) Uchodzcy i przesiedlency pochodzenia ukrainskiego
po II wojnie §wiatowej

Wezesniej zauwazyliSmy, ze obecna agresja Federacji Rosyjskiej na
peina skale spowodowata nowa fale uchodzcow z Ukrainy. W tym kontek-
scie wydaje si¢ wlasciwe przedstawienie informacji na temat uchodzcow
i przesiedlencéw z ziem ukrainskich w wyniku II wojny $wiatowej. Oczy-
wiste jest, ze warunki i realia tamtych lat r6znig si¢ od dzisiejszych, ale
mowimy o znacznej liczbie osob. Co wigcej, Stany Zjednoczone, Kana-
da i inne kraje zamorskie przyjmowaty ukrainskich uchodzcow zaréwno
wtedy, jak i teraz. Wigkszo$¢ z nich pochodzita z zachodniej Ukrainy, ale
byto tez wielu z innych regionéw Ukrainy. Po wojnie osoby pochodzenia
ukrainskiego znalazty si¢ w strefach okupacyjnych zachodnich aliantéw
i zostaly umieszczone w obozach dla przesiedlencow w Niemczech i Au-
strii. Czg¢$¢ z nich podlegata repatriacji do ZSRR w pierwszych miesig-
cach po zakonczeniu wojny. W tym samym czasie okoto 250 000 ukrain-
skich uchodzcow odmoéwito powrotu do bytego Zwigzku Radzieckiego?!.
Ta akcja przesiedlencza wynikata z czysto politycznych pobudek, co od-
rozniato ja od poprzednich ruchéw emigracyjnych.

Ogolnie rzecz biorac, dane statystyczne nieco si¢ r6znig. Wynikato to
z duzej liczby uchodzcow 1 przesiedlencow na kontynencie europejskim
w wyniku II wojny swiatowej. Wedtug kanadyjskich naukowcow, w 1947
roku liczba Ukraincow w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec byta
nastepujaca: 54 580 w Anglii, 104 024 w Stanach Zjednoczonych, 19 026
we Francji; 21 893 we wszystkich trzech zachodnich strefach okupacyjnych
Austriii 11 000 w duzym obozie w poblizu Rimini we Wtoszech. Uwazano
rowniez, ze okoto 100 000 Ukraincoéw znajdowato si¢ na tych samych tery-
toriach wérod ludnosci lub ukrywato si¢ w lasach??. Ponadto w tym czasie,
wedhug szacunkow Administracji ONZ ds. Pomocy i Rehabilitacji, ktora
zostata utworzona w 1944 roku, a p6zniej przeksztatcona w UNHCR, licz-
ba tymczasowo przesiedlonych oséb pochodzenia ukrainskiego w Europie
Zachodniej wynosita okoto 2,5-3 mln, z czego 250 tys. spetniato kryteria
uchodzcow i przesiedlencéw w Austrii, Niemczech i Wioszech®. W tym
przypadku nalezy zauwazy¢, ze znaczny odsetek uchodzcow i przesiedlen-
cOw zostal przymusowo repatriowany do bylego ZSRR.

21 L. Luciuk, Unintended Consequences in Refugee Resettlement: Post-War
Ukrainian Refugee Immigration to Canada, “International Migration Review”, 1986, vol.
20, s. 469.

22 V. Kaye, F. Swyripa, Settlement and Colonization [w:] A Heritage in Transition.
Essays in the Hiatory of Ukrainians in Canada, Toronto 1982, s. 52-53.

B The Refugee Experience: Ukrainian Displaced Persons after World War I1, eds
W. Isajiw, Y. Boshyk, R. Senkus, Edmonton 1992, s. 21-37.
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Najliczniejsza grupe wsréd Ukraincow stanowili byli jency wojenni,
ktorzy obawiali si¢ powrotu do ZSRR z powodu grozacych im represji za
pobyt w niewoli. Nie dawali oni wiary oficjalnym zapewnieniom o amnestii
ani propagandzie sowieckich delegatow odwiedzajacych obozy dla prze-
siedlencow. Doswiadczenia potwierdzaty, ze niezaleznie od okolicznosci
trafienia do niewoli wigkszo$¢ repatriowanych spotykaty sankcje. Wsérod
przesiedlencow znajdowali si¢ réwniez Ukraincy wywiezieni podczas
wojny do Niemiec na roboty przymusowe. Pomimo braku bezposrednie-
g0 zaangazowania w dziatania zbrojne rowniez oni nie wykazywali checi
powrotu do ojczyzny. Znaczna grupe uchodzcéw stanowili takze ci, kto-
rzy dobrowolnie opuscili kraj, nie akceptujac ustroju sowieckiego, a takze
cztonkowie niezaleznych formacji wojskowych — przede wszystkim UPA
— walczacy poczatkowo z Armig Czerwona, a nastepnie z Niemcami.

Nawiasem mowigc, w maju 1946 roku Administracja Narodow Zjed-
noczonych ds. Pomocy i Rehabilitacji przeprowadzita ankiete, jesli moz-
na ja tak nazwa¢ w dwczesnych okolicznosciach, na temat checi lub nie-
checi uchodzcow i przesiedlencow do powrotu do miejsc zamieszkania
w przededniu Il wojny $wiatowej. Podczas gdy uchodzcy z krajow Europy
Zachodniej w wigkszosci wskazywali na odmowe, powotujac sie na czyn-
niki osobiste i ekonomiczne, przedstawiciele krajow Europy Wschodniej
twierdzili, ze odmowili repatriacji z powodow czysto politycznych?*,

Pierwszym krajem, ktory otworzyt swoje granice dla masowych prze-
siedleft w maju 1947 roku, byta Wielka Brytania. Jednak nawet przed tym
terminem niektorzy ludzie wyjechali w ramach indywidualnych przesie-
dlen do krewnych w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych Ameryki lub Ar-
gentynie. Ich odsetek byt jednak zbyt maty, by stat si¢ zauwazalny w ogol-
nej kampanii przesiedlenczej. Brytyjska inicjatywa i korzystne warunki
osiedlenia pojawity si¢ w czasie, gdy warunki materialne w obozach dla
uchodzcow wewnetrznych pogarszaly si¢. Program przesiedlen sprowa-
dzit do Wielkiej Brytanii cz¢s¢ mtodych i zdolnych do pracy osob, glow-
nie z brytyjskiej strefy okupacyjnej Niemiec.

Mniej wigcej w tym samym czasie zaoferowano prywatng, ograni-
czong liczbe rekrutéw do przeniesienia pracownikoéw fabryk i leSnictwa
do Kanady. Jednak surowe wymagania medyczne misji kanadyjskiej
sprawity, ze niewiele 0sob pochodzenia ukrainskiego skorzystato z tych
przesiedlen. Zamiast tego indywidualne przesiedlenia na podstawie
»zezwolen”? staly si¢ bardziej powszechne. Wedlug statystyk w latach
1947-1952 (okres najwigkszego przesiedlenia) do Kanady wyemigro-

2 Ukraine during World War II. History and its Aftermath, ed. Y. Boshyk, Edmonton
1986, s. 209.
3 Permit (ang.) — pozwolenie, przepustka, z ktora wjechali do Kanady.
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wato ponad 32 000 osob pochodzenia ukrainskiego?®. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze przedstawiciele niektorych $rodowisk emigracyjnych
probowali zapobiec wjazdowi przesiedlencoOw pochodzenia ukrainskie-
go do Kanady pod pretekstem, ze wszyscy oni byli zbrodniarzami wo-
jennymi. Jednakze, po szczegotowym zbadaniu tych oskarzen, rzad ka-
nadyjski uznat je w przewazajacej mierze za bezpodstawne i tym samym
zezwolit tym osobom na wjazd do swojego kraju?’.

Wedtug roznych szacunkow, w tym samym okresie do Stanow Zjed-
noczonych przeniosto si¢ od 33 000 do 38 000 Ukraincow?. Analizujac
obecna sytuacje z przemieszczaniem si¢ Ukraincow do Australii, mozna
wyciagna¢ historyczne paralele z licznymi ukrainskimi emigracjami bez-
posrednio po Il wojnie §wiatowej, w okresie pokojowego zasiedlania kon-
tynentu europejskiego w latach 1947-1953 w kontekscie jaltansko-pocz-
damskich porozumien pokojowych mocarstw alianckich po pokonaniu
nazistowskich Niemiec. Pierwsza powojenna fala ukrainskich imigrantow
do Australii liczyta okoto 17 000 przesiedlencow®.

Kontekst bialoruski

a) Emigracja i uchodzstwo z Bialorusi w XXI wieku:
istota procesu, przyczyny, kierunki, charakter i konsekwencje

Jednym z kluczowych wskaznikow stabilnosci politycznej, spotecz-
nej i gospodarczej wspotczesnego panstwa jest, zdaniem politologow i so-
cjologdw, poziom zewnetrznej emigracji ludnosci. Dlatego kompleksowa
analiza tych procesd6w wymaga okreslenia ich gldéwnych przyczyn, cha-
rakteru i skutkow zarowno dla kraju-dawcy, jak i dla panstw-odbiorcow.
Wspotczesna Bialorus, bedaca krajem o autorytarnym systemie rzadow,
od poczatku lat 90. XX wieku boryka si¢ z problemem statej emigracji.
Nieprzypadkowo w przegladzie-analizie emigracji obywateli Biatorusi
poza granice krajow WNP i panstw battyckich, opublikowanym w spe-
cjalnym wydaniu ,,Biatoruskiego czasopisma prawa mig¢dzynarodowego
i stosunkéw miedzynarodowych” i poswigconym 50-leciu Biura Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, jego autor
zwrocil uwage na nastepujace kwestie:

% A Statistical Compendium on the Ukrainians in Canada: 1891-1976, ed. W. Dar-
kovich, Ottawa 1980, s. 523-524.

2" The Refugee Experience..., s. 418-421.

8 Ibidem, s. 397.

2 M. Kyniniu, Ocobausocmi ¢popmyeanns ykpaincokoi epomadu Aecmpanii nicis
pyeoi céimosoi eitinu, Kuis 2023, s. 100.



130 WITALII MAKAR, JERZY GARBINSKI

,Owaltowne pogorszenie sytuacji spoleczno-gospodarczej 1 ekolo-
gicznej w republice, a takze liberalizacja zycia w kraju 1 zmiana przepiséw
dotyczacych wyjazdu za granice znacznie zwigkszyly w koncu lat 80. i na
poczatku lat 90. odptyw ludnos$ci miejskiej za granice. Wedlug danych Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Biatorusi w 1989 r. pozwole-
nie na wyjazd do innych krajow otrzymato 14,7 tys. osob, w 1990 r. liczba
ta wzrosta ponad dwukrotnie i wyniosta 34,1 tys. 0osob, po czym nastapito
zmniejszenie tego naptywu i wzgledna stabilizacja: w 1991 r. — 22,0 tys.
osob, w 1992 1. — 9,7, w 1993 1. — 6,9, w 1994 . — 7,0, w 1995 r. — §,8,
w19961.—8,9, w 1997 1. — 8,9, w 1998 1. 9,2 tys., w 1999 . — 5,8 tys. 0s0b.
[...] Tradycyjnymi krajami emigracji sg Izrael, Stany Zjednoczone, Kana-
da, Niemcy, Polska i Australia. Kierunek i sktad emigracji pod wptywem
réznych czynnikow (politycznych, ekonomicznych) szybko si¢ zmieniajg.
Tak wigc w latach 1989-1990 ponad 95% wszystkich wyjezdzajacych kie-
rowalo si¢ do Izraela, w 1992 r. do tego kraju wyjechato tylko 32,5%,
w 1996 1. — 37,3%, w 1998 r. — 23,7% calego strumienia emigrantow.
W 1989 r. do Standéw Zjednoczonych wyjechato zaledwie 1% wszystkich
emigrantow, w 1992 r. odsetek 0sob wyjezdzajacych do Standw Zjednoczo-
nych wyniost juz 57,5%, a w 1996 r. ponownie spadt do 13,6%. W 1997 r.
do Stanow Zjednoczonych wyjechato 19,1%, w 1998 r. — 17,2% wszystkich
emigrantow. Powolny, ale stosunkowo stabilny wzrost odsetka emigrantow
odnotowano w Niemczech. Jesli w 1989 r. wyjechato tam zaledwie 0,3%
wszystkich emigrantéw, to w 1998 1. — 6,3%. W ogdlnym przeplywie nasta-
pit gwattowny wzrost udzialu emigrantow wyjezdzajacych do innych kra-
jow $wiata, zwlaszcza azjatyckich (w 1989 1. — 8,3%, w 1998 r. — 52,8%)"°.

Nalezy zauwazy¢, ze procesy emigracyjne staly si¢ jedng z waznych
cech transformacji spolecznej Biatorusi i w pierwszej ¢wierci XXI wie-
ku. Zostaty one przyspieszone i znacznie zmienily statystyki poprzez
wydarzenia polityczne z sierpnia 2020 roku, ktore staty si¢ punktem
zwrotnym, prowadzacym do ucieczki z kraju dziesigtek tysiecy oby-
wateli. Kompleksowe badanie tych procesow nalezy oczywiscie taczy¢
z podej$ciem interdyscyplinarnym. Z jednej strony, zaklada ono szeroka
analize politologiczng reziméw autorytarnych i ich wptywu na emigra-
cj¢’!, a z drugiej — potrzebuje zbadania problemu w kontekscie socjo-

30 J1. IaxoTteko, Muepayuonnsie npoyeccwl 6 Pecnyonuke Benapyce, ,,benopycckuii
JKYpHAJI MEKIYHAPOAHOTO MpaBa M MEKAYHApOAHBIX oTHoeHui”, 2000, Ne 5, s. 18—19.

31 J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Bal-
timore 1996. Zob. takze: A. Trantidis, Building an authoritarian regime: Strategies for
autocratisation and resistance in Belarus and Slovakia, “British Journal of Politics & In-
ternational Relations”, January 2021, vol. 24 (1); A.J. Evans, Competitive authoritarian-
ism, informational authoritarianism, and the development of dictatorship: a case study of
Belarus, December 2023, Researchgate, https://www.researchgate.net (15.04.2025).
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logicznych koncepcji migracji przymusowej i ,,drenazu mozgow’ .

UchodzZstwo, zgodnie z tymi koncepcjami, jest ,,odpowiedzig” na znisz-
czenie instytucjonalnej gwarancji bezpieczenstwa ze strony panstwa.
Wazne miejsce w takim interdyscyplinarnym podej$ciu zajmuje niewat-
pliwie teoria transnacjonalizmu, w ktérej migracja z kraju jest postrze-
gana nie jako ,,zerwanie”, ale jako ,,kontynuacja” aktywnosci obywa-
telskiej i politycznej za granica®. Nalezy zauwazy¢, ze wielu badaczy
procesoOw emigracyjnych we wspolczesnym $wiecie postrzega Biatorus$
jako klasyczny przyktad ,,emigracji autorytarnej”, w ktorej ucieczka jej
obywateli jest ,,forma politycznego przetrwania”.

Termin ,,emigracja” oznacza wyjazd obywateli z kraju w celu state-
go lub tymczasowego zamieszkania w innym panstwie. Z kolei ,,uchodz-
stwo” to forma przymusowej migracji, kiedy kto$ opuszcza kraj z powo-
du zagrozenia zycia, represji politycznych lub przesladowan. Obejmuje
to przemieszczanie si¢ 0sob narazonych na przesladowania i wiaze si¢
z ochrong migdzynarodowa w ramach konwencji genewskiej z 1951
roku. Na Bialorusi te dwa procesy w pierwszej ¢wierci XXI wieku $cisle
splatajg si¢ ze sobg. Oprdcz tradycyjnej emigracji ekonomicznej w cig-
gu ostatnich dziesigciu lat obserwuje si¢ wzrost liczby uchodzcow poli-
tycznych. Problem ten stat si¢ szczegdlnie dotkliwy, jak juz wspomnieli-
$my, po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 roku, ktére wywotaly
masowe protesty i brutalne represje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost
liczby migrantéw, zdaniem biatoruskiego politologa Andreja Kazakie-
wicza, rozpoczat si¢ jednak nie po sierpniu 2020 roku, ale po roku 2017:
,»Jest to szczegolnie widoczne w Polsce i na Litwie i wigze si¢ z proble-
mami gospodarczymi na Biatorusi, a takze z ulatwieniem dost¢pu do

rynku pracy dla niektorych kategorii pracownikow z Biatorusi”*.

b) Przyczyny emigracji i uchodzstwa po sierpniu 2020 roku

Wybory prezydenckie w sierpniu 2020 roku na Biatorusi i ich kon-
sekwencje bez watpienia staly si¢ kluczowym wydarzeniem we wspot-
czesnej historii kraju. Niezadowolenie spoleczne, masowe protesty i1 bru-
talne represje ze strony wladz doprowadzity do bezprecedensowej fali
politycznej i ekonomicznej emigracji. Bialoruscy i zagraniczni badacze,

32 A.R. Zolberg, A. Suhrke, S. Aguayo, Escape from Violence: Conflict and the Refu-
gee Crisis in the Developing World, Oxford 1989.

3 Zob. S. Vertovec, Transnationalism, London and New York 2009.

3 A. Kazakevich, Migration from Belarus to Estonia, Germany, Latvia, Lithuania,
Poland: Before and after 2020, “European Network for Belarus. Study”, July 2023.
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analizujac to zjawisko, zwracaja uwage na problem danych statystycz-
nych dotyczacych osoéb, ktore opuscity Biatorus wytacznie z powodow
politycznych. Jak podkre§la wspomniany powyzej A. Kazakiewicz, m.in.
autor solidnie przygotowanego projektu badawczego pt. Migration from
Belarus to Estonia, Germany, Latvia, Lithuania, Poland: Before and after
2020, w takiej sytuacji nie zawsze jest jasne, co nalezy uznac za ,,migra-
cje polityczna”, a ponadto nie wszystkie kraje wydaja humanitarne po-
zwolenia na pobyt lub udostgpniaja statystyki dotyczace takich pozwolen.
Wedtug jego oceny, od 30% do 50% osdb, ktore wyjechaly, mozna uznad
za motywowane politycznie, a pozostale mialy motywy ekonomiczne lub
mieszane przyczyny wyjazdu: ,,Jedna trzecia to osoby, ktorym naprawde
grozito niebezpieczenstwo, a potowa to osoby, ktore postanowity zacho-
waé 0strozno$e™.

Analizujgc przyczyny emigracji z Biatorusi po sierpniu 2020 roku,
nalezy ponownie podkresli¢, ze jej gtownym czynnikiem wyzwalajagcym
byly wybory prezydenckie i niewatpliwie nastepujace po nich represje.
To wlasnie one staly si¢ katalizatorem najwickszej emigracji politycznej
z Bialorusi w ostatnich dziesigcioleciach. Przesladowania uczestnikow
protestow po wyborach w 2020 roku, zamknigcie niezaleznych mediow,
zakaz dziatalno$ci organizacji spotecznych, ograniczenie praw, zwol-
nienia, naciski na aktywistow, dziennikarzy, studentow, wyktadowcow,
specjalistow IT, i ponad 1500 wiezniow politycznych®® — wszystko to
determinowato i nadal determinuje skalg represji po sierpniu 2020 roku.
Nieprzypadkowo w wywiadach z uchodzcami z Biatorusi powdd ich wy-
jazdu z kraju sprowadzat si¢ i sprowadza si¢ nadal do jednego: ,,My po
prostu musieli$my wyjezdzac¢ — bo trzeba byto ratowaé si¢”’.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze obok przyczyn politycznych waz-
na rolg w procesach emigracyjnych w pierwszej ¢wierci XXI wieku na
Biatorusi odgrywaja rowniez problemy gospodarcze, ktére w mniejszym
lub wigkszym stopniu wynikaja z przyczyn politycznych. Gtownymi
z nich sg migdzynarodowe sankcje ze strony UE i USA, oslabienie go-
spodarki, odptyw inwestycji 1 spadek kursu biatoruskiego rubla. Nega-
tywng role odegral rowniez odptyw wysoko wykwalifikowanych specja-
listow 1 kadr IT. Wedlug statystyk w latach 2020-2023 Biatoru$ stracita
,»do 10% specjalistow IT — glownie z powodu niestabilno$ci politycznej
i gospodarczej”®.

35 Ibidem.

3¢ Wedtug Centrum Praw Czlowieka Wiasna: Apxue penpeccuii u cmamucmuka
sadepoicanuti (2020-2023), BsicHa, spring96.org (15.04.2025).

37 Zob.: Humepsvio ¢ 6esxcenyamu, DW, https://www.dw.com (15.04.2025).

3% A. Kazakevich, op.cit.
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Nie bez znaczenia dla procesow emigracji i ucieczki z Biatorusi po-
zostajg rowniez czynniki spoteczno-kulturowe. Nalezg do nich catkowi-
ta ideologizacja edukacji i kultury, przesladowania za uzywanie jezyka
biatoruskiego i symboli narodowych, brak wolno$ci stowa i zgromadzen,
ograniczone mozliwosci samorealizacji. Okreslajac charakter i typologi¢
emigracji z Bialorusi w pierwszej ¢wierci XXI wieku, nalezy stwierdzic,
ze ma ona charakter zarowno przymusowy, jak i dobrowolny. Rownolegle
z emigracjg polityczng trwa emigracja ekonomiczna oraz edukacyjno-in-
telektualna mtodziezy i specjalistow, ktora, jak wiadomo, rozpoczeta sig
wraz z upadkiem Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze wzajemne powigzania wszystkich wyzej wy-
mienionych przyczyn w duzej mierze sa spowodowane czynnikiem ge-
opolitycznym, czyli catkowita zalezno$cig polityczng i ekonomiczng
Minska od Moskwy oraz brakiem realnych alternatyw dla spoteczenstwa
biatoruskiego. Z kolei aktywizacja i wzmocnienie przez Rosj¢ w ostatnich
latach (szczegdlnie po lutym 2014 roku i aneksji Krymu) procesow inte-
gracyjnych utrudnia mozliwo$¢ demokratycznych zmian na Biatorusi nie
tylko dzisiaj, ale i w najblizszych dziesigcioleciach.

¢) Glowne kierunki emigracji
i polityka krajow przyjmujacych

Wedtug biatoruskich badaczy w latach 2020-2024 Biatorus opu-
scito od 185 000* do okoto 500 000 — 600 000* osob. W wigkszosci
Biatorusini wyjezdzali po sierpniu 2020 roku gtéwnie do krajow sg-
siednich i zachodnioeuropejskich, a takze do Izraela, Kanady i Stanow
Zjednoczonych. Jednym z najpopularniejszych krajéw dla biatoruskich
emigrantow 1 uchodzcow jest Polska. Wynika to z wielu powodow:
bliskosci geograficznej, gtebokich wiezi historycznych i kulturowych,
a takze otwartej polityki wsparcia polskiego rzadu (specjalne programy
dla Biatorusinow, takie jak ,,Poland. Business Harbour”), uproszczone
procedury uzyskiwania wiz humanitarnych i do niedawna korzystny
system wizowy.

Oprocz Polski waznym kierunkiem dla biatoruskich uchodzcow
staly si¢ rowniez kraje baltyckie, przede wszystkim Litwa. Wybor tego
kraju wynika z blisko$ci kulturowej, aktywnego wsparcia panstwa dla

¥ [bidem. Zob. tez: Benapycoe nokudaiom Keamupuyuposannvle pabomHuKi,
00 NONOBUHBL U3 HUX — NO NOAUMUYEeCKUM npuuuHam, 3epkano, https://news.zerkalo.io
(28.05.2025).

40" T. Tapransik, Ckonbko 6enopycos omuzpuposaiu nocie 2020: nocieonue dannvie,
DW, https://www.dw.com (28.05.2025).
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uchodzcoéw politycznych oraz programdéw pomocy studentom i naukow-
com, uproszczonym procedurom uzyskiwania pozwolenia na pobyt,
a takze czynnika politycznego — obecnosci w Wilnie biura Swiattany Ci-
chanouskaj — centrum biatoruskiej opozycji na uchodzstwie. Nie mniej
waznym kierunkiem przed rosyjska inwazja w lutym 2022 roku byta
Ukraina, z ktorg bialoruskich emigrantow i uchodzcow taczyta bliskosé
geograficzna, kulturowa i jezykowa, a takze aktywne wsparcie ze stro-
ny wiladz ukrainskich. Inwazja rosyjskich wojsk z terytorium Biatorusi
oraz polityka Minska w warunkach pelnej wojny Federacji Rosyjskiej
z Ukraing radykalnie zmienity sytuacje wigkszosci biatoruskich emi-
grantow w tym kraju i zapoczatkowaly proces ich przenoszenia si¢ do
Polski, Litwy, a takze do Europy Zachodnie;j.

Wiréd krajow Europy Zachodniej i Srodkowej proces relokacji biato-
ruskich emigrantéow i uchodzcow po sierpniu 2020 roku dotknat gtdwnie
Niemcy, Czechy, Francj¢ i Holandi¢. Pozwolito to wielu z nich w pew-
nym stopniu rozwigza¢ kwestie zwigzane zarowno z uzyskaniem azylu
politycznego, jak i relokacja biznesu IT. Migracja Biatorusinéw po sierp-
niu 2020 roku do Izraela, Kanady i Stanéw Zjednoczonych byta w du-
Zej mierze zwigzana z wyjazdem specjalistow o wysokich kwalifikacjach
oraz z emigracjg rodzinng, umozliwiajaca ponowne potaczenie z krew-
nymi przebywajacymi wczesniej za granicg. Z kolei takie kraje, jak Gru-
zja, Armenia i Kazachstan, okazaty si¢ po sierpniu 2020 roku glownie
krajami tymczasowego pobytu zaréwno dla biatoruskich emigrantow
politycznych, jak i dla biatoruskiego sektora IT.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka i dzialania panstw, ktore przyjely
i nadal przyjmuja Biatorusindéw, znacznie si¢ r6znig. Przyktadowo, Li-
twa i Polska udzielaty i nadal udzielaja skutecznego wsparcia i szerokiej
pomocy. Jednocze$nie w innych krajach, przede wszystkim w Europie
Zachodniej, wobec Biatorusinow obowigzujg surowe procedury udzie-
lania azylu. Takie roznice w podejsciu swiadcza o koniecznos$ci opra-
cowania przez Bruksele wspolnej polityki integracyjnej w ramach Unii
Europejskiej, a takze odpowiednich programéw adaptacyjnych.

d) Konsekwencje emigracji i uchodzstwa

Nie ulega watpliwosci, ze emigracja i uchodzstwo z Biatorusi, zwlasz-
cza po sierpniu 2020 roku, miaty destrukcyjny wpltyw na gospodarke i do-
prowadzily do ostabienia spoteczenstwa obywatelskiego w kraju, a nawet
do jego catkowitej likwidacji. Jednym z negatywnych skutkow dla Biato-
rusi jest rowniez kryzys demograficzny: liczba ludno$ci zmniejszyta sie
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z 9,5 min (rok 2015) do ~9,1 mIn (rok 2024). Nie mniej istotng kwestig jest
utrata wykwalifikowanej kadry (,,drenaz mézgoéw”): z Biatorusi wyjechato
od 10% do 15% specjalistow IT, a takze potencjalu naukowego, kulturalne-
go, medycznego i technicznego. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze migracja
i uchodzstwo z Biatorusi w XXI wieku staly si¢ nie tylko odpowiedzig na
represje, ale takze przyspieszyly proces tworzenia nowego podmiotu poli-
tycznego — aktywnej diaspory biatoruskiej i nowej tozsamosci narodowej*.

Nie da si¢ nie zauwazy¢ faktu, ze biatoruska diaspora w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej, przede wszystkim na Litwie, w Pol-
sce, Czechach i Niemczech, a takze w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie,
stata si¢ waznym politycznym i informacyjnym kanatem wywierania presji
na rezim w Minsku. Jej aktywno$¢ — szeroko zakrojone akcje i wiece w kra-
jach UE, USA i Kanadzie, lobbowanie na rzecz sankcji i mi¢dzynarodowej
presji, aktywno$¢ medialna, edukacja online, organizacje pozarzagdowe na
uchodzstwie, dzialalno$¢ nowych organizacji emigracyjnych (Biatoruski
Ludowy Centrum Kryzysowe, BYSOL, Free Belarus Center i in.) — przy-
czyniaja si¢ do znacznego wzmocnienia transnarodowego spoteczenstwa
obywatelskiego. W ten sposob biatoruska diaspora stata si¢ transnarodo-
wym podmiotem politycznym i bez watpienia jednym z najwazniejszych
segmentow transnarodowego oporu wobec wiadz w Minsku*?. Wszystko to
z kolei ma istotny wptyw oraz oddziatuje réwniez na spotecznos¢ miedzy-
narodowa, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia jej presji na rezim biatoruski.
Czy aktywno$¢ 1 mobilizacja Bialorusindw za granica odegraja wazng rolg
w przysztosci ich kraju, pokaze czas.

Zakonczenie

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing na petng skale doprowadzi-
fa do zniszczenia podstaw komunikacji migdzynarodowej oraz lekcewa-
zenia prawa miedzynarodowego i pokojowego wspoélistnienia panstw.
Oprocz ogdlnych, globalnych czynnikéw, agresja wywotata najwicksza
falg¢ uchodzcow od czasow 11 wojny swiatowej, w tym z kontynentu euro-

41 B. Kapbanesiu, /[3b6e Benapyci smazaroyya 3a iosnmeryHacsysb benapycay, Youtu-
be, https://www.youtube.com (05.04.2025).

42 M. Jaroszewicz, M. Lesinska, K. Homel, The rise of a new transnational political
nation: the Belarusian diaspora and its leaders after the 2020 protests, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2022, z. 1, s. 35-56; Belarusian Activists Abroad: Over-
coming Integration Challenges in Exile, IEP, https://iep-berlin.de (18.05.2025); zob. takze:
W. van den Broek, Democratic Belarus in the EU: here to stay, “New Eastern Europe”,
25.10.2024; A. Rudnik, The Belarusian Diaspora and Its Role in Solving the Political
Crisis, Frivérld, https:/frivarld.se (03.06.2025).
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pejskiego. Oczywiste jest, ze Ukraina stoi przed ogromnymi wyzwaniami
politycznymi i gospodarczymi. Oprocz tego kraj znajduje si¢ w obliczu
powaznego kryzysu demograficznego, poniewaz miliony obywateli zosta-
ly zmuszone do opuszczenia terytorium Ukrainy w wyniku dziatan wojen-
nych i szukania schronienia w innych krajach. Mamy wielka nadzieje, ze
z pomoca naszych sojusznikow w walce z agresorem Ukraina wytrzyma
1 wyjdzie z niej zwyciesko. W przysztosci stanie rowniez przed waznym
zadaniem aktywnej pracy nad mozliwym powrotem uchodzcow na kon-
tynent. Nie jest to tatwe zadanie, poniewaz imigranci podlegaja procesom
integracji 1 asymilacji i sg zalezni od mozliwosci, jakie Ukraina bedzie
w stanie im zaoferowac po zwycigstwie.

Emigracja i uchodzstwo z Biatorusi w XXI wieku staty si¢ nieod-
taczng czescig kryzysu politycznego i1 spoteczno-gospodarczego w kraju.
Odzwierciedlaja gteboki kryzys legitymizacji wtadzy i niezadowolenie
szerokich warstw spoteczenstwa z funkcjonujacego obecnie na Biatorusi
modelu spoteczno-politycznego. W tak dramatycznych warunkach spo-
leczno$¢ miedzynarodowa odegrata kluczowa role w udzielaniu schro-
nienia biatoruskim uchodzcom. Jednoczes$nie problemy zwigzane z ich
integracjg i wptywem politycznym na sytuacje w Biatorusi pozostaja
otwarte. W kwestii przysztosci biatoruskich uchodzcéw oraz scenariu-
szy politycznych w tym kraju wiele bedzie zalezalo w duzej mierze od
wynikow wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz interesow geopolitycznych
$wiatowych mocarstw, przede wszystkim Stanow Zjednoczonych i Chin.
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Modern refugees. The Ukrainian and the Belarusian context
Abstract

The first part of the article is devoted to the study of an extremely important issue for
Ukraine and the international community, namely the issue of refugees. In the global con-
text, the problem of refugees and displaced persons is constantly monitored by the United
Nations High Commissioner for Refugees and the supranational (institutionalized) organi-
zation, which is the European Union. The first part of the article specifies the quantitative
parameters of refugees from Ukraine as a result of the full-scale aggression of the Russian
Federation. It is noted that the aggression has caused the largest wave of refugees from the
territory of Ukraine since the Second World War. The article provides statistical data on
refugees, defines the international legal principles governing the meaning and differences
between the concepts of “refugee” and “temporary protection”. The author characterizes
the quantitative indicators and countries that have hosted Ukrainian internally displaced
persons after the Second World War and at the present stage. On the basis of various
sociological and other reports, primarily UNHCR data, the author identifies the quanti-
tative and qualitative parameters of the current wave of refugees from Ukraine, as well
as their impact on the current demographic situation in Ukraine. The second part of the
article presents an analysis of emigration and refugee flows from the Republic of Belarus
in the 21st century, with a special focus on the period after 2020. It identifies the political,
economic and socio-cultural causes of migration, the geography and nature of migration
movements, and the short-term and long-term consequences for both the country of origin
and the receiving countries. Particular attention is paid to politically motivated migration
after the 2020 presidential elections and the subsequent wave of repression. It also shows
the role of the Belarusian diaspora in exile as an emerging political and civic actor in trans-
national resistance networks.

Keywords: aggression, refugees, displaced persons, EU countries, Ukraine, the Uni-
ted States, Canada, demography, World War II; authoritarianism, Belarus, diaspora, emi-
gration, political migration, repression, transnationalism
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Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke percepcji i funkcji przestrzeni publicznych w Rze-
szowie w konteks$cie ich znaczenia spotecznego. Na podstawie badan przeprowadzonych
wérod studentow Uniwersytetu Rzeszowskiego autor analizuje, jakie miejsca w miescie
sg najbardziej cenione oraz jakich przestrzeni mieszkancom brakuje. Wyniki wskazuja, ze
do najczesciej wskazywanych i najbardziej lubianych nalezg Rynek oraz okolice Wistoka
— przestrzenie taczace funkcje rekreacyjne, spoteczne i kulturowe. Jednocze$nie badani pod-
kreslaja niedobor miejsc rekreacyjnych, sportowych i rozrywkowych, przy pelnym zaspo-
kojeniu potrzeb w zakresie infrastruktury handlowej. W ujeciu jako§ciowym przestrzen pu-
bliczna Rzeszowa oceniana jest jako poprawna, lecz pozbawiona innowacyjnych rozwigzan.

Stowa kluczowe: miasto, przestrzen spoteczna, przestrzen publiczna, socjologia

Wstep

Przestrzenie publiczne miast odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu
jakos$ci zycia mieszkancoéw, budowaniu wiezi spotecznych i kreowaniu
tozsamosci lokalnej. W ostatnich latach zauwaza si¢ w Polsce, w tym
takze w Rzeszowie, wzrost zainteresowania mieszkancow jakoscia, do-
stepno$cig i funkcjonalno$cig tych przestrzeni. Coraz czeg$ciej staja si¢
one przedmiotem debat spotecznych, inicjatyw oddolnych oraz polityki
miejskiej. Przestrzen publiczna w miescie jest definiowana jako dost¢pna
dla wszystkich, atrakcyjna i estetyczna, umozliwiajaca spotkania, dziata-
nia i konfrontacj¢ z innymi uzytkownikami. Jej funkcjonowanie zaktada,
7e mieszkancy czujg si¢ w niej bezpiecznie 1 majg potrzebe przebywania
w takich miejscach'.

* Uniwersytet Rzeszowski; e-mail: mpalak@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-8890-
9328.

' K. Bierwiaczonek, Spoleczne znaczenie miejskich przestrzeni publicznych, Kato-
wice 2016, s. 42.
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Tradycyjnie za najwazniejsze przestrzenie publiczne uznaje si¢ centra
miast — ulice handlowe, rynki, place — bedace areng wydarzen kulturo-
wych, artystycznych i spotecznych. To wtasnie w tych miejscach miesz-
kancy moga swobodnie wyrazac siebie i manifestowac swoje poglady, co
czyni je kluczowym elementem miejskiej sfery wolnosci?.

Cechy przestrzeni publicznej

W ostatnich latach coraz wigksza wage przywiazuje sie do jakosci
przestrzeni publicznych. Dobrze zaprojektowane i przemyslane przestrze-
nie nie tylko petnig funkcje uzytkowe (np. miejsca rekreacji), lecz row-
niez umozliwiaja relacje spoteczne i nadaja miastu okreslony charakter
symboliczny. W ten sposob przestrzen przestaje by¢ jedynie fizycznym
obszarem, a staje si¢ istotnym elementem tozsamosci miejskiej®.

Analizujac przestrzenie publiczne, badacze wskazuja na ich pieé
kluczowych cech. Po pierwsze, umozliwiaja one publiczne ujawnianie
wiedzy, intencji i emocji uczestnikow, co prowadzi do tworzenia wspot-
odczuwania 1 wspoétintencjonalnosci. Po drugie, ich dostepno$¢ powinna
obejmowac rézne wymiary: fizyczny, spoteczny, symboliczny, mozliwo$¢
podejmowania dziatan i dyskusji oraz wymian¢ informacji. Po trzecie,
wazna jest kwestia kontroli — dzi$ przestrzenie rzadko pozostaja w petni
pod kontrolg wspolnot miejskich, a zarzadzaja nimi rézne, czesto konku-
rencyjne grupy. Po czwarte, powinny one shuzy¢ interesowi publicznemu
i dobro wspolne powinno dominowac nad interesami prywatnymi. Wresz-
cie, po pigte, przestrzenie te zawsze sa jakos$ zorganizowane i osadzone
w regutach oraz instytucjach, ktore umozliwiajg koegzystencje ich uzyt-
kownikow*,

Uzupehniajac powyzsze rozwazania, warto przywota¢ koncepcje trze-
cich miejsc R. Oldenburga. Sa to przestrzenie pomigdzy domem a praca,
takie jak kawiarnie, biblioteki, parki, ktore sprzyjaja integracji, budowa-
niu wspdlnoty i przelamywaniu podziatow spotecznych, ekonomicznych
i etnicznych. Cechuja si¢ one inkluzyjnoscia, nieformalno$cia i otwarto-
$cig na réznorodne interakcje spoteczne’.

2 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicz-
nej, Warszawa 2006, s. 423.

3 K. Bierwiaczonek, Miejskie przestrzenie publiczne i ich spoleczne znaczenia — pro-
ba systematyzacji, ,,Przeglad Socjologiczny”, 2018, z. 1, s. 43.

4 T. Nawrocki, Przestrzen publiczna w krajobrazie Slgskich miast, ,,Przeglad Socjo-
logiczny”, 2012, nr 1/2, s. 233-234.

> R. Oldenburg, The Great Good Place, b.m.w. 1999, s. 65.
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Niezmiernie istotna jest rowniez kwestia jako$ci przestrzeni. Wysoka
jakos¢ przestrzeni publicznej przejawia si¢ w jej zroznicowaniu funkcjonal-
nym i spotecznym obejmujacym bogactwo form aktywnosci gospodarczej,
dostepnos¢ oferty kulturalnej oraz mozliwo$¢ spontanicznych spotkan w ta-
kich miejscach, jak kawiarnie, bary czy puby. O wartos$ci takiej przestrzeni
decyduje rowniez jej autentycznos¢ oraz klimat otwartosci i tolerancji, ktore
sprzyjaja budowaniu wigzi spotecznych i integracji uzytkownikow miasta®.

Obecny stan przestrzeni publicznych w znacznym stopniu wynika
z przemian zapoczatkowanych po 1989 roku, gdy mieszkancy polskich
miast stali si¢ uczestnikami swoistej ,,gry o miasto”, w ktorej stawka sta-
fa si¢ przestrzen miejska traktowana jako dobro rynkowe. W warunkach
transformacji ustrojowej i1 gospodarczej rozni aktorzy zaczeli rywalizo-
wac o dostep do atrakcyjnych lokalizacji oraz o mozliwo$¢ ich zagospo-
darowania zgodnie z wlasnymi interesami. Z uwagi na ograniczong do-
stepno$¢ przestrzeni proces ten przyjat forme konfliktowej konkurencii,
obejmujacej tereny inwestycyjne, nieruchomosci mieszkalne i komercyj-
ne, a takze przestrzenie publiczne. W konsekwencji ,,gra o miasto” stata
si¢ jednym z gtdwnych mechanizméw przemian struktury i funkcji prze-
strzeni miejskiej w okresie transformacji’.

W wyniku deregulacji 1 prywatyzacji przestrzen miejska ulega stop-
niowej fragmentaryzacji polegajacej na rozbiciu spojnej tkanki miejskiej
na odrebne, czgsto konkurencyjne obszary. W efekcie ,,gra o miasto” przy-
czynia si¢ nie tylko do przeksztatcen strukturalnych i ekonomicznych, lecz
takze do zmian w sposobie postrzegania i uzytkowania przestrzeni publicz-
nych, ktore coraz czgsciej traktowane sg jako zrodto zysku. W obliczu tych
procesOw coraz wyrazniej ujawnia si¢ potrzeba ich zatrzymania lub ogra-
niczenia. Postepujgca komercjalizacja i prywatyzacja przestrzeni miejskiej
prowadzi do utraty jej spdjnosci, zmniejszenia dostgpnosci miejsc wspol-
nych i ostabienia funkcji integracyjnej przestrzeni publicznych®.

Rzeszow, jako jedno z dynamiczniej rozwijajacych si¢ miast Polski,
przechodzi intensywne procesy urbanizacyjne i modernizacyjne, ktore
maja istotny wptyw na ksztatt i charakter przestrzeni publicznych. Z jed-
nej strony, modernizacja niesie ze sobg szanse¢ na tworzenie nowych, atrak-
cyjnych miejsc spotkan i rekreacji, z drugiej — rodzi pytania o zachowanie
ich dostgpnosci, roznorodnosci i inkluzywnos$ci. Szczegolnie istotnym
problemem jest zabudowa miejsc, ktore moglyby stac¢ si¢ przestrzeniami
publicznymi. W tym kontek$cie uzasadnione i potrzebne sg badania so-

¢ A. Majer, Odrodzenie miast, 1.6dz 2014, s. 155-156.

7 B. Jatowiecki, Gra o miasto, Warszawa 1992, s. 9.

8 M. Dymnicka, Fragmentaryzacja przestrzeni publicznej — proby rekompozycji,
,»Studia Regionalne 1 Lokalne”, 2008, nr 3, s. 33-34.
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cjologiczne, ktore pozwalaja lepiej zrozumieé¢, w jaki sposdb mieszkancy
korzystaja z przestrzeni publicznych, jakie majg wobec nich oczekiwania
oraz jak zmienia si¢ ich rola w zyciu spotecznym miasta.

Przestrzen publiczna Rzeszowa
w opiniach badanych

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zjawiska rosnacego za-
interesowania przestrzeniami publicznymi w Rzeszowie oraz ukazanie
potrzeby systematycznego badania tych przestrzeni jako istotnego ele-
mentu miejskiego krajobrazu oraz zycia mieszkancow miasta. Badanie,
ktorego wyniki zostang zaprezentowane, przeprowadzono wiosng 2022
roku na prébie 415 studentow Uniwersytetu Rzeszowskiego. Do zbierania
danych zastosowano technike CAWI.

Wykres 1 przedstawia odpowiedzi respondentow na pytanie: ,,Czy ma
Pan/Pani ulubione miejsce w Rzeszowie?”. Z danych wynika, ze 78,6%
ankietowanych zadeklarowato, iz posiada swoje ulubione miejsce w mie-
$cie, natomiast 21,4% odpowiedziato przeczaco. Oznacza to, ze zdecydo-
wana wickszos¢ mieszkancow Rzeszowa identyfikuje si¢ z okreslonym
fragmentem przestrzeni miejskiej. Stosunkowo niewielki odsetek osob,
ktore nie wskazaty takiego miejsca, moze sugerowaé brak wigzi z prze-
strzenig lub brak ulubionego jednego migjsca.
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Wykres 1. Czy ma Pan/Pani ulubione miejsce w Rzeszowie?

Zrddlo: obliczenia wiasne.
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Wykres 2 obrazuje wyniki badan dotyczacych ulubionych miejsc
w Rzeszowie, wyrazone w procentach wskazan respondentéw. Zestawie-
nie obejmuje zardéwno obiekty o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym
i spolecznym, jak rowniez miejsca codziennego uzytku. Najczesciej wska-
zywanym miejscem w Rzeszowie jest Rynek (29,8%), bedacy glownag
przestrzenig publiczng miasta, centrum wydarzen kulturalnych, turystyki
i spotkan mieszkancow. Na drugim miejscu uplasowaty si¢ bulwary nad
rzeka (17,8%), ktore petnig funkcje rekreacyjng i stanowig jedng z naj-
popularniejszych przestrzeni spacerowych w miescie. Kolejne pozycje
zajmuja zwirownia (kapielisko) (8,0%) oraz galeria handlowa i klub — po
7,4%. Wyniki te pokazuja, ze mieszkancy najczes$ciej wskazujg miejsca
rekreacji, wypoczynku oraz zycia spotecznego, a dopiero w dalszej kolej-
nosci — przestrzenie codziennego uzytku i obiekty infrastrukturalne.

Rynek

Bulwary

Zwirownia

Klub

Galeria handlowa
Wistok/waty
Fontanna multimedialna
Ulica

Park

Klub sportowy

Dom

Uczelnia

Kino

Ogrody Bernardynskie
Skatepark

Okragta ktadka

Lisia Géra

Stare miasto

Park linowy
Podziemna trasa turystyczna
Most teczowy

29,8
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Wykres 2. Ulubione miejsca w Rzeszowie

Zrodto: obliczenia wlasne.

Analiza struktury wskazan na wykresie 3 ujawnia, ze ponad potowa
mieszkancow (51,3%) preferuje miejsca o charakterze miejskim i kultu-
ralnym. Oznacza to, ze Rzeszowianie najbardziej cenig przestrzenie pu-
bliczne, w ktorych koncentruje si¢ zycie spoteczne i rozrywka. Znaczacy
udziat terenéw rekreacyjnych (36,5%) potwierdza kluczowa role zieleni
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miejskiej i obszaro6w nadrzecznych w zaspokajaniu potrzeb wypoczyn-
kowych. Miejsca codziennej aktywnos$ci (9,9%) 1 infrastruktura miejska
(2,1%) maja natomiast charakter uzupetniajacy i wskazuja na przywiagza-
nie mieszkancow do najblizszego srodowiska zycia oraz jego funkcjonal-
nych aspektow.

51,3

36,5

B Centra zycia miejskiego i kulturalnego

M Tereny rekreacyjne i przyrodnicze
m Miejsca codziennej aktywnosci i edukacji

Infrastruktura miejska i obiekty uzytkowe

Wykres 3. Gléwne typy ulubionych miejsc w Rzeszowie

Zrodto: obliczenia wlasne.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze atrakcyjno$¢ przestrzeni Rzeszowa
opiera si¢ przede wszystkim na dwoch filarach: centrum miejskim oraz
terenach rekreacyjnych. Z perspektywy planowania miejskiego oznacza to
potrzebe utrzymania rdwnowagi migdzy rozwojem infrastruktury a zacho-
waniem i rozbudowg terenow zielonych, ktore poprawiaja jako$¢ zycia.

Nastepnie zapytano badanych o miejsca, ktorych najbardziej brakuje
w przestrzeni miasta. Z danych przedstawionych na wykresie 4 wynika,
iz najwiekszy odsetek respondentow (27,7%) wskazat na brak basenu lub
aquaparku. Wynik ten potwierdza znaczenie infrastruktury rekreacyjnej
o charakterze wodnym jako istotnego elementu oferty miejskiej. Druga
najczesciej wskazywang kategoria byly miejsca rozrywki, rekreacji i spo-
tkan towarzyskich (21,3%). Odpowiedzi te wskazuja na potrzebe tworze-
nia przestrzeni sprzyjajacych integracji spotecznej oraz spgdzaniu czasu
wolnego w sposob nieformalny. Na trzecim miejscu znalazly si¢ boiska
sportowe, sitownie oraz inne obiekty sportowe (18,9%). Wysoki poziom
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wskazan w tej kategorii uwidacznia potrzebe rozwijania infrastruktury
wspierajacej aktywnos¢ fizyczng. Kolejne pozycje zajmujg instytucje kul-
tury, takie jak kino, teatr czy opera (11,2%). Cho¢ odsetek ten jest istotnie
nizszy niz w przypadku infrastruktury rekreacyjno-sportowej, wskazuje
on na potrzebe dalszego rozwoju oferty kulturalnej. Nizsze wartosci od-
notowano w kategoriach: sklepy (7,6%), zoo (6,4%), kluby i kawiarnie
(5,2%) oraz parkingi (3,6%). Odzwierciedla on to, ze aspekty handlowe,
komunikacyjne i rozrywkowe nie sg postrzegane przez mieszkancoéw jako
deficytowe w takim stopniu, jak infrastruktura rekreacyjna. Podsumowu-
jac, wyniki tego badania jednoznacznie wskazuja, ze wsréd mieszkancow
Rzeszowa dominuje zapotrzebowanie na infrastrukture rekreacyjno-wy-
poczynkowa. Najczesciej wskazywane miejsca (basen, aquapark, miejsca
spotkan i obiekty sportowe) odzwierciedlaja dazenie do poprawy jakosci
zycia oraz poszukiwanie form aktywnego spedzania czasu wolnego.

Parkingi
Klub/kawiarnia
200
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Kino/teatr/opera, galeria, biblioteka
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Wykres 4. Jakich miejsc najbardziej brakuje w przestrzeni Rzeszowa?

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Z analizy wykresu 5 wynika, ze mieszkancy w wigkszo$ci nie odczu-
waja znaczacych brakow w dostepnosci infrastruktury miejskiej, szcze-
gblnie w zakresie handlu. Kategorie zwiazane z handlem oraz czgsciowo
rekreacjg uzyskaty najwyzszy odsetek odpowiedzi ,,raczej nie brakuje”
i ,,zdecydowanie nie brakuje”, co sugeruje ogolne zadowolenie z oferty
miejskiej w tych obszarach.

Najbardziej jednoznaczne wyniki dotyczg kategorii handel. Az 62,4%
respondentéw wskazato, ze zdecydowanie nie brakuje tego typu miejsc,
a kolejne 30,1% — zZe raczej nie brakuje. Jedynie 7,6% badanych uzna-
to, iz handel jest obszarem wymagajacym rozbudowy. Oznacza to bardzo
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wysokie nasycenie miasta infrastrukturg handlowa zaréwno w konteks$cie
sklepow wielkopowierzchniowych, jak i punktow ustugowych.

Nieco bardziej zréznicowane opinie dotycza kategorii rekreacja oraz
rozrywka. W przypadku rekreacji 41,2% respondentow wskazato, ze takich
miejsc brakuje (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie brakuje” i ,,raczej braku-
je”), podczas gdy 58,8% uznalo, ze oferta jest wystarczajaca. Wskazuje
to na umiarkowane zapotrzebowanie na rozwoj infrastruktury sprzyjajacej
spedzaniu czasu wolnego. Podobne proporcje wystepuja w kategorii roz-
rywka, gdzie 33,5% badanych uznalo, ze miejsc tego typu raczej lub zde-
cydowanie brakuje, przy 66,5% odpowiedzi negujacych istnienie deficytu.

W przypadku infrastruktury sportowej rdwniez przewazajg opinie
neutralne lub pozytywne. Okoto 33,3% respondentéw uwaza, ze takich
miejsc brakuje, natomiast 66,7% wskazuje, ze ich nie brakuje. Wynik
ten moze sugerowac, iz oferta sportowa w miescie jest wzglednie dobrze
rozwini¢ta, jednak istnieje pewna grupa mieszkancow, ktora dostrzega
potrzebe jej dalszego poszerzenia, zwlaszcza w wymiarze lokalnym (np.
sitownie plenerowe, boiska osiedlowe).
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Wykres 5. Jakich miejsc najbardziej brakuje w przestrzeni Rzeszowa?

Zrodto: obliczenia whasne.

Analiza wykazalta, ze mieszkancy Rzeszowa najrzadziej odczuwaja
brak infrastruktury handlowej, natomiast najczgsciej wskazuja niedobory
w sferze rekreacyjno-rozrywkowej. Cho¢ dominuja odpowiedzi sugeruja-
ce zadowolenie z obecnej oferty miejskiej, dane te §wiadcza o potrzebie
dalszego rozwoju przestrzeni sprzyjajacych aktywnosci fizycznej, inte-
gracji spolecznej i uczestnictwu w kulturze.
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Zakonczenie

Analiza miejsc publicznych Rzeszowa wskazuje, ze w miescie sg
przestrzenie o charakterze ,,poprawnym”, jednak pozbawione wyraznych
elementéw nowatorstwa. Obserwowane w ostatnich latach dziatania rewi-
talizacyjne — w szczegolnosci modernizacja ulicy Grunwaldzkiej, rozwoj
ogrodow kieszonkowych oraz tworzenie nowych miejsc rekreacji, takich
jak plaza nad zalewem czy kawiarnie nad Wistokiem — stanowig pozy-
tywne przyktady ozywiania przestrzeni miejskiej i kierunkoéw zgodnych
z potrzebami spotecznymi.

Jednoczes$nie wyniki badan podkreslajg istotne problemy w zagospo-
darowaniu terenow nadrzecznych. Zabudowa brzegow Wistoka funkcja-
mi mieszkaniowymi i biurowymi prowadzi do ograniczenia dostgpnosci
przestrzeni publicznej w jednym z najbardziej atrakcyjnych krajobrazo-
wo obszar6w miasta. Powolne tempo rozwoju infrastruktury rekreacyjne;j
wzdtuz doliny rzeki stanowi bariere dla pelnego wykorzystania jej po-
tencjatu. Tymczasem to wiasnie Wistok i jego dolina mogg w przysztosci
sta¢ si¢ kluczowym elementem spdjnej, wielofunkcyjnej struktury rekre-
acyjno-krajobrazowej Rzeszowa, taczacej funkcje ekologiczne, spoteczne
1 kulturowe.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze okolice Wistoka,
obok Rynku, naleza do najbardziej cenionych i lubianych przestrzeni pu-
blicznych w miescie. Respondenci podkreslaja jednak wyrazny niedobor
miejsc rekreacyjnych, przy jednoczesnym przekonaniu, ze oferta handlo-
wa jest w pelni wystarczajgca. Oznacza to, ze dalszy rozwoj przestrzeni
publicznych Rzeszowa powinien koncentrowac si¢ na wzmacnianiu funk-
cji rekreacyjnych i spotecznych, a nie komercyjnych.
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Places in the City: Perception and Evaluation of Public Spaces in Rzeszow
Abstract

The article addresses the perception and social significance of public spaces in Rze-
szow, focusing on their role in shaping urban life and identity. Based on a survey conduc-
ted among students of the University of Rzeszow, the study examines which urban areas
are most valued and what types of spaces are lacking. The results show that the Market
Square and the Wistok River surroundings are considered the most attractive public spa-
ces, combining recreational, social, and cultural functions. Respondents emphasized the
shortage of recreational, sports, and entertainment facilities, while noting that commercial
infrastructure is fully sufficient. Rzeszow’s public space is generally assessed as functional
but lacking innovation.

Keywords: city, sociology, social space, public spaces
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Streszczenie

Artykut analizuje dziatania Unii Europejskiej wobec narastajacego zagrozenia dezin-
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Wstep

Od czasu rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 roku problem zorganizo-
wanych kampanii dezinformacyjnych i propagandowych stat si¢ jednym
z kluczowych wyzwan bezpieczenstwa dla Unii Europejskiej. Dezinfor-
macja, definiowana jako zamierzone rozpowszechnianie falszywych lub
zmanipulowanych informacji w celu wywarcia wptywu na postawy, za-
chowania lub decyzje, przestata by¢ jedynie zagrozeniem medialnym. Sta-
fa si¢ komponentem szerszej strategii destabilizacyjnej, uderzajacej w inte-
gralno$¢ debat publicznych, zaufanie spoteczne i fundamenty demokracji.

W odpowiedzi na te wyzwania UE rozpoczeta dyskusje, a w konse-
kwencji budowe zlozonego systemu odpornosci na zagrozenia informa-
cyjne, obejmujgcego zarowno dziatania instytucjonalne, jak i legislacyjne.
Kluczowg cezurg byl marzec 2015 roku, gdy Rada Europejska zainicjo-

" Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, e-mail: jsikorski@
ajp.edu.pl, ORCID: 0000-0002-0579-0158.
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wata proces przeciwdziatania wrogim kampaniom manipulacyjnym in-
spirowanym przez panstwa trzecie, w szczegolnosci Federacj¢ Rosyjska.
Wowczas po raz pierwszy instytucjonalnie uznano dezinformacje¢ za za-
grozenie dla bezpieczenstwa wspolnoty'.

Z czasem samg dezinformacje zaczeto postrzegac (przede wszystkim
w NATO) jako element szerszej strategii okre§lanej mianem walki i wojny
kognitywnej, ktorych wyrozniki stanowig:
oddziatywanie na umyst jako pole bitwy,
wykorzystanie technologii i danych,
zacieranie granicy migdzy informacja i dezinformacja,
trwatos¢ i glebokos¢ wptywu,
wielowymiarowos$¢ i skoordynowanie dziatan’.

A e

Ramy teoretyczne

Problem badawczy, ktory postawit przed soba autor artykutu, nalezy
sformulowac¢ nastepujaco: W jakim stopniu i w jaki sposob instytucje UE
buduja systemowa odporno$¢ na agresje kognitywng i prowadzong w jej
zakresie dezinformacje oraz jakie sa kluczowe bariery i luki w istniejacych
ramach prawnych i operacyjnych? Tak sformutowane pytanie narzuca
niemalze analize¢ od jako$ciowej oceny dokumentow legislacyjnych i case
study kluczowych mechanizméw po identyfikacje momentoéw, w ktorych
narzedzia UE (np. East StratCom, DSA, Al Act) wymagaja wzmocnienia,
by skuteczniej chroni¢ integralno$¢ procesu demokratycznego.

W artykule przyjeto paradygmat interpretatywnokrytyczny, w ktorym
dezinformacj¢ i odpowiedz na nig traktuje si¢ jako spotecznie skonstru-
owane zjawisko, a jednoczes$nie poddaje krytycznej analizie asymetrie
wladzy 1 wpltywu w ,,walce kognitywnej”. Perspektywa interpretatywna
pozwala zrozumieé, w jaki sposob instytucje UE i NATO nadajg sens
i ksztalt prawnooperacyjnym narzedziom przeciwdzialania fatlszywym
narracjom, za$ wrazliwos¢ krytyczna uwypukla potrzebg budowy syste-
mowej odpornosci, jako mechanizmu niwelujacego nieréwnosci informa-
cyjne i chroniacego fundamenty demokracji.

W badaniu zastosowano przede wszystkim metodg jakosciowej anali-
zy dokumentow (desk research), obejmujaca szczegdtowe studium aktow

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie Karty
praw podstawowych UE: standardy okreslajace wolnos¢ mediow w UE (2011/2246(INI))
(2016/C 055/05) (Dz.U. UE C z 2016, nr 55).

2 B. Claverie, F. Du Cluzel, The Cognitive Warfare Concept [w:] Cognitive Warfare:
The Future of Cognitive Dominance, red. B. Claverie [i in.], Neuilly-sur-Seine 2022,
s.21-22.
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prawnych UE (rezolucji, dyrektyw, rozporzadzen) oraz komunikatow insty-
tucji UE. Uzupelnieniem tej analizy jest podejscie studium przypadku, w ra-
mach ktorego opisano wybrane mechanizmy i narzgdzia przeciwdziatania
dezinformacji. Dodatkowo wykorzystano analize chronologiczna, ukazujac
ewolucje¢ polityki UE od roku 2014 poprzez kolejno przyjmowane ramy
prawne i operacyjne. Calos¢ syntezuje podejscie interdyscyplinarne, tacza-
ce perspektywe prawna, strategiczng i komunikacyjna, co pozwala na zbu-
dowanie spdjnego modelu systemowej odpornosci na agresj¢ kognitywna.

Konsolidacja instytucjonalnych mechanizmow operacyjnych

Jednym z pierwszych i zarazem najwazniejszych narzgdzi operacyj-
nych w ramach rozwoju odpornosci kognitywnej UE bylo powotanie, jesz-
cze w 2015 roku, w strukturze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) zespotu East StratCom Task Force (ESCTF). Zespot ten, m.in. po-
przez portal EUvsDisinfo.eu, zajmuje si¢ identyfikowaniem i demaskowa-
niem prorosyjskich narracji dezinformacyjnych oraz komunikacja strategicz-
ng promujacg wartosci i dziatania UE. W krotkim czasie jego dziatalno$é
zostala uzupetiona przez kolejne zespoly wyspecjalizowane regionalnie
(Batkany Zachodnie, Bliski Wschéd, region Zatoki) oraz poziomo (nowe za-
grozenia, analiza danych, polityka i wspotpraca migdzynarodowa)’.

Roéwnolegle rozwijano system analiz i wczesnego ostrzegania.
W 2016 roku powotano Komoérke UE ds. Syntezy Informacji o Zagro-

3 W latach 2015-2017 ESCTF nie dysponowal wlasnym budzetem. Dziewiecioosobo-
wy zespot sktadat si¢ wowczas gtdwnie z wolontariuszy oraz pracownikow oddelegowanych
z panstw cztonkowskich. Finansowanie pochodzito z ograniczonych §rodkéw ESDZ oraz do-
browolnych wktadow panstw cztonkowskich. W roku 2018, dzigki inicjatywie Parlamentu
Europejskiego StratCom Plus, ESCTF po raz pierwszy otrzymat dedykowane finansowanie
z budzetu UE w wysokoéci 1,1 mln euro rocznie na lata 2018-2020. Dodatkowo ESDZ przy-
znano 800 tys. euro na komunikacje strategiczna. W 2019 roku budzet ESCTF zwigkszono
do 3 mln euro, cho¢ pierwotnie planowano 5 mln. Zespét liczyt wtedy 16 pelnoetatowych
pracownikow. W 2022 roku budzet przeznaczony na komunikacje strategiczna, w tym dziata-
nia ESCTF, wyniost juz 11 mln euro. Zespot sktadal si¢ wowczas z 40 ekspertow ds. polityki
ijezyka. W 2024 roku ESCTF dysponowat budzetem w wysokosci 15 mln euro z tym samym
stanem zatrudnienia. EU action against disinformation, Eubusiness, https://www.eubusiness.
com, 5.12.2018 (13.05.2025); A. Legucka, Countering Russian Disinformation in the Europe-
an Union, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, https://pism.pl, 6.08.2019 (1.04.2025);
S. Lob, Der schwierige Kampf um die Wahrheit im Ukraine-Krieg, AFP Faktencheck, https://
faktencheck.afp.com, 8.02.2023 (21.05.2025); EUs Stratcom struggles to counter Russian
election disinformation, EUROACTIV, https://www.euractiv.com, 4.04.2024 (4.04.2025);
J. Sikorski, Polska w obliczu rosyjskiej ekspansji informacyjnej. Zarys problemow [w:] Rosja
w procesie wyzwan — migdzy demokracjq a autorytaryzmem, red. J. Tymanowski, A. Skwar-
ski, N. Moch, Warszawa 2020, s. 169.
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zeniach Hybrydowych dziatajagca w ramach Centrum Analiz Wywiadow-
czych UE powotanej przy ESDZ, ktorej zadaniem jest dostarczanie stra-
tegicznych informacji decyzyjnych opartych na danych pochodzacych
zardwno z otwartych zrodet, jak i wywiadu. Wspotpracuje ona z unijnym
CERT-em, Dyrekcja Wywiadu Wojskowego oraz siecig krajowych punk-
tow kontaktowych ds. zagrozen hybrydowych. To podejscie wielozrodto-
we umozliwia formutowanie syntetycznych raportow przekazywanych do
instytucji UE i panstw cztonkowskich®.

Kolejnym krokiem bylo przyjecie przez Parlament Europejski w li-
stopadzie 2016 roku rezolucji dotyczacej komunikacji strategicznej i prze-
ciwdzialania propagandzie stron trzecich. W dokumencie tym podkre-
$lono, ze Federacja Rosyjska wykorzystuje réznorodne instrumenty, od
fundacji (np. Russkij Mir) i stacji telewizyjnych (RT, Sputnik), po trolle
i boty, do tego, by sia¢ dezinformacje, podwazaé wartosci demokratyczne
i wprowadza¢ podzialy w spoteczenstwach europejskich®.

W 2017 roku w Helsinkach powotano z kolei Europejskie Centrum
Doskonalenia w zakresie Zwalczania Zagrozen Hybrydowych (Hybrid
CoE), ktore stato si¢ symbolem poglebiajacej si¢ wspotpracy UE i NATO
w zakresie walki z dezinformacja i zagrozeniami hybrydowymi®.

Ramy prawno-legislacyjne

W potowie 2017 roku Parlament Europejski (PE) uchwalit kolejnag re-
zolucje, w ktorej odnosit si¢ do problemu dezinformacji, cho¢ sam termin

4 Komisja Europejska (KE), Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Wspolne ramy
dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym — odpowiedz Unii Europejskiej,
Bruksela, 6.04.2016, JOIN(2016) 18 final, s. 2—6; Joint Report to the European Parliament,
the European Council and the Council on the implementation of the Joint Framework
on countering hybrid threats from July 2017 to June 2018, Brusseles, 13.06.2018, Join
(2018) 14 final, s. 1-2; Joint Staft Working Document ,,Report on the implementation of
the 2016 Joint Framework on countering hybrid threats and the 2018 Joint Communication
on increasing resilience and bolstering capabilities to address hybrid threats”, Brussels,
28.5.2019 SWD(2019) 200 final.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie unij-
nej komunikacji strategicznej w celu przeciwdziatania wrogiej propagandzie stron trzecich
(2016/2030(INT)) (Dz. Urz. UE C z 2016, nr 224).

& Wspélny zestaw propozycji w sprawie realizacji wspélnej deklaracji przewodniczqg-
cego Rady Europejskiej, przewodniczqcego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego [w:] Konkluzje Rady w sprawie realizacji
wspolnej deklaracji przewodniczqcego Rady Europejskiej, przewodniczgcego Komisji Eu-
ropejskiej i sekretarza generalnego Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Bruksela
2016, s. 5.
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nie pada w niej ani razu’. Niemniej jednak w dokumencie poswigconym
platformom internetowym 1 jednolitemu rynkowi cyfrowemu, w czesci
zawierajacej ,,wyjasnienie odpowiedzialnosci posrednikow” umieszczono
kilka istotnych i brzemiennych w skutkach zapisow.

Europejskie podejscie do dezinformacji cechuje wielopoziomowos$¢
i hybrydowo$¢ dziatan, taczy ono mechanizmy samoregulacyjne (np.
Kodeks postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji podpisany
przez platformy cyfrowe), narzedzia legislacyjne (np. RODO w kontek-
Scie ochrony danych i profilowania wyborcow), dzialania edukacyjne
(promocja umiejetnosci cyfrowych i medialnych) oraz rozwoj partnerstw
transatlantyckich i regionalnych. Kluczowym elementem strategii sta-
ta si¢ takze tzw. odporno$¢ poznawcza spoleczenstw, definiowana jako
zdolnos¢ do krytycznego odbioru informacji, rozpoznawania manipula-
cji 1 reagowania na nig w sposob racjonalny i odporny na emocjonalne
wzbudzenia®.

W kwietniu 2018 r. opublikowano komunikat Komisji Europejskiej
(KE) do PE zatytutowany Zwalczanie dezinformacji w Internecie: podej-
Scie europejskie. Wskazano w nim na najwazniejsze przyczyny rozprze-
strzeniania dezinformacji, takie jak: szybkie zmiany kulturowe, spoteczne
i gospodarcze, ktore powoduja spadek poczucia bezpieczenstwa i zaufa-
nia do instytucji publicznych; transformacje sektora mediéw oraz wzrost
popularnosci platform internetowych; oraz fakt, ze stata si¢ ona skutecz-
nym i tanim narzedziem wplywu na decyzje polityczne’.

Komunikat wymienil pig¢ istotnych obszarow dzialania w zakresie
przeciwdziatania temu zjawisku:

1. bardziej przejrzysty, godny zaufania i odpowiedzialny ekosystem in-
ternetowy,

bezpieczne i odporne procesy wyborcze,

wspieranie edukacji i umiejetnosci korzystania z mediow,

wspieranie wysokiej jakosci dziennikarstwa, oraz

zwalczanie przez komunikacj¢ strategiczng wewnetrznych 1 ze-
wngtrznych zagrozen wynikajacych z dezinformacji'.

-

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie platform
internetowych i jednolitego rynku cyfrowego (2016/2276(INI)) (Dz. Urz. UE C z 2018,
nr 331/19).

8 Pluralizm mediow i wolno$¢ mediow w Unii Europejskiej. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie pluralizmu mediéw i wolno$ci mediow
w Unii Europejskiej (2017/2209(INI)) (Dz. Urz. UE C z 2018, nr 41).

® KE, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zwalczanie dezinformacji w in-
ternecie: podejscie europejskie, Bruksela, 26 kwietnia 2018 r.

10 Ibidem, s. 8-18.
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Nastepstwem komunikatu byto powstanie Kodeksu postepowania

w zakresie zwalczania dezinformacji, ktory zostat opublikowany we wrze-
$niu 2018 roku. Dokument ten to samoregulacja sektora biznesowego.
Podkresla si¢ w nim, ze dziatania w zakresie zwalczania dezinformacji
nalezy podjac¢ w takich obszarach, jak:
transparentno$¢ sponsorowanych tresci,
identyfikacja fatszywych kont i botow,
przejrzysto$¢ i mozliwos¢ weryfikacji algorytmow,
dostep do roznorodnych zrodet informacji, oraz
monitoring prowadzony przez instytucje badawcze i wladze pu-
bliczne''.
Kilka miesigcy pozniej, w grudniu 2018 roku, KE przyjeta plan dzia-
ania przeciwko dezinformacji. Wskazano w nim na konieczno$¢ zwigk-
szenia zdolnosci instytucji UE do wykrywania, analizowania i ujawniania
dezinformacji, zwlaszcza przez rozszerzenie wsparcia dla dziatajacych
juz w UE grup zadaniowych walczacych z tym zagrozeniem. Za istotne
uznano takze wzmocnienie skoordynowanych reakcji na nie przez opra-
cowanie systemu szybkiego ostrzegania przed dezinformacjg (Rapid Alert
System)!?, ktory utworzono w marcu 2019 roku'?.

Pandemia COVID-19 znaczaco zwigkszyla zagrozenia zwigzane
z dezinformacjg. Atmosfera strachu i niepewnosci, ktora wowczas zapa-
nowala, istotnie wptynegta na podatnos$¢ spoteczenstwa na dezinformacje.
W internecie masowo rozprzestrzeniano zamanipulowane i nieprawdziwe
informacje na temat wirusa, szczepionek, testow oraz innych aspektow
zwigzanych z pandemia'.

W odpowiedzi na to w czerwcu 2020 roku KE opublikowata komuni-
kat zatytutowany Walka z dezinformacjq wokot COVID-19 — dajemy dojs¢
do glosu faktom. Jako kluczowe dziatanie wskazano w nim wzmocnienie
komunikacji strategicznej w UE. Zwrocono takze uwage na konieczno$é
zwickszenia efektywnosci wspotpracy pomiedzy instytucjami UE i pan-
stwami cztonkowskimi oraz panstwami trzecimi i partnerami mi¢dzynaro-
dowymi. Woweczas takze powotano Europejskie Obserwatorium Mediow

MY

1" EU Code of Practice on Disinformation, European Comission, s. 11-15, 17-19,
https://ec.europa.eu (6.07.2021).

12 KE, WPU ds. ZiPB, Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Plan dziatania na rzecz zwal-
czania dezinformacji”, JOIN(2018) 36 final, Bruksela 5.12.2018.

13" A Europe that protects: EU reports on progrress in fighting disinformation aheas
of European Council, European Council, https://ec.europa.eu, 14.06.2019 (5.11.2020).

14 J. Sikorski, Social Implications of Infodemic Concurrent with COVID-19. ,,Polish
Political Science Yearbook™, 2023, vol. 52 (4), s. 79—89.
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Cyfrowych (European Digital Media Observatory, EDMO), majgce na
celu zwigkszanie odporno$ci obywateli na dezinformacj¢ oraz wyposaza-
nie ich w narzedzia stuzace edukacji medialnej'.

Po rozpoczeciu petnoskalowej wojny Kreml znaczaco nasilit kam-
panie dezinformacyjne wymierzone w Uni¢ Europejska i jej panstwa
cztonkowskie, dazac przede wszystkim do zniech¢cenia ich do udziela-
nia wsparcia bronigcej si¢ przed inwazjg Ukrainy. W ramach tych dzia-
tan probowano ukrywaé popetniane zbrodnie oraz budowaé negatyw-
ny obraz ofiary agresji w oczach zachodnich spoteczenstw. Falszywe
narracje uderzaty rowniez w uchodzcow, przedstawianych jako osoby
niebezpieczne, agresywne i stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa
krajow przyjmujacych. Dziatania te byly prowadzone m.in. w mediach
spotecznosciowych, takze za posrednictwem kont wspierajacych pro-
moskiewska narracje'®.

Kluczowa decyzja UE w kontekscie walki z ta informacyjna agre-
sja bylo zakazanie unijnym operatorom nadawania rosyjskich stacji pan-
stwowych szerzacych dezinformacj¢, m.in. Sputnika, RT, Rossiya RTP,
Rossiya 24 oraz TV Centre International. Zakaz zostal wprowadzony
w ramach sankcji 1 dotyczyt wszelkich srodkow transmisji na terytorium
UE, w tym telewizji kablowej, satelitarnej oraz internetowej'’. Niektore
panstwa, w tym Polska, Litwa, Lotwa i Estonia, na mocy Dyrektywy o au-
diowizualnych ustugach medialnych z 2010 roku, ograniczyty dziatalnos¢
takze innych rosyjskich mediow!'s.

15 Europejskie Obserwatorium Mediéow Cyfrowych, https://digital-strategy.ec.euro-
pa.eu (23.05.2025).

16 E. Kaca, Zwalczanie w UE rosyjskiej dezinformacji na temat Ukrainy, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, https://www.pism.pl, 5.09.2022; M. Rogalewicz,
Russian Disinformation about Ukrainian Refugees in Poland, Warsaw Institute, https://
warsawinstitute.org, 13.05.2022; I. Sikorski, Swiat wg Kremla, czyli mantry rosyjskiej
propagandy i dezinformacji wojennej, Stopfake, https://www.stopfake.org, 1.10.2023
(15.07.2025).

17 E. Kaca, op.cit.; EU imposes sanctions on state-owned outlets RT/Russia Today
and Sputnik’s broadcasting in the EU, European Council, https://www.consilium.euro-
pa.eu, 2022; Zakaz nadawania programow Russia Today i Sputnik, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, https://www.uke.gov.pl, 2022 (15.07.2025).

18 Council Regulation (EU) 2022/350 of 1 March 2022 amending Regulation (EU)
No 833/2014 concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising
the situation in Ukraine; 1. Andersone, L. Strauta, Restrictions on harmful or illegal con-
tent and Russian propaganda channels, European Audiovisual Observatory (Council of
Europe), https://merlin.obs.coe.int, 2022; Freedom on the Net 2024 — Estonia, Freedom
House, https://freedomhouse.org, 2024; Freedom in the World 2024 — Lithuania, Freedom
House, https://freedomhouse.org, 2024 (15.07.2025).
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Wzmocnienie technologiczne i edukacyjne

W marcu 2022 roku Rada UE zatwierdzita Strategic Compass for
Security and Defence wyznaczajacy kierunki rozwoju wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE do roku 2030. Zadaniem tej strategii jest
wzmocnienie koordynacji i zdolno$ci Unii w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom informacyjnym, w tym zwigkszanie odporno$ci na zagra-
niczne manipulacje informacyjne. Co szczegdlne wazne, w dokumen-
cie jednoznacznie zaliczono dezinformacj¢ i manipulacje informacja-
mi do gléwnych zagrozen hybrydowych, obok cyberatakow, sabotazu
czy presji energetycznej. Zapowiedziano w nim réwniez wzmacnianie
odpornosci spotecznej na tego typu kognitywne agresje, poprzez m.in.
edukacj¢ medialna, ochrong proceséw demokratycznych i wsparcie dla
niezaleznych mediéow. Potozono w nim réwniez nacisk na lepsza koor-
dynacj¢ dziatan antydezinformacyjnych w obrgbie samej UE, ale row-
niez we wspolpracy z NATOY.

W dokumencie przewidziano ponadto rozw¢j dedykowanych mecha-
nizméw szybkiego reagowania na manipulacje informacyjne, ale takze
zwickszenie wykrywalnosci i przeciwdzialania zagranicznym wplywom.
Wprost zachgca si¢ w nim do stosowania systemow wczesnego ostrze-
gania oraz kampanii informacyjnych przeciwdziatajacych falszywym
narracjom, w szczego6lnosci pochodzacym z Rosji i Chin. Malo tego, za-
powiedziano opracowanie elastycznego zestawu narzedzi (Srodkow i me-
chanizmow) shuzacych przeciwdzialaniu dezinformacji, tzw. EU Hybrid
Toolbox (zestaw narzedzi hybrydowych UE). Z jednej strony, maja one
umozliwia¢ 1 utatwia¢ identyfikacje, przeciwdziatanie i reagowanie na
zagrozenia hybrydowe, takie jak: dezinformacja, cyberataki, presja go-
spodarcza, sabotaz, wplywy polityczne wspierane przez panstwa trzecie.
Z drugiej za$, musza integrowa¢ dziatania cywilne i wojskowe, instytu-
cji unijnych, panstw cztonkowskich oraz stuzb specjalnych. To wszyst-
ko ma sprawi¢, iz nie beda sztywnym zestawem procedur, lecz zbiorem
srodkéw, ktore mozna bedzie dostosowywac do konkretnych sytuacji
kryzysowych. Owe narzedzia, mechanizmy i $rodki maja takze by¢ koor-
dynowane z narzedziami i ocenami NATO. Wreszcie powinny wchodzi¢
w sktad szerszych ram reagowania kryzysowego UE, obejmujacych takze
wspominany Kompas Strategiczny UE, Cyber Toolbox i Foreign Informa-
tion Manipulation and Interference Toolbox (FIMI Toolbox)®.

9" A Strategic Compass for Security and Defence.: For a European Union that pro-
tects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security,
Brussels 2022, s. 7, 11, 21-22.

2 Ibidem, s. 27-28, 40-44.
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Kompas 6w nie tylko identyfikuje dezinformacj¢ jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa, ale takze oferuje strategiczne ramy dziatania, ktore in-
tegrujg podej$cie wojskowe, dyplomatyczne, technologiczne i spoteczne.
Stanowi takze podstawe wspolnej polityki antydezinformacyjnej w ra-
mach szerszego systemu bezpieczenstwa UE, za§ zapowiedziany wow-
czas EU Hybrid Toolbox ma sta¢ si¢ praktycznym narzedziem stuzacym
koordynowaniu i usprawnianiu reakcji na zagrozenia hybrydowe, ktore
trudno bytoby umiejscowi¢ w tradycyjnych ramach wojny i pokoju.

W 2022 r. przyjeto réwniez udoskonalony kodeks postepowania w za-
kresie dezinformacji, bedacy rozszerzeniem kodeksu z 2018 roku. Wpro-
wadzono w nim pewne nowosci w zakresie samoregulacji sektora bizne-
sowego, ale nade wszystko, jego jako$ciowy ci¢zar przesuni¢to z ogélnych
deklaracji na konkretne dziatania, policzalne zobowiazania i transparent-
nos¢ w walce z dezinformacja. Kluczowe zmiany objety kilka kwestii:

1. wiazace i bardziej mierzalne zobowigzania,

2. zwiekszenie liczby sygnatariuszy (obejmujacych platformy cyfrowe, fir-
my technologiczne, organizacje fact-checkerskie oraz reklamodawcow),

3. transparentno$¢ reklam politycznych w zakresie ich finansowania
oraz profilowania,

4. ograniczenie monetyzacji dla kont i stron internetowych rozpo-
wszechniajacych reklamy zawierajace dezinformacije,

5. wzmocnienie organizacji fact-checkingowych poprzez rozwoj wspot-
pracy i dostep do danych i narzgdzi platform,

6. zapewnienie dostgpu do danych i narzgdzi platform dla zweryfikowa-
nych badaczy,

7. rozwd] wspolpracy migdzy platformami poprzez dzielenie si¢ wiedza
1 narzedziami w celu efektywniejszej reakcji na zorganizowane kam-
panie dezinformacyjne, oraz

8. obligatoryjng sprawozdawczo$¢ i weryfikacje skutecznosci dziatan?'.
Istotng role w procesie przeciwdziatania kampaniom dezinformacyj-

no-propagandowym odgrywa takze Akt o ustugach cyfrowych (Digital

Services Act, DSA), ktéry ostatecznie w calosci zaczat obowigzywaé od

lutego 2024 roku. W tym miejscu nalezy wspomniec¢, iz rok pdzniej Ko-

misja i Europejska Rada Ustug Cyfrowych w jego ramy wlaczyta wspo-
mniany juz rozszerzony ,,Kodeks postepowania w zakresie zwalczania
dezinformacji”*.

2 The Strengthened Code of Practice on Disinformation, Brussels 2022. s. 4-6, 9,
26-31, 35-39.

2 Commission endorses the integration of the voluntary Code of Practice on Disin-
formation into the Digital Services Act, European Comission, https://digital-strategy.ec.eu-
ropa.eu, 13.02.2025 (17.07.2025).
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Sam DSA zwickszyl odpowiedzialno$¢ platform, ktore teraz musza
szybciej usuwac nielegalne tresci i przeciwdziata¢ ich rozpowszechnianiu,
skuteczniej chroni¢ uzytkownikow, nie mogg stosowac i tolerowaé¢ mani-
pulacyjnych interfejsow (dark patterns), musza dba¢ przejrzysto$¢ reklam
oraz tatwy dostgp do mechanizméw zglaszania. Dokumentem powotano
takze organy nadzorcze oraz wprowadzono wysokie kary za nieprzestrze-
ganie przepiséw (do 6% globalnych przychodow), rozszerzajac w ten spo-
sob zakres dotychczasowych przepisow o moderowaniu tresci, a przy oka-
zji zapewniajgc takze organom panstwowym szerszy dostep do danych?.

Przepisy te nie sa przelomowe w kontekscie walki z dezinformacja,
ale moga przyczyni¢ si¢ do ograniczania tego zjawiska. Platformy inter-
netowe 1 wyszukiwarki sg bowiem zobowigzane do dostosowania swo-
jego systemu rekomendacyjnego tak, aby zapobiega¢ algorytmicznemu
wzmacnianiu dezinformacji. Maja tez obowigzek usuwania tre$ci dezin-
formacyjnych, jezeli te zostang w danym panstwie czlonkowskim UE
uznane za nielegalne. Jednocze$nie w DSA nie wprowadzono prawnej de-
finicji dezinformacji. Mato tego, uznano, iz tresci uznawane za nielegalne
moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od panstwa, podkreslajgc, iz najwazniejsze
wyzwanie w tym zakresie zwigzane jest z osiggnigciem rownowagi po-
mi¢dzy walka z dezinformacja a wolnoscig stowa?.

W przeciwdziataniu dezinformacji kreowanej za pomoca sztucznej
inteligencji istotng role odgrywa Akt o sztucznej inteligencji (Artificial In-
telligence Act, AIA)*. Wszedt on w zycie 1 sierpnia 2024 roku i dotyczy
rozwoju systemow Al, wprowadzania ich do obrotu, oddawania do uzyt-
ku i wykorzystywania. Jego celem jest upowszechnianie sztucznej inteli-
gencji godnej zaufania i ukierunkowanej na cztowieka oraz zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i praw zapisanych
w Karcie Praw Podstawowych UE. Akt ma réwniez wspiera¢ innowa-
cje oraz zapewnia¢ swobodny, transgraniczny przeplyw towarow i ustug
opartych na Al. Dokument wyraznie uwzglednia zagrozenie dezinforma-
cja jako element ryzyka systemowego, wskazujac, iz zaawansowane mo-

2 Unia Europejska. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych
(akt o ustugach cyfrowych) oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Dz. Urz. UE L 277,
27.10.2022).

2 Ibidem,s. 4,17, 50-51, 67-68.

% Unia Europejska. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 roku w sprawie ustanowienia zharmonizowanych prze-
pisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008,
(UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji) (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.07.2024).
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dele Al moga utatwia¢ masowe rozpowszechnianie tresci wprowadzaja-
cych w btad oraz podwazac integralnos$¢ ekosystemu informacyjnego. Akt
naktada na dostawcow obowigzek znakowania generowanych przez Al
wynikéw w formacie odczytywalnym maszynowo i obowiazek transpa-
rentnosci, ktory wyrazac si¢ musi w informowaniu uzytkownikéw o inte-
rakcji z maszyna®.

Wyzwania przysztosci

Dezinformacja stanowi coraz wigksze zagrozenie dla UE. Rozw¢j in-
ternetu 1 sztucznej inteligencji sprawit, ze docieranie z nieprawdziwymi
informacjami do odbiorcow jest mozliwe na masowa skale. Wobec wzro-
stu zagrozen zwigzanych z dezinformacja UE podjeta w czasie ostatniej
dekady wiele dziatan, ktore majg na celu walke z tym zjawiskiem, a kolej-
nych bez watpienia nalezy spodziewac si¢ w przysztosci.

Pomimo rozbudowanych dzialan Unia wciaz boryka si¢ z ogranicze-
niami instytucjonalnymi. Z wielu analiz wynika bowiem, iz mandat ESDZ
ogranicza si¢ wyltacznie do zewngetrznego wymiaru dezinformacji. Tym-
czasem znaczna c¢z¢$¢ treSci dezinformacyjnych, zwlaszcza o tematyce
migracyjnej, zdrowotnej czy tozsamosciowej, powstaje i krgzy wewnatrz
UE. Zreszta granica miedzy zrodtami ,,zewngtrznymi” i ,,wewnetrznymi”
staje si¢ coraz bardziej zatarta. Dezinformacja ma przeciez juz obecnie
formg sieciowg, transgraniczng, a jej aktorzy sa zaro6wno panstwowi, jak
1 niepanstwowi.

Odpowiedzig na to zlozone zjawisko powinno by¢ wypracowanie
zintegrowanego systemu odpornosci poznawczej UE, ktory potagczy mo-
nitorowanie tresci i sieci, szybkie reagowanie strategiczne, ochrone pro-
cesOW demokratycznych oraz rozwoj edukacji cyfrowej i kultury debaty.
Konieczne jest rowniez cigglte poglebianie wspotpracy panstw czion-
kowskich oraz zwigkszanie transparentnosci platform cyfrowych, ktore
wzmacniajg (na ile $wiadomie, na ile nie, pozostawiam poza nawiasem
tych rozwazan) zasi¢g dezinformacji dzigki mechanizmom wirusowego
rozprzestrzeniania tresci.

W obliczu dynamicznej ewolucji $rodowiska informacyjnego oraz
coraz bardziej wyrafinowanych form manipulacji UE musi postawi¢ na
podejscie systemowe i dtugofalowe, ktore nie tylko reaguje na zagrozenia,
ale wzmacnia strukturalnie odporno$¢ demokratycznych spoleczenstw na
wrogie wplywy poznawcze.

% Ibidem, s. 28, 33.
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Z.akonczenie

Jak si¢ wydaje, przeprowadzona analiza wykazala, iz instytucje UE
buduja systemowa odporno$¢ na agresje kognitywng i dezinformacje¢ po-
przez skonstruowanie wielowarstwowego zestawu narzedzi prawnych
i operacyjnych. Z jednej strony podejscie oparte na ocenie ryzyka oraz
obowiazki przejrzystosci umozliwiaja wczesne wykrywanie i oznaczanie
tresci generowanych lub manipulowanych przez Al, z drugiej jednak —
dostrzegalne sg takze bariery ograniczajace efektywnos¢ tego systemu ze
wzgledu na fragmentaryczno$¢ wdrozen w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich, ograniczone zasoby ludzkie i techniczne, a takze wyzwa-
nia w zakresie interoperacyjnosci narze¢dzi i egzekwowania norm w eko-
systemie cyfrowym o wysokiej dynamice zmian. Te luki wskazuja na
potrzebe dalszego zacie$niania koordynacji, inwestycji w rozwoj kompe-
tencji cyfrowych oraz wzmocnienia mechanizmoéw egzekwowania przepi-
sow, tak by UE mogta skuteczniej chroni¢ procesy demokratyczne przed
erozja spowodowang agresja kognitywna panstw trzecich.
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The European Union Confronting Cognitive Aggression.
Building Systemic Resilience to Disinformation

Abstract

The article analyzes the European Union’s response to the growing threat of disin-
formation and cognitive aggression. The author outlines the evolution of the EU’s co-
unter-disinformation mechanisms — from the establishment of the East StratCom Task
Force, through legislative initiatives (such as the DSA and Al Act), to the development
of societies’ cognitive resilience. The article highlights the importance of media literacy,
the transparency of digital platforms, and cooperation with NATO. It also identifies key
challenges, including fragmented implementation, institutional limitations, and the need
for better coordination. The analysis concludes with a call for an integrated EU resilience
system against information threats.

Keywords: European Union, disinformation, cognitive warfare, systemic resilience,
cognitive resilience of societies
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Streszczenie

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w lutym 2022 r. spowodowata w Polsce
kryzys uchodzczy. Jego efektem byt wzrost obaw spotecznych o stan bezpieczenstwa oso-
bistego, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Problemy z nim zwigzane staty si¢ przedmiotem
ostrej debaty politycznej. Sytuacja ta okazata si¢ duzym wyzwaniem dla Policji, ktora
zapewniata bezpieczenstwo uchodzcom oraz mieszkancom Polski. Jej waznym zadaniem
byto tez reagowanie na pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej, za sprawg srodkow spo-
tecznego przekazu, informacji o réznego rodzaju zagrozeniach dla bezpieczenstwa, w tym
konkretnych zdarzeniach natury kryminalnej, ktore silnie oddzialywaty na emocje spo-
teczne. Specyficzna sytuacja wystepowata w wojewodztwie podkarpackim, bezposrednio
graniczacym z Ukraing. W artykule, opartym glownie na analizie publikacji prasowych
oraz materiatach wiasnych Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie (ktorej rejon sta-
nowi wojewodztwo podkarpackie), ukazano dziatalno$¢ tej jednostki w zakresie prasowo-
-informacyjnym w pierwszych tygodniach kryzysu. Podjeto probe wskazania gtdwnych
kierunkoéw dziatan Policji w regionie oraz wykorzystanych przez nig narzgdzi w odpowie-
dzi na dominujace narracje medialne, w tym uwzgledniajace toposy dezawuujace prace or-
ganow panstwa (m.in. wskazujace na wzrost zagrozenia ze strony migrantow i wzmocnie-
nie zjawiska ,,rasizmu humanitarnego’) oraz na rozprzestrzeniajaca si¢ dezinformacje).

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenstwo, sytuacja kryzysowa, narracje medialne,
wojewodztwo podkarpackie, uchodzcy

Wstep

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktérej efektem byt wyjat-
kowych rozmiaréw naptyw uchodzcow do Polski i1 innych krajow Unii

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mskiba@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-8738-
0362, w latach 2016-2023 naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Rzeszowie.
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Europejskiej, sprawita, ze w ostatnich dniach lutego i w marcu 2022 r. sy-
tuacja na granicy polsko-ukrainskiej stata si¢ jednym z wiodacych tema-
tow podejmowanych przez media, i to w skali $wiatowej'. Uwaga opinii
publicznej, obok kwestii militarnych, skupiata si¢ na problemach, z ja-
kimi przyszto mierzy¢ si¢ milionom uchodzcow przekraczajacych gra-
nic¢ polsko-ukrainska. Dla wladzy publicznej, obok zadan zwigzanych
z przyjeciem, pomocg humanitarng oraz legalizacja pobytu uchodzcow,
zasadniczg kwestig bylo zapewnienie im bezpieczenstwa osobistego.
Bylo to tym bardziej istotne, ze wigkszos¢ tych osob stanowily kobiety
z dzie¢mi. Naptyw cudzoziemcdéw budzit obawy w polskim spoteczen-
stwie, zwlaszcza wérdd mieszkancoéw rejondw przygranicznych. Wazng
stata si¢ kwestia przeciwdzialania zagrozeniu destabilizacja spoleczng
poprzez reagowanie na rozprzestrzeniajace si¢ niepokojace wiadomosci,
zwlaszcza dezinformacj¢?. Sytuacje te mozna nazwac ,,kryzysowa”, po-
jawity si¢ bowiem czynniki negatywnie wptywajace na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, wywolujace ,,znaczne ograniczenia w dzialaniu wtasci-
wych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢
sit 1 srodkow’”.

' W lutym 2022 r. udziat artykutéw na temat wojny w Ukrainie na tle wszystkich
publikacji wyniost 35,4%. Pozniej zainteresowanie mediow, cho¢ wcigz na wysokim po-
ziomie, malalo z miesigca na miesigc. Wedtug raportu PSMM Morning & More w pierw-
szych 12 miesiagcach wojny w mediach tradycyjnych, jak i spotecznosciowych w Polsce
opublikowano ponad 64 min publikacji. Zob. jsx, Rok wojny w Ukrainie: 64 min publikacji
w mediach i social mediach, Wirtualne Media, https://www.wirtualnemedia.pl, 23.02.2022
(10.07.2024).

2 Zgodnie z definicjg Unii Europejskiej, dezinformacja to ,,mozliwe do zweryfi-
kowania nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje, tworzone, przedstawiane
i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci gospodarczych lub wprowadzenia w btad
opinii publicznej, ktore moga wyrzadzi¢ szkode publiczna”. Jej celem jest m.in. ostabie-
nie zaufania do wladz publicznych i mediéw. Zob. Komunikat Komisji Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now. Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie, Bruksela 2018, s. 1
i 4. Blizej o zagrozeniach dezinformacjag w aspekcie wzrostu liczby uchodzcéw w woj.
podkarpackim zob. P. Zalewski, M. Waksmundzka-Szarek, Zagrozenia dezinformacyjne
zwigzane z masowym naptywem uchodzcow z Ukrainy na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego [w:] Wybrane elementy zagrozen hybrydowych, red. J. Nowicka, Z. Ciekanowski,
S. Zurawski, Warszawa 2024, s. 351-366.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 (Dz.U. 2007,
nr 89, poz. 590). W tego rodzaju sytuacjach podstawowe znaczenie ma profesjonalne
i komplementarne zarzadzanie informacja, gdyz problemy komunikacyjne moga powodo-
wac bardzo powazne negatywne skutki. Por. T. Sasinska-Klas, Ryzyko, sytuacje kryzysowe
— jak komunikowa¢ skutecznie o zagrozeniach? [w:] Komunikowanie o bezpieczenstwie:
medialny obraz zagrozen, red. W. Swierczyﬁska-benia, T. Stawinska, M. Hodalska,
Krakow 2016, s. 55-56.
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Stan ten oznaczal duze wyzwanie dla Policji, na kilku ptaszczyznach®.
Niniejsza praca dotyczy jednej z nich — komunikacji spotecznej — majac na
celu scharakteryzowanie gtéwnych problemoéw, z jakimi spotkata si¢ Poli-
cja w realizacji zadan z tego zakresu w wojewodztwie podkarpackim®. Sta-
nowi ona probe ukazania funkcjonowania jednostki szczebla wojewodz-
kiego w okreslonych uwarunkowaniach systemowych, w tej specyficznej
sytuacji, przedstawienia narzgdzi wykorzystywanych przez policyjne shuz-
by prasowe oraz ukazania gtdéwnych kierunkéw dziatan informacyjnych
w kontekscie dominujacych narracji w srodkach spolecznego przekazu na
temat zagrozen identyfikowanych w przestrzeni publiczne;.

Pojecie narracji jako ,.kulturowo-politycznego pojecia uzywanego
w dyskursie publicznym”, moze by¢ rozumiane odmiennie, cho¢by z uwa-
gina jego podwdjna nature wynikajaca z uzywania w dyskursie publicznym
oraz jako kategorii badawczej®. Na potrzeby tej pracy wiasciwe wydaje
si¢ przyjecie definicji proponowanej przez W. Wasilewskiego w zblizone;j
tematycznie pracy jako ,,reprezentacje poznawcze, ktore organizuja dane
jako nastgpstwo czasowe wydarzen”. Takie ujecie okresla go jako ,,sposob
rozumienia $wiata, strukturyzowania danych i operowania nimi’”’.

Kwestie zwigzane z kryzysem uchodzczym 2022 r. staty si¢ przedmio-
tem badan r6znych dyscyplin naukowych. W zakresie nauk o bezpieczen-
stwie, w interesujacym nas obszarze, dotyczyly w gldéwnej mierze dezin-

4 Szerzej zob. np.: M. Skiba, Dzialania Policji wojewddztwa podkarpackiego wobec
zagrozen dla bezpieczenstwa spowodowanych kryzysem uchodzczym w 2022 roku, ,,Poli-
tyka i Spoteczenistwo”, 2024, nr 4, s. 240-243.

> Rejon KWP w Rzeszowie obejmuje terytorium wojewodztwa podkarpackiego. Ko-
mendant Wojewddzki Policji podlega Komendantowi Glownemu Policji jako centralnemu
organowi administracji rzadowej. Na obszarze wojewodztwa dziala w imieniu wojewody
w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, natomiast w imieniu wlasnym w sprawach: wykonywania czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$§ledczych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen
oraz wydawania indywidualnych aktow administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowig. Na
szczeblu powiatowym organami w tych sprawach sa podlegli mu komendanci miejscy i po-
wiatowi Policji oraz komendanci komisariatow. Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Po-
licji, art. 6 (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179, z pdzn. zm.). W 2022 r. powierzchnia wojewodztwa
podkarpackiego wynosita 17 845 km?. 24 jednostki szczebla powiatowego zamieszkiwato
facznie 2 079 tys. mieszkancow. Wojewodztwo ma potozenie przygraniczne. Od strony
wschodniej jego granica stanowi granicg¢ panstwowa z Ukraing (239 km), od potudnia —
granic¢ ze Stowacja (134 km). Zob. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podkarpackiego,
Rzeszow 2023, s. 101 30.

¢ Szerzej zob. K. Franczak, Spoleczernstwo we wspélczesnych narracjach medial-
nych i popkulturowych, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej”, 2018, t. XIV, nr 4, s. 4-8.

7 J. Wasilewski, M. Patera, Fakty, emocje, narracje prasowe w sytuacji zagrozenia:
przypadek konfliktu krymskiego w publicystyce w lutym i marcu 2014 roku, ,,Rocznik Me-
dioznawczy”, 2023, t. 11, s. 88.
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formacji i zwigzanych z nig zagrozen®. Dotyczace ich raporty powstaly juz
w pierwszych tygodniach po inwazji, odnoszac si¢ do ksztattujacych sie
toposow, czyli ,,powtarzajacych si¢ watkéw przewodnich, tematow, sadow
i schematow retorycznych i argumentacyjnych” ksztaltujacych opinie pu-
bliczna, ktore powstaja i wykorzystuje si¢ je w narracjach. Na podstawie
monitoringu mediéw zachodnich i wypowiedzi politykoéw z pierwszych
tygodni wojny mozna ich wyrdzni¢ kilka. Jak zauwaza Lukasz Lotocki —
bioragc pod uwage opini¢ $wiatowa — jeden z nich byt nowy, w zasadzie
do tej pory nieobecny w zagranicznym dyskursie publicznym — ,,wzoro-
wej postawy Polski wobec uchodzcow”. Towarzyszyly mu dwa toposy
de facto dezawuujace role panstwa w rozwiazywaniu kryzysu — ,,dobrego
spoteczenstwa i ztego rzadu” — oraz uderzajacy w pozytywny obraz spo-
leczenstwa, jak tez podwazajacy dobra wole wtadz — topos ,,rasizmu hu-
manitarnego”, gtdéwnie wobec uchodzcow z Afryki i Bliskiego Wschodu.
Jednocze$nie w dyskursie budowany byl kontekst ukazujacy zrozumienie
sytuacji Polski jako celu ataku rosyjskiej dezinformacji i propagandy®.

Wspomniane toposy byly istotnym elementem narracji medialnych
pierwszych tygodni kryzysu. W znacznej mierze byly one stymulowane
rywalizacjg polityczng. W wypowiedziach politykéw obecne byty posta-
wy solidarnosci z Ukraing, obok nich prezentowany byt jednak wysoki
poziom obaw, ale tez kontestowania dziatan administracji. Wszystkie do-
tyczyty szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Warto bowiem zauwazyc¢,
ze wypowiedzi polityczne juz ,,same w sobie” moga stanowi¢ zagrozenie
dla poczucia bezpieczenstwa'’.

W artykule analizg objeto tresci publikowane w mediach tradycyj-
nych i spotecznosciowych. Wykorzystano rowniez zrodta policyjne, gtow-

8 Np. M. Wrzosek, Rosyjska dezinformacja w konflikcie zbrojnym w Ukrainie, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, 2024, nr 45, s. 61-88.

° L. Lotocki, Kryzys uchodzczy w Polsce w dyskursie publicznym w panstwach za-
chodnich — refleksje po pierwszym miesigcu wojny [w:] Inwazja Rosji na Ukraing. Spo-
teczenstwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym miesigcu wojny. Raport
roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2022, s. 78.

10 W wypowiedziach liderow glownych nurtdéw w lutym i marcu 2022 r. prezento-
wane byly zréznicowane postawy. Wypowiedzi szefa rzadu (Zjednoczona Prawica), ale
tez Lewicy, najczeéciej, charakteryzowaly postawy solidarnosci z Ukraing, jak tez wysoki
poziom obaw. W wypowiedziach lidera Platformy Obywatelskiej dominowaly obawy, na-
tomiast Konfederacji — obawy w jeszcze wigkszym stopniu, a po ich radykalnym spadku
w trzecim tygodniu kryzysu — na pierwszy plan wybita si¢ kontestacja. Nalezy podkreslic,
ze wszelkie komunikaty dotyczy¢ miaty kwestii szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Zob. J. Wojtala, B. Rozycki, Strategie narracyjne w komunikatach prasowych polskich
aktorow politycznych a sekurytyzacja wojny na Ukrainie, ,.Dyskurs 1 Dialog”, 2022, nr 2,
s. 2-3119-20.
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nie wytworzone przez Komendg Wojewo6dzka Policji w Rzeszowie (dalej:
KWP) w zwigzku z rozpoczeta przez kierownictwo komendy — w reakcji
na spodziewane pogorszenie si¢ sytuacji bezpieczenstwa po ataku Rosji —
operacja pod nazwa ,,Granica”. W dokumentach planistycznych tej opera-
cji, obok wskazania obszarow potencjalnych zagrozen zwigzanych z prze-
kraczaniem granicy, aktywizacja organizacji przestepczych, ryzykiem
zamachow terrorystycznych i wzrostu utrudnien na drogach w regionie,
dostrzegano tez problem negatywnego oddzialywania informacyjnego na
emocje spoteczne!!.

Problemy wizerunkowe Policji
w okresie poprzedzajacym 24 lutego 2022 r.

Dziatalnos¢ Policji z zasady ma charakter publiczny. Jako instytu-
cja powotana do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w przypadkach dostrzeganych dysfunkcji w obszarach odpowiedzialno-
$ci, a nawet bledow w wykonywaniu czynnosci przez pojedynczych funk-
cjonariuszy, staje si¢ przedmiotem publicznej debaty. Z uwagi na istote
realizowanych zadan od lat w wysokim stopniu objeta jest zainteresowa-
niem, ale tez kontrolg ze strony $rodkow spotecznego przekazu'’. Nalezy
tez zauwazyc¢, ze Policja, majac dostep do mediow oraz dysponujac wia-
snymi narzedziami w tym zakresie, oddziatuje na nastroje spoteczne, po-
niewaz zyskuje mozliwos¢ ich stabilizacji, a jednoczesnie buduje zaufanie
do instytucji panstwa. Tym samym moze jednak ,,wpisywac si¢”, albo nie,
w narracje obecne w dyskursie publicznym.

Nalezy podkresli¢, ze formacja ta przed 24 lutego 2022 r. znajdowata
si¢ w trudnej sytuacji. Od wielu miesigcy w kraju trwata szczegdlnie ostra
walka polityczna, w ktorej sama Policja byta przedmiotem politycznych
narracji. Strony dyskursu, majac na celu ukazanie dramaturgii wydarzen
1 konsolidowania wlasnych zwolennikéw przeciw rywalom politycznym,

' Jako cel tej operacji wskazano ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz organizowanie i koordynowanie
dziatan jednostek Policji woj. podkarpackiego podejmowanych dla zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na terenie woj. podkarpackiego w sytuacji masowego
naptywu cudzoziemcow na teren RP. Zob. Decyzja nr 52/2022 Komendanta Wojewodz-
kiego Policji w Rzeszowie z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie realizacji zadan Komendy
Wojewodzkiej w Rzeszowie i jednostek organizacyjnych Policji wojewoddztwa podkar-
packiego w ramach operacji policyjnej o kryptonimie ,,Granica” oraz powotania Sztabu
Dowddcy Operacji, Materialy Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP.

12 M. Sokotowski, Dziatalnos¢ prasowo-informacyjna instytucji publicznej na przy-
ktadzie polskiej policji, ,,Studia Politologiczne. Studia i analizy”, 2014, vol. 34, s. 211.
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wykreowaty, upowszechniajagc w Srodkach przekazu, wlasny wizerunek
Policji. W budowanych w mediach ,,dramatach w teatrze rzeczywistosci”
bohaterom przypisuje si¢ okreslone role: oprawcy (bestii)-wybawcy-ofiary
(tzw. trojkat dramatyczny)'®. Policyjne dziatania represyjne wobec naru-
szajacych przepisy chronigce przed Covid-19 (2020-2022) skierowaly na
Policj¢ jako ,,oprawce” glownie krytyke srodowisk konserwatywnych'.
Natomiast w czasie strajku kobiet srodowiska liberalne, co wida¢ m.in.
w tresci artykutow prasowych w tygodnikach, w pierwszej fazie przedsta-
wity Policje jako ,,wybawce”, a nawet ,,ofiar¢” (chronigcg protestujacych
przed prowokatorami, przymuszang przez rzad do dziatan), aby po wzmo-
Zeniu stosowania przymusu przesuna¢ ja jednak do roli ,,oprawcy”".

W 2020 r. spoteczna ocena Policji jako instytucji radykalnie spadta.
Wedlug CBOS, w marcu tego roku 80% respondentéw dobrze oceniato
Policje. W kolejnych badaniach noty byty coraz nizsze. W listopadzie
2021 r. dobrg oceng przyznato 61% badanych'®. Nastgpit rowniez wy-
razny spadek zaufania do tej instytucji'’. Tendencja ta ulegta zmianie po
wybuchu kryzysu na granicy z Bialorusia, gdzie w listopadzie 2021 r.
nastgpit zbiorowy atak na sily porzadkowe przez migrantow chcacych
przekroczy¢ granice na przejsciu w Kuznicy. Zostal on odparty z uzy-
ciem $rodkow przymusu bezposredniego przez policyjne pododdziaty
prewencji. Czynnos$ci Policji, jak tez innych formacji, staty si¢ przed-
miotem ostrych ocen politycznych, ale tez prob wsparcia (np. akcja
»Murem za polskim mundurem”). Kolejne badania CBOS, juz z marca
2022 r., w czasie najwi¢ckszego naplywu uchodzcoéw, wskazatly istotny
wzrost dobrych ocen dla Policji (68%). Negatywny trend zostal zahamo-
wany, ale nie odwrocony!s.

13 J. Wasilewski, Opowiesci o Polsce. Retoryka narracji, Warszawa 2012, s. 33.

4 Np. L. Warzecha, Policja milicja, ,Do Rzeczy”, 2020, nr 23, s. 32-33; Szerzej na te-
mat skali represyjnosci Policji w tym czasie zob. W. Jarczewski, Praca Policji w okresie pan-
demii COVID-19 roku 2020. Analiza zadan, poziomu represji oraz zmian tendencji zagrozen
w wybranych kategoriach przestepstw kryminalnych [w:] Srodowisko bezpieczerstwa
w zagrozeniach epidemiologicznych. Doswiadczenia Covid-19 w Wielkopolsce, red.
M. Tomaszyk, D. Dymek, Poznan 2022, s. 248 i nast.

15 B. Sobczak, ,, To jest wojna!”. Medialne narracje o protestach kobiet, ,,Res Rhe-
torica”, 2022, nr 9(1), s. 78-84.

16 CBOS, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badan nr 50/22,
Warszawa 2022, s. 13.

17 M. Danielewski, Ratunku, policja! Juz nie panstwowa, a apartyjna. Dramatyczny
spadek zaufania [SONDAZ], Oko.press, https://oko.press, 09.03.2021 (20.01.2024).

18 CBOS, Oceny dzialalnosci instytucji publicznych w marcu. Komunikat z badan
nr 39/2023, Warszawa 2023, s. 13; CBOS, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych
w marcu. Komunikat z badan nr 36/2024, Warszawa 2024, s. 14.
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Organizacja stuzb prasowo-informacyjnych Policji
oraz podstawowe narzedzia pracy

Obowigzek informowania opinii publicznej za posrednictwem $rod-
kow spotecznej komunikacji spoczywa na komendantach Policji. Dla jego
efektywnego wypehiania w strukturach tej formacji funkcjonujg komorki
organizacyjne prasowo-informacyjne, zajmujace si¢ biezaca wspotpraca
z dziennikarzami. Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtownego Po-
licji dziatalno$¢ prasowo-informacyjna wykonywana jest za posrednic-
twem rzecznikéw prasowych (w komendzie gléwnej, komendach woje-
wodzkich 1 stolecznej), a oficerow prasowych na szczeblu powiatowym.
Rzecznicy prasowi kierujg zespotami prasowymi. Do wypowiedzi doraz-
nie moga by¢ upowazniani inni funkcjonariusze i pracownicy Policji®.

W omawianym okresie w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Rze-
szowie Rzecznik Prasowa wraz z Zespotem Prasowym (tgcznie 5 oséb)
wchodzili w struktury Wydziatu Komunikacji Spotecznej?’. Praca Zespotu
zorganizowana byla w systemie zmianowym, na zasadzie obstugi tele-
fonu tzw. dyzurnego, zapewniajacym w praktyce catlodobowa reakcje na
zdarzenia. W komendach miejskich i powiatowych funkcjonowaly jed-
noosobowe stanowiska do spraw prasowo-informacyjnych. W przypadku
nieobecnosci oficera prasowego zastepowat go funkcjonariusz tej jednost-
ki, wyznaczony przez wlasciwego komendanta na mocy wewnetrznych
rozwigzan organizacyjnych. W przypadku probleméw z nawigzaniem
kontaktu dziennikarze bezposrednio aczyli si¢ z rzecznikiem prasowym
lub osobg dyzurujaca z Zespotu Prasowego KWP2!,

Jak wspomniano, w zwigzku z przewidywanymi negatywnymi skut-
kami inwazji Rosji na Ukraine, 24 lutego 2022 r. Komendant Wojewodzki
Policji w Rzeszowie wydat decyzje wdrazajaca realizacje operacji poli-

19 Zarzadzenie nr 1204 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 listopada 2007 r.
w sprawie form i metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji (Dziennik Urzedo-
wy KGP 2007, nr 21, poz. 155, z pdzn. zm.). Szerzej na temat podstaw prawnych orga-
nizacji i funkcjonowania rzecznikéw prasowych w Policji zob. J. Sobczak, Ramy prawne
pracy rzecznika prasowego Policji [w:] Rzecznik prasowy Policji: etyka, prawo, praktyka,
red. K. Wolny-Zmorzynski, Torun 2020, s. 35-87.

% Do zadan Wydziatu, obok dziatalno$ci prasowo-informacyjnej, nalezaty inne,
bezposrednio zwigzane z zarzadzaniem informacja, m.in. koordynowanie wspolipracy
z jednostkami administracji publicznej i organizacjami pozarzadowymi, opracowywanie
odpowiedzi na interpelacje poselskie oraz wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z 6
wrzesnia 2001 r. Zob. Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie z dnia 24
grudnia 2013 r., z pozn. zm., Policja Podkarpacka, https://podkarpacka.bip.policja.gov.pl,
03.02.2014 (10.12.2023).

2l Numery obu telefondw, niezmieniane od kilkunastu lat, pozostawaty do dyspozy-
¢ji dziennikarzy.
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cyjnej na terenie wojewodztwa podkarpackiego, powotujac sztab operacji
i okreslajgc zadania organdw policyjnych. Jednym z pigciu zespolow za-
daniowych byt dwuosobowy zesp6t obstugi medialnej, ktory tworzyli Na-
czelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Rzecznik Prasowy. Zadania
zespotu miaty skupia¢ si¢ na wspotpracy z pionem prasowym wojewo-
dy podkarpackiego, rzecznikami innych stuzb oraz z przedstawicielami
srodkéw spolecznego przekazu. Zespot miat zapewniac jednolitg polityke
informacyjna w wojewodztwie, opracowywac¢ komunikaty prasowe i in-
formowa¢ ludno$¢ o dziataniach Policji*2.

Gtowny ciezar realizacji zadan w tym zakresie spoczywal na rzeczni-
ku prasowym. Zadania rzecznika realizowala podinspektor Policji Marta
Tabasz-Rygiel, a w zastgpstwie — pracownicy kierowanego przez nig ze-
spotu, wspieranego doraznie przez kierownictwo wydziatu. Stuzba pra-
sowo-informacyjna, dziatajgc w imieniu komendanta wojewodzkiego,
wspotpracowata z oficerami prasowymi komendantéw miejskich i powia-
towych, z ktérych w najwigkszym stopniu angazowani byli oficerowie
prasowi komendantow powiatéw przygranicznych (gtéwnie w Przemy-
$lu, Jarostawiu, Lubaczowie i Ustrzykach Dolnych) oraz Komendanta
Miejskiego Policji w Rzeszowie. Zgodnie z zarzadzeniem KGP dziatal-
no$¢ rzecznika prasowego KWP w Rzeszowie objeta byta koordynacja
i nadzorem rzecznika prasowego KGP. Czynnosci Policji jako organu ad-
ministracji zespolonej w wojewodztwie obejmowaty réwniez wspotprace
z rzecznikiem prasowym wojewody podkarpackiego?. Sposob organiza-
cji stuzb prasowo-informacyjnych zapewniat relatywnie szybki dostep do
materiatow zroédlowych, wypracowanie stanowiska w konkretnych spra-
wach i udzielanie odpowiedzi na zapytania dziennikarzy oraz dystrybucje
komunikatow.

W swej dziatalnosci stuzba prasowa postugiwata si¢ gtownie srodkami
tacznosci (telefoniczna i Internet), bedac obecna w mediach tradycyjnych,
jak tez spoteczno$ciowych. Gros czasu policjantow i pracownikow shuzby
prasowej zajmowaly rozmowy telefoniczne i opracowywanie odpowie-
dzi mailowych. Wspotpracowano z ogélnopolskimi i lokalnymi $rodkami
przekazu, udzielano wywiadow i informacji telewizjom i rozglosniom z in-
nych krajow. Z uwagi na wyjatkowe znaczenie szybkosci wymiany infor-
macji, jedynie w szczegbdlnych przypadkach dochodzito do bezposrednich

22 Jako cel operacji wskazano ,,ochron¢ zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz organizowanie i koordynowanie
dziatan jednostek Policji woj. podkarpackiego podejmowanych dla zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na terenie woj. podkarpackiego w sytuacji masowego
naplywu cudzoziemcow na teren RP”. Zob. Decyzja nr 52/2022 Komendanta Wojewodz-
kiego Policji w Rzeszowie...

2 M. Skiba, op.cit.
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spotkan oficerow prasowych z dziennikarzami. Wymagaty tego gtdwnie
kontakty z redakcjami telewizyjnymi, w tym z innych krajow, w celu odpo-
wiedniego przygotowywania reportazy. W tym czasie Policja nie organizo-
wata konferencji prasowych, ale przedstawiciele tej instytucji brali udziat
w konferencjach wojewody, poswieconych aktualnym problemom zwigza-
nym z kryzysem uchodzczym. Komendant wojewodzki lub jego zastepcy
zabierali w nich glos na temat diagnozowanych zagrozen oraz dziatalnosci
zapobiegawcze] Policji. Podczas konferencji, z uwagi na stabilno$¢ sytu-
acji, sprawy stricte policyjne zwykle zajmowaly dalsze miejsce?.

Podstawowym narzedziem publicystycznym byt komunikat pra-
sowy?. Zgodnie z wieloletnig pragmatyka w pierwszej kolejnosci za-
mieszczany byl w mediach wilasnych, na stronie ,,www.podkarpacka.
policja.gov.pl”. W cze$ci przypadkow publikowano tu réwniez stano-
wiska Rzecznika Prasowego KGP. Z kolei komunikaty KWP Rzeszow
umieszczane byly na gltownej witrynie polskiej Policji. Od 14 lutego
do 31 marca 2022 r. na stronie komendy wojewddzkiej opublikowano
11 wiadomosci wlasnych dotyczacych skutkow konfliktu i podejmowa-
nych w zwigzku z tym dziatan Policji, ktore nastgpnie byty dystrybu-
owane do mediéw spotecznosciowych. Publikacje na wlasnych stronach
internetowych prowadzilty komendy miejskie i powiatowe (np. KMP
w Przemystu — 15 informacji)?.

KWP w Rzeszowie upowszechniata tresci komunikatéw za posred-
nictwem medidow spotecznosciowych. Wykorzystywano wilasne konto na
platformie Facebook, jednak szczegdlne miejsce, z uwagi na wiodaca role
opiniodawczg w tym czasie, miata platforma ,, Twitter”. W pierwszych ty-
godniach po 24 lutego (od 26 lutego do 31 marca) Zespot Prasowy KWP
w Rzeszowie na koncie ,, @Rz Policja” opublikowal ponad pigcdziesiat
tweedow. Zdecydowana wiekszo$¢ — 49 z nich — dotyczyla bezposrednio
bezpieczenstwa w zwigzku z kryzysem uchodzczym?’. Informacje umiesz-

2 Wyjatek stanowita konferencja, na ktorej odnoszono si¢ do sytuacji w Przemyslu
po interwencji 1 marca 2022 r., podczas ktorej komendant wojewodzki Policji informowat
0 rozpoczeciu operacji ,,Granica” oraz otrzymanym decyzja komendanta gtdéwnego wspar-
ciu osobowym. Zob. P. Smolewicz, Wojewoda apeluje o nieuleganie panice. Do regionu
przyjechato dodatkowo 800 policjantow, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 2022, nr 40, s. 5.

% Do podstawowych narzedzi komunikacji z mediami, w kontekscie pracy rzecznika
prasowego Policji, mozna zaliczy¢: komunikat prasowy (informacja prasowa), wywiad,
konferencje prasowa, media wlasne. Zob. P. Kuca, Komunikacja z mediami. prasa, Inter-
net [w:] Rzecznik prasowy Policji: etyka, prawo, praktyka, red. K. Wolny-Zmorzynski,
Torun 2020, s. 94-99.

% Analiza informacji ze strony KMP w Przemys$lu z okresu od 22 lutego do konca
marca 2022 r., zob. https://przemysl.policja.gov.pl, 23.02.2022-31.03.2022 (10.07.2023).

¥ (@_RzPolicja, 28.02.2022-31.03.2022 (10.07.2023).
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czane w domenie rzecznika prasowego KWP byty nastgpnie dystrybuowane
na innych kontach policyjnych, kontach organéw administracji rzadowe;j,
redakcji prasowych, udostepniane nastepnie przez politykow, dziennikarzy
i inne osoby, ale tez podmioty zajmujace si¢ tzw. fact-checkingiem. Podkar-
packa Policja nie dysponowata w tym czasie wlasnym profilem na zwiek-
szajacym swoja popularnos¢ Instagramie. Tresci dotyczace sytuacji w tym
regionie przedstawiane byty za posrednictwem oficjalnego ,,instagramowe-
go” konta polskiej Policji ,,@policja_kgp”.

Stuzby prasowo-informacyjne wykorzystywaty zrodta wewnetrzne
i zewnetrzne. Podstawowym zrédlem zewnetrznym byt biezacy moni-
toring mediow oraz rozmowy z dziennikarzami. Zacie$nieniu wspotpra-
cy z redakcjami sprzyjat skokowy wzrost w srodowisku dziennikarskim
swiadomosci skali manipulacji w tym zakresie jako elementu wojny hy-
brydowej Federacji Rosyjskiej. Rozmiary dezinformacji radykalnie wzro-
sty po opisanych ponizej wydarzeniach w Przemyslu w pierwszych dniach
marca 2022 r. Jak podatl Instytut Badan Internetu i Mediéw Spoteczno-
sciowych, od 1 lutego do 2 lutego tr. odnotowano 20 tys. prob dezinfor-
macji w przestrzeni polskich social mediow. Dotyczyty one gtéwnie bez-
pieczenstwa wewnetrznego®®. Informacje zewnetrze o istotnym znaczeniu
byly weryfikowane na podstawie zrodet policyjnych, w wyniku konsul-
tacji z dysponentami dokumentacji. W konkretnych sprawach kryminal-
nych tres¢ komunikatéw prasowych poddawano procedurze uzgodnien
z wlasciwymi prokuratorami jako kierowniczym organem postgpowania
przygotowawczego (dominus ilitis)®.

Dzialania wzmacniajace zaufanie do organéow panstwa,
w tym do Policji

W tak wyjatkowej sytuacji, jaka byl bezprecedensowy naptyw
uchodzcow, kazde zdarzenie podwazajace poczucie stabilno$ci miato
duzy potencjal eskalacyjny, tym samym kryzysowy. Jednak nie tylko dane
zdarzenie, ale tez publikacja prasowa, a nawet watek dyskusji w socjal
mediach, szerzej komentowany, w odbiorze spotecznym mogt zyskiwaé
site faktu. Tym samym oddziatywat na spoleczenstwo, dezinformujac,
mogac wywotac reakcje paniczne. Dlatego gtowny kierunek dziatan Po-
licji mial na celu wzmacnianie przekazu promujacego pozytywny obraz

2 Incydenty dezinformacyjne, Instytut Badan Internetu i Mediow Spotecznos$cio-
wych, https://x.com/ibimspl, 03.02.2022 (10.07.2023).

2 Zob. np. R. Olszewski, Role prokuratora w postgpowaniu karnym, ,Prokuratura
i Prawo”, 2014, nr 1, s. 45.
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sytuacji wzglednie duza stabilno$¢ w zakresie bezpieczenstwa pomimo
wyjatkowych okolicznoéci i niepewnosci co do kierunkow rozwoju®.

W pierwszych dniach w mediach przewazaty opinie wzmacniaja-
ce pozytywny obraz Polski. Wtadze panstwowe ukazywane byly jako
wspierajace panstwo ukrainskie i uchodzcow, natomiast spoteczenstwo
— otwarte, solidarne z ofiarami wojny, stuzagce wszechstronng pomoca.
Narracje t¢ wzmacniata Policja. Od pierwszych dni kryzysu w serwisach
internetowych komend miejskich i powiatowych publikowano informa-
cje o zwigkszonej obecnosci stuzb policyjnych w miejscach przebywania
uchodzcow. Informowano o zadaniach patroli prewencji i ruchu drogo-
wego w miejscach najbardziej zagrozonych, zapewniano tez o obecnos$ci
nieumundurowanych funkcjonariuszy Policji oraz o wsparciu osobowym
i sprzetowym garnizonu podkarpackiego przez komende gtowna oraz inne
komendy wojewodzkie.

Poszczego6lne komendy wojewddztwa podkarpackiego eksponowa-
ty osobiste zaangazowanie jej funkcjonariuszy oraz policyjnych orga-
nizacji spotecznych w pomocy uchodzcom i mieszkancom Ukrainy. Na
przyktad w pierwszym tygodniu inwazji informowano o zorganizowaniu
kuchni polowych przez cztonkéw struktur terenowych Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow. Opisywano tez dziatal-
no$¢ pomocowg cztonkéw Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policji
(International Police Association — IPA), przedstawiajac efekty zbiorek
charytatywnych, w ktérych uczestniczyli policjanci i pracownicy Policji.
Ukazywano rowniez indywidualne przypadki przyjmowania uchodzcow
przez policjantow do wlasnych doméw?!, a takze informowano o ratowa-
niu zycia i odzyskiwaniu skradzionego lub zagubionego mienia®2,

W budowie zaufania do administracji panstwa, w tym Policji, zna-
czaca rolg odegraty instytucje fact-checkingowe. W zwiazku z rosna-

3 Byt on spdjny z narracja administracji rzadowej. W serwisach rzadowych, np.
MSWiA, dominowaty informacje o formach pomocy udzielanej uchodzcom oraz zaan-
gazowaniu stuzb na rzecz zapewnienia opieki humanitarnej. W tym przekazie mozna do-
strzec nieobecnos¢ kwestii bezpieczenstwa z wyjatkiem dotyczacych stopni alarmowych
odnoszacych si¢ do zagrozenia terrorystycznego. Analogiczny byt przekaz na poziomie
regionalnym, gdzie w wypowiedziach wojewody dominowaty sprawy zwiazane z za-
pewnieniem pomocy humanitarnej. Zob. np. Zob. P. Smolewicz, op.cit.; Wojewoda o bie-
zqcych dziataniach zwigzanych z kryzysem migracyjnym, MSWiA, https://www.gov.pl,
20.04.2022 (10.07.2024).

31 Policyjni zwigzkowcy z Podkarpacia wlqcezyli si¢ w pomoc, Podkarpacka Policja,
https://podkarpacka.policja.gov.pl, 02.03.2022; Solidarni z policjantami z Ukrainy, Pod-
karpacka Policja, https://podkarpacka.policja.gov.pl, 26.02.2022 (20.09.2024); A. Kedzie-
rzawska [1 in.], Polscy policjanci dla Ukrainy ,,Gazeta Policyjna”, 2022, nr 16, s. 14-19.

32 Np. K. Grabek, Policjanci spisali si¢ na medal. Uratowali Zycie obywatelce Ukra-
iny, Auto Swiat, https://www.auto-swiat.pl, 15.03.2022 (20.09.2024).
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ca skalg dezinformacji Rzecznik Prasowa KWP utrzymywata biezaca
wspolprace z nimi, przedstawiajac stanowisko Policji w konkretnych
przypadkach rozprzestrzeniania nieprawdziwych informacji. Przekaz
policyjny, cytowany w komunikatach tych podmiotow, osiggat znaczace
notowania w mediach. Mozna stwierdzi¢, ze ta wspolpraca niewatpli-
wie pozytywnie wplywata na wizerunek Policji, stuzagc wzmacnianiu jej
wiarygodnosci®®.

Wobec toposu rasizmu humanitarnego

Przed 24 lutego w prasie krytycznej wobec rzadu pojawiaty si¢ in-
formacje wskazujace na przypadki dyskryminacji uchodzcow wyroz-
niajacych si¢ ciemng karnacja skory, zwtaszcza pochodzacych z krajow
Afryki i Azji. Mialo to zwiazek z kryzysem na granicy z Biatorusia.
W pierwszych dniach marca 2022 r. w Przemy$lu doszto do wydarzen,
ktore daty asumpt do wyeksponowaniu tej problematyki w mediach.
Pierwszego tego miesigca obchodzono ,,Dzien Zotierzy Wykletych”.
Po uroczystosci na ulicach Przemysla pojawity si¢ grupy uczestnikow,
gtownie kibicow przemyskich klubow pitkarskich, eksponujacych bar-
wy narodowe i klubowe oraz wykrzykujacych m.in. hasta wskazujace
na postawy ksenofobiczne. Demonstrujacy swoja obecnoscia wzbudzili
obawy cze$ci uchodzcoOw oraz wolontariuszy. W mediach spotecznoscio-
wych pojawity si¢ krotkie filmy nagrywane w tym miescie, ukazujace
ciemnoskorych mezczyzn, ktérym towarzyszyly grupki samowolnie na-
zywajace si¢ zwykle ,,patrolami obywatelskimi”, ktore uniemozliwiaty
poruszanie si¢ cudzoziemcom poza strefami recepcji uchodzcow. W re-
akcji na to Policja zademonstrowata swoja obecnos¢, kierujac w rejon
dworca i innych newralgicznych miejsc dodatkowe sity, w tym wypo-
sazonych w specjalistyczny sprzet policjantow pododdzialu prewencji.
W tym tez dniu opinia publiczna dowiedziata si¢, ze poprzedniego wie-
czora doszlo do ataku czarnoskorego mezczyzny na ekspedienta w jed-
nym ze sklepow w Medyce. Sprzedawca sam obezwtadnit napastnika
i przekazat go Policji. Ponadto 1 marca Policja potwierdzila, ze wyda-
rzyt si¢ przypadek agresji wobec trzech obywateli Indii, z ktorych jeden
zostal poddany konsultacji medycznej. Pojawily sie tez publikacje po-
wolujace si¢ na relacje cztonkdéw organizacji ,,Humanity First”, ktorzy

33 M. Tabasz-Rygiel, Dezinformacja jako element wojny hybrydowej, prezentacja na
odprawe — prezentacja multimedialna na odprawe kierownictwa KWP, listopad 2023, Ma-
terialy Wydziatu Komunikacji KWP w Rzeszowie, s. 18-23.
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twierdzili, ze zostali zaatakowani przez grupg mezczyzn, przy biernosci
funkcjonariuszy Policji*.

Na poczatek w mediach spolecznosciowych, a nastepnie tradycyj-
nych, rozpoczelty si¢ zywiolowe dyskusje, w ktorych media opozycy;j-
ne wobec wigkszo$ci parlamentarnej eksponowaty wybrane wydarzenia
dla uzasadnienia wtasnych tez. Zarysowaly si¢ tu dwa kierunki narracji
podwazajacej sposdb zarzadzania sytuacja kryzysowa przez administra-
cj¢ panstwa. Jedna ze stron akcentowata wzrost zagrozenia ze strony
uchodzcoéw, zwlaszcza innego pochodzenia niz ukrainskie, dla mieszkan-
coOw Przemysla, a nawet kraju. W dyskusjach w mediach spotecznoscio-
wych pojawity si¢ pogloski o zaczepianiu kobiet przez ciemnoskorych
uchodzcow, ktorych czgsto ironicznie nazywano ,,studentami”, o ich rze-
komych wtargnieciach do szkot i obiektow publicznych, popetnianych
przestepstwach, w tym najbrutalniejszych — m.in. zgwalceniach. W tej
narracji, korzystajac z sytuacji, granice mieli rowniez przekroczy¢ groz-
ni dla bezpieczenstwa migranci, niewpuszczeni do kraju przez polskie
stuzby na granicy z Bialorusia. Spowodowato to znaczny odzew m.in.
w srodowiskach kibicowskich, skutkujacy przyjazdem na teren powiatow
przemyskiego i jarostawskiego pseudokibicow klubow pitkarskich z catej
Polski, ktorzy mieli wspomde ochrong mieszkancow przez wspomniane
samozwancze ,,patrole obywatelskie*®, Nastepowata dystrybucja filmow
nagrywanych w roznych miejscach, ktore mialy zwraca¢ uwage na zagro-
zenie ze strony migrantow?e.

Druga opcja, przeciwstawna poprzedniej, w swej narracji skupiata si¢
na ukazaniu wzrostu zagrozenia osobistego 0sob wyrozniajacych sie kolo-
rem karnacji, uchodzcéw z Ukrainy, pochodzacych jednak z krajow Afryki
1 Azji, ale tez ciemnoskorych wolontariuszy i dziennikarzy-cudzoziemcow.

3 A. Zadto, Rasizm na granicy. Prawicowe bojéwki atakujq uchod?cow, Newsweek,
https://www.newsweek.pl, 02.03.2022 (20.09.2024).

35 Silg tej narracji byta dystrybucja filmikow ukazujacych rzekoma agresje oraz po-
byt takich osob. Potwierdzaly to wypowiedzi §rodowisk pochwalajacych tworzenie patro-
li obywatelskich, np. ,,Podzigkowania dla wszystkich wspierajacych nasz patrol kibicow
z zaprzyjaznionych ekip oraz wszystkich Polakow, ktorzy stangli tego dnia z Nami rami¢
w rami¢ by broni¢ naszego miasta oraz jego mieszkancow. Bedziemy broni¢ naszych ro-
dzin, naszego miasta, dopoki ostatni przybysz nie wyjedzie”. Tekst opatrzony zostat foto-
grafig ponadstuosobowej grupy; D. Kloch, Przemys! pogrqza si¢ w chaosie. Inzynierowie
z Afryki atakujq ludzi, a policja twierdzi, zZe nic sie nie dzieje [+WIDEO/FOTO], Media
Narodowe, https://medianarodowe.com, 02.03.2022 (20.09.2024).

3¢ Np. film z nastepujacym opisem: ,,Muzutmanin blokuje wejscie z nozem tylko dla
swoich...lokalizacja Lwow!! Takich uchodzcow aktualnie przyjmujq na przejsciach gra-
nicznych PL z Ukraing ...pono¢ sq to oficjalnie studenci medycyny itd... wif})”, ktory w rze-
czywisto$ci przedstawiat sytuacje w Charkowie. Zob. Czy to pocigg stojgcy na stacji we
Lwowie?, Demagog, https://demagog.org.pl, 03.03.2022 (20.09.2024).
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Podkreslano nieprawdziwos$¢ tresci dotyczacych rzekomych przestepstw
popehianych przez migrantow. Eksponowane byly te wskazujace na ne-
gatywne postawy mieszkancow Polski wobec ciemnoskérych uchodzcow,
ktére miaty charakteryzowac sie nietolerancja, a nawet rasizmem. W publi-
kacjach, dla potwierdzenia swego stanowiska, korzystano w duzej mierze
z foréw internetowych zwigzanych z fanami pitki noznej, w tym pseudoki-
bicow, ale tez z wypowiedzi politykow. Charakterystyczne bylo wspieranie
tej argumentacji m.in. zastyszanymi, nacechowanymi nietolerancjg wypo-
wiedziami rzekomych anonimowych rozméwcow. Ludzie ci — wedtug cy-
towan — postugiwali si¢ wyrazeniami kojarzonymi z okresem faszyzmu®’.
Obie narracje byly zgodne w akcentowaniu wzrostu zagrozenia prze-
stepczoscig w miejscowosciach, w ktorych wystepowato najwigksze na-
silenie obecnoscig uchodzcoéw. Tym samym kwestionowaly zapewnienia
Policji i1 innych wtadz publicznych o stabilno$ci sytuacji i sprawnosci
administracji panstwa. Swym dziataniem wptywaty na wzbudzanie obaw
spotecznych. W efekcie pierwsza ze wspomnianych stron uzasadniata ko-
niecznos$¢ ,,wziecia spraw w swoje rece” na zasadzie spolecznej samo-
obrony. Z przeciwnej pozycji oczekiwano nacisku migdzynarodowego na
rzad Polski, aby zmienita swoja polityke wobec migrantow z Azji i Afryki
podejmujacych proby przekroczenia granicy z Biatorusig. Domagano si¢
zapewnienia podobnego traktowania, jak uchodzcéw z Ukrainy, szczegdl-
nie dbajac o bezpieczenstwo osobiste 0s6b wyrdzniajacych sie odcieniem
skory. Postulaty te spotkaty si¢ z duzym odzewem w mediach $wiato-
wych. Problem ,,rasizmu na granicy” w pierwszych dniach marca 2022 r.
wysunat si¢ na czolowki przekazow o skutkach wojny w Ukrainie?®,
Opisy wydarzen o charakterze kryminalnym z udziatem migrantow,
stanowigce podstawe pelnych emocji dyskusji w mediach spotecznych,
a w efekcie publikacji w prasie i w debacie politycznej wymagaly pilnej

37 Np. ,,patrole obywatelskie” miaty chcie¢ ,,czy$ci¢ miasto”. Newsweek informo-
wat, ze ,,skrajnie prawicowe bojowki postanowity wygoni¢ z kraju ciemnoskoérych uchodz-
cOW”. Zob. A. Zadlo, op.cit. Charakterystyczny byt tu np. tekst Oko.press. Juz w leadzie
réwnowazyt dwie postawy Polakéw: z jednej strony wielka fala pomocy dla uchodzcow
z Ukrainy, z drugiej — mobilizacja rasistowskich grup, thumy mtodych mezczyzn z za-
krytymi twarzami, gotowych do bdjki z osobami o kolorze skory innym niz biaty. Zob.
K. Kojzar [i in.], Szosty dzien granicy. Ogrom pomocy, fala rasizmu, Oko.press, https:/
oko.press, 01.03.2022 (20.09.2024).

3% M. Chebil, Exode a la frontiére Ukraine-Pologne : “Ils nous refoulent juste
parce qu’on est Noirs!”, France24, https://www.france24.com, 28.02.2022; M. Brown,
International coalition files United Nations appeal over reports of racism at border of
Ukraine, CNN, https://edition.cnn.com, 03.03.2022; S. Busari [i in.], Foreign students
fleeing Ukraine say they face segregation, racism at border, CNN, https://edition.cnn.com,
28.02.2022; L.Tondo, E. Akinwotu, People of colour fleeing Ukraine attacked by Polish
nationalists, The Guardian, https://www.theguardian.com, 02.03.2022 (12.05.2024).
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reakcji Policji celem weryfikacji. Taka reakcja nastgpowata. Na przyktad
w odniesieniu do rozprzestrzeniania informacji o groznych przestep-
stwach, ktorych mieli dokonywaé¢ mezczyzni o pochodzeniu afrykanskim
w Przemyslu, rzecznik Policji zdementowata informacje dyskutowang na
portalu ,,Podkarpaccy Kibice”, gdzie podano wiadomos$¢ o przyjeciu do
szpitala mtodej kobiety, rzekomo wielokrotnie ranionej nozem. Rzecz-
niczka odniosta si¢ tez do stanu bezpieczenstwa na podstawie rzeczywi-
stych zgloszen organom $cigania, co miato tez oparcie w policyjnych sta-
tystykach. Jednocze$nie oficer potwierdzata okolicznosci rzeczywistych
wydarzen kryminalnych z udziatem cudzoziemcow?®. W odniesieniu do
narracji eksponujacej niedostatek ochrony cudzoziemcoéw, roéwniez spo-
$rod wielu takich przypadkow, poda¢ mozna przyktad interwencji wobec
rozprzestrzeniania informacji w mediach spolecznosciowych o poja-
wianiu si¢ na granicy ,,rasistow”. W pierwszych dniach inwazji w me-
diach spotecznos$ciowych ukazata si¢ ulotka o tresci: ,,Uwaga na dworcu
w Przemyslu stoi grupa faszystow, ktorzy probujg wszczynac prowokacje
wobec czarnoskorych Uchodzcow. Filmujg ich i wykrzykuja, ze miaty
by¢ ukrainskie matki z dzie¢mi, a sg «cz...y»”. Przekaz miata uwiarygad-
nia¢ fotografia przedstawiajgca grupe osob ubranych w czarne skorzane
kurtki. Po sprawdzeniu fotografii 27 lutego Policja podata, ze na zdjgciu
znajduja si¢ cztonkowie klubu motocyklowego, ktorzy jako wolontariusze
pomagali uchodzcom®.

Nalezy podkresli¢, ze ostry spdr polityczny pozycjonowat Policje
w bardzo trudnej sytuacji. W zasadzie kazde policyjne dziatanie, ale tez
jego skomentowanie, wykorzystywano do wzmocnienia politycznych tez.
Nawet samo eksponowanie sit policyjnych, jak miato to miejsce 1 marca
w Przemyslu, stanowito dla niektérych dziennikarzy dowod nieskutecz-
nosci, a tym samym powod do obaw*'. W tym ujeciu przekaz wzmacniano
nieautoryzowanymi wypowiedziami, m.in. funkcjonariuszy, jak np. poli-
cjanta drogdwki, ktory petnigc w tym dniu stuzbe na jednej z ulic Przemy-
$la, miat rzekomo doradza¢ czarnoskérym mezczyznom, aby nie chodzili
w grupach i nie oddalali si¢ od dworca PKP*. W negatywnym $wietle
ukazywano samych funkcjonariuszy, wskazujac na ich rzekome kseno-

¥ K. Kojzar, Klamstwa o uchodzcach zalewajq Przemysl. Policja prostuje fake new-
sy, Oko.press, https://oko.press, 02.03.2022 (10.03.2024); Przemys! —jak wyglgda sytuacja
uchodzcow przy granicy?, Demagog, https://demagog.org.pl, 04.03.2022 (15.05.2024).

4 @Rz_Policja, 27.02.2022.

4 K. Kojzar [i in.], op.cit; B. Rumienczyk, A. Mikulska, ,, 7o nie sq Zadni uchodzcy!”
Co stalo sig ze studentami uciekajqcymi przed wojng w Ukrainie?, Oko.press, https://oko.
press, 14.03.2022 (16.03.2024).

“2 P, Zytnicki, Racist Attack on Refugees of Color in Polish Town Bordering Ukraine,
Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 03.03.2022 (16.03.2024).
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fobiczne postawy. Sugerowano, ze nie podejmuja interwencji w przypad-
kach zgloszen o zagrozeniach, a nawet kieruja si¢ rzekomag systemowa
niechecig do zapewnienia im bezpieczenstwa®.

Odniesienie si¢ do tej krytyki utrudnialo powolywanie si¢ na anonimo-
wych rozmoéwcow albo wskazywanie 0sob, z ktorymi kontakt byt niemoz-
liwy. Tym bardziej, ze w tekstach podawane byty mylne informacje identy-
fikujace jednostke Policji, z ktorej miat pochodzi¢ funkcjonariusz, jak np.
cytowany w artykule OKO.press, ktory wedtug tej relacji miat z aprobata
odnosi¢ si¢ do dziatan bojéwek pseudokibicowskich. Policjant ten na mun-
durze miat nosi¢ naszywke ,,Komendy Gtownej Policji w Krakowie”*.

Problematyka niewtasciwego traktowania uchodzcow z Afryki i Azji
stracita na sile okolo potowy marca 2022 r., po wizytach szefow rzadow,
dyplomatéw 1 organizacji ochrony praw cztowieka na granicy, ktdrzy
w swych wypowiedziach nie eksponowali tego tematu, a niektorzy za-
przeczyli zjawisku, wskazujac wzmacnianie toposu rasizmu humanitar-
nego w dyskursie miedzynarodowym jako elementu rosyjskich dziatan
zmierzajacych do wzmacniania przychylnosci dla niej panstw $wiatowe-
go Potudnia. Przekaz ten wzmacnialy krajowe media sprzeciwiajace si¢
eksponowaniu polskiej nietolerancji*’. Stanowisko to byto spojne z prze-
kazami rzagdowymi wskazujacymi je jako element wojny hybrydowej pro-
wadzonej przez Federacje Rosyjska, majacej na celu dyskredytacje pan-
stwa polskiego wspierajacego Ukraing*.

 D. Wielowieyska, Jak trzeba przegoni¢ kobiety z ulicy, to policja odwazna. Ale przed
rasistami si¢ chowa, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl, 02.03.2022 (16.03.2024).

4 Za przyktad mozna poda¢ teksty opublikowane przez Oko.press w pierwszych
dniach 2022 r. Autorzy powotali si¢ w nich na rozmowy z policjantami w Przemyslu, kto-
rzy mieli ze ,,zrozumieniem”, a w innym miejscu ,,z uznaniem” odnosi¢ si¢ do ,,robienia
porzadku w miescie” przez ,,grupy rasistowskie”. Zob. K. Kojzar [i in.], op.cit.

4 Np. Charles Michels, przewodniczacy Rady Europejskiej, ktory w Radio France
miat stwierdzi¢, ze ,,ani po stronie ukrainskiej, ani po stronie polskiej ,,nie dochodzi do
$wiadomej dyskryminacji kogokolwiek”. Mar, Szef Rady Europejskiej: rasizm na polsko-
-ukrainskiej granicy to rosyjska propaganda, Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.
pl, 06.03.2022; Rasizm na granicy polskiej? Szef RE: To rosyjska propaganda, Do Rzeczy,
https://dorzeczy.pl, 06.03.2022 (12.05.2024).

4 Poland condemns “fake news” that it is turning away non-white people fleeing
Ukraine, Notes from Poland, https://notesfrompoland.com, 28.02.2022 (12.05.2024). Po-
$rod kluczowych metod rosyjskiej agresji informacyjnej na Ukraing mozna wymieni¢ naste-
pujace: dezinformacje¢ 1 manipulacje, propagande, dywersyfikacje¢ opinii publicznej, presj¢
psychologiczng i rozpowszechnianie plotek. Szerzej zob. T. Darmohai, Nowoczesna woj-
na informacyjna: metody i Srodki przeciwdzialania, ,,Media i Spoteczenstwo”, 2022, nr 17,
s. 40. Zgoda co do agresji rosyjskiej w domenie informacyjnej wystepowata po stronie opo-
zycyjnej, diametralnie rozniac si¢ jednak w ocenie kierunkéw wpltywu. Zob. np. K. Rymien-
czyk, Hanba i zagrozenie. Kto doprowadzit do wybuchu agresji w Przemyslu?, Krytyka Po-
lityczna, https:/krytykapolityczna.pl, 04.03.3033 (20.04.2024).
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Wobec innych narracji wzbudzajacych
poczucie zagrozenia przestepczoscia

Jeszcze kilka tygodni przed inwazjg pojawialy sie artykuty informuja-
ce o narastaniu niepokoju wérdd mieszkancow rejondow przygranicznych,
niektore epatujac tytutami w alarmistycznej formie*’. W czasie kryzysu
uchodzczego stale interesowano si¢ stanem zagrozenia przestepczoscia,
w szczegbdlnym stopniu obejmowalo ono sytuacje w miejscowosciach
w najwiekszym stopniu dotknietych kryzysem migracyjnym i wynikaja-
cymi stad obawami spolecznymi. Policja dostrzegata znaczaca dyspropor-
cje pomiedzy znikoma liczbg godzacych w porzadek publiczny zdarzen
zwigzanych z naptywem uchodzcow i jednoczesng burzliwa debatg pu-
bliczng eksponujaca wzrost stanu zagrozenia przestepczoscia.

Alarmistyczne w swej formie sygnaty o réznych zdarzeniach krymi-
nalnych, ktoére zglaszane byly przez dziennikarzy, zwykle okazywaty sie
nieprawdziwe lub ich okoliczno$ci byty zupeinie inne. Pomimo weryfikacji
1 przedstawiania przez Policj¢ ustalen czesto nadal funkcjonowaty w dys-
kusjach internetowych, a wykorzystywane byly rowniez w publicystyce re-
nomowanych redakcji informacyjnych*. Rzecznik KWP w Rzeszowie sys-
tematycznie zaprzeczata pojawiajagcym si¢ nieprawdziwym informacjom.
Stanowisko podkarpackiej Policji byto szeroko prezentowane w prasie®.

Policja zaprzeczata wiekszosci zgtaszanych wydarzen kryminalnych,
ktore miaty by¢ spowodowane kryzysem uchodzczym, ale tez reagowa-
fa przeciw budowaniu ogodlnego obrazu sytuacji, ktory zdaniem czgsci
osrodkéw opinii mial charakteryzowaé¢ si¢ radyklanym wzrostem po-
ziomu zagrozenia przestepczos$cig w regionie i w wybranych miejscach.
W zwiazku z konkretnymi zdarzeniami i zjawiskami dziennikarze wyste-
powali z zapytaniami o ogdlny stan przestepczosci oraz dynamike danych
kategorii przestepstw. Przekaz Policji tutaj rowniez stat w sprzecznosci
z narracjami o wzroscie zagrozenia, statystyki policyjne dla wojewddztwa

47 Pogranicze polsko-ukrairiskie w strachu. ,, Boimy si¢ wojny!”, Fakt, https://www.
fakt.pl, 16.02.2022 (20.04.2024).

# Potwierdzato to tezy o wykorzystaniu kryzysu w wojnie hybrydowej w domenie
informacji przez Federacj¢ Rosyjska. Tym bardziej, ze rozpowszechniane falszywe infor-
macje w duzej mierze dotyczyly wzbudzania negatywnych emocji, tym samym uprze-
dzen wobec réznych grup ludnosci (np. famania prawa przez Ukraincoéw w Polsce) i eks-
ponowania tresci podwazajacych sensownos¢ dziatan administracji, w tym Policji. Zob.
M. Tabasz-Rygiel, op.cit.

4 M. Baczynski, Fakty i klamstwa. Co naprawde dzieje si¢ na granicy polsko-ukra-
inskiej, Onet, https://wiadomosci.onet.pl, 03.03.2022; A. Barabasz, Podkarpacka policja
dementuje fatszywe wiadomosci. ,, Nie ulegajmy dezinformacji”, TVN, https://dziendobry.
tvn.pl, 02.03.2022 (14.05.2024).
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nie potwierdzaty bowiem, by sytuacja w tym zakresie ulegta istotnemu
pogorszeniu®’.

Szczegdlne miejsce miata problematyka handlu ludzmi. Organizacje
pozarzadowe, ale tez organy administracji panstwa, w tym Policja, wia-
czaty si¢ w kampanie informacyjne, ktérych celem byto zwracanie uwagi
na problem w konteks$cie niekontrolowanego przemieszczania si¢ 0sob,
zwlaszcza kobiet 1 dzieci. Ich celem byta prewencja — zwiekszenie $wia-
domosci uchodzcéw w zakresie unikania ryzyka stania si¢ ofiarg prze-
stepcoOw. W tych dziataniach zwracano uwage na mozliwg aktywizacje
zorganizowanych grup przestgpczych, ktére moga wykorzystywac dra-
matyczne potozenie uchodzcoéw. Eksponowano glownie ryzyko uprowa-
dzen: wskazujac na problem opieki nad dzie¢mi, koniecznos¢ weryfikacji
0s0b zajmujacych si¢ przewozem uchodzcow na Zachdd oraz oferujg-
cych uchodzcom lokum. W szczegdlnym zainteresowaniu mediow zna-
lazto si¢ zjawisko streczycielstwa i sutenerstwa oraz wszelkie zdarzenia
mogace potwierdza¢ wzrost zagrozenia w tym zakresie. W prasie trady-
cyjnej, a zwlaszcza w mediach spotecznosciowych, pojawiato si¢ wiele
informacji o przypadkach nagabywania kobiet przez niezidentyfikowane
osoby, a nawet uprowadzeniach, co stato si¢ podstawa zapytan dziennika-
rzy. Policja weryfikowata te sygnaly, réwniez z wykorzystaniem danych
statystycznych o newralgicznych typach przestepstw, odpowiadajac re-
dakcjom®'. Obok zagrozenia wystepowania roéznych form handlu ludzmi
zwracano uwagg na ryzyko wytudzen i kradziezy na szkod¢ uchodzcow?>.

% Pomimo naptywu tak wielkiej liczby uchodzcow, w catym 2022 r. w statystykach
policyjnych nie odnotowano istotnego wzrostu stanu przestepczosci. Na Podkarpaciu
w tym roku w postgpowaniach przygotowawczych stwierdzono mniej przestgpstw ogdtem
—26 882 (w2021 r. — 29 606 przestepstw). Nie notowano istotnych zmian w zakresie prze-
stepstw kryminalnych (pospolitych) — 14 420 (w 2021 — 15 012), czy np. kategorii objgtej
w tym czasie duzym zainteresowaniem — przestgpstwa zgwalcenia (art. kk) — 38 (2021 —
42). Wigcej przestepstw ogotem stwierdzono w rejonie KMP w Przemyslu — 1791 (w 2021
— 1637), w tym o charakterze kryminalnym — 1013 (2021 — 903), w tym 4 zgwatcenia
(2021 — 3). Mniej natomiast przestepstw odnotowano w powiecie jarostawskim — ogdtem
1069 (w 2021 — 1148), kryminalnych — 585 (2021 — 626), zgwalcen nie notowano (w 2021
—1). Zob. Materialty Wydziatu Komunikacji Spotecznej w Rzeszowie.

St AL Przystas, Sutenerzy na granicy z Ukraing? Podkarpacka Policja podata szcze-
goly, SuperExpress, https://www.se.pl, 02.03.2022; Ram, Podkarpacka policja zaprzecza
doniesieniom o gwattach na granicy, Rzeszéw News, https://rzeszow-news.pl, 01.03.2022
(14.05.2024).

52 Informacja o zagrozeniu handlem ludzmi w zwiqzku z sytuacjqg w Ukrainie (maxodc
ykpaincwroro), RPO, https://bip.brpo.gov.pl, 04.03.2022; Ryzyko handlu ludzmi na grani-
¢y z Ukraing, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl, 15.03.2022 (20.04.2024). Szerzej zob.
M. Waksmundzka-Szarek, P. Zalewski, Ryzyko handlu ludzmi w sytuacji kryzysu uchodz-
czego na pograniczu wojewddztwa podkarpackiego. Wybrane problemy, ,,Polityka 1 Spo-
teczenstwo”, 2024, t. 4, s. 264 1 nast.
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Zdecydowana wigkszo$¢ pytan o przypadki zaginie¢ nie znajdowa-
fa potwierdzenia, natomiast w razie faktycznych zgloszen z informacja
o nich wystepowano do mediéw z apelami o pomoc w poszukiwaniach,
prezentujac dane osobowe zaginionych. Dawato to paradoksalnie impuls
do dalszych publikacji na temat zagrozenia handlem ludZzmi, co mogto
wzbudza¢ obawy spoteczne dotyczace stanu bezpieczenstwa, jedno-
czesnie jednak sprzyja¢ skuteczno$ci poszukiwan, jak tez wzmacnianiu
prewencji. Szczegolny rozglos zyskata sprawa zgloszenia w pierwszych
dniach marca zagini¢cia 71-letniej Ukrainki Tetiany K. Kobieta w drodze
do Polski rozdzielita si¢ z mgzem. Policja ustalita, ze 28 lutego przekro-
czyla granicg, i podata komunikat z opisem osoby, m.in. na podstawie
materialu zarejestrowanego na kamerze granicznej. Po niespelna dwoch
tygodniach policjanci odnalezli zaginiong w bezpiecznych warunkach,
w Krakowie™.

Zakonczenie

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine skutkowata naptywem wy-
jatkowej liczby uchodzcow, co stanowito pod wieloma wzgledami wy-
jatkowe wyzwanie dla administracji publicznej. Dla Policji, obok ko-
nieczno$ci realnego zapewnienia bezpieczenstwa tak uchodzcom, jak tez
mieszkancom regionu, istotna stala si¢ kwestia informowania opinii pu-
blicznej o sytuacji w wojewodztwie.

Stuzba prasowo-informacyjna KWP w Rzeszowie swym dziataniem
starata si¢ stabilizowaé sytuacje, wplywajac pozytywnie na poczucie
bezpieczenstwa oraz wzmacniajgc zaufanie do Policji 1 innych organdéw
administracji panstwowej. W zwiazku z tym jej przekaz ograniczal od-
dzialywanie opinii wzbudzajacych niepokoj, wskazujacych na wzrost za-
grozen dla bezpieczenstwa, de facto kontestujacych sprawnos¢ panstwa
w sytuacji kryzysowej. W swej pracy Policja wykorzystywala dostepne
narzedzia, m.in. social media, wspolpracowata z dziennikarzami mediow
regionalnych, krajowych i zagranicznych, oraz rozwijata wspétdziatanie
z podmiotami fact-checkingowymi.

Fakt, ze w pierwszych, najtrudniejszych tygodniach znaczaca czes$¢
informacji na temat sytuacji w regionie bylta nieprawdziwa, stawiat Po-
licje w waznej roli podmiotu wtasciwego do ich weryfikacji. W wyniku

3 Matzenstwo z Ukrainy rozdzielilo si¢ przed granicqg. Policja prosi o pomoc,
Whprost, https://www.wprost.pl/, 21.03.2022; Ram, Uchodzczyni z Ukrainy odnaleziona!
Koniec policyjnych poszukiwan, Rzeszé6w News, https://rzeszow-news.pl/ 21.03.2022
(20.04.2024).
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tego stuzby prasowe tej formacji staty sie¢ waznym element systemu —
uznanego przez znaczaca czes¢ redakcji za podstawowe zrodio informacji.
Potwierdzato to istotne znaczenie pionu prasowego Policji w dziataniach
administracji w sytuacji kryzysowe;j.
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Police in the Podkarpackie Voivodeship facing mainstream media narratives
on security in the first weeks of the refugee crisis in 2022

Abstract

The Russian Federation’s invasion of Ukraine in February 2022 triggered a refugee
crisis in Poland. This resulted in heightened public concerns about personal safety, espe-
cially at the local level. The resulting issues became the subject of heated political debate.
This situation posed a significant challenge for the police, which ensured the safety of refu-
gees and residents of Poland. Another important task was to respond to information appe-
aring in the public sphere via social media about various security threats, including specific
criminal incidents that strongly influenced public sentiment. A specific situation occurred
in the Podkarpackie Voivodeship, directly bordering Ukraine. This article, based primarily
on an analysis of press releases and materials from the Police Voivodeship Headquarters in
Rzeszoéw (whose area of operation is the Podkarpackie Voivodeship), examines the press
and information activities of this unit during the initial weeks of the crisis. An attempt was
made to indicate the main directions of the Police activities in the region and the tools they
used in response to the main directions of media narratives, including those taking into
account topoi discrediting the actions of state bodies (including those pointing to the in-
creasing threat from migrants and the strengthening of the phenomenon of ,,humanitarian
racism”) and to the spreading disinformation.

Keywords: Police, security, crisis situation, media narratives, Podkarpackie Vo-
ivodeship, refugees
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EKOLOGICZNE ASPEKTY WOJNY W UKRAINIE

Streszczenie

W obliczu petnoskalowego konfliktu w Ukrainie i zbrodni wojennych kwestia znisz-
czen ekologicznych ma charakter drugoplanowy, stanowi jednak jego istotny element.
Celem artykutu jest proba oceny szkod ekologicznych i dziatan prawnych podjetych
przez Ukraing. W oparciu o uj¢cie realistyczne, jak réwniez idealistyczne — na podstawie
studium przypadku — wysadzenia tamy w Kachowce — przeprowadzono analiz¢ zgodno-
$ci tego zdarzenia z definicja ekobdjstwa. Dowiedziono tezy, iz przypadek ten wypelnia
znamiona ekobdjstwa w przyjetej definicji i stanowi ,,praktyczny wktad” w zobrazowanie
ekobojstwa i w uznaniu go za nowg kategori¢ mi¢dzynarodowego prawa karnego obok
istniejacych juz ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i zbrodni
agresji. Przedstawiono roéwniez stanowiska i poziom zaawansowania prac Unii Europej-
skiej w zakresie kryminalizacji przestepstw przeciwko srodowisku.

Stowa kluczowe: wojna, ochrona $rodowiska, ekologia, ekobdjstwo

Wstep

Analiza ekologicznych aspektoéw wojny w Ukrainie stanowi ztozone
i wielowymiarowe wyzwanie badawcze, lokujace si¢ na styku nauk o poli-
tyce, prawa migdzynarodowego oraz studiow nad srodowiskiem. Gtéwnym
problemem badawczym jest okreslenie, w jaki sposob wspodtczesne para-
dygmaty stosunkéw miedzynarodowych oraz rozwijajace si¢ ramy prawne
moga zosta¢ wykorzystane do oceny i kwalifikacji szkod ekologicznych
bedacych nastgpstwem dziatan wojennych. Kluczowe pytanie brzmi: Czy
zniszczenia srodowiska w wyniku konfliktu — ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przypadku wysadzenia tamy w Kachowce — moga spelnia¢ kryteria
ekobdjstwa jako potencjalnej zbrodni prawa miedzynarodowego?

Celem artykutu jest z jednej strony ukazanie ekologicznych konse-
kwencji wojny w Ukrainie, a z drugiej — ocena mozliwosci wykorzysta-
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nia instrumentow polityki i prawa miedzynarodowego do ich prawnej
kwalifikacji i egzekwowania odpowiedzialnosci. Artykut stawia pytania
o rolg panstw i instytucji mi¢gdzynarodowych w reagowaniu na zniszcze-
nia srodowiskowe, a takze o miejsce koncepcji ekobdjstwa w ewoluuja-
cej architekturze prawa miedzynarodowego. Teza artykutu glosi, ze woj-
na w Ukrainie unaocznia potrzebe systemowego podejécia do ochrony
srodowiska w warunkach konfliktu zbrojnego, a przypadek Kachowki
moze stanowi¢ precedens w uznaniu ekobdjstwa za zbrodni¢ miedzy-
narodow3.

W procesie badawczym przyjeto perspektywe interdyscyplinarng,
faczaca zatozenia idealistycznej i realistycznej szkoty stosunkow mig-
dzynarodowych. Podejscie idealistyczne podkresla wspolnote interesow
ekologicznych oraz znaczenie dobra wspdlnego spotecznosci miedzyna-
rodowej, natomiast ujecie realistyczne — panstwowo-centryczne — zakta-
da, Ze suwerenne panstwa, w tym Ukraina, kieruja si¢ przede wszystkim
interesem narodowym, rowniez w obszarze ochrony S$rodowiska. Po-
taczenie obu perspektyw pozwala uchwyci¢ dynamike dziatan aktoréw
miedzynarodowych oraz ztozono$¢ problematyki ekobojstwa. W ramach
zatozen badawczych polityka ekologiczna zostala przyjeta jako zmienna
niezalezna, podczas gdy wszystkie uwarunkowania wplywajace na nig
traktowane sg jako zmienne zalezne.

Podstawe zrodlowg artykutu stanowia oficjalne raporty wtadz ukra-
inskich, dokumenty Unii Europejskiej oraz projekt Niezaleznego Panelu
Ekspertow ds. Prawnej Definicji Ekobdjstwa. Metodologia badan opiera
si¢ na analizie i krytycznej interpretacji raportow, dokumentéw oraz li-
teratury naukowej i publicystycznej. Ze wzgledu na trwajacy charakter
wojny brak jest jeszcze pelnych i systematycznych badan, co dodatkowo
uzasadnia konieczno$¢ wstepnych analiz.

Zasadniczym elementem artykutu jest studium przypadku wysadze-
nia tamy w Kachowce, oceniane pod katem jego potencjalnej kwalifikacji
jako ekobojstwa. Studium to nie tylko ilustruje skalg ekologicznych kosz-
tow wspolczesnych wojen, lecz takze wskazuje na koniecznos¢ rozwoju
migdzynarodowych mechanizméw prawnych pozwalajacych na egze-
kwowanie odpowiedzialnos$ci za zbrodnie przeciwko srodowisku.

Ekosystem Ukrainy i ekologiczne skutki wojny

Ukraina jest jednym z najbogatszych przyrodniczo krajow w Euro-
pie. Posiada obszary przyrodnicze o wyjatkowej skali: lasy karpackie
(rowniez dziewicze), naturalne nieuregulowane rzeki i mokradta. Obfituje
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w wyjatkowe ekosystemy otwarte — stepy, z oryginalng roslinno$cig ste-
powa. Spotka¢ mozna naturalne formacje piaskowca, wapienne klify, lasy
debowe, ,,skalne stepy” z liczacych 560 mln lat granitow'.

W wyniku rosyjskiej inwazji dziedzictwo naturalne Ukrainy ulegnie
znacznemu zniszczeniu. Wedhug Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
obecnie 14 obszarow Ramsar? o powierzchni 397,7 tys. ha jest wykorzy-
stywanych przez wojska rosyjskie. Od wiosny 2022 r. agresor prowadzit
dziatania bojowe na terenie 900 rezerwatow przyrody o powierzchni
1,24 mln ha (to jedna trzecia wszystkich rezerwatow). Okoto 200 teryto-
riow ,,Szmaragdowej Sieci”™ o powierzchni 2,9 mln ha jest zagrozonych
zniszczeniem*. Okoto 44% wszystkich ukrainskich parkow narodowych
i rezerwatow znajduje si¢ na terenach okupowanych. Sg tam najcenniej-
sze 1 najstarsze obszary chronione, jak choc¢by rezerwat Askania Nowa
(powstat w 1898 roku) i rezerwat ,,L.uganski” oraz ,,Ukrainskie Stepy’™.
,»Rosja traktuje ekobdjstwo, jako bron wojenna. W rezultacie nawet
5 mln hektarow ziem uprawnych jest niezdatna do uzytku (z powodu
skazenia gleby, czy tez z powodu jej zaminowywania)™®.

Rok 2022 stat si¢ poczatkiem nowej historii wojskowosci — wspot-
czesne operacje wojskowe naruszaja glebe i pokrywe roslinng, powodu-
jac zanieczyszczenie substancjami chemicznymi i metalami cigzkimi.
Konsekwencje $rodowiskowe obejmujg réwniez szkody dla zdrowia
ludzkiego (np. ptonace pola naftowe). Wszystkie naturalne ekosystemy
(atmosfera, hydrosfera, litosfera i biosfera) doswiadczyty potgznej pre-
sji antropogenicznej w wyniku operacji wojskowych’.

' Ukraina, WWE, https://www.wwf.pl, 20.04.2022 (11.08.2024).

2 Konwencja ramsarska (ang. Ramsar Convention on Wetlands) — nazwa ukladu
mi¢dzynarodowego dotyczacego ochrony przyrody, ktory zostat podpisany 2 lutego 1971
roku podczas konferencji w iranskim kurorcie Ramsar nad brzegiem Morza Kaspijskiego.
Konwencja weszta w zycie 21 grudnia 1975 roku, zgodnie z artykutem 10!, Petna jej na-
zwa brzmi Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe,
zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego.

3 Sie¢ Emerald, znana tez jako ,,Sie¢ Szmaragdowa”, jest odpowiednikiem sieci Na-
tura 2000 w krajach, ktore nie nalezg do UE.

4 0. Hrynevych, M. Blanco Canto, M. Jiménez Garcia, The war effect: a macro view
of the economic and environmental situation of Ukraine, “Applied Economics”, 2023,
nr 56 (39), s. 4685-4701.

5 P. Sredzinski, Ukrairnski ekolog: Rosjanie myslg, ze stowo ,,narodowy” w nazwie
parku oznacza ,,nazistowski”, Oko.press, https://oko.press, 30.05.2022 (11.08.2024).

¢ J. Kiwnik Pargana, Ekobdjstwo. UE i Ukraina cheq scigaé Rosje za te zbrodnie,
DW, https://www.dw.com.pl, 31.05.2023 (11.08.2024).

" M. Kopytko [i in.], Influence of Negative Factors of War: Economic, Legal, Re-
gional and Environmental Aspects, “International Journal of Computer Science and Net-
work Security”, May 2022, Vol. 22, No. 6.
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Konsekwencje te mozna pogrupowac na:

1. Emisja CO2 — siedem miesi¢cy wojny spowodowato emisje CO2 na
poziomie 31 mln ton. Wzrost emisji jest spowodowany bezposredni-
mi dzialaniami wojennymi, pozarami lasoéw 1 wyciekami wywotany-
mi atakami na infrastrukture krytyczna®.

2. Zanieczyszczenie powietrza — w ramach programu Copernicus’ osza-
cowano, ze w przypadku naturalnych pozaréw poziom PM2,5 moze
osiggnac 500 pg/m3. Ten poziom obserwuje si¢ podczas dziatan wo-
jennych.

3. Skazenie powietrza, wody i ladow — do atmosfery, a w konsekwen-
cji do gleby i wod dostaja si¢ trujace substancje. Zniszczeniu ulegaja
oczyszczalnie $ciekow, zaktady chemiczne i inne obiekty znajduja-
ce si¢ nad rzekami.

4. Wylesianie — dewastowanie lasow w wyniku dziatan wojennych, po-
zarow 1 grabiezczej gospodarki okupanta.

5. Naruszenie ekosystemow — poranione ssaki morskie, zauwazalne
spadki zasolenia morza.

6. Gatunki agresywne i inwazyjne — zmiana parametrow chemicznych
gleby okazata si¢ atrakcyjna dla wielu agresywnych gatunkow roslin.

7. Zaklocenie globalnych dostaw zywnosci —,,Wiele krajow $wiata my-
slato o mozliwos$ci gltodu po pelnoskalowej inwazji. Armia rosyjska
zablokowata ukrainskie porty”°.

,Konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy rozgrywa si¢ na obszarze
okregu przemystowego, ktory juz w okresie pokoju nalezat do najbardziej
zagrozonych pod wzglgdem stanu czystosci wody i jakosci powietrza™'!.

Kachowka — studium przypadku

»Miedzynarodowe media porownaty zawalenie si¢ zapory w Ka-
chowce do tragedii w Czarnobylu. Wynika to z porownywalnych szkod
dla srodowiska i zagrozen dla zycia ludzkiego. Dziatania militarne dopro-
wadzily do skali zniszczen gatunkow, ekosystemow naturalnych i parkdéw

8 H. Bulgajewski, Milion hektarow spalonych igk i laséw. Rosja ma zaplacié 32 mld
dolaréow, Smoglab, https://smoglab.pl, 11.08.2024 (11.08.2024).

° Copernicus to jeden z unijnych programow kosmicznych, ktorego celem jest za-
pewnienie pelnego, bezptatnego i otwartego dostgpu do danych i informacji na temat na-
szej planety oraz jej srodowiska w oparciu o obserwacje¢ satelitarng Ziemi oraz analizy
danych in situ (uzyskanych poza przestrzenia kosmiczna).

10 0O. Hrynevych,, M. Blanco Canto, M. Jiménez Garcia, op.cit., s. 4685.

" 1. Kitowski, M. Oskierko, Ekologiczne aspekty konfliktu zbrojnego na wschodzie
Ukrainy, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2018, nr 24.
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narodowych nie majacych sobie rownych”'%. Tlos¢ wody, jaka znajdowata
si¢ w zbiorniku Kachowka, byta ogromna. Przy normalnym poziomie re-
tencji wynoszacym 16,0 m powierzchnia projektu wynosita 2155 km kw,,
a pojemno$¢ magazynowa 18,2 km szesc.".

W historii znane sa przyktady atakow na infrastruktur¢ wodna.
W 1941 r. Armia Czerwona zniszczyla przelew elektrowni wodnej na
Dnieprze, a w 1943 r. Brytyjskie Sity Powietrzne (RAF) zbombardowa-
ly tamy na rzekach Mohne, Sorpe i Eder, powodujac ogromne powodzie
i zabijajac ponad 1000 osob'.

Jedna z konsekwencji okropnosci Il wojny §wiatowej byt rozwoj mig-
dzynarodowych praw wojennych, w tym konwencji genewskiej z 1949 1. 1jej
protokotow z 1977 r. Kilka przepisow wyraznie zabrania korzystania z wody
i systemow wodnych jako broni przeciwko ludnosci cywilnej. Artykut 56
protokotu I i artykut 15 protokotu II z 1977 r. do konwencji genewskich
zabraniajg atakow na infrastrukture ,,zawierajacg niebezpieczne sity”, w tym
tamy” i ,.groble”, jezeli takie ataki ,,moga powodowac uwolnienie niebez-
piecznych sit i w konsekwencji powazne straty wérod ludnosci cywilnej”!s.

W dniu wybuchu Kachowka znajdowata si¢ pod kontrolg sit rosyjskich.
Eksplozja spowodowata masowe wyplywy wody ze zbiornika. Zniszczenie
zapory wywotato powddz i kryzys humanitarny. Doprowadzito do szeregu
powaznych skutkéw srodowiskowych'®. ., W zbiorniku Kachowskim doli-
czono si¢ 28 tys. martwych ryb. Wysadzenie zapory zaktocito rownowage
ekologiczng regionu, prowadzac do skazenia i zniszczenia siedlisk dzikiej
przyrody. Ogromne ilosci gruzu i toksycznych odpadéw dotarty do brze-
gow Morza Czarnego (m.in. ok. 150 ton smar6w uzywanych w elektrowni).
Spowodowaty one niemierzalne szkody w §rodowisku naturalnym. Wedtug
analiz zasolenie wody u wybrzezy Morza Czarnego znacznie si¢ zmniej-
szylo (trzykrotnie w stosunku do normy). Obecno$¢ smaru przemystowego
w rzece nie tylko zagraza ekosystemom wodnym, ale takze budzi obawy
co do dhugoterminowych konsekwencji. Zanieczyszczenie moze zaklocié
rownowage ekosystemu, prowadzac do wyginiecia niektorych gatunkow,
degradacji siedlisk i dtugotrwatych szkod ekologicznych™!”.

12 L. Hrytsai, The Nova Kakhovka Dam Collapse as an Example of Russia’s Hybrid
Warfare in Ukraine: A Threat to Environmental Security and Beyond?, “Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska”, 2024, nr 1, s. 59.

13 V. Vyshnevskyi [i in.], The destruction of the Kakhovka dam and its consequences,
“Water International”, 2023, nr 48:5, s. 631-647.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

7 H. Bulgajewski, Rosja oskarzona o ,,ekobdjstwo” w Ukrainie. Co to oznacza?,
Smoglab, https://smoglab.pl, 13.07.2023 (11.08.2024).
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Konsekwencje wysadzenia tamy

Konsekwencje ekologiczne obejmujg Smier¢ wickszosci zywych or-
ganizmow ze zbiornika Kachowskiego. Prowadzi to do spadku stezenia
tlenu w dennej warstwie morza i wzrostu poziomu warstwy wody nasyco-
nej siarkowodorem (H,S). Wigkszos¢ dna dawnego zbiornika moze wy-
schna¢ i pojawi¢ si¢ tam przerzedzona roslinnos¢, prawdopodobnie z duza
liczba gatunkoéw inwazyjnych.

Utrata zbiornika moze mie¢ wptyw na mikroklimat w najbardziej
suchym w Ukrainie regionie Chersonia, gdzie powierzchnia nawodnien
w przededniu wojny siggata 300 000 ha'®. Po zalaniu przez wody zbiorni-
ka Kachowskiego lezacych w dole miejscowos$ci wladze Ukrainy oskar-
zyly Rosje o ekobojstwo, a Wotodymyr Zetenski okreslit zniszczenie za-
pory jako ,,ekologiczng bombe masowej zagtady”".

Powazne i1 dlugotrwate szkody w srodowisku spowodowane znisz-
czeniem zapory Kachowskiej oznaczaja:

1. utrate wody do nawadniania gospodarstw domowych i rolnych oraz
wysuszenie krajobrazu (584 000 hektarow ziemi pozostanie bez na-
wadniania, zamieniajac ja w ,,pustyni¢”).

2. utrata ustug wodociggowych i kanalizacyjnych (zbiornik dostarczat
wode pitng dla 700 000 mieszkancow);

3. problemy zdrowotne spowodowane chorobami zwigzanymi z zanie-
czyszczeniem srodowiska.

Stan bentosu®, ktory ma kluczowe znaczenie nie tylko dla tancucha
pokarmowego rzeki, ale takze dla osiagnigcia pozadanego ,,dobrego” sta-
nu ekologicznego wszystkich zbiornikow wodnych w zbiorniku Kachow-
skim i1 ponizej (ktéry Ukraina musi osiggnaé zgodnie z transponowang
Ramowg Dyrektywa Wodna UE), zostat katastrofalnie zaktdécony. Kilka
bardzo waznych siedlisk u ujs$cia Dniepru, ktére sa chronione na mocy
Konwencji o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie migdzyna-
rodowe (konwencji ramsarskiej), w tym Czarnomorski Rezerwat Biosfery
(Rezerwat Biosfery UNESCO), zostato powaznie zdegradowanych 1 sil-
nie zanieczyszczonych?!.

18 V. Vyshnevskyi [i in.], op.cit.

1 Ibidem.

20 Zespot organizméw zwierzgcych zwigzanych z dnem $rodowisk wodnych (sto-
nych i stodkich, stojacych i ptynacych), w tym takze zwigzanych z rozmaitymi strukturami
obecnymi na dnie, a wigc roslinami (fauna naroslinna), glonami, kamieniami (fauna naka-
mienna), szczatkami antropogenicznymi.

21 1. Kozak, Crime of ecocide in Ukraine — environmental consequences of Russian
military aggression, ,,Studia Prawnicze KUL”, 2023, nr 4 (96).
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Ekobdjstwo — definicja pojecia

Postrzeganie ekologii i §wiata przyrody w kategoriach jego ochrony
poprzez zagrozenie karg ida w kierunku nowoczesnego ,,praktycznego”
idealizmu, nabierajacego charakteru normatywnego dla praw natury. Eko-
logizm, jako ideologia ztozona z idei okres$lajacych pozadane relacje ludzi
z przyroda, wyroznia si¢ wsrdd innych ideologii niepowtarzalnymi ce-
chami: jednostkowoscig, globalizmem, holizmem (ulokowuje czlowieka
w wymiarze spotecznym, ale umieszcza go ponadto w §rodowisku przy-
rodniczym) i apokaliptyzmem (jako jedyna wsrod wspotczesnych ideolo-
gii ostrzega przed nagla, nieoczekiwana, globalng ekologiczng katastro-
fa). W tym sensie ekologizm to mysl o przetrwaniu cztowieka, wszystkich
istot zywych, calej Ziemi®?. Wpisuje si¢ on w ujecie idealistyczne. David
Boucher zaliczat idealizm do tradycji powszechnego porzadku moralne-
go, gdzie istniejg fundamentalne i wspolne dla wszystkich prawa.

Czym jest ekobojstwo? ,, To dziatania cztowieka, ktére prowadza do
zniszczenia catych ekosystemow. W wyniku ekobdjstwa dany ekosystem
przestaje nadawac si¢ do zycia dla ludzi i innych zamieszkujacych go orga-
nizméw. Zyjemy dzi§ w epoce ekobodjstwa. Mamy do czynienia z ekobdj-
stwem klimatycznym, zachodzgcym za sprawg globalnego ocieplania. Ale
takze z «ekobdjstwem przemystowymy, wywolywanym przez toksyczne
odpady zanieczyszczajace np. rzeki”?. Ekobdjstwo nie jest wylacznie
zagadnieniem z dziedziny ,,praw cztowieka”, wrecz przeciwnie, zacheca
do przekroczenia perspektywy ,,praw cztowieka” i zmusza do myslenia
w kategoriach ,,praw Ziemi”, ,,praw natury”, ,,praw ekosystemu”.

Dziatania wtadz ukrainskich w zakresie zglaszania ekozbrodni wpisuja
si¢ wiec, z jednej strony, w ujecie idealistyczne. Jednak z drugiej strony
stanowia one element realizacji interesu narodowego — wg klasycznego re-
alizmu politycznego Hansa Morgenthaua i Johna Hertza. W tej koncepcji
interes narodowy jest czynnikiem motywacyjnym do zdobywania warto$ci
pozadanych. Jest wytyczng pragmatycznego dziatania w polityce zagranicz-
nej. Jest rowniez stymulatorem aktywnosci opartej na kalkulacji zyskow

2 R.A. Tokarczyk, Ekologizm inspiracjq nowych nurtow mysli i systemow norm [w:]
Ekologizm, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2016, s. 14.

B J. Majmurek, Czas, by prawo zaczelo Scigaé ekobdjstwo, ,,Krytyka Polityczna”,
https://krytykapolityczna.pl, 13.11.2018 (11.08.2024) — fragment wywiadu z Nabil Ah-
med, zatozycielem interdyscyplinarnego projektu badawczego INTERPRT, gromadzacego
dane, aby stworzy¢ alternatywne forum dla $cigania przestgpstw dokonywanych na $rodo-
wisku naturalnym w regionie Pacyfiku. Celem projektu jest badanie naduzy¢ z wykorzy-
staniem analizy przestrzennej i medialnej oraz wspieranie walki o uznanie ,,ekobojstwa”
za przestepstwo w §wietle prawa mi¢dzynarodowego.
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w osigganiu celu®, gdyz stanowig one podstawe dochodzenia reparacji wo-
jennych, kumulacji zadan, a zarazem zewngtrzng forme¢ prezentacji skali
dokonanych zniszczen. Wedtug Ministerstwa Srodowiska Ukrainy w catym
kraju odnotowano juz ok. 260 przypadkow tzw. ekobojstwa (Ukraina za-
kwalifikowata ekobdjstwo jako przestepstwo na mocy prawa krajowego)?.

,Pierwszy raz w historii podje¢to si¢ proby wyliczenia ekologicznych
reparacji. Raport stanowi najbardziej kompleksowa analize kosztow kli-
matycznych w historii konfliktéw. Jest tez pierwszym raportem, na ta-
mach ktorego wyliczono wysoko$¢ reparacji za skutki klimatyczne zwig-
zane z wojna. To 32 mld dolaréw reparacji klimatycznych za pierwsze
24 miesigce wojny”?. ,,Ukrainskie ministerstwo ochrony $rodowiska sza-
cuje, ze taczne straty finansowe to 62,9 mld dolaréw (do wrzesnia 2024 r.).
W tym: 27,9 mld dol. to straty zwigzane z ziemig, 17,7 mld dol. ze skaze-
niem powietrza, 15,2 mld dol. w rezerwatach i terytoriach chronionych,
2,1 mld dol. zwigzane z zasobami wody’?’.

»~Prowadzac postgpowania przed trybunalami migdzynarodowymi,
Ukraina stara si¢ zwigkszy¢ polityczne koszty rosyjskich dzialan zbroj-
nych na swoim terytorium. Chociaz wyroki moga da¢ podstawe do od-
szkodowan, skuteczna egzekucja praw i ukaranie sprawcoOw zbrodni
popelionych na terytorium Ukrainy maja szans¢ powodzenia dopiero
w dhuzszej perspektywie?.

Angielskie okreslenie ecocide, czyli zbrodnia przeciwko §rodowi-
sku naturalnemu (réwniez ekoeksterminacja), jest bezposrednio zwigza-
ne z ogromnymi szkodami, jakich do§wiadcza fauna, flora oraz ludzie.
Terminu ecocide po raz pierwszy uzyt w1970 r. Arthur W. Galston, kto-
ry opisat efekt zastosowania broni w Wietnamie. ,,W 1976 r. Podkomisja
ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochronie Mniejszo$ci Komisji Praw
Cztowieka ONZ przygotowata projekt, w ktorym byta mowa o wiaczeniu
ekobojstwa do konwencji o ludobdjstwie””. W 2019 r. papiez Franciszek,

2 S. Bielen, Rozumienie interesu narodowego, ,,Stosunki Mig¢dzynarodowe”,
2014, t. 2.

% Ukraina wprowadzita przestepstwo ekobojstwa do swojego prawa krajowego
w 2001 roku. Zgodnie z artykulem 441 Kodeksu karnego Ukrainy, ekobdjstwo jest defi-
niowane jako ,,masowe niszczenie flory i fauny, zatruwanie zasobow powietrza lub wody,
a takze wszelkie inne dziatania mogace spowodowac katastrofe ekologiczng”.

26 H. Bulgajewski, Rosja...

2 D. Uhlig, 1000 dni wojny w Ukrainie. Pigta zbrodnia, czyli rosyjskie ekobdjstwo,
,,Gazeta Wyborcza”, https://bigdata.wyborcza.pl, 19.11.2024 (28.02.2025).

28 S. Zargba, Walka o sprawiedliwos¢. Kroki prawne Ukrainy w obronie przed rosyj-
skq agresjg, PISM, https://pism.pl, 7.06.2002 (11.08.2024).

» K. Nowak, Ekobdjstwo. Historia definicji zbrodni na naturze i ludziach, Interia,
https://zielona.interia.pl, 1.09.2023 (14.06.2024).
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uczestniczacy w XX Kongresie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Pra-

wa Karnego, zadeklarowat, ze Ko$ciot chee aktywnie uczestniczy¢ w pra-

cach na rzecz zdefiniowania ekobdjstwa i wprowadzi pojecie grzechu
ekologicznego. Proby zdefiniowania pojecia ekobojstwa podjat si¢ Nieza-
lezny Panel Ekspertow ds. Prawnej Definicji Ekobojstwa.

,Uznat on, ze «ekobdjstwo» oznacza czyny niezgodne z prawem lub
bezmyslnie popelnione ze §wiadomoscia, ze istnieje znaczne prawdopo-
dobienstwo powaznej i rozlegtej lub dlugotrwalej szkody dla srodowiska
spowodowane tymi czynami. Precyzujac:

A. «bezmys$lny» — oznacza lekcewazenie szkod, ktore bylyby wyraznie
nadmierne w stosunku do korzysci spotecznych i gospodarczych;

B. «powazne» — oznacza szkody, ktore obejmujg bardzo powazne zmia-
ny lub szkody na elementach $rodowiska, w tym wplyw na zycie
ludzkie lub srodowisko naturalne, zasoby kulturalne lub gospodarcze;

C. «powszechne» — oznacza szkody, ktore wykraczaja poza ograniczony
obszar geograficzny, przecinaja granice panstwowe lub dotykaja caty
ekosystem, gatunek lub duza liczbe istot ludzkich;

D. «dlugoterminowe» — oznacza szkody, ktore sg nicodwracalne lub kto-
rych nie mozna naprawi¢ w sposob naturalny w rozsadnym terminie;

E. «S$rodowisko» oznacza ziemig, jej biosferg, kriosfere, litosfere, hy-
drosfere i atmosfere, jak i przestrzen kosmiczng™°.

,,Ekobojstwo stanowi nowa i niezalezna konstrukcje normatywna
w porzadku mig¢dzynarodowego prawa karnego. Uwarunkowang skraj-
ng dewastacja przyrody z rak ludzkich, godzaca ostatecznie w ludzkosé
zbrodni¢ ekobdjstwa nalezy przeto rozpatrywac jako odrebng kategorig
prawng™!. | Definicja ekobdjstwa jako nowej kategorii miedzynarodo-
wego prawa karnego ma silng legitymizacj¢ normatywna. Jej gtdéwna ce-
chg dystynktywna jest przyczynowe powigzanie migdzy wyniszczaniem
$wiata przyrody a szkodami dla kondycji i trwania ludzko$ci. Cecha ta
odroznia ekobojstwo od innych zbrodni przeciwko ludzkosci, ktorym
ekobojstwo moze towarzyszy¢, przy czym jego zwigzek z ludobodjstwem
w konteks$cie srodowiskowym jest nierozerwalny2.

Zbrodnia ekologiczna w Kachowce w pelni wpisuje si¢ w opracowa-
ng definicje ekobojstwa i moze okaza¢ si¢ punktem zwrotnym w uznaniu
go za przestepstwo. Doug Weir z Conflict and Environment Observatory
stwierdzil: ,,Ten moment, zniszczenie tamy jest by¢ moze jednym z tych

30 Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide commentary and
core text, Squarespace, https://staticl.squarespace.com, June 2021 (11.08.2024).

31 E. Nowak, Ekobdjstwo. Ku nowej kategorii miedzynarodowego prawa karnego,
,Przeglad Sejmowy”, 2023, nr 4 (177), s. 68.

32 Ibidem, s. 83.
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wzorcowych momentow”*. | W oparciu o definicje ekobdjstwa sformu-
towang przez Niezalezny Panel Ekspertow istniejg mocne podstawy, aby
uzna¢ rosyjskie zbrodnie popetnione przeciwko srodowisku naturalnemu
w Ukrainie za ekobdjstwo™.

Celowe, prowadzone w ramach dziatan wojennych niszczenie $rodo-
wiska to nie tylko szkoda w obrgbie przyrody. To takze dziatanie skiero-
wane przeciw ludziom. ,,Kiedy stawiasz ekobdjstwo obok ludobojstwa,
to chodzi réwniez o stwierdzenie, ze kiedy niszczymy ekosystemy, od
ktorych zasadniczo zalezy nasze istnienie, to jest to tak samo zte, niebez-
pieczne, powazne jak niszczenie ludzi”™.

Unii Europejska a kryminalizacja przestepstw
przeciwko Srodowisku

Obowiazujace obecnie przepisy UE, ktére zapewniajg wspdlne mini-
malne zasady kryminalizacji przestgpstw przeciwko §rodowisku, sa okre-
$lone w dyrektywie 2008/99/WE w sprawie ochrony $rodowiska poprzez
prawo karne. W uzasadnieniu sprawozdania z grudnia 2021 roku w spra-
wie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne i zastepujacej dyrek-
tywe 2008/99/WE zwrdcono uwage na problemy zwigzane ze skutecznym
zwalczaniem przestepstw przeciwko srodowisku. Komisja Rozwoju opo-
wiedziata si¢ za wprowadzeniem pojecia przestepstwa ekobojstwa w celu
kryminalizacji najpowazniejszych przestepstw przeciwko Srodowisku.
UE powinna broni¢ jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karne-
go w odniesieniu do czynow przestepczych uwazanych za ekobojstwo.
Jednoczesnie UE i jej panstwa cztonkowskie powinny przejaé inicjatywe
w dziataniach majacych na celu uznanie tego przestepstwa®.

»Dnia 2 grudnia 2021 r. parlament belgijski jako pierwszy przyjat
rezolucj¢ w sprawie ekobdjstwa, apelujagc m.in. o powotanie komisji
eksperckiej w celu wlaczenia tej kategorii przestgpstwa do rodzimych
kodyfikacji prawnokarnych, przygotowania poprawki do Statutu Rzym-
skiego oraz utworzenia mig¢dzynarodowej koalicji ds. dokumentacji
i prewencji tego rodzaju przestgpstw. W dniu 7 lutego 2023 r. Komi-

33

H. Butgajewski, Rosja...

1. Kozak, op.cit.

H. Bulgajewski, Rosja...

Sprawozdanie — A9-0087/2023 — w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo kar-
ne i zastepujacej dyrektywe 2008/99/WE (Bruksela, 28.03.2023 r. (COM(2021)0851 —
(C9-0466/2021 —2021/0422(COD)).
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sja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(LIBE) przy Parlamencie Europejskim wigkszos$cia glosow poparta
wlaczenie ekobojstwa do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska
przez prawo karne™?’.

W dniu 23 listopada 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy usta-
nowil i upowaznil komitet ekspertow ds. ochrony $rodowiska poprzez
prawo karne do sporzadzenia do dnia 30 czerwca 2024 r. projektu nowej
konwencji zastepujacej Konwencje o ochronie srodowiska poprzez prawo
karne z 1998 r. (ETS nr 172) (zwanej dalej ,,nowa konwencjg”)*®. ,,Nowa
konwencja ma na celu ustanowienie wspolnych postanowien dotyczacych
jej celu i1 zakresu stosowania, terminologii i1 definicji, powaznych prze-
stepstw, osob odpowiedzialnych i kar, praw procesowych i wspotpracy,
srodkéw zapobiegawczych 1 udziatu spoleczenstwa obywatelskiego. Nie-
ktore czgsci nowej konwencji nalezg do obszaru w znacznym stopniu ob-
jetego prawem Unii, w szczego6lno$ci dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/99/WE 1 oraz wnioskiem dotyczacym nowej dyrektywy,
ktora jg zastgpi. W wyniku tego nowa konwencja moze wptywac na prawo
Unii lub zmienia¢ jego zakres w rozumieniu art. 3 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*.

,Sciganie «przypadkow poréwnywalnych z ekobdjstwem» zostato
dodane do preambuty zaktualizowanej dyrektywy w sprawie przestepstw
przeciwko srodowisku 499 gltosami za, 100 przeciw i 23 wstrzymujacy-
mi si¢ w Parlamencie Europejskim oraz za zgoda Rady Europejskiej
w 2023 1.7,

Zakonczenie

Biorac pod uwagg tres¢ przeprowadzonej w artykule analizy, moz-
na przyjac, iz w wyniku rozwoju polityki ekologicznej mamy do czynie-

37 E. Nowak, op.cit., s. 65.

3% Decyzja Rady upowazniajaca Komisj¢ Europejska do udziatu w imieniu Unii Eu-
ropejskiej w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady Europy zastepujacej Konwencje
o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172), a takze towarzysza-
cego jej projektu sprawozdania wyjasniajacego (Bruksela, dnia 7.07.2023 r., COM(2023)
419 final).

% Decyzja Rady w sprawie upowaznienia Komisji Europejskiej do udziatu w imie-
niu Unii Europejskiej w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady Europy zastepujacej
Konwencj¢ o ochronie $srodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172), Bruksela,
dnia 28.09.2023 r., Dz.U. UE. L. 2023/2170).

40 F. Proedrou, M. Pournara, 4 limited green criminological turn in the EU approach
to climate change? Mapping representations of climate change as ecocide, “Journal of
European Integration”, 2024.
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nia z transpozycja na zasadzie koncepcji ,,podwojnego pola”. Oparta jest
ona na zalozeniu, iz Ukraina operuje jednoczesnie w kilku przestrzeniach
(umownie nazywanych polami). Pierwsza z nich dotyczy interakcji na-
zwanych ,,zewnetrznymi”, a zachodzacych migdzy Ukraing a panstwami
trzecimi 1 innymi podmiotami. Przestrzen ta wigze si¢ z interakcjami/
transakcjami miedzy UE a Ukraing w sprawach ekologicznych. Dochodzi
tu do ,,efektu zaburzenia”, ,,naruszenia rownowagi” czy tez ,,zakldécenia”
spowodowanego agresja Rosji. Druga natomiast dotyczy interakcji ,,we-
wnetrznych” w sprawach ekologicznych, majacych miejsce miedzy pod-
miotami/instytucjami panstwa ukrainskiego.

Rosjanie sg odpowiedzialni nie tylko za popetnienie najpowazniej-
szych zbrodni migdzynarodowych okreslonych w statucie rzymskim,
ale takze za popetnienie zbrodni przeciwko $rodowisku naturalnemu na
Ukrainie. Wysadzenie tamy w Kachowce spelnia kryteria, aby uznacd ja
za zbrodni¢ ekobdjstwa zdefiniowang przez Zespot Ekspertow. Przypadki
ekobojstwa w Ukrainie stanowily naruszenie zarowno prawa ukrainskie-
20, jak 1 migdzynarodowego. Trudno$ci zwigzane ze szczegdtowa analiza
i statystyka zwiazane sg z:

—  brakiem szczegotowych danych — mozliwosci doktadnego oszacowa-
nia strat (priorytetem ukrainskiego resortu srodowiska jest dokumen-
tacja tych zbrodni),

— trwajacy konflikt powoduje brak dostepu do terenow zajetych przez
Rosje.

Naprawa strat ekologicznych zajmie wiele lat. ,,R6zne ekosystemy
majg rézny czas regeneracji. Wedlug szacunkow, przywrocenie pradaw-
nego stepu w obszarach ochrony przyrody na potudniu Ukrainy zajmie
piecdziesiat lat. Niektore ekosystemy oraz populacje niektorych gatun-
kow zwierzat i roslin Ukraina moze straci¢ bezpowrotnie. Zniszczenia
spowodowane dzialaniami wojennymi nie sg zglaszane, gdyz systemy
monitoringu zostaty zaktocone lub zniszczone. Wojna wcigz trwa, wigc
straty w ekosystemach ladowych i morskich nadal si¢ kumulujg. Dewa-
stacja srodowiska spowodowana wojng na Ukrainie bedzie miata drama-
tyczny wptyw na poziom zanieczyszczen w powietrzu, wodzie i na ladzie
oraz na caly ekosystem i bior6znorodno$¢. Wynikajace z tego zagrozenia
beda musialy by¢ rozwigzywane za pomoca europejskich programow.
»W wyniku dzialan wojennych Ukraina stala si¢ najbardziej zaminowa-
nym panstwem na $wiecie. Obecnie szacuje si¢, ze nawet ok. 28% jej
terytorium (ok. 174-250 tys. km?) wymaga rozminowania, w tym 2 tys.

km? rezerwatéw przyrody™*!.

41 M. Piechowska, Konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraing dla sSrodowiska natu-
ralnego, ,,Biuletyn PISM”, 2023, nr 165 (2786).



198 ARKADIUSZ JAN SOIKA

Z punktu widzenia realizmu Ukraina w celu osiggnigcia maksyma-
lizacji roszczen zakwalifikowata 1 podjeta si¢ wyceny szkod ekologicz-
nych. Konsekwencja tych dziatan sg skargi wnoszone do MTK. Ich efek-
tem tych jest rdwniez uzmystowienie spotecznosci miedzynarodowe;j
skali zniszczen 1 dochodzonych roszczen. Podjete czynnosci przyczyniaja
si¢ do wzmocnienia idei uznania ekobojstwa za nowg kategori¢ mi¢dzy-
narodowego prawa karnego.
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Ecological aspects of the war in Ukraine
Abstract

In the face of the full-scale conflict in Ukraine, violations of the international order,
and war crimes, the issue of environmental destruction remains secondary. However, it
constitutes a significant element that extends beyond the immediate area of military opera-
tions. The aim of this article is to assess the extent of environmental damage and evaluate
the legal actions undertaken by Ukraine. Based on both realist and idealist approaches, as
well as a case study—the destruction of the Kakhovka dam—an analysis was conducted to
determine whether this event aligns with the definition of ecocide. The article argues that
this case meets the criteria for ecocide as defined and serves as a practical contribution to
illustrating ecocide and advocating for its recognition as a new category of international
criminal law, alongside genocide, crimes against humanity, war crimes, and the crime of
aggression. Additionally, the article presents the stance of the European Union and the
progress made in criminalizing environmental crimes.

Keywords: war, environmental protection, ecology, ecocide
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Abstract

The Constitution of the Republic of Poland sets the framework for the Presidential
Chancellery as an auxiliary body. The question arises as to whether the practice of regu-
lating the body serving the head of state exists in other constitutions, or whether Poland’s
case is unique. It is assumed that such regulation is unnecessary and that the inclusion of
provisions concerning the Presidential Chancellery in constitutions is extremely rare. The
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the European Union. During the course of the research, it was decided to extend its scope
to include other selected countries, such as post-Soviet states. The comparative method
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Introduction

According to Wiestaw Skrzydlo ‘the Presidential Chancellery was
established to provide technical and organisational support for the exer-
cise of the powers and duties entrusted to the president™'. Article 143 of
the 1997 Constitution of the Republic of Poland regulates the Presiden-
tial Chancellery as an auxiliary body of the head of state. This article is
part of a set of provisions that regulate the constitutional position of
the President. This therefore raises the question of whether the practice
of regulating the Presidential Chancellery exists in other constitutions, or
whether Poland is an isolated case. It is assumed that such regulation is

* University of Rzeszow, e-mail: aszluz@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0003-2881-8747.
' W. Skrzydto, Komentarz do art. 143 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [in:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, pp. 109-124.
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unnecessary and that the inclusion of provisions concerning the Presiden-
tial Chancellery in constitutions is extremely rare.

To answer this question, it is necessary to identify a representative
group of countries that will allow reliable conclusions to be drawn. Initial-
ly, the analysis covered all European Union member states (twenty-seven
countries as of 2025). However, during the preparation of this article, it
was decided to broaden the scope of the research to include selected coun-
tries (e.g. post-Soviet states). Although this group is diverse, in light of the
research conducted, this feature is an advantage rather than a disadvanta-
ge. The analysis began with national regulations and employs the com-
parative method?. The study was conducted on the basis of legal sources,
selected fundamental laws, as well as Polish and foreign literature in the
field of legal sciences.

The constitutional regulation of the Presidential Chancellery
in Poland

There have been differing views on the constitutionalisation of the
Presidential Chancellery in the Republic of Poland. Historically, the con-
stitutional legislator chose to regulate this matter at the constitutional le-
vel. The March Constitution provided that: ‘The President of the Republic
shall appoint and dismiss the Prime Minister, appoint and dismiss mini-
sters at his request, and, at the request of the Council of Ministers, fill
civil and military offices reserved by law. Every official of the Republic
of Poland must report to a minister who is responsible to the Sejm for
their actions. Appointments of officials to the Civil Chancellery of the
President of the Republic of Poland® require the countersignature of the
Prime Minister, who is likewise accountable to the Sejm’*. It should be
noted that the Chancellery and its employees were first mentioned in the

2 Por. M. Kurytowicz, Zwigzki komparatystyki prawniczej z historig prawa, ,,Rocz-
niki Teologiczno-Kanoniczne”, 1982, v. 29, no S, pp. 125-134; 1. Szymczak, Metoda nauki
o poréwnywaniu systemow prawnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
2014, v. 76, no 3, pp. 38-49.

* The Civil Chancellery was an auxiliary body that supported the head of state in ex-
ercising his constitutional powers and duties. The Office began operating on 14 December
1922. It comprised the flowing departments: General, Social and Press, Economic, Per-
sonnel, Inventory, and the Economics Section. In addition, it included the General Office,
Military Office, Accounting Office, and Representative Buildings Management Office. Cf.
Kancelaria Cywilna Prezydenta RP w Warszawie, Archiwum Akt Nowych, https://www.
szukajwarchiwach.gov.pl (10.10.2025).

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 45
(Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267).
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March Constitution. Although the Civil Chancellery was established to
assist the President, its composition was influenced by the Prime Minister,
reflecting the broader model of parliamentary responsibility of the gover-
nment®. The April Constitution, by contrast, provided that: ‘The President
of the Republic of Poland shall exercise personal powers that constitute
his prerogatives. These prerogatives include the appointment and dismis-
sal of the Head and officials of the Civil Chancellery’®. The selection of the
individual heading the Presidential Chancellery was the sovereign will of
the President, and it was for him to assess the actions of the Head.
Moving on to the stage of work on the draughting of the current consti-
tution, it is worth noting the divergent views expressed by members of the
Constitutional Committee of the National Assembly, which was respon-
sible for preparing its content. Pawet Sarnecki argued: ‘The constitution
should not regulate the position of auxiliary bodies that serve the Sejm,
Senate, as well as government. Therefore, there is no justification for con-
stitutionalising an auxiliary body serving the President””. Jerzy Ciemniew-
ski, by contrast, did not share this view, referring to the March and April
Constitutions®. Wit Majewski noted that ‘the Presidential Chancellery per-
forms many important functions in relations between authorities and in
international relations. It therefore seems necessary to enshrine this body
in the constitution. Irena Lipowicz emphasised that ‘this is the first case
where the Chancellery becomes an authority. An authority is a singleper-
son or collegial office. It seems that the Chancellery should be referred to
as an auxiliary body. The Head of the Chancellery could be the authority’!°.
Individual statements by members of the Constitutional Committee of the
National Assembly indicate that the discussion on the current wording of
Article 143 of the Constitution!! provoked considerable debate.
According to Article 143 of the Constitution: ‘The Presidential Chan-
cellery shall be the auxiliary body of the President of the Republic of
Poland. The President of the Republic of Poland shall issue the regula-
tions governing the Chancellery and appoint and dismiss the Head of the
Presidential Chancellery of the Republic of Poland’'?. Article 144(2)(28)

5 K. Koztowski, Komentarz do art. 143 Konstytucji, [in:] Konstytucja RP, v. 2: Ko-
mentarz do art. §7-243, eds. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, p. 563.

¢ Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., art. 13 ust. 1 i 2 (Dz.U. 1935,
nr 30, poz. 227).

" Biuletyn X Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Warszawa 1995,
pp. 214-215.

8 Ibidem.

° Ibidem.

10 Ibidem.

'l Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r...

12 Ibidem.
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further provides that the adoption of the Statute of the Presidents Chan-
cellery and the appointment and dismissal of the Head of the Presidential
Chancellery do not require the Prime Minister’s signature to be valid'.
The very fact that this body is enshrined in a constitutional act indicates
its special position within the political system. Apart from the fragmen-
tary provisions contained in the Constitution of the Republic of Poland,
the legal basis for the activities of the Presidential Chancellery consists of
internal acts that define its functioning and structure in greater detail.

Regulation of the Presidential Chancellery
in the Member States of the European Union

The Federal Constitutional Law of the Republic of Austria of 1 Octo-
ber 1920 not only states that the Presidential Chancellery, which reports
to the Federal President, is established to assist him in the performance of
his official duties, but also provides that the details of its operation may
be regulated in rules issued by the President. The Federal Chancellor’s
countersignature is not required for the issuance of regulations of the Pre-
sidential Chancellery, the appointment of its officials, the granting of offi-
cial titles to them, or for acts issued by the President in the exercise of his
authority over these persons'’.

In turn, Article 102 of the Constitution of the Republic of Bulgaria,
adopted by the Grand National Assembly on 12 July 1991, regulates the
powers and the form of acts of the President of the Republic. According to
its wording, decrees by which the President determines the organisation and
mode of operation of the bodies of the Presidential Chancellery and appo-
ints staff are not subject to countersignature'®. The Chancellery was merely
mentioned in this fundamental law only in the context of acts of the head
of state that are not subject to countersignature; no separate provision was
devoted to it. The same is true of the Greek Constitution of 9 June 1975.
Article 35 stipulates that acts appointing personnel serving the President of
the Republic do not require countersignature'”.

3 Ibidem.

4 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r.,
[in:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej, ed. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, p. 53.

15 Ibidem.

16 Konstytucja Republiki Bulgarii uchwalona przez Wielkie Zgromadzenie Bulgarii
w dniu 12 lipca 1991 r., [in:] Konstytucje panstw..., p. 127.

7 Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r, [in:] Konstytucje panstw...,
pp. 310-311.
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Article 90 of the Constitution of the Republic of Lithuania of 25 Oc-
tober 1992 merely states that the manner of financing the President of the
Republic and his residence is to be regulated by an ordinary law'®. It is not
specified whether this refers to the place of work or residence. The con-
stitutional provision concerning the residence of the head of state should
be connected with the status of the chancellery, which historically derives
from the tradition of the monarch’s palace'.

Article 9 of the Fundamental Law of Hungary of 25 April 2001 sti-
pulates that the President of the Republic shall establish the organisatio-
nal structure of this Chancellery. This act does not require countersigna-
ture®”. A similarity with Polish regulations can be observed, as official
acts of the President of the Republic of Poland concerning the granting
of the statue of the Chancellery and the appointment and dismissal of the
Head of the Chancellery do not require countersignature.

The analysis indicates that only five of the twenty-seven European
Union member states — Austria, Bulgaria, Greece, Poland, and Hungary —
include provisions in their constitutions relating to the Presidential Chan-
cellery. Only the Austrian and Polish constitutions characterise this body
as auxiliary to the head of state. No comparable provisions were noted in
the remaining constitutions.

Five Constitutions — Austria, Bulgaria, Greece, Poland, and Hungary
— contain identical provisions stipulating that acts of the Head of State
relating to the organisation of the Chancellery are not subject to counter-
signature. By contrast, the Constitution of Lithuania is the only one that
provides that a lower-ranking act regulates the financing of the President
of the Republic and his residence.

The analyses conducted demonstrate that, in twenty-one European
Union member states, the constitutions contain no provisions concerning
the Presidential Chancellery. The constitutional status of the Chancellery
has been regulated in Austria and Poland in a minimal and very concise
manner. By contrast, the constitutions of five countries explicitly state that
acts of the head of state relating to the organisation of the Chancellery do
not require countersignature.

18 Konstytucja Republiki Litewskiej z dnia 25 paZdziernika 1992 r., [in:] Konstytucje
panstw..., p. 432.

1 Por. V.A. Vaicaitis, Status konstytucyjny prezydentéw Litwy i Polski, [in:] Instytu-
cja prezydenta w polskim i litewskim prawie konstytucyjnym, ed. D. Gorecki, £6dz 2017,
p. 202.

2 Ustawa zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r., [in:] Konstytucje panstw...,
p. 830.
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Constitutional regulations concerning the Chancellery
in selected countries

In the course of the research, due to the rare occurrence of consti-
tutional regulation of the Presidential Chancellery in European Union
member states, the analysis was extended to include selected non-EU
countries (such as post-Soviet states). In Russia, as in Poland, expert
discussions were held during the draughting of the Constitution on the
nature of the Presidential Administration and the strengthening of its
legal status. These deliberations ultimately led to the adoption of a pro-
vision authorising the President to establish his own Administration.
This solution emerged from an intense debate on the legitimacy and
admissibility of such a legal arrangement, driven largely by uncertain-
ty regarding its status and character®!. Article 83 of the Constitution of
the Russian Federation stipulates that the President shall establish the
Presidential Administration®>. The provision grants the head of state the
authority to establish the Administration and appoint its staff. The Con-
stitution of the Russian Federation does not set out the detailed structure
of the Chancellery, but provides the legal foundation for the existen-
ce and operation of the presidential support apparatus. The Presiden-
tial Administration comprises: advisers, the head of the Administration,
and various technical and organisational support units. In practice, this
provision serves as the constitutional basis for the functioning of the
Presidential Administration. The Constitution contains no reference to
any additional administration and confines itself to the brief formulation
that the President ‘creates the Presidential Administration of Russia,’
without further clarification of its status, structure, functions, or internal
regulations. This leaves significant room for interpretation and ongoing
debate. Many deputies expressed dissatisfaction when the Regulations
of the Presidential Administration of Russia, approved by presidential
decree®, defined the Administration as a state body responsible for en-
suring the President’s activities. Supporters of the view that this structu-
re performed only auxiliary and service functions declined to recognise
it even as a state body, let alone as a public authority, and challenged the
provision before the Constitutional Court.

21 A. Zuykov, Peculiarities of the Nature and Status of the Russian Presidential Ad-
ministration: Historical, Political and Legal Overview, ,Journal of History Culture and
Art Research”, 2018, no 7(1), p. 121.

2 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2022.

2 Dekret prezydencki z 2 pazdziernika 1996 r. nr 1412 O zatwierdzeniu Regulaminu
Administracji Prezydenta Rosji.
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However, after the amendment of the Rules of Procedure, the motion
was withdrawn, and the Constitutional Court consequently lost the oppor-
tunity to rule on the matter. The current Regulations of the Presidential
Administration of Russia, approved by a subsequent presidential decree®,
likewise define the Administration as a state body responsible for ensuring
the President’s functioning and overseeing the implementation of his de-
cisions. The definition places the Presidential Administration on an equal
footing with other support structures, such as the Government Administra-
tion, which — as defined — is a state body established to ensure the func-
tioning of the government and the Prime Minister. A more general cate-
gory is used to define the status of the Presidential Administration, within
which bodies vested with public authority are accorded a distinct status.
The Constitution, employing various categories to classify statecreated
structures, places “state bodies” and “local government authorities” on
the same conceptual level and subsequently differentiates subtypes such
as “state authorities” or “legislative, executive, and judicial authorities,”
which supports the earlier assumptions. Consequently, the Presidential
Administration constitutes an auxiliary apparatus without an autonomous
component of authority. However, the analogy with the Government Ad-
ministration in terms of the regulation of its status essentially ends there,
as the Government’s activities are defined not only by the Constitution but
also by the Federal Constitutional Act and the Government’s Rules of Pro-
cedure®, which set out all aspects of its work, including dispute resolution,
lawmaking, and other matters. The activities of the auxiliary apparatus are
based on all the abovementioned legal acts as well as on the regulations
of the Government Administration, which set out standards for executing
government orders, extending deadlines, and deregulation. However, the-
se rules do not apply to the President and his Administration. The term
“Administration” and its explicit mention in the Constitution should not
mislead scholars of constitutional or administrative law. The Presidential
Administration of Russia can scarcely be regarded as a branch of gover-
nment or as part of the public administration in the broader sense, since
its status and functions are defined by those of the President himself. The
Presidential Administration constitutes a ‘third entity,” something distinct,
especially from the point of view of its legal nature. It may be argued that
the Presidential Administration represents a symbiotic formation situated
at the intersection of constitutional and administrative law, functioning as

#* Dekret prezydencki z 6 kwietnia 2004 r. nr 490 O zatwierdzeniu Regulaminu Ad-
ministracji Prezydenta Rosji.

2 Federalna Ustawa Konstytucyjna z 17 grudnia 1997 r. nr 2-FKZ O Rzgdzie Fede-
racji Rosyjskiej.
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an element of the presidency that is intrinsically connected to, and insepa-
rable from, other components of this institution®,

Article 84 of the Constitution of the Republic of Belarus of 15 March
19947 stipulates that the President establishes, dissolves, and reorganises
the Presidential Administration, other state bodies and organisations, as
well as advisory and consultative councils and other bodies attached to
the President, and determines their status. In light of the Regulations of
the Presidential Administration of the Republic of Belarus of 23 January
1997, it is the body responsible for supporting the President’s activities in
the areas of personnel policy, Belarusian state ideology, legal affairs and
preparation, execution, and oversight of presidential decisions. Its prac-
tical role in the Belarusian political system is by no means insignificant:
‘The Presidential Administration is the most important pool of personnel
for higher state management units in the centre and regions. Its numerous
departments duplicate the work of ministries and government agencies,
setting a specific direction of development for them, much as the depart-
ments of the Central Committee of the Communist Party of Belarus once
did in relation to the Soviet government. Furthermore, the Administration
centralises the powers that ensure the President’s leadership and guiding
role. The constitutional model of the presidency in the Republic of Bela-
rus, particularly in its relations with the legislative and executive autho-
rities, reinforces this concentration of authority’*®. It should also be noted
that the head of the Administration, as well as all individuals holding se-
nior positions within it, are appointed by the President®.

For its part, Article 44 of the Constitution of the Republic of Kazakh-
stan stipulates that the President shall establish an Administration®®. A de-
cree of the Head of State regulates the legal status, tasks, and powers of
the Presidential Administration as a central state body directly subordinate
to the President. The Administration functions as the institutional support
structure for the Head of State, providing analytical, legal, organisatio-
nal, and documentary assistance in the exercise of constitutional powers.
The scope of the Administration’s activities includes: the coordination and
supervision of the implementation of state policy in the areas of foreign

2 A. Zuykov, op.cit., pp. 120-125.

2" Belarus, [in:] Constitutions of the countries of the world, eds. G.H. Flanz, P.H.
Warf, Vol.2: Bahrain — Bolivias, New York 2003, art. 84.

2 W. Rowdo, Srawnitielnaja politologija, cz. 3, Politiczieskaja sistiema Riespubliki
Bietarus, Wilno 2009, p. 137.

¥ G. Kryszen, Konstytucyjny model prezydentury w Republice Bialorus, ,,Biatostoc-
kie Studia Prawnicze”, 2016, v. 20/B, p. 320.

3 Kazachstan, [in:] Konstytucje panstw Azji Centralnej: tradycje i wspolczesnosé,
eds. T. Bodio, T. Motdawa, Warszawa 2007.
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policy, security, internal policy, legal affairs, and human resources policy,
as well as the management of relations between the President and Parlia-
ment, the Government, the courts, electoral bodies, and local government.
The Administration is headed by the Head of Administration, appointed
by the President, who exercises significant organisational, personnel, and
oversight powers. The relevant legal regulations confirm a highly centra-
lised model of presidential governance, in which the Administration func-
tions as an instrument for integrating and coordinating the entire system
of public authority in the Republic of Kazakhstan3'.

In turn, according to the Constitution of Armenia, the procedure for
appointing the Presidential Chancellery of the Republic is determined by
law. In the cases and in the manner prescribed by law, the President of
the Republic makes appointments to positions within the Chancellery of
the President®. In practice, however, the legal basis for the Presidential
Administration is a presidential decree®*. In accordance with the decree,
the Administration ensures: compliance with the Constitution, supports
the normal functioning of the legislative, executive, and judicial branches
of government, and guarantees the independence, territorial integrity, and
security of the Republic of Armenia**. Accordingly, the Constitution of
Turkmenistan of 28 September 2008 stipulates that the President esta-
blishes only the office of the President of Turkmenistan®.

Therefore, few countries constitutionalise the Presidential Chancelle-
ry or Presidential Administration. The introduction of such regulations is
characteristic mainly of postSoviet states (Russia, Belarus, Kazakhstan,
Armenia, Turkmenistan). It has become standard for constitutions to grant
the President the authority to establish an Administration without regula-
ting its internal structure in detail.

Conclusions

The analyses conducted allows us to conclude that, in twentyone ca-
ses, the constitutions of the European Union member states do not contain
provisions relating to the Presidential Chancellery. Only the constitutions

31 Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 11 marca 2008 r. (nr 552).

32 Konstytucja Republiki Armenii, Rzeszéw 2004, art. 145.

3 Dekret Prezydenta O zatwierdzeniu regulaminu i struktury Aparatu Prezydenta
Republiki Armenii, nt UP-193-U z 30 sierpnia 2007 r.

3 AM. Volkov, K. M. Ghonjakulyan, Administrative-legal status of Presidential Ex-
ecutive Office of the Russian Federation and Office to the President of the Republic of
Armenia, ,RUDN Journal of Law”, 2012, no 1, pp. 20-28.

35 Turkmenistan, [in:] Konstitucii gosudarstv Azii, ed. T.J. Chabrievoj, Moskva 2010.
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of Austria and Poland refer to this body as an auxiliary institution of the
head of state. However, the constitutional position of the Chancellery in
these countries is regulated in a marginal and largely rudimentary manner.
Five Constitutions — Austria, Bulgaria, Greece, Poland, and Hungary —
contain identical provisions stating that acts of the head of state relating
to the organisation of the Chancellery are not subject to countersignature.
The Constitution of Lithuania, by contrast, is the only one that stipula-
tes that a lowerranking act regulates the financing of the President of the
Republic and his residence, without specifying whether this refers to the
head of state’s place of work or place of residence.

Few countries in the world constitutionalise the Presidential Chancel-
lery or Presidential Administration. The introduction of such regulations
is characteristic mainly of postSoviet states (Russia, Belarus, Kazakhstan,
Armenia, Turkmenistan). It has become standard for constitutions to grant
the President the authority to establish an administration without regula-
ting its internal structure in detail.

In response to the question of whether the practice of regulating the Pre-
sidential Chancellery appears in other constitutions or whether Poland is an
isolated case, it was determined that only a few basic laws at the constitutio-
nal level regulate the existence of such a body. The inclusion of provisions
concerning the Presidential Administration in constitutions is extremely
rare and has raised doubts among constitutional committees. The prevailing
conclusion is that such regulation is unnecessary and that it would be suffi-
cient to introduce relevant provisions in subordinate legislation.
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Ustrojowe znaczenie konstytucyjnego uregulowania Kancelarii Prezydenta
Streszczenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej normuje Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako organ pomocniczy. Pojawia si¢ pytanie, czy praktyka uregulowa-
nia organu obstugujacego glowe panstwa istnieje w innych konstytucjach, czy przypadek
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Polski jest odosobniony. Przypuszcza sig, ze regulacja taka nie wydaje si¢ niezbedna oraz
ze praktyka umieszczania w konstytucjach przepiséw dotyczacych Kancelarii Prezyden-
ta jest niezwykle rzadka. Odpowiedz na tak postawione pytanie wymaga wyodrgbnienia
reprezentatywnej grupy panstw, ktora umozliwi sformutowanie wiarygodnych wnioskow.
Poczatkowo analiza obejmowala wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
W trakcie badan zdecydowano o rozszerzeniu ich zakresu, obje¢to nimi dodatkowo takze
inne wybrane panstwa (przyktad panstw postsowieckich). Zastosowano metode kompara-
tystyczna. Niniejsze badania przeprowadzono w oparciu o zrodla prawa, wybrane ustawy
zasadnicze, a takze literaturg polska i zagraniczng z zakresu nauk prawnych.

Stowa kluczowe: konstytucja, prezydent, administracja prezydenta, Kancelaria Pre-
zydenta RP
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Streszczenie

W artykule opisano wyniki badan wstgpnych poswigconych temu, jak mieszkan-
cy wojewoddztwa podkarpackiego postrzegaja bezpieczenstwo w regionie, w ktorym zyja,
ze wzgledu na blisko$¢ granicy z Ukraing i rolg wojewddztwa w procesie przyjmowania
uchodzcow oraz réoznych form pomocy $wiadczonej Ukrainie przez spoteczno$é migdzy-
narodowg. Dzigki zastosowaniu metody analityczno-opisowej zidentyfikowane zostaty
i skategoryzowane kluczowe pojecia. Przeprowadzono takze analizg systemowa wpltywu
migracji uchodzczej i dziatan zbrojnych na terenie Ukrainy na czynnos$ci administracji
publicznej w Polsce. W badaniach wykorzystano takze metode sondazu diagnostycznego
z zastosowaniem techniki ankietowania opartej na autorskim kwestionariuszu ankiety. Ba-
dania empiryczne realizowane byty w okresie od 10 marca do 6 maja 2024 r. i obejmowaty
probe 627 mieszkancow woj. podkarpackiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo indywidualne, poczucie bezpie-
czenstwa, migracja, uchodzcy

Wstep

W historycznych analizach bezpieczenstwa przyjmuje si¢, ze od po-
czatkow panstwowosci az do potowy XX w. najwazniejszym podmiotem
bezpieczenstwa bylo panstwo, ktérego gldéwny problem sprowadzat si¢ do
mozliwos$ci wystapienia wojny, a konflikty zbrojne stanowity podstawowe
narzgdzie ksztattowania tzw. polityki bezpieczenstwa panstw i regionow.
Zasadnicza zmiana w postrzeganiu bezpieczenstwa dokonata si¢ dopiero
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w XX w., kiedy to w zimnowojennym $wiecie bezpieczenstwo zaczeto
postrzega¢ inaczej niz tylko jako okreslony stan rzeczy. W kontekscie
migdzynarodowym i naukowym bezpieczenstwo zaczeto by¢ traktowane
jako fenomen spoleczno-kulturowy o zmiennej dynamice i intensywno-
$ci, ktorego podmiotem stat si¢ czlowiek!. Zauwazono, ze niwelowanie
identyfikowalnych zagrozen poprzez zaangazowanie i aktywno$¢ pod-
miotdow bezpieczenstwa zapewnia im ,,mozliwosci przetrwania i swobody
realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach, wykorzystujac
okolicznosci sprzyjajace (szanse), podejmujac wyzwania, redukujac ryzy-
ka oraz przeciwdziatajac (zapobiegajac, przeciwstawiajac si¢) wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow’.

Istotnym momentem upodmiotowienia cztowieka w procesie bez-
pieczenstwa staty si¢ dziatania realizowane przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych (ONZ), ktéra w raporcie Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) upowszechnita koncepcj¢ human security, jako para-
dygmatu wszelkich dziatan panstwa i organizacji miedzynarodowych na
rzecz ochrony kazdego cztowieka®. To z kolei znalazto odzwierciedlenie
w literaturze przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa. I tak, na proceso-
wy wymiar bezpieczenstwa, w ktéorym istotng role odgrywaja podmioty,
zwraca uwagg¢ R. Zigba, ktory zdefiniowat pojecie bezpieczenstwa w na-
stepujacy sposob: ,,W najogélniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna
wiec okresli¢ jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz
rozwoju podmiotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich
niewystgpowania lub eliminowania). Powstaje takze wskutek kreatywnej
dziatalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature
procesu spotecznego™. Pewnos$¢ dotyczy zachowania tego, co cztowiek
ceni najbardziej, a wigc zycia (istnienia), zdrowia, wolnosci, niezalezno-
$ci, jako$ci zycia, stanu posiadania czy tez mozliwosci rozwoju. Moz-
liwos¢ czesciowej lub catkowitej utraty waznych dla jednostki wartosci
oznacza sytuacj¢ zagrozenia, ktore utozsamiane jest z brakiem bezpie-
czenstwa. Bogdan M. Szulc, analizujgc definicje zaproponowane przez
R. Zigbg, zwraca uwage, ze odnosza si¢ one do podmiotu oraz ze ta pewno$é
jest wynikiem dziatania podmiotu, co by wskazywato, ze bezpieczenstwo
powstaje (jest) w wyniku dziatania podmiotu (cztowieka, spotecznosci).

' A. Kotodziejezyk, Bezpieczenstwo jako fenomen spoleczny. Pojecie bezpieczen-
stwa, jego interpretacje i odmiany, ,,Saeculum Christianum” 2007, vol. 4, nr 1, s. 223-252.

2 S. Koziej, Podstawy bezpieczeristwa migdzynarodowego i narodowego, ,MyS$l
Wojskowa”, 2005, nr 4, s. 8.

3 Human Development Report 1994, New York 1994, United Nations Development
Program, https://hdr.undp.org (12.10.2025).

4 R. Zigba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.

> B.M. Szulc, Bezpieczenstwo a nauki o bezpieczenstwie, Torun 2024, s. 114.
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J. Kukutka uwaza, ze: ,,niezaspokojona potrzeba bezpieczenstwa wyrza-
dza szkody jednostce czy grupie spotecznej, gdyz destabilizuje jej tozsa-
mos¢ 1 funkcjonowanie. Przejawiaja one wowczas tendencj¢ do zmiany
istniejacego stanu rzeczy, do oporu wobec niekorzystnych zmian w sferze
zewnetrznej i do stosowania $rodkow ochronnych, mogacych przywro-
ci¢ im poczucie bezpieczenstwa. Tendencje tego rodzaju dowodza, ze
bezpieczenstwo jest cigglym procesem spotecznym, w ramach ktorego
dziatajace podmioty starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im
poczucie bezpieczenstwa’®.

Mnogos$¢ zroznicowanych podmiotow bezpieczenstwa wymusza nie-
jako ich kategoryzacje, poniewaz pomimo wyraznych wspotzaleznosci
kazdego z nich, z racji ich wlasciwos$ci, uwarunkowan i oczekiwan, kazdy
moze inaczej postrzega¢ pozadany stan bezpieczenstwa. Najbardziej real-
nym podmiotem bezpieczenstwa pozostaje jednak jednostka, ktdra tworzy
zbiorowosci spoleczne, jezeli tego potrzebuje, natomiast zachowuje indy-
widualne postrzeganie pozadanego stanu bezpieczenstwa.

Funkcjonuje wiele kryteriow, ktore pozwalaja na wyodrebnianie
roznych kategorii podmiotéw bezpieczenstwa. W koncepcji poziomoéw
analizy bezpieczenstwa zaproponowanej przez B. Buzana, O. Waevera
i J. de Wilda autorzy wyrdzniajg pie¢ poziomow, na ktory sktadajg sie:
system miedzynarodowy (bezpieczenstwo w wymiarze globalnym);
podsystem miedzynarodowy (bezpieczenstwo regionalne); poziom jed-
nostki (bezpieczenstwo panstwa i narodu oraz innych podmiotdw, ktore
wywieraja wptyw na podsystem mi¢dzynarodowy); poziom podmiotow
funkcjonujacych w panstwie (bezpieczenstwo rodziny, spotecznosci lo-
kalnych, grup etnicznych i mniejszo$ci narodowych); poziom jednostki
ludzKkiej (bezpieczenstwo osobiste, personalne i humanitarne)’. Autorzy
skorzystali z tej koncepcji oraz ze sposobu definiowania czlowieka jako
indywidualnego podmiotu bezpieczenstwa przedstawionego przez K. Naj-
der-Stefaniaka, ktory zauwazyt, ze pojecie to funkcjonuje obiektywnie i su-
biektywnie, a subiektywno$¢ oznacza wewnetrznie pojmowany stan pew-
nosci, spokoju, braku poczucia zagrozenia®.

Subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa lub jego braku, podobnie
jak poczucie bezpieczenstwa, zwigzane jest ze stanem emocjonalnym i po-

¢ J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa migedzynarodowego
Polski, ,,Wie$ 1 Panstwo”, 1995, nr 1, s. 198-199; L. Chojnowski, Bezpieczenstwo. Zarys
teorii, Stupsk 2012, s. 22.

7 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework For Analysis, Boul-
der—London 1998, s. 5-7; L. Chojnowski, op.cit., s. 87.

8 K. Najder-Stefaniak, O bezpieczenstwie cztowieka. Refleksja inspirowana filozofig
Alberta Schweitzera [w:] A. Gorski, Wspolnotowosé i postawa uniwersalistyczna, Warsza-
wa 2010, s. 55.
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znawczym czlowieka, ma w zwigzku z tym indywidualny charakter. Cze-
$ciej znajduje to odzwierciedlenie w psychologii, natomiast przektadane
jest na grunt bezpieczenstwa chociazby wowczas, kiedy identyfikowane sa
spoteczne i psychologiczne jego aspekty. Pomimo obiektywnie istniejagcego
otoczenia zewnetrznego i stanu wewngtrznego podmiotu moze prowadzié
do falszywego postrzegania bezpieczenstwa (mispercepcji, z ang. misper-
ception), co w znaczacy sposob bedzie wplywaé na ocene jego poziomu
w kontekscie psychologicznym nazywanego poczuciem bezpieczenstwa.
Wedtug P. Gromka w ujgciu ogdlnym poczucia bezpieczenstwa istotny jest
nie tyle sam fakt wystepowania zagrozenia, ale zwigzane z nim ryzyko, do
ktérego dany podmiot moze si¢ subiektywnie ustosunkowac, odczuwajac
niepewnos¢ lub lek®. Subiektywne podej$cie do bezpieczenstwa zaktoca
rzeczywistg ocen¢ poziomu bezpieczenstwa obiektywnego.

W stworzonym przez D. Freia modelu oceny bezpieczenstwa subiek-
tywizm utozsamiany jest z brakiem bezpieczenstwa w sytuacji wyste-
powania powaznych, rzeczywistych zagrozen, przy ich prawidtowym po-
strzeganiu przez podmiot; stan bezpieczenstwa oznacza wystgpowanie
nieznacznych zagrozen lub ich brak, przy ich prawidtowym postrzeganiu;
mispercepcja to falszywe postrzeganie bezpieczenstwa i btgedne trakto-
wanie zagrozen, ktore moze oznaczac¢ stan obsesji (odczuwanie zagrozen
w sytuacji, gdy w rzeczywisto$ci one nie wystgpuja badz tez sa nieznacz-
ne, a postrzega si¢ je jako duze), czy tez stan falszywego bezpieczen-
stwa, kiedy podmiot nie dostrzega obiektywnie wystepujacych zagrozen,
ignoruje je badz tez btgdnie interpretuje skale ich wystepowania, co spra-
wia, Ze powazne zagrozenia uznawane sg za niewielkie'’.

Analizujac model D. Freia, R. Zigba nazywa go ,,psychologizujacym
modelem”, ktory przedstawia istotng warto$¢ heurystyczng, poniewaz
pozwala dokonywac analizy bezpieczenstwa jako sytuacji konfliktowej,
gdzie zagrozenia pojawiaja si¢ 1 wystepuja obiektywnie w otaczajacej
podmiot rzeczywistosci, natomiast ich subiektywne postrzeganie w sfe-
rze $wiadomosci podmiotu ksztattuje poczucie pewnosci i przetrwania, co
w znacznym stopniu falsyfikuje lub uwiarygadnia polityke bezpieczen-
stwa realizowang przez panstwo i jego administracje'!. Bezpieczenstwo
z perspektywy jednostki ludzkiej zazwyczaj okreslane jest jako bezpie-
czenstwo personalne lub osobiste i pozostaje w $cistym zwiazku z bez-
pieczenstwem humanitarnym, ktore najogélniej dotyczy bezpieczenstwa
cztowieka niezaleznie od jego rasy, pici czy narodowosci. Wspotczesnie

 P. Gromek, Poczucie bezpieczenstwa a badania w dyscyplinie nauk o bezpieczen-
stwie, ,,Zeszyty Naukowe SGSP”, 2021, nr 78, s. 40—41.

1 D. Frei, Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1997, s. 17-21; L. Choj-
nowski, op.cit., s. 17.

' R. Zieba, Instytucjonalizacje bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 27.
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rozumiane jest takze jako ,,wolno$¢ od zagrozen i wolnos¢ od potrzeb”
(ang. freedom from fear and freedom from want)'?. Takze program Na-
rodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju (United Nations development
Program — UNDP), ktéry w latach 90. XX wieku spopularyzowal termin
human security (bezpieczenstwo jednostki, osobiste lub inaczej personal-
ne) zaktadal, ze w pewnym sensie jest to koncepcja o charakterze uni-
wersalnym, ktora obejmuje wszystkich ludzi na $§wiecie i odchodzi od
bezpieczenstwa panstwa, uwazajac, ze bezpieczenstwo cztowieka jest
tutaj pierwszoplanowe i powinno koncentrowaé si¢ na dziataniach za-
pobiegawczych, bowiem dziatania interwencyjne sg duzo bardziej pro-
blematyczne. Nawigzywalo to do wczesniej prowadzonych badan nad
bezpieczenstwem jednostki prowadzonych przez srodowiska tzw. szkoty
»Jjaponskiej” i ,,kanadyjskiej”!3.

Metodologia badan wlasnych oraz wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych w 2024 r. wsrod mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego

Jak zauwaza R. Stawicki: ,,W trzeciej dekadzie XXI wieku zycie lu-
dzi jest oraz bedzie trudne, skomplikowane, petne niepewnosci. Okresle-
nie trudne oznacza przede wszystkim wielo$¢ zagrozen 1 wyzwan wobec
cztowieka w kazdej fazie jego rozwoju. Oznacza dynamicznie zmieniaja-
ce si¢ uwarunkowania, w ktorych cztowiek urodzit si¢ i ma rozwijac si¢
w poszczegodlnych fazach zycia”'*. Do znanych juz ,,starych” niebezpie-
czenstw doszty zagrozenia nowe lub znane cztowiekowi z historii, ale wy-
stepujace w nowym kontekscie politycznym, gospodarczym, militarnym
czy tez przyrodniczym. Z cala pewnoscig zaliczy¢ do nich mozna ruchy
migracyjne, pandemi¢ COVID-19, zmiany klimatyczne i srodowiskowe
oraz wojn¢ na Ukrainie.

Pelnoskalowa, kinetyczna faza konfliktu, jaka 24 lutego 2022 r. roz-
poczeta sie na Ukrainie, zapoczatkowata niespotykana dotad w historii
Polski od czaséw Il wojny swiatowej fale migracji uchodzczej, ktorej

12 L. Chojnowski, op.cit., s. 120.

13 Szkota ,,japonska” badania koncentruje wokot zagadnienia freedom from want, po-
legajacego na organizowaniu wysitkOw na rzecz wzmacniania obszarow, ktore by mogty
zagrozi¢ zyciu ludzkiemu, natomiast szkota , kanadyjska” zajmuje si¢ kierunkiem freedom
from fear, gdzie wigcej uwagi poswieca si¢ koniecznosci realizacji misji humanitarnych,
réwniez wojskowych, w celu ochrony zycia i praw cztowieka. K.R. Zielinski, Bezpieczen-
stwo indywidualne, ,,Pedagogika Spoteczna”, 2022, nr 3(85), s. 31.

14 R. Stawicki, E. Szweda, Bezpieczny cziowiek w niepewnym swiecie w trzeciej de-
kadzie XXI wieku, Warszawa 2023, s. 46.
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najwicksza koncentracja objeta tereny wojewddztwa podkarpackiego i lu-
belskiego i stata si¢ ogromnym wyzwaniem dla calego panstwa. Dane
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow
(UNHCR) wskazywaty, ze poczawszy od 24 lutego, do konca marca
2022 r. Ukraing opuscito 4,1 mln osob. Najwigcej osob wyjechato z Ukra-
iny na poczatku konfliktu, a do kulminacji doszto w dniach 6 i 7 mar-
ca, gdy kraj opuszczato ponad 200 tys. oséb dziennie. Nastgpnie dzienna
liczba uchodzcow zaczeta malec i ustabilizowata si¢ w ostatnim tygodniu
marca na poziomie ok. 50—60 tys. oséb dziennie. Najwigcej osob wyjecha-
fo do Polski — 31 marca bylo to 2384,8 tys. osob, czyli 57,6% wszystkich
osob, ktore wyjechaly z Ukrainy. Do Rumunii wyjechalo 623,6 tys., do
Motdawii 390,2 tys., a na Wegry 374,5 tys. osob. W kwietniu odnotowa-
no natomiast powroty uchodzcow na Ukraing. W potowie kwietnia ONZ
szacowalo, ze do kraju wrdcito 870 tys. uchodzcow, z czego ok. 650 tys.
przekroczylto granice polsko-ukrainska'®.

Juz od pierwszych godzin po wybuchu wojny na Ukrainie Polska,
a konkretnie wojewddztwo podkarpackie i lubelskie, zaczety pelni¢ funk-
cje recepcyjne dla ruchu uchodzczego z Ukrainy, a takze tranzytowe dla
miedzynarodowej pomocy $wiadczonej Ukrainie. Szczegolne miejsce na
mapie pomocy przypisa¢ nalezy wojewodztwu podkarpackiemu, gdzie
znajduja si¢ drogowe przejscia graniczne z Ukraing w Medyce, Korczo-
wej, Kroscienku i Lubaczowie, kolejowe przejscie graniczne w Medyce
ze stacjag w Przemyslu, port lotniczy w Rzeszowie Jasionce, ktory penit
role hubu pomocowego i tranzytowego dla ruchu VIP. Na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego rozlokowane byly w tym czasie takze kwatery
wojsk sojuszniczych NATO.

Celem badan empirycznych bylo poznanie opinii mieszkancéw woje-
wodztwa podkarpackiego na temat tego, jak postrzegaja bezpieczenstwo
w regionie, ktory zamieszkuja, w sytuacji, kiedy od 24 lutego 2022 r. petni-
to ono funkcjg recepcyjna i tranzytowa dla uchodzcow wojennych z Ukra-
iny, a takze tranzytowa dla realizacji r6znych form pomocy §wiadczonej
Ukrainie przez spoteczno$¢ miedzynarodows. Badania empiryczne prze-
prowadzone wséréd mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego mialy
szerszy zakres, bo dotyczyly tez opinii respondentéw na temat percepcji
bezpieczenstwa w wymiarze ogdlnopolskim i oceny pracy wybranych
podmiotow bezpieczenstwa w zwigzku z sytuacja po 24 lutego 2022 r.
Jednakze, ze wzgledu na ramy i zakres tematyczny rozdzialu, zaprezen-
towano jedynie wyniki dotyczace poczucia bezpieczenstwa responden-
tow zamieszkujacych wojewddztwo podkarpackie. W artykule przyjeto

1S Ukraine Refuge Situation (since 24 February 2022), Operational Data Portal UN-
HCR, https://www.data.unhcr.org, 15.04.2025 (15.04.2025).
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perspektywe postrzegania bezpieczenstwa indywidualnego mieszkancow
tego regionu jako jednostki administracyjnego podziatu Polski oraz terenu
geograficznego bezposrednio sgsiadujacego z Ukraing.

Podejmujac si¢ badan, autorzy wykorzystali zatozenia teoretyczne
F. Znanieckiego, ktory uwazat, ze dla zbadania okreslonej rzeczywisto-
$ci spotecznej mniejsze znaczenie ma badanie obiektywnych faktow,
zjawisk, procesow zachodzacych w danej rzeczywistosci, a wigksze zna-
czenie ma subiektywne postrzeganie zagrozen danej rzeczywisto$ci oraz
jej ocena przez mieszkancéw konkretnego regionu i terytorialnie powia-
zanej grupy spotecznej'®. W badaniach wykorzystano takze metode son-
dazu diagnostycznego z zastosowaniem techniki ankietowania opartej na
autorskim kwestionariuszu ankiety'’. Badania empiryczne mieszkancoéw
Podkarpacia realizowane byty w okresie od 10 marca do 6 maja 2024 r.
za pomocg techniki ankiety. Narzgdziem badawczym byt kwestionariusz
ankiety dostepny i rozsytany online. Jako zmienne niezalezne w ustalaniu
niektorych zaleznosci wynikow badan od cech spoleczno-demograficz-
nych uwzgledniono: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, oceng wlasnych
warunkow materialnych. W badaniu wzigto udziat 678 0sob, sposrod kto-
rych 53,8% stanowily kobiety, a 46,2% mezczyzni (tabela 1). W artykule
wykorzystano wyniki badan tzw. wstepnych, ktorych dotychczas nie pu-
blikowano w catosci, a jedynie prezentowano niektére z tych wnioskow
w innych analizach.

Tabela 1. Ple¢ respondentéw

Czestos¢ Procent
Kobieta 365 53,8%
Megzczyzna 313 46,2%
Ogotem 678 100%

Zréddlo: badania wlasne.

16 F. Znaniecki, Poznan w swiadomosci jego obywateli. Z badan Polskiego Instytutu
Socjologicznego nad miastem Poznaniem, Poznan 1931, s. 6-15.

17 W$rdd przedstawicieli nauki w Polsce temat badan bezpieczenstwa w spotecznosci
lokalnej podejmowany byt wielokrotnie przez m.in. E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczen-
stwa publicznego w srodowisku lokalnym: raport z badan sondazowych, Rzeszoéw 2003;
idem, Mieszkancy powiatu mieleckiego wobec problemow bezpieczenstwa lokalnego, Rze-
szow 2007; P. Mickiewicz, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Organizacja systemu
i projektowanie dziatan, Poznan 2020; M. Leszczynski [i in.], Bezpieczenstwo w wymiarze
lokalnym. Wybrane obszary, Warszawa 2016; T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa, Warszawa
2011; A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2011; G. Bonusiak,
D. Boratyn, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Rzeszow 2020.
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Tabela 2. Wiek respondentéw

Czestosé Procent
do 24 lat 29 4,3%
25-34 lata 33 4,9%
35-44 lata 401 59,1%
45-54 lata 165 24.3%
55-64 lata 31 4,6%
65 lat i wigcej 19 2,8%
Ogotem 678 100%

Zrédto: badania wiasne.
Tabela 3. Wyksztalcenie respondentow

Czestos¢ Procent
Podstawowe 3 0,5%
Zasadnicze zawodowe 2 0,3%
Srednie 169 25,4%
Wyzsze 492 73,9%
Ogodtem 666 100%

Uwaga: 12 0s6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrodto: badania wiasne.

W tabeli 2 przedstawiono wiek respondentow. Najwigcej — 59,1%
respondentow, byly to osoby w przedziale wickowym od 35 do 44 lat.
Nastepne w kolejnosci — osoby w wieku od 45 do 54 lat (24,3%) oraz od
25 do 34 lat (4,9%), osoby w wieku do 24 — 4,3% respondentow, a osoby
w wieku od 55 do 64 lat — 4,6%. Najmniej badanych — 2,8%, stanowity
osoby w wieku 65 lat i wigcej. Dane te pokazuja, ze najliczniejsza grupa
respondentdw uczestniczacych w badaniu byly osoby migdzy 35 a 44 ro-
kiem zycia.

W tabeli 3 uwzgledniono dane dotyczace poziomu wyksztatcenia
respondentow. Najwiecej — 73,9% respondentow, posiadato wyzsze wy-
ksztalcenie, a 25,4% biorgcych udzial w ankiecie wyksztatcenie $rednie.
Pojedyncze przypadki stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
(0,5%) oraz zasadniczym zawodowym (0,3%).

Najwyzszy odsetek respondentdw — 32,5%, stanowili mieszkancy
miast powyzej 100 tys. mieszkancow, 25,8% respondentéw zamieszkiwa-
fo wies, a 17,7% respondentow mieszkato w miastach do 25 tys. miesz-
kancow, 15,3% w miastach od 50,1 do 100 tys., 8,7% w miastach od 25,1
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do 50 tys. mieszkancow. Uczestnicy badania reprezentowali r6zne typy
osadnictwa, przy czym najwigcej badanych zamieszkiwato duze miasta.

Tabela 4. Miejsce zamieszkania respondentéw

Czestos¢ Procent
Wies 175 25,8%
Miasto do 25 tys. mieszkancow 120 17,7%
Miasto 25,1 — 50 tys. mieszkancow 59 8,7%
Miasto 50,1— 100 tys. mieszkancow 104 15,3%
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 220 32,5%
Ogoétem 678 100%

Zrodlo: badania wiasne.

Respondentow zapytano takze o ich stan cywilny. Najwyzszy odse-
tek uczestnikow badania stanowily osoby zonate lub zamezne (84,2%),
13,2% bylo kawalerami lub pannami, 1,8% bylo rozwiedzionych, a 0,8%
to wdowcy lub wdowy. Wiekszos¢ respondentéw pozostawato zatem
w zwiazku matzenskim.

Tabela 5. Stan cywilny respondentow

Czestosé Procent
Kawaler/panna 88 13,2%
Zonaty/zamezna 561 84,2%
Rozwiedziony/rozwiedziona 12 1,8%
Wdowiec/wdowa 5 0,8%
Ogoétem 666 100%

Uwaga: 12 os6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrodto: badania wlasne.

W kolejnej czegsci kwestionariusza ankiety skoncentrowano si¢ na
badaniu poczucia bezpieczenstwa uczestnikow badania w ich ojczyznie
lokalnej, w wojewodztwie podkarpackim. Uczestnikom badania zadano
pytanie: ,,Czy czujesz si¢ bezpiecznie, mieszkajac w wojewodztwie pod-
karpackim po inwazji Rosji na Ukraing?”. Analiza odpowiedzi badanych
(tabela 6) wykazata, ze najwyzszy odsetek respondentow, bo 27,7%,
udzielito odpowiedzi ,,raczej nie”. 19% stwierdzito, ze ,,zdecydowanie
nie” czuja si¢ bezpiecznie, 27,7% odpowiedziatlo ,raczej tak”, a 5,6%
wskazato, ze ,,zdecydowanie tak”. Natomiast 19,9% respondentéw odpo-
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wiedzialo ,,trudno powiedzie¢”. Opinie na temat poczucia bezpieczenstwa
w wojewodztwie podkarpackim po inwazji Rosji na Ukraing byty istotnie
podzielone, przy czym znaczna cz¢$¢ uczestnikéw badania miata trudno-
$ci z wyrazeniem jednoznacznej opinii.

Tabela 6. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy czujesz si¢ bezpiecznie, mieszkajac
w wojewodztwie podkarpackim po inwazji Rosji na Ukraine?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 129 19,0%
Raczej nie 188 27,7%
Trudno powiedzie¢ 135 19,9%
Raczej tak 188 27,7%
Zdecydowanie tak 38 5,6%
Ogolem 678 100%

Zrodlo: badania wlasne.

Kolejne pytanie odnosito si¢ do opinii badanych na temat bezpieczen-
stwa w wojewodztwach sasiadujgcych z Podkarpaciem.

Tabela 7. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wojewddztwa sasiadujace
z Podkarpaciem uwazasz za...?”

Czestos¢ Procent
Mniej bezpieczne niz Podkarpacie 20 3,1%
gzl:i 1ia:rn;;)Cliazzpieczne/niebezpieczne jak 268 40,5%
Bardziej bezpieczne niz Podkarpacie 373 56,4%
Ogolem 661 100%

Uwaga: 17 oso6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrédto: badania wlasne.

Tabela 7 prezentuje opinie respondentdw na temat bezpieczenstwa
w wojewodztwach sasiadujacych z Podkarpaciem. Wigkszos¢ ankietowa-
nych, bo az 56,4%, uwazala, ze wojewddztwa sasiadujace z Podkarpaciem
sg ,,bardziej bezpieczne niz Podkarpacie”. Natomiast 40,5% respondentéw
uznala, ze sasiadujgce wojewodztwa sg ,,tak samo bezpieczne/niebezpiecz-
ne jak Podkarpacie”. Jedynie niewielki odsetek, 3,1% respondentow, uwa-
zalo, ze sa one ,,mniej bezpieczne niz Podkarpacie”. Analiza odpowiedzi
pozwala stwierdzi¢, ze wigkszos¢ respondentow sadzi, iz wojewodztwa
sasiadujace z Podkarpaciem sg bardziej bezpieczne niz Podkarpacie.
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Nastepne z pytan dotyczylo tego, czy badani osobiscie uczestniczyli
w jakichkolwiek dziataniach majacych na celu pomoc Ukrainie lub Ukra-
incom (tabela 8).

Tabela 8. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy osobiScie uczestniczyles/as
w jakichkolwiek dzialaniach majacych na celu pomoc Ukrainie/Ukraincom?”

Czestos¢ Procent
Tak 347 52,4%
Nie 315 47,6%
Ogotem 662 100%

Uwaga: 16 0s6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrédlo: badania wlasne.

Wicekszo$¢ respondentéw odpowiedziato, ze uczestniczyli w dziata-
niach majacych na celu pomoc Ukrainie lub Ukraicom. Natomiast 47,6%
stwierdzilo, ze nie uczestniczyli w takich dziataniach. Mozna zauwazy¢,
ze ponad potowa respondentow osobiscie zaangazowata si¢ w czynnosci
majace na celu pomoc Ukrainie lub Ukraincom.

Respondentow zapytano rowniez o to, czy podjeli jakiekolwiek kroki
zmierzajace do zwigkszenie bezpieczenstwa swojego lub swojej rodziny
w zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, takie jak przygotowanie
zapasOw czy plan ewakuacji.

Tabela 9. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy podjales/a$ jakiekolwiek kroki
majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa swojego lub swojej rodziny w zwiazku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie (np. przygotowanie zapaséw, plan ewakuacji)?”

Czestos¢ Procent
Tak 263 38,8%
Nie 415 61,2%
Ogoétem 678 100%

Zrodto: badania wlasne.

Wyniki zawiera tabela 9. Pokazuja one, ze zdecydowana wigkszos¢
respondentdéw, bo az 61,2%, nie podjeto takich krokéw, natomiast 38,8%
uczestnikow badania odpowiedziato, ze rozpoczeli dziatania majace na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa swojego lub swojej rodziny. Nalezy za-
tem zauwazy¢, ze wigkszo$¢ respondentow nie podjeta konkretnych czyn-
no$ci majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym w Ukrainie.
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Ankietowani poproszeni zostali rowniez o odpowiedz na pytanie, czy
obawiajg si¢ wptywu konfliktu zbrojnego w Ukrainie na lokalng gospo-
darke i rynek pracy.

Tabela 10. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy obawiasz si¢ o0 wplyw konfliktu
zbrojnego w Ukrainie na lokalng gospodarke i rynek pracy?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 71 10,5%
Raczej nie 26 3,8%
Trudno powiedzie¢ 37 5,5%
Raczej tak 298 44,0%
Zdecydowanie tak 246 36,2%
Ogodtem 678 100%

Zrodto: badania wiasne.

Odpowiedzi na to pytanie prezentuje tabela 10. 36,2% respondentéw
odpowiedziato, ze ,,zdecydowanie tak™ obawiaja si¢ tego wplywu, a 44%
uwazalo, ze ,,raczej tak”. 10,5% badanych uznato, ze ,,zdecydowanie nie”
obawiaja si¢ tego wplywu, a 3,8% odpowiedziato ,,raczej nie”. Natomiast
5,5% respondentow odpowiedziato ,,trudno powiedzie¢”. Na podstawie
tych danych mozna stwierdzi¢, ze istnieje znaczna obawa respondentow
co do wplywu konfliktu zbrojnego w Ukrainie na lokalng gospodarke i ry-
nek pracy.

Badani poproszeni zostali takze o oceng poziomu zagrozenia dla wo-
jewddztwa podkarpackiego w kontekscie inwazji Rosji na Ukraing. Wyni-
ki tego badania prezentuje tabela 11.

Tabela 11. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Jak oceniasz poziom zagrozenia dla
wojewoédztwa podkarpackiego w kontekscie inwazji Rosji na Ukraing?”

Czestos¢ Procent
Brak zagrozenia 18 2,7%
Niskie zagrozenie 34 5,1%
Srednie zagrozenie 178 26,6%
Wysokie zagrozenie 384 57,5%
Bardzo wysokie zagrozenie 54 8,1%
Ogotem 668 100%

Uwaga: 10 0so6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrodlo: badania wlasne.
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Oceniajac poziom zagrozenia dla wojewodztwa podkarpackiego
w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine, wigkszo$¢ ankietowanych —57,5%,
zauwazyta, ze wojewodztwo podkarpackie jest ,,wysoko zagrozone”, 8,1%
uczestnikow badania uznato, ze jest ,,bardzo wysoko zagrozone”, natomiast
26,6% respondentéw ocenito, ze zagrozenie jest ,,Srednie”, a 5,1%, ze ,,ni-
skie”. Zaledwie 2,7% badanych uznato, ze zagrozenie dla wojewddztwa
podkarpackiego nie wystepuje (,,brak zagrozenia”). Wickszo$¢ responden-
tow potwierdzita, ze wojewodztwo podkarpackie jest wysoko lub bardzo
wysoko zagrozone w kontekscie inwazji Rosji na Ukraing.

Nastepne pytanie dotyczyto opinii respondentéw na temat bezposred-
niego wplywu konfliktu zbrojnego w Ukrainie na ich wlasne bezpieczen-
stwo 1 bezpieczenstwo ich bliskich. Wyniki prezentuje tabela 12.

Tabela 12. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy konflikt zbrojny w Ukrainie moze
mie¢ bezpo$redni wyplyw na bezpieczenstwo Twoje i Twoich bliskich?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 26 3,9%
Raczej nie 68 10,2%
Trudno powiedzieé¢ 99 14,8%
Raczej tak 294 43,9%
Zdecydowanie tak 182 27,2%
Ogoétem 669 100%

Uwaga: 9 0s6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrodto: badania wiasne.

Najwicksza grupa uczestnikow badania — 43,9% ocenita, ze konflikt
moze mie¢ bezposredni wptyw na ich bezpieczenstwo (,raczej tak™),
27,2% stwierdzito, ze konflikt zdecydowanie moze mie¢ bezposredni
wplyw na ich bezpieczenstwo (,,zdecydowanie tak™), 10,2% odpowie-
dzialo, ze konflikt ,,raczej nie” bedzie miat bezposredniego wptywu na ich
bezpieczenstwo, a 3,9% wybrato odpowiedz ,,zdecydowanie nie”, ponadto
14,8% odpowiedziato, ze ,.,trudno powiedzie¢”. Mozna zatem stwierdzic,
ze wigkszo$¢ uczestnikow badania obawia si¢ tego, ze konflikt zbrojny
w Ukrainie moze mie¢ bezposredni wptyw na ich wlasne bezpieczenstwo
1 bezpieczenstwo ich bliskich.

Respondentow zapytano tez o opinie na temat rzetelnosci otrzymy-
wanych informacji dotyczacych wptywu konfliktu zbrojnego w Ukrainie
na bezpieczenstwo w miejscu ich zamieszkania. Wyniki przedstawiono
w tabeli 13.
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Tabela 13. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy uwazasz, Ze otrzymujesz wystar-
czajaco rzetelne informacje na temat wplywu konfliktu zbrojnego w Ukrainie na
bezpieczenstwo w miejscu Twojego zamieszkania?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 129 19,0%
Raczej nie 296 43,7%
Trudno powiedzie¢ 145 21,4%
Raczej tak 83 12,2%
Zdecydowanie tak 25 3,7%
Ogodtem 678 100%

Zrédlo: badania wlasne.

Najwiegcej badanych (43,7%) uwazato, ze ,,raczej nie” otrzymuje rze-
telnych informacji dotyczacych wptywu konfliktu zbrojnego w Ukrainie
na bezpieczenstwo w miejscu ich zamieszkania, a 19% badanych jest
jeszcze bardziej o tym przekonanych (,,zdecydowanie nie”). 12,2% re-
spondentéw bylo odmiennego zdania, wskazujac odpowiedz ,,raczej tak”,
a kolejne 3,7% respondentow — ,,zdecydowanie tak”. Z badania wytania
si¢ relatywnie wysoki odsetek badanych (21,4%), ktérym trudno bylto od-
nies¢ si¢ do tak postawionego pytania (,trudno powiedzie¢”). Na pod-
stawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ respondentow wat-
pito w rzetelnos¢ informacji dotyczacych wptywu konfliktu zbrojnego
w Ukrainie na bezpieczenstwo w miejscu ich zamieszkania.

Ankietowanych zapytano rowniez o to, czy czujg si¢ przygotowa-
ni na mozliwe zagrozenia wynikajgce z trwajacego konfliktu zbrojnego
w Ukrainie, ze szczegdlnym odniesieniem do ewakuacji. Podsumowanie
odpowiedzi na ten temat zawiera tabela 14.

Tabela 14. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy czujesz, ze jeste$
przygotowany/a na mozliwe zagrozenia wynikajace z trwajacego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie (ewakuacja)?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 211 32,1%
Raczej nie 163 24,8%
Trudno powiedzie¢ 89 13,5%
Raczej tak 102 15,5%
Zdecydowanie tak 93 14,1%
Ogodtem 658 100%

Uwaga: 20 0so6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrédlo: badania wlasne.
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Ankietowani najczesciej wskazywali odpowiedz ,,zdecydowanie
nie” (32,1%). 24,8% respondentéw stwierdzito, ze ,,raczej nie” czuja si¢
przygotowani na mozliwe zagrozenia wynikajace z trwajacego konflik-
tu zbrojnego w Ukrainie. Tylko 14,1% respondentow odpowiedziato, ze
»zdecydowanie tak” czujg si¢ przygotowani, a 15,5% odpowiedziato ,,ra-
czej tak”. Natomiast 13,5% respondentéw wskazato odpowiedz ,,trudno
powiedzie¢”. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢
respondentdw nie czuje si¢ wystarczajgco przygotowana na ewentualng
ewakuacje zwiagzang z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Respondentow zapytano tez o to, czy czuja si¢ przygotowani na moz-
liwe zagrozenia wynikajace z trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie,
ze szczegblnym odniesieniem do pierwszej pomocy. Odpowiedzi przed-
stawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy czujesz, Ze jeste$
przygotowany/a na mozliwe zagrozenia wynikajace z trwajacego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie (pierwsza pomoc)?”

Czestosé Procent
Zdecydowanie nie 132 20,8%
Raczej nie 103 16,2%
Trudno powiedzie¢ 141 22,2%
Raczej tak 206 32,4%
Zdecydowanie tak 54 8,4%
Ogoétem 636 100%

Uwaga: 42 osoby nie udzielity odpowiedzi.

Zrodto: badania wlasne.

Powyzszy wykres prezentuje opinie ankietowanych, i tak —najwyzszy
odsetek badanych stwierdzit, Ze raczej czuja si¢ przygotowani do udziele-
nia pierwszej pomocy (,,raczej tak”). 8,4% respondentéw odpowiedziato
,,zdecydowanie tak”, natomiast 20,8% respondentéw uznato, ze ,,zdecy-
dowanie nie”, a kolejne 16,2% odpowiedziato, ze ,,raczej nie” czuja si¢
przygotowani do udzielenia pierwszej pomocy w przypadku mozliwych
zagrozen wynikajacych z trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
Wysoki odsetek ankietowanych (22,2%) to osoby, ktére miaty problem
z udzieleniem odpowiedzi na tak postawione pytanie. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze wigkszos$¢ respondentéw ma watpliwosci co
do swojego przygotowania do udzielenia pierwszej pomocy w przypadku
zagrozen wynikajacych z trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
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Nastepne pytanie odnosito si¢ do opinii badanych na temat ich przy-
gotowania do zagrozen wynikajacych z trwajacego konfliktu zbrojnego
w Ukrainie w kontekscie dostepu do schronow. Odpowiedzi przedstawio-
no w tabeli 16.

Tabela 16. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy czujesz, Ze jeste$
przygotowany/a na mozliwe zagrozenia wynikajace z trwajacego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie (dostep do schronéw)?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 560 84,6%
Raczej nie 57 8,6%
Trudno powiedzie¢ 26 3,9%
Raczej tak 11 1,7%
Zdecydowanie tak 8 1,2%
Ogotem 662 100%

Uwaga:16 o0s6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrodto: badania wlasne.

Z badania wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (84,6%)
stwierdzila, ze ,,zdecydowanie nie” czuja si¢ przygotowani w zakresie do-
stepu do schrondéw. 8,6% odpowiedzialo, ze ,,raczej nie” czujg si¢ przy-
gotowani na taka ewentualnos$¢. Tylko niewielki odsetek respondentow,
odpowiednio 1,7% i 1,2%, stwierdzilo, ze ,,raczej tak” lub ,,zdecydowanie
tak” czujg si¢ przygotowani w zakresie dostgpu do schronow, a 3,9% re-
spondentéw wybrato odpowiedz ,.,trudno powiedzie¢”. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ respondentéw nie czuje si¢ przy-
gotowana do zagrozen wynikajacych z trwajacego konfliktu zbrojnego
w Ukrainie w kontekscie dostgpu do schronow.

Nastepne pytanie dotyczyto bezposrednich skutkéw inwazji Rosji na
Ukraing w najblizszej okolicy.

Tabela 17. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zauwazyles bezposrednie skutki
inwazji Rosji na Ukraine w swojej najblizszej okolicy (np. zwiekszona obecnos¢
wojska, policji, uchodzcow, wolontariuszy)?”

Czestos¢ Procent
Tak 447 66,4%
Nie 226 33,6%
Ogotem 673 100%

Uwaga: 5 0s6b nie udzielito odpowiedzi.

Zrodto: badania wiasne.
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Tabela 17 prezentuje odpowiedzi respondentow na zadane pytanie.
Wigkszo$¢ respondentow, bo 66,4%, odpowiedziato ,.tak”, co oznacza,
ze zauwazyli bezposrednie skutki inwazji, natomiast 33,6% responden-
tow ,,nie” zauwazyto takich skutkéw. Na podstawie tych danych mozna
stwierdzi¢, ze dla wigkszosci respondentéw widoczne byty bezposred-
nie skutki inwazji Rosji na Ukraing w ich najblizszej okolicy, takie jak:
zwigkszona obecnos¢ wojska, policji, uchodzcoéw czy wolontariuszy.

Kolejne pytanie, ktore zadano badanym mieszkancom wojewodztwa
podkarpackiego, odnosito si¢ do tego, czy czuja si¢ bezpiecznie na swoim
osiedlu w ciggu dnia. Wyniki przedstawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
»Czy czujesz si¢ bezpiecznie na swoim osiedlu w porze dziennej?”

Czestos¢ Procent
Bardzo niebezpiecznie 11 1,6%
Raczej niebezpiecznie 5 0,8%
Raczej bezpiecznie 463 69,4%
Bardzo bezpiecznie 188 28,2%
Ogoétem 667 100%

Uwaga: 11 os6b nie udzielito odpowiedzi

Zrddlo: badania wiasne.

Respondenci w zdecydowanej wigkszosci odpowiadali, ze czuja sie
,raczej bezpiecznie”. 28,2% badanych stwierdzito, ze czujg si¢ ,,bardzo
bezpiecznie”. Jedynie niewielki odsetek respondentéw uznat, ze czujg si¢
,bardzo niebezpiecznie” lub ,,raczej niebezpiecznie”. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ respondentéw czuje si¢ bezpiecz-
nie na swoim osiedlu w porze dzienne;.

Nastepne pytanie odnosito si¢ réwniez do poczucia bezpieczenstwa
badanych na swoim osiedlu, lecz tym razem po zmroku. Rozktad odpo-
wiedzi prezentuje tabela 19.

Tabela 19. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy czujesz si¢ bezpiecznie
na swoim osiedlu po zmroku?”

Czestos¢ Procent
Bardzo niebezpiecznie 26 4,0%
Raczej niebezpiecznie 16 2,4%
Raczej bezpiecznie 508 77,6%
Bardzo bezpiecznie 105 16,0%
Ogotem 655 100%

Uwaga: 23 osoby nie udzielity odpowiedzi.

Zrodto: badania wiasne.
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Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (77,6%) czuje si¢ ,raczej
bezpiecznie” na swoim osiedlu po zmroku, a 16% ankietowanych czuje
sie ,,bardzo bezpiecznie” w takiej sytuacji. Jedynie niewielki odsetek re-
spondentdéw, odpowiednio 4% i 2,4%, czuje si¢ ,.bardzo niebezpiecznie”
lub ,,raczej niebezpiecznie” na swoim osiedlu po zmroku. Na podstawie
tych danych mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ respondentéw czuje si¢ bez-
piecznie na swoim osiedlu po zmroku.

Kolejne — komplementarne do poprzednich — pytanie odnosito si¢ do
poczucia bezpieczenstwa badanych we wlasnym mieszkaniu.

Tabela 20. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
,»Czy czujesz si¢ bezpiecznie we wlasnym mieszkaniu?”

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie nie 7 1,0%
Raczej nie 1 0,2%
Raczej tak 263 38,8%
Zdecydowanie tak 407 60,0%
Ogodtem 678 100%

Zrodto: badania wiasne.

Tabela 20 przedstawia odpowiedzi respondentow na to pytanie. Wiek-
sz0$¢ respondentdow, bo 60%, czuje si¢ zdecydowanie bezpiecznie w swo-
im mieszkaniu (,,zdecydowanie tak™), a 38,8% czuje si¢ raczej bezpiecz-
nie (odpowiedz ,raczej tak™). Jedynie niewielki odsetek respondentow,
odpowiednio 1% i 0,2%, czuje si¢ ,,zdecydowanie nie” lub ,,raczej nie”
bezpiecznie w swoim mieszkaniu. Zebrane dane dowodza, ze wigkszos¢
respondentow czuje si¢ bezpiecznie we wlasnym mieszkaniu.

Kwestionariusz ankiety konczyto pytanie, czy i w jaki sposob kon-
flikt w Ukrainie wplynat na plany ankietowanych dotyczace miejsca za-
mieszkania.

Tabela 21. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy i w jaki sposob konflikt w Ukrainie
wplynal na Twoje plany zwigzane z miejscem zamieszkania?”

Czestos¢ Procent
1 2 3
Plan}qu pozgstac W swoim miejscu 37 56.3%
zamieszkania
Pla'nuJQ' wyemigrowa¢ do innego 64 9.7%
wojewodztwa
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1 2 3
Plapuje; wyemigrowac do innego 54 8.1%
kraju
Nie zastanawiatem/am si¢ nad tym 171 25,9%
Ogotem 661 100%

Uwaga: 17 0séb nie udzielito odpowiedzi.

Zrodto: badania wlasne.

Rozktad odpowiedzi przedstawia tabela 21. Powyzej potowy uczest-
nikéw badania —56,3% — planuje pozosta¢ w swoim miejscu zamiesz-
kania, 25,9% odpowiedziato, Ze nie zastanawiato si¢ nad zmiang miej-
sca zamieszkania w zwiazku z konfliktem w Ukrainie. Natomiast 9,7%
uczestnikow badania planuje wyemigrowac¢ do innego wojewodztwa lub
nawet do innego kraju, w tym 8,1% z powodu konfliktu w Ukrainie. To
oznacza, ze wigkszo$¢ uczestnikow badania nie zamierza zmienia¢ swoje-
go miejsca zamieszkania z powodu konfliktu w Ukrainie.

Z.akonczenie

Wskazywang czg¢sto w ostatnich latach opinig wielu $rodowisk
eksperckich jest ta odnoszaca si¢ do konieczno$ci zwigkszenia swiado-
mego udziatu spoteczenstwa w procesach zwiazanych z reagowaniem
w ramach zarzadzania kryzysowego oraz przygotowaniem do wzmac-
niania odpornosci na innego rodzaju zagrozenia, w tym spowodowane
zewnetrznym zagrozeniem i narastajacg w zwigzku z tym presjg. Weze-
$niejsze badania jednego ze wspotautorow artykutu takze wskazywa-
ly na to, ze wszyscy wowczas badani co do zasady rozumieli potrzebe
skutecznego zarzadzania kryzysowego, natomiast badania szczegdétowe
unaocznity, ze swojej roli nie do konca byla §wiadoma sama admini-
stracja, ktora w systemie reagowania i zarzadzania kryzysem odgrywa
kluczowa role. W odniesieniu do przytoczonych badan istotne znaczenie
miaty dwa punkty odniesienia: pierwszy — administracji, czyli sektor pu-
bliczny, i drugi — spoteczny, poniewaz te dwie wyraznie inne rzeczywi-
sto$ci nie zawsze wskazuja na potrzebe wspdlnego dziatania w kryzysie,
czesto wzajemnie utrudniaja swoje dziatania, nie rozumiejac wzajem-
nych oczekiwan i obowigzkow.

Wobec zagrozen wystepujacych wspotczesnie nalezatoby dazy¢ do
wzmocnienia obszaru zarzgdzania kryzysowego poprzez integracje wszel-
kich procesow i dziatan zespotowych, gdzie kazdy czuje si¢ odpowiedzial-
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ny — zardbwno administracja, jak tez spoteczenstwo'®. Sytuacja na terenie
wojewodztwa podkarpackiego w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie,
bedaca obszarem badan, moze by¢ rowniez rozpatrywana z perspektywy
problematyki zarzadzania kryzysowego. I tak, analizujac odpowiedzi re-
spondentéw na pytanie o czynione przygotowania majace na celu zwiek-
szenie bezpieczenstwa swojego lub swojej rodziny w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym w Ukrainie, az 61,2% badanych nie podjeto takich krokow,
natomiast zaledwie 38,8% respondentéw to uczynito. Dochodzi do tego
w sytuacji, kiedy wigkszo$¢ badanych w tej samej ankiecie wskazuje jed-
nak na stan zagrozenia, poczucie braku wystarczajacego poziomu bez-
pieczenstwa, ale jednoczesnie nie czyni przygotowan majacych na celu
zwigkszenie swoich szans w razie wystapienia realnego zagrozenia. To
z kolei sktania do wniosku, ze spoteczenstwo nadal w wiekszosci prze-
nosi ci¢zar odpowiedzialnosci za catos¢ procesow zwigzanych z fazami
kryzysu na panstwo i jego administracj¢. Taki wniosek rowniez nasunat
sie w rezultacie wspomnianych wyzej wczesniejszych badan'®. Niepokoj
wsérod spoteczenstwa wojewoddztwa podkarpackiego rodzi takze temat
rynku pracy, ktory zasilany jest przez cudzoziemcow, w tym migrantow
i uchodzcow z terenu Ukrainy, a zarazem nastgpuje chwilowy istotny od-
ptyw z rynku pracy Ukraincow i cudzoziemcow z innych krajow. Badania
pokazaty znaczng obawe respondentow w tym obszarze.

Analiza wielu kryzysow z ostatnich lat w potaczeniu z przytoczony-
mi wynikami badan wywotuje kolejna refleksje — a mianowicie zwraca
uwage na konieczno$¢ prowadzenia bardziej poglebionych badan, pod-
czas ktorych nalezatoby zdiagnozowac przyczyny okreslonego niezrozu-
mienia z jednej strony dziatan panstwa i jego administracji, a z drugie;j
strony — braku swiadomej i wlasciwej jednoznacznej reakcji spoteczne;j.
Wydaje si¢, ze duza wine w tym obszarze ponosza mi¢dzy innymi poli-
tycy oraz przedstawiciele mediow, poniewaz che¢ zabiegania o wysoki
wynik wyborczy czesto przektada si¢ na reczne zarzadzanie realizowane
na uzytek okreslonego obrazka medialnego, ktory nie ma nic wspolnego
z zarzgdzaniem ryzykiem oraz rozwigzywaniem problemow uwzglednia-
jacych rzeczywisty podziat kompetencji przypisany dzialaniom i proce-
som realizowanym w trakcie zarzadzania kryzysowego, a tym bardziej
zwrbdcenie uwagi spoteczenstwa na konieczno$¢ uczestniczenia w tych
procesach. Niejednoznacznos$¢ obrazka, ktory widzi spoteczenstwo — co

¥ M. Waksmundzka-Szarek, Problemy komunikacji spolecznej w zarzgdzaniu kry-
zysowym w wojewodztwie, Rzeszow 2024, s. 236. Badania dotyczyly kryzysu powodzi
z 2010 roku, jakiego do$wiadczyli mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego, oraz powo-
dzi ,,btyskawicznej” z 2020 roku.

19 Ibidem.
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prawda obrazka zgodnego ze spotecznym oczekiwaniem, jak tez wska-
zuja przeprowadzone badania, ale jednak roznego od rozwigzan wpro-
wadzanych w ostatnim czasie, chociazby w obszarze aktéw prawnych,
wydaje si¢ powodowac owo niezrozumienie i mijanie si¢ wspomnianych
wyzej ,,odrgbnych §wiatow”, czyli dwoch punktéw odniesienia — jednego
reprezentujacego sektor publiczny, i drugiego — rozumianego jako sektor
spoleczny. Analiza przedstawionych w artykule wynikow badan poka-
zuje, ze nie wszyscy mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego wobec
dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci zewnetrznej i wewngtrznej
odczuwaja swoje bezpieczenstwo jako wystarczajace oraz zauwazajg te
czynniki, ktére wplywaja na obnizenie ich poczucia bezpieczenstwa.
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Safety in the Podkarpackie province as assessed by its inhabitants after
February 24, 2022. Results of empirical research

Abstract

The article describes the results of preliminary research on how residents of the Pod-
karpackie province perceive security in the region in which they live, due to the proximity
of the border with Ukraine and the role of the province in the process of receiving refuge-
es and various forms of assistance provided to Ukraine by the international community.
As a result of analytical and descriptive methods, key concepts have been identified and
categorised. A systemic analysis of the impact of refugee migration and armed activities
in Ukraine was also carried out, on the activities of public administration in Poland. The
research also used the method of diagnostic survey using a survey technique based on a qu-
estionnaire of the survey. Empirical studies were carried out between 10 March and 6 May
2024 and included a sample of 627 inhabitants of the Podkarpackie province.

Keywords: Security, individual security, sense of security, migration, and refugees
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena projekcji spoteczno-psychologicz-
nych Stanistawa Grabskiego, poswieconych rewolucji w Rosji w 1917 r. Zwiazany or-
ganizacyjnie z politycznym obozem narodowym i z Uniwersytetem Jana Kazimierza we
Lwowie, uczony i polityk, pozostawit po sobie liczng i wartosciowa spuscizne¢ naukowa,
w tym publikacje dotyczaca rewolucji w bolszewickiej Rosji. Jest to praca na poly publi-
cystyczna, ktora powstata jako proba zrozumienia i interpretacji wydarzen, ktorych autor
byt $wiadkiem, i umieszczenia ich w szerszym kontekscie historycznym i socjologicznym.
Catos¢ prezentowanego tekstu podzielono na trzy czgsci sktadowe stanowigce integralng
calosé. W pierwszej przedstawiono przyczyny wybuchu rewolucji, w drugiej przebieg re-
wolucji, a w trzeciej skutki rewolucji.

Stowa kluczowe: rewolucja, bolszewizm, wtadza rewolucyjna, psychologia spotecz-
na, socjologia, mysl polityczna

Wstep

W majacej miejsce dyskusji wokot zagadnien zwigzanych z wybu-
chem rewolucji w bolszewickiej Rosji, jaka wywiazata si¢ w okresie
Drugiej Rzeczypospolitej, nie zabraklo prob sformutowania pewnych, za-
sadniczych uogdlnien teoretycznych. Na uwage zastuguje aktywno$¢ so-
cjologow, ktorzy zmierzali do stworzenia teorii rewolucji, do kreacji praw
socjologicznych, ktorych dzialanie ujawnia si¢ w procesie rewolucyjnym.
Starano si¢ takze w roéznorodny sposéb uogélni¢ doswiadczenia bgdace
poktosiem wydarzen rewolucji bolszewickiej, korzystajac z instrumenta-
rium psychologii i socjologii. Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze w okre-

"Akademia Mazowiecka w Plocku, e-mail: witold.wojdylo@wp.pl, ORCID: 0000-
0003-4185-4777.
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sie migdzywojnia zaczely si¢ ksztattowaé podwaliny nowej dyscypliny
naukowej z zakresu nauk spotecznych: psychologii spotecznej. W gronie
teoretykow koncepcji rewolucji, uwzgledniajacych wymienione przestan-
ki, znalezli si¢ m.in. socjolog Florian Znaniecki i ekonomi$ci: Tadeusz
Brzeski i Stanistaw Grabski'.

Sformutowany w tym kontekscie problem badawczy przybrat postaé
pytania, czy socjologiczna teoria rewolucji wraz z jej psychologicznym
mechanizmem, przedstawiona w projekcjach spoteczno-psychologicz-
nych S. Grabskiego, miescita si¢ w ramach zarysu socjologii rewolucji.
Akceptacja tej tezy implikowata wybor wiasciwej metody badawcze;j.
W teks$cie wykorzystano jako$ciowa analizg tresci. Sposrod technik ba-
dawczych najbardziej przydatna okazata si¢ analiza $wiadectw mysli po-
litycznej, ktorej istotg jest wnioskowanie na podstawie zgromadzonych
i odnoszacych si¢ do podjetej problematyki badawczej materiatow zrodto-
wych?. Istotnym elementem byto usciSlenie terminu ,,mys$l polityczna”.
Przyjeto definicje Jana Jachymka i Waldemara Parucha, zgodnie z ktorg to
wszelkie ,,formy refleksji nad rzeczywistos$cig polityczng™.

W trakcie pracy nad publikacjg siggano po zrodta podmiotowe i se-
kundarne. W ramach pierwszej kategorii byta to spuscizna naukowa
S. Grabskiego. W odniesieniu do drugiej kategorii — wybrane selektyw-
nie opracowania naukowe. Pelny zestaw wykorzystanego korpusu tek-
stow zawiera bibliografia.

! Stanistaw Grabski (1871-1949). Studia w Bernie i Krakowie. W mtodosci zwia-
zany z ruchem socjalistycznym, po 1905 r. przeszedt na pozycje narodowodemokratycz-
ne i do 1926 r. odgrywat liczaca si¢ role w obozie narodowym. Latem 1918 r. wszedt
w sktad Komitetu Narodowego Polskiego. W 1919 r. byl wspoltworcg Zwigzku Ludo-
wo-Narodowego. Posel na Sejm RP 1919-1927. Czterokrotnie petnit funkcje ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Po przewrocie majowym odsunat si¢ od
bezposredniego udziatu w dziatalnosci politycznej. Kontynuowat jako profesor zwyczajny
i kierownik katedry Ekonomii Politycznej prace naukowa na UJK, na ktérym, oprocz eko-
nomii politycznej, wyktadat filozofi¢ i metodologi¢ nauk spotecznych. We wrzesniu 1939
1. aresztowany 1 wywieziony do Moskwy, nast¢gpnie osadzony w gutagu. W 1941 r. w wy-
niku umowy Majski—Sikorski wyjechat do Londynu, gdzie zostat przewodniczacym Rady
Narodowej RP. Od 1945 w kraju: wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Narodowej. Jest
autorem wielu prac z zakresu ekonomii politycznej, polityki spotecznej i gospodarczej,
historii gospodarczej 1 historii idei spoteczno-gospodarczych, filozofii spotecznej i polityki
biezacej. Zob. m.in.: H. Wereszycki, Stanistaw Grabski [w:] Polski stownik biograficzny,
t. 7, z. 4, Wroctaw—Krakow—Warszawa 1960, s. 519-524; W. Winctawski, Grabski Sta-
nistaw [w:] Stownik biograficzny socjologii polskiej, t. 1: A—H, Warszawa 2001, s. 200;
W. Wojdyto, Stanistaw Grabski (1871—-1949). Biografia polityczna, Torun 2003.

2 K. Trembicka, O potrzebie wykorzystania Zrodel w politologicznych badaniach my-
sli politycznej, ,,Humanities and Social Sciences”, 2015, nr 22, s. 191-201.

3 J. Jachymek, W. Paruch, Wstep [w:] Wigcej niz niepodlegtosé. Polska mysl politycz-
na 1918—-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 11.
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Przyczyny wybuchu rewolucji

Stanistawa Grabskiego jako ekonomiste i polityka, a zarazem bacznego
obserwatora i1 uczestnika polskiej sceny politycznej w pierwszych latach
niepodlegtej Polski niepokoit fakt zastoju i biernosci rodzimej publicystyki
spoteczno-politycznej. Doceniajac range tego gatunku pisarstwa w przeszto-
sci, wspominat, ze ,,w okresie Sejmu Czteroletniego mielismy |[...] wspa-
niale dzieta Staszica i KoHtataja, warte po dzi§ dzien powaznego studiowa-
nia, wyprzedzajace w niejednym wspodtczesng mysl polityczno-spoteczng
narodéw zachodnich [...]. A tymczasem w 1919 r. i 1920 na temat naszej
konstytucji i wszelkich z tym zwigzanych zagadnien prawno-panstwowych
1 spoleczno-politycznych pojawiaty si¢ niemal wytacznie artykuly dzienni-
karskie o partyjnym przewaznie zabarwieniu. Postanowitem wigc zainicjo-
wac powazng publicystyke polityczng w formie ksigzkowej™.

Przejawem aktywnos$ci w tym zakresie byto studium spoleczno-psy-
chologiczne Rewolucja, w zamysle autora dotyczace mechanizméw funk-
cjonowania tego zjawiska, wydane w Warszawie w 1921 r. Wskazujac
i uzasadniajgc motywy sktaniajagce go do napisania wspomnianej pracy
i nie wykluczajac mozliwosci wybuchu rewolucji w Polsce, w poprzedza-
jacej studium przedmowie pisat: ,,A jesli niebezpieczenstwo jej [rewolu-
cji — przyp. W.W.] w jakimkolwiek stopniu istnieje — to nalezy przeciez
mu si¢ blizej przyjrze¢, zda¢ sobie sprawe z natury rewolucji, przyczyn
ktore ja wywotuja i skutkoéw, jakie ona sprowadza. Oto jest powdd, ktory
w pierwszym rzedzie nakazal mi podzieli¢ si¢ z Czytelnikami polskimi
tymi obserwacjami i wnioskami, jakie poczynitem patrzac z bliska na roz-
woj 1 przebieg rewolucji w Rosji 1 zestawiajac widziane osobiscie fakty
z historig innych europejskich rewolucji. Obok tego za$ kierowal mng in-
teres czysto naukowy [...] obowiazkiem socjologa, ktoremu dane byto
bezposrednio sie przyjrze¢ rewolucji w gldéwnym jej dzi$ ognisku, w Rosji
bolszewickiej, jest uczyni¢ niezbedny wysitek myslowy, by odnosne in-
formacje usystematyzowac [...] doj$¢ do wyjasnienia, czym jest rewolu-
cja, skad si¢ bierze i jaki jest jej wpltyw na zycie panstw i narodow’.

W koncepcjach Grabskiego Rewolucja miata by¢ refleksja socjolo-
giczng (i taki wydzwick faktycznie miata), aczkolwiek nie byta pozba-
wiona akcentow politycznych, co jest zauwazalne chociazby w niekto-
rych fragmentach przywolanej nieco wczesniej cytacji. Zdaniem Marka
Kornata, autor publikacji zamierzal skonstruowac¢ wtasng socjologiczng
wizje rewolucji. W swych projekcjach podjal wyzwanie zademonstro-

4 S. Grabski, Pamigtniki, Warszawa 1989, t. 2, s. 186.
5 Idem, Rewolucja. Studium spoleczno-psychologiczne, Warszawa 1921, s. 9. Zob.
tez: W. Winclawski, Grabski Stanistaw..., s. 199.
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wania postrzeganego przez siebie psychologicznego mechanizmu, ktory
w konkretnych realiach historycznych, moze doprowadzi¢ do rewolucyj-
nego przewrotu. Starat si¢ tez wyeksponowac te czynniki, ktore uniemoz-
liwiaja pokojowa, ewolucyjna ,,reformg¢ ancien regime 'u’.

W ostatnim segmencie swej pracy (rozdziat V), snujac refleksje odno-
$nie przebiegu, przyczyn i skutkow rewolucji, stwierdza: ,,Przyczyna re-
wolucji jest zawsze rozktad mysli i woli w kierujacej panstwem warstwie
ludno$ci”™”. W przypadku, gdy proces ten ,,0bjat catg odno$ng warstwe spo-
teczna i podzielit jg tak na zwalczajace si¢ wzajem obozy, Ze ani zaden pro-
gram polityczny, ani zaden cztowiek zjednoczy¢ jej dla konsekwentnego
dziatania nie moze, wtedy z fatalng konieczno$cia pierwsze wstrzasnienie,
spowodowane czy to zewnetrznymi niepowodzeniami, czy gospodarczo-
-finansowym kryzysem, czy sporami religijnymi, czy chocby dynastycz-
nymi rozterkami, prowadzi do wielkiej rewolucji. Gdy rozktad mysli i woli
dotknat tylko bezposrednio rzadzace kota, ale ogdt warstwy, w ktorej sie
one rekrutujg, zachowat zdolno$¢ konsekwentnego dziatania, rewolucja
nie dosigga kulminacyjnych swych punktow — jest mala rewolucja, r6zna
od wielkiej rewolucji, tak jak r6zng jest neurastenia od wielkiej histerii”®.

Z przywotanego fragmentu tekstu Rewolucji wynika, iz jej autor podjat
probe przedstawienia ,,typowego przebiegu wielkiej rewolucji” i zamie-
rzat skonstruowac jej teoretyczny model. W ten sposob lwowski profesor
nauk kameralnych w sposéb widoczny nawiazywatl swymi projekcjami do
innowacyjnej w owczesnej mysli socjologicznej publikacji francuskiego
socjologa i psychologa Gustawa Le Bona pt. Psychologia tiumu. Przejaw
tych zainteresowan znalazt swoje odzwierciedlenie w przedmowie Stani-
stawa Grabskiego do polskiego wydania tej pracy we Lwowie w 1930 r.°.
W koncepcjach Grabskiego dotyczacych kreacji modelu rewolucji odna-
lez¢ tez mozna wptyw mysli spotecznej flamandzkiego dziatacza poli-
tycznego i publicysty Henryka de Mana, autora monografii O psychologii
socjalizmu, wydanej po raz pierwszy w Polsce w 1937 r.1°,

¢ M. Kornat, Bolszewizm, totalitaryzm, rewolucja, Rosja. Poczqtki sowietologii i stu-
diow nad systemami totalitarnymi w Polsce (1918—1939), Krakow 2004, t. 2, s. 53.

7 S. Grabski, Rewolucja..., s. 157.

8 Ibidem.

° G. Le Bon, Psychologia tumu, Lwow 1930, s. 3—6. Grabski nie tylko przedstawiat
idee Le Bona, ale takze analizowal ich znaczenie dla zrozumienia proceséw spotecznych
i politycznych w Polsce. Wskazywal na wplyw thumu na decyzje i zachowania jednostek
wylacznie w kontekscie wydarzen spotecznych i politycznych.

10 H. de Man, O psychologii socjalizmu, Warszawa 1937. Publikacja przedstawia
krytyke marksistowskiej wizji spoleczenstwa i analizuje psychologiczne motywacje zaan-
gazowania w ruch socjalistyczny, ktadac nacisk na nierealistyczne, emocjonalne aspekty
ideologii.
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Zdaniem Grabskiego do wybuchu rewolucji dochodzi w sytuacji, kie-
dy ,,wynikajace z niezaspokojenia zywotnych potrzeb ludnosci zaburze-
nia, wskutek stabosci rzadu, rozrastajg si¢ i powoduja upadek dotychcza-
sowej wladzy panstwowej”!!. Kluczowy etap rewolucji przebiega w ten
sposob, ze pod silnym wplywem opinii publicznej ster wladzy obejmuja
,ludzie z wladzy rzadzacej, ktorzy jednak stali w opozycji do ostatniego
rzadu. Ludzie ci wszakze, otrzymawszy od thumu wiladze, a nie wzigw-
szy jej — nie czujg si¢ na sitach, by wzburzone i upojone zwycigstwem
tlumy ujaé z powrotem w karby porzadku panstwowego”!?. Sytuacje te
wykorzystuja ,,zywioty skrajnie rewolucyjne, zlozone z ludzi gtoszacych
hasta tak dalece sprzeczne z catym dotychczasowym ustrojem spotecz-
nym i panstwowym, ze sprzeciwia im si¢ zdrowy rozsadek mas, w tym
ustroju wyrostych, z ludzi wigc swymi pogladami raczej w przeciwien-
stwie do powszechnej opinii, niz na jej czele stojacych, ale wlasnie z po-
wodu tak wywrotowych dazen bedacych naturalnymi przywodcami za-
burzen”". W kulminacyjnej fazie rewolucji dochodzi do konfliktu dwoch
kluczowych czynnikow wiladzy: ,,jednej genetycznie pochodzacej z daw-
nego ustroju panstwowego, drugiej z buntu mas ludowych. Prowadzi to
do coraz wickszego bezrzadu. Zorganizowane panstwowo spoleczenstwo
rozpada si¢ na szereg zyjacych wytacznie odruchami ttuméw, w ktorych
biorg gore coraz dalsze i pierwotniejsze instynkty”'*. W efekcie rozwoju
tych wydarzen, nad ktérymi nie jest w stanie zapanowac wtadza, nastgpu-
je redukcja kontroli elit nad masami i catkowity ,,zanik wszelkiej kierow-
niczej w panstwie i narodzie woli. Kazdy jego organ, kazdy osrodek zycia
spotecznego 1 kulturalnego, poszczegdlne miasta, wsie, fabryki, zwigzki
zawodowe, oddzialy wojskowe, kluby polityczne, przypadkowe zgroma-
dzenia uliczne dziatajg pod wplywem wylacznie chwilowych podniet bez
zwigzku z reszta spoteczenstwa, wchodzg w nieskonczone z sobg kon-
flikty 1 walki, w ktorych decydujacym argumentem jest przemoc orezna.
Wszyscy sie uzbrajaja. Zycie w wielkich miastach pod wzgledem bezpie-
czenstwa przypomina stosunek w pierwotnej puszczy. Masy opanowuje
prawdziwa histeria. Anarchia rewolucyjna doszta do szczytu”'>.

Dopetniajac ten przekaz, nie nalezy jednak zapomina¢, ze Grabski,
uczestniczac czynnie w polityce polskiej (zwiazany organizacyjnie z na-
cjonalistyczna, formacja ideows), taczyt dziatalnos¢ praktyczng z reflek-
sja teoretyczng i pracg naukowo-badawcza. Koncentrujgc si¢ na nauce

1S, Grabski, Rewolucja..., s. 157.
12 Ibidem.

13 Ibidem.

4 Ibidem, s. 158.

5 Ibidem.
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ekonomii spolecznej, interesowat si¢ problematyka rewolucji w ogoble,
jak réwniez ideologig i praktykg komunizmu bolszewickiego, w ktorym
widzial zagrozenie dla Polski i cywilizacji tacinskiej. Podejmujac probe
naukowej analizy przyczyn wybuchu rewolucji, mechanizmoéw i prawi-
dlowosci ich przebiegu, udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak doszto do
zwycigstwa rewolucji komunistycznej w Rosji, uwzgledniat takze role
czynnika rosyjskiego. W przekonaniu endekéw, w tym i Grabskiego,
Rosjanie zaptacili jesienig 1917 1. wysoka ceng za witasng bierno$¢ i nie-
udolno$¢. W rzeczywistosci okazali si¢ narodem, ktory nie zdotat wy-
tworzy¢ skutecznej szczepionki wobec grozacej z zewnatrz infekcji. Wina
za namacalny marazm obarczano w pierwszej kolejnosci rosyjskie elity.
Srodowisko to zadziwiajaco bezwolne w sytuacjach przetomowych, po-
zbawione zmystu praktycznego, zachowato predylekcje do nadmiernego
teoretyzowania i doktrynerstwa. W mysli politycznej ND funkcjonowata
teza, ze w momencie upadku caratu zadne z rosyjskich srodowisk poli-
tycznych nie bylo w stanie przeciwstawi¢ si¢ bolszewickiemu spiskowi.
Wyjatkowa nieudolnos$¢ imputowano rosyjskim demokratom z Aleksan-
drem Kierenskim na czele, zupetie niepotrafigcym realnie zdiagnozowac
sytuacji, w ktorej przyszto im dziataé'®. W przekonaniu Grabskiego Rosja
jesienig 1917 r. nie tyle zostata podbita, ile za przyzwoleniem wlasnych
elit poddata si¢ obcym wptywom. Autor Rewolucji, w odroznieniu od
wiekszosci politykow swojego srodowiska, minimalizowal wptyw czyn-
nika zewnetrznego w przebiegu rewolucji, wychodzac z zalozenia, ze
mial on wylacznie znaczenie drugorzedne'”.

W mysli politycznej ND zwracano uwage na symptomatyczne u Ro-
sjan archaiczne przywigzanie do pustych form ustalonych tradycja. W ten
sposob starano si¢ interpretowac powierzchniowa rosyjska religijnos¢, jak
i przywiazanie do tronu, ktore nie zawieralo w sobie cech myslenia w ka-
tegoriach interesu panstwowego. Dzieki tym negatywnym przymiotom
bolszewikom stosunkowo tatwo udato si¢ zaja¢ wakujace miejsce monar-

16 G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna wobec systemu radzieckiego 19181939,
Krakéw 2004, s. 72; W. Wojdyto, Narodowa Demokracja wobec idei bolszewizmu
1918-1939 [w:] Rosja w polskiej mysli politycznej XX—XXI wieku, red. A. Lewandowski,
W. Wojdylo, G. Radomski, Torun 2013, s. 17. Zob. tez: S. Stgpien, Refleksje Stanistawa
Grabskiego nad bolszewizmem jako rosyjskq odmiang komunizmu [w:] Narodowa Demo-
kracja XIX—XXI wiek. Dzieje ruchu politycznego. Ksiega pamiqtkowa poswiecona pamieci
Profesora Romana Wapinskiego (1931-2008), t. 1: Koncepcje — ludzie, red. T. Sikorski,
A. Wator, Torun 2012, s. 420-432.

17°S. Grabski, Rewolucja..., s. 8. W opinii Grabskiego: ,,Rewolucje wywotuja przy-
czyny wewnatrz spoleczenstwa a nie zewnatrz jego dziatajace”. Rownoczesnie na s. 161
konstatowat: ,,Rewolucja nie jest chorobg infekcyjna. Na kazdy nardéd dzialaja nieustannie
rozne wpltywy destrukcyjne z zewnatrz”.
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chii i Cerkwi'®, Podejmowane proby wyjasnienia genezy bolszewickie-
go przewrotu uwzgledniaty koncepcje narodu rosyjskiego postrzeganego
w kategoriach zbiorowosci anarchicznej, faktycznie niezdolnej do zbu-
dowania trwatego systemu wtadzy. W ten sposéb nawigzywano do kolej-
nego, tradycyjnego przesadu, w $wietle ktorego Rosjanie potrzebuja Wa-
regow, ktorzy spowodowaliby przez wewnetrzny impuls aktywacje ram
zycia spotecznego kraju. Zdaniem Grabskiego, w mysl takiej interpretacji
dawniej Rosjg (Rusig) mieli rzadzi¢ Skandynawowie, Tatarzy i Niemcy,
w czasie rewolucji pazdziernikowej w tej roli widziat Zydow'?.
Wiarygodnos¢ tej tezy uzasadniat przeprowadzona przez siebie ana-
liza sktadu narodowos$ciowego Rady Delegatow Robotniczych i Zohier-
skich przed kooptacja do niej Wtodzimierza Lenina. Zdaniem Grabskiego
byli tam glownie ,,Zydzi i Gruzini, Lotysze a takze i Polacy [...], ktorzy
od pierwszej chwili rewolucji przemozny na jej bieg wptyw wywarli. Byli
to ludzie, ktorzy, w otoczeniu rosyjskim dlugie lata przezywszy, zatracili
zwiazek z wlasng ojczyzna czy rasa, ale nie zrusyfikowali sie do [tego
stopnia — przyp. W.W.], by si¢ przeja¢ rosyjskim patriotyzmem, uznac
Rosje za wlasciwa swa ojczyzng, by ja pokocha¢. Przeciwnie, wszyscy
nienawidzili jg za te ponizania i przesladowania, ktore za swa narodowos¢
i wiar¢ przecierpieli sami i ich bliscy. Rosja wyrwata z ich serc mitos¢
Gruzji, Lotwy, Polski, przywigzanie do zydowskiej tradycji i zakonu moj-
zeszowego, zaparli si¢ swej mowy, wiary 1 nawet rodziny, pozmieniali
przewaznie swe nazwiska, nadajac im brzmienie rosyjskie [...], zrozu-
miale jest, ze tych ludzi nie przerazato ani widmo najkrwawszej wojny
domowej, ani zaprzepaszczenie w wirze rewolucyjnym mocarstwowego
stanowiska Rosji [...]. Niezrozumiatym moze si¢ tylko wydawac, ze wy-
chowany w antysemityzmie, z pogardg i szyderstwem traktujacy wszyst-
kie podbite narody, Iud rosyjski tak tatwo tych wlasnie ludzi uznat za swo-

ich przywodcow i tak catkowicie poddat si¢ ich wptywowi”%.

Przebieg rewolucji

W interpretacji Grabskiego rewolucja generuje nowy system rzadow
i nowg elite wladzy. Efekt tego zabiegu sprowadza si¢ do powstania rza-
du sktadajacego si¢ z przedstawicieli sSrodowisk skrajnie rewolucyjnych.
Ujarzmia on bezwolny thum z zastosowaniem radykalnych metod dzia-
tania, uciekajac si¢ do bezwzglednego terroru wraz z utrzymaniem kra-

18 G. Zaczynski, op.cit., s. 75.
1 S. Grabski, Rewolucja..., s. 66—69.
2 Ibidem, s. 56-57.
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ju w stanie permanentnego wrzenia rewolucyjnego w realiach zewnetrz-
nych i wewnetrznych. W wyniku tych przeobrazen utrwala si¢ wladza
rewolucyjna. Sity przeciwne rewolucji, w obliczu tych wyzwan mobilizuja
si¢ 1 stawiajg zbrojny opor, zostaja jednak unicestwione. Przeobrazeniom
tym wtoruje rozlegly kryzys ekonomiczny w powigzaniu z regresem kultu-
ralnym zycia catego narodu, prowadzac finalnie do najprymitywniejszych
form egzystencji ludzkiej. Implikacje spowodowane wojna domowa wy-
wierajg przemozny wptyw na metody sprawowania wladzy przez struktury
rewolucyjnego rzadu i w efekcie powoduja wzmocnienie jego despotycz-
nego charakteru. Mechanizm tych dziatan prowadzi w ujeciu Grabskiego
do reakcji w masach przeciwko tyranii rzadu rewolucyjnego, ktory ,,nie
moze juz obawa kontrrewolucji, ostatecznie zniszczonej, pozorowac skre-
powania wszelkiej wolnosci, a nieudolnoscig wszystkich swych zarzadzen
spoteczno-gospodarczych, wpychajacych kraj w coraz wigksza nedze, wy-
woluje zwatpienie w shuszno$¢ wszystkich haset rewolucji™™?!.

W okolicznos$ciach tych nastepuje faza ostateczna, czyli kryzys rewo-
lucji. Okres ten charakteryzuje si¢ zanikiem form dyktatury rewolucyjnej.
Bedacy u steru wladzy rzad rewolucyjny zostaje zmuszony do zaniechania
terroru oraz zaakceptowania prawa do partycypacji w funkcjach publicz-
nych i we wiladzy sil nierewolucyjnych, a takze musi odstgpowaé stop-
niowo od swych prerogatyw, ktére w praktyce okazaty si¢ niewykonalne.
W tych warunkach dochodzi do powstania dyktatury wojskowej. W no-
wych okolicznosciach autorytet kierowniczych gremiow rewolucji upada,
wzrasta natomiast sktonnos$¢ do restauracji dawnych stosunkoéw spotecz-
no-gospodarczych, aczkolwiek og6t spoteczenstwa na tym etapie nie jest
jeszcze na tyle silny, by usung¢ od wladzy rzad rewolucyjny. Ten ostatni
dzierzy jeszcze w reku ster wladzy, korzystajac ze wsparcia armii regular-
nej, ktorej autorytet automatycznie wzrasta. Nastepstwem tych wydarzen
jest dyktatura wojskowa?. Grabski nie ukrywat, ze w tych realiach likwi-
dacja rewolucji jest nieuchronna, a w jej epilogu moze nastapic ,,potezny
wybuch ekspansji militarno-zdobywczej narodu, kierowanej przez wodza,
ktory dokonat likwidacji rewolucji. Ale moze by¢ rowniez ogdlna depresja
woli w catym spolteczenstwie™. W tym miejscu warto bytoby nadmienic,
Ze nieco pdzniejsze — majace miejsce juz po $Smierci Lenina — przeobraze-
nia w Rosji sowieckiej, zwtaszcza w kontekscie dyktatorskiej pozycji Jo-
zefa Stalina w partii komunistycznej, $cisle korespondowaty z projekcjami
teorii rewolucji, ktorg Stanistaw Grabski przedstawit w 1921 r.%.

2 Ibidem, s. 158.

22 Jbidem, s. 159.

2 Ibidem.

2 M. Kornat, op.cit., s. 56.
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Kontynuujgc swoj dalszy wywod, autor Rewolucji konstatowat: ,,Eks-
pansja militarno-zdobywcza si¢ konczy juz to ze $miercig wodza, juz tez
katastrofg wywolang nadmiernymi jego ambicjami. Nastgpuje restaura-
cja przedrewolucyjnej wtadzy. Dokonywuje si¢ oczywiscie tym szybciej,
o ile namietno$ci rewolucyjne nie przerodzity si¢ w chwili odwrécenia sie
mas od hasel rewolucyjnych w energi¢ wojenna, ktéra by szczesliwego
wodza wyniosta na czasowego wladce narodu™?.

Skutki rewolucji

W projekcjach spoteczno-politycznych Stanistawa Grabskiego re-
wolucja de facto nie przynosita oczekiwanych dobr ani jednostce, ani
spoteczenstwu. Analizujac jej skutki, konstatuje, ze jej trwata zdobycza
W przestrzeni materialnej byta jedynie ruina majatkowa znacznej czesci
ekipy poprzednio sprawujacej wtadze i dystrybucja jej stanu posiada-
nia, o ile nie zostat on doszczetnie rozgrabiony lub zniszczony, do rak
warstwy jednostek nowo wzbogaconych. Im wigksza byta wszakze re-
wolucja, ,,im dalej posuneta si¢ dokonana przez nig w kulminacyjnym
jej momencie niwelacja poprzednich urzadzen spotecznych i panstwo-
wych, tym pelniejsza jest nastgpnie reakcja”®. W interpretacji Grab-
skiego, z wymienionych przestanek zasadna stawata si¢ wiec konkluzja,
ze efektem rewolucji sa zawsze mniejsze przemiany ustroju spotecz-
no-politycznego niz prognozowano, ktoére wczesniej czy pdzniej i tak
nastapilyby w procesie naturalnej ewolucji. Po wielkim przewrocie nie
wytrzymuja w pelni proby czasu nawet te reformy, ktore wprowadzo-
no w pierwszym stadium rewolucji. Ta ostatnia, wbrew pozorom, nie
konczy si¢ zwigkszeniem uprawnien przynaleznych jednostce i stabili-
zacja jej wplywu na proces rzadzenia. Diagnozowat wigc, ze rewolucja
nie zdynamizuje rozwoju i postgpu spotecznego, wrecz przeciwnie, byt
pewien, ze go znacznie opozni. Niezaleznie od tego zawsze wtoruja jej
cierpienia jednostek, niczym niecusprawiedliwiona zaglada biologiczna
tysiecy ludzi, ogromne zniszczenia infrastruktury materialnej, redukcja
potencjatu intelektualnego narodu?’.

W refleksjach dotyczacych teorii rewolucji i jej fenomenu w nowo-
zytnej Europie odnalez¢ mozna w koncepcjach Grabskiego wpltyw mysli
francuskiego socjologa, historyka i politologa — Alexisa de Tocqueville,

2 S. Grabski, Rewolucja..., s. 159.
% Jbidem, s. 160.
2 Ibidem.
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z ktorego krytyka rewolucji francuskiej uwaznie si¢ zapoznat i ja prze-
studiowat®®. Stusznos¢ tej tezy potwierdza fakt, ze refleksjom kompara-
tystycznym nad rewolucja francuska 1789 r. i rewolucjg rosyjska 1917 r.
w swej publikacji poswiecit sporo uwagi. Pierwsza z nich przeksztatcita
podlegta wtadzy dynastii Burbondw mase ludnosci nad paryska Sekwanag
w spoleczenstwo obywatelskie, $wiadome swoich praw, ale rowniez obo-
wigzkow?. Sitg napedowa tej rewolucji byly nade wszystko klasy $rednie,
a jej efektem finalnym proces emancypacji ,,stanu trzeciego”. W Rosji na-
tomiast wladze zdobyli bolszewicy, wkraczajac w przystowiowa proznig,
ktéra powstata na bazie zrujnowanej monarchii, braku klas srednich oraz
biernosci przewazajacego liczebnie chtopstwa.

W interpretacjach Grabskiego rewolucja w Rosji w przeciwienstwie
do francuskiej ,,0d pierwszej chwili byta pozbawiona wszelkiego twor-
czego pierwiastka. Nie stworzyta zadnej nowej idei, nie udoskonalita
w niczym administracji 1 wojskowos$ci. Umiata tylko niszczy¢ istniejace
poprzednio urzadzenia, albo pozostawiajac po nich zupetng proznie, albo
zastepujac je marnymi prowizoriami, albo wreszcie wprowadzajac urzg-
dzenia $lepo skopiowane z obcych wzorow. Nie wydala tez zadnego po-
zytywnego hasta. Program Rzadu Tymczasowego to byt program z dawna
na zachodzie zrealizowany demokratycznej republiki, opartej o szeroki
samorzad, wzglednie parlamentarnej, demokratycznej monarchii. Pro-
gram bolszewikow to byt $cisle zastosowany marksizm: dyktatura prole-
tariatu, wywlaszczenie wiascicieli i upanstwowienie narzegdzi i srodkow
produkcji’®!. Wydarzenia rewolucyjne, ktorych byt wszakze bezposred-
nim §wiadkiem, sktaniaty go do refleksji, ze kazde podobne zjawisko za-
wiera w sobie pierwiastki autodestrukcyjne, nie tylko niszczace w miarg
uplywu czasu stworzone przez siebie struktury, lecz takze przekreslajace
proklamowane wcze$niej zasady, nadwerezajace autorytet i prerogatywy

2 M. Kornat, op.cit., s. 57. Byla to praca pt. Dawny ustrdj i rewolucja z 1856 r.
Analizujac przyczyny i skutki rewolucji francuskiej, Tocqueville dowodzi, ze wiele z jej
elementow, takich jak centralizacja wtadzy, istniato juz przed 1789 r. i zostato przez rewo-
lucje utrzymanych, a nawet uznanych, zamiast zosta¢ zlikwidowane.

¥ M. Andrzejczak, Rosja w mysli politycznej Narodowej Demokracji w latach
1917-1939, Krzeszowice 2016, s. 144.

30 S. Grabski, Rewolucja. .., s. 160. Grabski podkreslat, Ze ogrom zniszczen wywolany
przez rewolucje bardziej bedzie doskwierat Rosji niz Francji. Ta pierwsza, poczawszy od
kongresu wiedenskiego, skazana byta na drugorzedna role w Europie. Zwracat tez uwage na
brak satysfakcjonujacego w cesarstwie zasobu zaplecza intelektualnego oraz o wiele nizsza
technike zycia gospodarczego.

U Ibidem, s. 43. Szerzej zob.: M. Strzelecki, Wizerunek wroga w nacjonalistycznej
publicystyce spoteczno-politycznej w latach 19181939 [w:] Narodowa Demokracja XIX—
XXI wiek...,s. 152-170.
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pierwszych przywodcow, ktérym towarzyszy zazwyczaj zastgpowanie
obalonych rzagdow despotycznych jeszcze okrutniejsza tyranig®2.

Wrzenie rewolucyjne w odczuciu Grabskiego rozbudza stata nie-
pewnos¢ zycia, rownoczes$nie wyzwalajac utajone w niektorych jednost-
kach tendencje barbarzynskie, niszczac do tej pory funkcjonujace prawa
i autorytety moralne. Z tego tez wzgledu rewolucja dziata ,,jak puszcza
srodkowo-afrykanska. A oprocz tego — stwarzajac ciagta niepewnos$¢ ju-
tra, wywotuje z jednej strony lekcewazenie swego, ale jeszcze bardziej
cudzego zycia, z drugiej strony che¢ uzycia dnia dzisiejszego, bo jutro
niewiadome, sprowadza cztowieka do stanu barbarzyncy, ktory zyje tylko
chwilg biezaca, bez mysli o przesztosei™.

Zdaniem profesora UJK, rewolucja bolszewicka zgota odmiennie niz
francuska zerwata cigglos¢ panstwowosci rosyjskiej. Kontynuujac te fra-
zg, stwierdzal: ,,Wojna i rewolucja zerwaty niejako z narodu rosyjskie-
go zwierzchnia skorupg¢ oficjalnej kultury niemieckiej, ktorg natozyt nan
Piotr Wielki. Rosja wraca do tej roli, ktora wyznaczyty jej dzieje samo-
rzutnego rozwoju po wyzwoleniu si¢ z jarzma mongolskiego™4. Podo-
bienstwa i roznice dostrzegane przez autora Rewolucji pomi¢dzy wyda-
rzeniami z konca XVIII w. we Francji a tymi z 1917 r. w Rosji sktaniaty go
do ostatecznej konkluz;ji, ze ,,rewolucja ma niezaleznie od spoleczenstwa,
w ktérym wybucha, wlasciwy sobie przebieg, wynikajacy z istoty samej
rewolucji. Roznica kultur i momentéw historycznych, w jakich si¢ ona
dokonuje, nadaje jej rozne tylko zabarwienie i wywoluje r6znice w skut-
kach, jakie wynikaja dla dalszego istnienia rozwoju odno$nych organi-
zmow narodowych”,

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy Grabski dopuszczal mozliwos¢ budowy
nowej Polski w Drugiej Rzeczypospolitej w wyniku rewolucji. Analizu-
jac sytuacje polityczng i spoteczno-gospodarcza, srodkiem wiodacym do
stworzenia silnego panstwa byla — jego zdaniem — jedynie droga poko-

32 S. Grabski, Rewolucja..., s. 92; W. Wojdylo, Interpretacje idei rewolucji 1917 roku
w Rosji w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1917—1939 [w:] Rosja, UE i przestrzen
poradziecka — problemy sgsiedztwa, red. T. Ambroziak [i in.], Torun 2018, s. 169.

3 Ibidem,s. 108.

3 Ibidem, s. 156.

35 Ibidem, s. 85. W$rdd cech wspomnianych rewolucji Grabski wymienial m.in.
zniszczenie powolanych przez nig urz¢dow, rezygnacje z kolportowanych przez nig ha-
set, wprowadzenie jeszcze bardziej rygorystycznych form rzadzenia w miejsce uprzednio
zlikwidowanych despotycznych urzedow i instytucji. Zob. tez: B. Wasiutynski, Charak-
ter w sprawowaniu rzqdow, ,,Przeglad Wszechpolski”, 1922, nr 9, s. 645. Wasiutynski
wyeksponowat elementy charakterystyczne zaréwno dla rewolucji nad Sekwana, jak
i w Rosji. W przypadku pierwszym byt to dynamizm dziatania, a w drugim fanatyzm
obcego pochodzenia.
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jowych reform. Sadzit, iz w 6wczesnych realiach politycznych rewolu-
cja w Polsce bytaby zapowiedzig katastrofy. Uwazat tez, ze rewolucyjny
sposob przeksztalcen nie byl w stanie zapewni¢ pozytywnych warto$ci
spotecznych i gospodarczych i prowadzitby w konsekwencji do pogle-
bienia nadmiernej pauperyzacji, a wrgcz ubdstwa, ostabienia panstwa
w wymiarze zewngtrznym, zrodzitby anarchi¢. Odrzucat tez skrajny kon-
serwatyzm, majacy swoj rodowdd w Rzeczypospolitej szlacheckiej, jako
kierunek zgubny. Negujac wartosci obu tych skrajnych nurtow, wszech-
stronnej analizie poddal zjawisko rewolucji zagrazajace jego zdaniem re-
stytucji panstwa3®.

Zdaniem historiografa dziejow ND Romana Wapinskiego, opinia wy-
razona przez autora Rewolucji ze wzgledu na wszechstronnos$¢ analizo-
wania zashuguje na specjalng uwage. Mozna w niej bowiem zauwazy¢ nie
tylko $wiadomo$¢ roli rewolucyjnych przewrotow w krajach zaborczych,
ale réwniez uzasadniong obaw¢ przed rozprzestrzenieniem si¢ ich na zie-
mie polskie. Niepokoj byt tym wigkszy, ze przywddcze kregi obozu naro-
dowego pamigtaty jeszcze wrzenie rewolucyjne 1905 r. 1 byly $wiadome
radykalizmu konfliktow spotecznych w Polsce?’.

Z.akonczenie

Brak w Polsce w okresie migdzywojennym socjologii jako nauki
specjalnej odzwierciedlal rowniez ogdlny stan tej dyscypliny. Tworzyli
ja bowiem na ogo6t uczeni, ktorych niepodobna nazwac po prostu socjo-
logami, albowiem byli oni raczej zainteresowanymi socjologig filozofa-
mi, historykami, prawnikami, psychologami, przyrodnikami, krytykami
literackimi, politykami, ekonomistami itd. Tak byto m.in. w przypadku
Stanistawa Grabskiego, ktéry jako ekonomista nie uchodzit za socjo-
loga, aczkolwiek juz jego jedna z pierwszych prac naukowych, Wstep
do metodologii ekonomii politycznej, byta bez watpienia traktatem nie
mniej socjologicznym niz poswigcone podobnym sprawom klasyczne
prace Maxa Webera®. W tym miejscu warto tez doda¢, ze Grabski jako

¢ S. Wojcik, Rewolucja w filozofii spolecznej Stanistawa Grabskiego [w:] Z dziejow
filozofii polskiej XX wieku, red. L. Gawor, Lublin 1992, s. 55-63.

37 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893—1939. Ze studiow nad dziejami mysli
nacjonalistycznej, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1980, s. 141.

38 Sto lat socjologii polskiej. Od Supirniskiego do Szczepanskiego, red. J. Szacki, War-
szawa 1995, s. 76; S. Grabski, Wstep do metodologii ekonomii politycznej, ,,Przeglad Filo-
zoficzny”, 1898/1899, z. 3, s. 3447 oraz z. 4, s. 41-67.
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ekonomista pozostawit po sobie takze inne, chociaz niestety zapomnia-
ne prace socjologiczne®.

W latach 1927-1933 podjat i przez szereg lat kontynuowal prace
naukowg nad dziesigciotomowa Ekonomiq spoteczng, wydana z my$la
jako podrecznik akademicki. W tym monumentalnym dziele swego zycia
zdotal zaprezentowa¢ rozlegla wiedz¢ ekonomiczna, skalg zjawisk spo-
teczno-gospodarczych i socjologicznych. W ostatnim, dziesigtym tomie,
pt. Jaka moze by¢ przysztos¢ spoteczno-gospodarcza Polski?, odniost si¢
jako teoretyk i praktyk do najistotniejszych problemdéw spoteczno-poli-
tycznych i socjologicznych nurtujacych Polske w trzeciej dekadzie ubie-
glego stulecia®. Bedac ekonomista, jest zaliczany do tzw. mtodszej szkoty
historycznej, ktorej nurt rozwinat si¢ w latach siedemdziesigtych XIX w.
w Niemczech. Jako klasyk polskiej nauki dwudziestolecia miedzywo-
jennego, zwlaszcza z powodu jego dorobku ekonomicznego i politycz-
nego, bywal réwniez nazywany ,,socjologista, z uwagi na to, ze zwykt
wyjatkowo mocno uwydatnia¢ zwigzek gospodarki z catoksztattem zycia
spotecznego i rozpatrywac stosunki ekonomiczne jako stosunki par excel-
lence spoleczne”. Na istotg sprzezenia zwrotnego tych wspolzaleznosci
uwage zwrocit S. Wojcik, konstatujac: ,,Perspektywe poznawcza Grab-
skiego wyznaczaja socjologiczne zasady: jedno$¢ zjawiska spotecznego
oraz fenomenologii socjologicznej, wedtug ktorej szuka si¢ wytlumacze-
nia wszystkich faktow spotecznych w psychice ludzi. Tak wigc zarow-
no ustroj spoteczny, jak i produkcja materialna oraz wszystkie inne sfery
zycia spolecznego sg catkowicie §wiadome i celowo przez spoteczenstwo
ksztattowane™!.

Publikacja Grabskiego o rewolucji, bedaca przedmiotem analizy
1 interpretacji, nie nalezy do gldéwnego nurtu jego tworczosci naukowe;,

3 S. Grabski, Stowacy, Warszawa 1900, s. 22-23. Z zapiskow Grabskiego wynika,
iz bacznie obserwujac okoliczng ludnos$¢ stowacka, jej zajgcia, stan $wiadomosci narodo-
wej, w zalagzkowej formie juz wowczas opracowywat zrab swego systemu metodologii
spotecznej. Zob. tez: W. Winctawski, Lud, narod, socjologia. Studium o genezie socjologii
stowackiej, Torun 1991, s. 91-93. Z tego okresu pochodza tez inne, wczesniejsze, o zabar-
wieniu socjologicznym prace Grabskiego, m.in.: Wiek XIX. Rzut oka na rozwoj ekonomii
i socjologii w XIX stuleciu, Warszawa 1901, oraz Zarys rozwoju idei spoteczno-gospodar-
czych w Polsce od pierwszego rozbioru do r. 1831. Od pierwszego rozbioru do trzeciego,
Krakow 1903. Zwienczeniem rozwazan socjologicznych Grabskiego w przededniu wybu-
chu II wojny $wiatowej byla jego Ekonomia spoteczna, Lwow 1927.

40 Kwestie te omawia i szerzej interpretuje S. Wojcik: idem, Ekonomia spoleczna
wedlug koncepcji Stanistawa Grabskiego, Lublin 1995; idem, Teoretyczne a historyczne
poznanie zjawisk ekonomicznych w koncepcji Stanistawa Grabskiego, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska”, 1995/1996, Sectio K. ,,Politologia”, vol. 23, s. 141-154.

41 S. Wojcik, Stanistaw Grabski jako teoretyk spoleczno-polityczny, ,,Rocznik Nauk
Spotecznych”, 1996, t. XXIV, z. 1, s. 54.
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chociazby z tego wzgledu, na co juz zwracano uwage, ze byl on nade
wszystko ekonomistg. W pierwszym rzedzie jest to esej socjologiczny,
w ktorym starat si¢ przedstawic¢ wiasne subiektywne przemyslenia, analize
i argumentacj¢ dotyczaca rewolucji bolszewickiej w Rosji, opierajac si¢
na faktach, ale dopuszczajac osobiste wnioski i1 spostrzezenia, na drugim
za$ planie — wystapienie z zakresu mys$li politycznej. Byt to jednak pierw-
szy w literaturze $wiatowej zarys socjologii rewolucji.
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Stanistaw Grabski’s Socio-Psychological Study of Revolution:
A Sociological and Political Science Perspective

Abstract

The aim of this article is to analyze and evaluate Stanistaw Grabski’s socio-psycho-
logical concepts concerning the Russian Revolution of 1917. Affiliated with the National
Political Camp and the Jan Kazimierz University in Lviv, the scholar and politician left be-
hind a substantial and valuable academic legacy, including a publication on the revolution
in Bolshevik Russia. This work, partly journalistic in character, was written as an attempt
to understand and interpret the events witnessed by the author and to situate them within
a broader historical and sociological context. The present article is divided into three main
parts forming an integral whole: the first discusses the causes of the revolution, the second
its course, and the third its consequences.

Keywords: revolution, Bolshevism, revolutionary authority, social psychology, so-
ciology, political thought
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INFORMACJE DLAAUTOROW

Teksty nalezy nadsyta¢ w formie elektronicznej (w formacie *doc,
*docx lub *rtf). Do tekstu nalezy dotaczy¢ w formie skanu pisemne
o$wiadczenie o oryginalnosci pracy oraz o tym, ze nie uczestniczy ona ak-
tualnie w innym postgpowaniu wydawniczym, jak rowniez o§wiadczenie
o niewystgpowaniu konfliktu interesow. Natomiast po przyjeciu artykutlu
do druku autor podpisuje umowg o wykonanie utworu i przeniesienie au-
torskich praw majatkowych.

W wersji elektronicznej nalezy ponadto umiescic:

— adres do korespondencji oraz informacje o autorze (stopien / tytut na-
ukowy, zajmowane stanowisko oraz miejsce pracy).
— streszczenie oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim

i angielskim oraz thumaczenie tytutu w jezyku angielskim.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” informuje, iz w celu przeciw-
dzialania zjawiskom okreslanym jako ghostwriting i guest authorship
wprowadzono odpowiednie procedury zwigzane z zaporg ghostwriting.
Ghostwriting oraz guest authorship sa przejawem nierzetelnosci nauko-
wej, a wszelkie wykryte przypadki beda demaskowane, wigcznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajgce autordw,
towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wniost istotny
wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden
z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamiesz-
czonych w publikacji. Z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie
mial miejsca, a pomimo to jest wymieniany jako autor (ew. wspotautor)
publikacji.

Ponadto Redakcja ,,Polityki i Spoleczenstwa” bgdzie dokumentowac
wszelkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamania i narusza-
nia zasad etyki obowiazujacych w nauce. Dlatego tez Redakcja ,,Polityki
i Spoteczenstwa” wymaga od Autorow publikacji ujawnienia wktadu po-
szczegblnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem afiliacji oraz
kontrybucji, tj. informacji, kto jest Autorem koncepcji, zalozen, metod itp.
wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji). Autor ponosi row-
niez odpowiedzialnos¢ za zgloszong publikacje.
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Autorzy w terminie 2 tygodni od wptynigcia tekstu sg informowani
o zakwalifikowaniu go do post¢powania recenzyjnego lub odrzuceniu ze
wzgledu na powazne uchybienia formalne, badz wyrazny, razaco niski po-
ziom naukowy. W przypadku niewielkich uchybien artykut jest zwracany
autorowi w celu dostosowania do wymogow redakcyjnych.

Nastepnie kazda praca (po usuni¢ciu personalidow autora) jest opinio-
wana przez jednego z Redaktorow ,,Polityki i Spoleczenstwa”. Po uzy-
skaniu pozytywnej opinii tekst zostaje przestany do dwoch recenzentow
zewnetrznych. W przypadku uzyskania dwu recenzji pozytywnych tekst
zostaje zakwalifikowany do druku. W przypadku uzyskania jednej recen-
zji negatywnej Redaktor Naczelny kieruje tekst do dodatkowego recen-
zenta zewngtrznego. W przypadku uzyskania dwu recenzji negatywnych
tekst zostaje odrzucony. W ciggu 3 miesi¢cy autor otrzymuje recenzje na-
destanego tekstu (po usunig¢ciu personalidw recenzentéw) oraz informacje
w sprawie dalszego postgpowania publikacyjnego.

W przypadku sprofilowania tematycznego numerow ,,Polityki i Spo-
leczenstwa” zakwalifikowany tekst zostaje opublikowany zgodnie z jego
merytoryczng trescig.

Redakcja ,,Polityki i Spoteczenstwa” przyjmuje teksty w sposob ciagty.

Redakcja nie zwraca tekstow oraz zastrzega sobie prawo do ich reda-
gowania i skracania.

Adres poczty elektronicznej: polispol@ur.edu.pl

Adres strony internetowej: https://journals.ur.edu.pl/polispol/

Wskazowki techniczne:

e artykul, raport z badan lub komunikat powinien liczy¢ do 30 000
znakow (ze spacjami), wiaczajac streszczenia, tekst wlasciwy, tabele
i wykresy oraz przypisy. Recenzja, glosa, opinia — do 15 000 znakow.
Sprawozdanie, nota, powinny zawiera¢ do 10 000 znakdw;

e w artykule nalezy wyodrebni¢ czgsci: 1) wstep, 2) cze$¢ wlasciwa,
podzielong przynajmniej na 2 czesci (Srodrozdzialy) oraz 3) zakon-
czenie i oznaczy¢ je nienumerowanymi $rodtytutami. We wstepie
nalezy przyjac¢ hipotezg/teze, wskazaé zastosowang metode(y) badan
oraz scharakteryzowac pokrotce wykorzystane zrodla. Zakonczenie
powinno zawiera¢ wnioski koncowe i odniesienie do przyjetych we
wstepie zatozen;

e artykul naukowy powinien zawiera¢ streszczenia w jezyku polskim
i angielskim oraz od 3 do 5 stow kluczowych w jezykach polskim
1 angielskim wraz z thumaczeniem tytutu w jezyku angielskim;
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abstrakt (od 500 do 1000 znakoéw) w sposob syntetyczny i klarowny

powinien wskazywac cele, metody analizy oraz gldéwne wnioski, eks-

ponujac warto$¢ dodang dla podjetej problematyki;

czcionka 12 pkt (Times New Roman);

interlinia 1,5;

marginesy standardowe — 2,5 cm;

prosimy nie formatowac tekstu (dopuszczalne jest stosowanie wyroz-

nien poprzez pogrubienie);

stosujemy przypisy dolne wg schematu:

wydawnictwa zwarte — inicjat imienia i nazwisko(a) autora(ow), tytut

kursywq, miejsce i rok wydania, strony, np.:

gdy jest 1 autor:

S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-
stwach europejskich, Rzeszow 2009, s. 34.

gdy jest 2—3 autorow:

M. Delong, K. Zarna, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska na
drodze do Unii Europejskiej, Rzeszéw 2013, s. 57.

T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dyle-
maty teorii polityki, Rzeszow 2014, s. 41.

gdy jest 4 1 wiecej autoréw: wowczas wymieniamy pierwszego z au-
torow i w nawiasie piszemy [i in.]:

B. Wroblewski [i in.], Wspolczesna polityka zagraniczna wybranych
panstw. Szanse i zagrozenia, Rzeszéw 2021, s. 22.

rozdzial w monografii zbiorowej: inicjal imienia i nazwisko(a) auto-

ra(ow), tytut rozdziatu kursywq [w:] tytut monografii kursywgq, red.

inicjat imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
strony, np.:

G. Bonusiak, Przemiany w polityce Krolestwa Szwecji wobec imigran-
tow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [w:] Wspoitczesna polityka
bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i militarne, red.
M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow 2018, s. 271.

T. Kozielto, P. Maj, W. Paruch, Wprowadzenie — refleksje o przestrze-
ni publicznej [w:] Adaptacja — reforma — stabilizacja. Przestrzen
publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, red. T. Ko-
zielto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010, s. 8-9.

artykut w czasopi$mie: inicjat imienia i nazwisko(a) autora(ow), #y-

tut artykutu kursywag, tytul czasopisma w cudzystowie, rok wydania,

numer, strony, np.:

M. Malczynska-Biaty, Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 102.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu, artykut — jesli jest potrzebny

(w nawiasie miejsce publikacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 3 (Dz.U. 1997,
nr 88, poz. 553).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lutego
2021 r. o nadaniu odznaczen (M.P. 2021, poz. 441).

zrodta bez oznaczonego autora — nazwa/tytut, miejsce i rok wydania,

1 w razie potrzeby nr strony, np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP 1X kadencji,
20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021, s. 48.

Bilans nastrojow spotecznych w pierwszym kwartale. Komunikat ba-
dan CBOS, Warszawa 2021, s. 4.

materiaty internetowe: inicjal imienia i nazwisko(a) autora(é6w) —

jesli sa podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),

np.:

K.A. Kowalczyk, Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).

e powtorzenia:

gdy dwa kolejne przypisy odnosza si¢ do tej samej publikacji:

przypis 1: D. Szczepanski, Unia Wolnosci. Zatozenia programowe
i dziatalnos¢ (1994-2005), Rzeszow 2013, s. 35.

przypis 2: Ibidem, s. 45.

gdy ponownie przywolywana jest tylko 1 publikacja tego samego au-

tora, ale nie w kolejnych przypisach:

przypis 1: K. Zarna, Hitler, Henlein, Karmasin. Mniejszo$¢ niemiecka
na Stowacji w polityce Il Rzeszy (1933—1939), Przemysl 2009,
s. 56.

przypis 10: K. Zarna, op. cit., s. 76.

gdy w dwoch kolejnych przypisach przywoluje si¢ tego samego

autora, ale inng jego publikacje, stosujemy zwroty: idem (dla megz-

czyzn) 1 eadem (dla kobiet):

przypis 1: H. Cimek, Elity polityczne ruchu ludowego w Il Rzeczypo-
spolitej, Rzeszoéw 2013, s. 110.

przypis 2: Idem, Elity ruchu ludowego w Polsce w latach 1944—1949,
Rzeszow 2016, s. 37.

gdy ponownie powotywana jest jedna z kilku publikacji danego autora:

przypis 1: A. Pawlowska, Samorzqd terytorialny w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Warszawa 2016, s. 120.

przypis 4: A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja: Studium z so-
cjologii polityki, Lublin 1998, s. 68.

przypis 10: A. Pawlowska, Samorzqd..., s. 110.
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Sporzadzanie bibliografii:

bibliografi¢ sporzadzamy alfabetycznie, bez podziatu na zrodta i lite-

ratur¢ naukowa;

nalezy poda¢ identyfikator DOI (jesli publikacja go zawiera) lub ad-

res strony internetowej (jesli materiat zostat pobrany z internetu);

wydawnictwa zwarte: nazwisko(a) i inicjat imienia autora(ow), tytuf
publikacji, miejsce 1 rok wydania, np.:

Grabowska S., Formy demokracji bezposredniej w wybranych pan-

stwach europejskich, Rzeszow 20009.

rozdzial w monografii zbiorowej: nazwisko(a) i inicjal imienia auto-

ra(6w), tytut rozdziatu kursywq [w:] tytul monografii kursywq, red.

inicjal imienia i nazwisko(a) redaktora(éw), miejsce i rok wydania,
zakres stron, np.:

Bonusiak G., Przemiany w polityce Krolestwa Szwecji wobec imi-
grantow w dobie ,, kryzysu uchodzczego” [w:] Wspotczesna
polityka bezpieczenstwa. Aspekty polityczne, gospodarcze i mi-
litarne, red. M. Delong, M. Malczynska-Biaty, t. 2, Rzeszow
2018, s. 270-280.

artykut w czasopi$mie: nazwisko(a) autora(6w) i inicjat imienia, tytuf

artykutu kursywq, tytut czasopisma w cudzystowie, rok wydania, nu-

mer, zakres stron, np.:

Malczynska-Bialy M., Konsumeryzm w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2012, nr 10, s. 100—108.

akt normatywny: petna nazwa dokumentu (w nawiasie miejsce publi-

kacji, rok publikacji, numer, pozycja), np.:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997,

nr 88, poz. 553).

zrodta bez oznaczonego autora — nazwa/tytuf, miejsce i rok wydania,

np.:

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP IX kadencji,
20 stycznia 2021 r., Warszawa 2021.

materialy internetowe: nazwisko(a) autora(6w) i inicjal imienia —

jesli sa podane, tytut materiatu, nazwa portalu internetowego, adres

portalu internetowego, data publikacji (w nawiasie: data odczytu),
np.:

Kowalczyk K.A., Po co liposukcja ozdrowiencowi, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl, 14.05.2021 (14.05.2021).
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Struktura artykulu:

1. Imig¢ i nazwisko Autora artykulu (czcionka 12, pogrubiona) — przy
nazwisku Autora trzeba zrobi¢ przypis, w ktorym nalezy podaé jego
afiliacje (podstawowa jednostka pracy i uczelnia) wraz z adresem
pocztowym jednostki, adres e-mail Autora oraz numer ORCID.

2. Tytut artykutu (czcionka 14, duze litery, pogrubiony, wysrodkowany).

3. Streszczenie po polsku.

4. Stowa kluczowe po polsku.

5. Wstep (stowo ,,Wstep” — czcionka 12, pogrubiona, wysrodkowana).

6. Cze$¢ zasadnicza (tytuly $rodrozdziatdéw — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

7. Zakonczenie (stowo ,,Zakonczenie” — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

8. Bibliografia (slowo ,Bibliografia” — czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

9. Tytul artykutu w jezyku angielskim (czcionka 12, pogrubiona,
wysrodkowana).

10. Streszczenie w jezyku angielskim.
11. Stowa kluczowe w jezyku angielskim.








