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Idea spoleczenstwa obywatelskiego siega korzeniami tradycji republikanskie;.
Jej poczatkéw mozna doszukiwaé si¢ w antycznej kulturze Europy. Koncepcja
republikanska zaktada ujmowanie spoteczenstwa jako wspolnoty, ktoéra zmierza
do osiagniecia wspolnego dobra. Przedstawiciele tego nurtu zwracaja uwage na
to, ze sfera publiczna jest tu traktowana jako sfera polityczna, co oznacza, ze dzia-
fania podejmowane przez obywateli w stuzbie publicznej sg odzwierciedleniem
celow politycznej wspolnoty®. Ponadto jednostka jest jedynie produktem relacji
ze wspolnota. Cztowiek bez sktadnikow spotecznych, takich jak np. kultura, normy
moralne czy zespot nakazoéw i zakazow, ktorych nosnikiem sg grupy, nie byltby
w stanie osiggna¢ petni cztowieczenstwa i tworzy¢ spoteczenstwa obywatelskiego?.

Pomimo tego iz bardziej aktualna w konteks$cie funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego zdaje si¢ by¢ tradycja liberalna i czgsto koncepcje republi-

L' W. Misztal, Dialog obywatelski we wspdfczesnej Polsce, Lublin 2011, s. 48-49.
2 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 132.



kanska traktuje si¢ jako jej korekte, to jednak mozna wskaza¢ pewne jej elementy,
ktore da si¢ odnie$¢ do funkcjonujacego w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego.

Tradycja republikariiska w okresie starozytnosci

Zrédet paradygmatu republikanskiego mozna doszukaé sie w tworczosci
starozytnych filozoféw takich jak Arystoteles czy Marcus Cyceron. Szczegdlnie
w starozytnej Grecji odnalez¢ mozna pierwowzor spoteczenstwa obywatelskiego
opartego na prawach wolnych obywateli polis.

Arystoteles uznal cztowieka za zwierze spoleczno-polityczne, co, uzywajac
terminologii socjologicznej, mozna okresli¢ mianem istoty spotecznej. Jednostka
jest stworzona do aktywnego uczestnictwa we wszelkich dzialaniach prowadza-
cych do osiagnigcia dobra wspdlnego. Jedynym miejscem, w ktorym ta idea moze
by¢ realizowana, jest panstwo®.

Stagiryta pojmowat spoteczenstwo i panstwo jako jeden scalony organizm
(sfera prywatna aczyta si¢ w polis ze sferg publiczng). Oznacza to, ze cztowiek
istnieje po to, by by¢ obywatelem, poniewaz tak uformowata go sama natura®,
Arystoteles spoteczenstwo obywatelskie postrzegat jako zbior ré6znych grup,
ktore z osobna realizuja okreslone dzialania i dbajg o swoje potrzeby. Jednakze
mate grupy, takie jak np. rodzina, nie sa w stanie zaspokoi¢ wszystkich po-
trzeb obywateli. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ taczenia si¢ w grupy szersze
(np. panstwo)®. Szczegodlng role w takim spoteczenstwie wedlug starozytnego
filozofa odgrywa klasa $rednia, ktora jest aktywna w zyciu politycznym oraz
publicznyms®.

Spoteczenstwo w koncepcji republikanskiej sformutowanej przez Arystote-
lesa opiera si¢ na posiadaniu przez wolne jednostki praw, ktore gwarantuja im
rowne traktowanie. Ponadto twor panstwowy w swoich dziataniach uwzglednia
preferencje obywateli. Bycie cze$cig spoteczenstwa obywatelskiego w ujeciu
arystotelesowskim oznacza wigc posiadanie realnego wpltywu na wladzg oraz
respektowanie prawa rownos$ci’. Ponadto interes prywatny jednostki miat by¢

3 B. Kromolicka, Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego [W:] Zagrozenia cztowieka i idei
sprawiedliwosci spolecznej, red. T. Pilch, T. Sosnowski, Warszawa 2013, t. 1, s. 42.

4 Arystoteles, Dzieta wszystkie. Panstwo, Warszawa 2001, s. 25-28.

5 W. Szymczak, Partycypacja oséb zaangazowanych spolecznie. Struktura. Funkcje. Modele,
Lublin 2013, s. 38-39.

6 P. Werynski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakéw, Warszawa 2010, s. 17-18.

7 G. Krzyminiewska, Spofeczerstwo obywatelskie w Polsce a zagrozenia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju [w:] Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce a instytucjonalna rzeczywistosé
demokracji w jednoczqcej sig¢ Europie, red. A. Chodubski, L. Kacprzak, Pita 2010, s. 249.
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utozsamiany z interesem wspélnoty. Wedtug filozofa ze Stagiry taka postawa
jest dowodem na dojrzato$¢, madro$¢ i cnote obywatela polis®.

Jednakze tylko wolni obywatele (w starozytnej Grecji byto ich ok. 20%) po-
siadali swobody obywatelskie wyrazajace si¢ przykladowo prawem wnoszenia
wiasnych inicjatyw (np. propozycji zmiany prawa raz do roku)®. Byt to wyraz nie
tylko swobod jednostkowych, ale takze ksztattowania $wiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore moze zmienia¢ Swoje otoczenie spoteczne. Jednakze w swo-
jej istocie spoteczenstwo to byto elitarne, a nie egalitarne, wigc zasadniczo roz-
nito si¢ od wspodtczesnego rozumienia terminu spoleczenstwa obywatelskiego.

M. Cyceron z kolei uwazal, ze gtownym celem zycia cztowieka jest ak-
tywna stuzba panstwu, ktéremu nalezy podporzadkowa¢ indywidulane zamiary
i dgzenia. Panstwo miato by¢ wspdlnota obywateli, a nie wyrazem zwierzch-
nictwa nad jednostkami®®. Obywatele mieli dba¢ o wspélne interesy, jednocze-
$nie szanujac 1 uznajgc prawa ustalone przez twor panstwowy, ktore musiaty
by¢ jednak zgodne z porzadkiem naturalnym (w mysl zasady: jedni rodzg sig,
by sprawowaé wladze, a inni by by¢ poddanymi)!. Wolni mieszkafcy staro-
zytnego imperium mieli mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu publicz-
nym poprzez sprawowanie bezposredniej wladzy. Ponadto obywatele posiadali
pewne powinnosci, jakie musieli wykona¢ wzglgdem Rzymu i spoteczenstwa.
Co wazne, mialy by¢ one akceptowane przez jednostki i to wtasnie zgoda jest
wedlug wspomnianego filozofa podstawa obywatelskiej jednosci. Dla M. Cy-
cerona panstwo byto kategorig doskonatej wspolnoty zaréwno w ujeciu poli-
tycznym, jak réwniez moralno-etycznym. Wartym podkreslenia jest fakt, ze
poczatkowo w starozytnym Rzymie prawa polityczne posiadata tylko jedna
uprzywilejowana klasa, ktora byli patrycjusze. Byli oni rowni w ujeciu panujg-
cego wowczas prawa. Jednakze migdzy V a IIl w. p.n.e. wzrost znaczenia ple-
bejuszy, ktorzy liczebnie posiadali przewage w panstwie rzymskim, sprawit,
ze zyskali oni prawo do samoorganizacji (np. w formie zgromadzen plebsu).
Rrozwoj spoteczenstwa obywatelskiego (w ograniczonym wydaniu) w panstwie
rzymskim ostatecznie zahamowat rozpad cesarstwa na dwie czesci: zachodnia
(ktora upadta w wyniku najazdow barbarzynskich plemion) oraz wschodnia (kto-
ra przetrwala w zmienionej formie ponad tysigc lat jako Bizancjum)2. M. Cy-
ceron posiadal wigc wizje spoteczenstwa, ktore bylo zarezerwowane jedynie

8 T. Pawlus, Geneza spoleczenstwa obywatelskiego [W:] Spoleczeristwo obywatelskie. Wy-
brane aspekty jego tworzenia (kontekst historyczny i wspolczesny), red. L. Kabzinska, Olsztyn 2014,
s. 36-37.

9 Ibidem, s. 25-26.

10 M.T. Cyceron, O paristwie. O prawach, Kety 1999, s. 63
1P, Werynski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego..., s. 19-20.
12T, Pawlus, Geneza spoleczeristwa obywatelskiego..., s. 28, 38-39.
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dla pewnej wybranej kategorii osob. Byto to wigc spoteczenstwo elitarne, a nie
egalitarne. Zaro6wno dla Arystotelesa, jak i M. Cycerona spoteczenstwo stanowi
synonim panstwa.

Tradycja republikaniska w okresie nowozytnosci

Kontynuatorem tradycji republikanskiej zapoczatkowanej w starozytnosci byt
Niccolo Machiavelli. W swoich pracach autor przedstawia mysl republikanska
w nowej, zmodyfikowanej wersji. Ewolucja koncepcji republikanskiej od starozyt-
nosci do nowozytnos$ci polegata na przejsciu od ducha wartosci wspolnotowych do
oparcia si¢ na republikanskich instytucjach, ktére maja chroni¢ wtasno$¢ oraz zy-
cie obywateli. Miato to stanowi¢ probe uzyskania rownowagi pomiedzy panstwem
a obywatelami. Nadal jednakze mozna dostrzec dominujgca role panstwa nad inte-
resem jednostki badz grupy. N. Machiavelli w swojej teorii nie odwotuje sie do
elementow transcendentnych, praw boskich czy prawa naturalnego. W jego pogla-
dach uwidacznia si¢ natomiast polityczny realizm®®. Panstwo i wspolnota obywa-
telska postrzegane sg przez wspomnianego autora jako dobro wspolne, ktore jest
realizowane kosztem pojedynczego cztowieka oraz cnét obywatelskich. Dlatego tez
ksigze musi czasem podejmowac decyzje sprzeczne z interesem jednostki, by ra-
towaé zagrozone panstwo, a tym samym spoteczefistwo®. Sam N. Machiavelli pisze
0 tym nastgpujaco: ,,kiedy chodzi [...] o ocalenie ojczyzny, nie wolno kierowa¢ si¢
tym, co stuszne lub niestuszne, litosciwe lub okrutne, chwalebne lub sromotne.
Nad wszystko [...] nalezy [...] zapewnic¢ jej przetrwanie i uratowaé jej wolno$¢™*®.,

Propagatorem oraz kontynuatorem mysli N. Machiavelliego byt Jean Jacques
Rousseau. Uznawat on prawo do udzialu jak najszerszych warstw obywateli
w zyciu publicznym jako podstawowa gwarancje publicznej debaty. Zdaniem
francuskiego mysliciela interes indywidualny moégt by¢ realizowany jedynie
w sytuacji, gdy nie zagrazat realizacji dobra wspolnego. Idealna sytuacja w zy-
ciu spotecznym dla N. Machiavelliego oraz J.J. Rousseau jest stan rownowagi
pomigdzy kompetentnym panstwem a ograniczong przez regulacje prawne wol-
no$cig obywateli. Jednak nadal prawodawstwo mialo wspiera¢ wtadce, ktory
reprezentowat publiczny interes®. J.J. Rousseau optowat za istnieniem wspolnoty,

13 Ipidem, s. 39-40.

14 K.T. Bielski, Idea spoteczeristwa obywatelskiego w XX w. — wphyw Internetu na jego rozwdj
w Polsce [w:] Wspélczesny wymiar spoleczenstwa obywatelskiego, red. A. Wojtaszak, A. Kraw-
cewicz, Szczecin 2016, t. 2, s. 47.

15 N. Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwiusza,
Warszawa 2009, s. 356.

16 P, Werynski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego..., s. 22.
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ktérej fundamentem jest solidarnos¢, tad prawny oraz zawarcie umowy spolecz-
nej, ktora zaklada istnienie tych samych praw i obowiazkéow dla jednostek oraz
podporzadkowanie obywateli woli powszechnej'’. Wolno$¢ jednostki zaistnie¢
moze jedynie we wspolnocie, w ktorej nastgpuje stanowienie wszelkich regulacji
prawnych'®. Wola powszechna zaistnie¢ miata, gdyby obywatelom udato sie po-
zyskac¢ nalezyte o§wiecenie oraz znies¢ podzial spoteczenstwa na grupy, interesy
i frakcje. Wspomniany autor byt przeciwnikiem tworzenia partii politycznych.

J.J. Rousseau krytykowat koncepcje liberalng za tworzenie procesu atomi-
zacji i dezintegracji spolecznej, rozbijanie wspolnotowosci oraz rozpad spole-
czenstwa. Jednakze byl zwolennikiem edukacji obywatelskiej, ktora miata ogra-
nicza¢ dystans miedzy dobrem publicznym a wolg jednostek™®.

W Polsce za poczatek rozwoju koncepcji republikanskiej uznaje si¢ okres
wprowadzenia i funkcjonowania sejmikow szlacheckich. Byly one forma dzia-
lania kolektywnego, budowania wspolnoty. Polskie szlachectwo bylo wigc ro-
dzajem kultury wolno$ci oraz zaangazowania obywateli w sprawy kraju. W zmo-
dyfikowanej formie idee republikanskie przetrwaly w warstwie inteligencji
ksztaltujgcej si¢ w okresie zaborow?’. Na umocnienie tradycji republikanskie;j
w Polsce wplynety poglady, ktore byly w omawianym okresie gloszone we
Francji, Niemczech i Wtoszech?. Przyktadowo we Francji organizacje chary-
tatywne byty kontrolowane przez panstwo, co miato na celu przede wszystkim
obrong przed rosnagcymi wplywami Ko$ciota katolickiego. W Polsce w tym okre-
sie zaborcy réwniez sprawowali kontrole np. nad stowarzyszeniami, wplywa-
jac na ich liczbe i formy dziatalno$ci, co zwigzane byto gtownie z probg zwal-
czania polskosci i patriotyzmu.

Wplyw tradycji republikanskiej na funkcjonowanie
wspolczesnego spoleczenstwa polskiego

Wspotczesna koncepcja republikanska podkresla pozytek dla catosci spote-
czenstwa plynacy z funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jedynie w tych
kategoriach zycia spotecznego, w ktorych panstwo posiada mniejsze kompeten-

W, Szymczak, Znaczenie wartoSci w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego [W:]
Spoteczenstwo obywatelskie. Modele teoretyczne i praktyka spoleczna, red. E. Balawajder, Lu-
blin 2007, s. 34.

18 T. Mastyk, Obywatel w spoleczenstwie informacyjnym, Krakéw 2010, s. 103.

19T, Pawlus, Geneza spoleczeristwa obywatelskiego..., s. 41-42.

2P, Werynski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego..., s. 287-288.

21 K. Kietlinska, Rola trzeciego sektora w spoteczenstwie obywatelskim, Warszawa 2010, s. 176.
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cje lub nie wykazuje efektywnos$ci??>. Obywatele osadzeni w przestrzeni poli-
tycznej posiadaja pewne ramy politycznego odniesienia, ktore wyznaczajg ich
sposoby dziatania®,

Wsrdd najwazniejszych warto$ci uznawanych przez tradycje republikanska
w konteksScie spoteczenstwa obywatelskiego wymieni¢ mozna aktywne uczest-
niczenie obywateli w zyciu politycznym, tworzenie praw wspdlnoty, troske o spra-
wy wspdlne oraz silne wiezi jednostek z panstwem, w ramach ktorych ludzie
realizuja prawo do wolno$ci. Wspomniana swoboda opiera si¢ na ,,autorytecie
prawa i instytucji politycznych, na religii i obyczajach”?.

Tradycja republikanska wedtug Krzysztofa Bielskiego zaktada korzystanie
z praw na réwni z panstwem, co oznacza, ze nie mozna ich wykorzysta¢ przeciw
niemu. Wolno$¢ obywatelska opiera si¢ wigc na zasadzie wolno$ci wewnatrz-
panstwowej, lecz nie na regule niezalezno$ci od panstwa®. Spoteczenstwo oby-
watelskie w koncepcji republikanskiej zwigzane jest zawsze ze wspolnota poli-
tyczna, a sami obywatele okreslani sg w ramach relacji wzgledem panstwa. Jak
zauwazaja Robert N. Bellah i Richard Madsen, fundamentem tradycji republi-
kanskiej jest przyjecie spotecznego charakteru cztowieka oraz zatozenie, ze wol-
nos$¢ nie jest zwigzana z odrzuceniem spotecznej natury jednostki, lecz jest spoj-
na z dojrzatym i krytycznym byciem przez nig lojalng?.

Spoteczenstwo polskie zdaje si¢ pozostawac¢ pod wplywem tradycji republi-
kanskiej. Swiadczy¢ o tym moze utworzenie w 2017 r. Narodowego Instytutu
Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. NIW-CRSO jest
agenda rzagdowa, utworzong na mocy ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Naro-
dowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
ktoérej celem jest udzielanie wsparcia w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze rozwijanie idei dziatalno$ci pozytku publicznego oraz wolontariatu?’. Za-
lozenia te realizowane sg poprzez rdéznorodne programy, ktore funkcjonujg w ra-
mach opisywanej agendy. Ich przyktady stanowia:

1) Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich (PROO);
2) Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (NOWEFIO);

22 E. Wnuk-Lipifiski, Socjologia zycia publicznego. .., s. 122.

2 E. Pietrzak, Spoleczeristwo obywatelskie globalne czy transnarodowe? [W:] Wspotczesny wy-
miar spoleczenstwa obywatelskiego, red. A. Wojtaszak, A. Krawcewicz, Szczecin 2016, t. 1, s. 12.

24 J. Dzwonczyk, Spoleczenstwo obywatelskie a globalizacja [w:] Globalizacja — nieznosne
podobieristwo? Swiat i jego instytucje w procesie uniformizacji, red. B. Krauz-Mozer, P. Boro-
wiec, Krakow 2008, s. 346-347.

%5 K.T. Bielski, Idea spoleczenstwa obywatelskiego..., s. 50.

%W, Szymczak, Partycypacja oséb zaangazowanych..., s. 37.

27 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnoéci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. 2017, poz. 1909).
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3) Korpus Solidarnosci;
4) Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych
(ROHIS)?%,

Celem programu PROO jest bezposrednie wsparcie polskich organizacji
pozarzadowych. W jego ramach NIW-CRSO przydziela dotacje na rozwoj insty-
tucjonalny oraz realizacje celow statutowych podmiotéw non profit. Organizowa-
ne przez agend¢ rzadowa konkursy dotyczg takze organizacji typu watch dogs,
think tankow oraz mediéw obywatelskich. W latach 2018-2030 przewidziano
wsparcie dla dwunastu tysigcy podmiotow w kwocie 585 mln ztotych?.

Program rzadowy NOWEFIO ma na celu promowanie dziatalnosci spotecz-
nej, aktywizacj¢ spoteczenstwa oraz formowanie postaw obywatelskich. Obejmuje
pie¢ priorytetow: mikroinicjatywy (skierowane do malych organizacji pozarza-
dowych o zasiggu lokalnym oraz grup nieformalnych), organizacje obywatelskie
na rzecz dobra wspdlnego (dotowana jest aktywnosc¢ spoteczna obywateli dziata-
jacych na rzecz np. wspolnoty w ramach NGO’s), organizacje obywatelskie w zy-
Ciu publicznym (ma na celu zachgcanie przedstawicieli podmiotow non profit do
aktywnego uczestnictwa np. w procesie konsultacji spotecznych, ksztattowania
polityk publicznych), wzmacnianie kompetencji organizacji obywatelskich (np.
poprzez kursy doskonalace zarzadzanie podmiotami non profit badz zwigzane
z pozyskiwaniem $rodkow finansowych) oraz pomoc techniczng®.

Korpus Solidarnosci to program wolontariatu dtugoterminowego, ktorego ce-
lem jest kompleksowe wspieranie rozwoju dtugofalowej relacji pomigdzy wo-
lontariuszem a placéwka, ktora korzysta z jego swiadczen. Ma on zachecaé do
regularnego i dlugoterminowego angazowania si¢ jednostek w wolontariat®.,

ROHIS to program rzagdowy ukierunkowany na wsparcie organizacji harcer-
skich. Przybiera ono forme¢ rocznych dotacji na instytucjonalny rozwoj, ktéry
zwigzany jest z ich dzialalno$cia programowg. Organizacje harcerskie otrzymu-
jace pomoc od Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stva Obywatelskiego podejmuja dziatania w ramach dwoch kluczowych zadan:
edukacji oraz rozwoju instytucjonalnego. NIW-CRSO docelowo planuje wesprzeé¢
ok. 200 tys. harcerzy i ich instruktorow®,

Wymienione programy, realizowane przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, nawigzuja swoim charakte-
rem do tradycji republikanskiej spoteczenstwa obywatelskiego. Uwidacznia si¢ to
W probie zrzeszania oraz aktywizowania obywateli do wspolnego dziatania po-

28 https://niw.gov.pl/nasze-programy/ [dostep: 14.12.2021].

29 https://niw.gov.pl/nasze-programy/proo/ [dostep: 14.12.2021].

30 https://niw.gov.pl/nasze-programy/nowefio/ [dostep: 14.12.2021].

31 https://niw.gov.pl/nasze-programy/korpus-solidarnosci/ [dostep: 14.12.2021].

32 https://niw.gov.pl/nasze-programy/program-wsparcia-harcerstwa/ [dostep: 14.12.2021].
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przez istniejaca od czterech lat agende rzadowa. Jak pisze Arkadiusz Lewandow-
ski, tradycja republikanska postrzega spoleczenstwo obywatelskie jako wspdlnote
obywateli, ktora aktywnie uczestniczy w zyciu politycznym. Mozna zgodzi¢ si¢
z tezg przywolanego autora, ze tradycja republikanska organizuje jednostki w byt
polityczny, a samo spoteczenstwo obywatelskie funkcjonuje w ramach spoteczno-
-politycznych instytucji, ktore sprawujg wladze ograniczong i wyznaczong po-
przez okreslone kompetencje urzednicze. Wazne jest rowniez wystgpowanie pan-
stwa uznajgcego rzady prawa oraz systemu instytucji spotecznych®. Kazimierz
Czerwinski podkresla, ze ,,branie odpowiedzialnosci za ksztalt rzadoéw jest ewi-
dentnie antyelitarne”. Jak mozna domniemywac, dziatania podejmowane przez
NIW-CRSO maja na celu wiaczenie w szczegolnosci organizacji pozarzadowych
do wspottworzenia panstwa oraz kreowania zréznicowanych polityk publicznych
i podejmowania réznorodnych dziatan na rzecz obywateli. Nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez nacisk ktadziony przez agende rzadowa na wspieranie wolontariu-
szy, harcerzy oraz osob, ktore chcg podejmowac aktywnos$¢ spoteczng. Inicjowa-
nie przez struktury wladzy panstwowej takich dzialan §wiadczy o dostrzezeniu roli
obywateli w zyciu publicznym. Ich aktywno$¢ dla panstwa nie jest juz tylko poza-
dana, lecz wrecz konieczna, aby moglo ono w pehi realizowac wizje spoteczen-
stwa obywatelskiego. Cecha bez watpienia odrézniajacg w tym przypadku trady-
cje republikanska od liberalnej jest wystepowanie silnego panstwa®.

Programy rzadowe, takie jak PROO, NOWEFIO, ROHIS czy Korpus Solidar-
nosci, nawigzuja do koncepcji republikanskiej Arystotelesa. Bez watpienia rozwig-
zania proponowane przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego majg na celu kreowac¢ u jednostki poczucie powotania do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, tak aby poprzez jej dziatania mozliwe
bylto osiggniecie dobra wspdlnego. Zaangazowanie W dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych, np. w formie cztonkostwa lub wolontariatu, podejmowanie dziatan jako
harcerz badz skaut, bez watpienia spetia powyzsze przestanki. Przywotane progra-
my rzadowe zdaja si¢ zaktadac, ze cztowiek zostat stworzony do bycia obywatelem
aktywnym, niezamykajacym si¢ jedynie W przestrzeni zycia prywatnego. Jednostki
zatem powinny mie¢ wplyw na swoje spoteczenstwo i panstwo, bedac przy tym
réwnymi wobec obowigzujacego prawa (mowa tu o wszystkich obywatelach, a nie
jak w przypadku Arystotelesa czy M. Cycerona tylko o wybranych jednostkach)®.

3 A, Lewandowski, Republikanizm a wspétczesne pojmowanie spoteczenstwa obywatelskie-
go, ,,Dialogi Polityczne” 2008, nr 9, s. 207-209.

34 K. Czerwinski, Tradycja republikariska i jej znaczenie dla wspélczesnej edukacji obywatel-
skiej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio J — Paedagogia-Psychologia” 2017,
vol. XXX, nr 3, s. 48-49.

% Por. Arystoteles, Dzieta wszystkie. Panstwo..., s. 25-28; G. Krzyminiewska, Spoteczerstwo
obywatelskie..., s. 249; B. Kromolicka, Kondycja spoleczenstwa obywatelskiego..., S. 42.
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Zachgcanie Polakoéw do aktywnego wilaczania si¢ w dziatalno$¢ organizacji
harcerskich, skautowych czy pozarzadowych, np. w formie wolontariatu dtugo-
terminowego, moze nawigzywac do koncepcji M. Cycerona. Narodowy Instytut
Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego nie tylko zacheca
obywateli do podejmowania aktywnoS$ci spotecznej, ale niejako oczekuje ak-
tywnej sluzby na rzecz innych ludzi poprzez podporzadkowanie dzialaniom
spotecznym indywidualnych dgzen oraz zamiarow®. Szczegélnie zauwazalne
jest to w przypadku programu Korpus Solidarnosci, ktory zacheca do angazo-
wania si¢ w dlugoterminowy wolontariat. Podjecie si¢ takich dziatan przez oby-
watela najczesciej wigze si¢ z poswigceniem znacznych zasobow czasu, aby
moc regularnie i dlugotrwale wlaczy¢ sie w dziatania spoteczne. Musi zatem
odby¢ sie to kosztem czasu wolnego lub poswiecanego przez jednostki na nauke,
zycie rodzinne, rozwijanie wlasnych zainteresowan itp. Rowniez w przypadku
zadan realizowanych przez NIW-CRSO panstwo nie jest zwierzchnikiem jed-
nostki i nie zmusza do podejmowania dziatan, np. w formie uczestnictwa w pro-
gramie, lecz na pewno stara si¢ oddzialywa¢ na podmioty non profit i obywateli,
by takie inicjatywy wdrazac¢ i wzmacnia¢ poprzez réznego rodzaju zachety, naj-
czesciej w formie dotacji.

Dogodniejsza i bardziej aktualng w kontek$cie prowadzonych analiz pro-
gramow Narodowego Instytutu Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego zdaje si¢ by¢ koncepcja N. Machiavelliego. Wigze si¢ ona
z podkresleniem przez wspomnianego autora roli republikanskich instytucji,
ktore maja dziata¢ na rzecz dobra obywateli. Bez watpienia za taka uzna¢ mozna
NIW-CRSO. Panstwo i wspolnota obywatelska sg bytami najistotniejszymi, stad
muszg by¢ one realizowane kosztem jednostki. Zdaje si¢ to korespondowac
z partycypacja spoteczng obywateli w programach takich jak Korpus Solidarno-
$ci oraz ROHIS, ktore wymagaja od ludzi zaangazowania roznego rodzaju §rod-
koéw: od czasu, ktorym dysponuja, po zasoby rzeczowe i finansowe (np. cze-
sciowe oplacenie przez rodzicow obozu harcerskiego czy przygotowanie ciast
lub wystroju §wigtecznego z okazji mikotajek dla dzieci w danym stowarzysze-
niu badz fundacji)*’.

W programach Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego mozna odnalez¢ takze nawigzania do koncepcji
J.J. Rousseau. Przyktad stanowig tu PROO oraz NOWEFIO, gdzie uwidacznia
si¢ polityka agendy rzadowej, ktéra zacheca do jak najszerszego udziatu obywa-
teli w zyciu publicznym (np. organizacji watch dogs, mediéw obywatelskich,

3 Por. M.T. Cyceron, O. Paristwie. O prawach..., s. 63.
87 Por. T. Pawlus, Geneza spoleczenstwa obywatelskiego..., s. 39-40; N. Machiavelli, Roz-
wazania nad pierwszym dziesigcioksiggiem..., s. 356.
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podmiotow non profit) np. poprzez udziat w ksztaltowaniu polityk publicznych
czy konsultacjach spotecznych. Szczegbdlnie waznym elementem w koncepcji
J.J. Rousseau jest istnienie wolnosci jednostki w ramach wspolnoty, w ktorej
stanowione sg wszelkie regulacje prawne. W Polsce znajduje to swoje odzwier-
ciedlenie cho¢by w uchwaleniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodo-
wym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
tworzeniu ram prawnych i programowych zwigzanych z funkcjonowaniem
PROO, NOWEFIO, ROHIS czy Korpusu Solidarnosci. Jednakze, co pozostaje
w sprzecznos$ci z koncepcja J.J. Rousseau, wiele z tych decyzji podjeto w ra-
mach ustalen zawartych na spotkaniach partyjnych czy poprzez prace sejmu
i senatu®,

Zakonczenie

Programy PROO, NOWEFIO, ROHIS oraz Korpus Solidarnosci ustano-
wione przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego bez watpienia nawigzuja do tradycji republikanskiej funkcjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego. Omawiane podejscie nie jest wiec je-
dynie uzupetnieniem koncepcji liberalnej, jak sugerujg niektorzy badacze, lecz
moze stanowi¢ oddzielny paradygmat badawczy. Analizy socjologéw wskazuja,
ze polskie spoteczenstwo w niewielkim stopniu samoistnie angazuje si¢ w dzia-
falno$¢ spoteczna, cho¢ liczba jednostek partycypujacych np. w organizacjach
pozarzgdowych stale wzrasta®. Opisana sytuacja wymaga wigc podjecia przez
wladze publiczne interwencji, czego przyktad stanowi powotanie agendy rzadowej,
jaka jest NIW-CRSO. Poprzez powigzanie obywateli z panstwem, umacniane
zachetami w postaci dotacji czy np. wsparcia technicznego lub merytorycznego
(np. organizacji pozarzadowych), obywatele pobudzani sg do podejmowania dzia-
fan oddolnych. Jak si¢ wydaje, w spoteczenstwie polskim bez podjecia stosow-
nych dziatan przez wtadze publiczne kryzys zaangazowania spolecznego mogt-
by zaczaé si¢ poglebiac.

38 Por. P. Werynski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego. .., s. 22; T. Mastyk, Obywatel w spo-
leczenstwie. .., s. 103.

39 Zob. M. Bozewicz, Aktywnosé Polakéw w organizacjach obywatelskich, Warszawa 2020;
B. Grzonka, P. Szostok, O znaczeniu sprawnej komunikacji lokalnej dla budowania spoleczenstwa
obywatelskiego [w:] Miedzy ideq, pasjq a dzialaniem. Ksigga jubileuszowa dedykowana dr. hab.
Marianowi Mitredze, red. P. Grzywna, J. Lustig, N. Stepien-Lampa, B. Zasg¢pa, Katowice 2017,
s. 338; A. Sulek, Doswiadczenie i kompetencje obywatelskie Polakéw [W:] Diagnoza spolecz-
na 2009, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2009.
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Niski poziom zaangazowania spolecznego moze by¢ zwigzany z zawiedzio-
nymi nadziejami Polakéw zwigzanymi z Solidarnoscig i dziatalno$cia oddolna.
Jednakze problem ten zdaje si¢ dotyczy¢ w szczegolnosci obywateli urodzonych
przed rokiem 1989. Mlodsze pokolenia Polakoéw funkcjonuja juz w innej rzeczy-
wistosci spotecznej, wiec i same przyczyny biernosci pozostaja rézne. Stad tak
wazne zdajg si¢ by¢ dziatania podejmowane przez instytucje publiczne oraz zroz-
nicowane programy wspierajgce rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety
ze wzgledu na krotki okres istnienia Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (cztery lata) oraz wystepowanie pan-
demii covid-19, ktora silnie wptyneta na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
funkcjonowanie spoteczne jednostek oraz ich uczestnictwo np. w wolontariacie
czy harcerstwie®, trudno jest okresli¢, na ile programy takie jak PROO, NOWEFIO,
ROHIS czy Korpus Solidarnosci wptynety na polskie spoteczenstwo obywatelskie.
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THE IMPACT OF THE REPUBLICAN TRADITION ON
THE FUNCTIONING OF CIVIL SOCIETY IN POLAND ON THE EXAMPLE
OF SELECTED PROGRAMS NIW-CRSO

Abstract

The aim of this article is to present the republican tradition as a collection of useful concepts
relating to the functioning of civil society in Poland. This is especially important as many re-
searchers see it as a tradition that only complements the liberal approach. The impact of the repub-
lican tradition on Polish civil society is illustrated by the example of four government programs
established by the authorities of the Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego. The Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich, Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, Korpus Solidarnosci and Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych were described using the concepts of Aristotle, Marcus Cicero,
Niccolo Machiavelli and Jean Jacques Rousseau. Undoubtedly, the republican tradition would
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require a broader discussion, however, due to the publication's framework, it was decided to limit
the number of concepts presented.

Keywords: civil society, republican tradition, social participation, NIW-CRSO

ODDZIAEYWANIE TRADYCJI REPUBLIKANSKIE] NA FUNKCJONOWANIE
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W POLSCE NA PRZYKEADZIE
WYBRANYCH PROGRAMOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI -
CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania tradycji republikanskiej jako zbioru uzytecz-
nych koncepcji odnoszacych si¢ do problematyki funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Jest to szczegoélnie istotne, gdyz wielu badaczy postrzega ja jako tradycje, ktora jedynie
uzupelnia podejscie liberalne. Oddziatywanie tradycji republikanskiej na polskie spoteczenstwo
obywatelskie ukazane zostalo na przykltadzie czterech programéw rzadowych ustanowionych
przez wiladze Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Korpus Soli-
darnoéci oraz Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych opisa-
ne zostaly z zastosowaniem koncepcji Arystotelesa, Marcusa Cycerona, Niccolo Machiavelliego
oraz Jeana Jacquesa Rousseau. Bez watpienia tradycja republikanska wymagalaby szerszego omo-
wienia, jednakze ze wzgledu na ramy publikacji postanowiono ograniczy¢ liczbe zaprezentowa-
nych koncepcji.

Stowa Kkluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, tradycja republikanska, partycypacja spoteczna,
Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego



