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Wprowadzenie

Rolnictwo to dominujacy kierunek dziatalno$ci na terenach wiejskich wigk-
szosci regionow Polski. Nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na zla sytuacje dochodo-
wa rodzin wiejskich, jak réwniez wystepujace bezrobocie coraz czgsciej przez
rolnikéw badz innych mieszkancow wsi niezwigzanych z rolnictwem podejmo-
wane sg rozne pozarolnicze rodzaje dziatalnosci, co coraz wyrazniej zaznacza wielo-
funkcyjny charakter obszaréw wiejskich. Oznacza to, ze dotychczasowa funkcja
produkcji rolnej jest uzupetniana innymi funkcjami pozarolniczymi. Nalezy zazna-
czy¢, iz po 1989 r. przeobrazenia, jakie dokonaty si¢ w Polsce, stworzyly warunki
do rozwoju indywidualnej przedsigbiorczosci gospodarczej takze na obszarach wiej-
skich w postaci sektora dziatalno$ci prywatnej. Zmiany systemu zarzadzania gospo-
darka byty reakcja na dostrzezenie d6wczesnego modelu rozwoju.

Unia Europejska promuje wielofunkcyjny model rozwoju wsi. Program Agenda
2000 wskazuje, ze roznica migdzy europejskim rolnictwem a gtéwnymi konkuren-
tami Europy polega na odej$ciu od monofukcyjnosci rolnictwa. Istotng role odgrywa
tu natomiast wielofunkcyjno$¢ wobec gospodarki, Srodowiska i spoteczenstwa.

Wielofunkcyjnosé wsi i rolnictwa

W literaturze przedmiotu pojgcie wielofunkcyjnosci wsi i rolnictwa interpre-
towane jest w sposob niejednoznaczny, w zalezno$ci m.in. od poziomu rozwoju
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gospodarczego kraju, jak réwniez znaczenia rolnictwa w gospodarce i zatrud-
nieniu. Nalezy zaznaczy¢, iz wspomniana koncepcja dotyczy nie tylko sektora
rolniczego jako dziatu produkcji i gospodarki, ale takze samego rolnika, gospo-
darstwa domowego wraz z jego domownikami. Odnosi si¢ do obszaréw wiej-
skich i gospodarki, wykraczajac poza sfer¢ rolnictwa'. Definiowana jest jako
zrdéznicowanie gospodarki wiejskiej, czyli odejscie od traktowania terenu wsi
jako obszarow monofunkcyjnych, na ktérych rolnictwo i produkcja surowcow
rolniczych stanowi jedyna lub dominujaca funkcje. Stanowi zatem umiejetne
wkomponowanie w wiejska przestrzen dodatkowych funkcji pozarolniczych.
Z uwagi na to, iz najczesciej odnosi si¢ do potrzeby tworzenia na terenach wiej-
skich pozarolniczych miejsc pracy, w konsekwencji daje mozliwos¢ alternatyw-
nych dochodéw mieszkancow wsi, a tym samym poprawe warunkoéw zycia
i pracy rodzin wiejskich, co stanowi gléwne zadanie koncepcji wielofunkcyjno-
sci’. Istotna staje si¢ dywersyfikacja wiejskiej przestrzeni gospodarczej poprzez
rozwijanie innych niz rolnicza funkcji ekonomicznych, w ramach ktorych wy-
roznia si¢ nastepujaca klasyfikacje:

rolnicza dziatalno$¢ produkcyjna,

— dziatalno$¢ pozarolnicza zwigzana bezposrednio z rolnictwem,
— dzialalno$¢ pozarolnicza niezwigzana bezposrednio lub w ogdle z rolnic-
twem.

Poza wymienionymi funkcjami ekonomicznymi wie$ coraz cze$ciej petni
liczne funkcje spoteczne, co daje podstawe do przeksztalcenia struktury gospo-
darczej terenéw rolniczych, w tym poprzez rozwijanie turystyki®. Podstawowe
dziatalno$ci realizowane na terenach wiejskich, takie jak rolnictwo i lesnictwo,
sg istotne pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym. Dazenie do trwatego
rozwoju powinno zatem opiera¢ si¢ na rozwijaniu ich réznorodnosci poprzez
wzbogacenie ich funkcji gospodarczych oraz ksztattowanie i ochrone krajobrazu
kulturowego i naturalnego, co jest zgodne z koncepcja zrbwnowazonego rozwo-
ju’. Wielofunkcyjny rozwoj wsi i rolnictwa rozumiany jest nie tylko jako wzrost
gospodarczy i poprawa sytuacji ekonomicznej ludnosci wiejskiej, ale takze jako
zrownowazony rozwoj demograficzny i spoleczny. Ma to szczegdlnie istotne
znaczenie w krajach, w ktorych spotecznos$¢ wiejska, a zwtaszcza rolnicza, ma

! M. Adamowicz, Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnic-
twa, ,Prace Naukowe. Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego. Wydzial Ekonomiczno-
-Rolniczy. Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu” 2004, nr 33, s. 30.

2 B. Sawicki, A.K. Mazurek-Kusiak, Agroturystyka w teorii i praktyce, Lublin 2010, s. 17.

® W. Kaminski, Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunkowania przestrzenne,
»Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej w Krakowie. Sesja Naukowa” 1995, nr 43, s. 20.

* J. Banski, W. Stola, Przemiany struktury przestrzennej i finkcjonalnej obszaréw wiejskich
w Polsce, Warszawa 2002, s. 15-16.
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znaczny udzial w ogolnej liczbie ludnosci. Idea aktywizacji i dywersyfikacji
dziatalno$ci gospodarczej polega na tym, ze przyszto$¢ ludnosci wiejskiej zwia-
zana jest nie tylko z rolnictwem, lecz roéwniez z innymi dziataniami gospodarki.
W efekcie ma to doprowadzi¢ do poszukiwania nowych zrddet uzyskania do-
chodu w zawodach zwigzanych z otoczeniem rolnictwa przy wykorzystaniu
wiejskich zasoboéw czynnikow wytworczych, a tym samym powstania nowych
miejsc pracy, czyli zmniejszenia stopy bezrobocia. Nalezy zaznaczy¢, iz rozwdj
wielofunkcyjny powigzany jest z wprowadzeniem w wiejska przestrzen funkcji
pozarolniczych, handlowych, ustugowych i produkcyjnych co czyni jg integral-
nie powigzang czescig gospodarki narodowej. Zyja tu zatem nie tylko rolnicy
zajmujacy si¢ przede wszystkim wytwarzaniem surowcow do produkcji zywno-
$ci, lecz takze ludno$¢ powigzana z pozarolniczg dzialalnoscia gospodarcza.
Powoduje to réznorodno$é, a tym samym mozliwo§¢ wyboru miejsc pracy
i wptywa na zwigkszenie atrakcyjnosci wsi jako miejsca zycia. Ze wzgledu na
wyludnianie i deformacje struktur demograficznych oraz staby rozwdj zasobow
mieszkaniowych lokowanie dziatalnosci pozarolniczej wylacznie w miastach,
a tym samym monofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich okazaly sie by¢ nieko-
rzystne’. Wielofunkcyjny rozwdj wsi jest procesem, ktory podlega wplywom
uwarunkowan przestrzennych. Zaliczamy do nich czynniki:
— demograficzne (liczba i struktura ludnosci, ggsto$¢ zaludnienia, migracje,
dwuzawodowo$¢, bezrobocie, kwalifikacje i wyksztatcenie ludnosci),
— przyrodnicze (zasoby ziemi, jakos¢ gleb, klimat, rzezbe terenu, lesisto$¢,
wartosci krajobrazowe),
— kapitatowe,
— infrastrukturalne (infrastruktura spoteczna i techniczna),
— pozostale zwigzane z polityka regionalng panstwa, potozeniem regionu,
strukturg agrarng i wlasnos$ciows.

Determinanty rozwoju wielofunkcyjnego wsi i rolnictwa mozna podzieli¢ na
endogeniczne i egzogeniczne. Pierwsze z wymienionych obejmuja zasoby pracy
i potencjat wytworczy obszaréw wiejskich. Makroekonomiczna sprawnos$¢ go-
spodarki narodowej i rolnictwa, a tym samym poziom PKB to przyktad czynni-
kow egzogenicznych. Nalezy podkresli¢, iz istotne sa rowniez uwarunkowania
ekonomiczne, wsrod ktorych mozna wymieni¢ efektywno$é rolnictwa, wydajnosé
pracy oraz wzrost poziomu produkcji. Polozenie gminy oraz tzw. renta potozenia
opisujgca historyczne uksztaltowanie struktur gospodarki, rangg oraz charakter
rolnictwa w rozwoju mniejszych obszaréw to kolejny determinant rozwoju wsi°.

® M. Koniusz, Agroturystyka jako forma wielofunkcyjnego rozwoju wsi [w:] Dziedzictwo kul-
turowe wsi a turystyka, red. J. Janicka, Lublin 2011, s. 62.
® Ibidem, s. 64-65.

128



Niedostatek kapitatu to podstawowy czynnik, ktory hamuje rozwdj rolnic-
twa i1 pozarolniczych form dziatalnosci. Kolejna bariera to brak wspdtinwesto-
wania ze strony samorzadow przedsiewzig¢ gospodarczych, ktéore maja na celu
polepszenie stanu ekonomicznego spoteczenstwa lokalnego i poprawe stanu
srodowiska.

Rozw6j wielofunkcyjny oznacza umiejetne wkomponowanie w wiejska
przestrzen nowych funkcji wychodzacych poza dzialalno$¢ rolnicza, efektem
czego jest zroznicowana wiejska ekonomia. Istotne jest powigzanie z narastajg-
cym popytem na produkt lub z uwarunkowaniami $rodowiskowymi okolicy,
w jakiej dane gospodarstwo jest potozone. Koncepcja wielofunkcyjnosci obsza-
row wiejskich jest powrotem do dawnej tradycyjnej wsi, lecz w nowym znacze-
niu. Oprocz wytwarzania produktéw rolnych, z ktorych mieszkancy zapewniali
sobie wigkszo$¢ potrzebnych im $rodkéow konsumpcji, wytwarzano tez $rodki
produkcji, $wiadczono wzajemnie ustugi produkcyjne i bytowe. Wielofunkcyj-
no$¢ polegata zatem na duzej samowystarczalnosci. Mozemy stwierdzi¢, ze
nowy model tej koncepcji oparty jest na tradycyjnym modelu polskiej wsi i jego
wprowadzenie daje szanse przeksztalcenia struktury spoteczno-ekonomicznej
terenow wiejskich’.

Jedna z mozliwosci odejscia gospodarstwa od monofunkcyjnosci jest podje-
cie oraz rozwoj roznych form przedsigbiorczosci pozarolniczej, w tym udziat
W organizowaniu wypoczynku na wsi, czyli turystyka alternatywna. Stanowi to
jedna z mozliwosci rozwigzania problemow wystepujacych na obszarach wiej-
skich, jak roéwniez forme¢ ich aktywizacji. Warto podkresli¢, iz zagadnienie
przemian struktury dziatalno$ci ludnosci wiejskiej stanowi dziedzing przemian
struktury agrarnej. Z zatozenia wielofunkcyjny rozwdj prowadzi do lepszego
wykorzystania zasobow sity roboczej 1 potencjatu intelektualnego spotecznosci
wiejskiej, co w efekcie ma si¢ przyczyni¢ nie tylko do poprawy jakosci zycia na
obszarach potozonych poza miastem, lecz takze ma prowadzi¢ do wzrostu do-
chodu narodowego.

Poruszajac zagadnienie wielofunkcyjnosci wsi, ktorej gospodarka podlega
dywersyfikacji poprzez rozwdj funkcji pozarolniczych, nalezy wspomnie¢
o wielofunkcyjnym rolnictwie, ktore poza produkcja odgrywa tez inne znacze-
nie. Rozumiane jest jako aktywno$¢ ekonomiczna zapewniajaca spoleczenstwu
rowniez nierynkowe korzysci, obok dostarczania zywnosci i surowcoéw dla
przemystu. Istotng role odgrywaja tu walory rekreacyjne przestrzeni wiejskiej
i zachowanie wartoéci estetycznych krajobrazu wiejskiego, bior6éznorodnosé

" G. Spychalski, Wielofunkcyjnosé jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Wiejskie
gospodarstwa domowe w obliczu problemdéw transformacji, integracji i globalizacji, red. M. Ada-
mowicz, Warszawa 2004, s. 45.
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i ochrona srodowiska naturalnego. Poza korzysciami srodowiskowymi wyr6znic¢
mozna takze spoteczno-ekonomiczne, a wérdd nich zapewnienie bezpieczenstwa
zywno$ciowego, dobrostanu zwierzat, tworzenie nowych miejsc pracy, utrzyma-
nie zywotnos$ci obszarow wiejskich oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego
wsi’. Wedlug Mieczystawa Adamowicza na ogolng warto$é produkcji w gospo-
darstwie wielofunkcyjnym sktada si¢ produkcja towarowa i produkcja nieryn-
kowa, ktore przynosza korzysci spoteczne’.

Tabela 1. Produkty rolnictwa wielofunkcyjnego

Produkty i ustugi Produkty nierynkowe
Produkty rynkowe | 0 Charatlitzirﬁf oisyn? zaopa- o charakterze dobr o charakterze
publicznych ushug spotecznych
— surowce rolne — samozaopatrzeniowe — zdrowa i bez- — pozytywne
i zywno$ciowe, produkty zywnoscio- pieczna zywno$¢, i negatywne
— zywnos¢ prze- we, — ochrona i kon- efekty ze-
tworzona, pomoc sasiedzka, serwacja $rodo- wnetrzne,
— ustugi agrotury- ustugi spoteczne o wiska, — recykling
styczne, charakterze samozao- — zapobieganie odpadow,
— ustugi produk- patrzeniowym (wy- klgskom zywio- — krajobraz
cyjne, chowanie i opieka, towym. wiejski,
— inne produkty, opieka nad starszymi — wspdlpraca
— inne ustugi i niepetnosprawnymi). i klimat spo-
rynkowe. teczny.

Zrodto: C.A. Kwiatkowski, J. Kwiatkowski, Rola waloréw kulturowych w rozwoju wielofunkcyj-
nym wsi [w:] Zarzqdzanie produktem i walorami kulturowymi w turystyce, red. B. Sawicki,
A.K. Mazurek-Kusiak, J. Janicka, Lublin 2012, s. 116.

Poprzez wprowadzanie nowych kierunkéw i form aktywnosci ukierunko-
wanych na dostarczenie szerokiej gamy produktow oraz ustug rynkowych, jak
rowniez nierynkowych taczy si¢ korzysci dla samego gospodarstwa i jego oto-
czenia. Istotne jest zatem przedstawienie charakterystyki wielofunkcyjnego
gospodarstwa rolnego, ktore definiowane jest jako przedsigbiorstwo laczace
dziatalno$¢ podstawowa, czyli produkcje rolng roslinng i zwierzeca, z innymi
aktywnosciami, w tym niezwigzanymi z rolnictwem. Warto zaznaczy¢, iz ko-
rzystajac z tych samych zasobow, wlacza te czynnosci w organizacj¢ procesu
produkcji.

8 A. Wos$, Spoleczne funkcje rolnictwa i nowa réwnowaga, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
2005, nr 1, s. 6.
® M. Adamowicz, Wielofunkcyjne gospodarstwo..., s. 30.
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Wyrodznia si¢ nastepujace sfery dzialalnos$ci wielofunkcyjnosci gospodarstw

rolnych:

— zakwaterowanie i organizacja czasu wolnego,

— edukacja, szkolenia i dziatalno$¢ kulturalna,

— zdrowie, sprawnos¢ fizyczna, dziatalno$¢ terapeutyczna,
— ochrona krajobrazu™.

Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—
2020 jest jedng ze strategii rozwoju, ktora okresla kluczowe kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie kolejnych lat. Zdefi-
niowane kierunki dziatan to:

— wzrost jako$ci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich,

— poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostep-
nosci przestrzennej,

— bezpieczenstwo zywnosciowe,

— wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,

— ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Nalezy podkresli¢, iz wspomniana strategia uwzglednia wystepujace pro-
blemy, a tym samym wychodzi naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiang klimatu czy
rozwoj technologii informacyjnych. W oparciu o kluczowe zagadnienia, tj. kapi-
tal ludzki, jako$¢ zycia, bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢, a takze srodowisko,
zostaty sformutowane zasady prowadzenia polityki rozwoju, a w konsekwencji
wlasciwe adresowanie zakresu interwencji publicznych finansowanych ze $rod-
kow krajowych i wspolnotowych™.

Zréwnowazony rozw0j obszar6w wiejskich

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢ odpowiedzig spotecznosci
mig¢dzynarodowej na dostrzegane zagrozenia wynikajace z nadmiernej presji
czlowieka na $rodowisko przyrodnicze. Jest wyrazem pozadanego modelu spo-
leczno-gospodarczego. Wspomniany termin w ttumaczeniu dostownym oznacza
rozwoj trwaty, ciagly i podtrzymywany™.

10 M. Zwolinska-Ligaj, D. Guza-Dec, Wielofunkcyjny i zréznicowany rozwdj obszaréw wiej-
skich — korzysci rozwijania turystyki [w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki zwigzanej z obszara-
mi wiejskimi, red. B. Sawicki, J. Bergier, Biata Podlaska 2003, s. 81.

1 ywww.gov.pl (11.09.2018).

121, Rouba, Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego [W:] Ekonomiczne i srodo-
wiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionow, red. T. Markowski, D. Stawasz, £6dz
2001, s. 205.
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Wedtug Stanistawa Paszkowskiego w literaturze przedmiotu wyrdézniamy
dwa obszary wystepowania pojecia zrbwnowazonego rozwoju, tj. o konotacjach
ekologicznych oraz ekonomicznych i spolecznych. Autorzy reprezentujacy
pierwsze podejscie koncepcje zrownowazonego rozwoju utozsamiaja z rozwo-
jem ekologicznym, ktorego sens przejawia si¢ w zharmonizowanym ze $rodowi-
skiem rozwojem spoteczno-gospodarczym wynikajagcym z poszanowania dobr
przyrody. Zwolennicy drugiego podejscia uwzgledniaja koniecznos¢ rownole-
glej realizacji w rozwoju gospodarczym trzech celow: ekonomicznego, spotecz-
nego i ekologicznego. Wyraza si¢ to w dbatosci o srodowisko przyrodnicze, nie
redukujac przy tym wzrostu gospodarczego™.

Sprawiedliwe zaspokojenie rosnacych potrzeb wspolczesnego spoteczen-
stwa z uwzglednieniem gwarancji zaspokojenia nastgpnych pokolen definiuje
zrownowazony rozwoj obszardw wiejskich. Podstawowa role odgrywa tutaj
miedzygeneracyjna sprawiedliwos¢, a stalos¢ kapitatu naturalnego uznawana
jest za jeden z najwazniejszych warunkéw realizacji spotecznych celow, do kto-
rych zalicza si¢ takze dobrobyt i bezpieczenstwo'. Koncepcja planowania
i stymulowania zrownowazonego rozwoju uznana zostala w latach dziewigé-
dziesiatych za praktyczny i uzyteczny model dziatan w wielu krajach o r6znym
poziomie rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. W Polsce odwotuje si¢ do
nich Konstytucja RP oraz wiele przepisow ustaw, w tym rowniez regulacje
prawne dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego®®. W zatozeniach ma ona
realizowa¢ nastepujace zadania:

— przeciwdzialanie degradacji srodowiska i krajobrazu powstajacej na skutek
nadmiernej chemizacji, urbanizacji, industrializacji czy nawet przeciazenia
ruchem turystycznym,

— zahamowanie nadprodukcji w rolnictwie,

— przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom spolecznym, tj. wyludnieniu,
bezrobociu, dysproporcjach poziomu zycia miedzy miastem a wsia™.
Henryk Runowski zauwaza, ze koncepcji zrOwnowazonego rozwoju odpo-

wiada holistyczny sposob postrzegania réznych zjawisk, w ktorym zmiana poje-

dynczego elementu systemu bez zmian innych elementéw dezorganizuje do-
tychczasowsg jego strukture i wytrgca go z rownowagi. Warto zaznaczy¢, iz jej
przywrocenie wymaga czasu i naktadow finansowych. W przypadku obszarow

83, Paszkowski, Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich [w:] Gospodarka,
cztowiek, srodowisko na obszarach wiejskich, PAN, IRWiR, WF OSiGW woj. zachodniopomorskie-
go, AR w Szczecinie, red. M. Ktodzinski, Warszawa 2001, s. 205-206, 208.

14 B, sawicki, A.K. Mazurek-Kusiak, Agroturystyka w teorii..., s. 17.

Y Uwarunkowania rozwoju turystyki zwigzanej z obszarami wiejskimi, red. B. Sawicki,
J. Bergier, Biata Podlaska 2005, s. 72.

16 B, Sawicki, A.K. Mazurek-Kusiak, Agroturystyka w teorii..., s. 17.

132



wiejskich istotne staje si¢ zatem utrzymanie rownowagi migdzy systemem spo-
tecznym, ekonomicznym i przyrodniczym'’. Wedtug Bozeny Degorskiej zacho-
wanie rownowagi Srodowiska przyrodniczego polega na konserwatorskiej
ochronie przyrody, a takze kierowaniu aktywnej polityki ekorozwoju poprzez
wprowadzenie zasad trwalego i zrownowazonego rozwoju do wszystkich sfer
dzialalnosci czlowieka. W tej polityce tereny wiejskie muszg by¢ traktowane
wielofunkcyjnie, a gospodarowanie przestrzenne na tych obszarach powinno
laczy¢ w sposob najmniej kolizyjny dla $rodowiska ich funkcje produkcyjne,
mieszkaniowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne. Do podstawowych warun-
kéw trwatego rozwoju wsi nalezy rozwijanie jej roznorodnosci pojmowane jako
wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-gospodarczych, lecz réwniez poprzez
ksztattowanie i ochrong krajobrazu naturalnego i kulturalnego, a tym samym
podejscie kompleksowe do wsi oraz rolnictwa. Na rozwdj zréwnowazony sktada
si¢ szereg wzajemnie sprzezonych celow o charakterze:

— cekologicznym (trwato$¢ podstawowych procesow przyrodniczych, zacho-
wanie zasobow nieodnawialnych, poprawa obecnej jakosci srodowiska),

— spotecznym (zapewnienie rownych szans dostepu do korzystania ze $rodo-
wiska dla obywateli i poszczegolnych spoteczenstw, zar6wno wspolczesne-
go, jak i przysztych pokolen, poprawa i zachowanie wysokiej jakoSci zycia
1 szansa na zaspokojenie potrzeb spotecznych, zapewnienie jednostkom jed-
nakowych szans rozwoju i bezpieczenstwa),

— ekonomicznym (koncentruja si¢ na trwalym rozwoju gospodarczym generu-
jacym strumien dochodu i oznaczajacym realne podnoszenie stopy zyciowej
spoteczenstwa, warunkach uczciwej konkurencji podmiotéw gospodarczych
w dostepie do ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania zanie-
czyszczen, dynamicznym rozwoju jakosciowo nowych proceséw produkceyj-
nych i produktow, ktore bedg w relatywnie mniejszym stopniu zuzywac i za-
nieczyszcza¢ §rodowisko),

— politycznym (cele ekonomiczne wyznaczaja pozadane kierunki polityki go-
spodarczej i skorelowane sg z celami ekologicznymi)™.

Zgodnie z przyjeta w 1992 r. Agenda 21 koncepcja zrownowazonego roz-
woju jest wielowymiarowa, a zwigzki miedzy realizowanymi celami sg liczne
i ztozone. W zwiagzku z tym, iz wspomniane cele moga wzajemnie ze sobg
konkurowac, istotna jest potrzeba zachowania odpowiednich proporcji migdzy

Y H. Runowski, Rozwdj zréwnowazony rolnictwa i gospodarstw rolniczych [w:] Wies i rol-
nictwo — perspektywy rozwoju, Warszawa 2002, s. 142.

8 B. Degorska, Rola obszaréw wiejskich w zachowaniu réwnowagi $rodowiska przyrodni-
czego [w:] Wphw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni wiej-
skiej, red. A. Stasiak, W. Zglinski, Warszawa 1997, s. 155.

1 H. Rouba, Geneza i istota. .., s. 220-221.
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nimi. Wzmocnienie ekonomicznej pozycji obszaréw wiejskich jest podstawa
zachowania ich spotecznych i srodowiskowych funkcji. Zachowanie jako$ci
srodowiska stanowi natomiast warunek konieczny dla rozwoju i utrzymania
potencjalu ekonomicznego wsi. Ekologiczna integralno$¢ i wartos$¢ krajobrazu
wiejskiego sa podstawa dla uczynienia obszaréw wiejskich przestrzenia atrak-
cyjna dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rekreacyjnej i miejsca za-
mieszkania®.

Wyro6znia si¢ nastepujace cechy rozwoju zrOwnowazonego:

— trwato$¢ (nie mozna dopusci¢ do wyczerpania zasobow niezbednych przy
jego realizacji w przysztosci),

— samopodtrzymywanie si¢ (powinien by¢ oparty na dywersyfikacji zrodet
dochodéw w obrebie gospodarstw rolnych i domowych),

— zintegrowanie (powinien by¢ oparty na polaczeniu aktywoéw wewngetrznych
gospodarstw 1 spotecznos$ci lokalnych z zewnetrznymi, aby moc rozwijaé lo-
kalne zasoby)".

Stabos¢ infrastruktury wiejskiej i niedorozwo6j pozarolniczych form gospo-
darowania na obszarach wiejskich w Polsce sprawia, ze sposrdd aspektow zrow-
nowazonego rozwoju: srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego zwlaszcza
ten ostatni pozostaje w dysproporcji w odniesieniu do koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju. Jest to skutek wystepowania duzych réznic miedzy obfitymi za-
sobami pracy a zasobami ziemi, ktére wyrazaja si¢ w rozdrobnionej strukturze
gospodarstw, niepelnym wykorzystaniu zasobow pracy i ukrytym bezrobociu.
Istotny jest zatem rozwoj spoteczny rozumiany jako redukcja nieréwnosci spo-
fecznych. Nalezy podkresli¢, iz ludno$¢ wiejska z uwagi na fakt, iz posiada niskie
dochody, nie jest w stanie stworzy¢ warunkow do zrOwnowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich?. Istotne jest, aby rozwoj przedsiebiorczosci pozarolniczej wsi
oraz osigganie zamierzonych celow gospodarczych odbywaty si¢ z poszanowa-
niem $rodowiska naturalnego i wartosci kulturowych spoteczenstwa, ktore sta-
nowig naturalne walory otoczenia jednostki gospodarczej, a tym samym moga
sta¢ sig atutami w warunkach konkurencji®.

2 Eyropean Commission, Agriculture Directorate-General: A Framework for Indicators for
the Economic and Social Dimensions of Sustainable Agriculture and Rural Development 2001, s. 3.

2L K. Gorlach, gtos w panelu dyskusyjnym na konferencji pt. ,,Partycypacja lokalna i aktywi-
zacja spolecznosci lokalnych jako warunek zrownowazonego rozwoju wsi polskiej” zorganizowa-
nej 11 kwietnia 2007 r. przez UKSW w Warszawie.

22 M. Adamowicz, Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich,
,-Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2000, nr 2(1), s. 78.

2 B. Wierzbinski, Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza a zréwnowazony rozwdj obszaréw wiej-
skich, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu™ 2000, nr 2(4),
s. 89.
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Dyskusja

Rolnictwo to najstarsza dziedzina systematycznej dziatalnosci gospodarczej
cztowieka, na ktora sktadaja sie czynniki przyrodnicze, spoteczne, ekonomiczne,
kulturowe oraz polityczne. Na skutek przemian przede wszystkim w zakresie
funkcjonowania wspoélnej polityki rolnej zmianie ulegly zaréwno wies, jak
i rolnictwo. Wielofunkcyjnosc, ktora jest przedmiotem analizy w tym opracowa-
niu, ma zupelnie inny charakter niz wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa tradycyjnego.
Przeobrazeniu ulegt sposob oddziatywania; w przypadku wspoétczesnego pode;j-
$cia nakierowany jest on na zewnatrz gospodarstwa i stuzy zaspokajaniu potrzeb
spotecznych, a struktura gospodarstwa rolnego determinowana jest glownie
bodzcami rynkowymi. Wazng role odgrywa tu rowniez czynnik ludzki, przy
czym nalezy podkresli¢, iz bez czynnego uczestnictwa mieszkancéw wsi nawet
najlepsza polityka panstwa nie rozwigze wystepujacych problemow. Istotne jest
upowszechnianie szeroko rozumianej przedsiebiorczos$ci poprzez kreowanie
nowych przedsiewzig¢, a tym samym tworzenie dodatkowych miejsc pracy przy
wykorzystaniu najnowszych technologii i struktur organizacyjnych. Dotyczy to
podmiotow tworzacych lokalne powigzania spoteczno-ekonomiczne oraz tych,
ktoére pozostaja w ich otoczeniu.

Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jest rdéznie definiowana przez poszczegolnych
autoréw, zawsze jednak wazng rolg odgrywa dodatkowe pozarolnicze zatrudnie-
nie oraz nierolnicze wykorzystanie ziemi lub majatku produkcyjnego, a takze
wystepowanie produktow i ustug o charakterze prywatnym Iub publicznym.
Podstawowym i wiodacym celem omawianego modelu rozwojowego jest po-
prawa jakos$ci warunkéw zycia ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie. Wie-
lofunkcyjno$¢ rolnictwa i wsi poprzez pozytywne oddziatywanie na otoczenie
przyrodnicze oraz realizacje potrzeb spotecznych doskonale wpisuje si¢ w zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju. Wspomniana koncepcja wskazuje na koniecznosé
uwzgledniania réznych sfer rozwoju, poprawe wskaznikéw ekonomicznych
i spotecznych przy jednoczesnym zachowaniu w dobrej kondycji srodowiska
przyrodniczego, ktore postrzegane jest nie tylko jako zrédlo zasobow produk-
cyjnych, lecz tez warto$¢ niekomercyjna®.

Za strategie rozpoznawania i rozwigzywania wspotczesnych problemoéw go-
spodarczych, spolecznych i ekologicznych uznaje si¢ koncepcje zrownowazone-
go rozwoju. Jest to narzedzie wspomagajace dziatania wtadz, srodowisk gospo-
darczych oraz mieszkancow wsi w realizacji celu nadrzednego, czyli osiagnigcia
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym uwzglednieniu sprawiedliwosci

243, Wiklin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa — nowe ujecie roli rolnictwa w gospodarce i spole-
czenstwie [W:] Wielofunkcyjnosé rolnictwa. Kierunki badarn, podstawy metodologiczne i implikacje
praktyczne, red. J. Wiklin, Warszawa 2010, s. 25-27.
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spotecznej i nienaruszalnosci zasobow naturalnych. Rozwdj zrownowazony wska-
zuje na konieczno$¢ utrzymania solidarnosci miedzypokoleniowej, a tym samym
poprawe jakosci zycia obecnych oraz przysztych pokolen poprzez wiasciwe
ksztaltowanie proporcji miedzy poszczegdlnymi rodzajami kapitatdow?. Cechuja
go elastycznosc, realnos¢ techniczna, technologiczna i organizacyjna. Wazng role
odgrywa tutaj aspekt ekologiczny rozumiany jako ustalenie granic systemu przy-
rodniczego dla dzialan czlowieka. Czynniki spoteczne utozsamiane sa przede
wszystkim z edukacja i uzyskaniem zdolnosci rozwigzywania zaistniatych pro-
bleméw, kwestii powigzanych ze zdrowiem, a takze §rodowiska zycia i dobrobytu.

Definicje rozwoju zrdwnowazonego na przestrzeni lat ulegaly przeobraze-
niu, jednak cze$¢ elementdw pozostaje stata. Wyr6zni¢ tu mozna przede wszyst-
kim statos¢, trwatos¢ i ciaglo$¢ systemu spoteczno-gospodarczego. Istotg efektow
ekorozwoju jest przede wszystkim dostrzezenie szans 1 korzys$ci wynikajacych
z jego wdrazania. W celu urzeczywistnienia omawianych koncepcji zostaly pod-
jete liczne dziatania w zakresie intensyfikacji rolnictwa na drodze industrialne;,
ptatnosci za tworzone przez rolnictwo dobra publiczne i tadu przestrzennego na
obszarach wiejskich. Dostgpno$¢ informacji, wysokie kwalifikacje ludnosci,
dziatalno$¢ instytucji rolniczych i doradczych, jak réwniez szkot oraz uczelni
wyzszych to czynniki decydujace o skutecznosci wprowadzenia omawianej kon-
cepcji. Reasumujac, z uwagi na relatywnie niski poziom dobrobytu materialnego
i zaistniale potrzeby rozwojowe kraju oraz widoczne zréznicowanie wewnatrz-
regionalne, zasadne staje si¢ wprowadzenie zasad prezentowanych strategii.
Nalezy podkresli¢, iz zrbwnowazony rozwoj wsi i rolnictwa prowadzi do dobro-
stanu spotecznego, jednak bez wielofunkcyjnego rolnictwa realizacja jego idei
jest wrgcz niemozliwa.

Podsumowanie

Rolnictwo odgrywa istotng role wobec gospodarki, srodowiska i spoteczen-
stwa, a jego wkomponowanie w system zrownowazony i trwaly rozwoj wsi mo-
ze nastapi¢ poprzez pielegnowanie jego wielofunkcyjnego charakteru. Podsu-
mowujac, nalezy zaznaczy¢, iz istotne staje si¢ wykorzystywanie wszystkich
zasoboéw 1 walorow terenéw wiejskich dla kreowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wsi i realizacji roznorodnych funkcji obszarow wiejskich w celu
zaspokojenia potrzeb spotecznych i ekonomicznych ludnosci. Rozwijanie wielo-
funkcyjnosci jest narzedziem osiggania trwatego i zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

% M. Stanny, A. Czarnecki, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Zielonych Pluc Pol-
ski. Proba analizy empirycznej, Warszawa 2011, s. 9-11.
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MULTIFUNCTIONAL OF RURAL AREAS IN THE LIGHT OF THE CONCEPT
OF SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract

Sustainable development of rural areas is connected with the concept of multifunctionality, shap-
ing the conditions for various economic activities carried out with respect for environmental as-
pects as well as the development of social and cultural functions. It is also important to ensure that
the living conditions of the villagers are fair. One of the most effective forms of social recovery —
the economic development of the Polish countryside as well as the improvement of the standard of
living of residents is to take into account or extend its tourist function. In the light of the diminish-
ing role of the agricultural sector in the rural economy, it is important to develop their non-
-agricultural economic functions.

Stowa kluczowe: wies, rolnictwo, wielofunkcyjno$¢ wsi i rolnictwa, zrdwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich

Keywords: rural areas, agriculture, multifunctionality of rural areas and agriculture, sustain-
able development of rural areas



