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Wprowadzenie

Bezdomno$¢ jest jednym z najpowazniejszych problemow, z jakimi zmaga
si¢ spoleczefistwo, poniewaz dotyka ona kraje na catym $wiecie®. Stosunkowo
niedawno stata si¢ ona przedmiotem glebokich analiz i badan, ktore maja za
zadanie przyblizenie genezy tego zjawiska oraz znalezienie sposobow, za pomo-
cg ktorych mozna by mu przeciwdziata¢. Bardzo wazne jest scharakteryzowanie
bezdomnosci, poniewaz nie ma jednej definicji, ktéra kompleksowo wyjas$niataby
istot¢ tego problemu, przez co zobrazowanie tego zjawiska moze przysparzaé ba-
daczom wielu problemoéw. Bezdomnos$¢ obecna jest w spoteczenstwach w zasa-
dzie od zawsze, jednak na jej charakter miato wptyw wiele czynnikéw, takich jak
wojny czy ustroj polityczny panstwa?. Istnieje rowniez wiele indywidulanych przy-
czyn popadania jednostek w bezdomno$¢, jak na przyktad konflikty rodzinne czy
uzaleznienia®. Z uwagi na trudnosci ze scharakteryzowaniem tego zjawiska, nie-
mozliwe jest obranie jednolitego, skutecznego systemu przeciwdziatania bezdom-
no$ci. Mimo tego podejmowane sa kroki, ktore majg na celu dotarcie do oso6b nig

1 M. Motka, A. Lason, Inkluzja spoteczna 0séb bezdomnych. Badania narracyjne, Krakoéw 2020.

2 A, Antas, Historyczny i wspdiczesny wymiar zjawiska bezdomnosci w Polsce, ,,Rozprawy Spo-
feczne” 2010, nr 2 (1V), s. 3-10.

3 K. Chotkowska, Przyczyny bezdomnosci, préby polepszenia swojej sytuacji i nadzieje na przy-
szlos¢ — analiza indywidualnych wywiadow poglebionych bezdomnych mezczyzn z wyzszym wy-
ksztatceniem, ,,Praca Socjalna” 2020, nr 1(35), s. 71-83.
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dotknietych 1 zapewnienie im odpowiedniej pomocy, jak rdéwniez prowadzone sa
dzialania, aby to zjawisko w jak najwickszym stopniu ograniczy¢*.

Bezdomno$é w literaturze przedmiotu

Pojecie bezdomnosci oraz osoby bezdomnej jest bardzo szerokie i nalezy roz-
patrywac je na wielu ptaszczyznach. W literaturze przedmiotu zjawisko to defi-
niuje si¢ na wiele sposobow, przez co niemozliwe jest przytoczenie jednej kon-
kretnej definicji uznanej przez wszystkich badaczy®. Wzglednie bezdomno$¢é mozna
okresli¢ jako dhugotrwaty stan pozostawania cztowieka bez statego miejsca za-
mieszkania, przez co zostaje on pozbawiony mozliwosci zaspokojenia naturalnej
potrzeby, jaka jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa®.

Trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia bezdomnosci wynikajg ze ztozonosci tego
zjawiska. Pomimo ze mozna przytoczy¢ liczne definicje odnoszace sie do tej kwestii,
to ich tresci moga si¢ rozni¢ zarowno pod wzgledem zakresu, jak i sposobu, w jaki
badacze je postrzegaja. Wynika¢ to moze z faktu, ze mozna rozpatrywacé je zarow-
no pod katem prawnym, jak i w odniesieniu do sfery psychologicznej i spotecznej’.

Definiowanie osoby bezdomnej z perspektywy administracyjnej zmieniato
si¢ na przestrzeni lat, a wplyw na to miata petniejsza wiedza w tym zakresie oraz
zwigkszajaca si¢ Swiadomos$¢ na temat tego zjawiska. W zapisach prawnych za
osobe bezdomng uznaje si¢ ,,0sobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w ro-
zumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludno-
$ci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszka-
nia™®. Jest to bardzo okrojona definicja, poniewaz odwoluje sie jedynie do braku

miejsca bytowania, wyltgczajgc przy tym aspekty psychologiczne i spoteczne®.

4 M. Granosik, M. Motyka, R. Szczepanik, Dodaj mnie. Bezdomnos¢ miodziezy i mtodych
dorostych w Polsce, Fundacja Po Drugie, Warszawa 2023.

5 D. Przygoda, Wybrane zagadnienia bezdomnosci w aspekcie kryminologicznym, ,,Praca So-
cjalna” 2020, nr 1(35), s. 154-167; K. Pietrzak-Komar, Wykluczenie bezdomnych, ,,Warminsko-
-Mazurski Kwartalnik Naukowy, Nauki Spoteczne” 2015, nr 1, s. 31-54.

6 B. Moraczewska, Bezdomnosé. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne
odwolanie do ludzi luznych, ,,Studia Gdanskie: Wizje i Rzeczywisto§¢” 2013, nr 10, s. 113-128.

" Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Rzeszowie, Bezdomnosé w wojewddztwie pod-
karpackim: raport z badania, ,,Cztowiek — najlepsza inwestycja”, Rzeszow 2014.

8 Pindral A., Definicje i typologie bezdomnosci [W:] Problem bezdomnosci w Polsce. Wybra-
ne aspekty. Diagnoza zespotu badawczego dziatajqcego w ramach projektu ,, Gminny standard
wychodzenia z bezdomnosci”, red. M. Debski, Gdansk 2010, s. 34.

® Ibidem.
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Definicja, ktora proponuje L. Stankiewicz, w znacznie wigkszym stopniu
skupia si¢ wla$nie na kwestii psychologicznej osoby bezdomnej, poniewaz poru-
sza temat bezdomnosci jako realiow, w ktorych przyszito zy¢ jednostce, i zaakcep-
towania przez nig takiego stanu rzeczy. ,,Bezdomnos¢ jest ztozonym zjawiskiem
spotecznym i osobowosciowym stanem bezdomnego cztowieka, warunkowanym
przez rozne przyczyny i przez fakt braku schronienia, spelniajacego elementarne
warunki, ktore pozwalajg uzna¢ je za pomieszczenie mieszkalne™0.

Warta przytoczenia jest rowniez definicja A. Przemenskiego, poniewaz to
wlasnie na nig powotuje si¢ wielu badaczy. Wedtug tego autora bezdomnos¢
to ,,sytuacja osob lub rodzin, ktéore w danym czasie nie majg i wlasnym stara-
niem nie moga zapewni¢ sobie takiego schronienia, ktére moglyby uwazac za
swoje i ktore spetniatloby minimalne warunki, pozwalajace uzna¢ je za pomiesz-
czenie mieszkalne™t. Jednak pomimo tego, ze zyskata ona poparcie wielu bada-
czy, to nie jest uznana za obowiazujaca, dlatego tez nie mozna w tym wypadku
mowic o spojnym zobrazowaniu tego problemu, przez co stworzenie skuteczne-
go systemu dzialania w tym przypadku jest w znaczacy sposéb utrudnione??.

Bezdomno$¢ - rys historyczny zjawiska

Bezdomnos$¢ w Polsce mozna obserwowa¢ co najmniej od sredniowiecza,
cho¢ zjawisko to byto obecne od zawsze, a jego charakter i przyczyny ulegaty
zmianom na przestrzeni wiekow. W §redniowieczu wptyw na to mogt mie¢ brak
skoordynowanych dziatan panstwa, przez co liczba bezdomnych w Polsce rosta.
Mogto wynika¢ to z wojen, klesk zywiotowych itd., ktore niszczyly miasta i wsie,
pozbawiajac tym samym ludzi dachu nad gtowa®3,

W czasie zaborow decydujacy wplyw na zwigkszajaca si¢ w Polsce bezdom-
no$¢ miata utrata niepodlegtosci, skutkowato to pogorszeniem si¢ warunkow zy-
ciowych wielu ludzi. Duzg role w poglebianiu si¢ tego zjawiska odegrata row-
niez bieda, przemoc oraz represje stosowane przez panstwa zaborcze,

Zjawisku temu zaczgto przeciwdziata¢ dopiero w okresie migdzywojennym,
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Zaczeto zwraca¢ wigksza niz do-
tychczas uwage na ten problem, zaproponowano réwniez i uchwalono ustawe

10, Stankiewicz, Zrozumie¢ bezdomnosé, Olsztyn 2002, s. 21.

1 D. Przygoda, Wybrane zagadnienia bezdomnosci..., s. 155-156.

12 3. Bielecka-Prus, R. Maciejewska, P. Rydzewski, Spofeczne i instytucjonalne aspekty bezdom-
nosci na Lubelszczyznie, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Administracji w Lublinie, Lublin 2011.

13 A, Barczyk-Nessel, D. Nessel, Reintegracja spoteczna i zawodowa bezdomnych, cze§¢ I:
Kontekst teoretyczny, ,,Nauczyciel i Szkota” 2013, nr 2(54), s. 109-121.

4 A, Antas, Historyczny i wspdtczesny wymiar..., s. 3-10.
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o opiece spotecznej. Podjeto przy tym proby walki z bezdomnos$cig poprzez
tworzenie schronisk i innych instytucji opiekunczych, ale rowniez zapewnienie
zywnosci najbardziej potrzebujacym. Ustawa ta ktadta nacisk na opieke nad
grupami najbardziej narazonymi na bezdomnos$¢, czyli m.in. dzieémi, starcami,
osobami z niepetnosprawnoscig czy kobietami w cigzy®. Pomimo zastosowania
tych srodkéw bezdomnos¢ ciagle jednak byla powszechnym problemem, ktory
jeszcze bardziej poglebit kryzys ekonomiczny lat trzydziestych XX w.®

Czasy dwoch wojen §wiatowych, jak i czesto narzucone migracje ludnosci
w okresie powojennym przyczynily si¢ do tego, ze wielu mieszkancéw Polski
utracito swoje miejsca zamieszkanial’. Powodow takiego stanu rzeczy bylo wie-
le. Byly to zardwno zniszczone miasta, niekiedy doszczetnie, migracje, wywozki
do pracy itd. Rzad podejmowal wysitki odbudowy kraju poprzez budowe no-
wych osiedli, co znaczaco mogloby zmniejszy¢ bezdomnos$¢, jednak w dalszym
ciggu wiele rodzin pozostawato bez dachu nad glows. Podejmowano inicjatywy
spoleczne majace na celu wspieranie bezdomnych, gtéwnie poprzez zapewnia-
nie im wyzywienia, tworzenie miejsc, w ktorych by si¢ mogli tymczasowo za-
trzymac. Mimo tego wtadze komunistyczne, nie zgadzajgc si¢ na opiekuncze
inicjatywy, doprowadzity do likwidacji tego typu przedsiewzigé, przez co bez-
domni zostali pozostawieni samym sobie?®,

Pomimo wielu dziatan, ktoére obecnie podejmuje rzad lub organizacje trze-
ciego sektora, bezdomnos$¢ ciaggle stanowi powazny problem spoteczny. Wiele
0s6b bezdomnych zmaga si¢ rowniez z takimi problemami jak ubostwo, pro-
blemy zdrowotne, brak pracy czy dostgpu do podstawowych ustug spotecznych.
Rozwigzanie tego problemu wymaga dziatania na wielu plaszczyznach®,

Przyczyny bezdomnosci

Nie da sie jednoznacznie wskaza¢ przyczyn bezdomnosci, poniewaz jest
to zjawisko na tyle szerokie, ze w zasadzie kazdy czynnik moze oddzialtywaé
na jednostki do tego stopnia, ze moga sta¢ si¢ osobami bezdomnymi. Jednak
w literaturze podmiotu wyrdznia si¢ kilka mogacych mie¢ na to znaczacy wplyw.

15 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U. 1923, nr 92, poz. 726).

16 B. Laurisz (red.), Wyzwania i problemy spoteczne poczqtku XXI wieku, Fundacja Gospo-
darki i Administracji Publicznej, Krakow 2020.

7 M.G. Levine, Bezdomnosé w literaturze wojennej: typologia obrazowania, ,,Teksty Dru-
gie” 1999, nr 4, s. 7-17.

18 A. Antas, Historyczny i wspotczesny wymiar..., s. 3-10.

9], Wilczek (red.), Pokonaé bezdomnos$é. Dobre praktyki w zakresie pomocy osobom bez-
domnym, Zabrze 2018.
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R. Pawlowska oraz E. Jundzilt wymieniajg dwie kategorie powodow, ktore przy-
czyni¢ si¢ moga do powstania tego problemu: przyczyny tkwigce w jednostce
oraz te bedgce poza nig?°. Czynnikami pierwszej kategorii wplywajgcymi na
zagrozenie bezdomnoscig beda przede wszystkim wadliwe postawy, ktore mo-
gly zosta¢ nabyte w procesie socjalizacji. Do zachowan tych zaliczy¢ mozna na
przyktad odrzucenie norm spolecznych, ktére obowigzuja w danym spoleczen-
stwie; unikanie bliskich relacji z innymi ludZzmi, co skutkuje brakiem wigzi emo-
cjonalnych. Ale do tego typu postaw mozna zaliczy¢ rOwniez zachowania prze-
mocowe wywolywane czgsto przez §rodki psychoaktywne, roéwniez uzaleznienia
od tychze srodkow, a to moze powodowac rozpad wigzi rodzinnych, zwlaszcza
w przypadku, kiedy osoby te nie probuja si¢ zmieni¢. W tej grupie czynnikow
nalezy wymieni¢ rowniez brak aspiracji czy unikanie legalnych form zarobku.
Wszystko to w istotny sposob moze wplywaé na dalsze zycie tych jednostek.
Natomiast do przyczyn, ktore sg usytuowane poza jednostka, zaliczy¢é mozna
ograniczong liczbe miejsc w noclegowniach, domach dziecka, brak mieszkan
komunalnych, ale takze trudno$ci ze znalezieniem pracy przez bylych skazan-
cow, eksmisje itd. Problemem jest tu rowniez brak miejsc w zaktadach opiekun-
czych lub szpitalach dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, a takze brak za-
pewnienia pomocy osobom opuszczajacym domy dziecka, ktore sa zdane tylko
na siebie?,

Etapy bezdomnosci

Popadanie w bezdomnos¢ nie jest procesem naglym, postepuje on raczej eta-
powo. W literaturze podmiotu wyrdznia si¢ pig¢ takich etapow:

I.  Niemoznos¢ poradzenia sobie z problemami mimo usilnych prob, a to skut-
kuje wzmozonym sieganiem po srodki psychoaktywne, utrata pracy, zerwa-
niem wigzi z bliskimi.

Il.  Ubobstwo materialne; osoby bardzo czgsto w zwigzku z pogorszeniem si¢
zarobkow nie probuja si¢ przekwalifikowac lub znalez¢ innej pracy, a ogra-
niczaja wydatki, co czesto nie przynosi zamierzonych rezultatow. Ubdstwo
moze rowniez mie¢ wymiar kulturalny, charakteryzuje si¢ ono brakiem kon-
taktu z kulturg, srodowiskiem spotecznym, brakiem wyznawanych wartoSci
czy idei. Moze rowniez wystepowac ubostwo spoteczne, ktore charakteryzuje
si¢ ograniczeniem kontaktow z innymi ludzmi, zamykaniem si¢ na nie.

20 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Bezdomnosé w wojewddztwie pod-
karpackim...
2! |bidem.
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I1l. Stawanie si¢ bezdomnym w wielu r6znych wymiarach (egzystencjalnym,
kulturowym, psychologicznym itd.); jednostka traktuje ten etap jako przej-
sciowy, dazy do tego, aby zmieni¢ swoja sytuacje, wrdci¢ do dawnego zy-
cia, kiedy miala prace, znajomych, mimo to tak si¢ nie staje, a jest to wrecz
bardziej odlegta perspektywa, przez co jednostka powoli zaczyna godzi¢
si¢ ze swoim losem.

IV. Przystosowanie si¢ do bezdomnosci; podczas tego etapu nastgpuje akcepta-
cja takiego stanu rzeczy, jednostka nie podejmuje prob poprawienia swoje-
go losu, a nawet godzi si¢ na wszelkie konsekwencje wynikajace z takiego
zycia. Podczas tego etapu zmienia si¢ rowniez zachowanie takich jedno-
stek, przystosowuja si¢ do takiego zycia, a niekiedy uwazaja, ze jest ono
wyjatkowe, poniewaz nie muszg si¢ o nic martwic.

V. Bezdomno$¢ wlasciwa (utrwalona); nastepuje ona w momencie, kiedy jed-
nostka juz catkowicie przystosowala sie¢ do takich warunkéw zycia i trwa to
ponad 6 lat. Sa to osoby przewaznie zupetie zepchnigte na margines, sa-
motne, niepodtrzymujace zadnych wigzi spotecznych, co najczgsciej skutku-
je utratg wlasnej tozsamosci spotecznej?.

Mozna zatem przyjac, ze jest to proces rozciagniety w czasie, przewlekty,
doswiadczany subiektywnie — czyli indywidualnie przez kazda jednostke bedaca
w kryzysie — prowadzacy do stopniowego przesuwania si¢ jednostki z zycia
spotecznego na jego krawedz, na margines®,

Kryzys bezdomnosci w wojewddztwie podkarpackim

Bezdomnos¢ jest zjawiskiem notowanym we wszystkich krajach na catym
$wiecie, jest to problem ciagle obecny takze ze wzgledu na fakt, ze w dalszym
ciagu nie zostat on w pelni rozpoznany. W réznych krajach zjawisko to definiuje
si¢ w odmienny sposob, przez co opracowanie jednolitego skutecznego modelu
przeciwdziatania bezdomnosci jest bardzo trudne. Istotny wptyw na formutowanie
tych koncepcji bedzie miat model polityki spotecznej danego panstwa, poniewaz
bedzie on obrazowat podejscie wiadz do okreslonych problemow i sposobow prze-
ciwdziatania im. Za kluczowy czynnik, ktdry spowodowat wzrost bezdomnosci
np. w Grecji, Portugali czy Hiszpanii uzna¢ mozna kryzys gospodarczy. W Niem-
czech spowodowany byt on brakiem tanich mieszkan, na co wptywato stabe dofi-
nansowanie mieszkalnictwa spolecznego. Istnieje wiele spolecznych, jak réwniez

22 B, Moraczewska, Bezdomnosé...
2 A. Wozniak-Krakowian, Bezdomnosé i jej problemy, ,,Tolerancja: Szkice Socjologicz-
ne” 2011, nr 16, s. 182-185.

74



indywidualnych przyczyn popadania jednostek w bezdomnos¢, dlatego kluczo-
we jest podejmowanie takich inicjatyw polityki spotecznej, aby to zjawisko w jak
najwigkszym stopniu zredukowaé, na przyklad tworzenie programow wsparcia?,

Niestety Polska, a przy tym wojewodztwo podkarpackie, nie sg wyjatkiem,
zatem 1 tutaj problem ten jest odnotowywany. Jak wynika z badan przeprowa-
dzonych w 2014 r., w wojewddztwie podkarpackim na bezdomno$¢ w zdecydo-
wanie wigkszym stopniu narazeni sa me¢zczyzni, jednak rowniez wsrdd kobiet
zjawisko to wystepuje. Problem ten dotyka w szczegdlnos$ci osoby powyzej
czterdziestego roku zycia, a zwlaszcza te w przedziale wiekowym 51-60 lat.
Wynika¢ to moze z faktu, ze osoby w tym wieku moga napotyka¢ dodatkowe
wyzwania w zakresie znalezienia pracy lub przekwalifikowania si¢. Na rynku
pracy osoby starsze ciagle jeszcze spotykaja sie z dyskryminacja dotyczaca ich
wieku, poniewaz pracodawcy che¢tniej wybieraja osoby mlode, czy to ze wzgle-
du na ich zapal, ale rowniez tatwiejsze ich przekwalifikowanie®.

Za problem uzna¢ mozna rowniez niewielka ilo§¢ konkretnych programow
zmierzajacych do przekwalifikowania, ktére bylyby przeznaczone specjalnie dla
0sOb starszych?®. Jak wynika z tego badania, bezdomni zazwyczaj posiadajg
niskie wyksztalcenie, albo zasadnicze zawodowe, albo podstawowe, i s3 to za-
zwyczaj osoby po rozwodzie lub takie, ktore nie weszlty w zwiazek matzenski.
Lokalizacjami, w ktorych najczgsciej zatrzymuja si¢ bezdomni, sg wszelkiego
rodzaju schroniska, noclegowanie czy tez ogrzewalnie. Zdarza si¢ im rowniez
tymczasowo przebywaé u rodziny lub znajomych?.

Przyczyn bezdomnos$ci mozna upatrywac¢ w wielu czynnikach, bardzo czesto
naktadajacych si¢ na siebie, tworzacych ciag negatywnych nastepujacych po sobie
skutkow?®. Stereotyp osoby bezdomnej jako takiej, ktora jest brudna, $mierdzaca,
pogodzona ze swoim losem, a wrecz takiej, ktora sama wybrala sobie takie zycie
i nie probuje go zmienié, w wiekszo$ci przypadkow jest bledny?®. Jednostki za

24 B. Szluz, Zjawisko bezdomnosci w wybranych krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2014.

25 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie. Bezdomnosé w wojewédztwie pod-
karpackim...

2% p, Olech, Polityka spoleczna w Polsce a perspektywa ustanowienia krajowej i zintegrowanej
strategii wobec problemu bezdomnosci — analiza istniejgcych plandéw i programéw [w:] Problem
bezdomnosci w Polsce. Wybrane aspekty. Diagnoza zespolu badawczego dziatajgcego w ramach
projektu ,, Gminny standard wychodzenia z bezdomnosci”, red. M. Debski, Gdansk 2010, s. 222-240.

27 M. Baranowski, Raport na temat 0séb bezdomnych, 2010, https://depot.ceon.pl/bitstream/
handle/123456789/680/baranowski_raport_na_temat_osob_bezdomnych.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y [22.06.2023].

28 M.A. Basinska (red.), Osoby bezdomne. Psychologiczne aspekty ich funkcjonowania, Byd-
goszcz 2014.

29 K. Pietrzak-Komar, Wykluczenie bezdomnych..., s. 31-54.
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przyczyng swojej bezdomnos$ci najczesciej uwazaja konflikt rodzinny lub eksmi-
sje, ktore spowodowaty, ze znalazly si¢ one na ulicy. Za najwigkszy problem
W swojej sytuacji uwazaja trudnosci ze znalezieniem pracy, ktore uniemozliwia-
ja im poprawe swojej sytuacji, ale rdwniez brak schronienia, czyli niemozno$¢
spetnienia naturalnej potrzeby czlowieka, jakg jest poczucie bezpieczenstwa®.

W Polsce co kilka lat odbywa si¢ ogolnopolskie badanie liczby 0séb bezdom-
nych, co umozliwia kontrolowanie tego, czy skala tego zjawiska si¢ zwicksza, czy
zmnigjsza i czy podjete kroki w celu przeciwdziatania bezdomnosci okazuja sig
skuteczne. Porownane zostang wyniki badan przeprowadzonych w latach 2015,
2017 oraz 2019, co umozliwi przeanalizowanie tego, jak skala tego problemu
zmieniala si¢ na przestrzeni kilku lat. Z badan wynika, ze liczba bezdomnych stale
maleje, w 2015 r. tacznie byto ich 36,16 tys., natomiast w 2017 r. juz 33,41 tys.,
zatem liczba ta zmalata 0 2753 osoby. W 2019 r. liczba tych 0s6b rowniez zmniej-
szyta si¢ w porownaniu z poprzednimi latami i wynosita 30,33 tys., czyli o po-
nad 3 tys. mniej. Do wojewddztw, w ktorych skala tego zjawiska jest najwicksza,
zaliczy¢ mozna mazowieckie, slaskie oraz pomorskie i na przestrzeni analizowa-
nego okresu nie ulegto to zmianie. Sytuacja w wojewodztwie podkarpackim
w ciagu tych kilku lat ulegla znacznej poprawie, poniewaz liczba 0os6b bezdom-
nych spadta ponizej tysiaca, jednak tendencje spadkowe widoczne sg we wszyst-
kich wojewodztwach. Przyczyny bezdomnosci w duzym stopniu pokrywaja si¢
z tymi, ktore zostaly wskazane w badaniu przeprowadzonym w wojewodztwie
podkarpackim w 2014 r., jednak pojawia si¢ wyjatek, jakim jest wysoka pozycja
uzaleznien. Osoby te jako przyczyne sytuacji, w ktorej si¢ znalazly, najczesciej
wskazywaty uzaleznienie od alkoholu. Wiek oraz wyksztalcenie os6b bezdom-
nych sg rowniez analogiczne jak w przypadku tych badan, poniewaz sg to naj-
czesciej osoby w wieku powyzej czterdziestego do szescdziesiatego roku zycia
z wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym?®!,

Pomoc osobom bezdomnym

Obecnie bezdomnos¢ stanowi powszechny problem spoteczny, ktory wyste-
puje na skale globalng. Kraje europejskie majg o wiele dtuzsza niz Polska trady-
cj¢ udzielania pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci, a takze profilaktyki
oraz identyfikacji roznorodnych problemow spotecznych. Wazna kwestig jest

30 M.A. Basinska, I. Grzankowska, E. Kwidzinska, Przyczyny i czas pozostawania w bezdom-
nosci mezezyzn a ich percepcja siebie w relacjach z innymi ludzmi [w:] Osoby bezdomne. Psycho-
logiczne aspekty ich funkcjonowania, red. M.A. Basinska, Bydgoszcz 2014, s. 143-159.

31 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Portal Informacyjno-Ustugowy, https://empatia.
mpips.gov.pl/bezdomnosc [10.06.2023].
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wczesne wykrycie problemu, dzigki czemu mozliwe jest wprowadzenie sku-
tecznych dziatan oraz efektywne rozplanowanie srodkow finansowych. Do jed-
nej z gtdownych organizacji zajmujacych si¢ kryzysem bezdomnosci nalezy
Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujacych z Bezdomnymi —
FEANTSA. Powstata ona w 1989 r. jako organizacja non-profit. Do jej gtow-
nych celow naleza propagowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych, kto-
rych zadaniem jest §wiadczenie uslug na potrzeby oséb dotknigtych problemem
bezdomnosci®.

Z Konstytucji RP wynika, ze do obowiazkoéw panstwa polskiego naleza za-
pewnienie pomocy osobom bezdomnym oraz zapobieganie wystepowaniu tako-
wego problemu. Zgodnie z art. 75 wtadze publiczne sg zobowigzane do reali-
zowania polityki majacej wspieraC i zaspokajac potrzeby os6b zmagajacych si¢
z problemem bezdomnos$ci®®.

Szczegotowe zasady dotyczace udzielania pomocy osobom bezdomnym zo-
staly precyzyjnie opisane w ustawie o pomocy spolecznej. Podejmowanych jest
wiele dziatan majacych na celu poprawe ich jakosci zycia i sytuacji. Pomoca
osobom bezdomnym zajmuja si¢ rdézne instytucje, takie jak: ,,urzedy miast, po-
wiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki pomocy spotecznej, jak rowniez oOr-
gany administracji rzadowej — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
jednostki organizacyjne do spraw polityki spotecznej urzedow wojewodzkich,
a takze organizacje pozarzagdowe™ 3,

Z ustawy 0 pomocy spotecznej wynika, ze jednym z zadan gminy jest pomoc
osobom bezdomnym. Tego rodzaju wsparcie moze przybiera¢ r6zne formy, do
ktorych mozna zaliczy¢ zapewnienie schronienia, odziezy, positku oraz $wiadczen
specjalnych na cele zwigzane z leczeniem. Gminy mogg powierzy¢ wykonanie
takowych zadan organizacjom pozarzadowym. Przykladami organizacji specjali-
zujacych si¢ w dzialaniach w tym obszarze sa Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata
Alberta oraz Stowarzyszenie ,,Monar”, tacznie ze specjalistyczng jednostka ,,Mar-
kot” nalezgcg do tego stowarzyszenia®*. W 2015 r. zostal zatwierdzony ,,Program
wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnos$ci”, ktory powstal w ramach
zastegpstwa za ,,Program wspierajacy powrot osob bezdomnych do spolecznosci”.
Koniecznos¢ wprowadzenia zmian wynikala z pojawiania si¢ nowych wyzwan
w sferze dziatan majacych na celu zwalczanie bezdomnosci.

82 S, Szumpich, Bezdomnosé jako kwestia spoleczna, ,Panstwo i Spoteczefnstwo” 2007,
nri,s.85-98.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U 1997, nr 78, poz. 483,
2001, nr 28, poz. 319, 2006, nr 200, poz. 1471, 2009, nr 114, poz. 946).

34 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593).

3 S, Szumpich, Bezdomnosé..., s. 85-98.
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W 2018 r. miata miejsce kolejna jego aktualizacja, w wyniku ktorej rozpo-
czgto coroczng edycje programu pod tytutem: ,,Pokonaé¢ bezdomnos¢. Program
pomocy osobom bezdomnym”. Glownym jego zamierzeniem jest wspieranie dzia-
fan, ktére maja za zadanie rozwigzanie problemu bezdomno$ci oraz zapobieganie
jego wystepowaniu. Jedng z istotnych zmian w poréwnaniu do 2015 r. jest zache-
canie do stosowania nowych metod pracy z osobami bezdomnymi, a takze inspi-
rowanie do tworzenia programow aktywizacji zawodowej dla tej grupy spoteczne;j.
Program ,,Pokona¢ bezdomno$¢” zostat podzielony na cztery moduty, w ramach
ktorych przyjeto nastgpujace cele:

o modut pierwszy, polegajacy na zapobieganiu wystepowania zjawiska bezdom-
nosci przy wykorzystaniu dziatan profilaktycznych;

o modut drugi, dotyczacy aktywizacji 0osob dotknigtych problemem bezdomnosci;

e modut trzeci, w ramach ktérego udzielane jest wsparcie kierowane w strong
podmiotow aktywnie dziatajacych na rzecz oséb bezdomnych poprzez dosto-
sowanie placowek w taki sposob, aby odpowiadaty wymaganym standardom;

e modul czwarty, obejmujacy dziatania zmierzajace do zachecenia jednostki do
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w ramach pomocy osobom bez-
domnym?,

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wy-
kluczeniu Spotecznemu (KPPUIWS) w 2016 r. wdrozono istotne zmiany w syste-
mie pomocy osobom bezdomnym. Poza dotychczasowymi $§wiadczeniami zapew-
niajacymi podstawowe potrzeby zyciowe wprowadzono innowacyjne rozwigzania,
ktorych celem jest wzmacnianie zaangazowania spotecznego osoéb bezdomnych,
dazenie do osiagniecia przez nie autonomii Zyciowej oraz wyjscie z problemu
bezdomnosci. Ustalono wytyczne dotyczace podstawowych ustug oraz obiek-
tow, takich jak schroniska dla 0sob bezdomnych, schroniska z ustugami opie-
kunczymi, noclegownie oraz ogrzewalnie. Ponadto okreslono wymagane kwali-
fikacje dla pracownikow $wiadczgcych te ustugi®.

Wymienione wyzej osrodki specjalizujg si¢ w $wiadczeniu nastgpujacych
ustug. Schroniska dla os6b bezdomnych maja na celu zapewnianie catodobowe-
go, tymczasowego schronienia dla osob dotknietych problemem bezdomnosci.
Ponadto ich zadaniem jest oferowanie uslug majacych na celu wzmocnienie
aktywnosci spotecznej tych osob, wyjscie z bezdomnosci oraz osiagnigcie sa-
modzielnosci zyciowej. Do dzialan podejmowanych przez schroniska dla osob
bezdomnych wraz z ustugami opiekuniczymi nalezg zapewnianie opieki i wsparcia

3 D, Stawowy, Bezdomnos¢ jako kwestia spofeczna [W:] Wyzwania i problemy spoleczne po-
czqtku XXI wieku, red. N. Laurisz, Krakow 2020, s. 48-509.

37 Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatania wspierajace i aktywizujace osoby bezdomne, Warsza-
wa 2020, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/096/ [dostgp: 20.06.2023].
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osobom, ktore z uwagi na swoj wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe nie sg w sta-
nie w petni samodzielnie funkcjonowac i wymagaja tym samym czgsciowej po-
mocy ze strony odpowiednich stuzb. Tymczasowe schronienie zapewniaja rowniez
ogrzewalnie, dzigki czemu osoby potrzebujace moga W sposob bezpieczny spedzic
czas w ogrzewanych pomieszczeniach. Noclegownia zapewnia osobom bezdom-
nym tymczasowe schronienie w formie udost¢pnionego miejsca, w ktorym po-
trzebujgcy moze spedzi¢ noc, przy czym ma zapewniong ochrong zycia i zdrowia®,

Niestety, walka z bezdomnos$cig w Polsce nadal nie jest wystarczajaco roz-
wigzang kwestig. System pomocy spotecznej nie nadaza za dynamicznym tem-
pem rozwoju tego zjawiska, co sprawia, ze jest niewydolny i nieelastyczny. Brakuje
kompleksowych rozwigzan, ktore moglyby skutecznie przeciwdziata¢ bezdom-
no$ci. Problemem jest réwniez nieprecyzyjne polskie prawo, ktore tylko w nie-
wielkim stopniu okresla kompetencje instytucji socjalnych. Brakuje takze wy-
starczajacych §rodkow finansowych, aby w petni zaangazowacé si¢ w walke
z bezdomnoscig i zmieni¢ istniejace przepisy. Ztozono$¢ i wymagania tego zja-
wiska przekraczaja obecnie proponowane rozwigzania, dlatego niezwykle istot-
ne jest zwigkszanie spotecznej wrazliwoéci na sytuacje 0osob bezdomnych®,

Przeciwdzialanie wystepowaniu kryzysu bezdomnosci

Odpowiednie organy administracji rzadowej podejmuja dziatania majace na
celu redukcj¢ zjawiska bezdomnosci. Wypelniajac postanowienia artykutu 23 ust. 1
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, minister opracowat koncepcje oraz okreslit
kierunki rozwoju dziatan zwigzanych z problematyka bezdomnos$ci w:

o KPPUIWS, gdzie zostaly sprecyzowane dziatania w ramach: zapobiegania utra-
ty miejsca zamieszkania, w kwestii zadluzenia czynszowego, redukcji przy-
padkow eksmisji oraz bezdomnosci, analizy problemu wykluczenia mieszka-
niowego oraz skutecznego rozwigzywania problemu bezdomnosci;

e programach, takich jak: Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bez-
domnosci oraz Program ,,Pokona¢ bezdomnos$¢”, ktore stawiajg sobie za cel
skuteczne $wiadczenie pomocy osobom bezdomnym, ich usamodzielnienie
oraz zapobieganie ich ponownemu popadaniu w bezdomno$¢*.

Do gléwnych przyczyn wystepowania problemu bezdomnos$ci w Polsce, w tym
na Podkarpaciu, nalezg: mata dostepnos¢ mieszkan dla oso6b ubozszych; ubostwo
i bezrobocie; problemy zdrowotne, w tym uzaleznienia; brak wsparcia ze strony

3 1bidem.
39 D. Stawowy Bezdomnosé..., s. 48-59.
40 Najwyzsza Izba Kontroli, Dzialania wspierajace. ..
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spoteczenstwa; brak skutecznych programéw pomocy spotecznej. Mimo dziatan
na rzecz pomocy osobom bezdomnym system ten nadal jest niekompletny. Dlate-
go tez w celu podniesienia skuteczno$ci pomocy osobom bezdomnym oraz prze-
ciwdziataniu wystgpowaniu tego problemu spolecznego nalezatoby udoskonali¢
system pomocy. Rozwigzanie problemu bezdomnosci wymaga kompleksowego
podejécia, ktére obejmuje dostep do tanich mieszkan z dobrymi warunkami, pro-
gramy zwiekszajace zatrudnienie, wsparcie zdrowotne i psychologiczne oraz sku-
teczng polityke spoteczng. Rzad, organizacje pozarzadowe, spoteczno$¢ lokalna
i jednostki spoteczne muszg wspdtpracowac, aby znalezé trwate rozwigzania dla osob
bezdomnych i zapobiegaé¢ temu problemowi w przysztosci. Istotng kwestia w obsza-
rze pomocy tym osobom jest podjecie rzeczywistych dziatan majacych na celu po-
moc w wychodzeniu z problemu oraz przeciwdziatanie wystgpowaniu tej sytuacji.

Whnioski

Problem bezdomnosci jest powszechnie wystepujacym zjawiskiem w Polsce
i na $wiecie. Na przestrzeni lat mozna zaobserwowa¢ wyrazny spadek liczby osob
bezdomnych. Réwniez w wojewodztwie podkarpackim widoczna jest poprawa
w tej kwestii. Stad mozna wnioskowac, iz dziatania podejmowane przez panstwo
polskie sa w pewnym stopniu efektywne. Mimo podejmowania odpowiednich
dzialan przez roznorodne instytucje waznym problemem pozostaje usprawnienie
pomocy osobom bezdomnym oraz przeciwdziatanie bezdomnosci poprzez roz-
woj na wielu ptaszczyznach. Istotng kwestig jest rowniez poszerzanie §wiado-
mosci spoteczenstwa na temat tego zjawiska w celu uwrazliwienia na los 0s6b
dotknigtych tym problemem. W wojewodztwie podkarpackim wystepowanie bez-
domnosci jest szczegolnie widoczne wsréd osob powyzej 40 roku zycia, przy
czym cze$ciej dotyczy ono jednostek w wieku 51-60 lat. W celu poprawy jakosci
ich zycia oraz zapobiegania popadania kolejnych jednostek w bezdomno$¢ naleza-
loby skoncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu ich szans na rynku pracy, umozliwiajac
ich zatrudnienie i w ten sposéb redukujac wystepowanie tego problemu. Ponadto
sprawna pomoc w walce z uzaleznieniami stanowi istotny czynnik w skutecznym
przeciwdziataniu bezdomno$ci w wojewodztwie podkarpackim.
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PROBLEMS OF HOMELESSNESS
IN THE SUBCARPATHIAN VOIVODESHIP

Abstract

The article deals with the phenomenon of homelessness, with the main purpose of the text
being to introduce this crisis in the Podkarpackie region. At the same time, a general picture of the
problem in both Poland and the world is taken into account. The text focuses on the introduction to
the subject of homelessness; the general characteristics of the phenomenon are described, taking
into account the definition of homelessness and a homeless person, attention is paid to the histori-
cal outline of the phenomenon, the causes of homelessness, the stages, the scale of the phenome-
non in other countries, aid activities provided to the homeless and counteracting the occurrence of
the problem of homelessness. A review of found data was carried out, focusing on the scale of the
phenomenon both in the Podkarpackie region and in Poland in general. A comparison of the data
was made, showing a noticeable decrease in the number of homeless people.

Keywords: homelessness, homeless people, social problem, help, prevention

PROBLEMATYKA BEZDOMNOSCI
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Streszczenie

Artykut dotyczy zjawiska bezdomnosci, przy czym gldéwnym celem tekstu jest przyblizenie
tego kryzysu w wojewddztwie podkarpackim. Jednoczesnie uwzgledniono ogdlny obraz problemu
zardbwno w Polsce, jak i na §wiecie. W tekscie skupiono si¢ na wprowadzeniu w tematyke bez-
domnosci; opisana zostata ogdlna charakterystyka zjawiska z uwzglednieniem definicji bezdom-
nosci i osoby bezdomnej, zwrocono uwagg na rys historyczny zjawiska, przyczyny bezdomnosci,
etapy, skale zjawiska w innych krajach, dziatania pomocowe §wiadczone osobom bezdomnym
oraz przeciwdziatanie wystgpowaniu problemu bezdomnosci. Przedstawiono przeglad dotychcza-
sowych danych, skupiajac si¢ na skali wystegpowania zjawiska zarowno w wojewodztwie podkar-
packim, jak i w Polsce ogétem. Dokonano poréwnania danych, wykazujac notowany spadek
liczby 0s6b bezdomnych.

Stowa kluczowe: bezdomnos¢, osoby bezdomne, problem spoteczny, pomoc, przeciwdzialanie

82



