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STALOSC CZY ZMIANA?

Wprowadzenie

Organizacje pozytku publicznego (OPP) sa istotnym elementem trzeciego sek-
tora, ktory z kolei stanowi cze$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Status OPP wykra-
cza jednak poza dziatalno$¢ podmiotéw non profit. Precyzuje to art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®.

Pomimo regularnych badan organizacji pozarzadowych realizowanych przez
rozne instytucje (np. Stowarzyszenie Klon/Jawor) nie prowadzi si¢ w sposob ciagly
analizy funkcjonowania organizacji pozytku publicznego. Dotychczas skoncentro-
wano si¢ jedynie m.in. na pozyskiwaniu 1 proc. podatku od oséb fizycznych, liczeb-
nosci organizacji pozytku publicznego, wsparciu udzielanemu przez te podmioty
uchodzcom z Ukrainy czy wykorzystywaniu przywilejow im przystugujgcych?.

1 Zob. art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. z 2023 r., poz. 571.

2 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Dzialalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spo-
tecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, két gospodyrn wiejskich oraz samorzqdu
gospodarczego i zawodowego w 2022 r. — wyniki wstgpne, Krakow 2023; Gtowny Urzad Statystyczny,
Organizacje pozytku publicznego i 1% w 2021 r./2022 r., Krakow 2023.
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Prowadzono takze lokalne analizy (np. w Krakowie czy Przemys$lu) zwigzane
z funkcjonowaniem organizacji pozytku publicznego®.

Autor, majac $wiadomo$¢ ograniczen wynikajacych z niewielkiej liczby badan
organizacji pozytku publicznego W Polsce, postanowit przeprowadzi¢ analize da-
nych zastanych, ktorej celem jest ustalenie liczebnosci, deklarowanych form praw-
nych, najczeSciej oraz najrzadziej wystepujacych sfer pozytku publicznego OPP
w wojewddztwie podkarpackim.

Czym sa organizacje pozytku publicznego?

Organizacje pozarzadowe W Polsce na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie moga ubiegac si¢ o pozyskanie
specjalnego statusu, ktory nadaje im nowe uprawnienia. Pocigga to jednak za sobg
dodatkowe obowiazki, ktore nie spoczywaja na klasycznych podmiotach non profit.

Przyktadowo, pozyskanie statusu pozytku publicznego daje organizacjom po-
zarzagdowym mozliwo$¢ otrzymania srodkow finansowych z opcji 1,5 proc. (mowa
tu o czesci podatku od osob fizycznych), zwolnienia z podatku dochodowego od
0s0b prawnych, bezptatnej promocji podmiotéw w radiu i telewizji publicznej*.
Przywileje organizacji pozytku publicznego sa jednak zwiazane z obowigzkowa
sprawozdawczos$cia finansowa i merytoryczng, ktora podmioty musza co roku skta-
da¢ do Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego (NIW-CRSO)®.

Dziatalno$cig pozytku publicznego okresla si¢ dziatania spolecznie uzyteczne,
ktore realizowane sg przez organizacje pozarzadowe (W tym stowarzyszenia i fun-
dacje) oraz inne podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i 0 wolontariacie w sferze zadan publicznych (tabela 1)°.

Tabela 1. Sfery pozytku publicznego, w ktérych funkcjonuja OPP

L.p. Sfera pozytku publicznego

Pomoc spoteczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob i rodzin znajdujacych sig

W trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdéwnywanie ich zyciowych szans
Zorganizowanie opieki bylym zawodowym zotnierzom, ktérzy otrzymali uprawnienia
do wojskowej emerytury lub inwalidzKiej renty wojskowej

8 Zob. M.H. Kurleto, Organizacje pozytku publicznego: rozwigzania prawne, funkcjonowanie,
rozwdj. Krakéw case study, Krakow 2008; K. Jamrozy, Wsparcie udzielane obywatelom Ukrainy przez
organizacje pozytku publicznego z Przemysla, ,,Wiadomosci Spoteczne” 2022, nr 1(25).

4 Zob. M. Chrzczonowicz, Organizacje pozytku publicznego. Uzyskanie statusu OPP, przywileje,
obowiqgzki, kontrola, Warszawa 2015, s. 19-20.

5 M. Chrzczonowicz, op. cit., s. 19-20; M.H. Kurleto, Organizacje pozytku publicznego..., s. 50.

6 M.H. Kurleto, op. cit., s. 46.
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Dziatalno$¢ charytatywna

Pielegnowanie polskosci, podtrzymywanie narodowej tradycji, rozwijanie $wiadomosci
obywatelskiej, kulturowej oraz narodowej

Podejmowanie dzialan na rzecz mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyka regionalnego
Promocja i ochrona zdrowia

Pomoc osobom z niepetnosprawnos$cia

Aktywizacja zawodowa oraz promocja zatrudnienia wobec 0s6b bezrobotnych

i zagrozonych utratg pracy

Upowszechnianie oraz ochrona praw kobiet, a takze podejmowanie dziatan na rzecz
zréwnania praw mezczyzn i kobiet

10. | Dziatalno$¢ wspierajaca rozwdj gospodarczy (w tym réwniez przedsigbiorczo$é)

11. | Rozwdj spotecznosci lokalnych oraz wspdlnot

12. | Nauka, o§wiata, edukacja, szkolnictwo wyzsze i wychowanie

13. | Ochrona débr kultury, tradycji, dziatalno$¢ na rzecz kultury i sztuki

14. | Krajoznawstwo, turystyka i wypoczynek dzieci oraz mtodziezy

15. | Promowanie i upowszechnianie kultury fizycznej oraz sportu

16. | Ekologia, ochrona zwierzat i dziedzictwa przyrodniczego

17. | Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

18. | Upowszechnianie wiedzy i zwigkszanie umieje¢tnosci na rzecz obronnos$ci panstwa

19 Ochrona Wolnos'_ci, praw czlo_yvieka i swobdd obywatelskich oraz podejmowanie dziatan
" | z zakresu rozwoju demokracji

20. | Ochrona obywateli i ratownictwo

21 Wsparcie dla ofiar klgsk zywiotowych, katastrof, konfliktow zbrojnych oraz wojen

" | wkraju i za granica

22. | Upowszechnianie oraz ochrona praw konsumentoéw

23. | Dziatania podejmowane na rzecz integracji europejskiej

24. | Promocja i organizacja wolontariatu

Dziatalno$¢ majgca na celu udzielanie wsparcia technicznego, informacyjnego, szkole-
25. | niowego lub finansowego dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Integracja oraz reintegracja zawodowa i spoteczna jednostek zagrozonych ekskluzja
spoteczng

27. | Wsparcie oso6b w wieku emerytalnym

28 Wspomaganie rozwoju techniki, innowacyjno$ci, wynalazczos$ci oraz wdrazanie

" | i upowszechnianie nowatorskich rozwiazan technologicznych w praktyce gospodarczej
29. | Promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica

30. | Wsparcie Polonii i Polakéw za granica

31 Pomoc rodzinom, ochrona macierzynstwa, rodzicielstwa oraz ochrona

" | iupowszechnianie praw dziecka

32. | Udzielanie wsparcia rodzinom i systemowi pieczy zastgpczej

33 Dostarczanie bezptatnej pomocy prawnej i poszerzanie swiadomosci legislacyjnej

" | spoteczenstwa

34. | Profilaktyka uzaleznien oraz patologii spotecznych

® |N|o|o| &~ |»

26.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dziatalnosci
pozytku publicznego, Warszawa 2008, s. 61-62; S. Kotucki, Organizacje pozarzqdowe i panstwo. Part-
nerzy czy konkurenci [w:] Spofeczeristwo obywatelskie w systemie politycznym paristwa. Przyklad Polski
na tle rozwiqzan europejskich, red. M. Szczegielniak, R. Wigckiewicz, Warszawa 2018, s. 103-104.
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W Polsce OPP mogg dziala¢ w co najmniej jednej z trzydziestu czterech sfer
pozytku publicznego, jednakze katalog ten nie jest zamknigty, gdyz ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ rozszerzania sfer pozytku publicznego. Aby uzyskac¢ status
pozytku publicznego, organizacja pozarzadowa musi jednakze spetni¢ szereg wa-
runkoéw. Najwazniejszymi z nich s3: prowadzenie aktywnej i nieprzerwanej dzia-
falno$ci przez co najmniej dwa lata, funkcjonowanie na rzecz grupy spotecznej
lub ogotu spolecznosci (musi ona znajdowac si¢ w szczeg6lnej sytuacji material-
nej lub zyciowej) oraz przeznaczanie petnego dochodu na dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego. Po spetnieniu ustawowych wymogow organizacje pozarzadowe i inne
podmioty z nimi zréwnane mogg ubiegac si¢ o wpisanie ich do Krajowego Reje-
stru Sadowego (KRS) jako organizacje pozytku publicznego.

Wybrane statystyki zwiazane z dzialalnoscia organizacji
pozytku publicznego w Polsce

W Polsce wystepuja nieliczne badania zwigzane z funkcjonowaniem organi-
zacji pozytku publicznego. Przyktadowo takie analizy prowadzi Gtowny Urzad
Statystyczny. W tabeli 2 ujeto liczbg aktywnie dziatajacych organizacji pozytku
publicznego w Polsce w latach 2013-2022.

Tabela 2. Liczba aktywnie dzialajacych organizacji pozytku publicznego w Polsce

Rok | Liczba aktywnie dzialajacych organizacji pozytku publicznego (w tys.)
2013 8,2
2014 8,6
2015 8,8
2016 91
2017 9,2
2018 9,3
2019 9,4
2020 9,3
2021 9,4
2022 9,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Giowny Urzad Statystyczny, Organizacje pozytku publicz-
nego i 1% w 2021 r./2022 r., Krakow 2023, s. 1; Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego, https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/ [dostgp: 11.07.2024].

Wedlug GUS systematycznie zwigksza si¢ liczba organizacji pozytku publicz-
nego. Wyjatek stanowi jedynie 2020 r., kiedy ich liczba zmniejszyta si¢ o 0,1 tys.
Na to zjawisko wptyw miata pandemia COVID-19, cho¢ jak mozna zauwazy¢,
byto to oddziatywanie krotkotrwate.
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Analizujac organizacje pozytku publicznego, mozna takze oprze¢ si¢ na wy-
nikach badan zwigzanych z dziatalno$cia stowarzyszen i fundacji, ktore nie po-
siadaja specjalnego statusu (uznawane one sg za najczgsciej wystepujaca forme
prawna NGOs). Wedlug Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2021 r. zarejestrowanych
bylo 107 tys. stowarzyszen (bez OSP) i 31 tys. fundacji. Wérdd nich wystepuja
jednakze tzw. organizacje widmo — sg to podmioty non profit, ktore nie funkcjo-
nuja, lecz pozostaja wpisane w KRS. Badacze szacuja, ze moze by¢ to nawet
70 tys. organizacji pozarzadowych’. Dominacja liczby stowarzyszef nad liczbg
fundacji widoczna jest takze w latach 2015-2018. Interesujacym zjawiskiem jest
staly wzrost liczebnosci fundacji w analizowanym okresie. W 2015 r. odnotowano
ich liczbe na poziomie 17 tys. podmiotow, z kolei w 2018 r. bylo ich 26 tys.®

Przewaga liczby stowarzyszen widoczna jest takze, gdy analizie podda sig
zmienng, ktorg jest liczba nowo powstajacych organizacji pozarzadowych. Wedtug
badan Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2021 r. powstato ok. 3 tys. nowych stowa-
rzyszen i ok. 2.4 tys. fundacji. Od 2002 r. (z pewnymi wyjatkami) uwidacznia si¢
tendencja do zmniejszania si¢ liczebnosci organizacji pozarzadowych opartych
na cztonkostwie (w 2002 r. bylo to ok. 6 tys. stowarzyszen). Liczba nowo powsta-
jacych fundacji z kolei zazwyczaj wzrasta (w 2002 r. odnotowano ok. 1 tys. zare-
jestrowanych podmiotéw)°®. Ostroznie mozna prognozowac, ze w latach 2023-2032
moze zaistnie¢ sytuacja przewagi liczby nowo tworzonych fundacji nad stowarzy-
szeniami.

Polskie organizacje spoteczne dzialajg zazwyczaj w branzach takich jak sport,
turystyka, rekreacja i hobby (35 proc. podmiotow), sztuka i kultura (15 proc. NGOs)
oraz edukacja i wychowanie (14 proc. organizacji pozarzadowych). Dane te doty-
czg 2021 r., cho¢ podobne wyniki mozna odnotowa¢ takze w latach 2002-2018,

Metodologia badawcza

Celem badan jest ustalenie liczebnos$ci, form prawnych i sfer pozytku pu-
blicznego, w ktorych najczesciej i najrzadziej dziataja OPP w wojewddztwie pod-
karpackim. Postuzy¢ ma to wskazaniu zar6wno zmian, jak i stalych elementow

" B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych — najwaz-
niejsze fakty 2021, Warszawa 2022, s. 5.

8 Zob. P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja sektora organizacji pozarzq-
dowych w Polsce 2015. Raport z badan, Warszawa 2016, s. 27; B. Charycka, M. Gumkowska, Kon-
dycja organizacji pozarzqdowych 2018, Warszawa 2019, s. 9.

9 B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych. Trendy
2002-2022, Warszawa 2022, s. 20-21.

10 Ihidem, s. 25.
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zwigzanych z funkcjonowaniem tych podmiotéw. Ponadto opracowano reko-
mendacje, ktore mogtyby wptyna¢ na rozwoj wyodrgbnionej przestrzeni trzeciego
sektora.

Badang populacj¢ stanowig organizacje pozytku publicznego, ktore funkcjono-
waty w latach 2013-2022 w wojewodztwie podkarpackim. Analizie poddano spra-
wozdania merytoryczne opisujace dziatalno$¢ tych podmiotow, ktore dostgpne sa
w bazie danych Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego. L.acznie zapoznano si¢ z 5697 dokumentami urzedowymi.

Za analiza danych zastanych przemawia fakt, iz sprawozdania merytoryczne
organizacji pozytku publicznego zawierajg w sobie wzglednie precyzyjne dane
zwigzane z ich funkcjonowaniem. Sg one takze zr6znicowane w zakresie tresci,
co oznacza, ze socjolog ma dostep do wielu informacji o organizacjach pozarza-
dowych posiadajacych specjalny status. Monitorowanie sprawozdan merytorycz-
nych przez Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego pozwala badaczowi sadzi¢, ze sa to dane wzglednie rzetelne
i pozwalajgce na wyciagnigcie prawidtowych wnioskow.

Liczebnos¢ organizacji pozytku publicznego
w wojewoddztwie podkarpackim w latach 2013-2022

W wojewodztwie podkarpackim przez dziesi¢¢ analizowanych lat zmieniala
si¢ liczebno$¢ OPP. Omawiane zjawisko zaprezentowano na wykresie 1.

i 591

2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022

Wykres 1. Liczba organizacji pozytku publicznego w wojewdodztwie podkarpackim

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/ [dostep: 05.07.2024].

Analizujac sprawozdania merytoryczne badanych OPP, mozna zauwazy¢
dwa charakterystyczne zjawiska. W latach 2013-2019 r. obserwowany jest staty
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przyrost liczby organizacji pozytku publicznego (o 98 podmiotow). W okresie
pandemii COVID-19 liczba OPP jednakze nieznacznie maleje. W 2020 r. zmia-
na jest zauwazalna na poziomie siedmiu podmiotéw, w kolejnym roku ich liczba
zmniejsza si¢ o sze$¢ organizacji pozarzadowych. W 2022 r. odnotowano jed-
nakze niewielki wzrost tego typu podmiotéw o jedng organizacj¢ pozytku pu-
blicznego. Pandemia COVID-19 wplyng¢ta wiec negatywnie na liczebnos¢ OPP
w wojewodztwie podkarpackim. Porownujac dane z 2019 r. i 2022 r., mozna
zauwazy¢ spadek liczby tych podmiotéw na poziomie dwunastu organizacji
posiadajacych specjalny status (ok. 2 proc.). Najtrudniejszym okresem dla orga-
nizacji pozytku publicznego w wojewodztwie podkarpackim okazat si¢ 2021 r.
W poréwnaniu do 2019 r. odnotowano ubytek badanych podmiotéw na pozio-
mie trzynastu organizacji pozarzadowych. Podobne tendencje wystepuja na po-
ziomie ogolnopolskim. GUS odnotowat takze spadek liczby organizacji pozytku
publicznego w 2020 r., jednakze na Podkarpaciu kryzys ilosciowy utrzymat si¢
o rok dtuzej, co $wiadczy¢ moze o tym, iz badane podmioty gorzej radzily sobie
z ograniczeniami spotecznymi wywolanymi koronawirusem®?.

Drugim zaobserwowanym zjawiskiem jest stabilizacja liczebnosci badanych
organizacji spotecznych w wojewodztwie podkarpackim. Jest ona zauwazalna
od 2017 r. Analizujgc ilo$¢ organizacji pozytku publicznego w cyklu rocznym
(a nie w cezurze zwigzanej z pandemig COVID-19), mozna zauwazy¢, ze ich
liczba nie zmniejsza si¢ ani nie rosnie powyzej siedmiu podmiotow. Srednia li-
czebnos¢ badanych podmiotéw w latach 2017-2022 wynosi ok. 590 organizacji.
Tendencja taka nie jest jednak zauwazalna na poziomie ogdlnopolskim. W Pol-
sce liczba organizacji pozytku publicznego (z wyjatkiem 2020 r.) stale wzrasta??.

Podstawowe formy prawne badanych
organizacji pozytku publicznego

W badanej populacji najczgsciej odnotowuje sie¢ wystepowanie stowarzyszen
i fundacji. Z tego powodu podjeto decyzje o analizie wspomnianych form praw-
nych organizacji pozytku publicznego (wykres 2), jednakze nalezy pamigtaé, ze
wystepuja takze podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, ktore moga pozyskac specjalny status, a kto-
rych nie objeto badaniami.

11 Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Organizacje pozytku publicznego..., s. 1; Narodowy In-
stytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, https://sprawozdaniaopp.niw.
gov.pl/ [dostep: 11.07.2024].

12 Por. Ibidem.
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B Stowarzyszenia =—Fundacje

Wykres 2. Wybrane formy prawne OPP (stowarzyszenia i fundacje, lata 2013-2017)

Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/ [dostep: 05.07.2024].

Tempo pozyskiwania statusu pozytku publicznego przez stowarzyszenia i fun-
dacje jest zroznicowane. W przypadku organizacji opartych na cztonkostwie moz-
na zaobserwowac, ze w latach 2013-2017 proces ten zwigkszal swoja dynamike.
Z 402 stowarzyszen, ktore legitymizowaly si¢ statusem pozytku publicznego w woje-
wodztwie podkarpackim (w 2013 r.), ich liczba wzrosta do 460 (w 2017 1.1 2018 r.).
W 2019 r. ich liczebno$¢ ponownie wzrosta 0 pig¢ podmiotow. Od 2019 r. do 2022 r.
liczba stowarzyszen bedacych organizacjami pozytku publicznego w wojewodz-
twie podkarpackim zmalata, jednakze o 22 podmioty. Pandemia COVID-19 bez
watpienia wptyneta na redukcje liczby stowarzyszen bedacych OPP, bowiem przed
jej wystapieniem nie zaobserwowano zmniejszenia liczebnosci tego typu organi-
zacji pozarzadowych. Podobne wnioski formutujg badaczki ze Stowarzyszenia
Klon/Jawor (cho¢ w 2021 r. analizowany wskaznik w przypadku podmiotow
non profit bedacych stowarzyszeniami bez specjalnego statusu wzrost). Zjawi-
sko to moze by¢ takze zwigzane z kryzysem cztonkostwa w organizacjach poza-
rzagdowych. W 2010 r. odnotowano $rednig liczbe cztonkdéw stowarzyszenia na
poziomie 35 0sob. Do 2021 r. warto$¢ wskaznika wyniosta juz tylko 25 spotecz-
nikow. W trakcie jedenastu lat srednia liczba cztonkdéw stowarzyszenia zmniej-
szyta sie wiec 0 10 0s6b'®.

Odmiennie prezentuje si¢ proces pozyskiwania statusu pozytku publicznego
przez fundacje zlokalizowane w wojewddztwie podkarpackim. Pomimo Ze jest
ich zdecydowanie mniej niz stowarzyszen (Srednio o ok. 371 NGOs), to jednak
w badanej dekadzie zaobserwowaé mozna proces stalego wzrostu ich liczebnosci.
W latach 2013-2022 ich liczba zwigkszyta si¢ prawie dwukrotnie (o 45 podmio-
tow). Co ciekawe, ta forma prawna organizacji pozarzagdowych odnotowata dalszy

13 Zoh. B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych...,
s. 20-21; 38-39.
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rozwdj w trakcie wystepowania koronawirusa w wojewddztwie podkarpackim,
co oznacza, ze W omawianym okresie nie zauwazono zahamowania procesu ich
tworzenia trwajacego juz od dziesieciu lat. W przypadku fundacji niebedacych
organizacjami pozytku publicznego badaczki ze Stowarzyszenia Klon/Jawor row-
niez zaobserwowaly wzrost ich liczby w analizowanej dekadzie, cho¢ nie byla to
stata tendencja’®.

Najczesciej i najrzadziej wybierane przez badane OPP
sfery pozytku publicznego

Badajac wybrane aspekty dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w wo-
jewddztwie podkarpackim w latach 2013-2022, postanowiono rowniez wykazaé
sfery pozytku publicznego, w ktorych analizowane podmioty dziataja najczesciej
(wykres 3) i najrzadziej (wykres 4).
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= Promowanie | upowszechnianie kultury fizycznej oraz sportu

= Pomoc osobom 2 niepetnosprawnoscia

Wykres 3. Najczestsze sfery pozytku publicznego, w ktorych dzialaja badane OPP

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/ [dostep: 05.07.2024].

Organizacje pozytku publicznego w wojewodztwie podkarpackim najczgsciej
funkcjonuja w sferze promowania i upowszechniania kultury fizycznej oraz sportu.
Ich liczebnos¢ po 2013 r. ulega znacznemu zwigkszeniu (szczegolnie w 2014 r.,
kiedy odnotowano wzrost az o 43 podmioty). Podobne obserwacje poczynity ba-
daczki ze Stowarzyszenia Klon/Jawor, badajac organizacje pozarzadowe niepo-
siadajace specjalnego statusu®®.

W analizowanej dekadzie w wojewddztwie podkarpackim mozna mowié
o niestabilno$ci omawianej sfery pozytku publicznego. Widoczny jest zarowno

14 Zob. Ibidem, s. 20-21.
15 Zob. Ibidem, s. 25.
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przyrost, jak i regres tych OPP. Przecigtnie w sferze promowania i upowszech-
niania kultury fizycznej oraz sportu dziatato ok. 103 organizacje pozytku publicz-
nego. Pandemia COVID-19 zasadniczo nie wptyng¢ta na funkcjonowanie tych
podmiotow (od 2021 r. zaobserwowa¢ mozna wrecz staty wzrost ich liczby) —
wyjatek stanowi w tym przypadku jedynie 2020 r.

Kolejng istotng sfera pozytku publicznego w wojewddztwie podkarpackim
jest pomoc osobom z niepetnosprawnoscia. W jej przypadku réwniez mozna
mowic 0 niestabilno$ci zwigzanej z liczebnoscia organizacji pozytku publicznego.
W 2014 r. zauwazalny jest duzy wzrost liczby badanych podmiotow zajmujacych
sie pomocg 050bom z niepelnosprawnosécia (0 35 organizacji). Nastepnie do 2017 r.
odnotowano zar6wno momenty przyrostu, jak i regresu badanych organizacji po-
zytku publicznego. Co ciekawe, w 2018 r. diametralnie zmniejszyta si¢ liczba
podmiotow non profit 0 specjalnym statusie dziatajacych zaréwno w sferze po-
mocy osobom z niepetnosprawnoscia, jak i promowania i upowszechniania kul-
tury fizycznej oraz sportu. By¢ moze wptyw na to miato wprowadzenie w 2017 r.
nowej agendy rzadowej, ktorg jest Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Roz-
Wwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO) i zmodyfikowanej ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Hipotetycznie liderzy
podmiotéw non profit, nie mogac odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci lub nie
majac zaufania do nowo powstatej instytucji, mogli podja¢ decyzje o likwidacji
organizacji lub zaniechaniu dziatan zwigzanych z pozyskaniem dla niej specjal-
nego statusu. Za ta hipoteza przemawia rowniez wzrost liczebnosci podmiotow
w obu badanych sferach w 2019 r., 2021 r. i 2022 r., poniewaz po uplywie tego
czasu mogto wzrosna¢ zaufanie do NIW-CRSO.

Pandemia COVID-19 zasadniczo nie wptyneta na organizacje pozytku pu-
blicznego z wojewddztwa podkarpackiego, ktore dziataja w sferze pomocy o0so-
bom z niepetnosprawnos$cia. Wyjatek stanowi jedynie 2020 r., kiedy odnotowa-
no spadek ich liczby. Pomimo przeciwno$ci zwigzanych cho¢by z lockdownem
i koniecznos$cig zwigkszonej osobistej ochrony podmioty te od 2021 r. zaczety
ponownie si¢ tworzy¢, co oznacza, ze nie pozostawity swoich beneficjentow
w potrzebie i mimo utrudnien zwigzanych z koronawirusem staraty si¢ pomagaé
osobom z niepetnosprawnoscia (podobnie zresztg jak organizacje dziatajace na
rzecz sportu i kultury fizycznej).

W badaniach uwzgledniono rowniez najrzadziej wystepujace sfery pozytku
publicznego w wojewodztwie podkarpackim. Nalezg do nich: upowszechnianie
oraz ochrona praw konsumentow i upowszechnianie oraz ochrona praw kobiet.

16 Zob. Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Dz.U. 2017, poz. 573; Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytu-
cie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego, Dz.U. 2017, poz. 1909.
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Wykres 4. Najrzadziej wystepujace sfery pozytku publicznego,
w ktorych dzialaja badane OPP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/ [dostep: 05.07.2024].

W analizowanej dekadzie nie odnotowano w$rod badanych organizacji pozytku
publicznego wystgpowania sfery upowszechniania oraz ochrony praw konsumen-
tow. Jest to niepokojace zjawisko, zwlaszcza w kontekscie duzej liczby przypad-
kow ich tamania. Przyktadowo, jak wskazuja badania realizowane przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK), zjawisko downsizingu (zmniej-
szania obj¢tosci badZz gramatury produktu przy zachowaniu tej samej ceny) zade-
klarowato ok. 80 proc. respondentoéw!’. Lamanie praw konsumentéw wystepuje nie
tylko w sklepach stacjonarnych. Mozna z nim takze zetknac¢ si¢ w sieci. Jak wska-
zuja badania UOKIK, 9 proc. respondentow spotkalo si¢ z sytuacja, ze ich opinia
w Internecie na temat danego produktu zostata bez ich zgody usunigta, 4 proc. kon-
sumentow zostato zablokowanych w serwisie, gdzie mogta wyrazi¢ zdanie na temat
poczynionych zakupoéw, a 3 proc. badanych zauwazyto zmodyfikowanie ich wia-
snych uwag zamieszczonych on-line’8, Bez watpienia sg to niepokojace zjawiska,
dlatego tez jest to powazny mankament systemowy, ktory wystepuje w sferach po-
zytku publicznego w wojewodztwie podkarpackim. Wsparcie konsumentom §wiad-
czy¢ moga jednakze organizacje pozytku publicznego dziatajagce w sferze udzie-
lania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigckszania §wiadomosci legislacyjnej
spoteczenstwa (W 2022 r. funkcjonowaty dwa takie podmioty). Kwestia ta wymaga

17 Por. A. Czarnecki, A. Dgbrowska, P. Mielczarek, S. Miszczyk, A. Szuszkiewicz, Downsizing
w ocenie polskich konsumentow. Raport z badania, Warszawa 2023, s. 32.

18 Por. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Fafszowanie opinii W Internecie. Doswiad-
czenia konsumentow na podstawie badania PBS Sp. z.0.0. na zlecenie UOKIK, Warszawa 2020, s. 17.
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jednak dalszych badan, cho¢ Galia Chimiak sugeruje, ze niewielka liczba takich
NGOs moze by¢ spowodowana nieadekwatnym finansowaniem organizacji, kry-
zysem zasobow ludzkich (np. odplywem oséb zatrudnionych i spotecznikéw do
instytucji rzadowych i samorzadowych), a takze zagrozeniem poczucia bezpieczen-
stwa (rzecznictwo zwigzane jest bez watpienia nie tylko z obrong beneficjentow,
lecz takze z wchodzeniem w konflikt z drugg strong sporu)®®.

Upowszechnianie oraz ochrona praw kobiet rowniez nie nalezy do sfer po-
zytku publicznego cieszacych si¢ popularno$cia w wojewddztwie podkarpac-
kim. Jak mozna zauwazy¢, wystepowata ona w analizowanej jednostce admini-
stracyjnej jedynie w latach 2014-2018. Zazwyczaj taka dziatalno$¢ prowadzita
jedna organizacja pozytku publicznego. Wyjatek stanowit 2016 r., kiedy to taka
sfer¢ pozytku publicznego zadeklarowato dwa podmioty non profit. Od 2019 r.
zadna z dziatajacych w wojewodztwie podkarpackim organizacji pozytku pu-
blicznego nie prowadzita dziatalnosci w zakresie upowszechniania oraz ochrony
praw kobiet (podobna sytuacja miata miejsce w 2013 r.). Uzyskane wyniki ba-
dan sg zaskakujace. Od kilkunastu lat w Polsce ktadziony jest silny nacisk na
zrownanie praw kobiet i mezczyzn. Dziwi zatem, ze od 2019 r. zadna organi-
zacja pozytku publicznego z wojewoddztwa podkarpackiego nie wspiera ko-
biet w tym zakresie, szczegolnie, ze w 2020 r. zapoczatkowane zostaty protesty
przeciwko zaostrzeniu ustawy aborcyjnej®. Zdaje sie¢ to byé duzym niedopa-
trzeniem ze strony OPP, gdyz kobiety z Podkarpacia nie moga liczy¢ na solidna
reprezentacj¢ ze strony podmiotow, ktorych gldéwnym zadaniem jest wspieranie
obywateli w sferach pozytecznych publicznie. By¢ moze ma to zwiazek z pro-
blemami wymienionymi przez G. Chimiak?. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w wo-
jewodztwie podkarpackim dziataja nieliczne podmioty non profit (nie posiadaja
one statusu pozytku publicznego), ktorych celem statutowym jest wspieranie
kobiet i to one w wigkszym lub mniejszym stopniu pomagaly beneficjentkom
w walce o ich prawa.

Podsumowanie

Organizacje pozytku publicznego w wojewodztwie podkarpackim sg ustabi-
lizowang czescig sektora obywatelskiego w analizowanej jednostce administra-

19 Zob. G. Chimiak, Ocena sytuacji rzecznictwa organizacji pozarzqgdowych [W:] Efekt mrozgcy.
O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzqdowych, red. T. Figura, Warszawa 2022, s. 67.

20 Zob. M. Kolanko, Czego domaga si¢ Strajk Kobiet? 13 postulatéw, https:/iwww.rp.pl/
polityka/art442971-czego-domaga-sie-strajk-kobiet-13-postulatow [dostep: 25.07.2024].

2L Zob. G. Chimiak, op. cit., s. 67.
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cyjnej. Wskazuja na to wyniki badan przeprowadzonych przez autora w 2024 r.,
co jednakze nie koresponduje z wynikami ogoélnopolskich analiz.

Na obszarze wojewodztwa podkarpackiego state jest rowniez zjawisko zwia-
zane z brakiem wystepowania organizacji pozytku publicznego dziatajacych
w sferach upowszechniania oraz ochrony praw konsumentow i kobiet (w latach
2019-2022). Moze by¢ ono zwigzane z kryzysem rzecznictwa wystepujacym
w polskich organizacjach pozarzadowych.

Zmianie ulega liczba stowarzyszen i fundacji bedacych organizacjami po-
zytku publicznego. Liczebnos¢ stowarzyszen od 2020 r. maleje, natomiast liczba
fundacji w analizowanej dekadzie stale wzrasta. By¢ moze wiaze si¢ to z kryzy-
sem stowarzyszeniowym, ktory widoczny jest juz od kilkunastu lat.

Zrbéznicowana jest takze ilos¢ badanych podmiotow funkcjonujacych w sferach
promowania i upowszechniania kultury fizycznej oraz sportu i pomocy osobom
Z niepelnosprawnoscig, cho¢ uwidacznia si¢ tendencja do wzrastania ich liczby
od 2021r.

Wisrdd rekomendacji wymieni¢ mozna zwigkszenie finansowania organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz ochrony praw konsumenta i praw kobiet.
Pozwolitoby to nie tylko na rozwoj istniejacych w Polsce organizacji spotecznych,
lecz takze zachecitoby do tworzenia nowych podmiotow w tej sferze. Skierowanie
do tych organizacji pozarzagdowych oferty grantéw, dotacji czy zadan zleconych
przez witadze rzadowe i samorzadowe umozliwitoby takze wstrzymanie zjawiska
drenazu kadry pracowniczej. Obecnie realizowany jest przez NIW-CRSO Rzado-
wy Program Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022—2033, co
bez watpienia zashuguje na uznanie, cho¢ moga by¢ to dziatania niewystarczajgce
z punktu widzenia potrzeb organizacji pozarzadowych dziatajagcych w tej branzy?2.

W zwiazku z malejacg liczbg stowarzyszen rozwazy¢ mozna np. tworzenie
specjalnych programéw rzadowych, samorzagdowych i/lub pozarzagdowych nasta-
wionych na aktywizowanie potencjatu spotecznego, ze szczegdlnym naciskiem na
realizacj¢ zadan w formie pracy spotecznikowskiej 1 wolontariatu. Realizowac je
moglyby w szczegolnosci organizacje pozytku publicznego bedace stowarzy-
szeniami. Przyktad takich dziatan stanowi Korpus Solidarnosci — Rzadowy Pro-
gram Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 201820307,
jednakze brakuje nadal programu, ktory koncentrowatby sie na pozyskiwaniu spo-
tecznikéw do stowarzyszen.

22 Zob. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskie-
go, Organizacje Poradnicze, https://niw.gov.pl/nasze-programy/organizacje-poradnicze/ [dostep:
28.07.2024].

23 Zob. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Korpus Solidarnosci, https://niw.gov.pl/nasze-programy/korpus-solidarnosci/ [dostep: 28.07.2024].
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NUMBER, LEGAL FORMS AND SELECTED AREAS OF PUBLIC BENEFIT
OF PBO IN THE PODKARPACKIE VOIVODESHIP
IN 2013-2022. STABILITY OR CHANGE?

Abstract

Based on analyzes conducted, by the GUS and the Klon/Jawor Association, as well as own
research, the author presents the number, legal forms and the most and least common public benefit
spheres of public benefit organizations in the Podkarpackie VVoivodeship.

The aim of the article is to describe the phenomena that influence the examined entities within
the analyzed categories. Particularly noteworthy is the stabilization of the number of public benefit
organizations in the Podkarpackie VVoivodeship, the systematic decline in the number of associa-
tions that are public benefit organizations, as well as the absence of entities dealing with the pro-
tection of women’s and consumer rights in the analyzed administrative unit.

It is recommended to increase funding for public benefit organizations working to protect con-
sumer rights and women’s rights. This would not only allow for the development of existing NGOs
in Poland, but would also encourage the creation of new entities in this sphere. Due to the decreasing
number of associations, it is possible to consider creating special government, local government or non-
governmental programs aimed at activating social potential, e.g. in the form of long-term volunteering.

Keywords: public benefit organizations (PBO), association, foundation, Podkarpackie Voivodeship

LICZEBNOSC, FORMY PRAWNE I WYBRANE SFERY POZYTKU
PUBLICZNEGO W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
W LATACH 2013-2022.
STALOSC CZY ZMIANA?

Streszczenie

Na podstawie analiz prowadzonych migdzy innymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor oraz badan wilasnych autor przedstawia liczebno$¢, formy prawne i najcze-
Sciej oraz najrzadziej wystepujace sfery pozytku publicznego OPP w wojewddztwie podkarpackim.
Celem artykutu jest opisanie zjawisk, ktore wplywaja na badane podmioty w ramach analizowanych
kategorii. Na szczegdlng uwage zashuguje stabilizowanie si¢ liczebnoéci organizacji pozytku pu-
blicznego w wojewodztwie podkarpackim, systematyczny spadek liczby stowarzyszen begdacych
OPP, a takze niewyst¢powanie podmiotow zajmujacych si¢ ochrong praw kobiet i konsumentow
w analizowanej jednostce administracyjnej. Rekomendowane jest zwigkszenie finansowania orga-
nizacji pozytku publicznego dziatajgcych na rzecz ochrony praw konsumenta i praw kobiet. Po-
zwoliloby to nie tylko na rozwoj istniejacych w Polsce organizacji pozarzadowych, lecz takze
zachecitoby do tworzenia nowych podmiotow w tej sferze. W zwiazku ze zmniejszaniem si¢
liczby stowarzyszen bedacych organizacjami pozytku publicznego mozna rozwazy¢ tworzenie
specjalnych programow rzadowych, samorzadowych badz pozarzadowych nastawionych na akty-
wizowanie potencjatu spotecznego np. w formie wolontariatu dlugoterminowego.

Stowa kluczowe: organizacje pozytku publicznego (OPP), stowarzyszenia, fundacje, woje-
wodztwo podkarpackie
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