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SEANAD EIREANN.
KONCEPCJA USTROJOWA IZBY DRUGIEJ PARLAMENTU
W KONSTYTUCJONALIZMIE REPUBLIKI IRLANDII

Wprowadzenie

Seanad Eireann to druga izba Oireachtas, czyli parlamentu Republiki Irlandii.
Funkcjonuje od 1922 r., kiedy to zostata uchwalona druga (pierwsza petna') w hi-
storii ustawa konstytucyjna Irlandii, zwana réwniez Konstytucja Irish Free State.
Kontekstem historycznym ksztaltowania si¢ fundamentéw ustrojowych potludnio-
wej czegsci wyspy Irlandii byto uzyskanie przez ten kraj niepodlegtosci od Wiel-
kiej Brytanii (co formalnie nastapito w 1921 r. z momentem podpisania traktatu
angielsko-irlandzkiego). Powstanie bikameralnego parlamentu w Irlandii i gene-
ralna koncepcja jego funkcjonowania nie byly jednak od poczatku oczywiste.
Kazdy ustrojodaweca staje przed wyborem, wedle jakiej koncepcji dwuizbowos¢
powinna w danym panstwie funkcjonowac, jakie ratio legis powinno sta¢ za decyzja
o parlamencie dwuizbowym, a nie jednoizbowym. Historia dwuizbowosci pokazuje,
ze powody, dla ktorych tworzone sa drugie izby w panstwach unitarnych, sa bar-
dzo niejednolite. Dlatego celowe jest wniesienie do dyskusji naukowej rozwazan
na temat jednej z najoryginalniej ksztattowanych osobowo drugiej izby parlamen-
tu na $wiecie — Senatu Irlandii. Ta dyskusja wciaz nie jest ustandaryzowana —
L. Garlicki wskazuje, ze ,,nie ma we wspotczesnym prawie konstytucyjnym dru-
giego takiego organu, ktory, chociaz powszechny, wystepowatby zarazem w tylu
réznych kombinacjach, byt tak trudny i tak niewdzigczny przy uktadaniu w jakie$

! Pierwszy w historii Irlandii akt organizacyjny wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, zwa-
ny rowniez Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia (ang. Constitution of the First Dail), byt
aktem regulujacym jedynie kwestie suwerena, legislatywy, egzekutywy, audytu finansowego rzadu
oraz sposobu dokonywania zmian konstytucji. Por. M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii i ich ewo-
lucja, 1919-2019, Warszawa 2020, s. 24-25. Byta to zatem ustawa zasadnicza o charakterze
niepetnym.
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modele generalne™. Stad powstajg trudnosci w badaniu dwuizbowos$ci — skoro
brak generalnego wzorca, to jak bada¢ izby zwane niegdy$ wyzszymi? Garlicki
podkresla takze, ze obecnos¢ i ksztalt drugiej izby sa ,,wynikiem pewnych kon-
kretnych decyzji podejmowanych w poszczegolnych panstwach pod wptywem
tradycji, potrzeb, lepszych czy gorszych pomystow”.

Rys historyczny

Taka decyzja zapadta w trakcie negocjacji angielsko-irlandzkich w 1921 r.
zakonczonych wspomnianym traktatem® — utworzono Seanad Eireann*. Uczestnik
tych negocjacji ze strony Irlandii, A. Griffith’, argumentowal, ze parlament Irlandii
powinien by¢ bikameralny przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos$¢ zapew-
nienia w nim reprezentacji dla znaczacej angielsko-irlandzkiej mniejszos$ci pro-
testanckiej®. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ bowiem uwagg, ze samo podzie-
lenie wyspy Irlandii na dwie jednostki polityczne spowodowane bylo w duzej
mierze podziatami religijnymi’. W potudniowo-wschodniej czeSci wyspy prze-
wazala ludno$¢ protestancka®, jednak w catej reszcie Irlandii istniata znaczgca
wiekszo$¢ rzymskokatolicka (ok. 90%)°. Ta mniejszo$¢ protestancka nazywana
byta rowniez unionistami ze wzgledu na jej wole pozostania czgsécig Zjednoczonego

2 L. Garlicki, Idea dwuizbowosci w parlamentaryzmie europejskim. Wizje przysztosci (tekst
referatu) [w:] Zagadnienie dwuizbowosci w europejskich systemach parlamentarnych. Semina-
rium, Warszawa, 2627 kwietnia 1994 r. (zapis stenograficzny), Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii
Senatu 1994, s. 4.

3 D. Fitzpatrick, Yeats in the Seanad, ,,Studia Hibernica” 1972, no. 12, 1972, s. 7-26. Por. tez:
N. Hegarty, Story of Ireland, BBC Books 2011, s. 281-283.

4 Wczesdniejsze utworzenie drugiej izby w nowo powstalym panstwie irlandzkim nie byto moz-
liwe, takze ze wzgledow praktycznych — do 1921 r. jedyna izba parlamentarna, zwana First Dail,
funkcjonowata okazyjnie i w r6znych miejscach na terenie Dublina, zachowujac pelne zasady konspi-
racji. Por. M.B. Furtas, Konstytucja pierwszego zgromadzenia Irlandii — 21 stycznia 1919 roku,
,»Krytyka Prawa” 2016, nr 8(4), s. 53.

3> Ur. 31 marca 1872 r. w Dublinie, zm. 12 sierpnia 1922 r. prominentny irlandzki przywédca
polityczny. Zajmowal wazne miejsce w irlandzkich kregach nacjonalistycznych od 1900 do 1922 r.
jako propagandysta polityczny, teoretyk ekonomii, a w kofcu dyplomata i maz stanu. Por. V.E. Glan-
don, Arthur Griffith and the Ideal Irish State, ,,Studies: An Irish Quarterly Review” 1984, no. 73(289),
s. 26-36.

6 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann: 100 years of Ireland’s upper house, ,,Administration”
2022, no. 70(4), s. 54.

7 G.W. Hogan, Law and Religion: Church-State Relations in Ireland from Independence
to the Present Day, ,,The American Journal of Comparative Law” 1987, no. 35(1), s. 47.

8 Ibidem.

° D. Kenny, P. McCarthy, Religion and Law in Ireland’s Post-colonial Nation-Building,
11.01.2024, https://talkabout.iclrs.org/2024/01/11/religion-and-law-in-irelands-post-colonial-nation-
building/ (21.10.2024).
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Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej'®. Konflikt miedzy protestantami
a katolikami stanowit istotne tto dla modelu ustrojowego nowo powstatego Wol-
nego Panstwa Irlandzkiego.

U podstaw ksztattowania si¢ dwuizbowosci irlandzkiej stala wiec idea za-
pewnienia prawa glosu mniejszo$ciom. Pierwszy sktad Seanad obejmowat 36 kato-
likow, 20 protestantow, 3 kwakrow!! i jedng zydowke!'?. W oczywisty sposdb
mniejszos$¢ protestancka byla wiec nadmiernie reprezentowana w drugiej izbie
irlandzkiego parlamentu. Pozycja ustrojowa Seanad wedtug Konstytucji z 1922 r.
zaktadata utworzenie forum dyskusyjnego dla mniejszosci, ktdre poczatkowo funk-
cjonowato w sposob aktywny, osiagajac wycofanie niektoérych proponowanych
przez rzad aktéw prawnych i zyskujac reputacje dzieki jako$ci swoich debat!?.
Kompetencje przyznane tej izbie nie pozwalaty jej jednak na samodzielne odrzu-
canie aktow prawnych — formalnie rzecz biorgc, Seanad mogt jedynie op6zniaé
prawodawstwo'?,

Konstytucja Irlandii z 1937 r., bedaca aktem zasadniczym obowigzujacym
w tym panstwie do dzis, przyniosta znaczace zmiany w zakresie koncepcji dwu-
izbowosci Oireachtas. Podstawowe ustrojowe regulacje dotyczace Seanad Eireann
zawarte sg w jej art. 18 i 19'°. Tym razem ustrojodawcy chodzito o stworzenie
izby opartej na profesjonalnym przygotowaniu jej cztonkow do refleksji i zadumy
nad stanowionym prawem, a takze przygotowywania, w ramach przystugujacej
Senatowi inicjatywy ustawodawczej, projektow ustaw wymagajacych wiedzy fa-
chowej i do$wiadczenia zawodowego!'®. W $wietle aktualnie obowigzujgcego prawa
senatorowie moga réwniez przedstawia¢ wiasne projekty ustaw, ktore sa oma-
wiane w Seanad. Jesli zostang przyjete, trafiajg do Dail — pierwszej izby irlandz-
kiego parlamentu. Seanad nie uczestniczy w egzekwowaniu odpowiedzialnosci

10G.W. Hogan, Law and Religion..., s. 48.

' Kwakrzy (ang. Quakers), oficjalnie Religijne Towarzystwo Przyjaciol (Religious Socie-
ty of Friends), zwani tez niekiedy Przyjaciotmi, to pierwotnie chrzescijanska wspolnota reli-
gijna wywodzaca si¢ z purytanizmu. Pojawili si¢ w czasie angielskiej wojny domowej w poto-
wie XVII w., wystepujac, wraz z innymi nonkonformistami, takimi jak rantersi, lewellerzy czy
Pigci Monarchisci, przeciwko dwczesnemu porzadkowi spotecznemu, politycznemu i religijne-
mu, gloszac potrzebg odnowienia chrzescijanstwa. Por. W. Dohnal, Kwakierskie korzenie brytyj-
skiej antropologii spotecznej, ,,Przeglad Religioznawczy — The Religious Studies Review” 2024,
nr 1(291), s. 91-105.

12 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann...,s. 55.

13 M. MacCarthaigh, M. Shane, Precarious bicameralism? Senates in Ireland from the late
Middle Ages to the present Reforming Senates, Routledge 2019, s. 242; D. O’Sullivan, The Irish
Free State and its senate: A Study in Contemporary Politics, London 1940.

14 Ibidem.

15 Bunreacht na hEireann (Konstytucja Irlandii) — akt z 1 lipca 1937 ., https:/libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/irlandia-10.html (30.12.2024); Seanad Eireann, https://www.electoralcommission.
ie/seanad-eireann/ (26.12.2024).

16 M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 200.
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politycznej i konstytucyjnej rzadu Irlandii — Rialtas na hEireann. Jedynym w zasa-
dzie uprawnieniem kontrolnym Senatu jest mozliwos¢ kierowania przez senatorow
zapytan do rzadu i jego poszczegdlnych ministrow!’.

Rozwazania o koncepcji Seanad Eireann
w Swietle Konstytucji z 1937 r.

O ile pojawienie si¢ w irlandzkim konstytucjonalizmie koncepcji izby re-
fleksji nie budzi zadnego zdziwienia, gdyz ta idea, wywodzaca si¢ z zasady po-
dzialu wladzy Monteskiusza, nawigzujaca do systemu kontroli i wzajemnego ha-
mowania'®, jest bardzo czestym (i nierzadko jedynym) uzasadnieniem istnienia
dwuizbowo$ci w panstwach unitarnych, to jednak zaimplementowanie w Seanad
Eireann wplywu czynnika fachowego, zawodowego jest tym rozwiazaniem, ktére
jest wyjatkowe dla tej izby na tle innych tego typu. Odpowiada ono zalozeniom
koncepcji tzw. izby samorzadowej (funkcjonujacej wedtug modelu reprezentacji
funkcjonalnej'®, zawodowej), ktora jak podaje P. Sarnecki, charakteryzuje sie
utworzeniem takiego forum wyrazania interesow przez grupy spoleczne, do kto-
rego dostep maja wspolnoty samorzadowe (terytorialne czy gospodarcze), orga-
nizacje zawodowe, religijne i inne*’. W zalozeniu jest to izba o charakterze nie-
politycznym. Opisywana w literaturze ,,izba samorzadowa” oznacza realizacj¢
modelu reprezentacji funkcjonalnej, ktéra miataby si¢ sktada¢ z przedstawicieli
wspolnot samorzgdowych o terytorialnym lub gospodarczym charakterze?'. Przy-
jecie takiego modelu reprezentacji funkcjonalnej Irlandia zawdzigcza przede wszyst-
kim E. de Valerze??, mezowi stanu i 6wczesnemu (1932—-1948) premierowi Irlandii
(Taoiseach). Zwrécil on uwage na konieczno$¢ utworzenia drugiej izby w po-
wyzszym ksztalcie ze wzgledu na che¢¢ ograniczenia wptywu marksistowskich
idei dotyczacych klas spotecznych?, co byto pogladem popularnym w 6wczesnej
katolickiej nauce spotecznej. Papiez Pius XI popart ide¢ reprezentacji zawodowe;j
w rzymskokatolickiej encyklice Quadragesimo anno opublikowanej w 1931 r. —

17'J. Szymanek, Druga izba we wspdlczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przykia-
dzie europejskich panstw unitarnych, Warszawa 2005, s. 369.

18 D. Piotrowski, Czy druga izba parlamentu jest potrzebna? Rozwazania na temat bikamerali-
zmu w ujeciu historyczno-komparatystycznym, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2020, nr 33, s. 204.

19 Ibidem, s. 203.

20 P, Czarny, Problem zasadnosci istnienia dwuizbowego parlamentu w Polsce [w:] Prawo
konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2013, s. 231-232.

21 D. Piotrowski, Czy druga izba..., s. 203.

22 De Valera uwazany jest za ,,0jca” aktualnie obowigzujacej Konstytucji Irlandii z 1937 r.
Por. np. P. Tobota-Pertkiewicz, De Valera. Gigant polityki irlandzkiej i jego epoka, Warszawa 2015.

23 M. MacCarthaigh, M. Shane, Precarious bicameralism..., s. 243.
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zawiera ona rozwazania dotyczace wlasnie wigczenia interesow zawodowych do
spotecznych procesow decyzyjnych®. Owczesna glowa Kosciota katolickiego
pisata m.in., Ze ,,0 osiggniecia za$ tego drugiego, niezmiernie szlachetnego celu
[utwierdzenia lepszego ustroju spolecznego — przyp. J.S.] i do trwatego zabez-
pieczenia dobra wspdlnego za jego posrednictwem, jak sadzimy, trzeba naprzod
i przede wszystkim blogostawienstwa Bozego, a dalej wspotpracy w tym kierunku
wszystkich ludzi dobrej woli. Jeste§my przekonani, ze 6w cel — co wynika z po-
przednich wywodow — tym pewniej bedzie osiggniety, im wigcej bedzie ludzi
z doswiadczeniem technicznym, zawodowym i spolecznym gotowych wzia¢ udziat
w tym dziele”?.
Zgodnie z regulacjami art. 18 Konstytucji Irlandii z 1937 r. Senat sktada si¢
z 60 cztonkow, sposrod ktorych 49 jest wybieranych (obieralnych), a 11 jest mia-
nowanych. 43 sposréd wybieranych cztonkow Senatu stanowi emanacje okreslo-
nych grup zawodowych, realizujac wspomniang koncepcje reprezentacji funk-
cjonalnej. Konstytucja Irlandii stanowi w art. 18, ze kandydaci powinni posiada¢
wiedzg i doswiadczenie praktyczne z zakresu nastepujacych dziedzin i zawodow:
— jezyka i kultury narodowej, literatury, sztuki, edukacji oraz innych dziedzin,
ktore zgodnie z ustawa moga zostac¢ okreslone dla potrzeb tej listy;

— rolnictwa i pokrewnych dziedzin oraz rybolowstwa;

— pracy, zarbwno zorganizowanej, jak i niezorganizowanej;

— przemysthu i handlu, wliczajac w to bankowos$¢, finanse, ksiggowos¢, inzynierig
1 budownictwo;

— administracji publicznej i §wiadczen socjalnych, wliczajac w to dobrowolna
dziatalno$¢ spoteczna.

Biernym prawem wyborczym do Seanad na te miejsca dysponuja obywatele
Irlandii, ktorzy ukonczyli 21 lat, a wyboru dokonuje si¢ nie p6zniej niz 90 dni po
rozwigzaniu poprzedniego parlamentu?®. Prawem do zgloszenia kandydata dys-
ponuje grupa czterech dotychczasowych parlamentarzystow lub jedno z vocational
bodies, czyli organizacji pozarzadowych powigzanych z wyznaczonymi obsza-
rami dziatalno$ci pafistwa?’. Sa oni wybierani proporcjonalnie, zgodnie z regula
pojedynczego glosu przenoszonego (tzw. STV — single transferable vote). Oznacza
to, ze glosujacy nie zaznaczajg na karcie wyborczej jednego kandydata, a szere-
guja ich od ,,najlepszego” do ,,najgorszego”. Proces liczenia glosow STV jest
dos$¢ skomplikowany — kazdemu gltosowi przypisuje si¢ utamkowg czes¢ wagi

24 Ibidem.

25 Pius IX, Encyklika ,, Quadragesimo anno” o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu
go do Prawa Ewangelicznego na czterdziestq rocznice encykliki ,, Rerum novarum”, 1931, nr 97.

26 1. Danel, Irlandzki Senat i nieudana préba jego zniesienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 7(931), s. 8.

27 M. Barbarewicz, Bilans poprawek do konstytucji Republiki Irlandzkiej dotyczqcych Seanad
Eireann, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 6(76), s. 64.
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(warto$¢)*®. Ponadto wyboru dokonujg specjalnie utworzone grona skupiajgce
srodowiska kulturalne, naukowe, przemystowe, rolnicze i administracyjne. Grona
te zwane sa rowniez panelami, stad nazwa ,,cztonkow panelowych” Senatu. Czyn-
nym prawem wyborczym w panelach dysponuja z kolei radni samorzadowi, nowo
wybrani cztonkowie Dail oraz odchodzacy senatorzy®.

Szesciu cztonkow wybieranych (obieralnych) wskazujg dwa irlandzkie uni-
wersytety — trzech z nich Narodowy Uniwersytet Irlandii, a pozostatych trzech
Uniwersytet Dublinski. Uczestnictwo jedynie dwoch irlandzkich uniwersytetow
w tym procesie jest spowodowane faktem, ze w momencie uchwalenia Konsty-
tucji z 1937 r. byly to jedyne szkoly wyzsze w Irlandii. Stad VII poprawka do
Konstytucji z 1979 r. zakladala ustawowe dopuszczenie do wyborow takze ab-
solwentow innych irlandzkich szk6t wyzszych, natomiast poprawka ta mimo
wejScia w zycie nigdy nie zostata wykonana®°.

Pozostatych 11 senatorow mianowanych jest bezposrednio przez premiera
Irlandii, ktory dokonuje wyboru jako ,,0statni” — juz po otrzymaniu listy zawiera-
jacej nazwiska senatorow uniwersyteckich oraz panelowych®!. Wybor dokonywany
przez niego jest w petni dowolny, poza warunkiem posiadania przez kandydata
biernego prawa wyborczego. Stad nominacje otrzymuja np. politycy zwycigskiej
partii, ktorzy przegrali wybory do izby pierwszej*?, lub tez politycy bedacy part-
nerami koalicyjnymi — premier jedynie formalnie nominuje ich, za$ realnego
wyboru nominatéw dokonujg w drodze wczesniejszych uzgodnien migdzypar-
tyjnych partnerzy koalicyjni*.

Oparcie konstrukcji Seanad na przewazajacej wigkszosci cztonkoéw panelo-
wych i uniwersyteckich budzi skojarzenia z pojeciem merytokracja oznaczajacym
system spoteczny, w ktorym pozycja spoteczna jednostek jest uzalezniona od ich
indywidualnych zastug (wartosci, kompetencji, osiagni¢¢), nie za$ od niezalez-
nych od nich kryteriéw, jak pochodzenie spoteczne, pte¢ czy odziedziczony ma-
jatek®*. Najwyzsze pozycje zajmuja jednostki o najwigkszych zdolnosciach i to
one rzadza w tym systemie (merytokracja sensu largo). Nieco wezsze rozumienie
podaje stownik PWN — merytokracja jest w nim definiowana jako rzady ludzi wy-
ksztatconych i kompetentnych®®. Skoro wigc senatorowie — cztonkowie Seanad —

28 M. Bloom, A. Conway, P.J. Stuckey, V.J. Teague, Did that lost ballot box cost me a seat?
Computing manipulations of STV elections, ,,Proceedings of the AAAI Conference on Artificial
Intelligence” 2020, vol. 34, no. 08, s. 13235.

2 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann..., s. 72.

30 M. Barbarewicz, Bilans poprawek..., s. 66.

31 M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 200.

32 Ibidem.

33 J. Szymanek, Dwuizbowo$é parlamentu w europejskich systemach politycznych, ,,Studia
Prawnicze” 2000, nr 3, s. 39.

3 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 725.

35 Merytokracja, https://sjp.pwn.pl/sjp/merytokracja;2567574 (2.01.2025).
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powinni przygotowywac projekty ustaw wymagajace wiedzy fachowej i doswiad-
czenia zawodowego, to kryje si¢ za tym zatozenie, ze majg posiada¢ wiedzg w tych
dziedzinach. Zdaje si¢ wigc, Ze mozna uzna¢, ze w Seanad Eireann zaimplemen-
towany jest pewien element merytokratyczny. Z pewnoscig jest to rozwigzanie
interesujgce 1 warto rozwazy¢, czy w obliczu wyzwan ustrojowych stawianych
przez XXI w. jest to $ciezka wlasciwa’®.

W debatach publicznych panstw demokratycznych regularnie podnoszone sa
argumenty, ze tworzeniu prawa czesciej sprzyja czynnik polityczny niz czynnik
fachowy — politycy tworzg zte prawo’’. Jak wskazuje O. Kukuruz, ,,politycy tworzac
akt prawny, sg zainteresowani tym, jak to wplynie na ich pozostanie u wtadzy, a nie
na to, jak te normy prawne poprawig regulacje stosunkéw w okreslonej dziedzinie
zycia spotecznego™®. Stad warto zastanowic sie, czy rozwigzanie dotyczace irlandz-
kiego Senatu moze przystuzy¢ si¢ tworzeniu dobrego (opartego na nauce, wiedzy)
prawa, najpierw z perspektywy teoretycznej — koncepcyjnej, a nastepnie praktyczne;.

Przede wszystkim, obecno$¢ ekspertow w sktadzie izby teoretycznie pozwala
na wprowadzenie do procesu legislacyjnego poglebionej ekspertyzy, co moze sprzy-
jac lepszemu zrozumieniu konsekwencji spotecznych, ekonomicznych i prawnych
proponowanych regulacji. Specjalisci dzigki swojej wiedzy 1 do$wiadczeniu mo-
gliby nie tylko ocenia¢ skutki wprowadzanych przepiséw, ale rowniez jako osoby
bezposrednio powiazane z okreslong dziedzing zycia spotecznego proponowac
ich ulepszenia, co wptyngtoby na tworzenie skuteczniejszego prawa. Ponadto tak
uksztattowany sktad izby moglby przyczynic si¢ do zwigkszenia jej niezaleznosci
od biezacych sporow partyjnych, ktore, jak to zostalo zarysowane, czgsto dominujg
w parlamentach. Eksperci, zaktadajac, ze nie s3 powigzani z interesami politycz-
nymi konkretnej partii, mogliby skoncentrowa¢ si¢ na meritum omawianych kwe-
stii, dziatajac w interesie ogotu spoteczenstwa, a nie okreslonych grup politycz-
nych. Co wigcej, zréznicowanie perspektyw wynikajgce z reprezentacji ro6znych
dziedzin zycia spotecznego umozliwia migdzyobszarowa analize problemow legi-
slacyjnych, zapobiegajac pomijaniu niektorych aspektéw proponowanych regulacji.
Jednoczesnie specjalisci mogliby promowaé innowacyjne rozwigzania, czerpiac
z najnowszych badan i trendow w swoich dziedzinach, co uczyniloby Seanad

36 Jednym z pytah pozostawionym w niniejszym opracowaniu nieco na uboczu jest zagadnienie,

czy lepszym systemem jest taki, w ktorym eksperci wspomagaja proces tworzenia prawa (jak w wielu
krajach), ale to jednak czynnik polityczny podejmuje ostateczng decyzje, czy tez ostateczng decyzje
nalezy powierzy¢ samym ekspertom (jak teoretycznie powinno by¢ w Irlandii).

37 Por. np. Politycy tworzq zte prawo, 12.03.2008, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/poli
tycy-tworza-zle-prawo,27876.html (17.12.2024); J. Kurczewski [w:] P. Szymaniak, Dlaczego Polacy
majq niski szacunek do prawa? [Wywiad z prof. Jackiem Kurczewskim], 1.05.2016, https://forsal.
pl/artykuly/940265,dlaczego-polacy-maja-niski-szacunek-do-prawa-wywiad-z-prof-jackiem-kurcze
wskim.html (17.12.2024).

3 0. Kukuruz, Polityka tworzenia prawa w pracach polskich prawnikéw — aspekty politolo-
giczne, ,,Studia Politologiczne” 2015, nr 38, s. 232.
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Eireann forum wdrazania nowoczesnych idei, szczegdlnie w obszarach wymaga-
jacych zaawansowanej wiedzy z dziedzin, wokoét ktorych uksztattowane sg senac-
kie panele. Taka struktura izby teoretycznie sprzyja takze podejmowaniu decyz;ji
opartych na dlugoterminowych ich skutkach, umozliwiajac koncentracje na re-
zultatach wykraczajacych poza biezaca polityke. W wyniku tego Seanad mogltby
sta¢ si¢ instytucja wzmacniajaca legitymizacj¢ procesu legislacyjnego, jako ze
propozycje ustaw poparte ekspertyza zyskatyby wigksze zaufanie spoteczne. Spe-
cjalisci dzigki swojej zdolnos$ci do przektadania ztozonych kwestii na przystepny
jezyk mogliby tez pelni¢ funkcje edukacyjng wobec spoteczenstwa i innych or-
ganOw panstwa, promujac kulture debaty opartej na swojej wiedzy. Tym samym
obsadzenie Seanad Eireann specjalistami z roznych dziedzin teoretycznie tworzy
forum fachowej refleksji zdolne nie tylko do poprawy jakosci legislacji, ale row-
niez do polepszenia jakosci debaty publiczne;j.

Praktyczne funkcjonowanie koncepcji ustrojowej Seanad Eireann

Z drugiej strony pojawia si¢ krytyka obecnie obowigzujacego ustroju Seanad
Eireann. Jest to krytyka fundamentalna i szeroko towarzyszyta ona w irlandzkiej
przestrzeni medialnej przeprowadzonemu w 2013 r. referendum w sprawie zlikwi-
dowania drugiej izby Oireachtas (zakoficzonym jednak niepowodzeniem*?). Jednym
z najistotniejszych zarzutdw, biorgc pod uwage zakreslone w niniejszym artykule
pole badawcze, jest ten dotyczacy koncepcji Seanad jako izby zawodowej. Teoria jej
funkcjonowania zderzyta si¢ z praktyka — pomimo proby stworzenia izby reprezen-
tujacej interesy i wartosci o charakterze merytorycznym sposob wyboru irlandzkich
senatorow i che¢ rzadu, aby kontrolowa¢ agende Seanad, sprawity, ze szybko zor-
ganizowano ja wokot partii 1 przez partie — podobnie jak centralng role odgrywaty
partyjne grupy parlamentarne w izbie nizszej*’. Poniewaz samo spoleczenstwo nie
byto zorganizowane zgodnie z zasadami zawodowymi, zatozenie, ze parlament
mozna tak zorganizowa¢ parlament, bylo w duzej mierze mysleniem Zyczenio-
wym?*!. Stworzenie paneli zawodowych miato na celu reprezentowanie réznych grup
spotecznych 1 zawodowych, jednak w praktyce system ten jest przestarzaly i nie
odzwierciedla wspotczesnej struktury spoteczno-ekonomicznej kraju. Zamiast sku-
tecznie zapewnia¢ reprezentacje zawodowa, panele czgsto stuzg jako narzedzie do
politycznych uktadéw i wzmacniania wptywow partii.

39 Irish voters reject Prime Minister’s call to scrap Senate, https://www.reuters.com/article/busi
ness/energy/irish-voters-reject-prime-minister-s-call-to-scrap-senate-idUSLONOHVOCA/ (30.12.2024).

40 Por. S. Martin, Why electoral systems don’t always matter: The impact of “megaseats” on
legislative behaviour in Ireland, ,,Party Politics” 2014, no. 20(3), s. 467—479.

41 Por. B. Chubb, Vocational representation and the Irish senate, ,,Political Studies” 1954, no. 2,
s. 97-111.
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Ponadto opisany sposob wyboru senatorow budzi liczne zastrzezenia zardwno
pod wzgledem demokratycznej reprezentatywnosci, jak i przejrzystosci procesu.
Proces nominacji kandydatow na senatoréw panelowych przez ,,ciata nominuja-
ce” oraz aktualnych cztonkow Oireachtas jest niewystarczajaco przejrzysty i po-
datny na upolitycznienie. Kryteria kwalifikacji organizacji jako ciat nominujacych
kandydatéw na senatorow moga faworyzowac okreslone grupy interesu, ograni-
czajac pluralizm i rowno$¢ szans. Z kolei ograniczenie elektoratu do lokalnych
radnych, nowo wybranych cztonkow Dail oraz ustgpujacych senatoréw sprawia,
ze wybory sg elitarne i oderwane od ogdtu obywateli —,,zwykli” wyborcy nie maja
bezposredniego wplywu na wybdr senatorow, co powoduje oskarzenia o niedemo-
kratycznos$¢ izby. W konsekwencji w literaturze przedmiotu pierwotna koncepcja
reprezentacji funkcjonalnej w Senacie zostata uznana za zbg¢dna, bioragc pod uwage
»~Izeczywisto§¢ partyjnej kontroli partii nad izba, uzupetniong o patronat nad je-
denastoma cztonkami mianowanymi przez Taoiseacha™. Zwolennicy likwidacji
Senatu wskazuja, ze pehni on role ,,ztobka” dla aspirujacych cztonkéw Dail Eire-
ann lub ,,domu spokojne;j starosci” dla tych, ktorzy odbyli stuzbe w izbie nizszej*.
Takze sposdb wyboru szesciu czlonkéw uniwersyteckich zostat oceniony jako ar-
chaiczny*, elitystyczny oraz niereprezentatywny™.

Zarzuty elityzmu z pewnoscig wzmacnia wspolczesne zachwianie zaufania
do nauki (jesli chodzi o cztonkéw uniwersyteckich) oraz szerzej — ekspertow (jesli
chodzi o cztonkéw panelowych). Zjawisko to mozna nazwac kryzysem kultury
eksperckiej, a polega przede wszystkim na upadku autorytetow spowodowanym
m.in. tym, ze Zyjemy w czasach niepewnosci*. Politologia wskazuje, ze polityka
bazujaca na wiedzy eksperckiej dezawuowana jest jako intencjonalnie szkodzaca
przecietnemu obywatelowi, a sprzyjajaca elitom polityczno-ekonomicznym®’.
Ow kryzys z pewnoscig przeklada sie takze na spadek zaufania do Seanad, wszak
w 2013 r. sam premier Irlandii wypowiadat si¢ o drugiej izbie jako ,,elitystycznej
i bezsilnej™8. Wyniki referendum, ktore odbylo sie w tym samym roku, a dotyczy-
fo likwidacji Senatu, byty dosy¢ sporym zaskoczeniem dla wtadz — sondaze przed-
referendalne wskazywaty, ze wigkszo$¢ Irlandczykow jest za likwidacja Senatu

42 M. MacCarthaigh, M. Shane, Bicameralism in the Republic of Ireland: The Seanad Abolition
Referendum, ,Irish Political Studies” 2015, vol. 30(1), s. 6.

4 M. MacCarthaigh, M. Shane, Precarious bicameralism..., s. 244.

4 M. MacCarthaigh, M. Shane, Bicameralism..., s. 6.

4 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann...,s. 57; J. Coakley,. Reforming political institutions:
Ireland in comparative perspective, Dublin 2013, s. 144,

46 A. Guzik, Wstep. Gloryfikacja czy deprecjacja ekspertow? Kultura ekspercka a wyzwania po-
nowoczesnosci, ,,Kultura Wspoélczesna. Teoria. Interpretacje. Praktyka” 2023, nr 122(2), s. 10-11
i zrodta tam przywotane.

47 J. Grygien¢, Od dyktatury ekspertéw do demokracji nieliberalnej, ,,Civitas. Studia z filozofii
polityki” 2021, nr 28, s. 26.

4 A. Beesley, Taoiseach says ‘powerless, elitist’ Seanad unnecessary, https://www.irishtimes.
com/news/politics/taoiseach-says-powerless-elitist-seanad-unnecessary-1.1522289 (30.12.2024).
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(przy stosunku glosow 44% za i 27% przeciwko*). Ostatecznie jednak przy dosy¢
niskiej frekwencji (39,17%) 51,73% wyborcow zagtosowato przeciwko likwidacji
Senatu, podczas gdy 48,27% byto odmiennego zdania®. L. Danel podsumowuje,
ze ,tradycja ustrojowa oraz ch¢¢ utrzymania pewnej rownowagi pomiedzy rozny-
mi instytucjami wtadzy w ramach irlandzkiego systemu politycznego wzigty gore
nad ocierajgcymi si¢ czesto o polityczny populizm argumentami o konieczno$ci
dokonywania okreslonych cig¢ w wydatkach publicznych™!.

Podsumowanie

Historia ksztaltowania sie koncepcji ustrojowej Seanad Eireann stanowi przy-
padek niezwykty. Korzeni jego ustanowienia upatrywa¢ mozna w historycznej,
specyficznej irlandzkiej potrzebie reprezentacji mniejszosci, ktora miata na celu
zniwelowanie konfliktow spotecznych i religijnych. Druga izba Irlandii zostata
nastgpnie przeksztalcona w izbe refleksji, oparta na idei reprezentacji zawodowej
zgodnie z postanowieniami Konstytucji z 1937 r. Kluczowym zatozeniem jej
wspotczesnej konstrukeji jest obecno$é w jej sktadzie ekspertow, ktorych wiedza
1 dos$wiadczenie majg wzbogacaé proces legislacyjny, poprawiaé¢ jakos¢ stanowio-
nego prawa i minimalizowa¢ wptyw biezacych sporow politycznych. To ostatnie
zatozenie w sposob widowiskowy zderza si¢ z praktyka funkcjonowania drugiej
izby irlandzkiego parlamentu. Zachodzi kolizja migdzy wymogiem niepolitycz-
nosci izby uksztattowanej wedlug reprezentacji funkcjonalnej a praktyka funk-
cjonowania Seanad Eireann, ktora w oczywisty sposob wolna od polityki nie jest
(np. J. Szymanek irlandzki model nazywa ,,projektem teoretycznym’?). Przede
wszystkim problematyczny jest sposdb wyboru senatoré6w — charakteryzuje si¢ on
ograniczeniem elektoratu, brakiem przejrzystosci i raczej przestarzatym systemem
panelowym, co sprawia, ze Senat traci na wiarygodnos$ci jako organ panstwowy —
w konsekwencji izbie w 2013 r. grozita likwidacja. Wymowny dla rozwazan doty-
czacych Seanad Eireann pozostaje tytut dzieta K. Grzybowskiego z 1946 r. — Senat
albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny!**.

Nie zmienia to faktu, ze wskazane idee — reprezentacji zawodowej i uni-
wersyteckiej — oraz to, jak one si¢ maja wobec wspotczesnego kryzysu zaufania
w stosunku do kultury eksperckiej, moglyby stanowi¢ interesujacy element rozwa-
zan dla konstytucjonalistow zainteresowanych kryzysami ustrojowymi i pojeciem

4 H. McDonald, Irish voters set to back Seanad abolition, 4.10.2013, https://www.theguardian.
com/world/2013/oct/03/irish-voters-seanad-abolition-parliament (6.01.2025).

50} .. Danel, Irlandzki senat..., s. 18.

U Ibidem, s. 19.

32 J. Szymanek, Dwuizbowo$¢ parlamentu. .., s. 43.

33 K. Grzybowski, Senat albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny!, £.6dz 1946.
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merytokracji. Pozostaje zywi¢ nadzieje, ze do§wiadczenia tego istniejacego juz
od ponad 100 lat irlandzkiego organu beda przydatne dla wypracowania lepszego
ustroju zarowno w Irlandii, jak i poza nig.
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Streszczenie

Autor podejmuje tematyke koncepcji stojacej za uksztaltowaniem drugiej izby parlamentu
Republiki Irlandii, czyli Seanad Eireann. Przytacza kontekst historyczny niezbedny dla zrozumienia
ksztaltowania si¢ idei, na ktorej zasadza si¢ dwuizbowos¢ tego panstwa. W konteks$cie aktualnie
obowigzujacego ustroju autor szczegdlng uwage zwraca na wyjatkowy w skali §wiatowej sposob
ksztaltowania sktadu tej izby (w ktorym bierze udziat wiele roznych podmiotoéw), bedacy realizacja
modelu reprezentacji funkcjonalnej, stawia tezg o istnieniu w tej izbie elementu merytokratyczne-
go oraz podejmuje si¢ oceny opisanej koncepcji — zardwno jej zalet z perspektywy teoretycznej,
jak i wad z perspektywy praktycznej.

Stowa kluczowe: dwuizbowos$¢ Irlandii, izba wyzsza Irlandii, reprezentacja funkcjonalna, cztonkowie
panelowi, merytokracja
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SEANAD EIREANN. THE CONCEPT OF THE SECOND CHAMBER
OF PARLIAMENT IN THE CONSTITUTIONALISM
OF THE REPUBLIC OF IRELAND

Summary

The author addresses the concept underlying the formation of the second chamber of the Par-
liament of the Republic of Ireland, namely Seanad Eireann. They provide the historical context
necessary to understand the development of the idea on which the country’s bicameralism is based.
In the context of the current constitutional framework, the author pays particular attention to the
globally unique method of shaping the composition of this chamber (involving various entities),
which reflects the implementation of a model of functional representation. The author argues for
the existence of a meritocratic element within this chamber and undertakes an assessment of the
described concept, highlighting both its theoretical advantages and its practical shortcomings.

Keywords: bicameralism of Ireland, Ireland upper house, functional representation, panel members,
meritocracy



