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PRAWNE ASPEKTY WYKORZYSTANIA TRANSLATORA
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM,
KTOREGO STRONA JEST CUDZOZIEMIEC

Wprowadzenie

Wydarzenia z ostatnich lat pokazuja, jak dynamicznym oraz nieregularnym
zjawiskiem sg ruchy migracyjne. Ich intensywnos¢ oraz docelowe kierunki uzalez-
nione sg od wielu czynnikow zewngtrznych. Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat
Polska w ,,tancuchu” ruchéw migracyjnych zmienita swoje polozenie i z panstwa
tranzytowego stala si¢ krajem docelowym. O powyzszym $wiadcza m.in. dane staty-
styczne wskazujace na intensywny wzrost liczby przyjetych wnioskow o udzielenie
zezwolenia pobytowego (pobyt czasowy, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE) na terytorium Polski'. Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, ze wzrasta-
jaca liczba cudzoziemcow przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poza pozytywnymi skutkami, takimi jak pozyskanie wyksztatlconych i utalentowanych
pracownikow, niesie ze soba negatywne skutki w postaci pobytow cudzoziemcow
na terytorium RP wbrew obowigzujacym przepisom. Fakt poszerzajacego si¢ wcigz
katalogu panstw pochodzenia os6b migrujacych do Polski rodzi problem natury pro-
ceduralnej polegajacy na dostepnosci thumacza postugujacego sie biegle danym jezy-
kiem. Dlatego wystepowanie tego zjawiska wymaga ciaglego dostosowywania roz-
wigzan prawnych oraz technicznych pozwalajacych zachowa¢ ptynno$¢ proceduralna.

W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwagg na postgpowanie w spra-
wie zobowigzania cudzoziemca do powrotu?, dajgce mozliwo$¢ podjecia realnych

! Zgodnie z danymi dostepnymi na stronie www.migracje.gov.pl na 24 lipca 2024 r. liczba
przyjetych wnioskow (pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt rezydenta dlugoterminowego UE) wygladata
nastgpujaco: 2023 r. — 62 6703, 2022 r. — 542 455, 2021 r. — 405 190, 2020 r. — 283 419, 2019 r. —
253977,2018 r.—228 561,2017 r.— 197 324,2016 r.— 153 832,2015r.— 120 211,2014 r.— 72 618,2013 .
—57985,2012r.— 61 140, 2011 r. — 45 815,2010 r. — 47 072.

2 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym m.in. trescig ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach, kazdy cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP musi spetniaé
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krokow w dziedzinie zarzadzania szeroko rozumiang migracja. Z uwagi na czgsto
ograniczony czas przeprowadzenia niezbgdnych czynno$ci stuzbowych (w ciagu
48-godzinnego okresu zatrzymania cudzoziemca) przepisy prawa powinny zapew-
ni¢ organowi realizujagcemu czynnos$ci rozwigzanie w sytuacji, gdy niemozliwe jest
(z powoddw niezaleznych od organu prowadzacego postepowanie) zapewnienie
thumacza postugujacego si¢ biegle jezykiem zrozumiatym dla cudzoziemca.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze obecnie zyjemy w dobie cigglego rozwoju
technologicznego oraz sztucznej inteligencji, ktore umozliwiajg zastosowanie in-
nowacyjnych rozwiazan. Za jedno z nich nalezy uzna¢ ttumacza elektronicznego
umozliwiajacego biezace thumaczenie tekstu w nieograniczonej liczbie jezykow.
Dlatego w kontekscie duzej skali migrantow postugujacych si¢ rzadko znanymi
jezykami rodzi si¢ pytanie, czy wykorzystanie ttumacza elektronicznego w toku
postgpowania w sprawie zobowigzania do powrotu jest mozliwe, czy nie naruszy
praw strony postepowania oraz czy moze zosta¢ uznane za wiarygodne narzgdzie
mogace by¢ wykorzystywane w toku prowadzonych czynnosci.

Celem niniejszego opracowania jest analiza obowigzujacych przepisow prawa
oraz utrwalonej linii orzeczniczej odnoszacej si¢ do instytucji thumacza oraz moz-
liwosci wykorzystania nowosci technologicznych w postaci thumacza elektronicz-
nego w postepowaniu administracyjnym. Podjete rozwazania zwigzane sa bezpo-
srednio z postepem technologicznym, ktory w sposdb pozytywny moze wplynaé
na sprawno$¢ realizowanych czynnosci, co jest niezbedne dla zachowania ptynno-
$ci zarzadzania migracjami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warto zatem
przyjrzec si¢ specyfice rozwigzan technologicznych oraz mozliwosci ich zastoso-
wania w trakcie realizowanych postepowan w sprawie cudzoziemcow.

Jezyk polski jako jezyk urzedowy postepowania

Na wstepie nalezy odwota¢ si¢ do regulacji okreslajacych jezyk postepowania
administracyjnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem postepowania w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu) oraz tego, jakie sg prawa i obowigzki
strony, ktora jest cudzoziemcem?®, w tym postgpowaniu.

Podstawowym, a jednocze$nie najwazniejszym przepisem jest art. 27 Kon-
stytucji RP, ktory formutuje zasade wytacznosci jezyka polskiego jako jezyka

warunki wjazdu i pobytu na terytorium RP. Stan faktyczny weryfikowany jest przez wtasciwe organy
wskutek przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca przebywajacego na terytorium RP.
W przypadku ujawnienia naruszen przepisOw prawa pobytowego wobec cudzoziemca wszczynane
jest postepowanie w sprawie zobowigzania go do powrotu. Tryb oraz zasady postgpowania zostaty
okreslone w przepisach k.p.a.

3 Zgodnie z trescig art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach cudzoziem-
cem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.
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urzedowego®*. Warto zaznaczy¢, ze regulacja ta w zaden sposob nie precyzuje pod-
miotdw, ktore sa zobowigzane do urzedowania w jezyku polskim, oraz nie wska-
zuje, na czym urzedowanie to ma polegac®.

Zakres stosowania jezyka polskiego jako jezyka urzgdowego zostat uregulowa-
ny w art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim®, naktadajac obo-
wigzek stosowania jezyka polskiego przez podmioty wykonujace zadania publicz-
ne poprzez wskazanie, ze ,,podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich czynno$ci urzgdowych oraz sktadajg
o$wiadczenia woli w jezyku polskim, chyba zZe przepisy szczegdlne stanowig inaczej”.

Z kolei tre$¢ art. 4 przywotanej ustawy zawiera katalog podmiotéw zobowia-
zanych do stosowania jezyka polskiego jako jezyka urzedowego w celu realizacji
swoich ustawowych zadan. Do grupy wymienionych organow nalezy zaliczy¢ takze
organy administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’ (zarowno w znaczeniu ustro-
jowym, jak i funkcjonalnym)®. Majac na uwadze powyzsze, ,,jezyk urzedowy jest
zatem jezykiem, w ktoérym funkcjonujg organy panstwowe, w ktérych wydawane
sg przepisy panstwowe, ktore okres$la z punktu widzenia komunikacji miedzy-
ludzkiej zycie publiczne. Przepis zatem wskazuje podmiotowe zastosowanie pod-
miotow, ktorych jezykiem urzgdowym jest jezyk polski. Ustawodawca okreslit ten
katalog niezwykle szeroko™.

Analizujac zakres zastosowania jezyka polskiego jako jezyka urzgdowego,
A. Wiltos zauwaza: ,,Przepis [art. 4 ustawy z 1999 1. o jezyku polskim — przyp. W.K.]
stanowi (...) nakaz stosowania jezyka urzgdowego — jezyka polskiego — przy wy-
konywaniu przez organy wladzy publicznej wszelkich czynnosci i aktow wiad-
czych w obrebie przyznanych im kompetencji”!®. Podobne stanowisko prezentuje
M. Trzebiatowski, ktérego zdaniem ,,nakaz stosowania jezyka polskiego odnosi sig
do wykonywania przez podmioty publiczne wszelkich czynno$ci i innych aktéw
wladczych w ramach wyznaczonych prawem kompetencji, w sprawach interesu

publicznego, interesu spoteczefistwa czy jednostki”!!.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

5 'W. Zukowski [w:] P. Mostowik, W. Zukowski, Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, War-
szawa 2001, art. 4.

6 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 . 0 jezyku polskim (Dz.U. 2021, poz. 672 ze zm.), dalej: u.j.p.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024,
poz. 572), dalej: k.p.a.

8 G. Laszczyca, Zasada jezyka urzedowego akt sprawy. Skutki wigczenia do akt sprawy ,, materia-
tow” w jezyku obcym [w:] Akta sprawy w ogolnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2014.

9 P. Czarnecki [w:] Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, Warszawa 2014, art. 4.

10 A. Wiltos, Jezyk polski jako jezyk urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej,
,.Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 5, s. 78-90.

"' M. Trzebiatowski, Zasada wykonywania czynnosci urzedowych w jezyku polskim, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2011, nr 1, s. 68—100.
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,Jednoczesnie z tresci art. 4 oraz 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o je-
zyku polskim, jak rowniez okre$lenia czynno$ci urzgdowych przyjetych przez Try-
bunat Konstytucyjny, wynika obowigzek prowadzenia wszelkich czynno$ci proce-
sowych w jezyku polskim, w zwigzku z czym pisma strony musza by¢ sporzadzone
w jezyku polskim™'2.

Tak przedstawiony stan prawny wskazuje na obowigzek postugiwania si¢ przez
organ jezykiem urzedowym. Oznacza to, ze podjete czynnosci oraz sporzadzona
dokumentacja powinny zosta¢ przeprowadzone w jezyku polskim.

Tryb i zasady postepowania administracyjnego zostaly uregulowane w prze-
pisach k.p.a., ktore wprost do jezyka obcego (w czgsci dotyczacej postgpowania)
odnoszg sie jedynie w art. 69 § 2 dotyczacym protokotu przestuchania'®.

Analizujac jednak powyzsza tematyke, nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na
fakt, ze obowiazek uzywania jezyka polskiego, wynikajacy z tresci przepiso6w usta-
wy 0 jezyku polskim, nie jest rownoznaczny z niedopuszczalno$cia podania lub
pisma sporzadzonegow jezyku obcym, bowiem ustawodawca w art. 63 k.p.a. umie-
Scil zadania co do formy, zawartych informacji oraz trybu wnoszonych podan'®,
ktore nastepnie sa weryfikowane przez wlasciwy organ. W tym miejscu nalezy za-
uwazy¢, ze ztozone podanie sporzadzone w jezyku obcym zgodnie z treécig art. 64
§ 2 k.p.a. ,,nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa”, tj. nie rea-
lizuje obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 2 u.j.p. W przypadku wystapienia tego
typu sytuacji organ administracji publicznej zobowigzany jest do wezwania wnosza-
cego podanie do usuni¢cia brakéw formalnych w terminie 7 dni wraz z informacja,
ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania'®,

Z punktu widzenia postepowania dowodowego dokument sporzadzony w je-
zyku obcym moze zosta¢ uznany za dowod pod warunkiem, ze w aktach sprawy
znajdowac si¢ bedzie jego urzgdowe ttumaczenie na jezyk polski. Warto rowniez
podkresli¢, ze za dowdd uznaje si¢ tres¢ oryginalnego dokumentu, a nie ttuma-
czenie, ktore stuzy jedynie do ustalenia jego tresci'S.

Kolejnym istotnym aspektem jest status jezyka polskiego, ktdry po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej stal si¢ jednym z (wielu) jezykow urzedowych obo-
wigzujacych w Unii. Zgodnie z trescig art. 342 TFUE ,,system jezykowy instytucji
Unii Europejskiej okresla Rada stanowigc jednomyslnie, w drodze rozporzadzenia”.

12'S. Babiarz, K. Aromifiski, Warunki formalne [w:] iidem, Postgpowanie sqdowoadministra-
cyjne w praktyce, Warszawa 2015.

13 Zgodnie z trescig art. 69§2 k.p.a. w protokole przestuchania osoby postugujacej sie jezy-
kiem obcym nalezy umies$ci¢ ttumaczenie ztozonego o$wiadczenia oraz wskazaé¢ dane osobowe
thumacza realizujacego czynnos¢. Protokot przestuchania powinien posiada¢ podpis tego ttumacza.

14 A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postegpowania administracyjnego, LEX/el. 2024, art. 63.

15 G. Laszczyca, Zasada jezyka...

16 P. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021,
dziat I, rozdz. 2.
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Zatozenie to jest gwarantem réwnouprawnienia dla jezykow urzgdowych wszyst-
kich panstw cztonkowskich!”. Obecnie w Unii Europejskiej obowigzuja 24 jezyki
urzedowe, a katalog ten poszerza si¢ wraz z przystgpieniem do Unii nowego kraju
— powodujac, ze jezyk danego panstwa staje si¢ jezykiem urzedowym Unii.

Powyzsze poza prawem do kontaktowania si¢ z instytucjami Unii Europe;j-
skiej w jednym z jezykow urzgdowych (oraz uzyskania odpowiedzi w tym jezyku)
znajduje odzwierciedlenie w przepisach prawa unijnego, ktore stosowane jest
w przypadku czynno$ci realizowanych wobec obywateli panstw trzecich (ktorzy
nie sg obywatelami Unii'®).

Jedna z nich jest pojawiajacy sie w trakcie kontroli granicznej obowiazek in-
formowania obywatela panstwa trzeciego o celu i procedurze szczegotowej kontroli
drugiej linii. Informacja ta powinna zosta¢ udzielona na pis$mie w zrozumialym je-
zyku. Ponadto zgodnie z trescig art. 8 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulu-
jacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen, dalej: KGS): ,,In-
formacje te musza by¢ dostgpne we wszystkich jezykach urzgdowych Unii i w jezyku
lub jezykach panistwa lub panstw graniczacych z danym panistwem cztonkowskim™"°,

Z kolei w przypadku procedury wydania na granicy decyzji o odmowy wyda-
nia wizy tres¢ art. 32 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy
(dalej: kodeks wizowy) wskazuje, ze ,,0 decyzji w sprawie odmowy oraz powo-
dach odmowy powiadamia si¢ osobg ubiegajaca si¢ o wize przy uzyciu standar-
dowego formularza okreslonego w zataczniku VI w jezyku panstwa cztonkow-
skiego, ktore podjeto ostateczna decyzje w sprawie wniosku, 1 w innym jezyku
urzgdowym instytucji Unii”. Oznacza to, ze w przypadku realizowania wymienio-
nej procedury zgodnie z brzmieniem art. 32 ust. 2 kodeksu wizowego zaintereso-
wany cudzoziemiec winien otrzymac standardowy formularz w dwdch wersjach
jezykowych. W tym miejscu nalezy jednak dodac, ze ten tryb nie znajduje zastoso-
wania w przypadku procedury wydania decyzji o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy.

Kwestie dotyczace jezyka w postepowaniu, w ktorych strong jest cudzozie-
miec, w polskim ustawodawstwie regulujg takze przepisy ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach?’. Zgodnie z trescig art. 7 u.c. organ prowadzgcy
postepowanie w sprawach o wydanie cudzoziemcowi wizy, przedtuzenie okresu
waznosci wydanej wizy lub okresu pobytu objetego ta wiza, udzielenie zezwolenia

17 R. Hauser, M. Szustkiewicz, Jezyk pomocniczy jako szczegdélny sposéb komunikacji przy
zalatwianiu spraw przez organ gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 24-35.

18 Zgodnie z art. 20 ust. 1 TFUE: ,,Obywatelem Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo
Panstwa Czlonkowskiego”.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. U. UE L 2016, nr 77, s. 1 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2023, poz. 519 ze zm.), dalej: u.c.
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na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zobowigzanie cudzoziemca do powrotu lub
organ podejmujacy czynnosci kontrolne wobec cudzoziemca poucza cudzoziemca
pisemnie w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postepowania oraz
o przystugujacych mu prawach i ciazacych na nim obowigzkach

Dopemieniem powyzszego jest tres¢ art. 8 ust. 1 u.c., zgodnie z ktorg wnioski
w sprawach uregulowanych w ustawie sporzadza si¢ w jezyku polskim. Z kolei
ust. 2 tegoz artykutu wskazuje, ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym, stu-
zace za dowod w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy (o cudzo-
ziemcach), sktada si¢ wraz z ich thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez
tlumacza przysiggtego (co nawiazuje do obowiagzku wynikajgcego z wczesniej
wspomnianego art. 64 § 2 k.p.a., ktory wymaga od strony postepowania uzupet-
nienia brakow formalnych w przypadku przedstawienia dokumentacji w jezyku
innym niz polski). Z kolei w protokole przestuchania cudzoziemcow w sprawach
uregulowanych w ustawie nalezy poda¢ imi¢ i nazwisko thumacza — obowigzek
ten rowniez koresponduje z wczesniej omawianymi przepisami k.p.a.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie przepis art. 327 u.c. obliguje or-
gan prowadzacy postgpowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
do zapewnienia cudzoziemcowi niewtadajagcemu w wystarczajacym stopniu jezy-
kiem polskim mozliwosci korzystania z pomocy ttumacza. Ponadto organ wydajacy
wyzej wymieniong decyzj¢ zobowigzany jest do ustnego lub pisemnego ttumacze-
nia podstawy prawnej decyzji, rozstrzygnigcia oraz pouczenia, czy i w jakim trybie
stuzy odwotanie od decyzji, w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca.

Warto zauwazy¢, ze wyjasnienie stronie postgpowania w toku postepowania
wyzej wymienionych elementéw oraz przedstawienie w sposob zrozumiaty za-
stosowanych norm prawnych w zwiazku z wystepujacym stanem faktycznym
poza budowaniem zaufania do panstwa i prawa peli rowniez funkcje edukacyjna,
gdyz cudzoziemiec bgdzie wiedzial, jakich zachowan unika¢ w przysztosci.

Jezyk zrozumialy dla strony postepowania

Czynnosci administracyjne realizowane wobec cudzoziemcow sg zjawiskiem
coraz czesciej wystepujacym z uwagi na zwigkszajace si¢ zainteresowanie Polska
jako krajem docelowym, a nie tranzytowym. Fakt, ze strong postgpowania jest cu-
dzoziemiec, nie zwalnia organu prowadzacego z przyjetych standardow i wszelkie
czynnosci muszg by¢ realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jednym
z nich jest uregulowany w art. 7 u.c. obowigzek informacyjny bedacy realizacja
postanowien wynikajacych z tresci art. 9 k.p.a. To konstycyjny organow w za-
kresie udzielania informacji faktycznej i prawnej*.

21 M. Kumela-Romanska [w:] Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 7.
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Jak wskazano we wstepie opracowania, problematycznym elementem dla
sprawnego przeprowadzenia postgpowania moze by¢ jezyk, w jakim porozumie-
wa sie cudzoziemiec bedacy strona postepowania na zasadach okreslonych w u.c.
Co prawda jezykiem urzedowym jest jezyk polski, jednak zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami jezyk, w jakim powinny zosta¢ przeprowadzone niektore czynno-
$ci stuzbowe (m.in. pouczenie strony o przystugujacych prawach i obowigzkach
wynikajace z art. 7 ust. 1 u.c.), powinien by¢ zrozumiaty dla cudzoziemca.

Utrwalona linia orzecznicza wskazuje, ze obowigzek pouczenia cudzoziemca
nie naktada na organ konieczno$ci dokonywania pouczenia w jezyku ojczystym,
a jedynie w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, ktorym réowniez moze byc¢ je-
zyk polski, o ile cudzoziemiec potrafi si¢ nim porozumiewa¢ w takim stopniu, ze
rozumie jego tekst??. Ponadto warto zauwazy¢, ze przepisy prawa naktadajg na
organ prowadzacy postepowanie obowigzek pouczenia strony, a nie dorgczenia
pouczenia. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 2020 r.
wskazal, ze ,,obowiazek ten moze zosta¢ spelniony rowniez przez wskazanie strony
internetowej zawierajacej rozne wersje jezykowe pouczenia™?. Warto wskazaé, ze
zgodnie z art. 7 ust. 3 u.c. mozliwo$¢ ta nie jest dostepna w przypadku postgpo-
wania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Obowiazek ttumacze-
nia pouczen na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca nalezy uzna¢ za niezasadny
z chwila, gdy cudzoziemiec (strona postepowania) reprezentowany jest przez pet-
nomocnika postugujacego si¢ jezykiem polskim. Fakt ustanowienia pelnomoc-
nictwa przenosi rolg ,,strony” postepowania na osobe reprezentujaca strong po-
stepowania, ktora podejmuje wszystkie czynno$ci®*.

22 Zob. wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn. II OSK 574/19, LEX nr 2769039;
wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. I OSK 3734/19, LEX nr 3157692.

23 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. I OSK 3887/19, LEX nr 3157761.

24 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., sygn. Il OSK 3263/19, LEX nr 3289898: , Nie mozna
zgodzi¢ si¢ takze ze stwierdzeniem, ze wezwanie (...) bylo wadliwe z tego powodu, zZe nie zostato
sporzadzone w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca. W postgpowaniach prowadzonych na podsta-
wie ustawy o cudzoziemcach zasada ogdlna wynikajgca z art. 9 k.p.a. zostata przez ustawodawce
uszczegotowiona. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o cudzoziemcach organ prowa-
dzacy postepowanie w sprawach o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy poucza
pisemnie cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przy-
stugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach. Jak natomiast wynika z akt sprawy we-
zwanie z 9 stycznia 2018 r. zawieralo pouczenie — w jezyku polskim, ze nieuzupehienie wskazanego
w wezwaniu braku formalnego spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, stosownie do
art. 64 § 2 k.p.a. Wezwanie to zostato skutecznie dorgczona pelnomocnikowi cudzoziemca M.B.
wladajacej jezykiem polskim. Niewatpliwie zatem obowiazek z art. 9 k.p.a. i art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy o cudzoziemcach zostal zrealizowany. Skoro za$ cudzoziemiec reprezentowany byt przez
pelnomocnika (nawet niebedacego tzw. pelnomocnikiem profesjonalnym), jemu powierzyt prowa-
dzenie sprawy administracyjnej, to nie zachodzita potrzeba, aby jeszcze dodatkowo pouczaé¢ cudzoziem-
ca, pisemnie w jezyku dla niego zrozumiatym, o rygorze z art. 64 § 2 k.p.a. (por. wyrok NSA z 4 lutego
2020 r., sygn. akt II OSK 3294/19; CBOSA). To do pelnomocnika strony nalezato przekazanie we-
zwania mocodawcy oraz poinformowanie go o tresci pisma i obowiazkach z niego wynikajacych”.
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Kolejnym istotnym elementem postgpowania jest srodek dowodowy w po-
staci przestuchania. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do art. 8
ust. 2 u.c., gdzie thumaczenie dokumentu sporzadzonego w jezyku obcym, maja-
cego stanowi¢ dowod w sprawie, musi zosta¢ sporzadzone przez ttumacza przy-
sieglego, w przypadku tlumacza bioragcego udziat w przestuchaniu cudzoziemca
obowigzek ten nie znajduje zastosowania®. Powyzsze znajduje swoje potwierdze-
nie m.in. w wyroku NSA z dnia 30 listopada 2016 1. (sygn. II OSK 511/15). Osoba
petniaca role thumacza powinna jednak posiada¢ odpowiednie kwalifikacje umoz-
liwiajace swobodne ttumaczenie przebiegu prowadzonych czynnosci®®.

Analizujac tematyke zwigzang z j¢zykiem realizowanych czynnosci, nalezy
zwroci¢ uwage na wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
w ktoérym odniesiono si¢ do braku tlumacza podczas czynnosci prowadzonych
wobec cudzoziemcow?’. W omawianej sprawie w trakcie realizowanych czynnos$ci
pracownicy organu porozumiewali si¢ z osobami zatrzymanymi za pomocg tzw.
translatorow. Sad uznat, ze w przypadku tego typu kategorii postgpowan (tj. w spra-
wie wydania postanowienia o opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej) takg forme¢ komunikacji nalezy uznaé¢ za dopuszczalng.

Odnoszac si¢ do wykorzystania translatora w postepowaniach, w ktérych
strong jest cudzoziemiec, trafng argumentacje przyjal Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., analizujac sprawe matoletniego, wo-
bec ktorego przeprowadzono postgpowanie w sprawie wydania postanowienia
0 opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w trakcie ktdrego czynnos$ci
realizowane byly przy wykorzystaniu translatora®®. Jak zauwazono, ,,co do zasady,
przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym daje podstawe do skroce-
nia i uproszczenia takze procedury w zakresie komunikowania si¢ z cudzoziem-
cem. Skoro celem wprowadzenia takiej procedury byto uproszczenie postgpowa-
nia, to — biorgc pod uwage racjonalno$¢ ustawodawcy i cel, jakiemu miata stuzy¢
zmiana ustawy, nalezato przyjaé, ze taka forma komunikacji nie narusza prawa,
o ile nie budzi watpliwosci, ze cudzoziemiec i porozumiewajacy si¢ z nim funk-
cjonariusz wzajemnie si¢ rozumieja”. Stusznie zauwazono, ze tego typu sytuacje
wymagajg przyjecia sSrodkow umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie poste-
powania uproszczonego, w przeciwnym razie standardowa praktyka zniweczytaby
jego sens i cel. To, co istotne, wyzej wymienione czynnos$ci powinny zosta¢ nale-
zycie udokumentowane, tak aby nie byto watpliwosci co do przebiegu przepro-
wadzonych czynnosci.

25 M. Kumela-Romanska [w:] Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 8.

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. V SA/Wa 2839/10, LEX
nr 1276743.

27 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. IT SA/Bk 558/22, LEX
nr 3434298.

28 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. Il OSK 165/23, LEX nr 3671281.
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Tak utrwalona linia orzecznicza przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania transla-
tora w przypadku, gdy w danej chwili organ prowadzacy postepowanie ma problem
z pozyskaniem pomocy thumacza postugujacego si¢ jezykiem zrozumiatym dla cu-
dzoziemca. Warto zauwazyc¢, ze tego typu rozwigzanie pozwala zrealizowac czyn-
nosci stuzbowe, ktore z uwagi na brak thumacza nie mogtyby zosta¢ zrealizowanie.
Majac na uwadze wzrastajaca liczbe cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy rozwazy¢, czy translator nie powinien zosta¢ na-
rzedziem pomocniczym, z ktérego mozna korzysta¢ kazdorazowo podczas poste-
powania, ktorego strong jest cudzoziemiec (tam, gdzie ustawa nie wymaga ttumacza
przysigglego, lub w sytuacji, gdy czas oczekiwania na pomoc thumacza jest wydtu-
zony), pod warunkiem wiasciwego udokumentowania thumaczenia w aktach sprawy.
Zastosowanie tego typu rozwigzania pozwolitoby na zachowania ciagtosci realizowa-
nych czynnosci i sprawne przeprowadzenie postepowania administracyjnego, w tym
szczegoblnie istotnego dla zarzadzania ruchami migracyjnymi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez autorke analiza obowiazujacych przepiséw prowadzi
do wniosku, ze thumacz elektroniczny przy zachowaniu pewnych standardow moze
zosta¢ zakwalifikowany jako narzedzie pomocnicze w postgpowaniu, ktérego strona
jest cudzoziemiec.

Idea rozwoju technologicznego jest znalezienie rozwigzan majacych na celu
usprawnienie pewnych procedur. W administracji publicznej coraz czgéciej mo-
zemy si¢ spotka¢ z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, ktoére usprawniaja
ich funkcjonowanie. Nie ulega watpliwosci, ze z biegiem czasu pojawi si¢ coraz
wiecej rozwigzan, ktorych zastosowanie moze skroci¢ czas oraz poprawié ja-
kos$¢ realizowanych czynnosci. Warto wskaza¢, ze J. Zimmermann, omawiajgc
e-administracj¢, zauwazyl, ze ,,obowigzkiem administracji publicznej jest wyko-
nywanie zadan publicznych, w zakresie swoich kompetencji, optymalnymi $rod-
kami dozwolonymi prawnie, dobierajac najlepsze formy dziatania?°.

Tym samym nalezy uznaé, ze ttumacz elektroniczny w postgpowaniu, ktorego
strong jest cudzoziemiec (ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpowania w spra-
wie wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub wydania po-
stanowienia o opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej), powinien zosta¢ uznany za narze¢dzie pomocnicze w zakresie komunikacji.
Wykorzystanie thumacza elektronicznego moze mie¢ realne znaczenie w zakresie
efektywnosci prowadzonego postgpowania z uwagi na calodobowa dostepnosc oraz
mozliwo$¢ zastosowania dowolnego jezyka. Mialoby to szczegdlnie znaczenie

2 J. Zimmermann, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 71.
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w sytuacji, gdy czas oczekiwania na ttumacza w znacznym stopniu wydtuzytby
realizowane czynnos$ci, co mogloby doprowadzi¢ do uniemozliwienia przepro-
wadzenia kompletnego postgpowania.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie zasadnosci korzystania z thumacza elektronicz-
nego w toku postepowania administracyjnego, ktorego strong jest cudzoziemiec. Wykorzystanie no-
woczesnych rozwigzan moze mie¢ pozytywny wplyw na czas trwania postepowania. Przy zachowaniu
standardow thumacz elektroniczny moze zosta¢ zakwalifikowany jako narzedzie pomocnicze. Wazne
jednak, aby wykorzystanie tego rozwigzania zostato doktadnie udokumentowane w aktach sprawy.

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, cudzoziemcy, zobowigzanie cudzoziemca do powrotu,
thumacz, thumacz elektroniczny

LEGAL ASPECTS OF USING A TRANSLATOR
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS INVOLVING A FOREIGNER

Summary
The aim of this study is determine the appropriateness of using an electronic translator during
administrative proceeding which part is foreigner. The use of modern solutions may have a positive
influence for the duration of the proceeding. While maintaining standards, the translator can be classi-

fied as an auxiliary tool. The use of this solution should be thoroughly documented in the case files.

Keywords: administrative proceedings, foreigners, oblige foreigner to return, translator, electronic
translator
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