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I PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Wprowadzenie

W Konstytucji RP uchwalonej w 1997 r. Prezydent RP oraz Rada Ministréw
zostaly uznane za wladz¢ wykonawcza. Pod tym pojg¢ciem nalezy rozumiec¢ te
sfer¢ wladzy, ktora cechuja rzadzenie, zarzadzanie, administrowanie i reprezen-
towanie Polski wobec podmiotow prawa miedzynarodowego. Rzadzenie oznacza
prowadzenie wewnetrznej 1 zagranicznej polityki panstwa wyrazajace si¢ w for-
mulowaniu gtownych kierunkéw dziatania Rzeczypospolitej Polskiej oraz usta-
laniu sposobow ich realizacji. Zarzadzanie polega na implementacji prawa, reali-
zowaniu go w praktyce. Administrowanie nalezy rozumie¢ jako koordynowanie
dziatan organow administracji panstwowej celem zapewnienia ich spojnosci. Na-
tomiast reprezentowanie Polski wobec podmiotow miedzynarodowych oznacza
wyrazanie woli panstwa na zewnatrz i podejmowanie dziatan, aby t¢ wolg sku-
tecznie realizowac'.

Dualizm wladzy ustawodawczej, ustanowiony w Konstytucji RP, przyzna-
je kompetencje w zakresie rzadzenia gtowie panstwa i rzgdowi. Wyraza si¢ to
w takich uprawnieniach, jak: 1) powolywanie przez Prezydenta RP Rady Mini-
strow 1 dokonywanie, na wniosek Prezesa Rady Ministrow (premiera), zmian
w jej sktadzie, 2) zwotywanie Rady Gabinetowej przez Prezydenta RP i przewod-
niczenie jej obradom, 3) wspotpraca Prezydenta RP i Rady Ministrow w zakresie

1'J. Ciapala, Wiadza wykonawcza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
— zalozenia i rzeczywistosé, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2017, nr 4, s. 35-36; R. Glajcar, Wladza wy-
konawcza w panstwie wspotczesnym — struktura i funkcje [w:] Wiadza wykonawcza w teorii i prak-
tyce politycznej okres transformacji. Doswiadczenia panstw Grupy Wyszehradzkiej, red. M. Baran-
ski, A. Czyz, R. Rajczyk, Katowice 2014, s. 26-31.

48


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2025.4.4
https://orcid.org/0000-0003-3657-2601

polityki obronnej, zagranicznej i bezpieczenstwa oraz 4) prawo inicjatywy usta-
wodawczej 1 wydawania rozporzadzen przyznane obu organom wiadzy wykonaw-
czej?. Taki podzial stanowi przyczyne czgstych konfliktow miedzy tymi dwoma
organami, zwlaszcza w okresie koabitacji, gdy oba wywodza si¢ z przeciwnych
obozow politycznych. Taka sytuacja miata miejsce w okresie rzadéw Akcji Wy-
borczej Solidarno$¢ i Unii Wolnos$ci oraz prezydentury Aleksandra Kwasniew-
skiego z Sojuszu Lewicy Demokratycznej (pazdziernik 1997 — pazdziernik 2001),
rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz prezy-
dentury Lecha Kaczynskiego (listopad 2007 — kwiecien 2010) i Andrzeja Dudy
(sierpien — listopad 2015) z Prawa i Sprawiedliwosci, a takze rzadoéw tzw. Koalicji
15 pazdziernika oraz prezydentury A. Dudy (grudzien 2023 — sierpien 2025)°.

Konflikty te, zwlaszcza pomiedzy Prawem i Sprawiedliwos$cia a Platforma
Obywatelska, dwoma ugrupowaniami, ktore od 2005 r. zmonopolizowaty polska
polityke, staly si¢ przyczyna ich dazen do zmian w konstytucji i stworzenia jedne-
go silnego os$rodka wladzy wykonawczej, odpowiedzialnego za prowadzenie poli-
tyki panstwa. Prawo i Sprawiedliwos$¢ chciato, aby tym osrodkiem zostal prezy-
dent, co mialo swoje uzasadnienie w tym, ze w grudniu 2005 r. kandydat tej partii,
L. Kaczynski, objat urzad glowy panstwa, ktory sprawowat do $mierci w katastro-
fie smolenskiej w kwietniu 2010 r. Natomiast PO, wygrywajac wybory w paz-
dzierniku 2007 r. i tworzac rzad z Polskim Stronnictwem Ludowym, w ktorym
jednak ona decydowata o ksztalcie polityki wewnetrznej i zagranicznej, dazyta do
ograniczenia uprawnien prezydenckich na rzecz Rady Ministréw. Koabitacja lat
2007-2010, podczas ktorej oba organy wladzy wykonawczej toczyty ze soba poli-
tyczng wojne zarowno pod wzgledem personalnym (spory o nominacje ministe-
rialne, ambasadorskie i generalskie), jak i ideologicznym (spor o polityke wschod-
nia i europejska, a takze nieporozumienia zwiazane z edukacja, stuzba zdrowia,
wojskowoscig i mediami publicznymi)?, doprowadzita do opracowania dwoch
glownych dokumentow wyrazajacych dazenia PiS i PO do zmiany struktury wta-
dzy wykonawczej. Byly to: Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autor-
stwa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Platformy Obywatelskiej. Jednak zamiary obu
partii dotyczace wzmocnienia Prezydenta RP badz Rady Ministrow byty przed-
miotem tez innych dokumentéw, do ktorych artykut roéwniez si¢ odwoluje: pro-
gram6w PiS z lat 2009 1 2011 oraz programoéw PO z lat 2005 1 2007.

2J. Ciapata, Wiadza wykonawcza..., s. 45-50; L. Dubel [i in.], Elementy nauki o parstwie
i polityce, Warszawa 2011, s. 235-242; B. Dziemidok-Olszewska, Dualizm wladzy wykonawczej
w Il Rzeczypospolitej Polskiej — regulacje konstytucyjne i praktyka polityczna, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2022, nr 1, s. 18-21.

3 B. Dziemidok-Olszewska, Dualizm wladzy..., s. 22-24.

4 Zob. szerzej: A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakow 2016, s. 602-613;
W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2015, Warszawa 2017, s. 573-577.
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Artykut analizuje zakres zmian w relacjach pomiedzy Prezydentem RP a Rada
Ministrow zaprezentowanych przez dwie najwazniejsze od 20 lat partie polityczne
w stosunku do istniejacych w obecnie obowiazujacej Konstytucji RP. Celem jest
pokazanie, w jaki sposob jedna z partii chciala wzmocni¢ instytucje gtowy pan-
stwa kosztem uprawnien rzadu, a druga dazyla do ograniczenia wplywow Prezy-
denta RP na biezgca politykg. Opracowanie sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza
charakteryzuje relacje Prezydenta RP i Rady Ministréw na podstawie przepiséw
ustawy zasadniczej, druga analizuje zmiany autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci,
W trzeciej zas zaprezentowano zmiany, do ktérych dgzyta Platforma Obywatelska.

Relacje Prezydent RP — Rada Ministrow w Konstytucji RP z 1997 r.

Prezydent RP pelni dwojaka role: jest glowa panstwa oraz jednym z organow
wladzy wykonawczej. Jego pozycja jako glowy panstwa zostata okreslona w art. 126
ust. 1 Konstytucji RP, w ktorym zostal przedstawiony jako najwyzszy przedstawi-
ciel Rzeczypospolitej Polskiej i gwarant ciaglosci wladzy panstwowej. Jako naj-
wyzszy przedstawiciel RP jest eksponentem majestatu i suwerennosci panstwa
w stosunkach wewnetrznych i miedzynarodowych, za$ jego rola jako gwaranta
ciaglosci wladzy panstwowej polega na zapewnieniu arbitrazu politycznego i réw-
nowagi migdzy organami wladzy oraz wzigciu na siebie odpowiedzialnosci za do-
trzymywanie zobowigzan mi¢edzynarodowej przez Rzeczpospolita. Natomiast rola
Prezydenta RP jako organu wladzy wykonawczej zostata zawarta w art. 126 ust. 2
Konstytucji RP, w ktorym zobowigzano go do czuwania nad przestrzeganiem
konstytucji oraz stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Oznacza to obowigzek uzywania
odpowiednich instrumentéw prawnych w ten sposob, aby zapobiec szkodliwym
z punktu widzenia Prezydenta RP dziataniom rzadu i parlamentu®. Rada Ministrow
natomiast stanowi centralny organ wladzy wykonawczej (art. 146 ust. 1) i ma obo-
wigzek prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej.
Oznacza to wyznaczanie celow strategicznych i taktycznych, do ktorych panstwo
polskie powinno dazy¢, ustalanie metod i Srodkow dziatania oraz podejmowanie,
za zgoda Sejmu, Senatu i Prezydenta RP wyrazona w ustawie, dziatan na rzecz
realizacji tych celow w praktyce®.

Jakkolwiek Konstytucja RP powierzyta Radzie Ministrow kierowniczg role
w prowadzeniu polityki panstwa (art. 146 ust. 2), to jednak przyznata Prezydentowi RP

5 L. Dubel [i in.], Elementy nauki..., s. 235-237; R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trze-
ciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 117; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 1997, s. 24.

L. Dubel [i in.], Elementy nauki..., s. 243-244; R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 117-118;
Konstytucja..., s. 29.
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kilka uprawnien w zakresie polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa, zmu-
szajacych oba organy wladzy wykonawczej do wspolpracy. W kwestii polityki
zagranicznej Prezydent RP moze ratyfikowac lub odmowic¢ ratyfikacji umowy
migdzynarodowej, a takze wypowiedzie¢ ratyfikowang umowe (art. 89 ust. 11 2,
art. 133 ust. 1). Ma rowniez prawo mianowa¢ lub odmowi¢ nominacji petnomoc-
nych przedstawicieli RP w innych panstwach lub przy organizacjach mi¢dzynaro-
dowych (art. 133 ust. 1). Moze tez przyja¢ lub odmowi¢ przyjecia listow uwierzy-
telniajacych akredytowanych w Polsce przedstawicieli innych panstw i1 organizacji
miedzynarodowych (art. 133 ust. 1). Sktada oficjalne wizyty w innych panstwach
lub na forach organizacji migdzynarodowych oraz przyjmuje przywodcoéw innych
panstw i organizacji mi¢dzynarodowych na terenie Rzeczypospolitej. Gtowa pan-
stwa musi te polityke prowadzi¢ we wspolpracy z premierem i Ministrem Spraw
Zagranicznych (art. 133 ust. 3)”. Oznacza to obowigzek dostosowania polityki
Prezydenta RP do priorytetow polityki zagranicznej ustalonych przez Rade Mi-
nistrow. W kwestiach szczegdélowych Prezydent RP nie moze wigec zajmowac
sprzecznego stanowiska na forum migdzynarodowym ze stanowiskiem Rady
Ministrow, mianowanie lub odwolywanie ambasadoréw odbywa si¢ tylko na
wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, zaakceptowany przez premiera, zas
w kwestii umow migdzynarodowych glowa panstwa moze dokonac ratyfikacji
1 wypowiedzenia takiej umowy, ale tylko na wniosek Ministra Spraw Zagranicz-
nych, po uprzedniej zgodzie Rady Ministrow. Jednak te ograniczone kompeten-
cje tez moga rzutowac na polityke zagraniczng w sytuacji odmowy ratyfikacji
umowy miedzynarodowej, jesli Prezydent RP uzna jg za szkodliwg dla panstwa
1 obywateli, a takze odmowy mianowania ambasadora w przypadku zanegowanie
jego kompetencji lub uczciwosci®.

W zakresie polityki obronnej Prezydent RP jest zwierzchnikiem Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, jednak sprawuje to zwierzchnictwo za posred-
nictwem Ministra Obrony Narodowej. Przepisy Konstytucji RP wskazujg na
dwie kompetencje prezydenta: personalne i militarne. W pierwszym przypadku
Prezydent RP mianuje samodzielnie Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow ro-
dzajow Sit Zbrojnych, a takze w czasie wojny powoluje i odwoluje Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Ma prawo réwniez
nadawac, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, okreslone stopnie wojskowe
(art. 134 ust. 1-5). W drugim przypadku Prezydent RO, w sytuacji bezposredniego

7 J. Ciapata, Wiadza wykonawcza. .., s. 45-46; B. Dziemidok-Olszewska, Dualizm wtadzy...,
s. 21, s. 119; Konstytucja..., s. 17, 26, 29.

8 Art. 39 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2024,
poz. 1691); art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzy-
narodowych (Dz.U. 2020, poz. 127); J. Ciapata, Wladza wykonawcza..., s. 45-46; B. Dziemidok-
-Olszewska, Dualizm wladzy..., s. 21; P. Winczorek, Termin ratyfikacji umowy migdzynarodowej,
https://rp.pl (20.10.2024).
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zewnetrznego zagrozenia panstwa, na wniosek premiera zarzadza mobilizacje
i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej (art. 136)°. Oznacza to po-
trzebe $cistej wspotpracy migdzy Prezydentem RP a Radg Ministrow. Zgodnie
z ustawami Minister Obrony Narodowej kieruje caloksztaltem dziatalnosci sit
zbrojnych RP i przygotowuje zalozenia obronne panstwa, ale to do Prezyden-
ta RP nalezy zatwierdzanie przedstawionych przez szefa Ministerstwa Obrony
Narodowej gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych i ich przygotowan do
uzycia celem obrony panstwa. Prezydent RP rowniez moze nie wyrazi¢ zgody na
nadanie okreslonych stopni: pierwszego stopnia oficerskiego, stopni generalskich
i admiralskich oraz Marszaltka Polski, jezeli uzna taka nominacje za szkodliwa
dla panstwa'®.

Trzecim obszarem wspotpracy miedzy Prezydentem RP a Rada Ministrow jest
polityka bezpieczenstwa. Wyraza si¢ to w podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu
stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego. Oba stany nadzwyczajne moze wpro-
wadzi¢ Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow. Stan wojenny wprowadza si¢
W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na panstwo lub obo-
wigzku wspolnej obrony przeciwko agresji (art. 229). Stan wyjatkowy jest wpro-
wadzany w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego (art. 230). Konstytucja RP przyznaje
takze Prezydentowi RP mozliwo$¢ wydawania, na wniosek Rady Ministrow, roz-
porzadzen z mocg ustawy podczas stanu wojennego. Sg to delegowane uprawnie-
nia do wydawania przez organ wykonawczy aktow normatywnych majacych rangg
réwng ustawom. Mozliwos¢ ich wydawania zostala jednak ograniczona do sytua-
cji, w ktorej Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, i ma na celu jedynie zapew-
nienie ciaglosci wladzy panstwowej (art. 234). Organem doradczym Prezydenta
RP w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (art. 135). Zajmuje si¢
ona ustalaniem wspdlnego dziatania wobec zagrozen bezpieczenstwa'l.

Plaszczyzng wspolpracy pomigdzy glowa panstwa a rzadem jest tez mozliwos¢
wplywania obu organéw na polityke biezaca panstwa. Prezydent RP ma prawo
zwota¢ Rade¢ Gabinetows, ktorg tworzy Rada Ministrow pod jego przewodnic-
twem (art. 141 ust. 1). I chociaz nie przystugujg jej kompetencje Rady Ministrow
(art. 141 ust. 2) — czyli nie moze wydawaé wigzacych decyzji w sprawie polityki

9 Konstytucja..., s. 26.

19 Ibidem, s. 26, 29; art. 1-2, 140 ustawy z 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej (Dz.U. 2025, poz. 445); art. 25 ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2024,
poz. 248); J. Ciapala, Wladza wykonawcza..., s. 47; B. Dziemidok-Olszewska, Dualizm wiladzy...,
s. 21; R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 119.

1 Konstytucja..., s. 44-45; A. Bien-Kacata, A. Tarnowska, Rozporzqdzenia z mocq ustawy —
modele, teoria i praktyka w polskim systemie parlamentarno-gabinetowym w latach 1921-1926 oraz
po 1989 r., ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2021, nr 4, s. 552-553; Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego, https://bbn.gov.pl (20.10.2024).
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panstwowej — to stanowi instrument, za pomocg ktoérego glowa panstwa przed-
stawia swoje koncepcje i pomysty rzadowi oraz przekonuje ministrow w bezpo-
sredniej dyskusji do swoich racji, aby podjeli odpowiednie dziatania. Drugim
instrumentem jest prawo Prezydenta RP do wydawania aktow urzedowych —
rozporzadzen, zarzadzen i postanowien — ktore majg taka samg moc jak akty
wykonawcze Rady Ministrow i premiera. Jednak aby mogly wejs¢ w zycie, po-
trzebuja podpisu Prezesa Rady Ministrow (art. 144 ust. 1-2, art. 146 ust. 4 1 art. 148).
Za pomocg tych dwoch mechanizmoéw, jak i poprzez witasna, réwnorzedna do
rzagdowej inicjatywe ustawodawczg (art. 118 ust. 1) czy orgdzie do parlamentu
(art. 140) Prezydent RP ma obowigzek dbania o to, aby pewne problemy, ktore
s3 jego zdaniem zaniedbywane przez rzadzacych, mogly zostaé rozwigzane przez
wladze panstwowe!2.

Niebagatelng rolg Prezydent RP odgrywa w procesie ustawodawczym. Z uwagi
na to, ze przewazajaca wigkszos¢ projektow ustaw uchwalanych przez Sejm i Se-
nat jest autorstwa rzadu, ktory wykorzystujac popierajaca go wickszos¢ w par-
lamencie, legalizuje w ten sposob swoja polityke i nadaje jej mocy powszechnie
obowigzujacej, decyzja gtowy panstwa, do ktorej nalezy ostateczna akceptacja
takiego aktu prawnego, moze przesadzi¢ o tym, czy Rada Ministréw bedzie mogta
zrealizowac swoje cele, czy tez nie. Prezydent ma trzy mozliwos$¢ ustosunkowania
si¢ do ustawy: 1) podpisa¢ ja, dzieki czemu wchodzi ona w zycie i na jej podsta-
wie Rada Ministrow moze prowadzi¢ dalsze dziatania; 2) wystapi¢ z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie jej zgodnosci z konstytucja i czekac na
wyrok oraz 3) odesta¢ ja z powrotem do Sejmu z wnioskiem o powtorne rozpa-
trzenie (zawetowac). W drugim i trzecim przypadku ostateczna decyzja co do dal-
szych loséw ustawy nie nalezy do Prezydenta RP — podejmuja ja Trybunat Kon-
stytucyjny, ktory moze stwierdzi¢ catkowita jej zgodnos¢ z konstytucja, oraz Sejm,
ktory wigkszoscia 3/5 gtoséw w obecnosci przynajmniej potowy ustawowe;j licz-
by postow moze ponownie jg uchwali¢, tym samym zmuszajac gtowe panstwa
do podpisania ustawy. Jednak decyzja o niepodpisaniu wstrzymuje bieg procesu
ustawodawczego albo uniemozliwia jego kontynuacje w przypadku, gdyby Trybu-
nat podzielit zdanie Prezydenta RP co do niezgodnosci ustawy z konstytucja lub
Sejm nie uzyskalby odpowiedniej wigkszosci (art. 122 ust. 1-6). Wymusza to na
Radzie Ministréw obowiazek zmiany w dotychczasowej polityce zgodnie z suge-
stiami Prezydenta RP, aby unikng¢ na przyszto$¢ podobnych sytuacji'®.

W kontekscie relacji Prezydent—Rada Ministrow nalezy takze wspomniec
0 mechanizmie powolywaniu i odwotywania obu organdéw. Glowa panstwa po-
chodzi z wyborow powszechnych i bezposrednich (art. 127 ust. 1), Rada Ministrow

12 J. Ciapata, Wiladza wykonawcza..., s. 48-49; B. Dziemidok-Olszewska, Dualizm wiladzy. ..,
s. 19; R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 122; Konstytucja..., s. 22,27, 29.

13 L. Dubel [i in.], Elementy nauki..., s. 236, 241; R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 120;
Konstytucja..., s. 23.
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natomiast powotywana jest posrednio — przez Prezydenta RP i przez Sejm, ale tez
musi uzyska¢ wotum zaufania Sejmu, aby mogta nadal funkcjonowac (art. 154 1 155).
Prezydent RP moze by¢ odwotany ze stanowiska jedynie orzeczeniem Zgroma-
dzenia Narodowego w przypadku uznania go za trwale niezdolnego do dalszego
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia lub wyrokiem Trybunatu Stanu
za naruszenie konstytucji i ustaw oraz popeltnienie przestepstwa (art. 131 ust. 2
i art. 145 ust. 1). Rada Ministrow ponosi odpowiedzialnos¢ tylko przed Sejmem,
ktéry moze odwolac ja, uchwalajac wobec niej wotum nieufno$ci w przypadku
ztej oceny prowadzonej przez nig polityki (art. 158). Jednak to Prezydent RP
przyjmuje dymisje Rady Ministrow, powierzajac jej dalsze sprawowanie obo-
wigzkow do czasu powotania nowego gabinetu, a takze na wniosek premiera
dokonuje zmian w jej sktadzie (art. 161 i art. 162 ust. 1-3). Glowa panstwa ma
prawo w okre§lonych przypadkach odmoéwi¢ przyjecia dymisji Rady Ministrow
(art. 162 ust. 4) i ztozy¢ wniosek do Sejmu o pociagnigcie ministra do odpowie-
dzialnosci przed Trybunatem Stanu w zwiazku z naruszeniem przez niego kon-
stytucji i ustaw oraz popelnieniem przestgpstwa (art. 156). Wptyw Prezydenta
RP na sktad Rady Ministréw jest bardzo ograniczony, ale w pewnych sytuacjach
moze on przedtuzy¢ funkcjonowanie danego gabinetu, jak w 2023 r., gdy przez
2 miesigce po wyborach parlamentarnych, w wyniku ktérych wigkszo$¢ w Sej-
mie zyskata Koalicja 15 pazdziernika, funkcjonowat rzad Mateusza Morawiec-
kiego z PiS™.

Relacje Prezydent RP — Rada Ministrow
w koncepcjach Prawa i Sprawiedliwos$ci

W programach politycznych Prawa i Sprawiedliwosci przez wiele lat poja-
wiala sie propozycja zmiany konstytucji w celu uregulowania relacji miedzy obu
organami wtadzy wykonawczej. Juz w 2003 r. wystapiono z postulatem, aby
egzekutywe wzmocnic i skoncentrowac tylko w jednym organie panstwa, a nie
w dwoch!’®. Powtorzono to w programach z 2009 i 2011 r., w ktorych skrytyko-
wano dualizm wtadzy wykonawczej, thumaczac, ze podziat ten jest dysfunkcjo-
nalny w przypadku koabitacji Prezydenta RP i Rady Ministrow z powodu braku
zbieznosci ideologicznej obu osrodkow egzekutywy. Prowadzi to do konfliktow
wewnetrznych, a tym samym zaburza spdjnos¢ i jednolito$¢ polityki panstwa
polskiego. Z tego wzgledu postulowano, aby tak utozy¢ relacje migdzy glowa
panstwa a rzgdem, aby oba organy mogly caly czas wspotpracowac w interesie

14 L. Dubel [i in.], Elementy nauki..., s. 242, 244-245; R. Mojak, Parlament a rzqd. .., s. 121-122;
Konstytucja. .., s. 24-25, 30-32; D. Onisk, Premier Morawiecki powolat rzqd. Stery przejmie nowa
gwardia. ,, Ponad potowe bedg stanowily kobiety”, https://bankier.pl (20.10.2024).

15 IV Rzeczpospolita. Dwanascie tez konstytucyjnych, Warszawa 2003, s. 1.
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Rzeczypospolitej 1 polskich obywateli, a jednoczesnie rozdzieli¢ ich kompetencje
w ten sposob, aby nie kolidowaty ze sobg w wielu sprawach'®. Dlatego w projek-
cie konstytucji wpisano, ze jedynym organem wtadzy wykonawczej ma by¢ Rada
Ministréw na czele z premierem, prowadzaca polityke wewnetrzng i zagranicz-
ng RP, decydujac o wszystkich sprawach polityki panstwa niezastrzezonych dla
innych organdw (art. 7 i 108). Natomiast Prezydent RP powinien petni¢ obowigzki
glowy panstwa jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej w stosunkach we-
wnetrznych 1 zewnetrznych, gwarant ciagtosci wladzy panstwowej, straznik kon-
stytucji oraz suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa polskiego, w tym nienaru-
szalno$ci i niepodzielno$ci jego terytorium (art. 7)!7. Jest to wiec powtdrzenie
zasad zawartych w obecnie obowigzujacej Konstytucji RP.

Analiza szczegdétowych kompetencji glowy panstwa w projekcie konstytu-
cji z 2010 r. oraz programach z lat 2009 1 2011 zaprzecza jednak deklaracjom
o tym, ze jedyng wtadza wykonawcza ma by¢ Rada Ministrow. Przeciwnie,
w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisoOw to Prezydent RP miat zo-
sta¢ obdarzony dodatkowymi kompetencjami, zwigkszajacymi jego uprawnienia
w dziedzinie biezacej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Mowit o tym zreszta
po zaprzysigzeniu prezydent L. Kaczynski w grudniu 2005 r., kiedy wyjasniat
rolg glowy panstwa. Jego zdaniem Prezydent RP powinien dba¢ o dobro Polski
i Polakow, co oznaczalo wzmocnienie odpowiedzialno$ci gtowy panstwa za poli-
tyke zagraniczna, obronng i bezpieczenstwa, a takze za stworzenie sprzyjajacych
warunkow politycznych i gospodarczych do przebudowy Polski'®. Takze poset
Karol Karski w pazdzierniku 2010 r. stwierdzit, ze urzad Prezydenta RP wybra-
nego przez nardd powinien mie¢ wigksze kompetencje, niz przewiduje obecna
konstytucja'®. Programy z 2009 i 2011 r. przyznawaly natomiast glowie pafstwa
prawo do narzucania innych organom panstwowym swojej woli w przypadku
stwierdzenia, ze nie realizujg one konstytucyjnych obowigzkow?’.

Pierwsza sfera, w ktorej chciano zwigkszy¢ kompetencje glowy panstwa kosz-
tem rzadu, dotyczyta prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej. Prawo
i Sprawiedliwos¢ postulowato, aby Prezydent RP miat prawo okresla¢ i ogta-
sza¢ w porozumieniu z Radg Ministréw strategiczne kierunki polityki panstwa
(art. 71). Zobowigzywano tez Rade¢ Ministrow do sktadania Prezydentowi RP raz
do roku informacji o stanie realizacji polityki wewngtrznej i zagranicznej (art. 4).

16 Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow 2009
[dalej: Nowoczesna 2009], s. 42; Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2011 [dalej: Nowoczesna 2011], s. 79-80.

17 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010, s. 67, 35.

18 Wystgpienie L. Kaczynskiego podczas Zgromadzenia Narodowego w dniu 23 XII 2005 r.,
Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (30.10.2023).

19 Wystapienie K. Karskiego w dniu 21 X 2010, VI kadencja Sejmu, pos. 76, https://www.
sejm.gov.pl (30.10.2023).

20 Nowoczesna 2009, s. 42; Nowoczesna 2011, s. 80.
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Jednoczesnie przyznawano glowie panstwa prawo zwolywania posiedzen Rady
Ministrow i przewodniczenia nim. W przeciwienstwie do Rady Gabinetowej, na
posiedzeniach tych rozpatrywano by decyzje odnosnie do polityki panstwa i po-
dejmowano wigzace decyzje. Wprawdzie konstytucja zastrzegala, ze zwolywanie
posiedzen miato by¢ ograniczone do spraw strategicznych, jednak to od decyzji
Prezydenta RP zalezatoby, jakie sprawy uzna za strategiczne (art. 72). Wejscie
tych przepisow w zycie oznaczatoby zdegradowanie Rady Ministréow do roli
organu pomocniczego Prezydenta RP w kwestiach kierowania polityka panstwa
i przesunigcie osrodka decyzyjnego z rzadu na rzecz glowy panstwa. Prezy-
dent RP miatby réwniez prawo wyglaszania oredzia do Sejmu i Senatu, w kto-
rym zobowigzywano go do przedstawiania sytuacji o stanie panstwa oraz oceny
urzeczywistnienia przez wladze panstwowe gtownych zasad i celow. Oredzie
to, jak i inne formy dziatalno$ci Prezydenta RP, mialoby by¢ przygotowywane
w oparciu o informacje, jakich Prezydent RP i jego przedstawiciele mieli prawo
zada¢ od wszystkich instytucji publicznych zobligowanych do udzielania ich
w kazdym momencie, w ktorym gltowa panstwa uznataby to za konieczne (art. 71
i 74)*'. W ten sposéb Prezydent RP miatby prawo wgladu w kazda dziedzing dzia-
talno$ci parlamentu, rzadu, sadownictwa i samorzadu terytorialnego, stajac si¢ kon-
trolerem i1 cenzorem polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Byltoby to zrea-
lizowaniem wizji prezydentury majacej prawo ingerowania tam, gdzie uzna za
stosowne, pod pretekstem interesu panstwa®?,

Zwiekszono takze role Prezydenta RP w polityce zagranicznej, obronnej i bez-
pieczenstwa w stosunku do istniejacych przepisow. W kwestii polityki zagranicz-
nej projekt konstytucji nie wspomina nigdzie o obowigzku wspotpracy gtowy pan-
stwa z Radg Ministrow. Oznaczatoby to, ze ratyfikowanie i wypowiadanie umow
mie¢dzynarodowych oraz mianowanie i odwolywanie przedstawicieli dyploma-
tycznych RP zalezne bytoby jedynie od woli Prezydenta RP (art. 71). Przyznano
tez Prezydentowi RP mozliwo$¢ prowadzenia polityki zagranicznej. Wedtug art. 73
mogtby on wedlug swojego uznania reprezentowac panstwo polskie w rokowa-
niach migdzynarodowych na podstawie zalecen Rady Ministrow, ale bez koniecz-
nos$ci udziatu w tych rokowaniach cztonkow rzadu. Podobnie bytoby z polityka
obronng. Prezydent RP mialtby zosta¢ zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, przewod-
niczy¢ Radzie Obrony Rzeczypospolitej skupiajacej Marszatkow Sejmu i Senatu,
premiera oraz ministrow: spraw zagranicznych, obrony narodowej, spraw we-
wngetrznych i Skarbu, a takze samodzielnie powotywaé 1 odwotywaé Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych (odpowiednik Szefa Sztabu Generalnego), ktory w czasie
wojny stawatby si¢ Naczelnym Wodzem (art. 181 i 182). Jedynie kwestia uzycia
Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz wprowadzenie
stanu wojennego i zarzgdzenie mobilizacji wymagaloby wspotpracy z rzadem —

2l Projekt Konstytucji. .., s. 6, 24-25.
22 Nowoczesna 2009, s. 42—43; Nowoczesna 2011, s. 80.
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decyzja gtowy panstwa uzalezniona zostataby woéwczas od wniosku ze strony
Rady Ministrow lub premiera (art. 183 i 185)*. Takie kompetencje oznaczatyby
podporzadkowanie przez Prezydenta RP rzadu, a nawet parlamentu w dziedzinie
polityki zagranicznej i obronnej, co zgodne bylo z wizja prezydentury przedsta-
wiong przez L. Kaczynskiego — prezydentury silnej i zdolnej narzuci¢ swoje
stanowisko tym, ktorzy nie realizujg interesu narodowego.

Prezydentowi RP projekt konstytucji PiS przyznat takze wazne kompetencje
w kwestii polityki bezpieczenstwa. Do nich nalezy zaliczy¢ mozliwo§¢ wprowa-
dzenia stanow nadzwyczajnych w przypadku zewngtrznych i wewnetrznych za-
grozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz podejmowania dziatan
w trakcie ich trwania. Sg to: stan wojny, gdyby Polska zostata zaatakowana lub
wynikatoby to z umowy miedzynarodowe;j (art. 184), stan wojenny w przypadku
pozostawania Polski w stanie wojny lub zewngtrznego zagrozenia (art. 185) oraz
stan wyjatkowy w przypadku rozruchow grozacych obaleniem porzadku konstytu-
cyjnego 1 wystapienia kleski zywiotowej (art. 186). Wszystkie te stany Prezydent RP
ogtaszalby na wniosek premiera lub Rady Ministrow, wigc tutaj nie ma wigkszych
réznic w stosunku do obowiazujacych przepiséw. Natomiast chciano zwigkszy¢
uprawnienia gtowy panstwa podczas trwania tych stanow. W pierwszej kolejnosci
przyznawano Prezydentowi RP prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy
w przypadku, gdyby Sejm nie mogl si¢ zbiera¢ na posiedzenia. Rozporzadzenia te
miatyby wprawdzie dotyczy¢ tylko spraw niezbgdnych do funkcjonowania pan-
stwa, ale to Prezydent RP decydowalby o tym, jakie sprawy sg niezbedne. W prze-
ciwienstwie do obowiazujacych przepiséw, rozporzadzenia te bylyby wydawane
przez Prezydenta RP samodzielnie, bez koniecznosci wspotpracy z Rada Mini-
strow, 1 obowigzywalyby do czasu podjecia przez Sejm na najblizszym mozliwym
posiedzeniu decyzji o ich zatwierdzeniu lub odrzuceniu (art. 188). Jednoczes$nie
takze Prezydent RP miatby prawo, na wniosek Rady Ministréw, uzy¢ Sit Zbroj-
nych do stlumienia dziatan zagrazajacych wewnetrznemu porzadkowi 1 bezpieczen-
stwu panstwa, zwlaszcza takich, ktore stosowatyby przemoc (art. 183)?*. Rola rzadu
1 w tym zakresie zostataby wigc znaczaco ograniczona.

Kompetencje Prezydenta RP miaty zosta¢ zwigkszone takze w kwestii usta-
wodawczej, co stawiatoby glowe panstwa nie tylko ponad Radg Ministrow, ale tez
Sejmem 1 Senatem, Prezydent RP bowiem miat uzyska¢ prawo wydawania rozpo-
rzadzen z mocg ustawy na czasie zwyktym na wniosek Rady Ministrow, ktore
wchodzityby w zycie po zatwierdzeniu przez Sejm (art. 62). Mialby rowniez mozli-
wos$¢ samodzielnego przeprowadzenia referendum w sprawie przygotowanego przez
siebie projektu ustawy przed skierowaniem go do Sejmu. W przypadku wiazacego
wypowiedzenia si¢ obywateli za projektem Sejm i Senat musiatyby go przyjac bez
poprawek (chyba ze za zgodg Prezydenta RP). W przeciwnym razie Prezydent RP

23 Projekt Konstytudji. .., s. 55-56.
24 Ibidem, s. 56-58.
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miatby mozliwo$¢ skrécenia kadencji Sejmu (art. 105). Dodatkowa, poza istnieja-
cymi przepisami konstytucyjnymi, mozliwos$¢ skrocenia kadencji Sejmu zostata-
by przyznana glowie panstwa tez w przypadku, gdyby obywatele wypowiedzieli
si¢ wiazaco przeciw ustawie uchwalonej przez parlament (art. 103), jak rowniez
w okresie pot roku od dnia objecia urzedu Prezydenta RP, jesli od poczatki kaden-
¢ji Sejmu minatby co najmniej rok (art. 94). Z uwagi na to, ze pozostawiono istnie-
nie Rady Ministrow decyzji wigkszo$ci sejmowej w postaci wotum zaufania lub
wotum nieufnosci (art. 116 1 119), mozliwos¢ skrocenia kadencji miata by¢ waz-
nym instrumentem polityki Prezydenta RP wobec rzadu i parlamentu pochodza-
cych z innej opcji politycznej, bowiem nowe wybory mogly zmieni¢ catkowicie
uktad sit i doprowadzi¢ do powstania takiego gabinetu, ktéry mialby podobne cele
i interesy co glowa panstwa, o czym napisano w programach z 2009 i 2011 r. Jedno-
cze$nie pozwalato to narzuci¢ przeciwnikom politycznym z Rady Ministrow i Sejmu
wlasng wizje i koncepcje polityczne pod grozbg utraty stanowisk i mandatow?.

Dla zachowania pozorow rownowagi wiadz zachowano lub wprowadzono
w projekcie kilka kompetencji premiera i Rady Ministrow hamujacych wladze
Prezydenta RP. Byly to: obowiazek podpisywania przez premiera prezydenckich
aktow urzedowych (art. 76), wnioskowanie w sprawie wprowadzenie stanéw nad-
zwyczajnych 1 uzycia Sil Zbrojnych na terenie panstwa i poza jego granicami
(art. 183—185), konieczno$¢ przedstawiania przez premiera wytycznych w spra-
wie prowadzonych rokowan migdzynarodowych (art. 73) oraz wnioskowanie
w sprawie wydania przez Prezydenta RP rozporzadzenia z moca ustawy w okresie
zwyktym (art. 62). Jednak wyzej wspomniane kompetencje spowodowalyby, ze
Prezydent RP moglby narzucic¢ rzadowi swojg wolg i zmusi¢ go do postuszenstwa.

Dodatkowym instrumentem dominacji nad Radg Ministrow mialby by¢ tryb
jej powotywania i dokonywania w niej zmian. Wprawdzie zachowano przepis,
w wyniku ktérego gtowa panstwa musi powota¢ Rade Ministréw, jesli uzyskata
ona wotum zaufania Sejmu lub powstata wskutek uchwalenia przez Sejm konstruk-
tywnego wotum nieufnosci wobec poprzedniej Rady Ministrow (art. 1161 119),
a takze moze dokonywaé¢ zmian w rzadzie tylko na wniosek premiera (art. 121),
ale przyznano jednoczes$nie Prezydentowi RP mozliwo$¢ odmowy powotania
szefa rzadu lub ministra, jesli istnialoby uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba
nie przestrzegalaby prawa lub jej powotanie byloby szkodliwe dla bezpieczen-
stwa panstwa. Prezydent RP o swojej decyzji musialby w sposdb umotywowany
poinformowa¢ Marszatkéw Sejmu i Senatu oraz premiera (jesli odmowa doty-
czylaby cztonka Rady Ministrow), ale ich opinie na ten temat nie bylyby wigzace
dla gtowy panstwa (art. 122). Uzasadniano takg zmian¢ potrzebg wzmocnienia
roli Prezydenta RP jako gwaranta suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa w sytu-
acji, gdyby byly one zagrozone?®.

3 Ibidem, s. 22, 31, 33-35, 37; Nowoczesna 2009, s. 43—44; Nowoczesna 2011, s. 80-81.
26 Projekt Konstytucji. . ., s. 22, 26, 37-39, 57-58; Nowoczesna 2009, s. 44; Nowoczesna 2011, s. 81.
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Relacje Prezydent RP — Rada Ministrow w koncepcjach PO

Platforma Obywatelska, podobnie jak PiS, stala oficjalnie na stanowisku li-
kwidacji dualizmu wtadzy wykonawczej. Stanowisko partii przedstawil w paz-
dzierniku 2010 r. poset Jarostaw Gowin, ktory stwierdzit szkodliwos$¢ naktadania
si¢ kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministrow. Jego zdaniem istniejgce prze-
pisy rozmywaja zakres odpowiedzialnosci politycznej i nie pozwalaja na prowa-
dzenie przez wtadze panstwa spojnej i jednolitej polityki, zwlaszcza w sytuacji,
w ktorej oba organy egzekutywy wywodzityby si¢ z rdznych obozéw politycz-
nych. Dlatego tez proponowat, aby $cisle rozdzieli¢ kompetencje glowy panstwa
i rzadu ze wskazaniem na wzmocnienie Rady Ministréw jako organu wykonaw-
czego®’. Postulaty te byly juz prezentowane w programach PO w latach 2005 i 2007,
w ktorych proponowano zwiekszy¢ pozycje Rady Ministrow w stosunku do Sejmu
i Prezydenta RP w kwestiach procesu ustawodawczego oraz polityki zagranicz-
nej i wewnetrznej?®. Natomiast role glowy panstwa widziano gtéwnie jako o$rodek
refleksji nad przysztoscia Polski i Europy. Taka koncepcje zaproponowat w sierp-
niu 2010 r. prezydent B. Komorowski. Zgodnie z jego wizja urzad Prezydenta
RP powinien by¢ forum wymiany mysli i pogladow migdzy réoznymi organami
panstwa i opcjami politycznymi, a takze koordynatorem wspotpracy w zakresie
najwazniejszych spraw dla Polski. Nie angazujac si¢ w biezaca dzialalnos¢ poli-
tyczna, Prezydent RP miatby obowiazek czuwac nad bezpieczenstwem i moder-
nizacjg panstwa, aby przebiegata bez zakldcen, a swoje kompetencje wykorzy-
stywa¢ jedynie w celu korygowania btedow rzadzacych®.

W przeciwienstwie do PiS, Platforma w swoich dokumentach politycznych
konsekwentnie stata na stanowisku wzmocnienia roli Rady Ministrow kosztem
Prezydenta RP, wyjasniajac je przepisami Konstytucji RP, ktore przyznaja rzadowi
prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. W pierwszej kolejnosci
chciala wyeliminowa¢ mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia przez Prezydenta
RP polityki zagranicznej i sprzeciwiania si¢ woli Rady Ministrow w tym zakresie.
W programie z 2007 r. napisano, ze polityka zagraniczna jest jedna z prerogatyw
rzadu i to on powinien jg prowadzi¢ i za nig odpowiada¢®®. Podobne stanowisko
zaprezentowano w projekcie zmiany konstytucji z lutego 2010 r., stwierdzajac,
ze Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczng i sprawuje ogolne kierownic-
two w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami. Przyznanie Radzie Ministrow

27 Wystapienie J. Gowina w dniu 21 X 2010, VI kadencja Sejmu, pos. 76, https://www.sejm.
gov.pl (30.10.2023).

28 Pasistwo dla Obywateli. Plan rzqdzenia 2005-2009, Warszawa 2005, s. 40-45; Polska Oby-
watelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa 2007, s. 16, 26.

29 Wystgpienie B. Komorowskiego podczas Zgromadzenia Narodowego w dniu 6 VIII 2010 1.,
https://www.sejm.gov.pl (30.10.2023).

30 Polska Obywatelska..., s. 26.
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wylacznej kompetencji w tej sferze politycznej miato zapewni¢ jednolito$¢ poli-
tyki zagranicznej. Dodatkowo prezydent Komorowski zaprezentowal wlasny pro-
jekt zmiany konstytucji, w ktorym przyznal Radzie Ministrow wylaczne prawo
do prowadzenia polityki wobec Unii Europejskiej i zobowigzywat gtowe panstwa
do wspolpracy w tym wzgledzie z premierem i wlasciwym ministrem?!. Szcze-
gélowe rozwigzania dotyczyty przede wszystkim pozbawienia Prezydenta RP
godnosci najwyzszego reprezentanta Rzeczypospolitej Polskiej — miat on by¢
jedynie reprezentantem panstwa, takim samym jak premier czy Minister Spraw
Zagranicznych (art. 126). Oznaczato to, ze nie mogtby wyraza¢ stanowiska
w sprawie polityki zagranicznej bez zgody lub wniosku premiera (art. 133). Pro-
jekt poselski zmuszat takze Prezydenta RP do szybkiego ratyfikowania albo
wypowiedzenia umowy mi¢dzynarodowej, jesli uchwalona zostataby w Sejmie
i Senacie odpowiednia ustawa. Przepisy projektu dawaty glowie panstwa termin
7 dni na ztozenie podpisu. Identyczny termin na ratyfikacje zostal wyznaczony
rowniez w przypadku wyroku Trybunalu Konstytucyjnego uznajacego ustawe
o ratyfikacji lub wypowiedzeniu umowy migdzynarodowej za zgoda z konstytu-
cja (art. 133). Natomiast w przypadku zaskarzenia ustawy ratyfikacyjnej przez
Prezydenta do Trybunalu Konstytucyjnego organ ten miatby wyznaczony termin
3 miesiecy na rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku co do zgodnosci tej ustawy
z konstytucja (art. 122). Platforma Obywatelska stata na stanowisku, ze brak
wyznaczenia terminu na ratyfikacje umowy miedzynarodowej lub na rozpo-
znanie spraw przez Trybunat Konstytucyjny stanowig instrumenty destabilizacji
polityki panstwowej i moze by¢ wykorzystywany przez Prezydenta RP, aby blo-
kowac¢ polityke Rady Ministrow. Z tego tez wzgledu zdaniem posta S. Rybickiego
nalezato wyeliminowa¢ szkodliwa rywalizacje¢ miedzy obu organami egzekutywy
w $rodowisku miedzynarodowym?*.

Ograniczenia roli prezydenta PO zadata réwniez w zakresie polityki obronne;j
i bezpieczenstwa, takze uzasadniajac swoje stanowisko przepisami Konstytucji RP,
wedhug ktorych Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo panstwa i porzadek
publiczny oraz sprawuje kierownictwo w dziedzinie obronnos$ci kraju. Pierwsza
ze zmian, jakie chciano wprowadzi¢, byt wymog wspotpracy miedzy Prezyden-
tem RP a Prezesem Rady Ministrow w kwestii powotywania najwazniejszych
dowodcow wojskowych. Zgodnie z poselskim projektem glowa panstwa nie mo-
glaby samodzielnie mianowa¢ Szefa Sztabu Generalnego oraz dowodcow rodzajow
Sit Zbrojnych, lecz czeka¢ na wniosek premiera (art. 134). Jednoczesnie chciano

31 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, VI kadencja, druk
nr 2989 z 19 11 2010, https://www.sejm.gov.pl (30.10.2023); Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, VI kadencja,
druk nr 3598 z 12 XI 2010, https://www.sejm.gov.pl (30.10.2023).

32 Poselski projekt...; Wystgpienie S. Rybickiego w dniu 21 X 2010, VI kadencja Sejmu, pos. 76,
https://www.sejm.gov.pl (30.10.2023).
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z Konstytucji RP usung¢ art. 135 dotyczacy Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Nie negowano istnienia tej instytucji, ale jako dla instytucji typowo doradcze;j
nie widziano dla niego miejsca wérdd organdw konstytucyjnych panstwa. Swoja
decyzj¢ PO uzasadniata tym, iz Rada Bezpieczenstwa Narodowego, podporzad-
kowana silnemu Prezydentowi RP, zwlaszcza z przeciwnego obozu niz rzad,
moglaby sta¢ si¢ organem konkurencyjnym dla Rady Ministrow w prowadzeniu
polityki bezpieczenstwa i obrony, co stalo w sprzecznosci z Konstytucjg RP*,

Rade Ministréw chciano wzmocnic tez w procesie prawodawczym wobec par-
lamentu 1 glowy panstwa. W programie z 2005 r. apelowano o przyznanie rzagdowi
wylacznych uprawnien w kierowaniu takimi dziedzinami, jak administracja rza-
dowa, dysponowanie majatkiem Skarbu Panstwa oraz wykonywanie prawa unij-
nego. Platforma Obywatelska stata na stanowisku, ze skoro Rada Ministrow kieruje
administracja rzadows, to wszelkie akty prawne dotyczace tej administracji po-
winny zosta¢ regulowane na poziomie rozporzadzen rzadowych. Rada Ministréw
samodzielnie, bez udzialu parlamentu i Prezydenta RP, miata tworzy¢, zmieniaé
i likwidowac¢ urzedy i organy administracji rzadowej, relacje miedzy nimi, a takze
cele, zakres obowigzkow i strukture zatrudnienia. Podobnie zapatrywano si¢ na
kwestie majatku publicznego, wychodzac z zalozenia, ze konstytucyjny obowigzek
Rady Ministréw do ochrony intereséw Skarbu Panstwa wymaga tez uprawnienia
do samodzielnego dysponowania i zarzadzania jego majatkiem przez rzad. W tym
programie uwazano za zasadne pozostawienie w samodzielnej kompetencji Rady
Ministrow wdrazania w Polsce prawa Unii Europejskiej. Sadzono, ze skoro organy
unijne uchwality prawo, ktore powinno zosta¢ implementowane w panstwach
cztonkowskich, to odpowiednim organem wykonawczym jest rzad, a nie parla-
ment i Prezydent RP. Dlatego i w tym przypadku postulowano nadanie Radzie
Ministrow prawa wydawania rozporzadzen w zakresie wdrazania prawa unijnego
bez koniecznosci przechodzenia catego trybu ustawodawczego®*. Kilka lat poz-
niej jednak wycofano si¢ z ostatniego postulatu, gdyz w projekcie prezydenckim
o zmianie konstytucji wyraznie zaznaczono, ze realizacja prawa unijnego musi
odbywa¢ si¢ w zwyczajnym trybie ustawodawczym?.

Dla usprawnienia procesu ustawodawczego PO postulowata kilka zmian, ktore
oddawatyby Radzie Ministrow znaczng kontrolg nad uchwalaniem rzgdowych pro-
jektow ustaw. Zgodnie z programem z 2005 r. Rada Ministrow okreslataby ka-
lendarz procedowania nad poszczego6lnymi projektami ustaw w ten sposob, aby
usprawni¢ proces legislacyjny i pozwoli¢ stronie rzadowej na systematyczne prze-
sylanie swoich dokumentéw do Sejmu. Radzie Ministrow przyznawano takze pra-
wo zastrzegania, ze przedtozony przez nig projekt powinien zostaé przyjety w calo-
$ci albo odrzucony. Ttumaczono to faktem, ze niektore akty normatywne stworzone

33 Poselski projekt...
34 Panistwo dla Obywateli. .., s. 27-28.
35 Przedstawiony przez Prezydenta...
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przez rzad tworza spojng catos¢, a wszelkie zmiany wprowadzityby w nich zamie-
szanie i pogorszytyby ich jako$¢. Inng innowacja byto nadanie premierowi obo-
wigzku zapoznawania si¢ z kazda ustawa, ktora powoduje wykorzystanie srodkow
publicznych, i akceptowania jej. W przeciwnym razie ustawa nie mogta by¢ dalej
procedowana. Wyjasniano to przyznanym Radzie Ministrow obowigzkiem realizacji
budzetu panstwa’. Natomiast w poselskim projekcie zmiany konstytucji z 2010 r.
probowano ograniczy¢ kompetencje Prezydenta RP w sferze ustawodawczej. Pierw-
sza zmiana dotyczyla wyznaczenia 3-miesigcznego terminu dla Trybunatu Konsty-
tucyjnego w celu podjecia decyzji na temat zaskarzonej przez Prezydenta RP ustawy.
Druga zmiana zwigzana byta z wyznaczeniem 7-dniowego terminu dla Prezydenta
RP na podpisanie ustawy, jesli Trybunat stwierdzitby jej zgodno$¢ z konstytucja.
Byly to te same przepisy, co w przypadku ratyfikowania uméw migdzynarodowych.
Trzecia zmiana natomiast dotyczyta weta prezydenckiego. Zgodnie z projektem PO
weto bytoby odrzucane bezwzgledna wigkszoscig glos6w w obecnosci co najmniej
potowu ustawowej liczby postow, a nie wiekszoscig kwalifikowang 3/5 glosow.
Partia stala na stanowisku, ze weto stracito charakter dyskursywny i moderniza-
cyjny, zwigzany z poprawg ustawy uchwalonej przez wickszos¢ rzadzaca, a stato
si¢ instytucja blokujaca proces ustawodawczy 1 oslabiajaca dziatalnos¢ rzadu. Dla-
tego tez uwazano, ze obnizenie wickszosci zdolnej do odrzucenia sprzeciwu pre-
zydenckiego pozwoliloby na bardziej skuteczna realizacje przez strone rzadzaca
swojej polityki, a jednoczesnie przywrocitoby instytucji weta dawng role (art. 122)°7.
Powyzsze zmiany ostabilyby pozycje Prezydenta RP w procesie ustawodawczym,
zmuszajac go do dostosowania swoich projektow do planow legislacyjnych Rady
Ministrow, poddawatyby czes¢ z jego projektdw kontroli premiera, a takze ograni-
czytyby mozliwos¢ skutecznego blokowania tych ustaw, ktore uznatby za szko-
dliwe. Jednocze$nie umocnityby pozycj¢ Rady Ministréw, nadajac jej role kon-
trolera prac legislacyjnych, i datyby wiekszosci tworzacej rzad lepsza mozliwo$¢
likwidacji opozycji ze strony glowy panstwa.

Podsumowanie

Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ oraz Platforma Obywatelska w pierwszej dekadzie
XX w. przedstawily interesujgce koncepcje dotyczace wzajemnych relacji pomig-
dzy Prezydentem RP a Rada Ministrow, czyli dwoma organami wtadzy wyko-
nawczej. Oba ugrupowania wychodzily z tego samego zalozenia: dualizm egzeku-
tywy jest szkodliwy dla panstwa. Postulowaty wigc wzmocni¢ jeden organ wladzy
wykonawczej kosztem drugiego, aby zapewni¢ jednolitos¢ i spojnos¢ wewnetrznej
1 zagranicznej polityki panstwa.

36 Pasistwo dla Obywateli. .., s. 28.
37 Poselski projekt...
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Szczegodtowe rozwigzania, jakie znajdziemy w dokumentach programowych
obu partii, r6znig si¢ jednak w kwestii realizacji zasady likwidacji lub ograniczenia
dualizmu. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wprawdzie postulowato, aby to Rada Mini-
strow byla jedynym organem wtadzy wykonawczej, jednak caly projekt konsty-
tucji, jak rowniez programy z lat 2009 i 2011 zaprzeczaty temu stwierdzeniu. To
Prezydent RP mial odgrywac gléwna role w prowadzeniu polityki Rzeczypospo-
litej, a rzad stanowitby jedynie uzalezniony od niego organ pomocniczy. Wynikato
to z faktu, ze PiS posiadato swojego prezydenta, L. Kaczynskiego, i wzmocnienie
jego kompetencji, zwtaszcza w okresie koabitacji, pozwalaloby temu ugrupowaniu
nadal wptywac na biezacg polityke zgodnie ze swoim programem. Nigdy jednak
PiS nie ztozylo projektu zmiany konstytucji idacej w kierunku wzmocnienia urze-
du Prezydenta RP, co pozwala na stwierdzenie, ze partia ta nie miala nadziei na
skuteczng zmiane¢ ustawy zasadniczej, zas po wyborze B. Komorowskiego idea
wzmacniania wtadzy prezydenckiej nie bytaby zgodna z celami i interesami Prawa
i Sprawiedliwosci.

Platforma Obywatelska nie formutowala wprawdzie twierdzenia o jednym
organie wykonawczym, jakim powinna by¢ Rada Ministrow, jednak wszystkie
jej dokumenty programowe wskazywaty na wzmocnienie rzadu jako gtéwnego
organu egzekutywy. Prezydent RP w tym uktadzie miat by¢ w duzej mierze wy-
konawca woli rzadu i wiekszosci rzadzacej w Sejmie, pozbawionym nawet god-
no$ci najwyzszego przedstawiciela panstwa, a co za tym idzie — funkcji glowy
panstwa. Przyczyna takiego stanowiska byt fakt przegranych wyborow prezy-
denckich w 2005 r. przez Donalda Tuska z L. Kaczynskim oraz zwycieskie wy-
bory parlamentarne 2007 r. i stworzenie koalicji rzadzacej. W tej sytuacji ostabie-
nie pozycji glowy panstwa byto zgodne z interesem politycznym PO. Platforma
Obywatelska ztozyta w tym celu dwa projekty zmiany konstytucji — poselski
1 prezydencki — jednak z uwagi na fakt, ze w momencie procedowania posel-
skiego projektu prezydentem byt juz B. Komorowski, nie przekonywata zbytnio
do swojego stanowiska. Efektem tego bylo, ze koalicjant PO — Polskie Stronnic-
two Ludowe — glosowat przeciw ustawie, a i 25 postow Platformy nie pojawito
si¢ na glosowaniu. Proces ustawodawczy nie zostal zakonczony a w nastepnych
latach nie podejmowano juz tego tematu.

Mozna stwierdzi¢, ze oba projekty byly najdalej idagcymi zmianami ustrojo-
wymi, jakie proponowano od 1997 r. Wprowadzaty nowe rozwigzania, ktore miaty
catkowicie przebudowa¢ ustr6j polityczny w Polsce: z dominujaca wtadzg Pre-
zydenta RP i podporzadkowang mu Radg Ministréw albo z dominujaca wtadza
Rady Ministréw z premierem na czele i Prezydentem RP o uprawnieniach gtow-
nie reprezentacyjnych. Czy wynikaly one z przekonania obu ugrupowan o shusz-
nosci takich rozwiazan, czy tez miaty charakter walki politycznej — nie wiadomo.
Fakt, ze po 2010 r. nie podejmowano juz dyskusji na ten temat w Srodowiskach
obu ugrupowan, pozwala na przychylenie si¢ do drugiej opcji.
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Streszczenie

Artykut analizuje zmiany w relacjach pomigdzy dwoma organami wladzy wykonawczej
w Polsce — Prezydentem RP i Radg Ministroéw — ktére postulowaty w swoich koncepcjach poli-
tycznych Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Platforma Obywatelska, dwie gtowne polskie partie poli-
tyczne. Sktada si¢ z trzech czgéci. W pierwszej zostata poddana analizie relacja wewnatrz egzeku-
tywy w $wietle obowigzujacych przepisow Konstytucji RP. W drugiej czesci zanalizowano
koncepcje polityczne PiS, ktore zmierzalty do wzmocnienia roli Prezydenta RP wobec Rady Mini-
strow. W trzeciej czesci natomiast przedstawiono koncepcje polityczne PO, ktore zmierzalty do
wzmocnienia roli Rady Ministréw wobec Prezydenta RP.

Stowa kluczowe: wtadza wykonawcza, prezydent, rzad, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska
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RELATIONS BETWEEN THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
AND THE COUNCIL OF MINISTERS IN THE POLITICAL CONCEPTS
OF PO AND PIS

Summary

The article analyzes the changes in the relations between the two bodies of executive power
in Poland — the President of the Republic of Poland and the Council of Ministers — postulated in
their political concepts by Law and Justice and Civic Platform, the two main Polish political par-
ties. It consists of three parts. The first analyzes the relations within the executive in the light of the
applicable provisions of the constitution. The second part analyzes the political concepts of PiS,
which aimed to strengthen the role of the president in relation to the Council of Ministers. The
third part presents the political concepts of PO, which aimed to strengthen the role of the Council
of Ministers in relation to the president.

Keywords: executive power, president, government, Law and Justice, Civic Platform



