ACTA IURIDICA RESOVIENSIA Nr 4(51)/2025
ISSN 2720-0574 DOI: 10.15584/actaires.2025.4.5

Malgorzata Kuczera

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie
ORCID: 0000-0001-5384-0984

PRZYGOTOWANIE SYSTEMU
KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM -
ANALIZA ROZWIAZAN NORMATYWNYCH

Bezpieczenstwo narodowe — wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! wielokrotnie
odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem w ob-
rebie réznorodnych materii konstytucyjnych. W doktrynie prawa konstytucyjnego
bezpieczenstwo rozumiane jest jako kategoria normatywna wchodzaca w zakres
nienazwanych zasad konstytucyjnych i istotna warto$¢ konstytucyjna?, ktorej ochro-
na jest jedna z podstawowych funkcji panstwa, realizowang przez wszystkie seg-
menty wladzy publicznej’. Konstytucja RP dookresla bezpieczefistwo zarowno
podmiotowo (bezpieczenstwo obywateli, panstwa, konsumentow, uzytkownikow
i najemcow), jak i przedmiotowo (bezpieczenstwo ekologiczne, warunkéw pracy,
wewnetrzne, zewnetrzne). Nalezy jednak zauwazy¢, ze termin bezpieczenstwo na-
rodowe pojawia si¢ na gruncie ustawy zasadniczej tylko raz, w kontekscie konsty-
tucjonalizacji Rady Bezpieczenstwa Narodowego bedacej organem pomocniczym
Prezydenta RP w zakresie wewngetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Ustrojodawca natomiast wielokrotnie postuguje si¢ terminem bezpieczenstwo
panstwa, ktore podobnie jak i bezpieczenstwo narodowe nie posiada definicji le-
galnej. Bezpieczenstwo narodowe jest czgsto utozsamiane z bezpieczenstwem
pafistwa*, jednak jak stusznie zauwaza W. Kitler, z wielu powodow nalezy by¢

I Dz.U. nr 78, poz. 483; 2001, nr 28, poz. 319; 2006, nr 200, poz. 1471; 2009, nr 114, poz. 946.

2 A. Bien-Kacala, Bezpieczenstwo w Konstytucji RP z 1997 r. — wstepna diagnoza, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 2(24), s. 12 1 15. Zob. tez: K. Walczuk [w:] Obronnosé, bezpie-
czenstwo i porzqdek publiczny. Komentarz do wybranych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. M. Karpiuk, P. Sobczyk, Olsztyn 2018.

3 L. Kaminski, Pojecie bezpieczeristwa w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2013,
z. 10, s. 49.

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 14.
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ostroznym przy utozsamianiu tych pojg¢ mimo istnienia silnego pokrewienstwa,
a w okreslonych przypadkach nawet i tozsamosci®. Takze i K. Dunaj podkresla, ze
znak réwnosci postawiony miedzy tymi terminami méogtby spowodowac ograni-
czenie pojecia bezpieczenstwo narodowe®. Bezpieczenstwo narodowe rozszerza
istote bezpieczenstwa panstwa o wartosci 1 potrzeby bliskie jednostce i réznym
grupom spotecznym. Obejmuje wszystko to, co mozna zakwalifikowaé do kla-
sycznej domeny bezpieczenstwa panstwa, a ponadto dziatania majace na celu za-
bezpieczenie warunkdéw bytu i rozwoju jednostek oraz grup spotecznych’.

Nie ulega watpliwosci, ze wspotczesne czasy mierzg si¢ z dynamikg zmian,
w tym w architekturze bezpieczenstwa. Zmianom tym mozna si¢ biernie podda-
wac lub aktywnie wptywac na ich przebieg, posiadajac m.in. okreslong strategie
dziatania w sprawach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego®.

Strategia bezpieczenstwa narodowego

Dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki bezpieczenstwa, wielowymiarowos¢, zto-
zonos$¢ 1 zmienno$¢ zagrozen wymuszajg konieczno$¢ ciagtej aktualizacji strategii
bezpieczenstwa narodowego’ (SBN), ktéra powinna efektywnie odpowiada¢ na
nowe wyzwania i dazy¢ do zagwarantowania stabilnosci panstwa, trafna ocena $ro-
dowiska bezpieczenstwa stanowi bowiem istotny jej fundament. Od dnia wejscia
w zycie Konstytucji RP opublikowano pie¢ SBN (w 2000, 2003, 2007, 2014 i 2020 r.)'°.
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie one ksztattowaty si¢ w warunkach cztonkostwa
Polski w Sojuszu PéInocnoatlantyckim, a od 2004 r. takze w Unii Europejskiej.

>'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2020, s. 30.

¢ K. Dunaj, Istota bezpieczenstwa panstwa [w:] Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne
i administracyjne, red. M. Czuryk, J. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Olsztyn 2016, s. 21.

7'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 31-32.

8 P. Soroka, Polistrategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, War-
szawa 2005, s. 7. Zob. tez: S. Kaminski, Przeglgd bezpieczenstwa narodowego w planowaniu strate-
gicznym Polski, Warszawa 2015; W. Winkler, ZaloZenia organizacyjne, funkcjonalne i uwarunko-
wania prawne systemu bezpieczenstwa RP, ,,Kwartalnik Bellona” 2024, nr 3, s. 27-42.

? Strategia bezpieczenstwa narodowego nie posiada definicji legalnej, niemniej warto przywo-
ta¢ definicje¢ zawarta w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP, zgodnie z ktora to ,,obowigzu-
jaca w panstwie koncepcja zapewniania jego bezpieczenstwa, zawierajaca w szczegolnoscei identyfikacje
interesow narodowych i celow strategicznych, ocene przysztosciowego ksztalttowania si¢ strategicz-
nego $rodowiska bezpieczenstwa oraz zasady i sposoby osiagania celow strategicznych w przewidy-
wanych warunkach (realizacji zadan operacyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania i trans-
formacji) systemu bezpieczenstwa narodowego (realizacji zadan preparacyjnych)”. Zob. Biata Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2013, https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-
o-bbn/publikacje/6815,Biala-Ksiega-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.html (20.06.2025), s. 249.

10 Zob. szerzej na ten temat strategii w latach 2000-2014: S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie
bezpieczenstwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na éwieréwiecze [w:] Strategia bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red. R. Kupiecki, Warszawa 2015.
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SBN zostaly wydane na podstawie art. 4a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej'!, ktora
zgodnie z art. 824 w zw. z art. 823 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny'? utracita moc 23 kwietnia 2022 r.

Ustawa o obronie Ojczyzny'® powtorzyta konieczno$é wspotdziatania organow
wladzy wykonawczej w wydawaniu SBN oraz uzupetnita katalog zadan Prezyden-
ta RP o przekazanie Radzie Ministrow rekomendacji do SBN przed rozpoczgciem
przez Rade Ministrow prac nad jej projektem. Niestety procz wskazania, ze Prezy-
dent RP rekomendacje wydaje, ustawa o obronie Ojczyzny nie zawiera zadnych
przepisow merytorycznych w tym zakresie. Nie okresla ani charakteru prawnego
rekomendacji, ani elementow, ktore powinny zosta¢ w nich zamieszczone. Nie
wskazuje takze zadnego terminu przedlozenia rekomendacji ani tez terminu ich
ewentualnego rozpatrzenia czy odniesienia si¢ do nich przez Rad¢ Ministrow.

Zawarte w ustawie o obronie Ojczyzny rozwigzania odnoszace si¢ do SBN
sg lakoniczne. Na poziomie ustawy zostat uregulowany wytacznie tryb projek-
towania i zatwierdzania strategii. Opracowanie projektu SBN nalezy do Rady
Ministrow, za$ jej zatwierdzanie do Prezydenta RP. Prezydent RP nie dziata
jednak z urzedu, lecz na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Ponadto postanowie-
nie Prezydenta RP w sprawie zatwierdzenia SBN wymaga dla swojej wazno$ci
podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowie-
dzialno$¢ przed Sejmem.

Ustawa o obronie Ojczyzny zawiera rowniez podstawe do wydania przez
Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia,
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (PSDO)
oraz innych dokumentéw wykonawczych do SBN. Natomiast ustawa w zaden
sposob nie precyzuje, o jakich innych dokumentach wykonawczych do strategii
bezpieczenstwa narodowego mowa.

Z kolei zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 stycz-
nia 2025 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wyko-
nywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow'* wy-
konywanie zadan w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez
organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcow,
w zakresie planowania operacyjnego, nastepuje w drodze sporzadzenia w ramach

11 Dz.U. 2021, poz. 372 i 1728 (dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony).

12Dz.U. 2025, poz. 825 (dalej: ustawa o obronie Ojczyzny).

13 Ustawa o obronie Ojczyzny zostala uchwalona 11 marca 2022 r., kilka dni po rosyjskiej agre-
sji na Ukraing, ktora miata miejsce 24 lutego 2022 r. Za przyjgciem ustawy glosowato 450 postow,
przeciw tylko 5 postow, zas zaden poset nie wstrzymat si¢ od glosu. Analiza poszczegdlnych przepi-
sOw ustawy zob. m.in. Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, red. M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj,
Warszawa 2025; Obrona Ojczyzny. Komentarz, red. H. Krolikowski, Warszawa 2023.

14Dz.U. poz. 73.
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nowego cyklu planistycznego Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez Ministra Obrony Narodowej na podstawie ustalen przyjetych w SBN
1 PSDO, po zasiggnieciu opinii Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa
Stuzby Wywiadu Wojskowego w cze$ci dotyczacej zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie postanowienia o wydaniu
PSDO. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ostatnia PSDO zostata wprowadzona
na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 2 uchylonej ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, stanowiac zatacznik do postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 29 grudnia 2018 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej'>. Z powyzszego wynika, ze do dzi§ Minister
Obrony Narodowej nie sporzadzit w ramach nowego cyklu planistycznego Planu
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze od czasu zatwierdzenia ostatniej SBN w 2020 r.'®
pojawily sie przestanki wskazujgce na potrzebe opracowania nowej SBN'7, wydaje
si¢ jednak, ze uruchomienie przez organy wtadzy wykonawczej nowego cyklu
prac strategicznych nastapito z opdéznieniem. Minister Obrony Narodowej 1 mar-
ca 2024 r. zwrdcit si¢ do Prezydenta RP z prosba o przekazanie Radzie Mini-
strow rekomendacji do opracowania nowej SBN w celu usystematyzowania wy-
dawania dokumentow strategicznych w ramach zarzgdzania systemem obronnym
panstwa. Prezydent RP rekomendacje wydat 4 lipca 2024 r.'®, natomiast Rada
Ministréw nie przedstawiata dotychczas wniosku o zatwierdzenie nowej SBN.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Prezes Rady Ministrow 17 grudnia 2025 r. powotat
zespot ds. opracowania projektu SBN'.

15Dz.U. 2019, poz. 15.

16 Zob. postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. poz. 413).
Rozwazania na temat SBN z 2020 r. zob. m.in. S. Koziej, Braki Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego 2020: bez koncepcji operacyjnej i priorytetow preparacyjnych, ,,Putaski Policy Paper” 2020,
nr 4; P. Ortowski, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,,Analiza
KBN” 2020, nr 10(62), s. 1-5, J. Sobczak, Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,,CyberSecurity and Law” 2020, nr 4, s. 7-33.

17 Potrzeba opracowania nowej SBN wynika z dwdch podstawowych przestanek: 1) negatywnych
zmian $rodowiska miedzynarodowego, ktore zaszty w srodowisku bezpieczenstwa Polski, jak pan-
demia COVID-19 (od 2020 r.), eskalacja dziatan hybrydowych na granicy polsko-biatoruskiej (2021)
i rozpoczgceie przez Rosje pelnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie (2022), a takze pozytywnych zmia-
ny, zwigzanych m.in. z rozszerzeniem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego o Szwecje¢ i Finlandig; 2) po-
trzeby dokonania ponownej analizy i uaktualnienia katalogu dziatan i przygotowan strategicznych reali-
zowanych przez wladze Polski, ujetych w obowiazujacej SBN. Zob. Rekomendacje Prezydenta RP, s. 4.

18 Rekomendacje Prezydenta RP do SBN, https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publi
kacje/9928,Rekomendacje-do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.html
(20.06.2025).

19 Zarzadzenie nr 153 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie Miedzyre-
sortowego Zespotu do spraw Opracowania Projektu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej (M.P. poz. 1038).
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Zgodnie z SBN z 2020 r. interesy narodowe obejmujg cztery filary. Jednym
z celow strategicznych w ramach filaru I — Bezpieczenstwo panstwa i obywateli
jest zintegrowanie zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania
obrong panstwa, oraz budowanie zdolnosci adaptacyjnych. W zakonczeniu SBN
z 2020 r. wskazano, ze mechanizmy realizacji jej postanowien okreslone zostang
w ustawie o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, zas$ do czasu wejscia
w zycie ustawy strategia bedzie wdrazana w ramach obowigzujgcych przepisow
prawa. Projekt ustawy o zarzadzaniu bezpieczefistwem niestety nie zostal opra-
cowany. Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli, Prezes Rady Ministréw powotat
zespot ds. opracowania projektu ustawy o zarzadzaniu, jednak odbylo tylko jed-
no posiedzenie organizacyjne i zostat on zniesiony?®.

Zgodnie z rekomendacjami Prezydenta RP nowa SBN powinna podtrzymac¢ in-
teresy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego zawarte w SBN z 2020 r.
W rekomendacjach w ramach filaru 1 Bezpieczenstwo panstwa i obywateli wyszcze-
godlnione zostato kierowanie bezpieczenstwem narodowym, w zakresie ktorego re-
komenduje sie: kontynuowanie dzialan majacych na celu budowe zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w konteksécie nowych wyzwan
i zagrozen, doskonalenie koordynacji kierowania bezpieczenstwem narodowym
w zakresie powigzania zadan Komitetu Rady Ministroéw ds. Bezpieczenstwa Naro-
dowego z innymi organami, wdrozenie dziatan majacych na celu wiaczenie Marszal-
kow Sejmu i Senatu w przygotowania do kierowania bezpieczenstwem narodowym,
wdrozenie dziatan majacych na celu skuteczng wymiang informacji miedzy organami
wchodzacymi w sklad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, kontynuo-
wanie dzialan na rzecz dostosowania krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
do systemu reagowania kryzysowego Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, kontynuowa-
nie dzialan majacych na celu ustalenie wzajemnej zalezno$ci dokumentow strate-
gicznych i planistycznych w zakresie bezpieczenstwa narodowego i obrony panstwa
oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, jak rowniez dokonanie pilnego wybo-
ru systemu tgcznosci i wdrozenie go na potrzeby zintegrowanego systemu fgcznosci
do kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrong pafistwa?®!.

Rozporzadzenie w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym

Dokonujac analizy przebiegu rzadowego procesu legislacyjnego w sprawie wy-
dania rozporzadzenia w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem

20 Informacja o wynikach kontroli. Przygotowanie pafistwa na zagrozenia zwigzane z dziata-
niami hybrydowymi, KPB.430.002.2023, nr ewid. 16/2023/P/22/029/KPB, Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Najwyzsza I[zba Kontroli, 29.06.2023, s. 16.

21 Rekomendacje Prezydenta RP do SBN, s. 19-22.
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narodowym, nalezy zwréci¢ uwage na jego wyjatkowo dlugotrwaty charakter. Prze-
wlektos¢ prac legislacyjnych w obszarze o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
narodowego moze rodzi¢ watpliwos$¢ co do zdolnosci organéw administracji rza-
dowej do sprawnego reagowania na dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania
w obszarze bezpieczenstwa, tym bardziej ze rozporzadzenie dotyczy organizacji
i trybu przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, sposobu realizacji zadan przez organy wladzy publicznej w tych
sprawach oraz ich funkcjonowania na stanowiskach kierowania.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny zapewnianie bezpie-
czenstwa zewngetrznego panstwa oraz sprawowanie ogolnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci kraju przez Rade Ministrow polega na przygotowywaniu syste-
mu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, i warunkow
funkcjonowania organéw witadzy publicznej na stanowiskach kierowania. Nato-
miast delegacja ustawowa do wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia
W sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym zo-
stata zawarta w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny. W ustawie o obro-
nie Ojczyzny znajduje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym dotychczasowe
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym?** zachowa moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o obro-
nie Ojczyzny, jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy obronie Ojczyzny, czyli do 23 pazdziernika 2023 r. Rozporzadzenia jed-
nak w tym okresie nie wydano. Niemniej nalezy podkresli¢, ze na stronie inter-
netowej BIP Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legi-
slacyjny zostat zamieszczony projekt rozporzadzenia (nr z wykazu: RD682),
ktory 17 kwietnia 2023 r. skierowano do uzgodnien. Niestety na tym etapie prace
nad projektem rozporzadzenia zakonczono.

Natomiast na mocy art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie
ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektorych innych ustaw?® ustawo-
dawca zdecydowat o dalszym utrzymaniu w mocy rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 2004 r., nie dtuzej jednak niz przez 18 miesiccy od dnia wejscia w zycie
tej ustawy, czyli do 29 marca 2025 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano,
ze ,,biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia dotyczace czasochtonnosci
zwigzanej z procedowaniem projektow aktow normatywnych w tym zakresie oraz
majac na uwadze fakt, ze przedmiotem tych regulacji sa sprawy wysoce istotne
z punktu widzenia obronno$ci panstwa (...) powstala konieczno$¢ utrzymania
w mocy przepisdw wykonawczych obecnie obowigzujacych”?,

22 Dz.U. poz. 978; 2016, poz. 917; 2018, poz. 474.

2 Dz.U. poz. 1872.

24 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3409, 2023/IX kad. Sejmu), s. 45.
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Nalezy podkresli¢, ze na stronie internetowej BIP Rzadowego Centrum Legi-
slacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zamieszono pie¢ wersji projektu
rozporzadzenia (nr z wykazu: RD69). W ramach uzgodnien do projektéw zglo-
szono liczne stanowiska, uwagi, postulaty. Odbyly si¢ dwie konferencje uzgodnie-
niowe. Ostatecznie rozporzadzenie w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym zostato podpisane przez Prezesa Rady Ministrow
25 marca 2025 r. i weszto w zycie 29 marca 2025 1.2 W uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia wskazano, ze ,,materia bezpieczenstwa narodowego, w tym przy-
gotowania systemu obronnego panstwa jest materig ztozona, ktorej regulacja bedzie
czasochtonna. Natomiast system obronny panstwa musi funkcjonowaé w sposob
ciagly. Dlatego tez niezbednym byto odpowiednie rozszerzenie zakresu upowaz-
nienia i utrzymanie dotychczas uzgodnionych przepiséw, do czasu wprowadzenia
nowych mechanizmow ustawowych?°, Oczywiscie trzeba zgodzi¢ sig, ze zagad-
nienia zwigzane z przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym powinny zosta¢ uregulowane na poziomie ustawowym. Brak regulacji na
poziomie ustawowym oznacza catkowita dowolno§¢ w ksztattowaniu materii pro-
jektowanego rozporzadzenia. Uwagi w tym zakresie zostaty zgloszone podczas
rzagdowego procesu legislacyjnego m.in. przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
oraz Rzadowe Centrum Legislacji. Nie ulega watpliwosci, ze upowaznienie usta-
wowe zawarte w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Oj-
czyzny ma charakter blankietowy. Projektodawca uznat jednak te uwagg za wnio-
sek o charakterze de lege ferenda. Natomiast wydaje sie, ze okres utrzymania
w mocy rozporzadzenia z 2004 r. byt wystarczajacy do szerokiej analizy i uregu-
lowania zagadnien merytorycznych na poziomie ustawowym.

Dokonujac analizy rozporzadzenia z 2025 r., mozna zauwazy¢, ze wickszo$¢
rozwiazan zostata wprost zaadaptowana z rozporzadzenia z 2004 r. Niemniej
pozytywnie trzeba oceni¢, wszakze nieliczne, ale jakze potrzebne nowe rozwia-
zania. Po pierwsze, projektodawca dostrzegt role Marszatka Sejmu i Marszatka
Senatu w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym w kontekscie wy-
stapienia okolicznos$ci cze$ciowej lub trwatej niemoznos$ci sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP. Potrzeba wlaczenie tych organéw konstytucyjnych do sys-
temu kierowania bezpieczenstwem narodowym w celu zapewnienia ciaglosci kie-
rowania obrong panstwa byta zawarta w SBN z 2020 r., w rekomendacjach Prezy-
denta RP z 2024 r. do nowej SBN, jak rowniez w projektach ustaw prezydenckich?.

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania syste-
mu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. poz. 407).

26 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania bezpieczenstwem narodowym (nr z wykazu: RD69), s. 1.

27 Projekt ustawy o dzialaniach organéw wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa. Zob. druk sejmowy nr 3605 (2023/1X kad. Sejmu), https://sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=75B50FD22641C88FC1258 A0E0031A281 (20.06.2024) oraz
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Po drugie, umozliwiono wlaczenie w sktad systemu kierowania innych organow.
Po trzecie, w miejsce ,,zapasowego miejsca pracy” stusznie wprowadzono okre-
$lenie rezerwowe miejsce pracy, co pozwoli na uniknigcie pomylek i probleméw
z nazewnictwem, gdyz rozporzadzenie wyroznia gtéwne i zapasowe stanowisko
kierowania. Po czwarte, wprowadzono mozliwosci przystosowania na okreslone
stanowiska kierowania pomieszczen lub czgéci budynku, bez koniecznosci przy-
gotowywania catego budynku. Po piate, okre§lono oddzielne wymagania doty-
czace przygotowania gtownego i zapasowego stanowiska kierowania. Po szoste,
analogicznie do rozwigzania przyjetego w przypadku gtownych stanowisk kie-
rowania, wskazano, ze zapasowe stanowisko kierowania obrong panstwa tworza
stanowiska kierowania Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Pre-
zesa Rady Ministrow oraz ministréw i centralnych organoéw administracji rzado-
wej wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

Pomimo powyzszych trafnych rozwigzan rozporzadzenie zawiera liczne
uchybienia i nieprawidlowosci, ktére mogg rodzi¢ watpliwosci zarowno na grun-
cie zgodnosci z Konstytucja RP, jak i w zakresie jego prawidlowego stosowania.
Po pierwsze, art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny, bedacy podstawa
prawna do wydania rozporzadzenia, stanowi upowaznienie blankietowe. Ustawa
nie zawiera zadnych przepisow merytorycznych, z wyjatkiem art. 27 ust. 1 pkt 3,
regulujacych funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
W istocie rozporzadzenie nie jest aktem wykonawczym, a aktem normatywnym
o charakterze samoistnym, co rodzi watpliwos¢ w $wietle jego zgodnosci z art. 92
ust. 1 Konstytucji RP. Zasadne byloby uregulowanie tych kwestii na poziomie
ustawowym, dokonanie korekty przepisu upowazniajacego zawartego w ustawie
o obronie Ojczyzny i wydanie nowego rozporzadzenia. Po drugie, rozporzadze-
nie nie zawiera zadnych prawnych srodkéw majacych na celu zapewnienie za-
chowania si¢ przez adresatéw zgodnie z ich dyspozycja. Nie zawiera takze zad-
nych przepisow dostosowujacych. Pozadane byloby zawarcie rozwigzan majacych
na celu weryfikacje podjetych dziatan. Po trzecie, prawdopodobnie wiele zadan
wskazanych w rozporzadzeniu w praktyce okaze si¢ niemozliwymi do wyko-
nania. Zasadne byloby doprecyzowanie rozwigzan dotyczacych przedsiewziec,
ktore majg podjac kierownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnych odpo-
wiedzialni za wdrozenie i realizacj¢ procedur opisanych w projekcie, oraz metod
1 sposobow ich realizacji. Po czwarte, w dobie atakow hybrydowych i cyberbez-
pieczenstwa rozporzadzenie powierzchownie odnosi si¢ do bardzo wrazliwe;j
kwestii, tj. wykorzystania srodkoéw tgcznosci w ramach systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze projektodawca wskazat
w uzasadnieniu, ze ,,widzi si¢ potrzebe, aby w ramach implementacji przepisoOw

druk sejmowy nr 405 (2024/X kad. Sejmu), https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?
nr=405 (20.06.2025).

73



ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej (Dz.U.
poz. 1907) dokona¢ stosowanych regulacji zwigzanych z wlaczeniem systemu bez-
piecznej tacznosci panstwowej (SBLP) oraz doprecyzowaniem zadan i roli ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych jako organizatora i operatora systemu bez-
piecznej tacznosci panstwowej (SBLP), w system kierowania bezpieczenstwem
narodowym”™?, Analiza aktualnych wyzwan wskazuje na pilng potrzebe stworze-
nia jednolitego krajowego systemu teleinformatycznego umozliwiajacego wymia-
ne¢ informacji niejawnych pomiedzy najwazniejszymi organami panstwowymi.

Podsumowanie

Jednym z kluczowych dziatan organdéw wiadzy publicznej powinno by¢ kom-
pleksowe okreslenie organizacji i trybu przygotowania systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, sposobu realizacji przez nie
zadan w systemie kierowania oraz ich funkcjonowania na stanowiskach kiero-
wania w celu zapewnienia cigglosci funkcjonowania administracji panstwowej
oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju i obrony cywilnej w czasie wojny.

Prace nad kluczowymi aktami prawnymi, w tym nad rozporzadzaniem Rady
Ministrow w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, byty wielokrotnie przesuwane, co wskazuje na brak priorytetu nadawa-
nego kwestiom bezpieczenstwa narodowego. Rozporzadzenie wyznacza w sposob
bardzo ogdlny pewne ramy i kierunki dziatan majacych na celu podniesienie po-
ziomu bezpieczenstwa, powiela rozwigzania z 2004 r., stanowiac ,,placebo legi-
slacyjne”. Ponadto nalezy podkresli¢, ze do dzi$ nie zostata uchwalona ani usta-
wa o zarzadzeniu bezpieczenstwem narodowym, ktorej uchwalenie postulowane
byto przez SBN z 2020 r., ani nowa SBN, ktora zgodnie z rekomendacjami Pre-
zydenta RP z 2024 r. powinna zosta¢ zatwierdzona przed 24 lutego 2025 r., tj. przed
trzecig rocznica petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wspoétdziatania pomiedzy dwoma czlonami egzekutywy w zapew-
nieniu bezpieczenstwa panstwa, zidentyfikowanie procesow decyzyjnych bezpieczenstwa panstwa
oraz analiza rozwigzan normatywnych dotyczacych przygotowania systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu legislacyjnego. Glowny pro-
blem badawczy zawarto w pytaniu: Czy obowiazujace akty prawne umozliwiajg sprawne i skuteczne
dziatanie organdéw wtadzy publicznej w sytuacjach naglych zagrozen, w warunkach funkcjonowa-
nia na stanowiskach kierowania? Prace nad kluczowymi aktami prawnymi, w tym nad rozporza-
dzeniem Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, byly wielokrotnie przesuwane, za§ wydane w 2025 r. rozporzadzenie w zasadzie powiela
rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu z 2004 r., co wskazuje na wyrazny deficyt koncepcyjny
oraz trudno$ci systemowe w wypracowaniu spojnych i efektywnych rozwigzan umozliwiajacych
adekwatne reagowanie na wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, kierowanie bezpieczenstwem narodowym, strategia bez-
pieczenstwa narodowego

PREPARATION OF THE NATIONAL SECURITY MANAGEMENT SYSTEM -
ANALYSIS OF NORMATIVE SOLUTIONS

Summary

The purpose of this article is to analyze the cooperation between two executive authorities
in ensuring national security, identify decision-making processes related to national security and
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analyze the normative solutions for the preparation of the national security management system,
with a particular focus on the legislative process. The main research question is: Do current legal
regulations allow public authorities to act efficiently and effectively in crisis situations and in
management positions? Work on key legal acts, including the regulation of the Council of Minis-
ters on the preparation of the national security management system, has been repeatedly postponed,
while the regulation issued in 2025 basically duplicates the solutions contained in the 2004 regula-
tion, which indicates a clear conceptual deficit and systemic difficulties in developing coherent and
effective solutions enabling adequate response to contemporary threats to state security.

Keywords: national security, managing national security, national security strategy



