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ZWIAZEK POMIEDZY BIKAMERALIZMEM
A FEDERALIZMEM NA PRZYKLADZIE
DRUGICH 1ZB PARLAMENTU AUSTRALII I KANADY

Wprowadzenie

Bikameralizm jako instytucjonalna cecha wielu wspoétczesnych parlamentow
przybiera zroznicowane formy, jednak skupia si¢ na funkcjonowaniu dwoch izb
w ramach parlamentu. Sg one zalezne od systemu konstytucyjnego przyjetego
w danym panstwie. Wspotcze$nie w doktrynie, gdy mowa jest o bikameralizmie,
cata uwaga skupia si¢ wokot drugiej izby, gdyz to ona jest warunkowa tak skon-
struowanego systemu, a takze ciatem fakultatywnym. Jej powotanie nie stano-
wi roOwniez warunku sine qua non funkcjonowania parlamentu. O tym ostatnim
przekona¢ si¢ mozna po blizszej analizie badan nad unikameralizmem. Wszak
w tym systemie jedna izba parlamentu z powodzeniem pelni funkcje wladzy usta-
wodawczej w danym panstwie. Izba druga nie jest zatem niezbg¢dna, nie stanowi
warunku istnienia parlamentu, jednak jest dodatkowa propozycja dla funkcjonu-
jacego systemu'. Z kolei potencjalna likwidacja izby pierwszej automatycznie
powodowataby przeformatowanie funkcjonowania izby drugiej, bowiem izba
druga de facto stataby si¢ parlamentem?.

Interesujaca forma bikameralizmu jest jego funkcjonowanie w ramach fede-
ralnej struktury panstwowej. Generalizujac, druga izba w takim porzadku czgsto

! Z. Kietminski, Motywy bikameralizmu we wspdiczesnej Europie, ,,Przeglad Europejski” 2004, t. 1,
s. 35; W. Sokolewicz, O potrzebie reformy Senatu, ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 11 (2001), s. 3; J. Szyma-
nek, Dwuizbowosé parlamentu w europejskich systemach politycznych: [The bicameral nature of parlia-
ment in European political systems], ,,Studia Prawnicze / The Legal Studies” 2000, nr 3-4(145-146), s. 33.
2 M. Niedziatkowski, Izby wyzsze w parlamentach wspétczesnych, Warszawa 1918, s. 79.
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petni role reprezentanta interesow poszczegolnych jednostek sktadowych. W teo-
rii model taki ma stuzy¢ rownowazeniu wtadzy pomigdzy federacja a czgsciami
sktadowymi, a takze wzmacnianiu proceséw decentralizacyjnych, w praktyce
jednak ich rola i sposob dziatania rozni si¢ znaczaco od siebie. Roznice te opie-
rajg si¢ zar6wno na konstytucyjnych kompetencjach, jak i mozliwosci realnego
wplywu na prowadzong polityke w panstwie.

Australia i Kanada to dwa klasyczne przyktady panstw federalnych, w kto-
rych bikameralizm ma swojg ugruntowang pozycj¢. Intencja ustrojodawcy byta
kwestia odegrania przez Senat Australii oraz Kanady kluczowej roli w systemie
poprzez petnienie funkcji swoistego pomostu pomiedzy federacja a reprezentacja
regionalng. Jednak sama konstrukcja instytucjonalna i funkcjonalna obu izb od-
zwierciedla odmienne podejscia do natozonych na nie zadan.

Niniejszy artykul ma na celu poréwnanie roli drugich izb parlamentu w Austra-
lii oraz w Kanadzie w kontekscie relacji pomiedzy bikameralizmem a federalizmem.
Szczegolna uwaga zostanie po§wigcona sposobom powotywania senatoréw, zakre-
sowi ich kompetencji i ich wptywowi na ksztalt izby. Poddana ocenie zostanie row-
niez efektywnos¢ drugich izb w kontekscie reprezentacji federalnej. Studium to nie
bedzie si¢ opieralo jedynie na ocenie funkcjonalnosci obu modeli, lecz rowniez na
refleksji nad stopniem, w jakim izby drugie parlamentu pozostajg wierne zatozeniom
zréwnowazonego podziatu wiadzy i federalizmu. Dla osiagnigcia powyzszego celu
nalezy przyjac hipoteze, ze mimo formalnego podobienstwa w strukturze bikamer-
lanej Senaty Australii i Kanady w praktyce realizuja odmienne funkcje. Australijski
Senat jest realnym organem stuzgcym federalnej kontroli ustawodawczej, podczas
gdy w Kanadzie jego znaczenie zostalo zmarginalizowane. Wybdr obu panstw nie
jest przypadkowy. Kanada i Australia nalezg do Commonwealth, bazowaty w swo-
ich rozwigzaniach ustrojowych na Wielkiej Brytanii. Oba te panstwa majg strukture
federalng, a w ramach wladzy ustawodawczej wyksztalcity dwuizbowy parlament.

W artykule zastosowano metode¢ dogmatycznoprawng w zakresie analizy kon-
stytucyjnych podstaw funkcjonowania drugich izb oraz metode komparatystycz-
ng w celu zestawienia rozwigzan ustrojowych przyjetych w Australii i Kanadzie.
Uzupehiajaco wykorzystano tez elementy metody funkcjonalnej pozwalajace
oceni¢ rzeczywistg role izb wyzszych w praktyce politycznej.

Zwiazek pomiedzy federalizmem a bikameralizmem
Bikameralizm jest niemalze immamentnie zwigzany z federalizmem i stanowi

jego swoistg ceche’. Glownym powodem wyboru systemu dwuizbowego jest spo-
sob, w jaki powstawaty te panstwa, byty to bowiem zwigzki wczeéniej istniejacych

3 R. Klepka, Parlament w patistwie federalnym na przykiadzie Austrii, Belgii, Niemiec i Szwaj-
carii: analiza porownawcza, Warszawa 2013, s. 21.
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panstw, ktore zachowaty czg$¢ swojej suwerennosci i autonomii, ktore maja wyraz
w reprezentacji w izbie drugiej parlamentu. Niezaleznie od tego czy narodzily si¢
one w wyniku agregacji, czy ewolucji, pewna podstawa bikameralizmu w pan-
stwach federalnych jest kompromis, do ktérego dochodzi pomiedzy jednoscia
a r6znorodnoscig oraz spojnoscig a samorzgdnoscig®.

Biorac pod uwage gtowng role, jaka odgrywaja interesy regionalne w pan-
stwach federalnych, nie jest zaskoczeniem, ze w takich przypadkach istnieje cha-
rakterystyczne uzasadnienie dla bikameralizmu. Podczas gdy pierwsza izba re-
prezentuje obywateli federacji, druga izba parlamentu reprezentuje poszczegdlne
czescei zwigzkowe/sktadowe®. Izba wyzsza jest zazwyczaj postrzegana jako fun-
damentalna cze$¢ federalnego porozumienia majacego na celu zapewnienie repre-
zentacji jednostkom sktadowym®. Na szczeblu organéw centralnych funkcjonuje
zatem dualizm reprezentacyjny. Taki model pozwala na petniejsze uwzglednienie
interesow poszczegolnych czesci federacji’. R. Klepka wskazal, ze brak takiej izby
mogltby prowadzi¢ do majoryzacji tych krajow federalnych, ktére sa zamieszkale
przez mniejsza liczbe obywateli. Izba druga ma zatem petni¢ rolg swoistego rzecz-
nika interesow calej zbiorowosci®. Tak przyjety model jest najbardziej bezsporny
1 oczywisty, okreslany tez mianem naturalnego. Wtasnie dzigki tak skonstruowane;j
izbie reprezentacja staje si¢ pelniejsza’. Doktryna i praktyka jak dotad nie wyka-
zaly jednego, uniwersalnego katalogu kompetencji, ktore pelni izba druga w pan-
stwie federalnym. Sg one zalezne od porzadkéw ustrojowych przyjetych w po-
szczegolnych panstwach.

Jak wskazuje L. Danel, ,,izba druga w panstwie ztozonym nie budzi kontro-
wersji, nie wymaga szczegdlnego uzasadnienia czy okreslenia pozadanej formuty
reprezentacji”. Jej istnienie wynika ze struktury terytorialnej panstwa ztozonego,
jakim jest federacja, a takze z jej wewngtrznej struktury terytorialnej oraz po-
dziatu wtadzy i suwerennosci. Taki model daje ustrojowe uzasadnienie istnienia
drugiej izby parlamentu w takich panstwach'®,

4 Buropean Commission for democracy through law, Report on bicameralism (venice com-
mission), 2024, s. 11.

3 J. Coakley, The Strange Revival of Bicameralism, ,,The Journal of Legislative Studies” 2014,
vol. 20, no. 4,s. 543 in.

¢ A.A. Preece, Bicameralism at the end of the second millennium, ,,The University of Queens-
land Law Journal” 2000, vol. 21, no. 1, s. 74.

7 M.P. Gélard, Report on second chambers in Europe, Venicce Commissionn/ Council of Eu-
rope 2005, s. 2; R. Hickey, Bicameral bargaining and federation formation, ,,Public Choice” 2013,
vol. 154, no. 3, s. 222.

8 R. Klepka, Zasadnos$é¢ funkcjonowania parlamentu dwuizbowego w demokratycznym pan-
stwie unitarnym — przypadek Polski, Torun 2011, s. 442.

® M. Arretche, Federalism, Bicameralism, and Institutional Change: General Trends and One
Case-study, ,,Brazilian Political Science Review” 2023, vol. 4, no. 2, s. 12 i n.; M. Russell, The Terri-
torial Role of Second Chambers, ,,The Journal of Legislative Studies” 2001, vol. 7, no. 1, s. 107.

10}, Danel, Parlamenty dwuizbowe: wybrane zagadnienia, Torufi 2020, s. 87.
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Pewnej klasyfikacji izb drugich parlamentu mozna natomiast dokona¢ ze
wzgledu na sposob powolywania jej cztonkow. Pierwszym z nich sg wybory
powszechne w krajach federalnych, ale réwniez wybory cztonkdéw przez legisla-
tury krajow zwigzkowych. Druga metodg jest powotywanie cztonkow izby przez
egzekutywy krajow federalnych. Trzecim sposobem jest powolywanie cztonkdéw
izby droga nominacji, ktorych dokonuje glowa panstwa. W ramach poszczegol-
nych systeméw konstytucyjnych funkcjonujg takze kryteria mieszane''. W nie-
ktorych panstwach poszczegodlne kraje zwigzkowe maja swoja reprezentacje
w izbie drugiej w rownej liczbie cztonkow, w innych za$ jest to zalezne od licz-
by mieszkancow danej czesci lub statusu prawnego. Zasada roéwnej reprezentacji
nierownych standw oznacza, ze kraje zwigzkowe majg rowng reprezentacje
w drugiej izbie, niezaleznie od innych czynnikdéw, np. ich wielkosci, zatem kaz-
da jednostka sktadowa wysyta takg samg liczbe delegatow do drugiej izby orga-
nu federalnego. Model ten opiera si¢ na tradycji, ale rowniez stuzy pewnej kom-
pensacji nierdwnowagi terytorialnej, co jest odzwierciedlane w skladzie izby
nizszej. Wazona reprezentacja jednostek sktadowych przejawia si¢ w tym, ze
kraje deleguja cztonkow izby drugiej parlamentu w liczbie proporcjonalnej do
swojej populacji. W celu uniknigcia nadmiernej reprezentacji przez kraje zwigz-
kowe z duzg liczbg ludnosci zazwyczaj stosuje si¢ tzw. wazong reprezentacje'?.

Zwiazek bikameralizmu z federalizmem ma wigc charakter powszechny, jedy-
nie bowiem nieliczne federacje decydujg si¢ na unikameralny parlament!®. W ta-
kim uktadzie izba druga parlamentu petni funkcje stanu posredniczacego pomig-
dzy krajami zwigzkowymi a reprezentantami poszczeg6élnych wiadz federalnych.
Taki uktad wzmacnia horyzontalny podziat wiadzy na szczeblu federacyjnym'®.

Odmienne zdanie prezentuje C.J.G. Sampford, ktory wskazuje, ze w panstwie fe-
deracyjnym bikameralizm nie jest tak oczywistym modelem's, zauwaza on bowiem,
ze federalizm oparty jest na funkcjonowaniu réznych parlamentéw: regionalnych
oraz centralnym. Po za tym wskazuje rowniez, ze izba wyzsza, ktéra wyraza interesy
poszczeg6lnych krajow zwigzkowych i jest ich przedstawicielem, stanowi swoiste
zaprzeczenie idei federalizmu, poniewaz jest to proba przyznania kontroli nad wia-
dzg ustawodawczg, nalezacg do wladzy calego panstwa, poszczegolnym regionom!®.

11 Szczegdtowej analizy sposobu wyboru drugiej izby parlamentarnej w poszczegdlnych pan-
stwach dokonat J. Coakley, The Strange Revival...,s. 552 in.

12 Buropean Commission for democracy through law, Report on bicameralism. .., s. 13; J. Szyma-
nek, Modele przedstawicielstwa w izbie drugiej parlamentu, ,Przeglad Sejmowy” 2013, t. 3, nr 116, s. 14.

13 Np. Wenezuela, Nepal, St. Kitts i Nevis czy Komory. Zob. J. Coakley, The Strange Revi-
val...,s. 550 in.

14 W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 94-95; J. Szymanek, Modele przedsta-
wicielstwa. .., s. 14.

15 Tak tez: J. Coakley, The Strange Revival... ,s. 549 in.

16.C.J.G. Stampford, Responsible government and the logic of federalism: an Australian pa-
radox?, ,,Public Law” 1990, s. 92.
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Doktryna wskazuje, ze panstwa federalne maja tendencje do podejmowania
reform w powolnym trybie. Wspolne dla systemow federalnych wystgpowanie
drugiej izby parlamentu tworzy mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ projektom ustaw,
zmiany polityki i dtuzszego procedowania. Izba ta jest dodatkowa areng do po-
dejmowania decyzji w ramach demokracji, ale rowniez ma mozliwo$¢ stawiania
swoistego weta (sprzeciw wobec woli izby pierwszej) w procesie legislacyjnym!’.
Izby te s3 opisywane jako ten organ ustawodawczy, w ktorym wybrane subkrajo-
we elity sg uprawnione do ochrony praw jednostek oraz blokowania zmian, ktore
moglyby narusza¢ ich prawa. Przez to tez takie propozycje moga by¢ trudniejsze
do zatwierdzenia. Druga izba parlamentu w panstwach federalnych powinna zatem
ostabia¢ ogdlnopanstwowe interesy partyjne, a wzmacnia¢ przynaleznos$¢ i legity-
macj¢ terytorialng. Izby wyzsze w panstwie federalnym spetniaja wobec tego dwie
podstawowe role. Po pierwsze, stanowig przeciwwage dla sit, ktore moglyby zdo-
minowaé proces rzadzenia, a z drugiej strony — majg zapewnia¢ odpowiednig re-
prezentacje interesoOw regionalnych i mniejszosciowych'®.

Federalizm w $wiecie anglo-amerykanskim ktadzie nacisk na jurysdykcje.
Znaczna uwaga poswiecona jest prawu konstytucyjnemu oraz interpretacji sado-
wej. Powodem jest utworzenie administracji panstwowych oraz stanowych czy
prowincjonalnych'. Nie brakuje tu pogladow, ze izby drugie zostaty powotane
po to, by dokonywac przegladu legislacji z perspektywy interes6w regionalnych.

Senat Australii — federacyjna izba refleksji i realnej wladzy

Kolonialna historia Australii miata istotny wplyw na parlament tego kraju.
Po potaczeniu si¢ kolonii w Commonwealth w Australii dgzono do zbudowania
struktury federalnej, ktéra zrownowazy interesy poszczegolnych stanow i rzadu
centralnego. Wérdd izb parlamentu Australii to Senat przeksztatcil si¢ w wazny
organ ustawodawczy odzwierciedlajacy interesy regionalne i dziatajacy jako organ
kontrolny nad wtadza wykonawcza. Celem jego dzialania jest zapewnienie réw-
nego przedstawicielstwa standw i terytoriow?’.

Izba druga parlamentu jest umocowana konstytucyjnie?'. Juz rozdziat I ustawy
zasadniczej zostat poswigcony dwuizbowemu parlamentowi, z czego whasnie Senat

17 M. Arretche, Federalism, Bicameralism..., s. 11; A. Lijphart, Patterns of Democracy: Gov-
ernment Forms and Performance in Thirty-Six Countries, New Haven, Conn. 1999, s. 191 in.

18 R.L. Watts, Origins of Cooperative and Competitive Federalism [w:] Territory, Democracy
and Justice: Regionalism and Federalism in Western Democracies, red. S.L. Greer, London 2006,
s. 211 i n.; R.L. Watts, Comparing federal systems, Montréal 2008, s. 8 i n.

19 D.E. Smith, The Canadian Senate in Bicameral Perspective, University of Toronto Press 2003, s. 89.

20 J, Ali, Role of Legislatures in the Federations of Australia, Pakistan, and India: An In-depth
Overview, ,,Pakistan Journal of Multidisciplinary Innovation” 2023, vol. 2, no. 1, s. 12.

2 Commonwealth of Australian Constitution Act 1900, https://classic.austlii.edu.au/au/legis/
cth/consol_act/coaca430/ (10.06.2025).
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umiejscowiony jest w czesci Il przed 1zbg Reprezentantow. Artykut 7 wskazuje,
ze Senat sklada si¢ z ,,senatoréw z kazdego stanu, wybieranych bezposrednio
przez mieszkancow danego stanu w glosowaniu, chyba ze Parlament postanowi
inaczej, jako jeden okreg wyborczy”??. Oznacza to, ze senatorowie posiadajg
demokratyczng legitymizacje. Wywodza sie z wyboréw bezposrednich, w kto-
rych okrggami wyborczymi sg poszczegdlne stany. Senatorowie sg zatem ich
reprezentantami. Konstytucja wskazuje rowniez na podzial mandatow w skali
catego kraju. Stany Pierwotne (Australia Zachodnia, Australia Poludniowa, Ta-
smania, Queensland, Nowa Potudniowa Walia oraz Wiktoria) majg mie¢ mini-
mum po 6 swoich reprezentantow, jednak kluczowe jest tutaj zachowanie rownej
reprezentacji. Obecny sktad Senatu zamyka si¢ w 72 cztonkach, po 12 z kazdego
ze stanow, a takze po 2 z kazdego z 2 terytoriow?. Réwna reprezentacja stanow
w izbie drugiej, bez wzgledu na ich wielkos¢ terytorialng czy populacyjng, ma
shuzy¢ petni federalnej rownosci poszczegoélnych czesci sktadowych w panstwie.
Cztonkowie izby wybierani sa w systemie proporcjonalnym (tzw. Single Trans-
ferable Vote), ktoéry sprzyja pluralizmowi politycznemu w izbie?*. Konstytucja
Australii w art. 9 zastrzega, ze spos6b wyboru musi by¢ jednakowy we wszyst-
kich stanach. Ich kadencja trwa 6 lat, gdzie potowa sktadu ulega wymianie
w odstepie co 3 lata, a wybrane nazwiska sg potwierdzanie przez Gubernatora
Stanowego na rece Gubernatora Generalnego?®. Jesli stanowisko senatora zosta-
nie oproéznione, wowczas to w gestii stanow jest powotanie nowego, ktory zaj-
mie jego miejsce?®. Plusami tak przyjetego rozwiazania jest to, ze Senat jako izba
wyzsza ma silny mandat, poréwnywalny do Izby Reprezentantow. Poniewaz
jego cztonkowie pochodza z wyboréw powszechnych, ma on silng demokratycz-
ng legitymacj¢. Takie same wymogi stawiane przed kandydatami na senatorow
oraz cztonkow Izby Reprezentantow powoduja réwnosé polityczng kandydatow.
Wymagane minimum kwalifikacyjne przeciwdziata tworzeniu ,,izby elit”. Dzigki
temu w Australii dochodzi do pewnej spojnosci reprezentacji obywatelskiej, po-
niewaz sklady obu izb wyrazaja wolg spoteczenstwa. System proporcjonalny gwa-
rantuje reprezentacje mniejszych partii i niezaleznych kandydatow. Takie roz-
wigzanie niesie ze sobg pewne zagrozenia, jakimi sg mozliwo$ci prowadzenia
sporow o wladze¢ czy legitymizacj¢, zwlaszcza w przypadku, gdy dochodzi do
rozbieznos$ci politycznych. Dodatkowo sposob rownego podzialu mandatow
na stany, system rownosci gloséw oraz proporcjonalno$¢ wyboru powoduja, ze

22 J. Winczorek, Konstytucja Zwigzku Australijskiego = Commonwealth of Australia Consti-
tution Act, Warszawa 2014, art. 7.

23 Electing Australia’s Senators, https://www.aph.gov.au/-/media/05_About_Parliament/52
Sen/523 PPP/Senate_Briefs/PDFs/brief01.pdf (10.06.2025).

24 Ibidem.

25 Art. 71 13 Konstytucji Australii.

26 Art. 14 Konstytucji Australii.
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mate stany otrzymujg duzg site polityczng®’. Taka ordynacja wyborcza moze
umozliwi¢ dostgp wigkszej liczbie partii politycznych (takze tych mniejszych),
ktére zyskuja mandaty w drugiej izbie, co z kolei moze utrudnia¢ debatg, a w skraj-
nych przypadkach prowadzi¢ do politycznego impasu.

W kwestii kompetencji ustawodawczych Senat ma pelne prawo inicjatywy
ustawodawczej z wyjatkiem projektow budzetowych. Moze on tez odrzucaé i mo-
dyfikowaé ustawy, ktore przyjmowane sg przez izb¢ reprezentantow. W przy-
padku konfliktu pomiedzy izbami mozliwe jest nawet rozwigzanie obu izb (tzw.
double dissolution), jednak z praktycznego punktu widzenia druga izba w Australii
jest miejscem silnego oporu wobec rzadu, zwlaszcza gdy nie ma on wsparcia par-
tyjnego w swoich reprezentantach. Zadaniem Senatu jest nie tylko reprezentowac
stany, ale takze pelni¢ funkcje kontrolng wobec rzadu centralnego. Dzigki wspo-
mnianej wczesniej rownej reprezentacji i pomimo przynalezno$ci partyjnej mniej-
sze stany majg realny wptyw na legislacje.

Senat Kanady — izba nominowana i zdominowana

W Kanadzie mozna zaobserwowac szczegolny przypadek drugiej izby w fe-
deracji, ktora w pewnym stopniu podaza za tradycjg Westminster. Od czasu usta-
nowienia Kanady jako Dominium z 1867 r. oraz zjednoczenia kilku brytyjskich
kolonii w federacj¢ na mocy ustawy o Brytyjskiej Ameryce Poinocnej Kanada
zawsze miala dwuizbowy system parlamentarny na szczeblu federalnym. Senat
jest wzorowany na brytyjskiej Izbie Lordow. Cztonkowie drugiej izby sa mia-
nowani przez Gubernatora Generalnego na wniosek federalnego premiera, na pod-
stawie regionalnych, terytorialnych zasad ogolnie odzwierciedlajagcych prowincje
i terytoria, ktore tworzg federacje?®. Konstytucja Kanady w art. 22 zapewnia repre-
zentacje takim czg¢$ciom kraju, jak: Ontario, Quebec, prowincje nadmorskie, pro-
wincje zachodnie, Nowa Fundlandia i Labrador, 3 mandaty dla terytoriow Jukonu,
P6tnocno-Zachodnich i Nunavut. £3czna liczba senatoréw wynosi 105%.

Pomimo faktu, ze istnieje regionalny podziat senatorow, pochodza oni z na-
dania, a nie z wyboru’. Nie zapewnia on takze rownosci prowincji.

Artykut 23 Konstytucji Kanady wskazuje na kwalifikacje senatora. Tutaj cenzus
wiekowy wynosi 30 lat, ale podobnie jak w Australii, musi by¢ to osoba urodzona

27 Np. w Tasmanii na 31 grudnia 2024 r. ludno$ci byto 581 tys., a w Nowej Potudniowej Wa-
lii nieco ponad 8 500 tys. National, State and Territory Population, https://www.treasury.tas.gov.
au/Documents/Population.pdf (20.06.2025).

28 European Commission for democracy through law, Report on bicameralism...

2% The Constitution Acts 1867 to 1982, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html#h-5
(20.06.2025).

30 T. Wieciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Austrii, Krakow 2009, s. 175.
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poddanym korony brytyjskiej lub osoba naturalizowana na mocy ustawy parla-
mentu Zjednoczonego Krélestwa lub Kanady. Dodatkowym kryterium jest posia-
danie ziemi na wlasny uzytek, a takze nieruchomego i ruchomego majatku prze-
kraczajacego 4000 $ po odliczeniu dtugéw i naleznosci. Wazne jest tez, by osoba
ta zamieszkiwala w prowincji, z ktorej jest powotywana®!'. Cztonkowie Senatu sg
senatorami do momentu uzyskania wieku emerytalnego, jakim jest 75 lat. Zaleta
takiego rozwigzania jest fakt, ze senatorowie nie musza zabiega¢ o poparcie wy-
borcdéw, mogg wigc w teorii podejmowac decyzje dtugofalowe, niezalezne i oparte
na analizie, a nie populistycznych przestankach. Czgsto w sktad tej izby wchodza
osoby z duzym do$wiadczeniem zawodowym, np. prawnicy, naukowcy, byli poli-
tycy czy przedstawiciele mniejszosci. W kontekscie tych ostatnich niezwykle
wazne jest, by przy powotywaniu uwzglednia¢ reprezentacje mniejszosci jezy-
kowych czy etnicznych, a takze rdzennych ludéw. Odmienny od czlonkow Izby
Gmin sposob powotania moze powodowac to, ze senatorowie rzadziej wchodza
w ostre interakcje czy konflikty polityczne z rzadem. Stuza oni swojg radg jako
izba refleksji czy rewizji. Plusem w tym kontekscie jest takze fakt, ze sktad Senatu
zmienia si¢ powoli, niezaleznie od zmian rzagdoéw, co moze ograniczy¢ politycz-
ne turbulencje. Z kolei wada takiego rozwigzania moze by¢ to, zZe senatorowie,
inaczej niz w Australii, nie pochodza z wyboréw bezposrednich. W zwigzku z tym
moga by¢ postrzegani jako niedemokratyczni lub nawet nieliczacy si¢ z wola ludu,
poniewaz ich mandat nie zalezy od politycznej woli wyborcow. Pomimo tego, ze
premier J. Trudeau wprowadzit konieczno$¢ niezaleznych rekomendacji*?, osta-
teczny wybor senatorow wcigz zalezy od rzadu, mozliwy jest wiec nepotyzm,
faworyzowanie swoich kandydatow czy klientelizm. Brak kadencyjno$ci czy re-
elekcji sprawia tez, ze senatorowie nie ponosza realnej odpowiedzialnosci za swoje
dziatania przed obywatelami. W debacie publicznej pojawiaja si¢ zatem kontro-
wersje dotyczace biernej roli izby, absencji jej cztonkow czy wydatkow na nig
ponoszonych®}. Wielokrotnie podnoszono potrzebe zmiany sposobu powolywania
Senatu®. Proponowane reformy wymagatyby zmiany konstytucji, a przy wymogu
jednomyslnosci izb jest to bardzo trudne do osiagnig¢cia. Sad Najwyzszy Kanady
wskazal, ze powszechnie uznaje si¢, ze prawie kazda federacja na Swiecie ma izbg
wyzszg w swoim centralnym systemie parlamentarnym Iub kongresowym, ktora
reprezentuje, w wigkszym lub mniejszym stopniu, interesy regionalne lub lokalne,
stanowe lub prowincjonalne, w tym interesy mniejszos$ci®>.

31 Art. 23 Konstytucji Kanady.

32 The new open Senate nomination process, https://senate-gro.ca/senate-renewal/new-open-
senate-nomination-process/?utm_source=chatgpt.com (20.06.2025).

33 Wypowiedz senatora podczas obrad Izby Gmin 5 czerwca 2013 1. (41. Sesja, nr 263), https://
www.ourcommons.ca/DocumentViewer/en/41-1/house/sitting-263/hansard?utm_source=chatgpt.
com#Int-8057835 (20.06.2025).

3 M.in. koncepcja ,,Triple-E Senate”: elected, equal, effective.

35 European Commission for democracy through law, Report on bicameralism...
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W teorii kompetencje Senatu sg podobne do tych nalozonych na Izbe Gmin.
Konstytucja Kanady w art. 91 oraz 53—56 gwarantuje Senatowi udziat w proce-
sie ustawodawczym?®. Zgodnie z nimi ma on prawo inicjowania i poprawiania,
zatwierdzania czy odrzucania ustaw. Jednak ustawy podatkowa i budzetowa moga
by¢ inicjowane tylko w Izbie Gmin®’. Senat moze odrzuci¢ tez ustawe finansows.
W praktyce izba druga rzadko blokuje ustawy przyjete przez Izbe Gmin, ale zgod-
nie z przystugujacymi jej kompetencjami dokonuje szczegdétowej rewizji ustaw
w komisjach, a takze bada ich zgodno$¢ z prawami cztowieka czy prawami mniej-
szo$ci. Senat moze zgtasza¢ wilasne projekty ustaw, ale nie moga one dotyczy¢
wydatkow publicznych czy podatkow. Czestokro¢ formutuje on raporty techniczne,
bedace wynikiem debat eksperckich.

Podsumowanie

Analiza pozycji ustrojowej Senatow Kanady i Australii pokazuje, ze pomi-
mo tego, ze oba panstwa funkcjonujg w ramach struktury federacyjnej oraz par-
lamentu dwuizbowego, to ich rola i kompetencje znaczaco si¢ od siebie roznia.
Réznice te wynikaja nie tylko z praktyki politycznej, ale rowniez sg konsekwen-
cjg rozwigzan konstytucyjnych, w tym sposobu legitymizacji izby w zakresie
powotywania jej cztonkéw, a takze poziomu demokratycznej legitymizacji insty-
tucji. Australijski Senat stanowi realny organ reprezentacji federalnej, ktory wy-
nika z faktu wyborow powszechnych cztonkow izby i rownej reprezentacji sta-
néw. Ma on silne kompetencje ustawodawcze i zdolnosci do blokowania inicjatyw
rzadu. Izba ta jest takze niezalezna od Izby Reprezentantow, na co wplyw ma
proporcjonalny system wyborczy do Senatu.

Kanadyjski Senat pozostaje instytucjg o ograniczonym znaczeniu, poniewaz
praktyka ukazuje marginalizacj¢ izby. Wynika to zapewne z braku demokratycz-
nego mandatu i zaleznosci od wladzy wykonawczej oraz sposobu mianowania
cztonkow izby. Fakt ten w polaczeniu z silng reprezentacjg rzadzaca w izbie wyz-
szej powoduje, ze izba ta nie odgrywa znaczacej roli w charakterze reprezentanta
interesOw poszczegolnych prowincji, natomiast znikomg w procesie legislacyjnym.
Pomimo prob czgsciowej reformy brak glebokiego zreformowania systemu ustro-
jowego uniemozliwia wzmocnienie znaczenia funkcji federalnej Senatu w Kanadzie.

Dokonujac komparatystyki rozwigzan w Australii i Kanadzie, mozna dojs¢ do
wniosku, ze sama obecno$¢ drugiej izby nie jest gwarantem skutecznej reprezentacji

36 Jednak funkcjonuje zasada, iz Senat nie moze wprowadza¢ zasadniczych zmian do ustaw
uchwalonych przez Izb¢ Gmin. Tak: T. Wieciech, Ustroje federalne...,s. 178-179.

37 Izba Gmin jest organem powotywanym w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich,
co nadaje jej walor reprezentatywnosci politycznej. Por. M. Grzybowski, Kanada [w:] Systemy
ustrojowe panstw wspotczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybowski, Biatystok 2012, s. 384.
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poszczegodlnych czesci sktadowych federacji. Kluczowe znaczenie zdaje si¢ tutaj
mie¢ sposob kreowania sktadu izby, wydaje si¢ bowiem, ze demokratycznie legi-
tymizowane drugie izby moga skutecznie petni¢ funkcje reprezentanta poszcze-
g6lnych jednostek sktadowych w ramach federacji. Brak takiego mechanizmu
w Kanadzie czyni z niej instytucj¢ przypominajgca relikt monarchicznego dziedzic-
twa konstytucyjnego, nieprzystajacy do petienia funkcji w ramach federacyjnej
struktury, a jej funkcje ograniczajg si¢ w duzej mierze do funkcji doradczych.

W kontekscie obu izb warto rowniez wskaza¢ na pewne wnioski de lege fe-
renda. Pierwszy z nich w konteks$cie demokratyzacji procesu powotywania senato-
réw dotyczy tego, ze w Kanadzie mozna by rozwazy¢ zmiang formuty powotywania
cztonkéw izby na rzecz form demokratycznych w postaci wyboréw bezposrednich.
Dodatkowo wskazane jest przemyslenie na nowo podzialu mandatéw w ramach izby,
co mogtoby si¢ przyczyni¢ do bardziej sprawiedliwe;j, ale tez efektywnej reprezenta-
cji terytorialnej, ktéra odpowie rzeczywistym podziatom politycznym i spotecznym.

Warto rozwazy¢ takze wprowadzenie limitu kadencji senatorow w Kanadzie,
co zwickszytoby ich niezalezno$¢ od wladzy wykonawczej oraz mogloby ograni-
czy¢ zjawisko ,,dozywotnich” nominacji. Ograniczenie dlugosci mandatu sprzy-
jatoby ponadto wigkszej rotacji elit politycznych i zapewniatoby lepsze odzwier-
ciedlenie zmieniajacych si¢ pogladoéw spotecznych w izbie wyzszej.

Istotne tez jest rozwazenie wzmocnienia kompetencji obu tych izb, szczegolnie
w zakresie kontroli dziatan wtadzy wykonawczej, ale rowniez inicjatywy legisla-
cyjnej w sprawach, ktore sg szczegdlnie wazne dla federacji. W kontekscie poszcze-
golnych czgscei sktadowych mozna rozwazy¢ petniejsza instytucjonalizacje wspot-
pracy pomigdzy izba drugg parlamentu a wtadzami regionalnymi, do ktorych nalezg
mechanizmy formalnej konsultacji izb z rzagdami stanowymi/prowincjonalnymi przy
rozpatrywaniu projektu ustaw, ktére wptywaja na ich kompetencje.

W Australii mozna bytoby podja¢ dyskusje nad wzmocnieniem roli Senatu
w zakresie ochrony praw stanéw poprzez przyznanie mu kompetencji blokowa-
nia ustaw ingerujacych w autonomie jednostek federacyjnych, chyba ze zostang
one przyjete kwalifikowang wigkszos$cia w obu izbach. Wzmocnitoby to federalny
charakter izby i zapewnito lepsza rownowage pomiedzy interesem centralnym
a interesem stanow.

Dla obu systeméw mozliwa jest takze reforma proceduralna polegajaca na
zwigkszeniu przejrzystosci prac izb wyzszych, np. poprzez obowigzek publicz-
nych konsultacji z organizacjami spotecznymi i samorzadami lokalnymi przy
uchwalaniu ustaw o duzym znaczeniu dla wspolnot regionalnych. Zwigkszytoby
to nie tylko legitymizacje izb, ale tez ich zdolno$¢ do artykulacji roznorodnych
interesow. W kwestii soft law nalezy przyjrzeé¢ si¢ mozliwosci zwigkszenia
przejrzystosci i odpowiedzialnosci politycznej senatorow wobec jednostek fede-
racyjnych, ktorych sa reprezentantami, co mogtoby zwickszy¢ zaufanie obywa-
teli do izby jako cztonka systemu federalnego.
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Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zwiazku pomigdzy bikameralizmem a federali-
zmem poprzez analizg drugich izb parlamentow w Australii i Kanadzie. Sa to panstwa o zblizonych

tradycjach ustrojowych, lecz posiadajace odmienne rozwigzania instytucjonalne. W ujgciu teore-
tycznym dwuizbowos¢ w systemach federalnych ma na celu zapewnienie reprezentacji jednostek
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sktadowych federacji na szczeblu centralnym, w praktyce jednak sposob realizacji tej zasady zale-
zy od wielu czynnikdw, takich jak sposéb powolywania cztonkdéw izby, ich legitymacja polityczna,
zakres kompetencji ustawodawczych, a takze relacje z izba nizsza. W artykule przeanalizowano
konstytucyjna pozycj¢ Senatu Australii oraz Senatu Kanady, a takze ich funkcjonowanie w prakty-
ce politycznej. W tym celu zastosowano metod¢ dogmatycznoprawng i metode¢ poréwnawcza.
Wyniki analizy wskazuja, ze cho¢ oba Senaty formalnie maja petni¢ funkcje reprezentacji federal-
nej, to tylko Senat Australii w znacznym stopniu realizuje ten cel, w Kanadzie za$ rola drugiej izby
parlamentu ma charakter bardziej symboliczny i ulega postgpujacemu ostabieniu.

Stowa kluczowe: senat, federalizm, druga izba, parlament

THE RELATIONSHIP BETWEEN BICAMERALISM
AND FEDERALISM AS EXEMPLIFIED BY THE SECOND CHAMBERS
OF THE AUSTRALIAN AND CANADIAN PARLIAMENTS

Summary

The purpose of this article is to indicate the relationship between bicameralism and federalism
by analysing the second chambers of parliaments in Australia and Canada. These are countries
with similar systemic traditions but with different institutional arrangements. In theoretical terms,
bicameralism in federal systems aims to ensure that the constituent units of the federation are
represented at the central level. In practice, however, the way in which this principle is implement-
ed depends on a number of factors, such as the way in which members of the chamber are appoint-
ed, their political legitimacy, the extent of their legislative powers, and their relationship with the
lower chamber. This article examines the constitutional position of the Senate of Australia and the
Senate of Canada, and how they function in political practice. To this end, the dogmatic-legal
method, the comparative method, was applied. The results of the analysis indicate that, although
both senates are formally intended to perform the function of federal representation, only the Sen-
ate of Australia substantially fulfils this purpose. In Canada, on the other hand, the role of the
second chamber of parliament is more symbolic and is being progressively weakened.

Keywords: senate, federalism, second chamber, parliament



