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STATUS OSOB NEUROROZNORODNYCH
W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM!

Wprowadzenie

Zyjemy w czasach, w ktorych coraz czeéciej mowi si¢ o tym, ze ,,nie ma ludzi
zdrowych, sg tylko niezdiagnozowani”. Z jednej strony mozna powiedzieé, ze jest
to jak najbardziej trafna obserwacja, z drugiej jednak zbyt proste poprzestanie na
tym juz teraz powoduje, ze niektoérzy nie chcg dostrzegaé catkowicie realnych wy-
zwan o0sob, ktore si¢ z nimi mierzg. W naukach prawnych lubimy nagtasnia¢ pro-
blemy zwigzane z famaniem praw czlowieka w naszym panstwie i na §wiecie.
CzymS$ oczywistym stala si¢ obrona praw osob przynalezacych do spotecznosci
LGBT+. Doczekalismy si¢ nawet dos¢ znacznej intensyfikacji, gdy chodzi o poru-
szanie zagadnien zwigzanych z ochrong praw naszych braci mniejszych, tj. zwierzat.

Jezeli jednak mozna tu méwi¢ o pewnego rodzaju dojrzatosci spotecznej, wigk-
szej $wiadomosci, to nie wszedzie aktualnie jest to takie oczywiste, 0 swoje prawa
wcigz bowiem — cho¢ z coraz wiekszym powodzeniem — musza zabiega¢ aktualnie
osoby przynalezace do srodowisk identyfikujacych si¢ z tzw. neuror6znorodnoscia.

Termin ten, ukuty w latach 90 XX w. przez bedaca w spectrum autyzmu so-
cjolog, J. Singer?, miat oznacza¢ nieograniczong zmienno$¢ neurokognitywnego
funkcjonowania wérdd ludzi (chodzi o réznice w przetwarzaniu informacji oraz
funkcjonowaniu spotecznym i poznawczym). Aktualnie za§ — w zalezno$ci od
postepu w naukach medycznych i pedagogicznych — do osob, ktore nalezy lub
mozna z tym wigzac, zalicza si¢ te rozwijajace si¢ w spectrum autyzmu (niekto-
rzy sygnalizujg, ze powinno si¢ mowi¢ po prostu o autyzmie; dalej: ASD), osoby
z zespotem nadpobudliwos$ci psychoruchowej z deficytem uwagi (dalej: ADHD),

! Projekt badawczy realizowany w ramach grantu wewngtrznego; znak: DB.406.1.25.

2 Neurozroznicowanie byto naglasniane tez przez organizacje pozarzadowe — podobnie zresz-
tg jak dzi§ — coraz czgsciej rowniez w Polsce. Temat zresztg nabiera na sile takze w kregach aka-
demickich (zob. np. https://www.facebook.com/SKNneuroroznorodnosc/ — na Uniwersytecie Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy dziata studenckie koto naukowe).
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osoby z borderline, dysleksja, dyskalkulig i wiele innych, gdzie mozna mowi¢
o bardziej dostrzegalnej specyfice budowy lub funkcjonowania ludzkiego mézgu®.

Przyktadowo u 0séb z ASD dostrzega si¢ takie problemy, jak trudnosci w czy-
taniu niepisanych zasad spotecznych, wyzwania z zakresu spotecznej komunikacji,
niedopasowang gestykulacje, trudnosci z kontaktem wzrokowym, autostymulacje czy
niedogodnosci funkcjonalne, gdy mowa o przewidywaniu lub planowaniu na co dzieh*.
Dla odmiany przy ADHD beda to ograniczenia w zakresie skupiania si¢ na jednym
zadaniu, powazne trudnoSci z organizacja tych ostatnich (o podtozu funkcjonalnym),
impulsywne decyzje, zaczynanie wielu zadan bez doprowadzania ich do konca, szyb-
kie uleganie rozproszeniu, niedostosowanie glosnosci glosu do panujgcych warunkow?’.

Jednoczesnie o ile zaobserwowa¢ mozna znaczne postgpy w obszarze psycho-
logii 1 psychiatrii — aktualnie coraz czgsciej takze polskiej — jezeli méwimy o rozwoju
wiedzy i $wiadomosci wsrdd specjalistow, co do dzi$ nie jest jeszcze weale tak bardzo
powszechnie spotykane, to w naukach prawnych obserwujemy w najlepszym wypadku
zdecydowana przewage literatury ogolnie traktujacej o prawnej ochronie zdrowia psy-
chicznego. Zagadnienia szczegdtowe — w tym wypadku zwigzane z nerordznorodnoscia
jako taka — nie wydaja sie jeszcze czym$ powszechnym, o czym jeszcze bedzie mowa.

W zwigzku z powyzszym postanowitem zajac si¢ zagadnieniem wskazanym
w temacie i dotkna¢ go w perspektywie, ktorej nie czynito tego zbyt wielu — o ile
w ogole. Innymi stowy, na kolejnych stronach nastapi proba bardziej skondenso-
wanego zbadania statusu neuror6znorodnej jednostki w prawie administracyjnym,
co zostanie dokonane na przyktadzie budzacych w tej chwili chyba najwigcej spo-
tecznych emocji, pigtrzacych si¢ wrecz diagnoz zwiazanych z ASD i ADHD (co
odnosi si¢ w szczegolnosci — ale nie tylko — do ludzi mtodych), szereg innych prze-
jawow neurozréznicowania mozgow zostato bowiem jedynie zasygnalizowane wsku-
tek ograniczonej jak na kompleksowe ujecie ilosci miejsca.

Niedostatek szczegélowych regulacji prawnych
w obszarze prawa administracyjnego

W polskim prawie administracyjnym zardwno materialnym, jak i ustrojowym
wystepuje znaczne rozproszenie materii poswigconej osobom neuroatypowym. Moz-
na wrgez zaryzykowac stwierdzenie, ze nie ma jednego gldwnego aktu prawnego.

3 N. Masataka, Implications of the idea of neurodiversity for understanding the origins of deve-
lopmental disorders, ,,Physics of Life Reviews” 2017, vol. 20, s. 85; J. Harris, Interview. The mother
of neurodiversity: how Judy Singer changed the world, ,,The Guardian” 2023, https://www.theguardian.
com/world/2023/jul/05/the-mother-of-neurodiversity-how-judy-singer-changed-the-world (22.06.2025).

4 Zwigkszanie szans na profesjonalny sukces pracownikéw w spectrum autyzmu — dziatanie po-
dejmowane przez podmioty rynkowe, Raport Fundacji AsperIT 2023.

5 ASD a ADHD - podobienstwa i réznice migdzy tymi zaburzeniami, https://centrumalma.pl/asd-
a-adhd-podobienstwa-i-roznice-miedzy-tymi-zaburzeniami/ (3.06.2025).
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Akty ustawowe obejmujace swym zakresem problematyke neurodywergencji
nie sg poswigcone wytacznie niej, cho¢ odgrywaja istotng role. Do takich, poza
powszechnie znanymi regulacjami odnoszacymi sie do 0sob niepetnosprawnych®
czy ochrony zdrowia psychicznego’, nalezy zaliczy¢ m.in. ustawe o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami® oraz ustawe o dostgpnosci cy-
frowej’. Poszukiwania nalezalo tym samym rozpoczaé od aktow wykonawczych,
by w dalszej kolejnosci przyjrzeé si¢ aktom prawa samorzadowego.

W nawigzaniu do ASD, w ramach podjetych eksploracji na cele naukowe,
odnaleziono jedno rozporzadzenie'®, uchwale w przedmiocie utworzenia $rodo-
wiskowych doméw samopomocy, dwie uchwaly w przedmiocie utworzenia §ro-
dowiskowych doméw samopomocy i nadania im statutow, uchwate w przedmio-
cie uchwalenia statutu srodowiskowego domu samopomocy, uchwate w sprawie:
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia mak-
symalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Wo-
lanow, oraz okreslenia form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przeznaczone w 2025 r., jak rowniez jedno porozumienie miedzygminne'!.

Z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie pro-
gramu pilotazowego w zakresie kompleksowej opieki rozwojowej nad dzie¢mi
urodzonymi przedwczesnie wlasciwie nie wynika nic poza tym, ze do adresatow
dzialan w ramach tego programu wprost zaliczono dzieci zmagajace si¢ z ASD.
W uchwalach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) powtarza si¢ za$
w szczegolnosci watek domoéw samopomocy, gdzie jako adresatow dziatan wska-
zuje si¢ osoby z ASD i innymi ,,wyzwaniami” zwigzanymi z rozwojem psychicz-
nym. Przyktadowo przywotajmy dwa przepisy uchwaty zwigzanej z utworzeniem
domu samopomocy w Pecherach i nadaniem mu statutu. Zgodnie z przepisem
§ 8 ust. 2 pkt 1-5, podstawowym celem dziatalnosci domu jest wspieranie uczest-
nikow 1 ich rodzin oraz rekompensowanie skutkéw niepelnosprawnosci w sferze
funkcjonowania spotecznego oraz:

¢ Zob. m.in. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2024, poz. 44 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2024, poz. 917).

8 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami (Dz.U. 2024, poz. 1411), dalej: u.z.d.

% Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnos$ci cyfrowe;j stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. 2023, poz. 1440), dalej: u.d.c.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie programu pilotazowe-
go w zakresie kompleksowej opieki rozwojowej nad dzie¢mi urodzonymi przedwczesnie KORD
(Dz.U. poz. 1202).

11 Zob. m.in. L6dzk. 2008, nr 164, poz. 1565; zm.: £odzk. 2014, poz. 4438 oraz L.odzk. 2018,
poz. 4612; Podla. 2019, poz. 3961; Mazow. 2019, poz. 10928; Pomor. 2020, poz. 2038; Kujaw. 2023,
poz. 2058; zm.: Kujaw. 2023, poz. 2911 i poz. 4111 oraz Kujaw. 2024, poz. 5149; Matop. 2024,
poz. 6433; Mazow. 2025, poz. 601.
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utrzymanie uczestnikow w ich naturalnym §rodowisku, w tym rozwijanie umie-
jetnosci niezbednych do samodzielnego zycia;
reprezentowanie interesow osob z niepetnosprawnosciami w spolecznosci lo-
kalnej i ksztattowanie akceptujacej postawy otoczenia wobec nich;
dazenie do pelnej integracji spolecznej 0so6b niepetnosprawnych poprzez ich
czynne i aktywne uczestnictwo w zyciu politycznym, kulturalnym i spotecz-
nym w lokalnym $rodowisku;
prowadzenie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, rozumianej jako zespot
dziatan zmierzajacych do osiggnigcia przez uczestnikow poprawy jakosci zy-
cia, samodzielnego funkcjonowania, a takze powstrzymania postepujacej re-
gresji poprzez zapewnienie wsparcia psychologicznego i terapeutycznego;
rozwijanie 1 podtrzymywanie umiejetnosci wykonywania czynnosci dnia co-
dziennego.

Ponadto do podstawowych zadan domu samopomocy zaliczono $wiadczenie

ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw samoobstugi i tre-
ningéw umiejetnosci spolecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub pod-
trzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i funkcjonowa-
nia w zyciu spotecznym. Realizacja tych zadan miala si¢ zas odbywac poprzez:

zapewnienie uczestnikom pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zy-
ciowych;
zapewnienie wsparcia spotecznego;
prowadzenie treningéw/zaje¢ wspierajaco-aktywizujacych, a w szczegdlnosci tre-
ningdéw funkcjonowania w codziennym zyciu oraz treningéw interpersonalnych;
rozwijanie zainteresowan, umozliwienie rozwoju kulturalnego uczestnikow;
prowadzenie poradnictwa specjalistycznego;
zabezpieczenie positkow uczestnikom w ramach treningu kulinarnego;
podejmowanie dziatan stuzacych integracji ze spoteczenstwem;
terapi¢ ruchows;
pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych;
terapi¢ zajeciowa dostosowang do indywidualnych mozliwosci, potrzeb oraz
zainteresowan;
inne formy dziatalnosci sprzyjajace realizacji indywidualnych planéw poste-
powania wspierajgco-aktywizujgcego, dostosowanego do indywidualnych po-
trzeb i mozliwos$ci uczestnika.

Poza tym mamy uchwate w sprawie planu dofinansowania form doskonale-

nia nauczycieli, gdzie w przepisie § 6 okreslono specjalnosci doksztatcania, na
ktore przeznaczone jest dofinansowanie w 2025 r. W poszczeg6élnych punktach
wymienia si¢ m.in. takie, jak:

majgce wplyw na poszerzenie oferty edukacyjnej szkoty lub przedszkola oraz
wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie zasad udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych szkotach i przedszkolach (m.in. psychologia, te-
rapia pedagogiczna, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, oligofrenopedagogika
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z autyzmem oraz zespolem Aspergera, rewalidacja, terapia pedagogiczna z re-
walidacja, metodyka pracy z dzie¢mi w spektrum autyzmu, tyflopedagogika,
surdopedagogika, logopedia, pedagogika specjalna, spectrum autyzmu; edukacja
i rehabilitacja 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna, logorytmika i rytmika);

— uczen z depresja w szkole;

— dziecko w kryzysie zdrowia psychicznego;

— dziecko wysoko wrazliwe;

— praca z dzieckiem o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

— zaburzenia koncentracji — praca z uczniem;

— praca z uczniem z trudnymi zachowaniami.

Jako ostatnie z nawigzujacych do spectrum autyzmu zostanie poddane uwa-
dze porozumienie miedzygminne w sprawie kierowania mieszkancoOw gminy
Jerzmanowice-Przeginia do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kluczach.
Zgodnie z postanowieniami przepisow § 2 ust. 1 1 3 osoby z niepelnosprawno-
$cig intelektualng oraz ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami sprzg-
zonymi, zamieszkujace na terenie gminy Jerzmanowice-Przeginia, kierowane sa
na podstawie przedmiotowego porozumienia do Srodowiskowego Domu Samo-
pomocy w Kluczach prowadzonego na zlecenie gminy Klucze na podstawie decy-
zji administracyjnej poprzedzonej wnioskiem o skierowanie do domu na pobyt
dzienny, sktadanym do osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Wskazano takze, ze decyzj¢ o skierowaniu
do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kluczach dla 0séb z niepenospraw-
noscia intelektualng oraz dla oséb ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawno-
$ciami sprzezonymi wydaje wojt gminy Klucze.

Odnos$nie do ADHD odnaleziono akty administracji rzagdowej (szes$¢ rozpo-
rzadzen'? i uchwate Rady Ministrow'?), sposrod ktorych najbardziej warto zwrocié

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego (Dz.U. poz. 991 ze zm.);
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standar-
du ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. 2024, poz. 453);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie warunkow zdrowotnych
wymaganych od marynarzy do wykonywania pracy na statku morskim (Dz.U. poz. 338); rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegoétowych warunkow,
form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 20202024 —
»Aktywna tablica” (Dz.U. 2024, poz. 158); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
29 lipca 2024 r. w sprawie sposobu przygotowania wystuchania osoby niepelnosprawnej oraz
warunkéw, w jakich powinno odbywac¢ si¢ wystuchanie (Dz.U. poz. 1153).

13 Uchwata nr 120 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia programu
inwestycyjnego pod nazwa ,,Pediatria PLUS — dostosowanie infrastruktury do aktualnych standar-
dow opieki pediatrycznej i psychiatrycznej — Szpitala Klinicznego im. Karola Jonschera Uniwersy-
tetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu” (M.P. 2023, poz. 767 ze zm.).
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uwage na rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w przedmiocie podstaw
programowych ksztatlcenia w zawodach szkolnictwa branzowego, rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardu przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela, rozporzadzenie Rady Ministréw dotyczace
szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwi-
jania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,,Aktywna tablica”
oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie sposobu przygotowania
wystuchania osoby niepetnosprawnej oraz warunkéw, w jakich powinno odby-
wac si¢ wystuchanie. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na uchwate Rady Ministrow
w przedmiocie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwa ,,Pediatria PLUS
— dostosowanie infrastruktury do aktualnych standardéw opieki pediatryczne;j
1 psychiatrycznej — Szpitala Klinicznego im. Karola Jonschera Uniwersytetu Me-
dycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu”.

Nie zabrakto takze aktow prawa miejscowego'®. W zbiorze tym znajduja si¢
uchwaty dotyczace zaréwno placéwek oswiatowych, doskonalenia zawodowego
nauczycieli, jak i uchwata dotyczaca przyjecia Programu Ustug Spotecznych Mia-
sta Zyrardowa w latach 2023-2026.

W przypadku aktow administracji rzadowej wzigto pod uwage w pierwszej
kolejnosci rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzo-
wego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawo-
dow szkolnictwa branzowego. W zataczniku nr 20 do tego rozporzadzenia okre-
$lono podstawy programowe ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
przyporzadkowanych do branzy opieki zdrowotnej. Tam zas, w ramach kwalifi-
kacji zwigzanych z ortoptyka, wyrozniono efekt ksztalcenia w postaci rozpo-
znawania przyczyn trudnosci w czytaniu i pisaniu, ktéry weryfikuje si¢ poprzez
oceng umiejetnosci ucznia w zakresie:

— analizy wynikéw badan psychologa i innych specjalistow,

— przeprowadzanie oceny narzadu wzroku w oparciu o badania ortoptyczne,

— przeprowadzanie oceny lateralizacji,

— klasyfikacje trudnosci wzrokowych z uwzglednieniem wspdtistniejacych takich
zaburzen, jak: dysleksja, ADHD.

Znajomos¢ zagadnien zwiazanych z neuroréznorodnoscig, w tym ADHD, jest
wymagana takze na gruncie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego dotyczacego standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania za-
wodu nauczyciela, wymogi te sprawiaja jednak wrazenie ramowych. Brakuje cha-
rakterystyk poszczegdlnych zaburzen oraz odmiennosci funkcjonalnych.

14 Zob. m.in.: Matop. 2007, nr 515, poz. 3404; Kujaw. 2008, nr 98, poz. 1562; Mazow. 2009,
nr 79, poz. 2138; Malop. 2009, nr 586, poz. 4352; Lubus. 2018, poz. 252; Lubus. 2018, poz. 1194.
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Trudno nie zwréci¢ uwagi na rozporzadzenie Ministra Zdrowia w przedmio-
cie warunkéw zdrowotnych wymaganych od marynarzy do wykonywania pracy
na statku morskim, w zalaczniku nr 1 mamy bowiem wskazane jako jedna z po-
tencjalnych przyczyn niezdolnos$ci do wykonywania pracy marynarza na statku
morskim wiasnie ADHD. Nie wyklucza si¢ jednak ograniczonej zdolnosci w za-
lezno$ci od wskazan lekarskich czy nawet brak istotnego wptywu na t¢ zdolnosc.

Z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkéw, form
i trybu realizacji rzadowego programu ,,Aktywna tablica” wynika natomiast, ze
organom prowadzacym szkoty podstawowe, w ktorych ucza si¢ uczniowie ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi (posiadajacy roéznorodne zaburzenia rozwo-
jowe, utrudniajace lub uniemozliwiajace prawidtowy proces ksztalcenia), wspar-
cie finansowe moze by¢ udzielone na zakup sprz¢tu, pomocy dydaktycznych lub
narze¢dzi do pomocy dydaktycznych, a takze narzedzi terapii psychoneurologicz-
nej dla ucznidw z zaburzeniami koncentracji i uwagi (w tym z ADHD, z niepel-
nosprawnoscig intelektualng oraz dla uczniéw z zaburzeniami proces6w uczenia
sie, w tym z dysleksja czy dyskalkulia). To samo odnosi si¢ do procesow komu-
nikacji, w tym zaburzen przetwarzania stuchowego, uczniéw z centralnymi zabu-
rzeniami stuchu, stabostyszacych, z zaburzeniami koncentracji i uwagi, w tym
z ADHD, ADD, autyzmem (aktualnie czg$ciej mowi si¢ o spectrum autyzmu, ale
ciagla ewolucja miedzynarodowych klasyfikacji oraz s$wiezos¢ problemu w per-
spektywie nowych ustalen powoduja, ze nawet wsrdd profesjonalistow ta no-
menklatura do dzi$ nie jest do konca konsekwentna).

Warto wreszcie zwroci¢ uwage na rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
W sprawie sposobu przygotowania wystuchania osoby niepetnosprawnej oraz
warunkow, w jakich powinno si¢ odbywac to wystuchanie. Zostalo ono wydane
na podstawie przepisu art. 600 § 7 k.p.c.'”, a jego zakres zastosowania obejmuje
kwestie wskazane w tytule rozporzadzenia. Zgodnie z przepisem § 7 ust. 3 pod-
czas wystuchania osob z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, osob z niepeitno-
sprawnoscig intelektualng, osob z deficytami uwagi (ADD) lub z nadpobudliwo-
$cig psychoruchowa z deficytem uwagi (ADHD) w celu zapewnienia im mozliwosci
koncentracji i swobody wypowiedzi nalezy ograniczy¢ czynniki rozpraszajace uwa-
ge w postaci jaskrawych koloréw, mocnych zapachow oraz glosnych dzwigkdéw
lub hatasu.

Nie mniej interesujgca, a nawet bogata w tres¢ wydaje si¢ uchwata Rady
Ministrow w przedmiocie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwa
,Pediatria PLUS — dostosowanie infrastruktury do aktualnych standardow opieki
pediatrycznej i psychiatrycznej — Szpitala Klinicznego im. Karola Jonschera Uni-
wersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu”. Z opisu Kli-
niki Psychiatrii Dzieci i Mlodziezy dowiadujemy si¢, ze do gtéwnych zainteresowan

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2024,
poz. 1568 ze zm.).
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naukowych jej pracownikdéw zalicza si¢ m.in. zaburzenia neurorozwojowe (w tym
zaburzenia ze spektrum autyzmu, ADHD), zaburzenia odzywiania, podioze gene-
tyczne zaburzen psychicznych, zaburzenia nastroju, nieprawidtowo ksztattujaca
si¢ osobowos$¢, zaburzenia funkcji poznawczych. Klinika realizuje tez zwigzane
Z powyzszymi programy naukowe i badawcze.

Odnosnie do aktow prawa miejscowego nalezy zaznaczy¢, ze dotycza one prze-
de wszystkim spraw zwigzanych z oddzialem integracyjnym w gimnazjum, pomocy
nauczycielskiej ,,w grupie, do ktorej uczeszcza dziecko z deficytem rozwoju lub
zaburzeniem, np. z ADHD”; zapewnieniem ksztatcenia specjalnego, wychowania
1 opieki w ramach klasy integracyjnej; ustalania oceny klasyfikacyjnej dotyczacej
zachowania ucznia, u ktorego stwierdzono zaburzenia lub odchylenia rozwojowe
(ma to si¢ odbywa¢ z uwzglednieniem wptywu stwierdzonych zaburzen i odchylen
na jego zachowanie na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego),
wreszcie — z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnio-
nych w przedszkolach i szkotach, dla ktorych odpowiednio gminy Lubsko i Swie-
bodzin sg organami prowadzacymi (osobne uchwatly). W tych dwoch ostatnich
przypadkach dofinansowanie dotyczy m.in. specjalnosci w ramach studiow ma-
gisterskich, podyplomowych, kurséw kwalifikacyjnych i doksztatcajacych zgod-
nie z potrzebami szkoty, co odnosi si¢ do pracy z dzie¢mi z ADHD.

W przypadku borderline odnaleziono jedno rozporzadzenie dotyczace $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien'®.
Nie zaobserwowano powazniejszych aktow prawa samorzadowego.

Znalez¢ mozna rowniez prawne regulacje dotyczace osob z dysleksja. Tu tak-
ze mozna podzieli¢ akty prawne na te pochodzgce od administracji rzadowej!” oraz

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen gwaran-
towanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. poz. 1285 ze zm.).

17 Zob. m.in. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz.U. 2021, poz. 265 ze zm.); uchwata
Rady Ministrow nr 165 z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Kra-
jowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar ak-
tywnej integracji” (M.P. 2014, poz. 787); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U. poz. 843 ze zm.); rozporzadze-
nie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w publicznych szko-
fach artystycznych (Dz.U. 2023, poz. 179); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szko-
tach publicznych (Dz.U. poz. 1534); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéow i stuchaczy w szkotach pu-
blicznych (Dz.U. 2023, poz. 2572 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzo-
wego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa
branzowego (Dz.U. poz. 991 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu
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akty prawa samorzgdowego'®. Podobnie, gdy mowimy o dyskalkulii (tu tez mozna
wyrdzni¢ akty administracji rzgdowej!'® oraz akty prawa samorzgdowego?).

Trzy ostatnie (przyktadowe) przejawy neurordznorodnosci nie beda jednak
tu omawianie z uwagi na ograniczony zakres rozwazan. Ponadto podkresli¢ trze-
ba, ze powyzsze stanowi pewien wybor aktow prawnych dokonany na podstawie
zasobow dostgpnych w systemie informacji prawnej LEX. Uwzglednione zostaty
zarazem tylko akty prawotworcze o statusie obowigzujacych. Pominigto akty pra-
wa migdzynarodowego i europejskiego z uwagi na ograniczone ramy niniejszych
rozwazan, jak rowniez powazne braki w powszechnej znajomosci poruszanych
zagadnien na gruncie samego tylko prawa polskiego.

Stan literatury przedmiotu z zakresu prawa administracyjnego
w przedmiocie neuroréznorodnos$ci

Aktualnie dominuje raczej literatura poruszajgca zagadnienia ogélne z zakre-
su ochrony zdrowia psychicznego?! i dostepnosci, jakkolwiek jest to dobry punkt

nauczyciela (Dz.U. 2024, poz. 453); rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow w publicz-
nych szkotach artystycznych (Dz.U. 2024, poz. 1595); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,, Aktywna tablica” (Dz.U. 2024,
poz. 158); rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 sierpnia 2023 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz.U. poz. 1710); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r.
W sprawie egzaminowania osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkole-
nia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminator6w oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach (Dz.U. poz. 2659 ze zm.).

'8 Tych ostatnich jest duzo, ponad 230, stad nie sposob ich przytoczyé w opracowaniu o tak
ograniczonych ramach.

19 Zob. przywotane: uchwata Rady Ministréw nr 165 z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przy-
jecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spoteczne-
mu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” (M.P. 2014, poz. 787); rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. 2024, poz. 453); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego pro-
gramu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,,Aktywna tablica” (Dz.U. 2024, poz. 158).

20 },6dzk. 2001, nr 114, poz. 1225; Matop. 2007, nr 376, poz. 2475; Matop. 2009, nr 586,
poz. 4352; Malop. 2012, poz. 2228; Mazow. 2014, poz. 6373; zm.: Mazow. 2015, poz. 2347 1 5369.

2I'W zakresie literatury administracyjnoprawnej zob. np. D. Cendrowicz, Wolnosé jednostki
na przyktadzie sytuacji prawnej pensjonariusza domu pomocy spotecznej [w:] Wolnos¢ w prawie
administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017; M. Burdzik, Osoba z zaburzeniami psy-
chicznymi jako strona postgpowania administracyjnego a skuteczno$¢ mechanizmow gwarancyjnych
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wyijscia. Zdecydowanie brakuje jednak literatury rozwijajacej w tym zakresie za-
gadnienia szczegdtowe. W literaturze cywilistycznej i karnistycznej wystepuja $la-
dowe ilo$ci szczegotowych opracowan??, w doktrynie prawa administracyjnego za$
mozna moéwi¢ w najlepszym wypadku o rozwoju literatury w zakresie ww. do-
stepnosci, cho¢ nie mozna takze i tej odmdéwic tego, ze jednak przyczynia si¢ do
,przecierania szlakow”.

Dla podkreslenia nie mniej doniostego znaczenia opracowan ogdlnych warto
wskaza¢ chociazby na dwuczesciowy artykul po§wiecony ustawie o dostepnosci,
a opublikowany przez K. Roszewska. W jego pierwszej czesci autorka zauwazyta
m.in., ze zagadnienie dostgpnosci nie stanowi dla prawa zadnego novum, a poczaw-
szy od lat 70 XX w. mozemy mowi¢ o coraz wigkszym postepie w tym zakresie.
Za sprawa wpltywu prawa antydyskryminacyjnego prawo polskie takze ewoluowa-
lo, poczawszy od zwigkszenia poziomu dostgpnosci dla 0osob z niepetnosprawnoscia
ruchowg i wzrokowa. Z czasem zmiany zaczely obejmowac obszary zabezpieczenia
spotecznego, ochrony zdrowia, przez rehabilitacje zawodowa, az do aktualnego eta-
pu, tj. realizacji prawa do petnego udziatu w zyciu spotecznym. Zauwazono réwniez,
ze na jurydyzacje odnosnie do dostgpnosci w Polsce wptyneta w znacznym wymia-
rze aktywnos$¢ srodowiska 0sob niepetnosprawnych. W ramach programu Dostgpnosé¢
Plus $wiatto dzienne ujrzala tez wspotpraca strony pozarzgdowej z jego tworcami®>.

Na cato$¢ problematyki dostgpnosci w zakresie, w jakim zostala ona unormo-
wana w prawie polskim, ztozyly si¢ na poziomie ustawowym przepisy u.z.d. i u.d.c.
Jak zauwazyla K. Roszewska, obie wspomniane ustawy stanowig istotny funda-
ment zobowigzania migdzynarodowego, wynikajacego z Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych ONZ, a to m.in. za sprawg internalizacji idei dostgpnosci w sfe-
rze politycznej i administracyjnej. Przynajmniej z formalnego punktu widzenia za
trwaty efekt tych aktow prawotworczych uznano wiaczenie dostgpnosci do wigk-
szoS$ci polityk publicznych, praktyki planowania, realizacji i oceny funkcjonowa-
nia pafstwa, samorzadow oraz instytucji publicznych?.

Z drugiej strony jednak mowi si¢ tez, ze u.z.d. jest rowniez wyrazem znacz-
nej powsciagliwosci prawodawcy wobec instytucji publicznych w zakresie na-
ktadania i egzekwowania obowiazkow. Nie udato si¢ zwlaszcza obja¢ w jednym

przewidzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnego [w:] Skutecznos¢ w prawie administra-
cyjnym, red. C. Martysz, Warszawa 2022.

22 Warto zwrdci¢ uwage np. na takg pozycje, jak: Autyzm a prawo, red. A. Gorski, B. Kmie-
ciak, Warszawa 2023.

2 K. Roszewska, Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami —
podloze prawne i spoleczne przyjecia ustawy. Czesé 1, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022,
t. LXIII, nr 12, s. 24.

24 K. Roszewska, Ustawa o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami —
podtoze prawne i spoleczne przyjecia ustawy. Czes¢ 2, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2023,
t. LXIV, nr 4, s. 25; Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012, poz. 1169 ze zm.).
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akcie szerokiego zakresu regulacji traktujacych o dostepnosci u samych tylko
podmiotow publicznych. Tymczasem, jak uwaza K. Roszewska, ,,uporzadkowa-
nie obowigzkow podmiotéw publicznych byloby nie tylko pomocne, ale wydaje
si¢ coraz bardziej konieczne”. Wspomniana ustawa w ograniczonym zakresie
oddzialuje tez na podmioty prywatne. Nie przeszkodzito to jednak temu, ze Pol-
ska znalazfa si¢ za jej sprawa w awangardzie panstw Unii Europejskiej®.

Tak jak wspomniano, nie brak opracowan ogdlnych dotyczacych ochrony zdro-
wia psychicznego czy dostepnosci etc. Nie brak tez literatury traktujgcej o dostep-
no$ci w JST?®. Problem pojawia si¢ jednak, gdy mowimy o konkretnych dziata-
niach, narzedziach, ktore stuzytyby realizacji zatozen dostepnosci w odniesieniu
do poszczegolnych jednostek, tu w szczegdlnoscei osoéb neurordéznorodnych — gdzie
tak naprawdg niezaleznie od powtarzalno$ci danego zaburzenia u poszczegdlnych
jednostek kazdy przypadek wymaga odrebnej uwagi.

Pojawiajg si¢ juz jednak prace, ktorych autorow mozna uzna¢ w pewnym sensie
za podejmujacych probg wypehienia wspomnianej luki. Przyktadowo dwa artykuty
szczegdtowo odnoszace si¢ do zagadnien przejawdw neurordznorodnosci (spectrum
autyzmu i ADHD) w perspektywie administracyjnoprawnej napisat P. Charzewski.
Autor ten w jednej ze swoich prac poruszyt m.in. kwesti¢ upodmiotowienia neuro-
réznorodnych jednostek, do czego przyczynia si¢ tez wystepujaca niekiedy wspot-
praca migdzyinstytucjonalna o — w pewnym sensie — sieciowym charakterze?®’.
W innej za$ traktowat o problemach zwigzanych z orzekaniem o niepetnospraw-
nosci u takich osob, gdzie zaakcentowany zostat m.in.: niejednolity poziom jakosci
zycia i1 funkcjonowania takich jednostek, nawet przy identycznych diagnozach, jak
réwniez to, ze osoby orzekajace w zespotach orzekajacych o niepetnosprawnosci nie
zawsze mimo formalnego wyksztatcenia posiadajg wystarczajaca znajomos¢ zagad-
nien dotyczacych zaburzen, z ktorymi ,,zglaszajg si¢” poszczegdlne jednostki. W tej
ostatniej pracy autor zauwaza m.in.: ,,cztonkowie powiatowego i wojewodzkiego
zespohu sa obowigzani odby¢ szkolenie zgodnie z programem opracowanym w opar-
ciu 0 minima programowe i ztozy¢ z wynikiem pozytywnym test sprawdzajacy
w zakresie objetym szkoleniem”. Jak jednak dodat: ,,Majg one (...) charakter prawno-
administracyjny i nie odnoszg sie w zaden sposob do aktualnej wiedzy medycznej ™.

25 K. Roszewska, Ustawa o zapewnieniu... (cz. 2), s. 25.

26 Zob. np. L.K. Bugowski, M. Czech, Zapewnianie dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami w urzedach gmin w wojewddztwie podlaskim — aspekty finansowe i prawne, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2022, nr 11; J. G. Firlus, Ustalenie zakresu realizacji obowiqzku zapewnienia przez gming
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami — zarys problemu [w:] Wsparcie potrzebujgcych wy-
zwaniem dla samorzqdu terytorialnego, red. K. Malysa-Sulinska, T. Podlejski, M. Stec, Warszawa 2024.

27 P. Charzewski, Administracja inteligentna na miare XXI wieku. Upodmiotowiona jednostka
Jjako zwiekszenie szans na sukces instytucji w epoce sieci, ,,Studia nad Rozwojem Dolnego Slaska”
2025, nr 1, s. 89-90.

28 P. Charzewski, Problemy prawno-spoteczne w przedmiocie orzekania o niepetnosprawno-
Sci u 0sob neuroréznorodnych [w:] Administracja publiczna wobec proceséw zmian w XXI wieku.
Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, red. P. Lisowski, Wroctaw 2024, s. 812.
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Orzecznictwo sadow administracyjnych
dotyczace os6b neuroroznorodnych

W kontek$cie spectrum autyzmu odnaleziono cztery wyroki wojewodzkich sg-
dow administracyjnych. Zostaty one poddane analizie w kolejnosci chronologiczne;j.

Z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 15 li-
stopada 2012 r*°. wynika, ze do odmowy przyjecia do srodowiskowego domu
samopomocy osoby w spectrum autyzmu nie wystarczy fakt, ze placowka ta nie
posiada 0sob wyspecjalizowanych w pracy z takimi jednostkami, zwtaszcza jezeli
gtownym argumentem jest to, ze dotychczas z powodu braku os6b z ASD nie
byto koniecznosci zatrudnienia takich specjalistow, a spetlnione sg pozostale
kryteria wskazane przez przepisy.

W wyroku z dnia 27 kwietnia 2020 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie przychylit sie z kolei do stanowiska zajetego przez kuratora oswia-
ty oraz Ministra Nauki i Edukacji w przedmiocie likwidacji specjalistycznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych. Przyjeto, ze dzieci korzystajace z ich
wsparcia (w tym dzieci z ASD) powinny mie¢ do nich nieprzerwany dostep
1 niezaleznie od motywdw, nie moga by¢ wysytane do placowek, ktorych po-
wstanie jest dopiero w planach, nawet najbardziej prawdopodobnych i szczytnie
motywowanych®’,

Na kanwie wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 grudnia 2022 r. warto z kolei odnotowaé, ze ,,specjalistyczne ustugi
opiekuncze u os6b m.in. z problemami rozwojowymi (...) musza by¢ zorgani-
zowane w taki sposob, by zapewniaty stato$¢ miejsca, czasu i os6b pracujacych
z uczniem, co daje dziecku poczucie bezpieczenstwa, wyzwala jego aktywnos¢
1 pozwala osiggac rezultaty w pracy terapeutycznej”. Jednoczesnie sktad orzeka-
jacy przypomniat o subsydiarnym charakterze pomocy spotecznej, w zwigzku
z czym nie nalezy oczekiwac, ze jednostka bedzie miata zapewniony dostep do
specjalistycznych ustug ponad niezbedne minimum. Sad zgodzit si¢ wprawdzie,
ze jest to stan pozadany, ale zauwazyt zarazem, ze pomoc spoteczna ma wielu
beneficjentdow, co nie pozostaje bez wplywu na mozliwosci w zakresie realizacji
zadan i czynienia zado$¢ oczekiwaniom jednostek (ktore zreszta powinny same
takze wykazywa¢ sie inicjatywa w rozwigzywaniu swoich problemow)3!.

Nie mniej doniosty, jak réwniez istotny z akademickiego punktu widzenia jest
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 7 marca
2024 r., wynika bowiem z niego, ze student (w tej konkretnej sprawie ze stwier-
dzonym ASD bez orzeczenia o niepetnosprawnosci) jest zobligowany do przed-
stawienia i udokumentowania swoich szczegdlnych potrzeb, nim przystgpi do

2 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. Il SA/Ke 637/12, LEX nr 1240878.
30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020 1., sygn. Il SA/Wa 2515/19, LEX nr 3059020.
31 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. I SA/G1 1291/22, LEX nr 3481760.

35



egzaminu. Tam, gdzie tego nie uczyni w wyzej opisany sposob, organy uczelni
nie musza tych szczego6lnych potrzeb bra¢ pod uwage (w przedmiotowej sprawie
student poinformowat o byciu osobg w spectrum autyzmu i przedstawil — nieko-
niecznie istotne z punktu widzenia uczelni — dowody juz po fakcie kolejnego
niepomyslnego podejscia do egzamindw, bedac na kolejnym roku warunkowo)?2.

W mojej ocenie mozna czg$ciowo polemizowac ze stanowiskiem rektora,
o ktorym mowa w tej ostatniej sprawie. Wynika to z racji spotecznych. Pomimo
bowiem stopniowej ewolucji ,,spotecznego myslenia” o zaburzeniach psychicznych
sama tylko przepa$¢ miedzypokoleniowa miedzy rodzicami a dzie¢mi — przejawia-
jaca si¢ w postrzeganiu tego zagadnienia — moze skutkowa¢ u niektorych nieche-
cig do dzielenia si¢ takimi informacjami. Pamigta¢ nalezy tez, ze w poszczegol-
nych pafistwach ,,otwarto$¢ spoteczenstwa” ksztattuje sie w roznym tempie*. Tym
samym mozna zada¢ pytanie, czy legalistyczne myslenie rektora nie przy¢mito
pewnej ludzkiej refleksji — a wszyscy wiemy, ze sfera zdrowia psychicznego jest
ta coraz bardziej wrazliwa, rowniez w naszym, polskim spoteczenstwie (nie zmie-
nia to jednak postaci rzeczy, ze to student swoim postgpowaniem sam niejako
przyczynit si¢ do utraty zaufania wobec niego).

W kontekscie ADHD odnaleziono okoto 20 wyrokow WSA. Cze$¢ z nich
pozwala na poznanie sytuacji osob dotknietych tym zaburzeniem, inne zawieraja
uniwersalne w pewnym sensie racje, istotne z punktu widzenia pomocy spotecz-
nej oraz oswiaty.

W sprawie zawistej przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w War-
szawie sad ten w wyroku z dnia 24 sierpnia 2007 r. zwrocit uwage, ze organy dwoch
instancji nie zweryfikowaly faktu, ze skarzaca zostala wprowadzona w blad przez
pracownika szkoty, ktory zle wyliczyt wysokos¢ dochodow i stwierdzit, ze sty-
pendium socjalne corce skarzacej si¢ nie nalezy. Nie odniosly si¢ one do tego
takze w swoich decyzjach. Sad zobligowal wobec tego organy (Prezydenta Mia-
sta Radomia oraz Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu) do tego,
aby rozpatrzyly wniosek strony ponownie, biorac juz pod uwage wszystkie istotne
okoliczno$ci, w tym niepelnosprawno$¢ skarzacej podyktowana padaczka i bra-
kiem jednego oka oraz bedaca rezultatem tego niezdolno$¢ do pracy; sprawowa-
nie opieki nad trojkg dzieci, w tym dzieckiem niepelnosprawnym z ADHD, wo-
bec ktorego orzeczono o indywidualnym toku nauczania; wreszcie, problemy ze
sprawowaniem wiadzy rodzicielskiej**.

Interesujacy jest rowniez wyrok zapadly w sporze zawistym przed Wojewddz-
kim Sgdem Administracyjnym we Wroctawiu®. Sprawa dotyczyta wysokosci

32 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 marca 2024 r., sygn. Il SA/Bk 910/23, LEX nr 3705488.

33 Zob. np. E. Plofiska, Dyskryminacja, wiktymizacja, wykluczenie oséb autystycznych [w:]
Autyzm a prawo red. A. Gorski, B. Kmieciak, Warszawa 2023.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 sierpnia 2007 r., sygn. VIII SA/Wa 363/07, LEX nr 496249.

35 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 listopada 2009 r., sygn. IV SA/Wr 400/09, LEX nr 1687023.
Na gruncie tej sprawy warto tez przywota¢ stanowisko w przedmiocie decyzji uznaniowych:
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odplatnosci swiadczen opiekunczych, ktore dla skarzacej byty nieproporcjonal-
nie wysokie z powodu konieczno$ci ponoszenia ogromnych wydatkéw na syna
,»chorego na autyzm, ADHD, nietolerancje réznych produktéw spozywczych, zabu-
rzenia trawienia, ztg absorbcj¢, dysbioze, zaburzenia przemiany materii, hipoto-
mi¢ muskularng”. Skarzaca podnosita takze, Ze syn nosit w tamtym czasie aparat
ortodontyczny, byt alergikiem, jak rowniez stwierdzono u niego pogorszenie stanu
zdrowia. Wspominata, ze przebywat wtedy na kosztownej diecie, korzystal z tur-
nusow rehabilitacyjnych, uczeszczatl na rehabilitacje. Na matce spoczywat tez cie-
zar ponoszenia kosztéw materiatow i podrecznikow szkolnych oraz konieczno$¢
wnoszenia dodatkowych optat w zwigzku z uczgszczaniem syna na zajecia z bio-
feedback, gdzie Narodowy Fundusz Zdrowia w tamtym czasie optacat tylko jedng
takg terapi¢ w tygodniu przez 28 dni, podczas gdy skutecznos¢ tej ostatniej byla
mozliwa jedynie przy uczestnictwie systematycznym, a wigc 2—3 razy w tygodniu.

Wsparcia wymagal takze starszy syn skarzacej, ktéry mierzyt si¢ z astma,
alergia, dysgrafia, zaburzeniami koncentracji, skrzywieniem krggostupa i stopa-
mi plasko-koslawymi. Nosit rowniez dwa aparaty ortodontyczne. Do tego oczy-
wiscie dochodzity koszty podrecznikow.

Jak to ujat sktad orzekajacy w niniejszej sprawie: ,,Organ I instancji w praw-
dzie ustalil sytuacj¢ materialng i zdrowotng w rodzinie skarzgcej, ustalil takze
wydatki zwigzane z leczeniem i rehabilitacja matoletniego (...), jednak nie wyja-
$nit w dostateczny sposob sytuacji zdrowotnej w rodzinie skarzacej oraz potrzeb
tej rodziny i mozliwosci ich zaspokojenia we wlasnym zakresie. Ponadto w uza-
sadnieniu decyzji nie podatl, na podstawie jakich dowoddéw poczynit swoje usta-
lenia w zakresie ustalonych potrzeb rodziny skarzacej, co moze uzasadnia¢ zarzut
dowolnosci w tej mierze, a takze nie zawarl w wydanej decyzji wyczerpujacych
rozwazan dotyczacych (...) stlusznego interesu skarzacej oraz interesu spolecz-
nego (...). Poziom odptatnos$ci przyznany (...) na podstawie owego przepisu pra-
wa winien by¢ wszechstronnie rozwazony w kontekscie ustalonej w sposob wy-
czerpujacy sytuacji dochodowej, rodzinnej i zdrowotnej rodziny skarzace;j”.

Sktad orzekajacy zobowigzat w rezultacie organy do ponownego przeprowa-
dzenia postepowania juz z wyeliminowaniem wskazanych watpliwos$ci oraz do
wyjasnienia sprawy we wskazanym zakresie, z uwzglednieniem poczynienia pra-
widlowych ustalen i dokonania wlasciwych rozwazan w podanym zakresie, co od-
nosilto si¢ w szczegolnoscei do istnienia przestanek zwolnienia skarzacej z ponoszenia

,»W przypadku wydawania decyzji w ramach uznania administracyjnego (...) organy administracji
publicznej maja obowiazek szczegblnej dbatosci o prawidlowe i wyczerpujace uzasadnienie swojego
rozstrzygniecia (...) decyzja uznaniowa moze by¢ uchylona przez sad administracyjny, w wypadku
stwierdzenia, ze zostala wydana z takim naruszeniem przepisdw o postgpowaniu administracyj-
nym, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (...). O tego rodzaju naruszeniach mozna
mowié, gdy organ nie uzasadnit swojego wyboru, pozostawit poza swoimi rozwazaniami argumenty
podnoszone przez strong, pominat istotne dla sprawy materiaty dowodowe”.
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oplat za przyznane ustugi opiekuncze w wymiarze wigkszym niz 40%. Sad wska-
zak tez, ze rozstrzygnigcie powinno odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 107
§ 3 k.p.a.*®

Inna sprawa byla zwigzana z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 stycznia 2010 r.>” Zespot Orzekajacy Publicznej Poradni Psychologiczno-
-Pedagogicznej zdecydowat o braku potrzeby indywidualnego nauczania dziew-
czynki mierzacej si¢ z ADHD, co uczyniono na podstawie art. 71b ust. 3 dwcze-
snej ustawy o systemie o§wiaty. Swoje stanowisko Zespot uzasadniat tym, ze natg-
zenie objawow ADHD pozwala dziewczynce na realizacje materialu ,,promowanego
w zespole klasowym po zapewnieniu dziecku dodatkowej pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej na terenie szkoly w formie zaje¢ indywidualnych dydaktyczno-
-wyrownawczych i socjoterapeutycznych do konca klasy VI oraz realizacji wszyst-
kich zalecen poradni zawartych w opinii z kwietnia 2009 r.”. Zespdt odwotywat
si¢ rowniez do analizy zgromadzonej dokumentacji, z ktorej wynikalo, ze dziew-
czynka poczynita postepy edukacyjne i poprawit si¢ jej stosunek do szkolnych
obowiagzkéw. Odwotanie od tego orzeczenia ztozyl jej ojciec, podnoszac m.in.,
ze dziecko nie jest si¢ w stanie skupi¢ na lekcji, rozpraszajaco na nie wplywa naj-
mniejszy szmer, nie jest w stanie spokojnie usiedzie¢. Zespot jednak podtrzymat
stanowisko, argumentujac, ze natezenie ADHD nie jest az tak znaczne u dziew-
czynki, by nie mogla uczeszcza¢ do szkoty. Zaproponowano tez rodzicom diagno-
z¢ neurologiczna, nawet z obserwacja na oddziale neurologii dziecigce;.

Kurator oswiaty, podtrzymujac w mocy zaskarzone orzeczenie, stwierdzit
m.in., ze ADHD nie jest wskazaniem do izolacji dziecka od $rodowiska rowie-
$niczego w szkole, a stan zdrowia dziewczynki nie uzasadnia potrzeby realizacji
obowigzku szkolnego w formie nauczania indywidualnego. Rodzice wniesli
zatem skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, wskazujac, ze sami
nie maja kwalifikacji, by zapewni¢ dziecku nauczanie na adekwatnym poziomie,
a potrzeba indywidualnego toku podkreslana bywa zaré6wno w zaswiadczeniach,
jak i opiniach lekarskich.

W sprawie tej wyrok mozna uzna¢ w pewnym sensie za korzystny dla rodzi-
cow, cho¢ nie ze wzgledu na podniesiong przez nich argumentacje®®. Stan faktyczny
pozwala jednak zobaczy¢, z jakimi trudno$ciami mierza si¢ osoby neuroréznorodne
1 ich rodziny/opiekunowie.

36 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024,
poz. 572).

37 Wyrok WSA w Opolu z dnia 14 stycznia 2010 ., sygn. I SA/Op 437/09, ONSAiWSA 2011,
nr 3, poz. 62; ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2024, poz. 750 ze zm.).
Przepisy art. 71b aktualnie uchylone.

38 Mialy miejsce razgce nieprawidtowosci natury procesowej. Zgodnie z tezg do wyroku:
,.Brak jest podstaw dla zespotu orzekajacego, do ponownego rozpatrzenia sprawy w przypadku,
gdy zespot orzekajacy uznaje odwotanie za nieuzasadnione. Stad decyzja kuratora o§wiaty, utrzy-
mujaca w mocy orzeczenie dotknigte kwalifikowana wada prawna, jest takze decyzja niewazng”.
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Z ciekawg teza mozna si¢ spotka¢ na gruncie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z Bydgoszczy z 2013 1.3%, organy bowiem tak bardzo skoncen-
trowaly si¢ na formalnej diagnozie dziecka, ze w pewnym momencie zamiast ba-
da¢ realne trudnosci, z ktorymi mierzy si¢ to dziecko i jego bliscy, zaczeto roz-
patrywac fakty przez pryzmat wybranej sposrod ilus przedstawionych opinii. Stad
tez teza wyroku sadu, w mysl ktorej: ,,Orzekajac na podstawie art. 71b ust. 113 u.s.o.,
o potrzebie ksztalcenia specjalnego organ nie ma oceniac, czy kto§ wymaga ksztal-
cenia specjalnego, bo jest chory (np. na autyzm). Organ ma oceni¢, czy dana osoba
np. chora na autyzm czy jakakolwiek inng, cho¢by nie do konca zdiagnozowana
chorobe, ale taka, ktora powoduje niepelnosprawnos¢ czy «niedostosowanie spo-
feczne» — jest w takim stanie, ze edukacja tej osoby moze przebiega¢ w ramach
zwyklej organizacji nauki i przy uzyciu zwyklych metod pracy, czy tez edukacja
tej osoby wymaga stosowania specjalnej organizacji nauki i specjalnych metod
pracy. Uznanie, ze stosowanie zwyktych metod nauki i zwyktych metod pracy nie
zapewni «najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka» w zakresie edukacji — powinno
skutkowa¢ orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego”.

Biorac w dalszej kolejnosci pod uwage wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie z 2015 r., warto dostrzec jedng z mozliwych sytuacji,
w jakiej moze si¢ znalez¢ jednostka zmagajaca si¢ z ADHD. Jest to jeden z po-
wazniejszych wariantéw. W uzasadnieniu faktycznym znajduje si¢ nastepujacy
fragment: ,,cierpi na schorzenia neurologiczne, zdiagnozowano u niego ADHD,
znajduje si¢ w statej terapii i farmakologii. Nadto stwierdzono, ze chlopiec znaj-
duje si¢ pod demoralizujagcym wptywem kolegow, stosuje rozne srodki odurzajace,
bywa pod wptywem alkoholu, a takze dopuscit si¢ wraz z tymi kolegami szeregu
czynow karalnych™,

Istotng wskazowka dla pracownikoéw pomocy spotecznej, jak rowniez badaczy
problemu moze by¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgosz-
czy z 2019 r.*! Teza tego orzeczenia brzmi: ,,Zestawiajac tre$¢ art. 50 ust. 4 u.p.s.

39 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 maja 2013 r., sygn. Il SA/Bd 91/13, LEX nr 1351595.

40 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. IIl SA/Kr 1378/14, LEX nr 1644120.

41 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 pazdziernika 2019 1., sygn. Il SA/Bd 440/19, LEX nr 2748722.
Interesujace sg zreszta tez niektore elementy uzasadnienia prawnego. Jak zauwazy? sktad orzekajacy:
,,Nie budzi watpliwosci Sadu, majac na wzgledzie ogodlne zasady przyznawania pomocy spotecz-
nej, ze z uwagi na ograniczone §rodki finansowe, nie wszystkie oczekiwania osoby uprawnionej do
specjalistycznych ustug opiekuniczych moga zosta¢ zaspokojone. Jednakze brak dostatecznej ilosci
srodkow na $wiadczenia pomocy spotecznej powinien zmuszaé organy do szczegdlnie starannego
i racjonalnego ich wykorzystywania. Majac powyzsze na wzgledzie Sad, oceniajac zaskarzong decy-
zje uznal, ze samo ograniczenie ogdlnej ilosci godzin przyznanych specjalistycznych ustug opie-
kuniczych mozna powiazaé ze wskazang przez organ okolicznoscig ograniczonych mozliwos$ci
finansowych. Jednak w zaskarzonej decyzji brak rozwazan odnosnie konkretnego rozmiaru do-
konanego zmniejszenia tj. dlaczego zmniejszono rozmiar przyznanych §wiadczen z 40 godzin
miesigcznie do 10 godzin miesigcznie (a nie do np. 20 godzin miesi¢cznie). Samo zestawienie
wielkosci srodkow, ktorych organ potrzebuje do realizacji planowanych specjalistycznych ustug
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(w ktorym mowa, ze ustugi opiekuncze sa to ustugi «dostosowane» do szczegol-
nych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci) z art. 3
ust. 3 u.p.s. (stwierdzajacym, ze rodzaj, forma i rozmiar §wiadczenia powinny by¢
odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy) — nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z pogladem, ze intencjg ustawodawcy nie byto przyznanie osobie kwali-
fikujacej si¢ do specjalistycznych ushug opiekunczych jakichkolwiek ustug, lecz
poprzedzonych bardzo doktadnym rozeznaniem ustug dostosowanych do stanu
zdrowia tej osoby oraz jej sytuacji rodzinne;j”.

Ku przestrodze jednostek lubigcych dopuszczac sig naduzy¢ mimo obnizo-
nej jakos$ci zycia warto zapoznac si¢ z tezg wyroku Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach z 2021 r.** Zauwazmy w nim: ,,Nie zastuguje na aprobate
stanowisko skarzacego, ze ilo§¢ opuszczonych godzin lekcyjnych i nieusprawie-
dliwionych, byta nastgpstwem ztej atmosfery w szkole czy zachowania kolegow.
Zwlaszcza w sytuacji kiedy skarzacy nie ma przymusu nauki, jest petnoletni i moze
kontynuowa¢ edukacje w innej formie ksztatcenia. ADHD czy inne schorzenia,
na ktore cierpi, nie thumaczg braku usprawiedliwienia nieobecnos$ci, nawet gdyby
byta zasadna”.

Kolejna z wybranych spraw dotyczy $wiadczenia pielggnacyjnego, w ktorego
przedmiocie orzekat w jednym ze swych wyrokow Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku w 2022 r.** Zrodtem powstatego sporu byto odmoéwienie tego
ostatniego skarzacemu, ojcu niepetnosprawnego dziecka, w zwigzku z zawiesza-
niem po i wznawianiem w okresie letnim dziatalnosci gospodarczej. Organy staty
na stanowisku, ze np. rozmiar opieki musi by¢ na tyle znaczny, by uniemozliwiat
dziatalno$¢ zarobkowa. Sktad orzekajacy nie podzielit jednak tego stanowiska,
stwierdzajac: ,,Nalezy wskazac¢, ze opieka nad osobg niepetnosprawna, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 u.$.r., nie musi by¢ sprawowana nieustannie przez cala
dobg, sposdb jej sprawowania jest bowiem uzalezniony od rodzaju schorzen
osoby wymagajacej opieki i wskazan zawartych w orzeczeniu o niepelnospraw-
nos$ci. Przepis ten wymaga, aby opieka nad osoba niepetnosprawng legitymujaca
si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci sprawowana byta zgodnie ze wskazaniami

opiekunczych z wielkos$cia srodkow, ktérymi organ faktycznie dysponuje — nie daje pojgcia, czym
kieruje si¢ organ dokonujac takiego a nie innego zmniejszenia, a wiec czy np. wobec ograniczonej
wielkosci §rodkow finansowych przyjat zasadg przyznawania ustug w rozmiarze 25% zglaszanego
zapotrzebowania, albo czy inaczej traktuje osoby, ktore juz uzyskaty jakas pomoc, a inaczej osoby,
ktore jeszcze w ogdle pomocy nie otrzymaly (i dlaczego), itd. Innymi stowy — brak jest wskazania
jakichkolwiek kryteriow, ktorymi organ si¢ kierowat przyznajac §wiadczenie w «okrojonym»»
rozmiarze, co nie pozwala oceni¢, czy mamy w tym konkretnym przypadku do czynienia z decyzja
w ramach swobody wyboru organu, czy mamy juz do czynienia z dowolno$ciag wyboru organu”.
To zreszta nie wszystko, co mozna przywota¢. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U. 2024, poz. 1283 ze zm.).

42 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. III SA/GI 539/20, LEX nr 3168296.

4 Wyrok WSA w Gdafisku z dnia 14 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Gd 247/22, LEX nr 3410781.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2024, poz. 323 ze zm.).
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wynikajacymi z tego orzeczenia, a zatem aby byla to opieka dhugotrwala i stata”.
Tu warto nadmieni¢, ze syn skarzacego mierzyt si¢ z zespotem Tourette’a, w ra-
mach ktorego wystapily tez ADHD i zaburzenia zachowania w skali wymagaja-
cej calodobowego nadzoru (brak umiejetnosci w zakresie przygotowania positku,
zadbania o higieng). Uczyt si¢ on w klasie integracyjnej, a ojciec zaprowadzal go
do szkoly i z niej odbierat. Chtopak musial po zajgciach uczeszczaé na socjoterapie,
logopedig, zajecia sensoryczne, rozwijanie kompetencji emocjonalno-spotecznych,
zajecia korekcyjno-kompensacyjne oraz basen.

Dalej mamy z kolei wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lo-
dzi z 2024 r. w przedmiocie prawa do $wiadczenia opiekunczego dla osob, ktore
na mocy orzeczenia sgdu opiekunczego wykonuja biezgcg piecze nad dzieckiem**.
Zgodnie z brzmieniem tezy: ,,Osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktorej
Panstwo powierzylo pieczg nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo sku-
tecznego domagania si¢ od tegoz Panstwa pomocy w sprawowaniu tej opieki,
w tym rowniez pomocy materialnej, a wigc przynajmniej czgsciowego pokrycia
kosztéw utrzymania dziecka, jezeli dochod rodziny uprawnia do jej otrzymania.
Zgodnie bowiem z Konwencja o Prawach Dziecka, forma sprawowania biezacej
pieczy nad dzieckiem, nad ktoérym nie sprawujg pieczy jego rodzice, jest tzw.
piecza alternatywna wobec rodzicielskiej, a Panstwo, zgodnie ze swym prawem
wewnetrznym, powinno zapewnic¢ takiemu dziecku opieke zastgpcza. Niezgodne
z konstytucyjna zasadg ochrony praw dziecka byloby zatem zawezenie grupy
0s0b legitymowanych do otrzymania §wiadczenia wychowawczego, wytacznie
do os6b, ktore faktycznie opiekuja sie dzieckiem, ale jedynie pod warunkiem, ze
wystapity do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka, a pominigcie 0sob,
ktére na mocy orzeczenia sadu opiekunczego wykonujg biezaca piecze nad dziec-
kiem. W takiej sytuacji prawo do $wiadczenia wychowawczego nie wynika bez-
posrednio z art. 72 Konstytucji RP, natomiast prawo do §wiadczenia wychowaw-
czego wywodzone jest w tym przypadku ze wspotstosowania omawianej ustawy
1 Konstytucji RP, czyli polega na ustaleniu wlasciwego sensu normy ustawy, za
pomocg normy konstytucyjnej, z przyznaniem pierwszenstwa tej drugiej. We
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub
prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata usta-
wodawcze, sprawg nadrzedng powinno by¢ jak najlepsze zabezpieczenie intere-
sow dziecka (art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka)”.

W sprawie tej zaszto, co nastepuje: Zakltad Ubezpieczen Spotecznych od-
mowil skarzacej bedacej babcig przyznania prawa do $wiadczenia wychowaw-
czego na dziecko, argumentujac, ze skarzaca nie sprawuje opieki faktycznej nad

4 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2024 r., sygn. Il SA/Ld 46/24, LEX nr 3696480. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.); Konwen-
cja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listo-
pada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526 ze zm.).
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dzieckiem, ale opiek¢ biezaca. Skarzaca podnosita przed sadem, ze wraz z me-
zem zostali ustanowieni opiekunami dziecka specjalnej troski, co byto podykto-
wane m.in. wezesniactwem. To ostatnie spowodowato u chlopca uszkodzenie
systemu nerwowego, wzmozone napigcie miesniowe, zaburzenia neurologiczne.
Wnuk skarzgcej miat podejrzenie ADHD, byl obcigzony takze astma na tle aler-
gicznym. Musiatl na state przyjmowac leki ratujace zycie. Jak zreszta podnosita
kobieta, ,,wnuk wymaga wsparcia psychologicznego w formie terapii sensorycz-
nej, terapii logopedycznej, jak i statego zaopatrzenia w leki przeciwhistaminowe”.

Dziecko wraz z przyrodnimi siostrami trafilo wcze$niej do domu matego
dziecka. Matka byla podejrzewana o znecanie si¢ nad dzie¢mi poprzez uzywanie
przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicznej. Sad powierzyl wprawdzie po-
tem sprawowanie pieczy nad matoletnim ojcu, ale ten nie wywigzywat si¢ nale-
zycie z obowigzkow. W rezultacie maloletni od chwili opuszczenia domu mate-
go dziecka zamieszkiwat z dziadkami ze strony ojca, ktérym powierzono biezaca
piecze nad maloletnim.

Watek trudnej sytuacji rodzinnej pojawia si¢ rowniez w przypadku sprawy,
ktora zostata rozstrzygnieta wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (takze w 2024 r.)*. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych od-
mowit maloletniej reprezentowanej przez matke jako przedstawiciela ustawowego
renty rodzinnej w drodze wyjatku, po zmartym ojcu. Dziewczynka pozostawata
pod opieka psychiatry i pulmonologa. Miala stwierdzone ADHD, na ktore przyj-
mowata stale leki. Chorowata na astme, potrzebowata zaje¢ z zakresu integracji
sensorycznej, do ktérych w rodzinnej miejscowosci nie bylo dostepu. Dziecko
przyjmowato w czasie, kiedy trwata sprawa, leki antydepresyjne, nie odstepowato
matki na krok, bojac si¢, ze co$ si¢ jej stanie. Matka, sama bedac osobg z proble-
mami zdrowotnymi o charakterze reumatologicznym, czesto musiata prosic¢ ludzi
0 pomoc, bowiem wsparcie z zasitkow nie wystarczato na zaspokajanie potrzeb
zyciowych. W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze gtdéwng przyczyng kompli-
kacji zyciowej kobiet byt fakt, ze ojciec maloletniej miat za zycia trudnosci z pod-
jeciem pelnowartosciowego zatrudnienia na podstawie umowy o praceg.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2024 r., sygn. Il SA/Wa 1881/23, LEX
nr 3756820. Tu warto zacytowa¢ wymowna tez¢ do przywotanego wyroku: ,,Na szczegdlne oko-
licznosci sktadaja si¢ wylacznie zdarzenia niezalezne od ubezpieczonego. Chodzi tylko o zdarzenia
albo trwaly stan wykluczajacy aktywno$¢ zawodowa konkretnej osoby z powodoéw niemozliwych lub
obiektywnie trudnych do przezwycigzenia. Do zdarzen takich nie mozna zaliczy¢ §wiadczenia tzw.
pracy «na czarno» bez ubezpieczenia. ROwniez problemy ze znalezieniem legalnej pracy nie moga
zostac¢ uznane za okoliczno$¢ szczegdlna, usprawiedliwiajaca niewypracowanie wymaganego okresu
w celu uzyskania $wiadczenia na zasadach ogdlnych. Szczegdlne okolicznoscei to okolicznosei obiek-
tywne, niezalezne i niezawinione przez ubiegajacego si¢ o $wiadczenie w drodze wyjatku. Taka szcze-
g6lng okolicznos$cia, w rozumieniu art. 83 u.e.r.f.u.s., nie jest fakt niestabilnej sytuacji na rynku pracy,
zagrozenie bezrobociem, czy tez samo bezrobocie. Sg to bowiem zjawiska, ktore immanentnie wy-
stepuja w gospodarce rynkowej. Uznanie bezrobocia za szczegdlng okoliczno$¢ w praktyce powodo-
waloby obowiazek przyznawania powyzszego $wiadczenia nie w drodze wyjatku lecz powszechnie”.
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W kontekscie innej sprawy z tego samego roku warto podkresli¢, ze nie jest
rzadkie wspotwystepowanie zaburzen ASD i1 ADHD z innymi dysfunkcjami. Ta-
kie sytuacje wydaja si¢ wrecz norma. Z moich do§wiadczen wynika, ze nie budzi
wecale zaskoczenia, gdy w wyroku (fragment stanu faktycznego) czyta sie: ,,Cor-
ka (...) posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci, choruje na Zesp6t Aspergera,
ADHD, zaburzenia snu, depresj¢ lgkowa” i ,,szereg innych”. Juz nie mdéwiac
o tym, ze nie budzi zdziwienia, gdy mamy do czynienia w przypadku takiej oso-
by, nawet wzglednie funkcjonalnej, z catym zespotem specjalistow oraz sporym
zestawem roznorakich lekow i suplementow*. Kuszaca do postawienia wydaje
si¢ rOwniez teza, ze cze$¢ tych zaburzen bywa rezultatem przebytych traum®’.

Podsumowanie.
W Kkierunku wzmacniania statusu osob neurordéznorodnych
w polskim prawie administracyjnym

W literaturze administracyjnoprawnej uznaniem cieszy si¢ definicja material-
nego prawa administracyjnego skonstruowana swego czasu przez Z. Leonskiego.
W mysl tej definicji ,,normy prawa materialnego to normy zawarte w przepisach
prawa administracyjnego powszechnie obowigzujacego, ktore okreslaja tres¢ praw
1 obowiazkoéw (zachowanie si¢) tych podmiotow, ktore w ramach danego stosunku
administracyjnoprawnego, wystepuja w charakterze podmiotow administrowanych,
a wiec podleglych podmiotom dysponujgcym wladztwem administracyjnym”™,

Zauwaza si¢ zreszta rowniez, ze regulacje materialnego prawa administracyj-
nego znajduja si¢ glownie w aktach rangi ustawowej, rzadziej w aktach wydawa-
nych na podstawie i w granicach wydanych przez nie upowaznien. Adresowane
s za$ gtownie do podmiotéw administrowanych, poza strukturami administracji
publicznej. Sa one tez bezposrednim zrodtem praw i obowigzkow, jakkolwiek
innych niz wynikajgce z norm ustrojowych czy proceduralnych. W ostatecznosci
stanowig posrednia podstawe do formutowania takich praw i obowiazkow, cho¢
wymaga to konkretyzacji. Zasigg materialnego prawa administracyjnego ogarnia
za$, jak si¢ zauwaza w literaturze, wlasciwie wszystkie dziedziny spolecznej egzy-
stencji, w tym ochrone zdrowia, pomoc spoteczng czy o$wiate®.

46 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 kwietnia 2024 r., sygn. I1 SA/L.d 1011/23, LEX nr 3719894,

47 Zob. tez: wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 marca 2025 r., sygn. I SA/Lu 860/24, LEX
nr 3860485.

4 J. Matusiak, A. Narozniak, Materialne prawo administracyjne. Zagadnienia wybrane, War-
szawa 2024, s. 2.

4 Z. Duniewska, Zagadnienia wprowadzajgce. Miejsce, rola, determinanty, okreslenie i cechy
prawa administracyjnego materialnego [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska,
B. Jaworska-De¢bska, P. Korzeniowski, E. Olejniczak-Szatowska, Warszawa 2022, s. 34.
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Przywotujac opinig A. Okolskiego, z jednej strony prawo administracyjne to
system przepisow prawnych okreslajacych dziatalno§¢ panstwa w ogodle i wszyst-
kie wynikajace stad stosunki, z drugiej za$ bytby to system przepiséw prawnych,
za pomocg ktdrych panstwo tworzy warunki wszechstronnego rozwoju spoleczen-
stwa*®. Poglady te, mimo ze sformutowane w drugiej potowie XIX w., wydaja
si¢ w swym ogo6lnym brzmieniu odpowiadac¢ takze wspotczesnosci, gdzie krotkie
definicje to rzadkos¢.

Biorac pod uwage powyzsze, nic nadzwyczajnego nie zauwazg, jezeli wskaze,
ze materialne prawo administracyjne, takze biorgc pod uwage drugi z pogladoéw
Okolskiego, w naturalny sposob ksztattuje rowniez sytuacje neuror6znorodne;j
jednostki w spoleczenstwie. Jezeli tak, to w takim razie jak ta sytuacja i tytutowy
status si¢ przedstawiaja?

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy wspomnie¢ o przywotywanej wczesniej
ewolucji w dziedzinie dostepnos$ci. Jak zostato powiedziane w nawigzaniu do usta-
len K. Roszewskiej, prawo polskie ewoluowato, poczawszy od zwigkszenia po-
ziomu dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia ruchowa i wzrokowa az po
obszary zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia, przez rehabilitacje zawo-
dowa, do aktualnego etapu, tj. realizacji prawa do petlnego udziatu w zyciu spo-
tecznym wiacznie. To jest jednak pewien metapoziom, w zakresie ktorego roz-
wazania w polskiej administratywistyce rowniez nie sg nad wyraz liczne (mam
tu na mysli zglebianie problematyki dostepnosci wedlug stanu od 2019 r., a zatem,
jak mozna rzec — w ujeciu holistycznym).

Roéwnoczesnie jednak rozrostowi ulegla wiedza w zakresie psychiatrii, psy-
chologii, pedagogiki. Okazato sig, ze jako spoleczenstwo jesteSmy jeszcze bar-
dziej zré6znicowani, niz moglo si¢ wydawac, a to, co w przesztosci uchodzito za
normalny trud zycia niezalezenie od jakichkolwiek zasad stusznosci, raptownie
nabrato znaczenia. Dziecko z ADHD przestato by¢ tylko dzieckiem sprawiaja-
cym wigksze trudnos$ci wychowawcze. Matlo tego — okazato sig, ze to zaburzenie
wecale z czasem nie znika. Ono moze jedynie zmieni¢ swoja postac¢, by towarzy-
szy¢ dalej, w innym wydaniu (wlasciwym osobie dorostej), z réznym natgzeniem
poszczegblnych objawdw?!. Podobnie w przypadku ASD — tu mozna rzec, ze ,.$wiat
stanat na glowie”, bo okazuje si¢, Zze mierza si¢ z tym nie tylko osoby z najnizsza
jakos$cig zycia albo tzw. geniusze zamknigci w jednym, sobie wlasciwym $wiecie.
Dzi$ wiadomo, ze takich osob wsrdd nas jest znacznie wigcej 1 czasami mozemy

30 A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzujg-
cego w Krolestwie Polskiem, t. 1, Warszawa 1880, s. 151 19.

31 P. Brudkiewicz, Zespdt nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi (ADHD) u do-
rostych, https://www.mp.pl/pacjent/psychiatria/choroby/74504,zespol-nadpobudliwosci-psychorucho
wej-z-deficytem-uwagi-adhd-u-doroslych (22.06.2025); S.-A. Safren, S. Sprich, C.-A. Perlman,
M.-W. Otto, Poskromi¢ ADHD. Poznawczo-behawioralna terapia dorostych. Poradnik pacjenta,
Sopot 2015, s. 11 in.
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nawet nie wiedzie¢, ze czego§ w kims, z kim na co dzien przebywamy, zwyczaj-
nie nie dostrzegamy, a jednostka ta — piszgc nomenklaturg wtasciwa prawu admi-
nistracyjnemu — moze mie¢ nie tylko te stabsza sfere, ktorg wytlumaczymy sobie
ludzka staboscia, zwykta nadwrazliwoscig. My mozemy takiej jednostce zadawac
nawet fizyczny bol, nie dotykajac niej. Osoba ta za$, by¢ moze wynoszac z domu
lekcje dotyczace ,,niemdwienia o pewnych kwestiach ze wzgledéw spotecznych”,
moze zwyczajnie, a zarazem bardzo realnie znosi¢ szeroko pojety dyskomfort,
usmiechajac si¢ na zewnatrz, uczac si¢ §wiadomie naszych schematow, a potem
w zaciszu domowym stimowac si¢, odreagowywac, ulega¢ wyczerpaniu nie tylko
wlasciwemu danej pracy, ale catosciowemu.

Dla organ6éw administracji publicznej, jak rowniez wszelkich podmiotow ad-
ministrujacych i sadéw administracyjnych (oczywiscie nie tylko) juz teraz ozna-
cza to powazne wyzwania, o czym za chwile w celu zachowania porzadku rozwa-
zan. Nadmieni¢ bowiem trzeba, ze ogdlem zarowno akty prawne, jak i literatura
przedmiotu w zakresie szczegdtowych zagadnien neuroréznorodnos$ci sa ubogie,
cho¢ moze bardziej na miejscu bytoby rzec — znajduja si¢ w trakcie rozwoju. Na
podstawie odnalezionych aktow prawnych — gléwnie wykonawczych i z zakresu
prawa samorzadu terytorialnego — mozna zaobserwowac powolny wzrost poziomu
wsparcia dla 0s6b neuroréznorodnych mierzacych si¢ z ASD lub ADHD. Wciaz
oczywiscie najwiecej tego ostatniego jest kierowane do jednostek najbardziej
doswiadczajacych, ze stosunkowo ,,najnizsza” — jak to si¢ niekiedy bardziej po-
tocznie okresla — jako$cig zycia. Na pewno mozna wnioskowa¢ o coraz wigkszym
dostrzeganiu problemu w o$wiacie, gdzie ros$nie oferta szkolen specjalistycznych
dla nauczycieli. Z orzecznictwa wojewodzkich sagdow administracyjnych wytania
sie za$ z jednej strony problem zréznicowania sytuacji jednostek i ich rodzin,
z drugiej za$ niekiedy ktopot w postaci przesadnej powsSciggliwosci organdéw, co
konczy si¢ m.in. niedopatrzeniami w zakresie materialtu dowodowego (wydaje
si¢, ze organy niekiedy moga zbyt mocno skupia¢ si¢ na zasadzie pomocniczos$ci
W pomocy spotecznej, tracac z pola widzenia zasady ogodlne k.p.a.).

Nie brak jednak réwniez przyktadow niekoniecznie dobrej kreatywnos$ci wsrod
ucznidéw i studentow — mimo ze doswiadczajacych zaburzen. Tu jednak trzeba sta-
nowczo powiedzie¢, ze istniejg pewne zasady, w tym uniwersalne — oczekuje si¢
pomocy w zakresie narzedzi i warunkow pracy, a nie zaliczenia z tytutu samych
probleméw, z ktérymi mierzy si¢ jednostka. Ponadto regutg powinno by¢ nie-
zwloczne zglaszanie takich sytuacji wraz ze stosownymi dokumentami na ich
potwierdzenie. Jak bowiem pokazat przyktad studenta z Bialegostoku, organy uczel-
ni ani nauczyciele akademiccy nie musza wcale bra¢ pod uwage takich uwarun-
kowan, jezeli zgloszenia te nastgpuja dlugo po stosownym czasie, a zwlaszcza
dopiero w ,,krytycznej sytuacji” zdajacego. Niewatpliwie jednak jeszcze przez
jakis$ czas wskazane bedzie uwzglednianie mentalnos$ci spotecznej, gdzie mimo
wszystko czg$¢ ludzi byta w domach straszona spotecznym naznaczeniem z tytulu
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takich czy innych wyzwan zdrowotnych. Nie ma to juz jednak obowigzkowego
charakteru w przypadku nauczycieli czy nawet organéw uczelni.

Najwiecej przyktadow z orzecznictwa wojewodzkich sagdéw administracyj-
nych znaleziono, wpisujac w systemie informacji prawnej LEX hasto: ,,ADHD”.
Znacznie mniej w przypadku ,,spectrum autyzmu” — o dziwo.

Odnotowac warto takze, ze moga wystepowac trudnosci w kontakcie na linii
organy administracji publicznej — osoby neuroatypowe. Oczywiscie neuror6zno-
rodno$¢ nie jest niezbedna dla ich powstania, ale méwimy o pewnej specyfice.
Za potencjalne zrodta tych trudnosci mozemy uznaé: skomplikowany jezyk prawny,
styl komunikacji, poziom ztozonosci jezyka urzedowego czy niedostosowanie
srodowiska do 0sob ze szczegolnymi potrzebami. Te ostatnie weale za$ nie mu-
sz by¢ zwigzane z formalng diagnozg, jesli zwazy¢ na wcigz obecny u niekto-
rych jednostek Igk (a moze jednak strach) przed stygmatyzacja.

Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze znaczna czg$¢ zaskarzanych do sadow admi-
nistracyjnych decyzji w sprawach osob neuroatypowych to decyzje uznaniowe,
wystepujace m.in. na gruncie przepisow dotyczacych pomocy spotecznej, ale takze
szkolnictwa wyzszego 1 innych.

Uznanie administracyjne definiowane jest w literaturze przedmiotu jako pod-
stawowy sposoOb przejawiania wladzy dyskrecjonalnej administracji publiczne;.
Jako forma kompetencji dyskrecjonalnych pozwala ono organowi w ramach przy-
znanej mu mozliwosci wyktadni prawa na wybdr optymalnego rozstrzygniecia
sprawy>2. Innymi stowy, organowi pozostawia si¢ mozliwo$¢ wyboru konsekwen-
cji prawnej, gdyz dyspozycja normy prawnej zawiera alternatywe, na podstawie
ktérej w danym stanie faktycznym organ ma mozliwo$¢ wyboru jednego rozstrzy-
gniecia sposrod ilu§ wehodzacych w gre wariantow™.

To nie sa proste sytuacje, przywotane przeze mnie orzecznictwo pokazuje
bowiem nie tylko praktyke stosowana przez organy administracji publicznej, ale
takze spore spectrum roznych przypadkéw, stanowigcych czesto dowdd na to, ze
nie bez powodu w ostatnich latach zaczgto podejmowacé dziatania na rzecz po-
prawy potozenia takich osob, o czesto zreszta zroznicowanych stanach i rownie
zrdznicowanej jakosci zycia przy nawet tych samych diagnozach. Granice sg bar-
dzo plynne, organy za$ nierzadko rozstrzygaja w granicach uznania.

Zeby dopehié¢ poziom skomplikowania, trzeba wspomnie¢ o tym, ze aktual-
nie z racji pojawiania si¢ coraz liczniejszych dowodow na odmienno$ci w budo-
wie 1 pracy mozgow postuluje sie, by mowi¢ wilasnie nie o chorobach, co czgsto
si¢ jeszcze zdarza, ale o zréznicowaniu mozgow. Ma prawo to oczywiscie wzbu-
dza¢ zdziwienie, zwazywszy na fakt, ze w tych samych grupach mamy osoby
w mniej i bardziej skomplikowanych stanach, co moze stawia¢ pytanie o te

32 Prawo administracyjne. Zagadnienia ogdlne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski, War-
szawa 2022, s. 127-128.
33 Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 165.
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jednostki z rzektoby sig ,,najnizsza” jakoScig zycia, odpowiadajace nawet w jakis
sposob utrwalonym przed laty, aspolecznym wrgcz stereotypom. Ponadto mo-
globy sie takze pojawi¢ pytanie, skadinad stuszne, co z jednostkami majacymi
orzeczong niepetnosprawnosé.

Jestem zdania, Zze nalezy do tego podejs¢ tak, jak podchodzimy do podziatu
prawa administracyjnego. Jest czg$¢ ogolna — czyli instytucje wspolne catemu
prawu administracyjnemu, ale jest tez czg$¢ procesowa, ustrojowa, a w szcze-
g6lnosci — odnosnie do tego przyktadu — materialna — ktéra korzysta z tych in-
stytucji w praktyce, ktora badz co badz rowniez ma prawo do ,,innego zréznico-
wania” w zaleznosci od tego, czy moéwimy np. o ochronie zdrowia, czy o pomocy
spotecznej.

Poziom wspomnianego wyzej zréznicowania wsrod samych jednostek bedzie
za$ w mojej opinii rést. Zaréwno dla przedstawicieli nauki prawa, jak i praktyki
oznaczato to bedzie tymczasem nie tylko jeszcze jeden obszar do obowigzkowe-
go zglebienia w codziennej pracy, ale przypuszczam, ze z czasem w calej nauce
prawa, w tym prawa administracyjnego, bedzie musiala by¢ moze nastapi¢ rewi-
zja tresci przynajmniej czes$ci poje¢. Bedzie to zreszta nie do uniknigcia, jezeli
tradycyjnie bedziemy chcieli powaznie traktowaé chociazby instytucje publicz-
nych praw podmiotowych, o prawach cztowieka wynikajacych z samej tylko
Konstytucji RP nie wspominajac.
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Streszczenie

Niniejszy artykut traktuje o zagadnieniu w polskiej administratywistyce w praktyce niespoty-
kanym do tej pory — i nic dziwnego — w samych naukach spotecznych pojawito si¢ ono w la-
tach 90. XX w. O ile poj¢cie dostepnosci w nauce prawa zaczelo gosci¢ w prawniczych rozwaza-
niach okoto lat 70. XX w., o tyle neurordéznorodnos¢, zwana niekiedy takze neurodywergentnoscia,
neuroatypowoscia, to cos, co jawi si¢ zagadnieniem dla prawa — przynajmniej w Polsce — w prak-
tyce egzotycznym i nierozpoznanym, cho¢ w praktyce prawniczej nierzadko ,,dotykanym”. Publi-
kacja ta jest zatem jedna z pierwszych w dziedzinie prawa administracyjnego, ktora nie tylko
w ogole porusza to zagadnienie i stara si¢ utorowaé kolejne $ciezki (autor z racji wlasnych uwa-
runkowan zdecydowat si¢ podjaé tego nietatwego zadania), ale majac na uwadze dwa najgtosniej-
sze wspolczesnie przejawy odmiennosci ,,neurotypow”, tj. spectrum autyzmu i zesp6t nadpobudli-
wosci psychoruchowej z deficytem uwagi, stara si¢ nie tylko zasygnalizowaé sytuacje spoteczna,
ale poza wyjasnieniem definicji neurordznorodno$ci takze oceni¢ stan literatury przedmiotu, jak
réwniez orzecznictwa sagdow administracyjnych. Cato§é rozwazan wienczy konkretne podsumo-
wanie oraz proba prognozy co do kierunku, w jakim przyjdzie nam przez najblizsze lata podazaé,
oraz tego, jak to wplynie na status neuroréznorodnych jednostek, ktory przeciez, od ktorej strony
nie spojrze¢, rdwniez jawi si¢ naturalnym przedmiotem zainteresowania, w szczegdlnosci tej mate-
rialnej czgéci, prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: neuror6znorodnos$¢, spectrum autyzmu/ASD, zespol nadpobudliwosci psycho-

ruchowej z deficytem uwagi/ADHD, dostgpno$¢, materialne prawo administracyjne, uznanie
administracyjne
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STATUS OF NEURODIVERSE PERSONS IN ADMINISTRATIVE LAW
Summary

This article deals with an issue in Polish administrative science that has been unheard of
in practice until now — and not surprisingly — in the social sciences themselves, it emerged in the
1990s. While the concept of accessibility in legal science began to feature in legal deliberations
around the 1970s, neurodiversity, sometimes also referred to as neurodivergence, neuroatypicality,
is something that appears to be an issue for law — at least in Poland — that is exotic and unrecog-
nised in practice, although not infrequently “touched upon” in legal practice. This publication is
therefore one of the first in the field of administrative law, which not only raises the issue at all and
tries to pave further paths (the author, due to his own conditions, decided to undertake this not easy
task), but having in mind the two most famous contemporary manifestations of “neurodiversity”,
i.e. the autism spectrum and attention deficit hyperactivity disorder. In view of the two most well-
-known contemporary manifestations of ,,neurodiversity”, i.e. autism spectrum disorder and atten-
tion deficit hyperactivity disorder, the author attempts not only to signal the social situation, but
also, apart from explaining the definition of neurodiversity, to assess the state of the literature on
the subject, as well as the case law of administrative courts. The whole deliberation is crowned
with a concrete summary and an attempt at a prognosis as to the direction we will have to take in
the coming years and how this will affect the status of neurodiverse individuals, whose status, after
all, from whichever side one looks at it, also appears to be a natural subject of interest, especially
in the substantive part of administrative law.

Keywords: neurodiversity, autism spectrum disorder/ASD, attention deficit hyperactivity disorder/
ADHD, accessibility, substantive administrative law, administrative discretion



