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USTAWA O OCHRONIE LUDNOSCI I OBRONIE CYWILNEJ
JAKO PRZEJAW ZMIAN W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM
I ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wprowadzenie

Prowadzona przez Rosj¢ od przeszto dekady polityka neoimperialna, dazaca
do podwazenia istniejacej globalnej architektury bezpieczenstwa i podporzadko-
wania sobie tzw. limitrofow, znalazta swoj wyraz zard6wno w postaci wojny hybry-
dowej, jak i pelnoskalowej wojny kinetycznej. T¢ ostatnig prowadzi od 24 lute-
g0 2022 r., atakujac Ukraing i probujac jednoczesnie inkorporowaé¢ zdobyte terytoria
do Rosji, a w samym Kijowie ustanowi¢ rzad marionetkowy, zalezny od Moskwy.
Kazdego dnia rosyjskie ataki na ukrainskg infrastrukture cywilng degradujg ja i po-
woduja straty wsrod ludnosci, trafnie wige D. Wroblewski 1 J. Stempien stwier-
dzaja, ze ,,[o]bserwujemy tam celowe i systematyczne zabijanie 0s6b cywilnych
i niszczenie infrastruktury cywilnej stuzacej celom ludnosci, zeby ztamac opor
sit zbrojnych Ukrainy i ducha walki wsrod ludnosci cywilnej, wspierajacej wysi-
tek zbrojny kraju i walczgcych zoierzy™!.

Dzialania te majg na celu sterroryzowanie spoleczenstwa i ostabienie jego
woli walki, a tym samym stworzenie dogodnych warunkéw do narzucenia Ukra-
inie pokoju pod dyktando Kremla. Takze trwajaca obecnie konfrontacja militarna
pomigdzy Izraelem a Iranem unaocznia potrzebg istnienia wspomnianego systemu.
W przeciwnym razie liczba ofiar cywilnych wojny czy konfliktu z pewnoscig be-
dzie dramatycznie wyzsza.

Jednym z sposobow przeciwstawienia si¢ temu zagrozeniu jest posiadanie roz-
budowanego i sprawnego systemu ochrony ludnosci, ktory w razie wojny ulegnie

' D. Wroblewski, J. Stempien, Ochrona ludnosci — zmiana paradygmatu bezpieczerstwa
w kontekscie wspolczesnych i przyszlych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa [w:] Analizy Stra-
tegiczne Florian 2050, t. 7, red. M. Zalewski, Warszawa 2024, s. 78.
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przeksztatceniu w system obrony cywilnej. W jego sktad winny wchodzi¢ nie tylko

budowle ochronnem ale i inne zasoby rzeczowe, przeszkoleni ludzie, a takze pra-

wem okreslone procedury, ktore pozwola administracji publicznej dziata¢ efek-
tywnie — nawet w warunkach kryzysowych czy wojennych. To silg rzeczy wymaga
statego oraz adekwatnego do wyzwan i zagrozen finansowania ze strony panstwa.

Zbudowany w okresie PRL-u system ochrony ludnos$ci zostat poddany na
przestrzeni ostatnich 30 lat daleko idacym zmianom, ktore doprowadzity do jego
stopniowego ,,zwijania si¢” i de facto zaniku. Przeznaczone na jego funkcjono-
wanie §rodki finansowe byly dalece niewystarczajace, czego efektem jest obecny
dramatyczny stan systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce. Deficyty
obserwuje si¢ praktycznie w kazdym aspekcie odtwarzanego po latach zaniedban
systemu, poczawszy od sprzetu i kadr, poprzez budownictwo ochronne czy szko-
lenia ludnosci, na tgcznoscei i procedurach skonczywszy?.

Kwestia ta zostata wreszcie dostrzezona przez decydentow i znalazta swoj wy-

raz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.,

w ktorej jako podstawowe zobowiazanie panstwa polskiego wskazano tworzenie

warunkow do realizacji interesow narodowych i osiggania celow strategicznych

w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w zgodzie z wartosciami, ktore obejmuja:

niepodlegltos¢ i suwerenno$¢ panstwa, bezpieczenstwo obywateli, wolnosci i prawa

cztowieka i obywatela, godno$¢ cztowieka, sprawiedliwos$¢, tozsamos¢ 1 dziedzic-
two narodowe, demokratyczne panstwo prawa, solidarno$¢, tad migdzynarodowy
oparty na zasadach prawa mig¢dzynarodowego oraz ochrong §rodowiska. Co wig-
cej, fundamentalne interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
obejmujg m.in. wiasnie zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli®.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. sktada si¢ z czterech fila-
row. W filarze I, zatytutowanym Bezpieczenstwo panstwa i obywateli, odnalez¢ mo-
zemy np. nastgpujace cele strategiczne i wynikajace z nich zadania oraz dziatania:

— budowanie odpornosci panstwa na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydo-
wym, zapewnienie powszechnego charakteru obrony cywilnej i ochrony lud-
no$ci oraz gromadzenie i utrzymywanie zdolnosci do odtwarzania niezbednych
7asobow;

— zredefiniowanie systemu obrony cywilnej i ochrony ludnosci, nadajac mu po-
wszechny charakter zard6wno na terenie aglomeracji miejskich, jak i w obsza-
rach wiejskich, z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci do statej adap-
tacji systemu wobec zmieniajacych si¢ wyzwan i zagrozen;

2 Zob. szerzej na ten temat np. T. Pawtuszko, Kryzys obrony cywilnej w Polsce. Perspektywa in-
stytucjonalna, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego™” 2023, nr 30, s. 41-62, wraz z przytoczong tam
literatura; J. Adamkiewicz, Potencjat obrony cywilnej w systemie obronnym Polski, ,,Systemy Logi-
styczne Wojsk™ 2020, nr 53, 2020, s. 5-21 wraz z przytoczona tam literatura; M. Pietrek, G. Pietrek,
Obrona cywilna jako element systemu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2020, s. 51 i n.

3 Strategia_Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf (1.09.2025), s. 11.
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— opracowanie ustawy kompleksowo regulujacej problematyke obrony cywilnej,
co nastgpito wlasnie wskutek wprowadzenia do systemu prawa u.o.l.0.c.*

Wypehiajac powyzsza dyrektywe strategiczng, parlament uchwalil ustawe
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (dalej: u.o.l.o0.c.).

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie czytelnikowi rozwigzan zawar-
tych w u.o0.l.o.c., ktéra ma zabezpieczy¢ ludno$¢ naszego kraju przed réznego
rodzaju zagrozeniami, tak o militarnym, jak i niemilitarnym charakterze. Ten akt
normatywny bez watpienia jest wyrazem zachodzacych zmian w prawie admini-
stracyjnym i administracji publicznej, a jednocze$nie ich generatorem. Stanowi
odpowiedz na coraz bardziej realne ryzyko konfliktu zbrojnego, w ktérym moze
uczestniczy¢ Polska.

W opracowaniu jako wiodaca wykorzystano metode dogmatyczna, a pomoc-
niczo metodg historyczng i komparatystyczna.

Zakres stosowania ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Ochrong ludnosci aktualnie rozumie si¢ jako zesp6t dziatan organdéw admi-
nistracji publicznej oraz dziatan indywidualnych, ktére zmierzaja do zabezpie-
czenia zycia i zdrowia os6b oraz ich mienia, a takze utrzymania sprzyjajacych
warunkow srodowiskowych, pomoc socjalng i psychologiczng osobom poszko-
dowanym, ochrone prawng poszkodowanym czy wreszcie edukacje’. Wspotcze-
sna obrona cywilna nie moze by¢ zatem zwykta rekonstrukcja obrony cywilne;j
z okresu PRL-u. Podejscie ugruntowane w latach 70. XX w. moze okazac si¢
niewystarczajgce. Nie oznacza to jednak, ze jej klasycznych zadan nalezy zanie-
cha¢. W dalszym ciggu stanowig one istote bezpieczenstwa powszechnego®.

Omawiana ustawa w art. 1 wskazuje zakres przedmiotowy jej stosowania,
ktory obejmuje siedem kluczowych obszarow: zadania ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej; organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej; zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; zasady funk-
cjonowania systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach; zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz wa-
runki techniczne obiektow zbiorowej ochrony; zasady funkcjonowania i organi-
zacj¢ obrony cywilnej oraz sposdb powotywania personelu do obrony cywilnej;

4 Ibidem, s. 151 16.

3 K. Chochowski, Odpowiedzialnosé¢ spoteczna samorzqdu terytorialnego w Polsce a ochrona
ludnosci [w:] Odpowiedzialnos¢ samorzqdu terytorialnego w sferze spolecznej i gospodarki prze-
strzennej, red. K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2023, s. 64. Zbiezny poglad prezentuje:
K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzgdzanie kryzysowe, Warszawa 2021, s. 131.

¢ B. Szatkowski, Wspdiczesne wyzwania dla obrony cywilnej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2002, nr 84, s. 208.
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finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. To szerokie i kompleksowe
ujecie ma zapewni¢ holistyczne podejscie do kluczowej kwestii, jakg jest zapew-
nienie bezpieczenstwa ludnosci’.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze w razie wystapienia sytuacji kryzysowych reali-
zacja zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej odbywa si¢ na pod-
stawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?®. Natomiast
w przypadku wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny z mocy prawa
ochrona ludnosci staje si¢ obronag cywilng; organy ochrony ludnosci staja sie or-
ganami obrony cywilnej; podmioty ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony
cywilnej; zasoby ochrony ludnosci stajg si¢ zasobami obrony cywilne;j.

Prawodawca, aby zapewni¢ przejrzystos¢ regulacji, zawart w omawianej usta-
wie szereg definicji legalnych, okreslajac m.in. tak kluczowe pojecia, jak ochrona
ludno$ci oraz obrona cywilna’. Wskazat takze zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz zadania Rady Ministrow w tym zakresie.

Te pierwsze, w mysl art. 4 ust. 1 uv.o.l.o.c., polegaja m.in. na przygotowaniu
organow administracji publicznej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, w tym na podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
ciaglosci dziatania organdéw administracji publicznej i na organizowaniu szkolen
1 ¢wiczen organdw ochrony ludno$ci i podmiotéw ochrony ludnosci, przygoto-
wujacych do dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia, z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia spdjnosci dziatan militarnych i pozamilitarnych w obro-
nie panstwa; przygotowaniu ludnosci do wlasciwego zachowania si¢ w sytuacji
wystapienia zagrozenia przez zwigkszanie Swiadomosci zagrozen i spoteczne;j
odpornosci; dziataniach zwigzanych z mozliwos$cig wystapienia zagrozenia, pole-
gajacych np. na ocenie ryzyka oraz zdolno$ci jego minimalizowania i monitoro-
wania czy przygotowaniu do reagowania na zagrozenia; dziataniach zwigza-
nych z wystgpieniem zagrozenia, polegajacych chociazby na prowadzeniu wymiany
1 analizy informacji, w tym pochodzacych z systemow wykrywania zagrozen,

7 Zob. szerzej na ten temat: M. Szyrski, art. 1 [w:] Ochrona ludnosci i obrona cywilna. Ko-
mentarz, red. M. Szyrski, Warszawa 2025, s. 25-37.

8 Dz.U. 2023, poz. 122; 2024, poz. 834, 1222, 1473, 15721 1907.

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 v.0.L.o.c. ochrona ludnoéci to system sktadajacy sie z organdw admi-
nistracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspo-
kojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej orga-
nami ochrony ludnosci, podmiotow wykonujacych te zadania, zwanych dalej podmiotami ochrony
ludnosci, oraz zasob6w ochrony ludnos$ci. Natomiast obrona cywilna w mysl art. 2 ust. 2 u.o.l.o.c.
to realizacja zadan okre§lonych w art. 61 lit. a Protokotu dodatkowego do Konwencji genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokot I), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, poz. 175; 2015,
poz. 1056), majaca na celu ochrong ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych i ich nastgpstw.
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czy reagowaniu, podejmowaniu interwencji i dzialan ratowniczych oraz udziela-
niu §wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Generalnie powyzsze zadania mozna pogrupowac¢ w nastgpujacy sposob:
ochrona zycia i zdrowia ludnos$ci — ewakuacja, schronienie, udzielanie pomocy
medycznej; ochrona mienia i infrastruktury — zabezpieczanie budynkow, instala-
cji krytycznych i débr kultury; ratownictwo i usuwanie skutkow klgsk zywioto-
wych lub dziatan wojennych — pomoc po katastrofach naturalnych, wypadkach
technologicznych, nalotach itp.; szkolenia i edukacja spoteczenstwa — przygoto-
wanie obywateli do wlasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia; utrzymy-
wanie tgcznosci i koordynacja dzialan — zapewnienie komunikacji i wspotpracy
migdzy stuzbami ratowniczymi, wtadzami lokalnymi i rzadowymi; zapobieganie
i ograniczanie skutkow zagrozen — dziatania profilaktyczne, planowanie kryzy-
sowe, ocena ryzyka.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca postuzyt si¢ katalogiem zamknigtym za-
dan z ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Sformutowat on réwniez generalna
wytyczng, w mysl ktorej realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej winna
si¢ odbywac z uwzglednieniem odpornosci infrastruktury i zasoboéw, w tym na
zagrozenia czasu wojny, polegajacej na zapewnieniu cigglosci dziatania w przy-
padku uszkodzenia badz zniszczenia czg$ci infrastruktury lub zasobow, w tym
przez ich zastgpowalno$¢, na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym.

Odnoszac si¢ z kolei do zadan Rady Ministrow w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, nalezy zauwazy¢, ze koncentrujg si¢ one na zapewnienia bez-
pieczenstwa wewngtrznego panstwa. Fundamentalnym jest zatwierdzanie Pro-
gramu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej, ktory jest kluczowym dokumen-
tem strategicznym i finansowym, wyznaczajacym kierunki dziatan dla panstwa
sensu largo, aby zbudowac i utrzymac efektywny system ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej. Ponadto Rada Ministrow zapoznaje si¢ z informacjami ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych dotyczacymi realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz, w razie potrzeby, podejmuje odpowiednie rozstrzygnig-
cia w zwigzku z tymi informacjami.

Niejako na marginesie prowadzonych rozwazan przytoczy¢ nalezy uwagi Wro-
blewskiego przedstawione w jego opinii do ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (druk senacki nr 189): ,,Zgodnie tre$cig artykulu 6 Unia posiada kom-
petencje realizacji dziatan, ktorych celem jest wspieranie, koordynowanie lub
uzupetianie dziatan Panstw Czlonkowskich w zakresie ochrony ludnosci. Unia
zacheca takze do wspolpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi w celu zwigksze-
nia skutecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiotowym Iub katastrofom
spowodowanymi przez cztowieka i ochrony przed nimi. Artykut 196 TFUE (Ty-
tut XXIII ochrona ludnosci) wskazuje na formy dziatan wspierajacych realizowanych
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przez Uni¢ z jednoczesnym podkresleniem, ze wyltaczona jest jakiejkolwiek har-
monizacja przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Cztonkowskich. Te
zapisy oznaczaja, ze zorganizowanie ochrony ludno$ci w panstwie cztonkow-
skim jest wylaczna kompetencja tego panstwa, za$ kompetencjg Unii jest wspie-
ranie, koordynowanie i uzupelnianie dziatan panstw cztonkowskich. Analizujac
zakres definicji ochrony ludnosci w Ustawie oraz tre$¢ zadan zdefiniowanych
w art. 4 nalezy zaznaczy¢, ze jest on spojny z ogdlnym celem (art. 196 TFUE)
«zwigkszenia skutecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiotowym lub
katastrofom spowodowanym przez cztowieka i ochrony przed nimi»”'°.

Zatem w omawianym przypadku cel Unii Europejskiej oraz Polski, jakim jest
ochrona ludnosci i optymalizacja systemu ochrony ludnosci, jest zbiezny. Daje to
ponadto mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o pomoc do Unii i wykorzystania zasobow po-
zostajacych w jej dyspozycji w razie sytuacji kryzysowych. Realne zatem staje si¢
wzmocnienie rodzimego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, co nalezy
uznac za zasadne rozwigzanie.

Organy i podmioty wykonujace zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej

Ustawodawca na podstawie art. 9 u.o.l.0.c. wskazal organy administracji pu-
blicznej, ktére sg jednoczeénie organami ochrony ludnosci, dokonujac ich roz-
roznienia na terytorialne organy ochrony ludnos$ci oraz tzw. pozostate organy
ochrony ludno$ci. Do pierwszej grupy zaliczono wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), starost¢, wojewode, ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, natomiast
do drugiej — marszatka wojewodztwa oraz ministra kierujacego dzialem admini-
stracji rzadowej, ktoremu podlegaja lub przez ktorego sa nadzorowane podmioty
ochrony ludnosci, organy obslugiwane przez podmioty ochrony ludnosci. Stwo-
rzono wigc pewien system, w ramach ktoérego konkretyzowana i bezposrednio
realizowana jest polityka panstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej. Za polityke te odpowiada minister wiasciwy ds. wewngtrznych. Koordynuje
on rowniez realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy
ochrony ludnosci. W przypadku pozostalych organéw ochrony ludnosci, a mia-
nowicie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz wojewody, nalezy
zauwazy¢, ze odpowiadaja one za realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa. Natomiast
marszalek wojewodztwa oraz minister kierujacy dzialem administracji rzgdowej,
ktoremu podlegaja lub przez ktérego sa nadzorowane podmioty ochrony ludnosci

10D, Wroblewski, Opinia do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (druk senacki
nr 189), 0e-507 po_akceptacji.pdf (1.09.2025), s. 11.
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badz organy obstugiwane przez podmioty ochrony ludnosci, odpowiadaja za reali-
zacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie swojej whasciwosci'!.

Ustawodawca wyraznie wyznaczyt zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
organdéw ochrony ludnosci, przyjmujac jako kryterium rozroznienia zasadniczy po-
dziat terytorialny panstwa. Kazuistycznie przypisat zadania ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)!? oraz radzie gminy, do
ktorej nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na wniosek wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), srodkéw finansowych przewidzianych do realizacji zadan wtasnych
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Podobnie uczynit to wobec staro-
sty, rady powiatu oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Stra-
zy Pozarnej'?, jak rowniez marszatka wojewodztwa oraz sejmiku wojewodztwa'4,
a takze wojewody oraz komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej'>.
Ponadto precyzyjnie wskazane zostaly zadania ministrow kierujacych dziatami ad-
ministracji rzgdowe;j'® oraz ministra wlasciwego ds. wewnetrznych!”.

Doradzaniem Radzie Ministrow w dziedzinie planowania i wdrazania rozwig-
zan organizacyjnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wspotpracy
z Rzadowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego oraz wykonywaniem innych
zadan przewidzianych w ustawie zajmowac ma si¢ Rzadowy Zesp6t Ochrony
Ludnosci.

Ustawodawca zatem w przepisach art. 10-16 u.o0.l.o.c. szczegdélowo formu-
luje zadania w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, przypisujac je po-
szczegolnym organom administracji publicznej oraz organom stanowiacym jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tworzac przy tym strukture hierarchiczna na
ksztalt piramidy.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii podmiotow ochrony ludnosci, temu za-
gadnieniu prawodawca poswieca rozdziat 3 u.o.l.o.c. Wskazuje w nim ich kata-
log, zostawiajac jednak swego rodzaju furtke do uznania innych niz wskazane
w art. 17 ust. 1 u.0.l.o.c.'® podmiotéw za podmioty ochrony ludno$ci. Wyr6znia tu

11 Zob. szerzej na ten temat np. D. Wroblewski, Ochrona ludnosci i obrona cywilna — wybrane
pojecia i kontekst wdrazania ustawy [w:] Analizy Strategiczne Florian 2050, t. 8, red. M. Zalewski,
Warszawa 2025, s. 122 wraz z przytoczong tam literatura.

12 Ich katalog okreéla art. 10 ust. 1 uw.o.l.o.c.

13 Art. 11 w.o.l.o.c.

14 Art. 12 u.o.l.o.c.

15 Art. 13 u.o.l.o.c.

16 Art. 14 w.o.l.o.c.

17 Art. 15 u.0.l.o.c.

18 Zgodnie z przytoczonym przepisem do podmiotow tych zalicza sie: Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa; jednostki organizacyjne Pafstwowej Strazy Pozarnej; ochotnicze straze pozarne;
zakladowe straze pozarne; zakltadowe shuzby ratownicze; gminne zawodowe straze pozarne; po-
wiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne; terenowe stuzby ratownicze; zwigzek ochotniczych
strazy pozarnych; jednostki ratownicze, o ktorych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej; inspekcje i straze; Panstwowa Agencje Atomistyki; Instytut

56



niejako trzy tryby, a mianowicie wyznaczenie przez organ ochrony ludnosci na
podstawie art. 18 u.o.l.0.c., porozumienie z organem ochrony ludnosci o wyko-
nywaniu zadan na podstawie art. 19 u.0.l.0.c., uznanie przez organ ochrony lud-
nosci za podmioty ochrony ludnosci na podstawie art. 20 u.o.l.o.c.

Réznorodnos¢ podmiotdéw ochrony ludnosci jest ogromna, otwarte pozostaje
jednak pytanie o ich realny wptyw na poprawe stanu bezpieczenstwa ludnosci.
Odpowiedz na nie przyniesie czas. Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze podmioty ochrony
ludnos$ci wykonujg zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej w ramach swojej
wlasciwosci.

Zasoby ochrony ludnosci

Realizujgc tak zréznicowane zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej, konieczne jest posiadanie stosownych zasobdw, ktore prawodawca okresla
mianem zasobow ochrony ludno$ci. Mowa tu przede wszystkim o zapasach wody
i srodkéw do jej magazynowania, transportu i uzdatniania, zapasowych zrodtach

Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy; Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie; Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe; Zespot Pomocy Huma-
nitarno-Medycznej; centra powiadamiania ratunkowego; jednostki organizacyjne pomocy spotecz-
nej; Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych; Narodowy Fundusz Zdrowia; podmioty lecznicze,
w ramach ktérych funkcjonuja jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym; podmioty
lecznicze prowadzace szpitale w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej; podmioty lecznicze korzystajace ze srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
o Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; pod-
mioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu ustawy z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciar-
skich; podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych; podmioty
uprawnione do wykonywania zadan ochrony dobr kultury okreslone w: 1) ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, 2) ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o biblio-
tekach, 3) ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, 4) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, 5) ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach; Polski Czerwony Krzyz; organizacje harcerskie i skau-
towe objete Honorowym Protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Caritas Polska
i podmioty wspotpracujace; Polski Zwiagzek Lowiecki; Polski Zwigzek Wedkarski; Aeroklub Pol-
ski; Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego — ASAR; Morska Stuzbe Poszukiwania i Ra-
townictwa — SAR; instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kwali-
fikacji uregulowanych, zgtoszonych z obszaru ,,sprawy wewngtrzne” do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji; stuzby i podmioty ratownictwa gorniczego, o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
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energii i paliwa, odziezy, zapasach zywnosci, §rodkach sanitarnych i higienicz-
nych, produktach leczniczych i wyrobach medycznych oraz stacjonarnych i mo-
bilnych tymczasowych miejscach pobytu. Obowiazek ich ewidencjonowania zostat
natozony na organy ochrony ludnosci, a polega on na tym, ze stale monitoruje i reje-
struje si¢ ich stan. Ewidencj¢ t¢ prowadzi si¢ niejako na dwoch szczeblach, a mia-
nowicie centralnym (w postaci Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej) oraz wojewddzkim (w postaci wojewodzkich ewidencji za-
sobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej)™.

Wypehiajac delegacje ustawowa, o ktorej mowa w art. 32 u.o.l.o.c., Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji wydal rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia
2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cy-
wilnej, okreslajac sposdb ewidencjonowania zasobow ochrony ludnosci, sposob
i tryb prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasoboéw oraz wojewddzkich ewidencji
zasobow, minimalny zbidr funkcjonalnos$ci ewidencji, w tym sposéb funkcjono-
wania w sytuacjach awaryjnych i wymagania dotyczace interfejsow do komuni-
kacji z ewidencja, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia aktualizacji ewiden-
cji oraz ujecia w ewidencji mozliwo$ci i warunkow dysponowania zasobami
ochrony ludnosci?®. Zawarte w tych ewidencjach dane nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do infor-
macji publicznej.

Terytorialne organy ochrony ludnosci zostaly zobligowane do posiadania
i utrzymania zasobdéw ochrony ludno$ci niezbgdnych do udzielania pomocy do-
raznej 1 pomocy humanitarnej. W tym celu wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta oraz wojewoda zapewniajg zasoby ochrony ludno$ci niezbedne do wy-
konywania przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w zakresie: zapewnienia dostepu do wody i Zywnosci; zapew-
nienia dostgpu do produktéw leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwali-
fikowanej pierwszej pomocy oraz §wiadczen opieki zdrowotnej; wsparcia reali-
zacji zadan ratowniczych; zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
ludnosci; zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego; zapewnienia tacz-
nosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci; funkcjono-
wania obiektow zbiorowej ochrony. Podobnie podmioty ochrony ludnosci maja
posiada¢ stosowne zasoby niezbgdne do wykonania natozonych na nie zadan ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej.

Oczywiscie osiggniecie nalezytego stanu zasobow ochrony ludnosci jest za-
daniem trudnym i wymagajacym znacznych naktadow finansowych, ktérym nie
kazda gmina czy powiat jest w stanie podota¢. Ustawodawca réwno traktuje gmi-
ny i powiaty we wskazanym powyzej zakresie, nie uwzgledniajac ich specyfiki,

19 O tym, jakie dane sg gromadzone w Centralnej Ewidencji Zasobow, przesadza tre$¢ art. 27 u.o.Lo.c.
20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 2025 r.
w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz.U. 2025, poz. 493).
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rozmiarow, gestosci zaludnienia, uwarunkowan geograficznych, czynnikéw demo-
graficznych, logistycznych itp. Z tego tez wzgledu zaréwno gminom, jak i powia-
tom moze zosta¢ udzielona pomoc w realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej ze strony starosty lub marszatka wojewodztwa, a takze wojewody.

Obiekty zbiorowej ochrony

Jednym z fundamentéw reaktywnego systemu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej jest budownictwo ochronne. Jego kosccem sg obiekty zbiorowej ochrony,
ktorych przeznaczeniem jest ochrona ludnosci przed zagrozeniami powstatymi
w wyniku klesk zywiotowych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dziatan
wojennych. Podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowy stan tych obiektow jest zdecy-
dowanie niezadawalajacy. Mozna wskaza¢ wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kon-
troli przedstawione w raporcie Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w bu-
dowlach ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia. Podnosi si¢ w nim:
,»W toku kontroli kontrolerzy NIK, przy udziale powotanych specjalistow, prze-
prowadzili ogledziny tacznie 44 budowli ochronnych, z ktérych wedtug prowa-
dzonych przez poszczegolne jednostki ewidencji (aktualnych lub archiwalnych)
25 klasyfikowano jako schrony, a 19 jako ukrycia. (...) Przeprowadzone ogledziny
wykazaty, ze zaledwie trzy schrony (12%) i dwa ukrycia (12,5%) byly w bardzo
dobrym stanie technicznym. W stanie nalezytym, charakteryzujacym si¢ czescio-
wym przygotowaniem, niewymagajacym znaczacych naktadow finansowych, ale
jednoczesnie niespelniajacym warunku hermetycznosci byto 12 obiektow. Pozo-
state 27 budowli, tj. 61% wszystkich poddanych ogledzinom nie spetiato warun-
kéw technicznych dla schronow lub ukry¢. Budowle sklasyfikowane jako schrony
byty niehermetyczne z powodu braku drzwi lub ich nieszczelnoS$ci, uszkodzenia
lub przerwania ptaszczyzn ochronnych. Zaréwno w schronach, jak i w ukryciach
stwierdzono przypadki zdewastowania pomieszczen, braku instalacji, zagruzowa-
nia lub trwaltego zamknigcia wyj$¢ ewakuacyjnych. Brak bylo urzadzen filtrowen-
tylacyjnych, a istniejace byly niesprawne, niepoddawane konserwacji ani przegla-
dom serwisowym. W licznych przypadkach filtropochtaniacze, nawet jesli byly, to
nie wymieniano ich od kilkunastu lat™?!.

Stan ten wymaga jak najszybszej zmiany i uzupelienia wystepujacych w tym
zakresie brakow 1 deficytow. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wraz
z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 zdajg si¢
tworzy¢ stosowne ku temu ramy, tak prawne, jak i organizacyjne oraz finansowe.

21 Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystq-
pienia zagrozenia, nr ewid. 79/2023/P/23/061/LKI, s. 57 1 58. Zob. tez: K. Kopeé, Budowle ochronne
w Polsce — brakuje bezpiecznych miejsc i nowych obiektow, ,,Kontrola Panstwowa” 2024, vol. 69,
nr 4, s. 44-58.
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Uznajac obiekt budowlany albo jego cze$¢ za budowle ochronng, nadaje mu
si¢ status schronu lub ukrycia oraz kategori¢ odpornosci. Warto zauwazy¢, ze ist-
niejg trzy tryby uznania za budowle ochronna, tj. na podstawie wyznaczenia przez
wlasciwy organ ochrony ludnosci, na podstawie porozumienia wlasciwego organu
ochrony ludnosci z wiascicielem lub zarzadca budynku albo na podstawie decyzji
wlasciwego organu ochrony ludnosci.

Prawodawca w art. 83 ust. 3 i 4 u.o.l.o.c. podaje dwie kluczowe definicje,
okreslajac pojgcia: schron oraz ukrycie. Podkresli¢ nalezy, ze rozréznienie to wy-
maga rozpropagowania, albowiem w $wiadomosci spotecznej te dwie kategorie
niestety sa ze soba czesto utozsamiane. Ot6z schron to uznany za budowle ochron-
na obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu budowlanego o konstrukcji zamknigtej
i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze
regeneracyjne. Natomiast ukrycie to uznany za budowle ochronng obiekt budow-
lany albo czes¢ obiektu budowlanego o konstrukcji niehermetyczne;.

Odrebna kategoria sa miejsca doraznego schronienia — sg to obiekty zbiorowe;j
ochrony bedace obiektami budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia
ludzi, organizowane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starostg lub woje-
wode w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli
liczba schronow i ukry¢ jest niewystarczajaca dla zapewnienia ochrony ludnosci.

Znamienne jest, ze przedmiotowa regulacja okresla minimalne standardy w od-
niesieniu do liczby i pojemnosci obiektéw zbiorowej ochrony. Zgodnie z art. 90
ust. 1 u.o.Lo.c. organy ochrony ludnosci na obszarze swojej wlasciwosci miejsco-
wej planujg niezbedng liczbe i pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony, uwzgled-
niajac w szczegolnosci liczbe ludnosci przebywajacej na danym obszarze oraz
przewidywane rodzaje zagrozen.

Przyjmuje sig, ze w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiek-
tach zbiorowej ochrony znalez¢ schronienie powinno co najmniej 50% przewi-
dywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze plano-
wania, w tym w budowlach ochronnych dla co najmniej 25%, a poza granicami
administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony co naj-
mniej 25% przewidywanej liczby ludnos$ci przebywajacej w sytuacji zagrozenia
na obszarze planowania, w tym w budowlach ochronnych dla co najmniej 15%.

,,Biorac pod uwage dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego okoto 60% ludno-
sci Polski mieszka w miastach, jest to wigc nieco ponad 23 miliony 0sob. Zatem
miejsc w schronach i ukryciach powinno by¢ okoto 5 800 000 a nawet 6 milionow
albowiem ciagle trwa migracja mieszkancow wsi do miast i proces ten wykazuje
si¢ pewng ciagloscig. Aktualnie w kraju mamy okoto 40 000 obiektéw budownic-
twa ochronnego — wydaje si¢ ze jest to catkiem sporo — ale niestety czgsto sg one
uszkodzone i zdewastowane lub pozbawione niezbednego wyposazenia (systemy
filtrow, agregaty pradotworcze itp.). Zatem ilo$¢ nie przeszla w jakos$¢. Co wiecej,
moga one pomiesci¢ okoto 1 300 000 czyli niespelna 3% populacji, a odnoszac si¢
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do pozadanego poziomu 5 800 000 widzimy, ze brakuje miejsc dla 4 500 000 miesz-
kancow”?2. Obecnie stan ten znaczgco odbiega od pozadanych wskaznikow i szybka
jego zmiana zdaniem autora niniejszego artykutu nie nastapi.

Odbudowa i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony wigze si¢ z konieczno-
$cig ponoszenia sporych wydatkéw finansowych, co przy chronicznym deficycie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowi dla nich nie lada wyzwanie.
Zgodnie z art. 106 u.0.l.0.c. organy ochrony ludnosci na wniosek wtasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego przekazuja im $rodki finansowe w formie dotacji
celowej na: budowe budowli ochronnej, przebudowe budowli ochronnej w celu
spelnienia warunkéw technicznych i warunkow technicznych uzytkowania budow-
li ochronnej, organizowanie miejsc doraznego schronienia, przygotowanie budowli
ochronnej do uzycia. Moga one przekaza¢ $rodki finansowe w formie dotacji celo-
wej na: dostosowanie obiektow do wymagan, o ktoérych mowa w art. 941 95 u.o.l.0.c.
lub na remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony. Zadania te sa wykony-
wane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Wazng kwestig jest nalezyte informowanie ludnos$ci o obiektach zbiorowej
ochrony. Minister wlasciwy ds. wewngetrznych podaje do publicznej wiadomosci
ogolne informacje o obiektach zbiorowej ochrony w poszczegdlnych wojewodz-
twach i powiatach, w tym procentowe zestawienie miejsc w obiektach zbiorowej
ochrony w stosunku do liczby mieszkancow. Z kolei organy ochrony ludnosci,
W porozumieniu z wiasciwymi podmiotami ochrony ludnosci, zapewniaja poin-
formowanie ludnosci o umiejscowieniu obiektow zbiorowej ochrony oraz, w razie
potrzeby, o sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich, z uwzglednieniem in-
formacji o ograniczeniach dostepu dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Mieszkancy muszg wiedzie¢, gdzie znajduja si¢ schrony czy tez ukrycia i jak
do nich dotrze¢. Absurdem bytoby utrzymywanie tych informacji w tajemnicy,
gdyz wowczas dosztoby do wypaczenia sensu ich budowy. Z namiastka takiej
sytuacji mieliSmy do czynienia w 2022 r., kiedy to po ataku Rosji na Ukraing
zaniepokojeni mieszkancy dzwonili do rodzimych urzedow gmin z pytaniem,
gdzie s3 w gminie schrony, i w odpowiedzi styszeli, ze to tajemnica i nie zosta-
nie im udzielona taka informacja.

Autor niniejszego artykutu podziela zatem stanowisko A. Skrabacz, P. Gajew-
skiej 1 I. Szewczyk, ze ,,budowle ochronne byly i sa jednym z najskuteczniejszych
srodkow wykorzystywanych do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci. Powinny
by¢ wykorzystywane we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa, tj. w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny. (...) Niezbg¢dne jest rowniez skuteczne informowanie
ludnosci o lokalizacji budowli ochronnych, tak aby maksymalnie skroci¢ czas
dotarcia do nich™.

22 K. Chochowski, Odpowiedzialnosé spoleczna..., s. 68.
23 A. Skrabacz, P. Gajewska, 1. Szewczyk, Perspektywy rozwoju budownictwa ochronnego w Pol-
sce wobec doswiadczen wybranych panstw, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2025, t. 17(53), nr 2, s. 106.
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Obrona cywilna

Ochrona ludnosci z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny
staje si¢ obrong cywilna, za$ zadania ochrony ludnosci staja si¢ zadaniami obro-
ny cywilnej w rozumieniu art. 61 lit. a Pierwszego Protokotu dodatkowego do
Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Mowa tu o: stuzbie ostrzegawczej;
ewakuacji; przygotowaniu i organizowaniu schronéw; obstudze srodkow za-
ciemnienia; ratownictwie; stuzbie medycznej, wlaczajac w to pierwszg pomoc
oraz opieke religijna; walce z pozarami; wykrywaniu i oznaczaniu stref niebez-
piecznych; odkazaniu i innych podobnych dziataniach ochronnych; dostarczaniu
doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; doraznej pomocy dla przywrdcenia i utrzy-
mania porzadku w strefach dotknietych kleskami; doraznym przywréceniu dzia-
fania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej; doraznym grzebaniu zmartych;
pomocy w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania; dodatkowych rodzajach
dziatalnosci niezbednych dla wypehienia ktoregos z zadan wyzej wymienionych,
w tym planowaniu i pracach organizacyjnych?.

Zauwazy¢ nalezy, ze organy obrony cywilnej udzielajg sobie wzajemnie pomo-
cy w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej, niezaleznie od zawartych uprzednio
umoéw lub porozumien.

Z chwila wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny minister wlasciwy
ds. wewnetrznych staje si¢ krajowym organem obrony cywilnej — Szefem Obrony
Cywilnej. Do jego zadan jako Szefa Obrony Cywilnej naleze¢ wowczas bedzie:
kierowanie realizacja zadan obrony cywilnej wykonywanych przez organy ad-
ministracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego; koordynowanie reali-
zacji zadan obrony cywilnej organdow administracji rzadowej i jednostek samo-
rzadu terytorialnego; dokonywanie oceny zagrozen majacych wptyw na ochrone
ludnosci i mozliwosci realizacji zadan obrony cywilnej na zagrozonych obsza-
rach oraz przygotowywanie propozycji wsparcia dla wtasciwych organéw obro-
ny cywilnej; przedstawienie wtasciwym organom potrzeb w zakresie §wiadczen
organdw panstwowych, przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz
0sob fizycznych na rzecz obrony cywilnej; uzgadnianie z Ministrem Obrony Na-
rodowej lub Naczelnym Dowodca Sit Zbrojnych, jezeli zostat mianowany, wspar-
cia dziatan obrony cywilnej przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w gra-
nicach zasad okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Polskg ratyfikowanych
umowach mi¢dzynarodowych oraz migdzynarodowym prawie zwyczajowym;
wspotdziatanie z ministrem wlasciwym ds. zdrowia w zakresie zapewnienia na
rzecz obrony cywilnej udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu

24 Wnikliwe uwagi w tym zakresie prezentuje m.in.: M. Tokarski, Funkcjonowanie obrony
cywilnej w aspekcie zrodet prawa, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczen-
stwa” 2013, nr 4, s. 133 i n. Zob. tez: B. Pawlaczyk, Formalnoprawne aspekty dziatania obrony
cywilnej w Polsce, ,,Kwartalnik Bellona” 2024, nr 4, s. 34 i n.
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych; wspotdziatanie z innymi organami wtadzy publicz-
nej w zakresie wsparcia dziatan obrony cywilnej. Natomiast wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta) oraz starosta we wskazanym powyzej czasie kieruja obrong cywilna
na obszarze odpowiednio gminy i powiatu.

Jednym z fundamentalnych zadan organdéw obrony cywilnej w czasie stanu
wojennego i w czasie wojny jest zapewnienie funkcjonowania obstugujacych je
urzedow, z uwzglednieniem art. 16 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie;.
Ma to na celu zapewnienie cigglosci istnienia panstwa i realizacji jego podsta-
wowych rol, w tym zwigzanych z zaspokojeniem podstawowej potrzeby ludz-
kiej, jaka jest bezpieczenstwo.

Stan wojenny i czas wojny legitymuje nalozenie na osoby zamieszkujace na
obszarze, na ktorym wprowadzono stan wojenny, albo zamieszkujace strefe bez-
posrednich dziatan wojennych obowiazku zabezpieczenia miejsca zamieszkania
oraz mienia osobistego; zapasow wilasnej wody pitnej oraz srodkow spozywcezych;
zapasOw wiasnych srodkow sanitarnych, higienicznych oraz medycznych. Moze
by¢ rowniez w celu zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia, a takze débr kultu-
ry przed zagrozeniami zarzadzona ewakuacja ludnosci. Obejmuje ona w szcze-
gblnosci relokacje 0sob z obszarow zagrozonych, usunigcie lub zabezpieczenie
w inny sposob dobr kultury i mienia z obszaréw zagrozonych, zabezpieczenie po-
zostawionego mienia oraz przyjg¢cie 0soOb w miejscu bezpiecznym.

,Ewakuacja zaliczana jest do podstawowych dziatan, ktére majg na celu ochro-
ne zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i mienia na wypadek wystapienia r6znego rodzaju
zagrozen. Ewakuacja moze by¢ przeprowadzona w réznych stadiach rozwoju zagro-
zenia. Najczg$ciej prowadzona jest ewakuacja po wystapieniu zdarzenia niebez-
piecznego. Zdarzajg si¢ rowniez ewakuacje, ktore sa prowadzone w sposdb prewen-
cyjny, czyli zanim zagrozenie wystapi”™>. Zaznaczy¢ trzeba, ze ewakuacja ludnosci
nie obejmuje personelu obrony cywilnej oraz pracownikoéw urzedow obstugujacych
organy obrony cywilnej i podmioty obrony cywilnej, z wyjatkiem sytuacji catko-
witego przemieszczenia ludnos$ci cywilnej z obszarow zagrozonych.

Jesli jest to mozliwe, ewakuacje ludno$ci prowadzi si¢ na podstawie krajo-
wego planu ewakuacji oraz wojewodzkich plandw ewakuacji ludno$ci®. Przy jej
realizacji organy obrony cywilnej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
zobowiazane sg do wspoéltdziatania.

23 J. Stochaj, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczenstwa narodowego, War-
szawa 2020, s. 138.

26 Zob. szerzej na temat planowania obronnego i cywilnego w Polsce: T.J. Kesof, Planowanie
obronne i cywilne w Polsce — uwarunkowania prawne a proces realizacji, ,,De Securitate et Defen-
sione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, t. 6, nr 1, s. 51-74.
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Omawiajac zagadnienie obrony cywilnej, konieczne jest zwrocenie uwagi
na korpus obrony cywilnej. Zarzadza nim minister wlasciwy ds. wewnetrznych,
a w jego sklad wchodzg: personel obrony cywilnej i krajowa rezerwa obrony
cywilnej. Personel obrony cywilnej tworza: osoby, ktorym nadano przydziat mobi-
lizacyjny obrony cywilnej; osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w dro-
dze naboru ochotniczego; cztonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powo-
fani do stuzby w obronie cywilnej; funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Natomiast w sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej wchodza emeryci policyj-
ni, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?’, ktorzy nie podlegaja
obowiazkowi stuzby wojskowej i nie posiadajg przydzialow organizacyjno-
-mobilizacyjnych.

Finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Kazda aktywnos$¢ panstwa wymaga stosownych zasobdw, a co za tym idzie
— réwniez finansowania. Nie inaczej jest w przypadku systemu ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej. Zgodnie z art. 152 u.o.l.o.c. koszty na jego budowg i utrzy-
manie sg pokrywane w ramach $rodkow bedacych w dyspozycji wlasciwych
dysponentow czesci budzetu panstwa. Srodki te przeznacza si¢ na finansowanie
lub dofinansowanie organéw ochrony ludnosci i podmiotow ochrony ludnosci
w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na zada-
nia o charakterze obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci na: two-
rzenie i utrzymanie zasobéw ochrony ludnosci, w tym rozwdj krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych strazy pozarnych i podmiotow ochrony
ludno$ci; zakupy i modernizacj¢ sprzetu, w tym sprzetu teleinformatycznego;
budowg 1 utrzymanie baz magazynowych; budowe, modernizacj¢ i remont infra-
struktury zwigzanej z ochrong ludnosci i obrong cywilng, w tym budowli ochron-
nych; szkolenia i edukacje. Prawodawca postuzyt si¢ w tym przypadku wyliczeniem
przyktadowym, a zatem powyzszy katalog zadan finansowanych przez wlasciwych
dysponentow czesci budzetu panstwa ma charakter otwarty.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego finansowanie zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu i samorzadu wojewddz-
twa planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw i samorzadow

27Dz.U. 2024, poz. 1121, 1243, 1562 i 1871.
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wojewodztw. Zadania te moga by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej,
o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Istnieje mozliwo$¢ pozyskania przez jednostki samorzadu terytorialnego §rod-
kow na finansowanie albo dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Nato-
miast na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, z za-
kresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajacej reali-
zacj¢ tych zadan. Sg one przekazywane przez wojewodow.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca, uznajgc krytyczne znaczenie systemu
ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej dla bezpieczenstwa panstwa, ustalit state
coroczne jego finansowanie w wysokosci nie nizszej niz 0,3% PKB. Otwarte
pozostaje jednak pytanie, czy srodki te bedg wystarczajace.

Wazna role w procesie planowania i finansowania zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej petni Program Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilne;.
Opracowuje go minister wlasciwy ds. wewnetrznych na okres 4 lat i aktualizuje
co 2 lata. Jego projekt uzgadnia si¢ z Ministrem Obrony Narodowej i Przewod-
niczacym Komitetu ds. Pozytku Publicznego, a jest on opiniowany przez Rza-
dowy Zesp6t Ochrony Ludnosci Zespot oraz Komisje Wsp6lng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Program zatwierdza Rada Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych, a czyni to w formie uchwaty.

Aktualnie obowigzujacy Program zostat przyjety uchwatg nr 72 Rady Mini-
strow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Lud-
no$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026%8. Wskazuje on, ze podstawowym
celem strategicznym panstwa polskiego jest zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa i obywateli. Jest to wyraz operacjonalizacji konstytucyjnej zasady niepod-
legltosci panstwa, w mysl ktorej ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrOwnowazonego rozwoju”?’.

Jak podkresla si¢ w Programie: ,,Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa
systemu obrony cywilnej kraju, wraz z niezb¢dnymi zasobami, pozostaje jednym
z pierwszoplanowych wyzwan tej strategii majacej na celu wzmacnianie odpor-
no$ci panstwa i budowanie odpornosci spoteczenstwa na wszelkiego rodzaju za-
grozenia’™°. Mowa tu o konieczno$ci zbudowania systemu ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej dzialajacego podczas wystapienia kazdego rodzaju zagrozenia, bez
wzgledu na stan funkcjonowania panstwa, rowniez w czasie wojny.

28 MLP. 2025, poz. 541.
2 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.).
30 Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, s. 5.
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Zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026
w okresie jego obowiazywania realizowane beda nastgpujace kierunki dziatan:
identyfikacja istniejacych zasobow, w szczegdlnosci pod katem analizy potrzeb
niezbednych zasobéw do uzupehienia w odniesieniu do rodzaju zagrozen i aktu-
alnego stanu istniejacych sit i sSrodkéw na potrzeby realizowania zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej; rozwijanie zdolno$ci organéw i podmiotoéw ochrony lud-
nosci w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia, w tym w czasie wy-
stapienia sytuacji kryzysowych lub w czasie wojny; organizacja zintegrowanych
dzialan i systemu wymiany informacji na potrzeby zapewnienia ciggtosci funk-
cjonowania administracji panstwowej, bezpieczenstwa narodowego i ochrony lud-
nosci; budowa nowych obiektéw oraz inwentaryzacja, sprawdzenie i modernizacja
istniejacych obiektéw zbiorowej ochrony; zwigkszenie zasobéw ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz zapewnienie cigglos$ci dostaw na ich utrzymanie i funkcjo-
nowanie w sytuacjach wystapienia sytuacji kryzysowej oraz w czasie wojny; zwigk-
szenie $wiadomosci spotecznej i wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa przy szero-
kim zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych?!,

Program zaklada wykonywanie nastgpujacych kategorii zadan: obiekty zbio-
rowej ochrony; zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie cigglosci dostaw; utrzy-
manie i rozw6j podmiotow ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych, w tym
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego i jednostek ochrony przeciwpozarowej; edukacja, szkolenia oraz baza i za-
plecze szkoleniowe; bezpieczna Lacznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrze-
ganie i powiadamianie; korpus obrony cywilnej.

Na ich realizacje przewidziano nastgpujace zasoby finansowe:

— obiekty zbiorowej ochrony (budowa budowli ochronnych zapewniajacych
przetrwanie w przypadku wystapienia skazen i uderzen z powietrza, miejsca
doraznego schronienia, Centralna Ewidencja Obiektow Zbiorowej Ochrony)
w 2025 r. 2 384 380 900,00 zt, zas w 2026 r. — 3 592 700 900,00 zt;

— zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciaglo$ci dostaw (uzupelnienie zaso-
boéw 1 infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, zapewnienie ciaglosci dostaw podstawowych ustug, ewidencja za-
sobow) w 2025 1. 2 214 951 900,00 zt, zas w 2026 1. — 2 094 322 000,00 zt;

— utrzymanie i rozwdj podmiotow ochrony ludnos$ci i organizacji pozarza-
dowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej (wypo-
sazenie ratownikow podmiotow ochrony ludnosci, sprz¢t do dziatan ratowni-
czych, sprzet do ewakuacji, sprzet logistyczny oraz cbrn, utrzymanie wyposa-
Zenia, realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego, pomoc humanitarna)
w 2025 r. 11 484 270 000,00 zt, za§ w 2026 r. — 11 083 210 100,00 zt;

31 Ibidem, s. 13 in.
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— edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe (edukacja, szkolenia,
zapewnienie dostepnosci kierowcow na potrzeby ochrony ludnosci i obrony
narodowej, publikacje i promocja ochrony ludnos$ci w ramach obrony cywil-
nej, badania i rozwdj w obszarze ochrony ludnosci, baza i zaplecze poligonowe)
w 2025 r. 311 042 000,00 zt, zas w 2026 . — 145 630 000,00 zt;

— bezpieczna Lacznos$¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powia-
damianie (system bezpiecznej tacznosci panstwowej, alarmowanie, ostrzeganie
1 powiadamianie) w 2025 r. 304 343 200,00 zt, za$ w 2026 r. — 289 235 000,00 zt;

— korpus obrony cywilnej (utworzenie korpusu, oznakowanie podmiotow obrony
cywilnej) w 2025 r. 1 400 000,00 zt, za§ w 2026 r. — 900 000,00 zt.

Jak zatem wida¢, w okresie obowigzywania Programu na jego finansowanie
przewidziano z budzetu panstwa znaczace $srodki, ktore w 2025 r. majg wynies¢
16 700 388 000,00 zt, a w 2026 . — 17 205 998 000,00 zt. Razem w ciagu tych 2 lat
przewiduje si¢ wydatki w wysokosci 33 906 386 000 zt.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo to jedna z fundamentalnych potrzeb cztowieka. Panstwo, bedac
organizacja zrzeszajaca ludzi, tagodzaca i rozwiazujaca konflikty spoteczne, prede-
stynowane jest do tego, by potrzebe t¢ zaspakajac. Osiggniecie stanu bezpieczenstwa
warunkuje pomyslno$¢ rozwoju jednostki oraz spoleczenstwa. Podzieli¢ nalezy wiec
teze W. Kitlera: ,,Nie ma praktycznie zadnych istotnych przejawow dziatalno$ci
panstwa, aktywnosci spotecznej i dziatalnosci gospodarczej, z ktorymi nie byloby
zwigzane bezpieczenstwo, i ktore nie bylyby z nim zwigzane, a co za tym idzie — nie
ma takiego obszaru dziatalno$ci organdow panstwa, w tym wtadzy publicznej orga-
nizujacej te dziatalnosc, ktory nie wigzatby si¢ z gwarantowaniem szeroko pojetego
bezpieczenstwa™?. Stan bezpieczefistwa shuzy zatem tak jednostce, jak i spoteczen-
stwu. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi istotny krok w kierun-
ku poprawy i zwigkszenia odpornosci spoleczenstwa na kryzysy, konflikty czy wojng.

Autor niniejszego artykulu podziela poglad B. Michailiuka, I. Denysiuk i W. Szul-
ca zgodnie z ktorym, ,,[z]apewnienie przetrwania ludno$ci cywilnej w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny stanowi wyzwanie dla
podmiotow odpowiedzialnych w tej materii. Na efektywnosc¢ realizowania przez
nich zadan sktada si¢ gros czynnikow. Nie wystarczajg wiedza, doswiadczenie,
kompetencje, plany czy procedury, jesli nie ma adekwatnych sit i srodkow, w tym
na gruncie prawno-organizacyjnym’3.

32 'W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 1911 192.

33 B. Michailiuk, I. Denysiuk, W. Szulc, Zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny — wybrane problemy, ,,Wiedza Obron-
na”2012,t.277,nr 4, s. 134.
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Wydaje sie, ze te ogromne srodki, ktore przewidziano w Programie Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, winny wystarczy¢ na odbudowe
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Niestety, lata zaniedban w komen-
towanym obszarze kazg sadzi¢, ze osiagnigcie skutecznosci przez system zajmie
jeszcze wiele lat. Przygotowanie kompetentnych kadr, procedur wydatkowania,
magazynow, zasobow itd., nawet jesli nie odczuwa si¢ braku pieniedzy, jest za-
daniem niezwykle trudnym i wymagajgcym czasu*.

Whioski

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zdaniem autora niniejszego
artykutu stanowi wyrazny przejaw koniecznych zmian w prawie administracyj-
nym i samej administracji publicznej. Do jej zalet mozna zaliczy¢:

— dazenie do budowy kompleksowego systemu ochrony ludnosci tak w czasie
pokoju, jak i na wypadek wojny;

— wzmocnienie realnego bezpieczenstwa obywateli i ich mienia, a takze infra-
struktury;

— zapewnienie stalego finansowania z budzetu panstwa na poziomie co najmniej
0,3% PKB rocznie;

— wykorzystanie istniejacych struktur, w tym réznych organizacji spotecznych
(sektor NGO);

— wprowadzenie obowigzku regularnych szkolen z zakresu ochrony ludnosci;

— budowg interoperacyjnego i odpornego na zaktocenia systemu tacznoscei;

— budowe systemu wykrywania zagrozen, alarmowania i powiadamiania ludnosci;

— odtworzenie budownictwa ochronnego i odnowienie jego zasobow;

— powotanie Korpusu Obrony Cywilnej;

— aktywna rolg samorzadu terytorialnego w sferze ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

34 Wobec agresywnej, neoimperialnej polityki Rosji jako realne jawi si¢ zagrozenie jej ata-
kow na panstwa czlonkowskie NATO, w tym Polske¢ — zar6wno w ramach pelnoskalowej wojny,
jak i tzw. wojny hybrydowej. Jednego z $rodkoéw do wygranej Rosja upatruje w sterroryzowaniu
i zastraszeniu ludnos$ci cywilnej, by ta zmusita przywodcow politycznych do zaakceptowania
warunkéw Kremla. Z tego tez m.in. wzgledu konieczna jest jak najszybsza odbudowa efektywnego
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce. O tym, Ze nie jest to czcze zagrozenie,
donosza raporty sluzb wywiadowczych: dunskiej Forsvarets Efterretningstjeneste (Wojskowa Stuz-
ba Wywiadowcza) 20250209 opdateret_vurdering_af truslen fra rusland mod--.pdf, totewskiego
Satversmes Aizsardzibas Birojs (Biuro Ochrony Konstytucji) SAB-gada-parskats 2024 ENG.pdf,
litewskiego Valstybés Saugumo Departamentas (Departamentu Bezpieczenstwa Panstwa) oraz
Antrasis Operatyviniy Tarnyby Departamentas (Drugiego Departamentu Stuzb Operacyjnych)
2025-ENG.pdf (1.09.2025). Podobne uwagi odnalez¢ mozna w raportach stuzb wywiadowczych
Wielkiej Brytanii, USA, Niemiec, Norwegii, Finlandii czy Szwecji.
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Natomiast do wad nalezy zaliczy¢:
— aktualny brak rozwinigtej i w pelni sprawnej infrastruktury obejmujacej bu-
downictwo ochronne;
— niedostateczne przygotowanie spoleczenstwa do sytuacji kryzysowych;
— wielos$¢ obowigzkow natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego, ktorym
ze wzgledu na skromne zasoby osobowe i rzeczowe moga one nie podotac.
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Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje rozwazania dotyczace ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej jako przejaw zmian w prawie administracyjnym i administracji
publicznej. Akt ten ma zabezpieczy¢ ludnos¢ naszego kraju przed réznego rodzaju zagrozeniami,
tak o militarnym, jak i niemilitarnym charakterze. Stanowi jednoczes$nie odpowiedz na coraz bar-
dziej realne ryzyko konfliktu zbrojnego, w ktorym moze uczestniczy¢ Polska. Szczegolng uwage
poswigcono w nim nastepujagcym kwestiom: zakresowi stosowania ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, organom i podmiotom wykonujacym zadania ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej, zasobom ochrony ludnosci, obiektom zbiorowej ochrony, obronie cywilnej, finansowaniu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Okreslono takze zalety i wady tej nowej regulacji prawnej.
W opracowaniu jako wiodaca wykorzystano metod¢ dogmatyczng, a pomocniczo metode histo-
ryczng i komparatystyczna.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, bezpieczenstwo, administracja publiczna, prawo
administracyjne

THE ACT ON CIVIL PROTECTION AND CIVIL DEFENSE
AS A MANIFESTATION OF CHANGES IN ADMINISTRATIVE LAW
AND PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

This article presents considerations regarding the Act of 5 December 2024, on Population
Protection and Civil Defense, as a manifestation of changes in administrative law and public ad-
ministration. This act is intended to protect the population of our country against various threats,
both military and non-military in nature. It also responds to the increasingly real risk of armed
conflict in which Poland may be involved. Particular attention is paid to the following issues: the
scope of application of the Act on Population Protection and Civil Defense, bodies and entities
performing population protection and civil defense tasks, population protection resources, collec-
tive protection facilities, civil defense, and the financing of population protection and civil defense.
The advantages and disadvantages of this new legal regulation are also identified. The work utilizes
the dogmatic method as the primary method, with historical and comparative methods as second-
ary methods.

Keywords: civil protection, civil defense, security, public administration, administrative law
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