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WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost wystgpowania zarowno u do-
rostych, jak i u dzieci zaburzen psychicznych, takich jak: depresja, zaburzenia lg-
kowe, zaburzenia odzywiania, uzaleznienia (rowniez od technologii), zaburzenia
osobowosci, PTSD (zespdt stresu pourazowego). Wplyneto na to wiele czynnikéw,
poczawszy od kryzysow spolecznych i globalnych (pandemia COVID, wojna na
Ukrainie), a skonczywszy na takich przyczynach coraz czgsciej obserwowanych we
wspoélczesnym spoteczenstwie, jak rozpad tradycyjnych wiezi spotecznych spowo-
dowany ostabieniem wigzi rodzinnych czy przyjacielskich, zwigzana z tym izolacja
spoteczna czy wreszcie coraz szybsze tempo zycia oraz presja sukcesu. W zwigzku
z tym zwigkszyto si¢ zapotrzebowanie w spoleczenstwie na ushugi psychologiczne,
wynikajace z faktu, ze pomoc profesjonalisty w postaci wsparcia psychologiczne-
g0 W przepracowywaniu probleméw psychicznych, adaptacji do zmieniajacych sig
warunkow, budowaniu odpornosci psychicznej, ale takze dziatan w zakresie edukacji
spotecznej czy szeroko rozumianej profilaktyki stata si¢ w ostatnim czasie niezb¢dna.

Wazrastajace zapotrzebowanie na profesjonalne ustugi psychologiczne nie idzie
jednak w parze z regulacjami prawnymi dotyczacymi zawodu psychologa. Obec-
nie obowigzujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samo-
rzgdzie zawodowym psychologdéw' wprawdzie okreslita zasady, jakie musi spetni¢
osoba ubiegajgca si¢ o wpis na list¢ psychologdw, oraz ustanowita samorzad za-
wodowy psychologdéw, ale ten ostatni (w tym regionalne izby psychologdéw) nie
zostal utworzony i tym samym do dzi$ nie istniejg organy uprawnione do przepro-
wadzania procedury wpisu na listg.

' Dz.U. 2019, poz. 1026.
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W 2021 r. powstat poselski projekt ustawy o zawodzie psychologa i samo-
rzadzie zawodowym psychologow, ktoremu jednak nie nadano dalszego biegu?.
W uzasadnieniu projektu stusznie powotano si¢ na migdzynarodowe i polskie prze-
pisy najwyzszej rangi wskazujace na konieczno$¢ uregulowania kwestii dobrostanu
zdrowotnego cztowieka w zakresie wsparcia psychologicznego, co jak podkreslit
projektodawca, w obecnym stanie prawnym nie jest w pelni mozliwe. Zgodnie
z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia®. Waznym
elementem dobrostanu zdrowotnego cztowieka jest jego kondycja psychiczna
1 wskazang norme konstytucyjng nalezy interpretowac rozszerzajaco. Prawo do
ochrony zdrowia sensu largo statuuje rdwniez art. 35 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej*. Artykut 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966 1.’ traktuje o tym, ze jego panstwa-strony — w tym Rzeczpospolita Pol-
ska —uznaja prawo kazdego do korzystania z najwyzszego osiagalnego poziomu
ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego. Definicja zdrowia zapisana w Kon-
stytucji WHO (1948) wskazuje natomiast, ze zdrowie to nie tylko brak choroby,
lecz peten dobrostan fizyczny, psychiczny i spoleczny cztowieka®.

W rezultacie w obecnym stanie prawnym psychologowie nie moga uzyskac
potwierdzenia prawa wykonywania zawodu w Rzeczypospolitej Polskiej, a je-
dynie legitymujg sie tytulem zawodowym magistra na kierunku psychologia’.
Prowadzi to do tego, ze w zasadzie nie ma kontroli nad tym, czy osoba, ktora
otwiera gabinet psychologiczny na rynku prywatnym, ma stosowne kwalifikacje
zawodowe, nie ma bowiem zasad nadawania uprawnien, specjalizacji, nadzoru,
etyki zawodowej, samorzadu zawodowego. Jego role nieformalnie probuje prze-
ja¢ Polskie Towarzystwo Psychologiczne, ktére odptatnie dla swoich cztonkow
wydaje certyfikaty®. W $rodowisku zawodowym psychologéw zwraca si¢ uwagg,
ze brak prawnego uregulowania zawodu psychologa jest niekorzystny zaréwno dla
pacjentow, jak i dla samych psychologow. Pacjenci nie moga realizowa¢ swojego
prawa do ochrony zdrowia psychicznego przez przypadkowy czgsto dobor tera-
peutdw, jak i wysokie ceny ustug. Z drugiej strony psycholodzy, ktorzy chcg od-
powiedzialnie wykonywac swoje obowigzki, na wiasny koszt uczestniczg w kursach

2 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2113 (6.05.2025).

3Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

4Dz.U. UE C z dnia 14 grudnia 2007 r., 2007/C 303/01.

>Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169.

6 Zob. szerzej o tym: Uzasadnienie do projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym m psychologéw, druk sejmowy 2113, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/11DCF
BBEF9E764B1C125880E003D07CD/%?24File/2113.pdf (6.05.2025), s. 28-29.

7 https://www.gov.pl/web/dialog/informacje-dotyczace-zawodu-psychologa (6.05.2025).

8 K. Nocuf, Fejkowego lekarza tatwo zdemaskowaé. Trudniej psychologa i psychoterapeute,
https://www.prawo.pl/zdrowie/jak-weryfikowac-lekarzy-psychologow-i-psychoterapeutow,525907 .html
(6.05.2025).
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specjalistycznych organizowanych przez stowarzyszenia, majac swiadomos¢, ze
i tak takie same czynno$ci zawodowe moze wykonywac osoba bez tych kwalifi-
kacji, a tylko z dyplomem ukonczenia studiéw psychologicznych.

Narastajace potrzeby spoteczne w zakresie ulepszenia ustug psychologicz-
nych zostaty ponownie dostrzezone przez decydentdéw, dlatego na pierwszy kwar-
tat 2026 r. zaplanowane zostato powstanie nowej ustawy o zawodzie psychologa
oraz samorzadzie zawodowym psychologow, ktora ma na celu kompleksowe ure-
gulowanie tej profesji, dostosowujac ja do wspodtczesnych realiow i potrzeb spo-
feczefistwa. Ustawa jako rzadowy projekt legislacyjny jest aktualnie przedmio-
tem prac w Sejmie. Ustawodawca postanowit uregulowaé wykonywanie zawodu
psychologa, stawiajac na stworzenie sprawnie funkcjonujacego samorzadu zawo-
dowego psychologow’. Celem artykutu jest analiza regulacji prawnych przewi-
dywanych w projekcie ustawy w zakresie zasad uzyskiwania uprawnien zawo-
dowych w zawodzie psychologa oraz wybranych zadan samorzadu zawodowego,
ktore sa najistotniejsze dla okreslenia ich wpltywu na ochrone praw pacjentow.
Jako tezg autorka przyjela, iz administracyjnoprawna regulacja zawodu psycho-
loga w drodze utworzenia samorzadu zawodowego przyczyni si¢ do poprawy
jakosci §wiadczonych ustug psychologicznych pod warunkiem takiego jego uksztat-
towania i wyposazenia w kompetencje, ktére pozwolitoby pogodzi¢ realizacjg inte-
resow tej grupy zawodowe;j z interesem publicznym.

Zawdd psychologa jako zawdd zaufania publicznego

Analiza pogladéw doktryny pozwala na zaliczenie zawodu psychologa do
wolnych zawodow ze wzgledu na takie cechy, jak samodzielnos$¢ i niezalez-
nos¢ oraz konieczno$¢ posiadania wysokich kwalifikacji i specjalistycznej wie-
dzy z jednej strony oraz praktykowane formy zatrudnienia polegajace na tzw.
samozatrudnieniu i osobistym wykonywaniu pracy z drugiej'®. W literaturze pod-
kresla si¢, ze wolny zawod nie ma do dzi$ definicji normatywnej, tworzone sg
wylacznie definicje doktrynalne. Nie ma tez jednego aktu prawnego, ktdéry w spo-
sob wyczerpujacy definiowalby pojecie wolny zawdd. Przyktadowy katalog wol-
nych zawodow ustawodawca utworzyl np. w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych!!. Zaliczyt do nich nastepujace zawody: adwokat,

9 Jak podkresla R. Kmieciak: ,,dyskusja na temat samorzadu zawodowego stata si¢ niespodzie-
wanie sporem o tad ustrojowy Polski, w ktorym adwersarze odwotuja si¢ badz to do potrzeby eman-
cypacji zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli, badz tez do wizji wzmocnienia panstwa jako
organizacji omnipotentnej, kompleksowo regulujacej porzadek spoteczny”. R. Kmieciak, Samorzqd
zawodowy w systemie ustrojowym Polski, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2020, nr 1(18), s. 82.

10 L.J. Zukowski, Zawdd psychologa w ochronie zdrowia. Reglamentacja prawnoadministra-
cyjna, Warszawa 2017, Legalis.

1'Tj. Dz.U. 2024, poz. 18, 96.
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aptekarz, architekt, fizjoterapeuta, inzynier budownictwa, biegly rewident, bro-
ker ubezpieczeniowy, diagnosta laboratoryjny, doradca podatkowy, makler papie-
réw wartosciowych, doradca inwestycyjny, ksiegowy, lekarz, lekarz dentysta, lekarz
weterynarii, notariusz, pielegniarka, potozna, radca prawny, rzecznik patentowy,
rzeczoznawca majatkowy i thumacz przysiegly (art. 88 w zw. z art. 87). Definicje
legalng wolnego zawodu zawiera roOwniez ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne'?, zgodnie z ktorg wolny zawdd oznacza pozarolniczg dzia-
falno$¢ gospodarcza wykonywana osobiscie przez thumaczy, adwokatow, notariu-
szy, radcow prawnych, bieglych rewidentow, ksiegowych, agentow ubezpieczenio-
wych, agentow oferujacych ubezpieczenia uzupekniajgce, brokerow reasekuracyjnych,
brokerow ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcow restrukturyzacyj-
nych, makleréw papierow wartosciowych, doradcow inwestycyjnych, agentow firm
inwestycyjnych oraz rzecznikow patentowych, z tym ze za osobiste wykonywanie
wolnego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dziatalnosci bez zatrudniania na pod-
stawie umow o pracg, umow-zlecen, uméw o dzieto oraz innych umow o podob-
nym charakterze osob, ktore wykonujg czynnosci zwigzane z istotg danego zawodu
(art. 4 ust. 1 pkt 11). Jak wynika z powyzszego, zadna z ustaw nie wymienia za-
wodu psychologa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zawod ten posiada cechy, ktore
sa zgodne z cechami wymienianymi przez autoréw wielu definicji doktrynalnych
pojecia wolne zawody.

Autorzy tych definicji zgodnie wymieniaja cechy charakteryzujace wolne za-
wody. Naleza do nich: posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych potwier-
dzonych przygotowaniem teoretycznym i praktycznym, zarobkowy charakter dzia-
fan, przy czym wysoko$¢ honorariow powinna by¢ uregulowana w przepisach prawa
lub kodeksach deontologicznych, spoteczna uzyteczno$é, tzn. wypetnianie pewnej
misji spotecznej, szczegdlny charakter stosunku taczacego osobg wykonujaca wolny
zawdd z klientem oparty na zaufaniu (ochrona godnosci, intymnos$ci, powierzonej
tajemnicy), niezaleznos$¢ i samodzielno$¢ zawodowa, szczegolna odpowiedzialnosé
i wlasna korporacja'®. Do grupy tych cech nalezatoby doda¢ potrzebe potwierdzenia
kwalifikacji 1 praktyki uzyskanym wyksztalceniem lub przysposobieniem zawodo-
wym, co wigze si¢ najczgsciej z nadaniem przez organ administracji panstwowej lub
korporacji zawodowej uprawniefi zawodowych'*. W literaturze przedmiotu poja-
wialy si¢ takze glosy, ze nie istnieje konieczno$¢ budowania legalnej definicji wol-
nego zawodu, gdyz zdaniem S. Fundowicza ,jej zywotnos$¢ i przydatno$¢ budzitaby

12T. Dz.U. 2024, poz. 776.

13 Zob. szerzej: K. Wojtczak, Pojecie wolnego zawodu, ,,Studia Prawnicze” 1997, nr 3—
4(133-134), s. 124 i n. Nie wszyscy przedstawiciele doktryny wymieniajg te cechy jako elementy
konstytutywne definicji wolnego zawodu. Por. np. J. Filipek, C. Banasinski [w:] J. Jacyszyn, Wy-
konywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 23 1 27.

14 Por. zestawienie pogladow doktryny: J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych...,s. 26 in.
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zawsze watpliwosci”!®. Ten sam autor zwrocit ponadto uwage na zastgpowanie
wspolczesnie wyrazenia wolny zawod pojgciem zawod zaufania publicznego, do
ktérego odnosi si¢ rowniez obecnie obowigzujaca Konstytucja RP. Tworcy innych
funkcjonujacych w literaturze definicji zawodu zaufania publicznego, np. M. Ku-
lesza, K. Dziatocha, P. Sarnecki czy J. Jacyszyn, zwracali przede wszystkim uwage
na spehnianie przez przedstawicieli tych zawodow funkcji, a nawet misji publicz-
nej, czego konsekwencja jest konieczno$¢ wzmozonej kontroli panstwa nad doste-
pem do tych zawodow i ich wykonywaniem oraz ze strony osob wykonujacych te
zawody podleganie kodeksom deontologicznym!®. Trybunal Konstytucyjny w wie-
lu orzeczeniach!” formutowat definicje zawodu zaufania publicznego. W wyroku
z dnia 2 lipca 2007 r. stwierdzit, iz ,,zawdd zaufania publicznego to zawdd polega-
jacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem infor-
macji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy prze-
konanie spoteczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych
informacji przez $wiadczacych ushugi”'®. Powotujgc sie na literature przedmiotu,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze do cech zawodu zaufania publicznego zali-
cza si¢: 1) szczegdlng doniostos¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania — istotnego z racji znaczenia, jakg dana dziedzina spotecznej aktyw-
nosci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz z racji koniecznosci zapewnienia
ochrony gwarantowanych Konstytucja RP praw podmiotowych jednostki; 2) powie-
rzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajgcym taki zawod informacji oso-
bistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich ustug; 3) uzna-
wanie tych informacji za tajemnicg zawodows, ktora nie moze by¢ ujawniona;
4) objecia 0sob dysponujacych taka tajemnicg — w wypadku mozliwos$ci naruszenia
istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem zwalniajagcym je od
odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji; 5) korzystanie ze §wiadczen
tych zawodow czgsto w razie nastgpienia realnego albo chocby potencjalnego nie-
bezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczegdlnym charakterze (np. zycie, zdrowie,
wolnos¢, godnos¢, dobre imig); 6) niepodleganie regutom hierarchii urzgdnicze;j;
7) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jedne;j
strony przez wysokie bariery dostgpu do wykonywania kazdego z zawodow zaufa-
nia publicznego, obejmujace nie tylko wymodg ukonczenia odpowiedniego szkole-
nia, lecz rowniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej
— sprawowang w interesie publicznym piecza organéw samorzadu zawodowego'’.

15'S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 169.

16 Zob. szerzej w kwestii definicji zawodu zaufania publicznego: ibidem, s. 160—164.

17 Por. np. wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK ZU 2002, nr 3A, poz. 29;
wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 9.

18 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, Dz.U. 2007, nr 124, poz. 871.

19 Ibidem.
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Nadawanie uprawnien zawodowych
w zawodzie psychologa wedlug projektu ustawy

Jak wyzej wskazano, z zawodem zaufania publicznego zwigzana jest ko-
niecznos¢ jego regulacji (reglamentacji) administracyjnej. Zgodnie z art. 65
ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywa-
nia zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa”. W teorii prawa
administracyjnego ograniczenia wolnosci zawodu (takze wolnosci gospodar-
czej) dzieli si¢ na ograniczenia materialne (zawarte w przepisach prawa admi-
nistracyjnego materialnego rangi ustawy), ktére dotycza np. zdobycia wymaga-
nych kwalifikacji i praktyki, przej$cia postepowania kwalifikacyjnego, a takze
predyspozycji osobistych, tj. wieku, obywatelstwa, niekaralnosci, oraz ograni-
czenia formalne — zwigzane z aktem nadania przez organ panstwowy lub organ
korporacji zawodowej uprawnien zawodowych w formie decyzji, licencji, §wia-
dectwa, dyplomu, aktu rejestracji itp., dopuszczajacych do wykonywania dane-
go zawodu®.

Na uwage zasluguja dwie definicje reglamentacji wykonywania zawodu.
Wedlug Z. Leonskiego ,,reglamentacja wykonywania zawodu polega na ustala-
niu zasad wykonywania zawodu 1 wydawania uprawnien do jego wykonywa-
nia, ich zawieszania lub cofania™?!. Definicja tu zaprezentowana stanowi wezsze
ujecie omawianego zagadnienia, ogranicza bowiem reglamentacje¢ wykonywa-
nia zawodu przede wszystkim do kwestii uprawnien zawodowych stanowigcych
przestanke dla legalnego podjecia i wykonywania dziatalno$ci zawodowej. Na-
tomiast druga definicja, zaprezentowana przez K. Wojtczak, ujmuje zagadnienie
reglamentacji w sposob szerszy: ,,reglamentacja wykonywania zawodu oznacza
ograniczenie swobody w zakresie dostepu do zawodu i1 sposobu jego wykonywa-
nia za pomocg powszechnie obowigzujacych norm zawierajacych zakazy i nakazy,
w ochronie szeroko pojetego interesu publicznego™?.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady dopuszczania do zawodu
1 jego wykonywania jest ustawa. Reguluje ona tres¢ i zakres wolno$ci zawodo-
wej, zasady nabywania 1 utraty uprawnien do wykonywania zawodu, przesadza
o ewentualnym istnieniu i funkcjonowaniu samorzadu zawodowego, ktory w za-
kresie wskazanym w ustawie dla zapewnienia wolnosci zawodowej bedzie wyre-
czal panstwo w wykonywaniu wladzy publicznej, okresla podstawe prawng aktu
przyznajacego, zawieszajacego lub odbierajacego prawo wykonywania zawodu
oraz zakres nadzoru wladzy publicznej nad wykonywaniem zawodu®. Jednocze-
$nie ustawa formuluje ograniczenia wykonywania zawodu.

20 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999, s. 134 in.

21 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 75 i n.

22 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna..., s. 126.

23 Zob. szerzej: J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 1, Krakow 1995,s. 152 in.
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W przypadku zawodu psychologa zasady jego regulacji ma okresli¢ nowa
ustawa o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologdéw,
ktorej projekt zostal przygotowywany przez rzad. Zgodnie z projektem ustawy
(druk sejmowy nr 1344)** prawo wykonywania zawodu psychologa uzyskuje si¢
z dniem wpisu do Rejestru Psychologdéw. Rejestr ten prowadzi wlasciwa regio-
nalna rada psychologéow w systemie teleinformatycznym. Aby regionalna rada
wpisala dang osobg¢ do Rejestru, musi ona spetnia¢ okreslone wymagania. Po-
winna ukonczy¢ w Rzeczypospolitej Polskiej studia pierwszego i drugiego stop-
nia na kierunku psychologia lub jednolite studia magisterskie na kierunku psy-
chologia oraz uzyskaé tytul zawodowy magistra albo posiada¢ dyplom wydany
W panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktory zostat uznany
za rownowazny z polskim dyplomem magistra, potwierdzajacy tytut zawodowy
psychologa; ewentualnie posiada¢ kwalifikacje do wykonywania zawodu psycho-
loga nabyte w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, uznane w Polsce zgod-
nie z przepisami ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto warunkiem niezbgdnym
jest korzystanie w petni z praw publicznych, posiadanie pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych oraz niekaralnos¢ (kandydat do zawodu psychologa nie byt
prawomocnie skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego). Od momentu wpisu na liste psycholog wyko-
nuje zawodd samodzielnie.

Projekt wprowadza ponadto nowe rozwigzanie (ktore zaczetoby obowigzy-
wac po 3 latach od wejécia ustawy w zycie), tzw. opieke (mentoring) dla psycho-
logéw rozpoczynajacych wykonywanie zawodu (art. 17 projektu). Mianowicie
po uzyskaniu wpisu na liste psycholog wspotpracuje z opiekunem w sprawach
dotyczacych rozwoju zawodowego. Celem opieki jest udzielanie wsparcia psycho-
logowi rozpoczynajacemu wykonywanie zawodu poprzez wzmocnienie kompe-
tencji zawodowych oraz zapoznanie z praktycznymi aspektami etycznych standar-
dow wykonywania zawodu psychologa. Do zadan opiekuna miatoby w szczegdlnosci
naleze¢: doradztwo w zakresie ukierunkowania rozwoju zawodowego; ksztatto-
wanie pozadanych zachowan i wartosci spojnych z etyka i przepisami; wsparcie
psychologa, zwlaszcza w zakresie wydawania opinii/orzeczen, doboru metod dia-
gnostycznych i metod pracy; monitorowanie postepéw w nabywaniu umieje¢tno-
sci zawodowych (art. 17 ust. 5 projektu). Zgodnie z projektem opiekunem moze
by¢ wskazany przez regionalng rad¢ psycholog wykonujacy zawdd przez co naj-
mniej 3 lata, ktory zlozyt pod grozba odpowiedzialnosci karnej wtasciwej regio-
nalnej radzie pisemne oswiadczenie dotyczace tego faktu. Opiekun ustala z psycho-
logiem indywidualny plan rozwoju zawodowego, w tym okres trwania, czestotliwos¢,
tryb 1 forme planowanych spotkan (150 godzin, w tym co najmniej 75 godzin spotkan

24 https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/0/9C8F4435249CA521C1258CA5003 A8E63/%24File/
1344.pdf (21.07.2025).
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w trybie stacjonarnym), oraz sposob weryfikacji nabytej wiedzy i umiej¢tnosci
praktycznych. Zgodnie z art. 20 projektu mentoring nie moze by¢ krotszy niz
9 miesiecy 1 nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy, liczac od dnia dorgczenia psy-
chologowi pisemnej informacji o wskazaniu opiekuna przez regionalng radg. Po
uplywie 30 dni od zakonczenia opieki opiekun wydaje pisemng opini¢ na temat
rozwoju zawodowego i kontynuacji wykonywania zawodu przez psychologa,
ktora przekazuje wiasciwemu organowi samorzadu zawodowego oraz przesyta
do wiadomosci psychologa. Opinia musi zawiera¢ niezbedne elementy okreslone
w ustawie. W przypadku wydania przez opiekuna negatywnej opinii regionalna
rada na wniosek psychologa powotuje komisje w skladzie trzech psychologow
w celu wydania opinii uzupelniajacej, ktorg komisja wydaje w terminie 3 mie-
siecy od dnia ztozenia wniosku. Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2
projektu negatywna opinia lub negatywna opinia uzupetniajaca moze prowadzi¢
do utraty uprawnien do wykonywania zawodu psychologa na podstawie uchwaty
regionalnej rady w sprawie skreslenia psychologa z Rejestru.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze projektowany dwuetapowy proces na-
bywania uprawnien zawodowych — najpierw formalny wpis do Rejestru na pod-
stawie wyksztalcenia i spelnienia innych podstawowych kryteriow, a nastepnie
obowigzkowy okres ,,opieki” (mentoringu) realizowany juz po uzyskaniu prawa
wykonywania zawodu, ktory ma na celu wsparcie i wdrozenie w praktyke zawo-
dowa i etyke — stanowi krok w dobrym kierunku, jezeli chodzi o realizacj¢ pod-
stawowego celu regulacji zawodu zaufania publicznego, jakim jest ochrona inte-
resu spotecznego wyrazajacego si¢ w ochronie zdrowia psychicznego. Nalezy si¢
jednak zastanowicC, czy wzrastajace oczekiwania i potrzeby spoteczne nie powo-
duja koniecznosci lepszej weryfikacji kwalifikacji psychologéw konczacych stu-
dia ze wzgledu na masowos¢ edukacji psychologicznej z jednej strony i nierowny
poziom ksztalcenia na studiach psychologicznych dziatajacych na réznych uczel-
niach z drugiej. Moze warto rozwazy¢ trzyetapowa weryfikacje kwalifikacji psy-
chologow przez wprowadzenie dodatkowo egzaminu panstwowego lub korpora-
cyjnego sprawdzajacego wiedzg kandydatow na psychologow.

Samorzad zawodowy psychologéw wedlug projektu ustawy

W obecnym stanie prawnym podstawe dla powstania i dziatania samorza-
du stanowig przepisy Konstytucji RP. Jej art. 12 gwarantuje wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkoéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolni-
kow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji, natomiast art. 58 zapewnia kazdemu wolno$¢ zrzeszania si¢. Zagadnie-
nia dotyczace samorzadu rozwijajg inne przepisy Konstytucji RP. Zgodnie z art. 16
0g06l mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
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prawa wspodlnote samorzadowa. Artykul 17 ust. 1 daje podstawe dla funkcjono-
wania samorzadu zawodowego i innych rodzajow samorzadéw (w tym samorzadu
gospodarczego), wyraznie bowiem stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony. W literaturze przedmiotu piecza
jest rozumiana jako prawna forma dziatania samorzadow zawodowych w ramach
wykonywania powierzonej tym samorzadom cze$ci wladztwa publicznego, ktéra
jest sprawowana za pomoca instrumentéw administracyjnoprawnych i ma stano-
wi¢ realng gwarancje nalezytego wykonywania zawodow zaufania publicznego®.

Projektowana ustawa jest podstawa do powstania i dziatania samorzadu zawo-
dowego psychologéw. Nie jest to rozwigzanie nowe, poniewaz obecnie obowia-
zujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie za-
wodowym psychologow?® oraz poprzedni poselski projekt z 2021 r.>” rbwniez go
wprowadzaty.

Polski model samorzadu zawodowego przewiduje obowigzkowe cztonkostwo,
ktore stuzy wypeianiu przez nie misji publicznej, jaka jest nadzor nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego®®, i wynika z zasady decen-
tralizacji”’, a takze przyznaje samorzadom zawodowym bardzo szerokie kompe-
tencje wladcze. W literaturze® zgodnie przyjmuje sie, ze wladztwem samorzadu
objete sa nastepujace zadania:

1. Tworzenie norm samorzadowych o walorach aktow normatywnych, dotycza-
cych zasad wykonywania zawodu i etyki zawodowej, w formach kodeksow,
statutow czy wytycznych wraz z okre$leniem sankcji za ich nieprzestrzeganie,
ze skresleniem z listy podmiotéw wykonujacych dany zawod wiacznie. Etyke
zawodowa stanowi zespot norm moralnych, z pomocg ktorych regulowana jest
wlasdciwa praca przedstawicieli danego zawodu, okreslajacych m.in. obowigzki
wobec klienta: kompetencji zawodowe;j, staranno$ci prowadzenia sprawy, wni-
kliwej konsultacji, dyskrecji, lojalnosci, szczerosci, uczciwosci, reklamy. Nie
ulega watpliwosci, ze uchwalanie zasad wykonywania zawodu i obligowanie
0s0b wykonujacych dany zawdd do ich przestrzegania ujednolica praktyke
1 sprzyja jej przejrzystosci.

25 K. Swiderski, Konstytucyjny model pieczy nad zawodami zaufania publicznego, ,,Studia
Prawa Publicznego” 2024, nr 1(45), s. 85.

26 Dz.U. 2019, poz. 1026.

27 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2113 (6.05.2025).

28 J. Smarz, Charakter cztonkostwa w samorzqdach zawodowych w Swietle artykutu 17 ustep 1
Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4(74), s. 203.

2 J. Smarz, Samorzqd zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, ,,Samorzad
Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 62-74.

30 Zob. np. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 218-219.
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2. Pocigganie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym stosowanie tzw. sank-
cji typu karnego dotyczacych nabytych praw jednostki lub kar pienigznych.
W polskim ustawodawstwie korporacyjnym organy wigkszos$ci korporacji zo-
staly wyposazone w uprawnienie do orzekania kar dyscyplinarnych, w tym
do orzekania o zawieszeniu lub utracie prawa do wykonywania zawodu.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w rozumieniu k.p.a. — walory takich
decyzji majg uchwaty wiasciwych organéw o wpisie na liste 0s6b wykonuja-
cych dany zawod czy o pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu. Jedna
z najwazniejszych kompetencji samorzagdow zawodowych w Polsce jest po-
dejmowanie uchwat przez wlasciwe organy samorzadowe w sprawie nadania
uprawnien zawodowych, co w obecnym stanie prawnym wyraza si¢ przez
dokonanie wpisu na list¢ 0oséb wykonujacych dany zawdd. Jest to tez rowno-
znaczne, ze wzgledu na obligatoryjny charakter przynaleznosci do samorzadu,
z przyjeciem w poczet cztonkéw zwigzku publicznoprawnego. Na przyktad
art. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architek-
tow oraz inzynieréw budownictwa’! w pkt 4 stanowi, ze do zadan samorzadow
zawodowych nalezy w szczegolno$ci: nadawanie i pozbawianie uprawnien bu-
dowlanych w specjalnosciach, o ktorych mowa w Prawie budowlanym, a zgod-
nie z art. 19 ust. 2 okregowa rada izby podejmuje uchwate w sprawie wpisu na
liste cztonkow okregowej izby oraz skreslenia z listy lub zawieszenia w pra-
wach cztonka, a takze prowadzi t¢ liste.

4. Kompetencje zwigzane z ochrong intereséw cztonkéw danego samorzadu, np.
negocjowanie warunkow pracy i ptac, prowadzenie instytucji samopomoco-
wych, wspoldziatanie z odpowiednimi organami administracji publicznej, opi-
niowanie i wystgpowanie z inicjatywami dotyczacymi wydania i zmiany aktow
normatywnych dotyczacych danego zawodu, prowadzenie szkolen i aplikacji,
przeprowadzanie egzamindw. Jednym z elementow nadzoru nad prawidlowym
wykonywaniem zawodu jest czuwanie nad doskonaleniem zawodowym 0s6b
wykonujacych dany zawod, a takze konsekwentne egzekwowanie tego obo-
wigzku. Tego typu dziatania naleza do dziatan niewtadczych, aczkolwiek eg-
zekwowanie obowigzkéw 0sob wykonujgcych dany zawod jest przejawem
wladztwa administracyjnego. Dlatego niezwykle istotne jest bardzo skru-
pulatne i doktadne uregulowanie zasad i sposobow podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz sposobow weryfikacji wypelniania tych obowigzkow??.

Projektowany model samorzadu zawodowego psychologéw zostal wyposa-
zony we wszystkie wyzej wskazane typowe kompetencje. Mozna podzieli¢ je na
pig¢ podstawowych grup:

31'T,j. Dz.U. 2023, poz. 551.

32 D. Wilkowska-Kotakowska, W. Wilkowski, Perspektywy powstania samorzqdu zawodo-
wego geodetow [w:] Wybrane zagadnienia administracyjne w kontekscie ekonomicznym, prawnym
i filozoficznym, red. A. Tomczak, Warszawa 2015, s. 148—170.
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—

. Tworzenie zasad deontologii zawodowej i norm etycznych.

2. Czuwanie nad podnoszeniem i doskonaleniem kwalifikacji zawodowych przez
cztonkoéw samorzadu.

> w

Ochrona i reprezentacja interesow danej grupy zawodowej przed organami panstwa.
Prowadzenie sgdownictwa dyscyplinarnego.

5. Nadawanie uprawnien zawodowych i prowadzenie rejestru os6b wykonujacych
dany zawdod.

Ad 1.

Ad 2.
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Niewatpliwie jedna z najwazniejszych kompetencji samorzadu zawodo-
wego jest ustalanie zasad deontologii zawodowej i norm etycznych oraz
standardow zawodowych, a takze nadzor nad ich przestrzeganiem. Sprzy-
ja to wypracowywaniu jednolitych zasad wykonywania zawodu przez 0so-
by zobligowane do przestrzegania takich samych i niezbednych w danym
zawodzie norm zawodowych i etycznych. Panstwo nie jest w stanie samo-
dzielnie tworzy¢ zasad deontologicznych danego zawodu, ktore sa bar-
dzo czesto ksztaltowane przez dtugotrwatg praktyke, tradycje i dopiero
W ten sposob wypracowane, ujmowane w forme przepisow. Warto zau-
wazy¢, ze nawet w przypadku, gdy nie istnieje samorzad zawodowy dla
danego zawodu, normy etyczne i deontologiczne tworzg dysponujace od-
powiednim doswiadczeniem organizacje o charakterze stowarzyszeniowym.
W projekcie regulacji dotyczacej zawodu psychologa, zgodnie z art. 22
ust. 2, psycholog wykonuje zawod zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
psychologicznej, z nalezyta starannoscig oraz z zasadami etyki zawodo-
wej okreslonymi w Kodeksie Etyki Zawodowej, a takze z poszanowaniem
prywatnosci i godnosci osobistej odbiorcow $wiadczen psychologicznych
oraz osob trzecich. Artykut 45 pkt 5 projektu stanowi, ze Kodeks Etyki
Zawodowej uchwala wtasciwy organ samorzadu zawodowego. Psycholog
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za popetnienie przewinienia dys-
cyplinarnego polegajacego na naruszeniu zasad etyki okreslonych w Ko-
deksie Etyki Zawodowej (art. 64 ust. 1 pkt 1).

Jednym z elementéw nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem zawodu
jest czuwanie nad doskonaleniem zawodowym 0so6b wykonujacych dany
zawod, a takze egzekwowanie tego obowigzku. Samorzady zawodowe
z reguly organizuja lub wspotuczestnicza w organizacji szkolen podno-
szacych kwalifikacje, a takze organizuja szkolenia lub/i praktyki dla kan-
dydatow do zawodu. W projekcie regulacji dotyczagcym zawodu psychologa
w art. 29 przewidziano, ze psycholog ma prawo i obowiazek ustawicznego
rozwoju zawodowego przez aktualizacje wiedzy i rozwijanie umiejgtno-
$ci zawodowych, a zadaniem samorzadu jest organizowanie doskonalenia
zawodowego cztonkoéw samorzadu. Krajowa Rade Izby wyposazono w kom-
petencje okreslania zakresu ksztalcenia podyplomowego oraz formy i za-
kresu doskonalenia zawodowego. Tego typu dziatania nalezg do dziatan



Ad 3.

Ad4.

niewladczych, aczkolwiek egzekwowanie obowigzkéw osob wykonuja-
cych dany zawod jest przejawem wiadztwa administracyjnego izby. Ar-
tykut 29 ust. 6-8 projektu stanowi, iz przebieg doskonalenia zawodowego
psychologa dokumentuje si¢ w karcie rozwoju zawodowego, a psycholog
ma obowigzek przekaza¢ ja regionalnej radzie po zakonczeniu okresu edu-
kacyjnego. Karta ta zawiera okreslone informacje, m.in. imi¢ i nazwisko,
numer wpisu do Rejestru, datg rozpoczgcia okresu edukacyjnego, informa-
cje o terminach i miejscach realizacji obowiazku oraz informacje o do-
pelnieniu obowigzku.

Samorzad psychologdw jest statutowo powotany do reprezentowania psy-
chologéw 1 ochrony ich interesow zawodowych. Projektowany samorzad
psychologdéw ma realizowa¢ te zadania poprzez wspétdziatanie z organami
administracji publicznej oraz organizacjami w kraju i za granicag w spra-
wach dotyczacych wykonywania zawodu psychologa (art. 34 pkt 6). Jego
zadaniem bedzie tez opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych zawodu
psychologa. Reprezentowanie samorzadu psychologow wobec organow
administracji publicznej oraz organizacji spotecznych nalezy wedtug pro-
jektu do Krajowej Rady Izby (art. 47 pkt 6). Ustawa okresla tez nadzor
sprawowany przez ministra wlasciwego ds. pracy nad samorzadem psy-
chologow w zakresie i formach okre$lonych ustawa. Minister ten ma prawo
m.in. zaskarzy¢ uchwate organow samorzadu psychologéw do Sadu Naj-
wyzszego oraz zwrocic si¢ z wnioskiem o podjgcie uchwaty w sprawie
nalezacej do wlasciwosci samorzadu (art. 4 1 37 projektu).

Analizowany projekt regulacji prawnej zawodu psychologa przewiduje
oddanie do kompetencji samorzadu zawodowego prowadzenia postgpo-
wan w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i organizacji sadownic-
twa dyscyplinarnego. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy korporacja jest podmio-
tem zdolnym do podejmowania tego typu decyzji. Wprawdzie zgodne
z interesem wspolnym czy grupowym, reprezentowanym przez korpora-
cje, jest zwigkszanie zaufania do zawodu poprzez eliminowanie z niego
0sob, ktore nie spetniajag wymogoéw niezbednych do wykonywania zawo-
du, ale pogodzenie konieczno$ci ochrony interesu publicznego (elimino-
wanie 0sob wykonujacych zawod nieprawidtowo) 1 checi ochrony interesu
partykularnego samorzadu (co moze si¢ wyraza¢ w opieszalym wychwy-
tywaniu nieprawidlowosci w dziataniach cztonkow samorzadu i tuszowa-
niu przewinien) moze okazac¢ si¢ zbyt trudne, zdarza si¢ bowiem, ze ko-
misje zawodowej odpowiedzialnosci etycznej dos¢ selektywnie podchodza
do naruszen norm etyki i naktadaja wyjatkowo tagodne kary z tytulu na-
ruszen. Jednak w omawianym projekcie ustawy zostaty okreslone zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinamej psychologéw oraz wykonywania tej kom-
petencji przez samorzad zawodowy psychologéw w art. 64 i n. Psycholog
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podlega odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za popetnienie przewinienia dys-
cyplinarnego, ktérym jest naruszenie zasad etyki okreslonych w Kodeksie
Etyki Zawodowej lub naruszenie przepiséw zwigzanych z wykonywaniem
zawodu psychologa. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlega rowniez
psycholog za uporczywe uchylanie si¢ od ptacenia sktadek cztonkow-
skich. Projekt zawiera regulacje dotyczace katalogu kar dyscyplinarnych,
wsrod ktorych znajduja sie tez kary zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu na okres od roku do 5 lat, pozbawienia prawa do wykonywania za-
wodu psychologa, oraz zasady organizacji sagdownictwa dyscyplinarnego.
Zgodnie z art. 88 projektu w postepowaniu dyscyplinarnym orzekaja: w I in-
stancji — regionalny sad dyscyplinarny wlasciwej regionalnej izby, w Il in-
stancji — Krajowy Sad Dyscyplinarny. Od prawomocnego orzeczenia Kra-
jowego Sadu Dyscyplinarnego konczacego postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow stronom, ministrowi wia-
sciwemu ds. pracy i Prezesowi Krajowej Rady przystuguje kasacja do
Sadu Najwyzszego w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia
(art. 107 projektu). Przewidziane w projekcie poddanie kontroli orzeczen
samorzadowych sadéw dyscyplinarnych II instancji sadowi powszechne-
mu??, czyli niezaleznemu podmiotowi, zastuguje na uwage, gdyz w pew-
nym stopniu obiektywizuje rozstrzygniecia sagdow dyscyplinarnych, pod
warunkiem jednak, ze wspomniana kasacja zostanie wniesiona przez
uprawniony podmiot. Najwigkszy obiektywizm postgpowania dyscypli-
narnego zapewnitoby uniezaleznienie sadownictwa dyscyplinarnego od
samorzadow i przekazanie go niezaleznym podmiotom, np. sgdom dys-
cyplinarnym dziatajacym przy sadach powszechnych z udziatem sedziow
zawodowych. Bliskie temu rozwigzania przewiduje ustawa z dnia 22 mar-
ca 2018 r. o komornikach sgdowych?®*, ktora stanowi w art. 230 i 252,
iz sprawy dyscyplinarne tylko w I instancji rozpoznaje komisja dyscypli-
narna powotana przez Krajowa Rade Komornicza sposroéd kandydatow
zgtoszonych przez rade kazdej izby komorniczej, wybranych sposrod

3 Na etapie rzadowych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zawodzie psychologa oraz
samorzadzie zawodowym psychologdéw zrezygnowano z kontroli orzeczen sadu dyscyplinarnego
II instancji przez sad apelacyjny. Takie rozwigzanie przewidziane jest natomiast w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa. Zgodnie
z jej art. 54 ust. 3 i 4 od orzeczenia okrggowego sadu dyscyplinarnego obwinionemu oraz okrggowe-
mu rzecznikowi odpowiedzialno$ci zawodowej przyshuguje prawo wniesienia odwotania do Krajowe-
go Sadu Dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia na pi$mie wraz z uzasadnie-
niem. Od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przystuguje obwinionemu, okr¢gowemu rzecznikowi odpowiedzialnosci zawodowej lub Krajowemu
Rzecznikowi Odpowiedzialnosci Zawodowej prawo wniesienia odwotania do wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

3 T,j. Dz.U. 2024, poz. 1458.
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komornikéw bedacych cztonkami danej izby. Od orzeczen i postanowien
konczacych postepowanie w sprawie przystuguje stronom, rzecznikowi
dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci 1 Prezesowi Krajowej Ra-
dy Komorniczej odwotanie do sadu apelacyjnego. Podobnie w przypadku
samorzadu kuratorskiego powotanego ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sgdowych®® ustawodawca przewidziat jedynie okre$lony, cho¢
znaczacy, udzial korporacji w sprawowaniu sgdownictwa dyscyplinarnego,
nie przekazujac go catkowicie do kompetencji izby. Artykut 54 tej ustawy
stanowi, ze do rozpoznania spraw dyscyplinarnych w I instancji wlasciwy
jest sad dyscyplinarny w sadzie okregowym, w ktorym kurator objety po-
stepowaniem pelni stuzbe. Do orzekania w sadzie dyscyplinarnym I in-
stancji sa uprawnieni kuratorzy zawodowi petnigcy stuzbe w danym okre-
gu. Czlonkéw sadu dyscyplinarnego I instancji w liczbie od 6 do 12 wybiera
okregowe zgromadzenie kuratorow. W Il instancji orzeka sad okrggowy
w sktadzie trzech sedziow (art. 551 56).

Najwigcej kontrowersji budzito zawsze przyznanie samorzadowi zawodo-
wemu kompetencji do nadawania uprawnien zawodowych, dostrzegano
bowiem koniecznos¢ wywazenia intereséw spolecznych (publicznych) i in-
dywidualnych (kandydatéw do zawodu, ale takze samorzadu, ktory chce po-
siada¢ jak najwigkszy wptyw na to, kogo przyjmuje w poczet swoich czton-
kow) ze wzgledu na ich kolizyjnos$¢, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej
ich zharmonizowanie i pogodzenie jest bardzo trudne®**. W obecnym stanie
prawnym ustawodawca w wielu ustawach regulujacych wykonywanie za-
wodow zaufania publicznego stara si¢ godzi¢ te interesy, dzielac nadawa-
nie uprawnien zawodowych miedzy organy panstwowe i samorzad w ten
sposob, ze kandydaci muszg zda¢ egzamin panstwowy organizowany przez
panstwo przy udziale przedstawicieli samorzadu oraz zosta¢ wpisani na li-
ste prowadzong przez odpowiedni samorzad zawodowy, ktory to wpis ma
zasadniczo charakter formalny?®’. Inne rozwigzanie przyjat ustawodawca
w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadzie architektow i inzynie-
réw budownictwa, w ktdrej wszystkie kompetencje zwigzane z nadawaniem
uprawnien zawodowych znajduja si¢ w gestii organéw samorzadow. Zgod-
nie z art. 24 okrggowa komisja kwalifikacyjna bedaca organem samorzadu
zawodowego prowadzi postgpowania kwalifikacyjne w sprawach nadawania
uprawnien budowlanych oraz przeprowadza egzaminy w sprawach nadawa-
nia uprawnien budowlanych i wydaje decyzje o nadaniu tych uprawnien.

3 T,. Dz.U. 2023, poz. 1095.

36 M. Wyrzykowski, Interes spoteczny — jako kategoria proceduralna, ,,Acta Universitatis
Wratislavensis” 1990, Prawo CLXVIII, nr 1022, s. 339.

37 Por. np. art. 33' 1 36 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. 2024, poz. 499),
art. 75a i 78 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1564).
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Projekt ustawy o zawodzie psychologa, podobnie jak wyzej wskazana usta-
wa, przewiduje, jak juz byta mowa, kompetencj¢ samorzadu do nadawania pra-
wa do wykonywania zawodu poprzez dokonywanie wpisu do Rejestru Psycho-
logdéw oraz podejmowanie uchwat o skresleniu z Rejestru w przewidzianych
projektowang ustawa przypadkach, co jest rownoznaczne z pozbawieniem prawa
do wykonywania zawodu psychologa.

Podsumowanie

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost wystepowania zarowno u do-
rostych, jak i u dzieci zaburzen psychicznych, co zwiekszyto zapotrzebowanie
w spoteczenstwie na ushugi psychologiczne. Pomoc profesjonalisty w postaci wspar-
cia psychologicznego w przepracowywaniu probleméw psychicznych, adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkéw, budowaniu odpornos$ci psychicznej, ale takze dzia-
tan w zakresie edukacji spotecznej czy szeroko rozumianej profilaktyki stata sie
w ostatnim czasie niezbedna. Wzrastajace zapotrzebowaniu na profesjonalne ushugi
psychologiczne nie idzie jednak w parze z regulacjami prawnymi dotyczacymi za-
wodu psychologa. Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o za-
wodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw nigdy nie funkcjo-
nowata w praktyce. Obecnie psychologowie w Polsce legitymuja si¢ jedynie tytutem
zawodowym magistra psychologii i nie moga uzyska¢ formalnego potwierdzenia
prawa wykonywania zawodu. Prowadzi to do tego, ze w zasadzie nie ma kontroli
nad tym, czy osoba, ktdra otwiera gabinet psychologiczny na rynku prywatnym, ma
stosowne kwalifikacje zawodowe, poniewaz brakuje zasad nadawania uprawnien,
specjalizacji, nadzoru i sformalizowanej etyki zawodowej. Catkowity brak kontroli
nad wykonywaniem zawodu przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami i etyka
narusza obywatelskie prawo do korzystania z najwyzszego osiagalnego poziomu
ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego. W odpowiedzi na narastajace potrzeby
spoteczne na pierwszy kwartat 2026 r. zaplanowano powstanie nowej ustawy o za-
wodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw. Ma ona na celu
kompleksowe uregulowanie profesji, dostosowanie jej do wspodtczesnych realiow
i potrzeb spoteczenstwa, a takze ochron¢ praw pacjentow oraz ochrone wolnosci
wykonywania zawodu psychologa. Kluczowym elementem ma by¢ stworzenie
sprawnie funkcjonujgcego samorzadu zawodowego psychologow.

Projekt ustawy przewidzial dwuetapowy proces nabywania uprawnien za-
wodowych — najpierw formalny wpis do Rejestru Psychologdéw na podstawie
wyksztatcenia i spetnienia innych podstawowych kryteriéw, a nastepnie obowigz-
kowy roczny okres ,,opieki” (mentoringu) realizowany juz po uzyskaniu prawa wy-
konywania zawodu, ktory ma na celu wsparcie 1 wdrozenie w praktyke zawodowa
i etyke. Stanowi to niewatpliwie krok w dobrym kierunku, jezeli chodzi o realizacjg¢
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podstawowego celu regulacji zawodu zaufania publicznego, jakim jest ochrona
interesu spotecznego wyrazajacego si¢ w ochronie zdrowia psychicznego. Nalezy
si¢ jednak zastanowié, czy wzrastajace oczekiwania i potrzeby spoteczne nie po-
woduja koniecznosci lepszej weryfikacji kwalifikacji psychologow konczacych
studia ze wzglgedu na masowos$¢ edukacji psychologicznej z jednej strony i nie-
rowny poziom ksztafcenia na studiach psychologicznych dziatajacych na réznych
uczelniach z drugiej. Dlatego w artykule zaproponowano rozwazenie trzyetapo-
wej weryfikacji kwalifikacji psychologdéw przez wprowadzenie dodatkowo egza-
minu panstwowego lub korporacyjnego, sprawdzajacego wiedz¢ kandydatow na
psychologéw. Nalezy zauwazy¢, ze projekt zawiera rowniez mankamenty, ktore
na etapie dalszych prac legislacyjnych powinny by¢ wyeliminowane. Przykta-
dem takiego niedociggnigcia jest przepis art. 23 ust. 4 dotyczacy tego, iz zarOw-
no psycholog, jak i psychoterapeuta niebgdacy psychologiem majg wystarczajace
kompetencje do prowadzenia psychoterapii, co zdaniem autorki zaprzecza celowi
administracyjnoprawnej regulacji tego zawodu.

Administracyjnoprawna regulacja zawodu psychologa w projektowane;j usta-
wie opiera si¢ tez na utworzeniu samorzadu zawodowego psychologdéw. Zdaniem
autorki przyczyni si¢ to do poprawy jakosci swiadczonych ustug psychologicznych
pod warunkiem takiego jego uksztattowania i wyposazenia w kompetencje, ktore
pozwolitoby pogodzi¢ realizacje intereséw tej grupy zawodowej z interesem pu-
blicznym. W tym przypadku najbardziej problematyczne jest wlasciwe uksztattowa-
nie sadownictwa dyscyplinarnego. Wprawdzie przewidziane w projekcie poddanie
kontroli orzeczen samorzadowych sadow dyscyplinarnych sadowi powszechne-
mu, czyli niezaleznemu podmiotowi, zastuguje na uwage, gdyz w pewnym stopniu
obiektywizuje rozstrzygniecia sadow dyscyplinarnych, ale by¢ moze w dalszej per-
spektywie nalezatoby rozwazy¢ uniezaleznienie sadownictwa dyscyplinarnego od
samorzadu i przekazanie go niezaleznym podmiotom, np. sadom dyscyplinarnym
dziatajacym przy sadach powszechnych z udziatem sgdziow zawodowych, jak to
ma miejsce w przypadku zawodu komornika czy kuratora sgdowego.

Projekt ustawy o zawodzie psychologa przewiduje obligatoryjna kompetencje
samorzadu do nadawania prawa do wykonywania zawodu poprzez dokonywanie
wpisu do Rejestru Psychologdéw oraz podejmowanie uchwatl o skresleniu z Reje-
stru w przewidzianych projektowana ustawa przypadkach, co jest rownoznaczne
z pozbawieniem prawa do wykonywania zawodu psychologa. Prawidtowe wyko-
nywanie tej kompetencji przez projektowany samorzad wymaga wywazenia inte-
resOw spotecznych (publicznych) i indywidualnych (kandydatéw do zawodu, ale
takze samorzadu, ktory chce posiadaé jak najwiekszy wptyw na to, kogo przyj-
muje w poczet swoich cztonkow) ze wzgledu na ich kolizyjnos¢, w szczegdlno-
$ci w sytuacji, w ktdrej ich zharmonizowanie i pogodzenie jest bardzo trudne.

Podsumowujac, panstwo, ograniczajac w drodze ustawy dostep do wykonywa-
nia niektérych zawodow, ma na celu ochrong nadrzgdnego interesu spotecznego
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i gospodarczego panstwa i stusznych interesow obywateli oraz grup spotecznych.
Ograniczenie dostepu do zawodu poprzez ustanowienie obowiazku uzyskania
okreslonych prawem uprawnien zawodowych ma zagwarantowac, ze czynnosSci
sktadajace si¢ na dany zawod beda wykonywane przez osoby posiadajace wyma-
gane prawem wysokie kwalifikacje w danej dziedzinie, udokumentowang prak-
tyke oraz odznaczajace si¢ wysokim poziomem moralnym i niezbedng przy wy-
konywaniu pewnych funkcji uczciwoscig. Tym samym bedzie chroniony interes
0s0b korzystajacych z ich ustug, co jest niezwykle istotne dla prawidlowego
wykonywania zawodu psychologa, kiedy to trzeba mie¢ przede wszystkim na
uwadze dobrostan psychiczny pacjenta i gwarantowane konstytucyjnie prawo do
ochrony zdrowia psychicznego.
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Streszczenie

W obliczu dynamicznych zmian w oczekiwaniach spotecznych wobec ustug psychologicz-
nych prawna regulacja zawodu psychologa w Polsce nabiera szczegdlnego znaczenia. Planowana
na pierwszy kwartal 2026 r. nowa ustawa o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym
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psychologéw ma na celu kompleksowe uregulowanie tej profesji, dostosowujac ja do wspotcze-
snych realiow i potrzeb spoteczenstwa. Celem artykutu jest analiza wybranych regulacji prawnych
przewidywanych w projekcie ustawy w zakresie zasad uzyskiwania uprawnien zawodowych
w zawodzie psychologa oraz zadan samorzadu zawodowego, ktore sa najistotniejsze dla okreslenia
ich wptywu na ochron¢ praw pacjentow. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
dwuetapowa weryfikacja kwalifikacji psychologéw stanowi niewatpliwie krok w dobrym kierun-
ku, jezeli chodzi o realizacje podstawowego celu regulacji zawodu zaufania publicznego, jakim
jest ochrona interesu spolecznego wyrazajacego si¢ w ochronie zdrowia psychicznego. Admini-
stracyjnoprawna regulacja zawodu psychologa w drodze utworzenia samorzadu zawodowego
réwniez przyczyni si¢ do poprawy jakosci $wiadczonych ushug psychologicznych pod warunkiem
takiego jego uksztaltowania i wyposazenia w kompetencje, ktore pozwoliloby pogodzi¢ realizacje
interesOw tej grupy zawodowej z interesem publicznym.

Stowa kluczowe: zawdd psychologa, samorzad zawodowy, kwalifikacje zawodowe, zmiany legi-
slacyjne, administracyjnoprawna regulacja

ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECTS OF PRACTISING
AS A PSYCHOLOGIST IN TIMES OF CHANGING EXPECTATIONS
REGARDING SOCIAL SERVICES - SELECTED ISSUES

Summary

In the face of dynamic changes in social expectations towards psychological services, the le-
gal regulation of the profession of psychologist in Poland is becoming particularly important.
Planned for the first quarter of 2026, the new law on the profession of psychologist and the profes-
sional self-government of psychologists aims to comprehensively regulate this profession, adapting
it to contemporary realities and the needs of society. The aim of the research is to analyze selected
legal regulations provided for in the draft bill regarding the rules for obtaining professional qualifi-
cations in the profession of psychologist and the tasks of the professional self-government, which
are most important for determining their impact on the protection of patients’ rights. The research
conducted has shown that the two-stage verification of psychologists’ qualifications is undoubtedly
a step in the right direction in terms of achieving the fundamental objective of regulating a profes-
sion of public trust, which is to protect the public interest as expressed in the protection of mental
health. The administrative and legal regulation of the profession of psychologist through the crea-
tion of a professional self-governing body will also contribute to improving the quality of psycho-
logical services provided, on condition that it is structured and equipped with competences that
would allow the interests of this professional group to be reconciled with the public interest.

Keywords: psychologist profession, self-governing body, professional qualifications, legislative
changes, administrative and legal regulation
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