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O WARTOSCIACH W POLSKIM PRAWIE MIGRACYJNYM
W ZMIENIAJACEJ SIE RZECZYWISTOSCI

Wprowadzenie

W ostatnich latach zagadnienia migracji migdzynarodowych wzbudzaja wiele
emocji w polskim dyskursie publicznym. Mozna w nim dostrzec silne odwotania do
wartos$ci, ktore lezg lub — zdaniem uczestnikow — winny lec u podstaw tworzonych
i realizowanych polityk oraz rozwigzan prawnych. Temperatura debaty wzrosta od
poczatku trzeciej dekady XXI w., ktora cechuje si¢ duzg dynamika wydarzen, zwia-
zang m.in. z kolejnymi, naktadajacymi si¢ czeSciowo na siebie kryzysami oddziatu-
jacymi na sytuacje migracyjng w regionie i na prace legislacyjne w obszarze prawa
migracyjnego'. Wsrdd roznych podejs$é do charakteryzowania prawa migracyjnego
nalezy zatem wyrdzni¢ takze perspektywe aksjologiczng®. Mozna, po pierwsze,
nakresli¢ pewien katalog warto$ci; po drugie, wskaza¢ sposob, w jaki sa hierarchi-
zowane, a tym samym jak na etapie tworzenia i stosowania prawa rozstrzygane sa
sytuacje, w ktorych dochodzi do konieczno$ci wyboru pomigdzy nimi®. Poszczegol-
ne watki mozna prezentowa¢ w ujeciu statycznym — w odniesieniu do stanu prawne-
go obowigzujacego w danym czasie badz tez w ujeciu dynamicznym, koncentrujac
si¢ na zmianach w katalogu i hierarchii warto$ci nastepujacych w jakim$ okresie®.

! Problematyka relacji wspotczesnych kryzyséw (o roznym charakterze, skali i zasiegu) oraz
migracji, jej postrzegania i zarzadzania nig (takze poprzez regulacje prawng) jest przedmiotem
licznych wieloaspektowych badan w obszarze nauk spotecznych. Zob. np. projekty realizowane
przez National Center of Competence in Research (NCCR) for migration and mobility studies
(Szwajcaria), https://nccr-onthemove.ch/about-us/ (3.07.2025).

2 Zob. ujecie aksjologii prawa administracyjnego: J. Zimmermann, Aksjologia [w:] Alfabet prawa
administracyjnego, Warszawa 2022, s. 22.

3 Zob. A. Narozniak, Rodzina w polskim prawie o cudzoziemcach. Studium administracyjno-
prawne, Poznan 2017, niepubl. rozprawa doktorska, s. 269-298, https://repozytorium.amu.edu.pl/
items/cc116064-5bef-461b-ab74-e0b4b2a5{852.

4 Np. A. Krakala, Aksjologia w prawie o cudzoziemcach (wybrane zagadnienia) [w:] Aksjolo-
gia prawa administracyjnego, t. 11, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 459468, passim.
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To ostatnie ujecie wydaje si¢ szczeg6lnie interesujace w §wietle wydarzen
w Polsce i na $wiecie na przestrzeni ostatnich kilku lat, pojawia si¢ bowiem py-
tanie, czy prawo migracyjne pozostaje aksjologicznie stabilne w zmieniajace;j
sie¢ gwaltownie rzeczywistosci, czy tez dochodzi do istotnych przewarto$ciowan
w jego obrebie. Podjecie tego watku jest zasadne z perspektywy zaré6wno czysto
poznawczej, jak i z praktycznej przy zalozeniu, ze krytyczna refleksja winna
prowadzi¢ do lepszego przygotowania si¢ do wyzwan kolejnych dekad. Zasad-
niczym celem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest zaprezentowa-
nie relacji zmian w prawie migracyjnym w Polsce do wartos$ci, ktore to prawo
chroni i ktérym stuzy, oraz préoba odpowiedzi na wskazane wyzej wyjSciowe
pytanie dotyczace aksjologicznej stabilno$ci prawa migracyjnego. Finalnie ana-
liza ta pozwoli na wyciagniecie wnioskéw odnosnie do oceny opisanego stanu
rzeczy. W pierwszej czesci artykulu zarysowano zatem wyjsciowy katalog war-
tosci’, w drugiej — dynamike zmian w prawie migracyjnym (z perspektywy
aksjologicznej) dokonanych w zwiazku z wydarzeniami lat 20. obecnego stulecia
wplywajacymi na sytuacje migracyjng: pandemia COVID-19, wojng w Ukrainie,
instrumentalizacja migracji na granicy polsko-biatoruskiej oraz tzw. aferg wizowa
w polskich stuzbach migracyjnych. Podsumowanie zawiera konkluzje odnoszace
si¢ do oceny omawianej relacji prawa migracyjnego i wartoSci w kontekscie
szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-politycznej. W opracowaniu
wykorzystano metod¢ dogmatycznoprawng z elementami metody teoretyczno-
prawnej oraz case-study.

Nie podejmujac w tym miejscu szczegotowych rozwazan nad terminologia
zwigzang z migracja, nalezy przyja¢ na potrzeby niniejszych rozwazan, ze pod
pojeciem migracja rozumie si¢ zmiang panstwa zwyczajowej rezydencji wskutek
przekraczania granic panstwowych®. Przyjmuje si¢ zatem definicje migracji obej-
mujaca zarowno migracje okreslane jako dobrowolne, jak i te przymusowe. Po-
jecie prawo migracyjne bedzie si¢ zatem odnosito do zespotu norm prawnych
regulujacych stosunki prawne powstale w zwiazku z tak rozumiang migracja.
W przewazajacej — cho¢ nie wylgcznej — mierze sg to normy nalezace do prawa
administracyjnego, stad dalsze rozwazania beda prowadzone z perspektywy ak-
sjologii tej gatezi prawa. Scisle rzecz ujmujac, bedzie zatem chodzié¢ o admini-
stracyjne prawo migracyjne. Ponadto jak wskazano w tytule, rozwazania ogra-
nicza¢ si¢ beda do polskiego prawa migracyjnego, a zatem prawa krajowego
W jego powigzaniu z prawem mi¢dzynarodowym i prawem Unii Europejskie;.

3 Stosunkowo waskie ramy niniejszego opracowania w zestawieniu z obszernym katalo-
giem wartosci nie pozwalaja na szczegétowe ich omowienie. Nie jest to zreszta zamystem tego
artykutu. Czytelnika zainteresowanego szerszym kontekstem wypada odesta¢ do prac wskazanych
w przyp. 314.

6 Zob. szerzej: M. Okolski, M. Anacka, Migracje: pojecia i metoda [w:] 30 wyktadoéw o mi-
gracjach, red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2023, s. 29.
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Problematyka aksjologii prawa, w tym prawa administracyjnego, jest zbyt
obszerna, by w tym miejscu podjac si¢ chocby skrdétowego zarysowania najwaz-
niejszych stanowisk i ujeé prezentowanych przez jej badaczy’. Konieczne jest
jednak przyjecie zasadniczych ram systematyzujacych dalsze rozwazania. Na
potrzeby niniejszego opracowania przyjeto ujecie J. Zimmermanna, w ktorym
w odniesieniu do prawa administracyjnego wyroznione zostaly trzy grupy warto-
$ci. Po pierwsze, sa to wartosci uniwersalne, ,,niemajace same w sobie odniesie-
nia prawnego, jednak czasem mozna tez mowi¢ o wartosciach prawnych na tyle
ogolnych, ze maja znaczenie w kazdej dziedzinie prawa”; po drugie: ,,wartosci,
ktore nie pochodzg i nie sg brane z zewnatrz, ale tworzone s3 przez samo prawo
administracyjne lub tez Konstytucje, specjalnie dla jego potrzeb, aby podmioty
stosujace to prawo mogly dziataé, opierajac si¢ na trwatych zalozeniach aksjolo-
gicznych”; po trzecie: ,,warto$ci, ktore prawo administracyjne specjalnie chroni,
czyli takie, dla ochrony ktorych prawo administracyjne jest tworzone™ ®.

Tytutem uzupetnienia nalezy doda¢, ze z innej perspektywy rozroznia si¢
w prawie warto$ci materialne i formalne. Te pierwsze odnoszg si¢ do zdolnosci
osiggania pewnych cenionych stanow rzeczy, drugie za$ okreslane sg jako auto-
nomiczne, a wigc niezalezne od merytorycznych celow, jakie prawo realizuje’.
W katalogu tych ostatnich wymienia si¢ komunikatywnos¢, precyzje, jawnosc,
niesprzecznos$¢, nieretroaktywnosé, a niekiedy réwniez skuteczno$é czy stabil-
no$¢'®, Niniejszy artykut ze wzgledu na jego stosunkowo waskie ramy jest po-
myslany jako odnoszacy si¢ do warto§ci materialnych, cho¢ bez watpienia uza-
sadnione byloby poswiecenie osobnych rozwazan formalnym aspektom omawianej
problematyki.

Wartosci w polskim prawie migracyjnym

Polskie prawo migracyjne jest obszernym zbiorem norm zawartych w wielu
aktach prawnych. Podstawowe znaczenie maja, poza Konstytucja RP z 2 kwiet-
nia 1997 r.!", nastepujace akty: ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach'?, ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

7 Na ten temat zob. np. P. Dobosz, Imponderabilia publiczne w obrebie wartosci prawa ad-
ministracyjnego [w:] Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015,
LEX, s. 10.

8 J. Zimmermann, Aksjologia, s. 23-24.

° S. Wronkowska-Jaskiewicz, Uwagi o instrumentalnosci, instrumentalizacji i autonomii prawa
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, LEX, IIL

10 Ibidem.

1'Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

12T. Dz.U. 2024, poz. 769 ze zm. (dalej: u.o.c.).
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Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin'?, ustawa z dnia 3 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'4,
a ponadto ustawa z dnia 9 listopada 2009 r. o repatriacji'®, ustawa z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o Karcie Polaka'¢, ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim!’. Pomimo czestych nowelizacji mozna uznaé je za trzon prawa migra-
cyjnego stanowiacy w punkcie wyjscia niniejszych rozwazan zasadniczo spojny
system oparty na stabilnej warstwie aksjologiczne;j.

Na ksztalt polskiego prawa migracyjnego wywarty wplyw uniwersalne warto-
$ci, wérdd ktorych J. Zimmermann wskazuje przede wszystkim dobro czlowieka
oraz dobro wspolne, a takze prawde, sprawiedliwo$¢ i moralno$é!®. Jesli prawo mi-
gracyjne przyrownano by do tkaniny, to dobro wspdlne i dobro cztowieka naleza-
loby przyrowna¢ do watku i osnowy jako uktadu dwoch nitek, ktore ja tworzg. Zna-
czaca cze$¢ jego norm nalezy do administracyjnego prawa osobowego, okreslajac
status prawny cudzoziemca-osoby. Osoba ta nie funkcjonuje jednak w prézni, lecz
w spotecznosci ludzkiej, stad potrzeba nieustannego odnoszenia si¢ do dobra wspol-
nego wszystkich jej cztonkow, co widoczne jest zar6wno na etapie tworzenia, jak
1 stosowania prawa. Sprawiedliwo$¢ (materialna) w tym kontek$cie odnosi si¢ do
»utkania” sprawiedliwego w analizowanym zakresie porzadku spotecznego, opar-
tego na okreslonej formule sprawiedliwos$ci'®. W ujeciu proceduralnym warto$é
ta wyraza si¢ w takim uksztattowaniu poszczegolnych procedur, by w najwiekszym
stopniu zapewniaty one uczciwos¢ i bezstronnos$¢ podejmowanych rozstrzygniec.
Z kolei warto$¢, jakg stanowi prawda, znajduje wielowymiarowy wyraz zarGwno
na etapie stanowienia, jak i stosowania prawa migracyjnego. Jak wskazuje 1. Niznik-
-Dobosz, przy tworzeniu prawa ,,zasadniczym problemem po stronie ustawodawcy
jest zdiagnozowanie prawdziwych, rzeczywistych probleméw spotecznych kwali-
fikujacych sie do prawnej regulacji, a za tym problemem pojawia si¢ kolejny doty-
czacy merytorycznej adekwatnosci, stusznosci przyjetych rozwigzan normatywnych
wzgledem zalozonych celow prawodawczych generowanych prawdziwie zdiagno-
zowang rzeczywisto$cig™?’. Prawda o rzeczywisto$ci, w tym o sytuacji migracyj-
nej, powinna by¢ wigc jednym z wyznacznikoéw tworzonych regulacji. Na etapie

13Tj. Dz.U. 2024, poz. 633 ze zm. (dalej: u.0.UE).

14 T4. Dz.U. 2025, poz. 223 ze zm. (dalej: u.0.u.c.0.).

15T,j. Dz.U. 2022, poz. 1105 ze zm. (dalej: u.o.1.).

16T ,j. Dz.U. 2023, poz. 192 ze zm. (dalej: u.0.KP).

17T,j. Dz.U. 2023, poz. 1989 ze zm.

18 J. Zimmermann, 4ksjologia, s. 24.

19 Zob. R.A. Tokarczyk, Sprawiedliwosé¢ jako naczelna warto$é prawa, ,,Annales Unversitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1997, Sectio G, t. 44, s. 152.

20 1. Niznik-Dobosz, Prawda jako cywilizacyjny wyznacznik dziatalnosci administracji pu-
blicznej [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin
prof- nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 341.
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stosowania prawa chodzi¢ bedzie w tym przypadku przede wszystkim o podsta-
wowy punkt odniesienia dzialan organdw w zakresie ustalania stanu faktycznego,
jak 1 oczekiwanej postawy samych cudzoziemcéw w postgpowaniu. Wskazanie roli
moralno$ci w prawie migracyjnym jest o tyle trudne, o ile ztozone i zr6znicowane
sa w ogole ujecia relacji prawo—moralno$é, jesli jednak przyja¢ moralnos¢ rozu-
miang jako warto$¢ wyrazajaca si¢ w kierowaniu si¢ zbiorem zasad okreslajacych,
co jest dobre, a co zle, to trzeba dostrzec ja wérdd fundamentalnych zatozen wielu
zbiordw norm prawa migracyjnego, w szczeg6lnosci w zakresie obejmowania cu-
dzoziemcow ochrona krajowa i miedzynarodowa.

Wisrod wartoscei drugiej grupy — tworzacych trwate zatozenia prawa migra-
cyjnego — trzeba wskaza¢ zespot wartosci osadzonych przede wszystkim w Kon-
stytucji RP, ale rowniez w prawie migdzynarodowym i prawie Unii Europejskiej,
te ostatnie bowiem wywierajg istotny wptyw na aksjologie prawa krajowego?!.
Wsréd wartoscei o fundamentalnym znaczeniu dla prawa migracyjnego wymieni¢
nalezy zatem przede wszystkim poszanowanie praw czlowieka, rowno$¢, wolnosc,
praworzadnos¢, sprawiedliwo$¢ spoteczng, nienaruszalnosé terytorium, bezpieczen-
stwo obywateli, dziedzictwo narodowe??.

Przechodzac do trzeciej grupy wartosci-dobr chronionych przez prawo mi-
gracyjne, trzeba zwroci¢ uwage, ze ich katalog jest do§¢ obszerny. Znaczacg role
— jako rozwinigcie postanowien Konstytucji RP — odgrywaja wsrod nich bezpie-
czenstwo 1 obronno$¢ panstwa oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Zagro-
zenie dla ktoregokolwiek z powyzszych stanowi podstawe m.in. odmowy wydania
wizy, odmowy wjazdu, odmowy zezwolen pobytowych, cofnigcia tych zezwolen
czy zobowigzania cudzoziemca do powrotu*. Oznacza to, ze w kolizji z wieloma
innymi warto$ciami te zwigzane z porzadkiem, bezpieczenstwem i obronnoscia
zyskuja zdecydowany prymat (np. w kolizji z ochrong zycia rodzinnego i pry-
watnego czy dobra dziecka)?*. Zycie rodzinne i prywatne generalnie zajmuje
jednak wysoka pozycje w hierarchii, zyskujgc nawet niekiedy (w ograniczonym
zakresie) pierwszenstwo przed inng fundamentalng warto$cia, jaka jest przestrze-
ganie prawa migracyjnego; to samo dotyczy dobra dziecka®.

W prawie migracyjnym mozna znalez¢ tez regulacje skonstruowane tak, by
chroni¢ zdrowie publiczne®, wspiera¢ dobrobyt gospodarczy?’ i stabilno$¢ rynku

21 Zob. P. Ruczkowski, Aksjologia Konstytucji RP, czyli od wartosci do prawa pozytywnego,
,,Dialogi Polityczne” 2021, nr 30, s. 103.

22 Art. 5, art. 6 ust. 2, art. 9, art. 30 i n. Konstytucji RP.

23 W warstwie jezykowej zwraca uwagg, ze stowo bezpieczernstwo (z wylaczeniem jego uzy-
cia w nazwie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego) w samej tylko u.o.c. uzyte jest 111 razy;
porzgdek publiczny — 67 razy, a obronnos¢ — 43 razy.

24 Np. art. 303 ust. 1 pkt 4, art. 349 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 348 ust. 1 pkt 21 3 w.o.c.

25 Np. art. 187 pkt 67 u.o.c.

26 Np. art. 10 ust. 2 pkt 7, art. 11 ust. 1 pkt 4 u.0.UE; art. 28 ust. 1 pkt 9 u.o.c.

27 Np. art. 142-143 u.o.c.
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pracy®, a takze integracje spoteczna i kulturowg”. Istotne znaczenie przypisuje
si¢ dziedzictwu narodowemu, konstruujac szczeg6lny status cudzoziemcoé4w o po-
twierdzonej narodowosci polskiej®. Katalog warto$ci omawianej grupy nalezy
ponadto uzupetnié, siegajac do katalogu podstaw, na jakich udziela si¢ cudzoziem-
com poszczegolnych tytuldéw pobytowych®!. Skoro ustawodawca uznaje je za istotne
na tyle, by z ich powodu przyzna¢ cudzoziemcowi prawo pobytu, trzeba uznac, ze
stanowig one w jego perspektywie okreslone dobro. Wymieni¢ tu mozna w szcze-
gdlnosci prace oraz aktywno$¢ gospodarcza, edukacje i rozwdj naukowy, rodzing,
religie®?. Na koniec warto zwrocié uwage na warto$é, ktora wylania si¢ z cato-
ksztattu norm prawa migracyjnego, cho¢ nie jest expressis verbis wyartykulowana
w zadnym miegjscu. Chodzi mianowicie o swoiscie pojmowang kontrolg, rozumiang
nie jako procedura lub rodzaj relacji miedzy podmiotami, lecz jako pewien stan
rzeczy, w ktorym panstwo poprzez rézne organy utrzymuje statg zdolnos¢ do moni-
torowania sytuacji migracyjnej w ogdlnosci oraz biezacej sytuacji prawnej i po cze-
$ci faktycznej poszczegolnych cudzoziemcow w zwigzku z ich migracjg do Polski*.

Aksjologiczny wymiar biezacych zmian w prawie migracyjnym

Poczatek lat 20. XXI w. zdominowaty problemy zwigzane z rozwijajaca si¢
pandemig COVID-19. Walka z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wymu-
sita na panstwach wprowadzenie roznego rodzaju restrykcji w wielu sferach zycia.
Z oczywistych wzgledow dozna¢ ich musiat migdzynarodowy ruch osobowy, w szcze-
golnosci poprzez zamykanie granic, wprowadzanie dodatkowych warunkow wjaz-
du, kierowanie na obowigzkowg kwarantanne osob przekraczajacych granice itp.>*

28 Kluczowym aktem normatywnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 20 marca 2025 .
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2025, poz. 621), wchodzaca w zycie 1 czerwca 2025 r.; wczesniej ustawa z dnia
20 kwietnia 2025 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2025, poz. 214).

29 Np. art. 89¢ u.o.u.c.o.; art. 24 ust. 2, art. 70 u.0.UE; art. 211 w.o.c.

30 Przepisy u.o.r., u.0.KP; art. 195 ust. 1 pkt 3, 9 u.o.c.

31 Ustawa nazywa te podstawy celami pobytu, choé okre$lenie to nie w petni precyzyjnie od-
daje istote rzeczy.

32 Zob. dziat V u.o.c.

33 Np. procedury wizowe i warunki wjazdu, monitorowanie realizacji celu pobytu, zakres da-
nych wymaganych przy sktadaniu wnioskéw pobytowych, obowiazek cyklicznego zgtaszania si¢
cudzoziemca do organéw w celu uzyskania kolejnego zezwolenia pobytowego lub wymiany karty
pobytu, prowadzenie rejestrow w sprawach cudzoziemcow, przepisy dotyczace wspotdziatania
organdw 1 przekazywania informacji, kontrola legalnosci pobytu i pracy, przepisy o przymusowym
opuszczeniu panstwa i o detencji cudzoziemcow.

3% Zob. World Tourism Organization, The End of COVID-19-related Travel Restrictions —
Summary of findingsfrom the COVID-19-related Travel Restriction reports, UNWTO, Madrid 2023,
s. 6-11.
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Tego rodzaju ograniczenia wprowadzono rowniez w Polsce. Oczywistym ich
uzasadnieniem byla konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia poszczeg6lnych osob,
a w szerszym wymiarze — ochrona zdrowia publicznego. Interesujace w oma-
wianym konteks$cie jest to, ze w imi¢ tych warto$ci panstwo nie tylko natozyto
ograniczenia w zakresie korzystania z licznych praw i wolno$ci na jednostki, ale
takze ograniczyto wlasny zakres kontroli migracji. Wyrazem tego byly przepisy,
ktore znalazly sie¢ w tzw. specustawie covidowej juz w marcu 2020 r.* Przewi-
dywaty one w szczegdlnosci przedtuzenie terminu dla cudzoziemca na zlozenie
wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy w sytuacji, gdyby wypadal on w okre-
sie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego w zwiazku
z zakazeniami SARS-CoV-2. Termin zostat przedtuzony do uptywu trzydziestego
dnia po dniu odwotania tego z wymienionych stanow, ktory obowiazywat jako
ostatni. Oznaczato to, ze pobyt cudzoziemca do tego czasu uwazany byt za legalny
z mocy prawa; bez konieczno$ci ubiegania si¢ o nowy tytul pobytowy. Przedtu-
zeniu ulegt tez pobyt cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na podstawie wiz
lub w ruchu bezwizowym w dniu, od ktorego po raz pierwszy ogloszono stan
zagrozenia epidemicznego. Co istotne, ustawodawca uznawal pobyt za legalny
niezaleznie od kontynuacji dotychczasowego celu pobytu czy jego zmiany i bez
potrzeby informowania o tym jakichkolwiek organow. Aby cudzoziemcy prze-
bywajacy w Polsce w zwiazku z przedtuzeniem pobytu mogli funkcjonowac na
dotychczasowych zasadach, zapewniono odpowiednie rozwigzania umozliwiajace
im dostep do rynku pracy. W analogiczny sposob przedtuzono réwniez terminy
obowigzkowego opuszczenia Polski — zarowno w odniesieniu do cudzoziemcow,
ktorych wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego zastalo w trakcie biegu
terminu do opuszczenia Polski w zwigzku z wydaniem ostatecznej decyzji o od-
mowie zezwolenia pobytowego, jak i tych, ktorych zastalo ono w trakcie biegu
terminu opuszczenia Polski na podstawie decyzji o zobowigzaniu do powrotu®®.
Zwazywszy na to, ze stan zagrozenia epidemicznego zostal w Polsce zniesiony
dopiero 1 lipca 2023 r., w skrajnych przypadkach mogto doj$¢ do przedtuzenia
pobytu o blisko 40 miesigcy. Pandemia COVID-19 byta wydarzeniem bezprece-
densowym, oczywiste jest wigc, ze wprowadzone rozwigzania nie byly wcze-
$niej testowane, jednak niezaleznie od tego zwraca uwage przewartosciowanie
w prawie migracyjnym, w ktorym to panstwo ograniczylo kontrolg migracji na
rzecz (przede wszystkim) ochrony zdrowia.

Jeszcze zanim zniesiono w Polsce stan epidemii, doszto do rosyjskiej inwa-
zji na Ukraing w lutym 2022 r. Jednym ze skutkéw wojny byla ucieczka milio-
noéw mieszkancow Ukrainy poza granice swego panstwa, w duzej mierze na

35 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 340 ze zm.).

36 Zob. art. 15z i n. ustawy przywolanej w przyp. 34 w brzmieniu z 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 1842).
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terytorium Polski lub przez jej terytorium — do innych panstw. Konieczne byto
zapewnienie im ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia, a w dalszej perspek-
tywie warunkow realizacji ich praw socjalnych i ekonomicznych. Juz w pierw-
szych dniach wojny te cele (i stojace za nimi warto$ci) sprawily, ze zniesiono
czes$¢ ograniczen zwigzanych z obowigzujacym stanem epidemii, otwarto drogowe
przejscia graniczne dla przekraczajacych w ruchu pieszym, a takze odstapiono od
egzekwowania w sposob bezwzgledny wymogu posiadania dokumentu podréozy®’.
Zasadnicze ramy prawne w zakresie pobytu osdb uciekajacych z objetej wojna
Ukrainy stanowity pierwotnie regulacje dotyczace ochrony czasowej*®. W sytuacji,
w jakiej znalazta si¢ Polska w zwigzku z gwattownie rosnaca liczbg 0sob poszu-
kujacych ochrony, rozwigzania te okazaly sie jednak niewystarczajace®®. Aktem,
ktéry miat zapewni¢ odpowiednie, szczegdtowe ramy prawne stata si¢ uchwalona
12 marca 2022 r. kolejna ,,specustawa”: o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*’. Przyjete rozwigzania prawne
przetozyly si¢ na uksztaltowanie modelu przyjmowania migrantow, ktory okre-
$la sie jako inkluzyjny — taki, ktérego cechy charakterystyczne to — jak wskazuje
G. Firlit-Fesnak — otwarto$¢ dla wszystkich 0sob uciekajacych przed wojna, soli-
darne wspoéltdziatanie narodu oraz panstwa polskiego, wlaczanie migrantow do
zycia w polskim spoteczenstwie, zaniechanie relokacji*!. Wyrazistym przykta-
dem przewarto$ciowania dokonanego w imi¢ solidarno$ci i integracji moze by¢
sfera ochrony rynku pracy. Beneficjentom statusu przyznanego specustawg za-
pewniono niemal nieograniczony dostep do rynku pracy; publicznym stuzbom
zatrudnienia pozostawiono jedynie namiastke dotychczasowej kontroli w postaci
obowigzku powiadamiania przez pracodawce urzedu pracy o powierzeniu pracy
takiej osobie*>. Co wazne, dostep do rynku pracy niemalze bez ograniczen przy-
znano nie tylko obywatelom Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi, ale takze tym, ktérzy przebywali tu na innej podstawie.
Rownolegle do naptywu 0s6b uchodzacych z ogarnigtej wojng Ukrainy trwat
(i w chwili redagowania niniejszego artykutu nadal trwa) tzw. kryzys na grani-
cy polsko-biatoruskiej. Jego poczatki siggajg lata 2021 r., gdy w okolicach tej

37 Zob. https://www strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/informacje-o-granicy-polsko-uk (22.05.2025).

38 Art. 106 i n. u.0.u.c.o. Ochrona czasowa zostata uruchomiona w UE na podstawie decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadze-
niem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.03.2022, p. 1-6).

39 Zob. uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Druk sejmowy nr 2069, https://www.sejm.gov.
pl/sejm9.nst/druk.xsp?nr=2069 (22.05.2025).

40T,j. Dz.U. 2025, poz. 337 (dalej: u.0.Ukr.).

41 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchod?céw wojennych z Ukrainy w Polsce,
»Studia Politologiczne” 2023, t. 68, s. 123.

42 Art. 22 u.0.Ukr.
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granicy zaczely si¢ pojawia¢ grupy cudzoziemcow usilujacych przekroczy¢ ja
bez tytutu prawnego lub ztozy¢ wniosek o ochrong miedzynarodowa. Od samego
poczatku kryzys ten wigzano z dzialaniami stuzb biatoruskich okreslanymi jako
»wojna hybrydowa” wymierzona w Uni¢ Europejska, w szczegdlnosci zas Pol-
ske®. Sytuacja na granicy nabrala tragicznego wymiaru, w ktorym cudzoziemcy
inspirowani lub przymuszani przez bialoruskie stuzby do nielegalnego przekra-
czania granicy spotykali si¢ z radykalnymi dziataniami polskiej Strazy Granicz-
nej, a nastepnie takze wojska, ukierunkowanymi na uniemozliwienie im przedo-
stania si¢ na polskie terytorium*.

W dyskursie wokoét tego zjawiska Scieraty si¢ od poczatku dwie narracje:
rzagdowa, w ktorej wiodacym motywem byla potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa i spoteczenstwa, oraz pozarzadowa, ktora za naczelng warto$¢ uzna-
wala potrzebe ochrony praw cztowieka, w tym prawa do ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodowg®. Na przestrzeni kilku lat wdrazane byty roznego rodzaju $rodki,
ktore ograniczaly cudzoziemcom przekraczajacym wspomniang granice mozli-
wos¢ ztozenia i rozpatrzenia w obowiazujacej procedurze wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej*. Obejmowaty one réwniez nowelizacje prawa mi-
gracyjnego, ktorych kulminacjg byto ustanowienie w lutym 2025 r. przepiséw
potocznie okreslanych jako ,,zawieszenie prawa do azylu”*’. W istocie chodzi
o nowelizacje ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony*. Przewidziano w niej,
ze prawo do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze zo-
sta¢ czasowo ograniczone w przypadku, gdy ma miejsce instrumentalizacja, ktorg
ustawa definiuje jako ,,prowadzenie przez panstwo graniczace z Polskg lub inny

4 Np. Rzecznik Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych S. Zaryn, Hybrydowa agresja Bia-
torusi na UE, 9.11.2021, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/hybrydowa-agresja-bialorusi-
na-ue (22.05.2025); K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny
hybrydowej. Aspekty administracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2021, t. 13(49), nr 4,
s. 95-96.

4 Zob. np. Raport Grupy Granica. Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim,
red. W. Klaus, 1.12.2021 oraz kolejne raporty dostgpne na https://wearemonitoring.org.pl/raport/
(22.05.2025).

4 D. Liszkowska, Procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie mi-
gracji z Ukrainy po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej (2022), ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2023,
t. 76, nr 2, s. 103.

46 Ograniczenia przyjmowania wnioskow o ochrone miedzynarodowg, wydawanie postano-
wien o opuszczeniu terytorium RP, stan wyjatkowy na obszarze przygranicznym. Zob. Poza prawem.
Prawna ocena dziatan panstwa polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko -
-biatoruskie, red. W. Klaus, Warszawa 2022, passim.

4T Np. Szef MSWiA o czasowym ograniczeniu ,,prawa do azylu”: To kluczowe narzedzie do walki
z nielegalng migracjq, https://www.gov.pl/web/mswia/szef-mswia-o-czasowym-ograniczeniu-prawa-
do-azylu-to-kluczowe-narzedzie-do-walki-z-nielegalna-migracja (22.05.2025).

4 Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025, poz. 389).
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podmiot dziatan zmierzajacych do umozliwienia przekroczenia przez cudzoziem-
cOw wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej, w szczegdlnosci z uzyciem
przemocy wobec funkcjonariuszy shuzb panstwowych oraz zotnierzy Sit Zbroj-
nych RP chroniacych te granice lub w potaczeniu z niszczeniem infrastruktury
granicznej, mogacych skutkowac destabilizacjg sytuacji wewnetrznej na teryto-
rium Polski™. Warunkiem wprowadzenia tego ograniczenia jest, by dziatania
podejmowane w ramach tak rozumianej instrumentalizacji stanowity ,,powazne
1 rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa”, a ogra-
niczenie to bylo ,,niezbedne dla wyeliminowania zagrozenia”, gdy ,,inne $rodki
nie sg ku temu wystarczajgce”.

Czasowe ograniczenie prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej moze wprowadzi¢ Rada Ministrow na wniosek ministra wia-
sciwego ds. wewnetrznych na okres nie dtuzszy niz 60 dni z mozliwoscia prze-
dtuzenia za zgodg Sejmu’'. Ograniczenie polega na nieprzyjmowaniu wnioskow
o ochron¢ migdzynarodowg na okreslonym odcinku granicy (z niewielkimi od-
stepstwami w odniesieniu do szczegdlnie wrazliwych grup)>?. Warto zatrzyma¢
sie¢ w tym miejscu przy warstwie pojeciowej nowej regulacji. Jako przestanka
omawianego ograniczenia pojawia si¢ tu m.in. zagrozenie dla bezpieczenstwo
spoteczenstwa. Pojecie to dotychczas byto uzywane w polskim prawie migracyj-
nym incydentalnie®®, cho¢ samo postrzeganie migracji jako zagrozenia dla toz-
samosci (narodowej, kulturowej itd.) spoleczenstw przyjmujacych nie jest nowe;
przeciwnie, jest mocno podkreslane w dyskursie o migracjach co najmniej od
konca ubieglego stulecia®*. W tym przypadku nowoscig w prawie migracyjnym
IIT Rzeczypospolitej jest umiejscowienie tej wartosci (wraz z bezpieczenstwem
panstwa) w hierarchii ponad ochrong praw czlowieka, takze w sytuacji zagroze-
nia zycia i zdrowia.

4 Art. 2 pkt 6a u.0.u.c.o.

0 Art. 33a w.o.u.c.o.

31 Rada Ministrow skorzystata z tej mozliwosci natychmiast po wejsciu ustawy w zycie, wy-
dajac stosowne rozporzadzenie 27 marca 2025 r. (Dz.U. 2025, poz. 390), a nast¢gpnie skutecznie
wnioskowata do Sejmu o przedtuzenie okresu ograniczenia, co nastapitlo w drodze kolejnego roz-
porzadzenia z 23 maja 2025 r. (Dz.U. 2025, poz.673).

52 Przyjmuje si¢ wnioski od matoletnich bez opieki, kobiet w cigzy, osdb mogacych wymagaé
szczegblnego traktowania, w szczegolnoscei ,,ze wzgledu na swdj wiek lub stan zdrowia”, osob,
wobec ktorych zachodza okoliczno$ci, ktore w ocenie organu Strazy Granicznej jednoznacznie
$wiadcza, ze s3 one zagrozone rzeczywistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy w panstwie,
z ktorego przybyly bezposrednio na terytorium Polski, oraz od obywateli panstwa stosujacego
instrumentalizacje, z ktorego terytorium cudzoziemcy przybywaja do Polski. Istotne jest jednak to,
ze tej kluczowej oceny dokonuje w sposob arbitralny organ Strazy Graniczne;.

33 Mozna je znalez¢ w tej samej ustawie jako jedng z podstaw odmowy ochrony uzupekniaja-
cej (art. 20).

34 M. Jaroszewicz, J. Grzymski, Migracje i bezpieczenstwo [w:] 30 wyktadéw o migracjach,
red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2023, s. 403.
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Nie ulega watpliwos$ci, ze odebranie w imi¢ bezpieczenstwa panstwa i spo-
feczefistwa prawa do wnioskowania o ochrong wigkszos$ci potencjalnych wnio-
skodawcoéw w obrebie granicy z Biatorusia — roéwniez tym, ktorych zycie, zdro-
wie i podstawowe wolno$ci moga by¢ realnie zagrozone — stanowi ewidentne
przesuniecie w hierarchii wartosci ustawodawcy. Wskazujac na skale tego prze-
warto$ciowania, wypada zauwazy¢, ze stwierdzenie zaistnienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa pozostawiono Radzie Ministrow, poza
kontrolg sadowa. W istocie by¢ moze nalezaloby mowi¢ zatem raczej o ,,probie”
dokonania przewarto$ciowania w prawie migracyjnym, powaga argumentow wska-
zujacych na niezgodno$¢ regulacji z aktami wyzszego rzedu i brak jej oparcia na
dotychczasowym aksjologicznym fundamencie stawia bowiem trwato$¢ wprowa-
dzonych rozwigzan pod znakiem zapytania®.

Na koniec warto przywota¢ wydarzenie innego rodzaju niz wczesniej opi-
sywane, ktore odcisngto istotne pietno na prawie migracyjnym. Chodzi o ujaw-
nienie w 2023 r. tzw. afery wizowej, stanowigcej obraz patologicznych zacho-
wan w ramach polskiej administracji migracyjnej*®. W dyskusji rozwijajacej sie
na kanwie tej sprawy skoncentrowano si¢ na mysli, ze dla wyeliminowania tych
nieprawidtowos$ci potrzebna jest zmiana prawa. Mysl ta znalazta nawet wyraz
w tytule projektu, a pdzniej ustawy majacej na celu ,,wyeliminowanie nieprawi-
dtowosci w systemie wizowym™’. W pierwszych zdaniach uzasadnienia do pro-
jektowanej ustawy wskazano, ze wspomniane nieprawidlowosci ,,sa wynikiem
bezprecedensowej i niekontrolowanej migracji od 2015 r.”%%, W tek$cie nie

35 Wérod podmiotow wyrazajacych stanowisko o sprzeczno$ci zaproponowanych rozwigzah
z aktami wyzszego rzedu mozna wskaza¢ Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO o projekcie nowe-
lizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Opinia przekazana Prezy-
dentowi RP, 10.2.2025, 12.3.2025, 21.3.2025, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-
ochrona-miedzynarodowa-projekt-opinia-prezydent [23.05.2025]) i liczne organizacje pozarzadowe,
np. Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka (Ustawa zawieszajgca prawo do ubiegania sie o ochrong
miedzynarodowq musi zostaé odrzucona, 12.3.2025, https://hthr.pl/aktualnosci/ustawa-zawieszajaca-
prawo-do-azylu-musi-zostac-odrzucona [23.05.2025]. Zob. tez: Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 41) z 4.2.2025 r. dotyczqcego wystuchania pu-
bliczne odnosnie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 924), https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.
xsp/inf wys_pub [29.05.2025]. Dla oceny stosowanych $rodkow znaczenie ma najnowsze orzecz-
nictwo ETPC. Zob. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Europejski Trybunal Praw Czlowieka
zakazat Polsce zawrocic¢ uchodzce do Biatorusi, https://interwencjaprawna.pl/europejski-trybunal-
praw-czlowieka-zakazal-polsce-zawrocic-uchodzce-do-bialorusi/ (29.05.2025).

36 Zarzuty dla dwéch bylych dyrektoréw z MSZ w tzw. aferze wizowej, 17.4.2025, https://www.
gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zarzuty-afera-wizowa (28.05.2025).

57 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nie-
prawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025, poz. 622).

38 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 951, https://www.sejm.gov.pl/Sejm
10.nsf/druk.xsp?nr=951 (25.05.2025).
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zdefiniowano wprawdzie pojecia system wizowy, jednak nalezy przyjac, ze w uje-
ciu ustrojowym obejmuje on organy wydajace wizy (zasadniczo konsulowie)
1 organy nadzoru nad nimi (zasadniczo minister wtasciwy ds. zagranicznych)
oraz obstugujace je urzedy, a w szerokim ujeciu takze normy materialnego pra-
wa wizowego 1 normy proceduralne w obrgbie postepowan wizowych. Jezeli ow
system nie dziata prawidtowo, to istotnie skutkiem nieprawidtowosci moze by¢
utrata kontroli nad migracjg. Oznacza to jednak, ze relacja nieprawidlowosci
oraz niekontrolowanej migracji jest doktadnie odwrotna, niz to zdiagnozowano.
W uzasadnieniu wskazano ponadto, ze zrédtem niekontrolowanej migracji jest
nadmierna liczba zezwolef na prace wydawanych dla niektorych grup cudzoziem-
cow, rekrutowanie przez niektore uczelnie ,,studentow z panstw podwyzszonego
ryzyka migracyjnego, mimo ze ich poziom wiedzy i znajomosci jezyka wyktado-
wego nie pozwala — w ocenie konsuléw rozpatrujacych wnioski o wydanie wizy
krajowej w celu odbycia studiéw — na faktyczne podjecie nauki na wybranym
kierunku” oraz niewydolnos$¢ urzedéow wojewodzkich w rozpatrywaniu wnioskow
o zezwolenia pobytowe>. Wszystkie wymienione zjawiska sg wyraznie zakorze-
nione w dziataniu organow wydajacych poszczegolne rodzaje decyzji. Skoro zato-
zeniem ustawodawcy byto ich wyeliminowanie, logiczng konsekwencja winny by¢
dziatania ukierunkowane na poprawe efektywnosci pracy i zapewnienie przestrze-
gania prawa w ramach szerokiej administracji migracji. Tymczasem ustanowiono
przede wszystkim przepisy zaostrzajace warunki ksztatcenia, wjazdu i pobytu
studentéw-cudzoziemcow oraz zwigkszajace kontrole nad uczelniami — pomimo
wyraznej krytyki projektowanych rozwigzan ze strony srodowiska akademic-
kiego®. Geneza regulacji, jaka jawi sie¢ w jej uzasadnieniu, budzi wigc istotne
watpliwosci w odniesieniu do uniwersalnej wartosci, jaka jest prawda, na etapie
tworzenia prawa poprzez brak adekwatnosci migdzy diagnoza a rozwigzaniem lub
miedzy diagnoza a rzeczywisto$ciag. W konsekwencji wprowadzone rozwigzania
prawne moga tylko iluzorycznie shuzy¢ deklarowanym celom i warto§ciom, w tym
przypadku takim jak ochrona jakos$ci ksztalcenia. Analizujac catoksztalt regulacji,
mozna natomiast dostrzec ewidentny powrot i umocnienie specyficznej wartosci,
jaka jest kontrola w podanym wczesniej rozumieniu i szeroko pojmowane bezpie-
czenstwo. Wniosek taki jest zresztg spojny z wyrazonym wprost w tytule nowej
Strategii migracyjnej (przywotanym réwniez w uzasadnieniu) postulatem ,,0dzy-
ska¢ kontrole. Zapewnié¢ bezpieczenstwo™!. Stuzy¢ ma temu m.in. rozbudowa

39 Ibidem.

0 Np. Opinia Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich na temat projektu Ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej
Polskiej, https:/legislacja.gov.pl/docs//2/12389850/13083008/1308301 1/dokument688475.pdf (29.05.202).

61 Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 120 z 15 pazdziemika 2024 t., ,, Odzyskaé kon-
trole. Zapewnic¢ bezpieczenstwo” Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030, https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---
strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030 (29.05.2025).
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uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z przeptywem informacji o cudzoziemcach,
restrykcyjna weryfikacja celu pobytu cudzoziemca-studenta, reglamentacja w za-
kresie uprawnien do ksztalcenia cudzoziemcow, ograniczenie autonomii uczelni
w dziedzinie okres§lania warunkéw rekrutacyjnych.

W pewnym sensie mozna zatem powiedzie¢, ze rozwazania zawarte w ni-
niejszym punkcie ,,zatoczyty koto” — od regulacji, w ktoérych panstwo bylo go-
towe ograniczy¢ kontrole oraz koncentracj¢ na bezpieczenstwie w imi¢ innych
wartos$ci, do regulacji, w ktérych kontrola zostaje poszerzona, a bezpieczenstwo
zyskuje priorytet nawet w obszarach, w ktorych do tej pory go nie miato®.

Podsumowanie

Przywotane wydarzenia, zjawiska i dyskusje o potrzebie ochrony okreslonych
dobr i1 warto$ci mialy miejsce na przestrzeni okoto 5 lat, a zatem w stosunkowo
krétkim czasie. Znalazly one swe odzwierciedlenie w przepisach prawa czy to
wskutek ustanowienia specjalnych ustaw, czy tez nowelizacji tych istniejacych.
W niektorych przypadkach doszlo przy tym do przewarto$ciowan, ktérych wyraz
mozna odnalez¢ w stanowionych aktach. Ich analiza prowadzi do dwoch istot-
nych konkluzji.

Po pierwsze, mozna dostrzec pewne rozbieznosci w odniesieniu do znaczenia
bezpieczenstwa i kontroli w hierarchii warto$ci. Zawsze mialy one wazne miejsce
w prawie migracyjnym, jednak w ostatnich latach ich znaczenie rosto lub spadato
w zaleznos$ci od okolicznosci i kontekstu. Konkluzja ta nie ma — sama w sobie —
negatywnego wydzwicku. Przywotywane w niniejszym artykule regulacje byty
wprowadzane w wigkszosci w zwiagzku ze szczegdlnymi sytuacjami o charakte-
rze kryzysowym; w niektorych przypadkach z koniecznosci w bardzo szybkim
tempie, bez mozliwosci skorzystania z wczesniejszych doswiadczen z uwagi na
bezprecedensowy charakter wydarzen, takich jak wybuch pandemii czy masowy
naptyw osob uciekajacych przed skutkami wojny. Owa zmiennos$¢ pozycji oma-
wianych warto$ci — z zastrzezeniem drugiej konkluzji (o ktorej dalej) — nie musi
wigc by¢ zawsze traktowana jako przyklad niepozadanej niekonsekwencji, lecz
jako wyraz czgstokro¢ potrzebnej elastycznosci w zakresie dostosowania do ko-
niecznosci czasowego wzmocnienia ochrony pewnych wartosci kosztem innych.

Kolejna konkluzja ma natomiast zdecydowanie krytyczny charakter, dotyczy
bowiem obserwacji, ze tworzone regulacje nie zawsze w pelni wpisujg si¢ lub
bywajg wrecz sprzeczne z dotychczasowym fundamentalnym standardem aksjo-
logicznym w znaczeniu wskazanym w pierwszej czg¢sci rozwazan. Prawo nalezy
oczywiscie do instrumentarium rzadzenia; jest m.in. jednym z narzedzi reagowania

2 Zob. np. art. 351-352 u.o.c.
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na zmiany w otaczajacej rzeczywistosci. Jak wskazano wyzej, w zalezno$ci od
potrzeb w rdznych sytuacjach moga nastgpowac przesuniecia w hierarchii war-
tosci, jednak w kazdym przypadku (nawet z koniecznosci napredce tworzone)
regulacje winny opiera¢ si¢ na trwatym fundamencie aksjologicznym umocowa-
nym w uniwersalnych warto$ciach, w Konstytucji RP, prawie miedzynarodo-
wym i unijnym. Przede wszystkim za$ nie tylko nie mogg podwazac, ale rowniez
winny stuzy¢ warto$ci nadrzednej i niewzruszalnej, stanowiacej wedle stow
J. Zimmermanna ,,aksjologiczny absolut prawa administracyjnego”, a wedle
Konstytucji RP zrodto wszelkich praw i wolno$ci cztowieka: jego godnosci®.
Obserwacja wspolczesnego $wiata nie wskazuje na to, by w bliskiej przyszto-
$ci rzeczywistos¢ stata si¢ stabilna, przewidywalna i wolna od kryzysow. Prze-
ciwnie, realne scenariusze zaktadajg kolejne konflikty zbrojne, powazne zmiany
klimatyczne, kryzysy gospodarcze itp., a w konsekwencji wzmozone ruchy mi-
gracyjne. Prawo migracyjne nie straci wiec na znaczeniu — takze jako narzedzie
reagowania na nowe wyzwania kolejnych lat i dekad. Jego aksjologiczne pod-
stawy powinny tym bardziej zosta¢ ugruntowane, aby budowana na nich kon-
strukcja — cho¢ elastycznie dostosowywana do zmieniajgcych si¢ okolicznosci —
pozostata stabilna i stuzyta dobru czlowieka i wspdlnoty, w ktorej funkcjonuje.

Bibliografia

Chochowski K., Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Aspekty
administracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2021, t. 13(49), nr 4.

Dobosz P., Imponderabilia publiczne w obrebie wartosci prawa administracyjnego [w:] Wartosci
w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015.

Firlit-Fesnak G., Budowanie systemu pomocy dla uchodzcow wojennych z Ukrainy w Polsce, ,,Studia
Politologiczne” 2023, t. 68.

Jaroszewicz M., Grzymski J., Migracje i bezpieczenstwo [w:] 30 wyktadow o migracjach, red. M. Lesin-
ska, M. Okolski.

Krakata A., Aksjologia w prawie o cudzoziemcach (wybrane zagadnienia) [w:] Aksjologia prawa
administracyjnego, t. 11, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017.

Liszkowska D., Procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie migracji z Ukra-
iny po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej (2022), ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2023, t. 76, nr 2.

Narozniak A., Rodzina w polskim prawie o cudzoziemcach. Studium administracyjnoprawne, Poznan
2017, niepubl. rozprawa doktorska, https://repozytorium.amu.edu.pl/items/cc116064-5bef-461b-
ab74-e0b4b2aS5f852.

Niznik-Dobosz 1., Prawda jako cywilizacyjny wyznacznik dziatalnosci administracji publicz-
nej [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin
prof- nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018.

Okolski M., Anacka M., Migracje: pojecia i metoda [w:] 30 wyktadow o migracjach, red. M. Lesin-
ska, M. Okolski, Warszawa 2023.

3 Art. 30 Konstytucji RP; J. Zimmermann, Alfabet, s. 24.

105



Poza prawem. Prawna ocena dziatan panstwa polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, red. W. Klaus, Warszawa 2022.

Raport Grupy Granica. Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim, red. W. Klaus,
1.12.2021, https://wearemonitoring.org.pl/raport/ (22.05.2025).

Ruczkowski P., Aksjologia Konstytucji RP, czyli od wartosci do prawa pozytywnego, ,,Dialogi Poli-
tyczne” 2021, nr 30.

Tokarczyk R.A., Sprawiedliwos¢ jako naczelna wartos¢ prawa, ,,Annales Unversitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 1997, Sectio G, t. 44.

Wronkowska-Jaskiewicz S., Uwagi o instrumentalnosci, instrumentalizacji i autonomii prawa [w:]
Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017.

Zimmermann J., Aksjologia [w:] Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022.

Streszczenie

Rozwazania podjete w artykule odnosza si¢ relacji zmian zachodzacych w polskim prawie mi-
gracyjnym w trzeciej dekadzie XXI w. do wartos$ci. Ich osig jest pytanie, czy prawo to pozostaje
aksjologicznie stabilne w zmieniajacej si¢ gwaltownie rzeczywistosci, czy tez dochodzi do istot-
nych przewarto$ciowan w jego obrebie. W pierwszej czgéci przedstawiono zarys aksjologii polskiego
prawa migracyjnego, w drugiej — dynamike istotnych z perspektywy aksjologicznej zmian dokona-
nych w zwiagzku z pandemiag COVID-19, wojna w Ukrainie, instrumentalizacja migracji na granicy
polsko-biatoruskiej oraz tzw. aferag wizowa w polskich stuzbach migracyjnych. Rozwazania prowadza
do konkluzji, ze prawo migracyjne jako narzedzie reagowania na wyzwania spoteczno-polityczne zwia-
zane z migracjami winno by¢ tworzone w taki sposob, by zapewni¢ konieczng elastycznos¢ w zmien-
nych warunkach, a rownoczesnie nie podwazaé aksjologicznego fundamentu calej konstrukcji.

Stowa kluczowe: zmiany w prawie migracyjnym, aksjologia, warto$ci, cudzoziemcy, pandemia,
wojna w Ukrainie, instrumentalizacja migracji, ,,afera wizowa”

VALUES IN POLISH MIGRATION LAW IN A CHANGING REALITY
Summary

The considerations presented in this paper refer to the relationship between changes in Polish
migration law in the third decade of the 21 century and values. They revolve around the question
of whether migration law remains axiologically stable in the rapidly changing reality, or whether
significant re-evaluations are taking place within it. The first part outlines the axiology of Polish
migration law, while the second part discusses the dynamics of changes that are significant from
an axiological perspective, made in connection with the COVID-19 pandemic, the war in Ukraine,
the instrumentalization of migration on the Polish-Belarusian border, and the so-called ‘visa scan-
dal’ in the Polish migration services. The considerations lead to the conclusion that migration law,
as a tool for responding to the socio-political challenges associated with migration, should be
designed in such a way as to ensure the necessary flexibility in changing conditions, while at the
same time not undermining the axiological foundation of the entire structure.

Keywords: changes in migration law, axiology, values, foreigners, pandemic, war in Ukraine,
instrumentalization of migration, “visa scandal”
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