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Wprowadzenie

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu czlowiekowi wolno$¢ wyboru i wy-
konywania zawodu'. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wolno$¢ ta nie ma charakte-
ru absolutnego, ustawa zasadnicza wprowadza bowiem mozliwo$¢ ustanowie-
nia r6znego rodzaju ograniczen w oparciu o przestanki wymienione w art. 31
Konstytucji RP, do ktorych zalicza si¢ m.in. koniecznos$¢ zapewnienia ochro-
ny zdrowia czy bezpieczenstwa publicznego. Niewatpliwie panstwo ma réw-
niez prawo ograniczy¢ dostep do wykonywania niektérych zawodoéw poprzez
wprowadzenie wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji, a takze usta-
nowienie warunkow wykonywania danego zawodu. Najczeséciej wspomniane
wyzej ograniczenia dotycza tzw. zawodow zaufania publicznego, ktorych do-
niosta rola przejawia si¢ w wykonywaniu istotnych dla panstwa i jego obywa-
teli zadan.

Dokonujac analizy norm konstytucyjnych, wydaje sig, ze udzielanie przez
psychologdéw pomocy psychologicznej czy innych interwencji w sfere psychiki
ludzkiej i dobrostanu cztowieka winno by¢ przedmiotem szczegoélnego zaintere-
sowania panstwa. Zdrowie to przeciez warto$¢ najwyzsza, a jego ochrona stanowi
jeden z najistotniejszych obowigzkéw wiladz publicznych, ktore winny podej-
mowac wszelkie dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa takze
w tym obszarze. Ochrona zdrowia nie ogranicza si¢ przeciez wytgcznie do aspektu
fizycznego, ale obejmuje rowniez sfer¢ ludzkiej psychiki. Konieczne zatem staje
si¢ uznanie, ze zawdd psychologa to niezwykle wazny z punktu widzenia interesu
panstwa i jego obywateli obszar dziatalnosci, a jego wykonywanie nalezy uregu-
lowa¢ na wzor zawodow zaufania publicznego.

U Art. 65 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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Celem artykulu jest wykazanie, ze zawdd psychologa spelnia kryteria przy-
pisywane zawodom zaufania publicznego i taki status nalezy nadac tej profes;ji.
W dobie postepujacego kryzysu psychicznego u dzieci, mtodziezy i dorostych
priorytetem dla panstwa winno by¢ wprowadzenie jasnych kryteridéw dostepu do
tego zawodu i zasad jego wykonywania, baczac na bezpieczenstwo osob korzy-
stajacych z pomocy psychologow.

Artykul uwzglednia stan prawny na 15 lipca 2025 r.

Cechy zawodow zaufania publicznego a zawdod psychologa

Pojeciem zawdd zaufania publicznego postuguje si¢ Konstytucja RP w art. 17
ust. 1, jednak prézno szukaé¢ w ustawie zasadniczej czy jakimkolwiek innym akcie
prawa powszechnie obowigzujacego legalnej definicji tego zawodu. Warto zazna-
czy€ tez, ze termin ten nie wystepuje w prawie unijnym, europejskim ani mi¢dzy-
narodowym. Nie postugujg si¢ nim systemy prawne innych panstw europejskich?.
Mozna wigc podzieli¢ tezg, ze pojecie zawod zaufania publicznego jest tworem spe-
cyficznie polskim?®. Co wigcej, wpisanie tego pojecia do Konstytucji RP $wiadczy
o tym, ze dla ustrojodawcy ma ono niezwykle wazne znaczenie z punktu widzenia
interesOw panstwa i jego obywateli. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze zawod zau-
fania publicznego jest stosunkowo nowa i jeszcze nie w petni zdefiniowang insty-
tucjg konstytucyjng, a to powoduje szereg probleméw praktycznych?.

Biorac pod uwage cel badawczy zalozony w niniejszym opracowaniu, nalezy
w pierwszym rzedzie ustali¢ znaczenie pojecia zawod zaufania publicznego. Ko-
nieczne zatem staje si¢ dokonanie analizy polskiej literatury prawniczej oraz do-
robku polskiej judykatury.

Doktryna prawa laczy zawody zaufania publicznego z wykonywaniem zadan
0 istotnym znaczeniu z punktu widzenia troski o realizacje interesu publicznego’.
Wskazuje si¢ roOwniez, ze specyficzny status tych zawoddéw zwigzany jest ze
szczegblnymi oczekiwaniami fachowosci ze strony spoleczenstwa, a takze obo-
wigzkiem obligatoryjnej przynaleznosci do wtasciwej korporacji zawodowe;j®.

2 M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego na rynku pracy [w:] Rynek pracy wobec wy-
zwan przysziosci — ewolucja i wspotczesne uwarunkowania, red. A. Siedlecka, D. Guzal-Dec, Biata
Podlaska 2022, s. 201, https://www.scribd.com/document/929503801/Zawody-Zaufania-Publicznego-
Na-Rynk (21.06.2025).

3 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, OT-625, Kancelaria Sejmu, listopad 2013, https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/56/plik/ot-625 .pdf (30.06.2025).

4 Por. J. Smarz, Definiowanie pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”, ,,Studia Prawnicze” 2012,
nr 3(191), s. 123-124.

> M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego...,s. 201.

6 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 11,
red. M. Zubik, Warszawa 2016, LEX, art. 65.
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Niektorzy badacze utozsamiaja zawody zaufania publicznego z tzw. wolnymi
zawodami, a inni z zawodami regulowanymi’. Pomimo istniejgcych zwigzkow
pomiedzy tymi pojeciami nie mozna uzna¢ ich za tozsame®. Wérdd cech najcze-
$ciej przypisywanych zawodom zaufania publicznego zalicza si¢: konieczno$§¢
posiadania odpowiednich kwalifikacji (fachowos¢), okreslenie przez ustawodawcg
wymogow formalnoprawnych niezbednych do rozpoczecia wykonywania zawodu,
obowigzek przynaleznosci do samorzadu zawodowego, ustawowe wskazanie form
wykonywania zawodu, szczeg6lng wi¢z zaufania miedzy osoba wykonujaca za-
wod 1 $wiadczgcg ustugi na rzecz klienta a klientem z uwagi na dostgp do prywat-
nych, czesto nawet intymnych informacji klienta, prawny obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej, ustanowienie gwarancji rzetelnosci s$wiadczonych ustug,
wysokie wymagania etyczne, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng’.

Podobne stanowiska wyrazane sg w judykaturze. Trybunat Konstytucyjny wie-
lokrotnie wypowiadatl si¢ w przedmiocie zawoddéw zaufania publicznego, doko-
nujac proby wyjasnienia istoty i spolecznego znaczenia tych zawodow. W wyroku
z dnia 7 maja 2002 r. stwierdzil, ze ,,zawdd zaufania publicznego to zawod pole-
gajacy na obstludze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoteczne o wiasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez §wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania pu-
blicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegodlng tre-
$cig §lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem
wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji”. Dodatkowo w tym samym
wyroku Trybunat podkresla: ,,Spetnienie wysokich wymagan stawianych przez
ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania publicznego jest uzasad-
nione tym, iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze lub szcze-
goblnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacj¢ interesu
publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki”!°,

Trybunat Konstytucyjny w swoim dorobku orzeczniczym dokonat identyfika-
cji — w oparciu o literature — najwazniejszych cech zawodow zaufania publicznego,
ktore jego zdaniem przesadzaja o znaczeniu i istocie tych zawodow, a mianowicie:

7 A. Mtiynarska-Sobaczewska, Granice zawodéw zaufania publicznego, ,,Facta Simonidis”
2023, nr 2, s. 168.

8 A. Chochowska, Liability of a lawyer and a legal adviser for breaching principles of pro-
fessional ethics, ,International Journal of Legal Studies” 2018, no. 2(4), s. 68, J. Smarz, Relacja pojec
,wolny zawod” i ,,zawdd zaufania publicznego ”, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
Czesé 1, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 4(56), s. 259-272.

% Zob. m.in. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 1-6; J. Smarz, Relacja pojeé ,,wolny zawod” i ,,za-
wod zaufania publicznego”, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Czes¢ 11, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1(59), s. 161-174; A. Chochowska, Liability of a lawyer..., s. 68.

10 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.
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— szczegolna doniosto$¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym wy-
konywania — istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spotecznej ak-
tywnos$ci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie, oraz koniecznos$ci zapewnie-
nia ochrony gwarantowanych Konstytucja RP praw podmiotowych jednostki,

— powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawdd in-
formacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich
ushug,

— uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktdra nie moze by¢ ujawniona,

— objecie 0sob dysponujacych taka tajemnica — w wypadku mozliwosci narusze-
nia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem zwalniaja-
cym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji,

— korzystanie ze $wiadczen tych zawodow czesto w razie nastgpienia realnego
albo choéby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczego6l-
nym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnosé¢, dobre imig),

— niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

— wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz r¢kojmia nalezy-
tego 1 zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana
z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawo-
dow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog ukonczenia odpo-
wiedniego szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu
etycznego, z drugiej — sprawowang w interesie publicznym pieczg organdow
samorzadu zawodowego'!.

Jak zostalo wspomniane, doktryna i orzecznictwo wskazuja wiele wyrdzni-
kow zawodu zaufania publicznego. Wsrod nich kluczowy staje si¢ wielokrotnie
podnoszony aspekt istnienia zaufania spotecznego, ktory ,,stanowi fundament
interakcji spotecznych i jest stanem wyrazajacym si¢ pozytywnymi oczekiwa-
niami, co do motywu postepowania innych os6b”!2. Jest to niekwestionowany,
a jednocze$nie newralgiczny element determinujgcy wigczenie danego zawodu
do tej grupy profesji. ,,Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikdéw, wsrdd kto-
rych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonu-
jacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci za-
wodowej oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego
zawodu™'3. Istnienie zaufania spotecznego laczy si¢ zatem z posiadaniem niepo-
szlakowanej opinii, wysokich kwalifikacji merytorycznych oraz moralnych, a takze
dziataniem na rzecz interesu publicznego'*.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze wyjasnie-
nie znaczenia pojecia zawdd zaufania publicznego jest niezwykle trudnym, cho¢

"' Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72, LEX.
12 M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego..., s. 199.

13 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.

14 Por. A. Chochowska, Liability of a lawyer..., s. 68.

28



istotnie waznym zadaniem. Jak slusznie zauwaza J. Smarz, definiowanie tego
pojecia przysparza wiele problemow, a to z kolei nie pozwala wypracowa¢ kom-
promisu co do katalogu cech charakterystycznych dla tej grupy zawodow'>,

Brak jednoznacznego stanowiska w tym zakresie utrudnia prawidtowe wyko-
nywanie niektorych — waznych z punktu widzenia interesu publicznego — zawo-
dow. Doskonatym przyktadem jest zawdd psychologa, ktory wydaje sie spetniac
wszystkie zaprezentowane wyzej cechy zawodu zaufania publicznego, a niestety
nie doczekat si¢ kompleksowej regulacji normatywnej. Wszelkie proby uregu-
lowania zasad wykonywania tego zawodu konczyty si¢ niepowodzeniem. Po-
mimo uchwalenia w 2001 r. ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawo-
dowym psychologoéw (ktora poczatkowo miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2002 r.)!¢
nie udato si¢ wdrozy¢ najistotniejszych jej postanowien (szczegdlnie w zakresie
utworzenia samorzadu psychologéw), co spowodowato ostatecznie, ze akt ten
stat si¢ tzw. prawem martwym. Wsrod wielu zarzutow stawianych tej regulacji
prawnej najistotniejszym byto nieuznanie przez rzad zawodu psychologa za za-
wod zaufania publicznego. Watpliwosci co do charakteru prawnego zawodu
psychologa Rada Ministrow przedstawita w uzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycho-
logéw z 2001 r.'7, wyrazajac jednoznaczny sprzeciw wobec korporacyjnego re-
glamentowania coraz szerszych obszaréw grup zawodowych. Jednym z gtownych
argumentéw podawanych w tym uzasadnieniu byto to, ze nie powinno si¢ po-
dwdjnie licencjonowac tego zawodu przez samorzad zawodowy, gdyz czynig to
uczelnie, wydajac dyplom ukonczenia studiow!'®. Takie twierdzenie wydaje si¢
nieuzasadnione z co najmniej kilku powodow.

Po pierwsze: uczelnie w trakcie studiow weryfikuja jedynie wiedze i ewen-
tualnie umiejegtnosci zawodowe, nie moga natomiast zagwarantowac, ze 0soby
wykonujace zawod psychologa beda przestrzega¢ zasad uczciwoscei i etyki za-
wodowej. Po drugie: w obliczu dynamicznych zamian i rozwoju nauki uzyskana
na etapie studiow wiedza winna by¢ rozwijana w trakcie calego okresu pracy
zawodowej. Konieczne staje si¢ doksztatcanie po uzyskaniu dyplomu magistra.
Po trzecie: uczelnie nie weryfikuja, czy osoba uzyskujaca dyplom magistra, daje
rekojmi¢ prawidlowego wykonywania zawodu.

15 J. Smarz, Relacja pojeé ,,wolny zawéd” i ,,zawdd zaufania publicznego”, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr (59), s. 168.

16 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologéw (Dz.U. 2001, nr 73, poz. 763).

17 Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie za-
wodowym psychologéw oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2001, nr 154, poz. 1798).

18 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o za-
wodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw oraz ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, na podstawie ktorej przesunigto pierwotny termin jej wejscia w zycie
o dwa lata.
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Brak nadzoru nad wykonywaniem tak istotnego dla interesu publicznego za-
wodu (z uwagi na niepowolanie samorzadu psychologéw) jest niekorzystne za-
réwno dla osob korzystajacych z ustug psychologoéw, jak i dla samych psycholo-
gow'. Ponadto nieuregulowanie zasad wykonywania zawodu, ktorego istotg jest
dziatanie w obszarze zdrowia psychicznego, w tym cho¢by braku jasnych wymogow
dotyczacych niekaralnosci za przestepstwa umyslne czy obowigzku posiadania pet-
nej zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych, moze ostabia¢ zaufanie do psychologow.

Argumenty za uznaniem zawodu psychologa
za zawod zaufania publicznego

Psycholog jest specjalista z zakresu zdrowia psychicznego, ktérego dziatal-
no$¢ obejmuje oddziatywanie na czlowieka i jego zachowanie poprzez ukierun-
kowanie na zmian¢ schematycznych mysli, dzialan czy przekonan. Wptywanie
na psychike innych wymusza konieczno$¢ zbudowania bliskiej relacji pomiedzy
psychologiem a osoba, ktorej udzielana jest pomoc. To z kolei sprzyja uzewnetrz-
nianiu si¢ klienta i podawaniu psychologowi informacji o charakterze osobistym,
a nawet intymnym. Jak wida¢, stosunek miedzy psychologiem a klientem ma
szczegolny wymiar i musi by¢ obwarowany zasada poufnosci oraz obowigzkiem
zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Doniosty i spotecznie wazny charakter ustug wykonywanych przez psycho-
loga wymusza koniecznos$¢ stawiania wobec tych specjalistéw wysokich wymagan,
zardwno o charakterze etycznym, jak i merytorycznym. Profesjonalizm mierzony
nie tylko miarg formalnych kwalifikacji, ale takze poziomem etyki zawodowe;j
i empatii umozliwia wlasciwe realizowanie czynnosci przez psychologa. Wymo-
gi te musza by¢ spelnione nie tylko w momencie rozpoczynania wykonywania
zawodu, ale rowniez przez caly okres pracy zawodowej. W ten sposdb buduje si¢
spoteczne zaufanie do zawodu psychologa, a jak zostato juz wykazane — zaufa-
nie to jest kluczowe i niezbedne w relacjach psycholog—klient. W literaturze
wielokrotnie zwraca si¢ uwage na ten wtasnie przymiot w kontekscie zawodow,
ktore wigza si¢ z ochrong zdrowia. Podkresla si¢, ze poziom zaufania pacjenta do
psychologéw wyznaczany jest ich kwalifikacjami moralnymi®. , Zaufanie od-
grywa szczegolng role w relacjach interpersonalnych podczas podejmowania
przez psychologa czynnosci zawodowych™?!. Co istotne ,,[p]sycholog, podobnie

19 Na temat nadzoru nad wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego zob. m.in. J. Smarz,
Zakres konstytucyjnej pieczy nad wykonywaniem zawodow zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2022, nr 5(69), s. 93—108.

20 M.Z. Stepulak, Psycholog jako zawéd zaufania spotecznego, Lublin 2007, s. 145.

21 M.Z. Stepulak, Specyfika zaufania w dziatalnosci psychologa, ,,Spoteczefistwo, Edukacja,
Jezyk” 2022, t. 15, s. 62.
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jak lekarz, powinien zawsze kierowac si¢ zasadg «primum non nocere» (z tac. po
pierwsze, nie szkodzi€), a dziatania, ktére podejmuje, winny mie¢ na celu jedynie
dobro osoby, ktora rozpoczynajac te¢ wspdtprace, zaufata mu i uwierzyta w jego
czyste intencje i profesjonalizm”?2. Oznacza to, ze kazdy czlowiek korzystajacy
z pomocy psychologicznej winien mie¢ przekonanie co do kompetencji psycho-
loga, a takze do jego postawy etycznej. Warto zaznaczy¢, ze ,,[r]elacja psycholo-
ga wobec swojego pacjenta, ktora bierze pod uwage zaufanie, ma charakteryzo-
waé si¢ intencjg poszanowania drugiej osoby”?. Nie mniej wazna jest kwestia
poufnosci oraz dziatania zgodnego z aktualng wiedza psychologiczng oraz sto-
sowanie przez psychologa wiarygodnych i certyfikowanych narzedzi pomiaro-
wych, zaufanie w relacjach zachodzacych miedzy psychologiem a pacjentem
(klientem) odnosi si¢ bowiem takze do normatywnego zabezpieczenia obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej przez psychologa dotyczacej informacji pozy-
skanych w trakcie swiadczonych pacjentowi ustug psychologicznych. Warto prze-
ciez podkresli¢, ze w trakcie wykonywania czynnosci zawodowych przez psy-
chologa pomigdzy nim a klientem buduje si¢ swoista relacja interpersonalna, na
bazie ktorej rodzi sie wigz zaufania®®,

Znaczenie zawodu psychologa w konteks$cie realizowanych przez te osoby
zadan byto inspiracja do proby uregulowania statusu prawnego psychologa juz
w 2001 r. W uzasadnieniu projektu ustawy, ktora ostatecznie zostata uchwalona
przez Sejm RP 8 czerwca 2001 r.°, wskazano, ze ,,[z]Jawod psychologa obejmuje
szerokie spektrum zagadnien od pomocy w rozwigzywaniu problemow polityki
spolecznej, psychologicznych badan profilaktycznych, bezrobocia, profilaktyki
uzaleznien, zapobiegania patologii spotecznej, ochrony i promocji zdrowia, nie-
petnosprawnosci, doradztwa organizacyjnego i konsultingu dla menegerow do
poradnictwa zawodowego, szkolnego i rodzinnego, rehabilitacji psychologicznej,
psychoterapii indywidualnej i grupowej. Nowe zadania i wyzwania staja przed
psychologami takze w sytuacji roznego typu katastrof (ekologicznych, przemy-
stowych) czy kataklizméw i klesk zywiotowych takich, jak np. powodzie, pozary”.
Doswiadczenia ostatnich lat zwigzane z pojawieniem si¢ wirusa SARS-Cov-2
1 wprowadzaniem przez rzady wielu panstw na §wiecie réznorodnych ograni-
czen, w tym m.in. tzw. lockdownu, u§wiadomity ludziom, ze w tak trudnych
czasach potrzebujemy specjalistow nie tylko leczacych fizyczne dolegliwosci,
ale rowniez tych, ktérzy pomoga wroci¢ do rownowagi psychicznej po traumach
czy trudnych do$wiadczeniach zyciowych. We wspolczesnym $wiecie wystepuje

22 B. Gulla, Zawéd psycholog [w:] Zadania psychologa-praktyka, red. B. Gulla, Krakéw 2019,
s. 12, https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/aled70c9-5256-459¢-b31d-bdb8a308322¢/content
(30.06.2025).

23 M.Z. Stepulak, Specyfika zaufania..., s. 63.

24 Ibidem, s. 62—63.

2 Dz.U. 2001, nr 73, poz. 763.
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jeszcze wiele przerdznych zagrozen dla zdrowia psychicznego. Wojny, konflikty
wewnetrzne, migracje, rozwoj sztucznej inteligencji, nacisk na zysk i sukcesy,
tzw. wyS$cig szczuréw, rozwoj social mediow, zmiany klimatyczne — to tylko
niektére niebezpieczenstwa dokuczajace dzisiejszej ludzkos$ci. Stad tez mozna
przypuszczac, ze wzrost zainteresowania uslugami psychologicznymi, ktory na-
stapil w ostatniej dekadzie, w najblizszym czasie jeszcze przyspieszy. Zatem juz
nie tylko konieczne, ale przede wszystkim pilne staje si¢ uregulowanie w sposob
normatywny zasad wykonywania zawodu psychologa. Nalezy zaznaczy¢, ze rola
panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach zycia spo-
tecznego, w tym takze w obszarze ochrony zdrowia (réwniez tego psychiczne-
g0). Istotno$¢ prawidtowego funkcjonowania psychiki cztowieka dla rozwoju
panstwa i catego spoteczenstwa jest aktualnie dostrzegana przez rzadzacych.

Jak podkresla si¢ w uzasadnieniu do nowego projektu ustawy o zawodzie
psychologa (druk sejmowy nr 1344), ktéry aktualnie zostat skierowany do prac
sejmowych w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia,
»|Z]asada ochrony zdrowia psychicznego na szczeblu panstwowym, ale takze na
arenie migdzynarodowej, zostata uznana za podstawe prawidlowego rozwoju
spoteczenstwa. Szczegolna rola zawodu psychologa w spoteczenstwie przema-
wia za konieczno$cig utrzymania regulacji tego zawodu. Szerokie grono odbior-
cow ustug psychologicznych i wzrost zainteresowania sferg zdrowia psychicznego,
tak na poziomie indywidualnym, jak i instytucjonalnym, motywuje do ustawo-
wego uregulowania zawodu psychologa™®.

Wydaje si¢ zatem, ze aktualnie istnieje w Srodowisku politycznym wigksza
swiadomos¢ koniecznosci wprowadzenia administracyjnoprawnych ram wykony-
wania zawodu psychologa i nadania temu mu statusu zawodu zaufania publicz-
nego, co z pewnoscig przyczyni si¢ do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
w obszarze zdrowia psychicznego.

Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow z 2001 r. jako nieudana proba
uregulowania zasad wykonywania zawodu

Jak zostato przedstawione powyzej, aktem regulujagcym zawod psychologa
w Polsce jest ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorza-
dzie zawodowym (dalej: u.0.z.p.) psychologéw, jednak jest ona w zasadzie tzw.
prawem martwym z uwagi na niepowotanie samorzadu zawodowego psycholo-
gow. Niemniej warto zaprezentowaé kluczowe regulacje zawarte w tym akcie
prawnym i pokusi¢ si¢ o ich krytyczng analize, sktoni to bowiem do refleks;ji

26 https://sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1344 (15.07.2025).

32



dotyczacej konieczno$ci normatywnego uregulowania wykonywania tego waz-
nego spotecznie zawodu.

Podejmujac si¢ wykladni najwazniejszych przepisow przedmiotowej usta-
wy, mozna dokonaé proby zdefiniowania zawodu psychologa. Z norm praw-
nych zawartych w art. 2, 3, 4 i 8 u.0.z.p. wynika, ze psycholog to zawdd sa-
modzielny, ktérego wykonywanie wymaga spetnienia okreslonych ustawowo
wymogow, przede wszystkim w zakresie kwalifikacji formalnych potwierdzo-
nych dyplomem ukonczenia studiéw i posiadaniem tytutu magistra psychologii.
Jego wykonywanie obejmuje udzielanie nastgpujgcych ustug psychologicznych:
diagnoza, opiniowanie, orzekanie (o ile przepisy tak stanowia), psychoterapia,
udzielanie pomocy psychologicznej. Katalog tych §wiadczen, zgodnie z dyspo-
zycja zawartg w art. 4 1.0.z.p., nie ma charakteru zamknigtego, zatem psycholog
moze $wiadczy¢ takze inne ustugi psychologiczne — potwierdza to uzyty w tym
przepisie zwrot w szczegolnosci (cho¢ nie zostato okreslone, jakie to majg by¢
czynnosci). Co wazne, intencjg ustawodawcy bylo zagwarantowanie wysokiej
jakosci ustug psychologicznych, bowiem warunkiem uzyskania prawa wykony-
wania zawodu i wpisania na list¢ psychologéw miato by¢ odbycie podyplomo-
wego stazu zawodowego pod nadzorem doswiadczonego psychologa. Wsrod
innych warunkéw stawianych psychologom w ustawie przewidziano réwniez
wymog posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz znajomosci
jezyka polskiego. Wydaje si¢, ze istotnym niedociggnieciem tej ustawy jest brak
wymogu niekaralnosci i posiadania nieposzlakowanej opinii. Od psychologa wy-
magac si¢ przeciez powinno najwyzszej uczciwosci i rzetelnosci, takze w zakre-
sie poszanowania prawa.

Wola ustawodawcy byto, aby osoba spetniajaca warunki ustawowe na swoj
wniosek mogta zosta¢ wpisana na list¢ psychologow, przy czym adepci zawodu
(czyli osoby, ktore dopiero rozpoczely staz zawodowy) — na liste psychologow-
-stazystow. Rozwigzanie to budzito watpliwosci politykow, ktorzy nie widzieli
potrzeby reglamentowania tego zawodu mimo argumentow ze strony srodowiska
psychologéw wskazujacych potrzebe kompleksowego unormowania tego donio-
stego spotecznie zawodu?®’.

Ustawodawca dokonal tez proby okreslenia zasad wykonywania zawodu,
cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze do$¢ lakonicznie. Mimo prawidtowych zatozen — m.in.
ustanowienia obowigzku uzyskania zgody klienta na podjgcie ustug psycholo-
gicznych, informowania o planowanych czynno$ciach w stosunku do klienta,
zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem, ustanowienia prawa
i obowiazku doskonalenia zawodowego, wskazania prawnych form wykonywa-
nia zawodu, wprowadzenia listy metod i narzedzi, ktore moga by¢ stosowane

27 Szerzej na temat watpliwo$ci prawnych dotyczacych regulacji zawodu psychologa zob.
D. Bednarek, Zawod psycholog. Regulacje prawne i etyka zawodowa, Warszawa 2020, s. 51-56.
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przez psychologdéw, istnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow —

ze wzgledu na niekompletne i bardzo powierzchowne uregulowanie zasad wy-

konywania zawodu — regulacje¢ te¢ nalezy uzna¢ za wysoko wadliwa.

Wsrod najwazniejszych zarzutoéw, ktoére mozna postawi¢ omawianej usta-
wie, s m.in.:

— niezgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej ze wzglgedu na brak regulacji doty-
czacych wpisywania na list¢ psychologéw i uzyskiwania prawa wykonywania
zawodu osob, ktore zdobyty wyksztatcenie poza Polska,

— watpliwo$ci w zakresie mozliwosci prowadzenia przez psychologéw psycho-
terapii (legalna definicja psychoterapii i formalne uprawnienia do jej pro-
wadzenia zostaly powierzone osobom, ktore ukonczyly tzw. szkot¢ psycho-
terapii i odbyty staz, na mocy nowelizacji do ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego bez dokonania zmian w ustawie o zawodzie psychologa i samo-
rzadzie zawodowym psychologdéw, co powoduje szereg watpliwosci interpre-
tacyjnych),

— uzyskiwanie zezwolenia wlasciwego marszatka wojewddztwa na prowadze-
nie prywatnej praktyki psychologicznej po uzyskaniu zgody Komisji Eksper-
tow bez okreslenia szczegdtowych kryteriow wydawania tego zezwolenia,

— lakoniczne regulacje w zakresie zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
(m.in. brak regulacji dotyczacych postgpowania wyjasniajacego, zasad przed-
stawiania zarzutow, obowiazkow rzecznika odpowiedzialnosci zawodowe;j,
sktadania wniosku o ukaranie, zasad sktadania wnioskéw dowodowych, pra-
wa do zapoznania si¢ z aktami sprawy przez podejrzanego/obwinionego psy-
chologa itp.)*.

Nadto — z uwagi na niepowolanie samorzadu psychologéw?® — nawet tych
bardzo ogdlnych norm nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie. Z dzisiejszej perspek-
tywy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze akt ten nie odpowiada realiom wspot-
czesnosci. Przemiany spoteczne i polityczne, jakie zaistnialty od momentu uchwa-
lenia ustawy (m.in. wstapienie Polski do Unii Europejskiej, zmiany systemu
szkolnictwa wyzszego, zwigkszenie S$wiadomosci prawnej spoteczenstwa), wy-
muszaja podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoczecia dyskusji nad normatyw-
nym ksztattem zawodu psychologa. Aktualnie nie ma mozliwosci wykonania
ustawy bez wprowadzania do niej zmian, przy czym wyraznie nalezy podkresli¢,
ze ewentualny zakres nowelizacji musialby by¢ bardzo szeroki. W zwiazku z tym
konieczne wydaje si¢ uchylenie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw przez nowy akt regulujacy
kompleksowo zawod psychologa, ktory zapewni pelne bezpieczenstwo zar6wno
korzystajagcym z pomocy psychologicznej, jak i samym psychologom.

28 Wiecej zarzutoéw dotyczacych przedmiotowej ustawy zob. http://paluchja-zajecia.home.amu.
edu.pl/etyka/uzasadnienie-zaw-psycholog-27-02-09.pdf (30.06.2025).
29 Zob. D. Bednarek, Zawdd psycholog...,s. 53.
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Podsumowanie

Dwadzieécia cztery lata temu dokonano proby uregulowania zawodu psycho-
loga. 8 czerwca 2001 r. uchwalona zostata ustawa o zawodzie psychologa i sa-
morzadzie zawodowym psychologow, ktora miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2004 r.
Byta ona pierwsza regulacja dotyczaca wykonywania tego zawodu w III RP, akt
ten nie spetnit jednak poktadanych w nim nadziei na kompleksowe unormowanie
tak istotnego z punktu widzenia interesu publicznego zawodu psychologa. W wy-
niku braku konsensusu pomiedzy srodowiskiem psychologéow a rzadem RP co do
wlaczenia tego zawodu do grupy zawodow zaufania publicznego pierwotny ter-
min, od ktorego miata obowigzywac, zostat przesunigty na 1 stycznia 2006 r.3
Uwazano, ze w okresie vacatio legis tej ustawy nalezy dokona¢ konstytucyjnego
zdefiniowania zawodow zaufania publicznego i wyeliminowa¢ mankamenty tego
aktu prawnego. Niestety do dzi$ zatozone zadanie nie zostalo zrealizowane. Wspo-
mniana ustawa pomimo formalnego wejscia w zycie w 2006 r. stata si¢ klasycz-
nym przyktadem tzw. prawa martwego z uwagi na niepowotlanie samorzadu
zawodowego psychologdéw, a tym samym brak mozliwo$ci wykonania wiekszo-
$ci jej postanowien.

Od tamtego czasu, a wiec przez ponad 20 lat, nie udato si¢ wypracowac
konsensusu w zakresie tresci norm prawnych, ktére miatyby uregulowa¢ kom-
pleksowo status prawny zawodu psychologa. Powodem tego stanu rzeczy byt
brak zgody Ministra Pracy i rzadu na uznanie zawodu psychologa za zawdd zau-
fania publicznego. Rzad podejmowal réwniez kilkakrotnie inicjatywe uchylenia
ustawy z 2001 r., jednak bez powodzenia. Wizja odebrania temu zawodowi sta-
tusu zawodu zaufania publicznego spotkala si¢ z wyraznym sprzeciwem $rodo-
wiska psychologow.

Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach zostato ztozonych do Sejmu RP kilka
projektéw ustaw, ktorych celem byto uregulowanie zasad wykonywania zawodu
psychologa, ale Zzaden z nich jak dotad nie zostat uchwalony. Nadziej¢ na zmiane
tego stanu rzeczy daje przyjety 27 maja 2025 r. przez Rade Ministrow, a przygo-
towany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej projekt ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw?!, ktory wptyngt do Sejmu
6 czerwca 2025 r. W projekcie tym pojawit si¢ jednoznaczny zapis, ze zawdd psy-
chologa jest zawodem zaufania publicznego, co uzasadnia powolanie samorzadu

30 Pierwotny termin wejscia w zycie zostat zmieniony na 1 stycznia 2006 r. w wyniku uchwa-
lenia nowelizacji ustawy, tj. ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie psy-
chologa i samorzadzie zawodowym psychologéw oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. 2001, nr 154, poz. 1798).

31 Projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw —
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zawodzie-
psychologa-oraz-samorzadzie-zawodowym-psychologow?2 (16.06.2025).
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zawodowego??. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze polski ustawodawca w najblizszym
czasie dokona regulacji zawodu psychologa, co zapewni bezpieczenstwo osobom
korzystajacym z tego typu ustug oraz samym psychologom.
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Streszczenie

W artykule podjete zostaty rozwazania dotyczace potrzeby uregulowania zawodu psychologa
na wzor zawodow zaufania publicznego, bowiem obowiazujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.
jest w zasadzie tzw. prawem martwym i nie przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa oso-
bom, ktore korzystaja z ushug $wiadczonych przez psychologéw. Stan ten jest nie do zaakceptowa-
nia w dobie szybkiego wzrostu liczby oséb wymagajacych réznego rodzaju interwencji psycholo-
gicznych. Wprowadzenie regulacji prawnych, ktore w sposob kompleksowy unormuja zasady
wykonywania tego zawodu, zabezpieczy prawidtowos¢ §wiadczonych ustug psychologicznych, co
bedzie korzystne zaréwno dla samych psychologéw, jak i ich klientoéw. Zywié nalezy nadzieje, ze

32 Druk nr 1344.
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w niedlugim czasie uchwalony zostanie kompleksowy akt prawny, ktory nie tylko zadowoli $ro-
dowisko psychologow, ale przede wszystkim przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w obsza-
rze zdrowia psychicznego Polakow. Artykut ma na celu wykazanie, ze zawdd psychologa spehnia
wszystkie cechy zawodow zaufania publicznego, o ktorych stanowi Konstytucja RP w art. 17 ust. 1,
a zatem nalezy wprowadzi¢ administracyjnoprawne ograniczenia w wykonywaniu tego zawodu,
dbajac tym samym o zabezpieczenie interesOw panstwa i jego obywateli w zakresie dostepu do
profesjonalnych ustug psychologicznych.

Stowa kluczowe: zawdd psycholog, zawod zaufania publicznego, zawdd regulowany, zaufanie pu-
bliczne, samorzad psychologoéw

ADMINISTRATIVE-LEGAL REGULATION OF THE PROFESSION
OF PSYCHOLOGIST IN POLAND

Summary

The article discusses the need to regulate the profession of psychologist on the model of pro-
fessions of public trust. The current Act of 8 June 2001 is basically a so-called dead law and does
not contribute to ensuring the safety of people who use the services provided by psychologists.
This state of affairs is unacceptable in the era of a rapid increase in the number of people requiring
various types of psychological interventions. The introduction of legal regulations that will com-
prehensively regulate the rules of this profession will secure the correctness of psychological ser-
vices provided, which will be beneficial both for psychologists themselves and their clients. It is to
be hoped that in the near future a comprehensive legal act will be passed, which will satisfy not
only the community of psychologists, but above all will contribute to ensuring safety in the area of
mental health of Poles. The article aims to demonstrate that the profession of psychologist meets
all the characteristics of professions of public trust, as provided for in Art. 17(1) of the Constitution
of the Republic of Poland, and therefore administrative and legal restrictions on the exercise of this
profession should be introduced, thus taking care to secure the interests of the state and its citizens
in terms of access to professional psychological services.

Keywords: profession of psychologist, profession of public trust, regulated profession, public trust,
self-government of psychologists



