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OSTATNI ETAP REFORMY
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PRZEPROWADZONY PRZEZ PAPIEZA FRANCISZKA

Wprowadzenie

Przeprowadzenie kompleksowej reformy instytucji finansowych Stolicy Apo-
stolskiej i Panstwa Watykanskiego — zapoczatkowanej przez papieza Franciszka
u progu Jego pontyfikatu w 2013 r. — obejmowato w pierwszej kolejnosci zmia-
ny w Urzedzie Informacji Finansowej oraz Instytucie Dziet Religijnych'. Podjete
prace mialy skutkowa¢ wigksza transparentnoscig dziatalnosci tych podmio-
tow, jak rowniez wzmocnieniem kontroli i nadzoru na ptaszczyznie gospodarcze;j
i finansowej. W zwiazku z tym, Zze w niniejszym artykule zostanie przeanalizowany
ostatni etap reformy uwienczony zatwierdzeniem nowych statutow dla tych in-
stytucji, nalezy postawi¢ dwa zasadnicze pytania, na ktore odpowiedzi bedg po-
szukiwane w trakcie prowadzonych badan: W jakim zakresie zostat zreformowany
Urzad Informacji Finansowe;j i Instytut Dziet Religijnych? Czy cele reformy finan-
sowej zaktadane w 2013 r. zostaly zrealizowane za pontyfikatu papieza Franciszka
(2013-2025)?

! Rozpoczynajgc reforme finansowg, papiez Franciszek 8 sierpnia 2013 r. utworzyt Ko-
mitet Bezpieczenstwa Finansowego przy Urzedzie Informacji Finansowej, natomiast 15 listo-
pada 2013 r. zatwierdzit nowy statut Urz¢du Informacji Finansowej. W odniesieniu natomiast
do Instytutu Dziet Religijnych Biskup Rzymu, potwierdzajac dotychczasowa misj¢ Instytu-
tu, 10 stycznia 2015 r. zmodyfikowal jego statut. Zob. szerzej na temat przygotowania, mo-
tywow i zakresu reformy: A. Romanko, Reforma Urzedu Informacji Finansowej i Instytutu
Dziel Religijnych, ,,Prawo Kanoniczne” 2016, t. 59, nr 3, s. 122-142; eadem, Nowe struktury
ekonomiczno-administracyjne w Kurii Rzymskiej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2016, t. 26, nr 3,
s. 99-120.
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Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej

5 grudnia 2020 r. papiez Franciszek zmienit nazwe dotychczasowego Urzedu
Informacji Finansowej na Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej?, jednoczes$nie
zatwierdzajac nowy Statut tej instytucji’. W komunikacie Biura Prasowego Sto-
licy Apostolskiej zwrdcono uwage, ze zmiana nazwy byta konieczna zaréwno
w celu dostosowania Statutu do zadan faktycznie powierzonych Urzedowi jesz-
cze w 2013 r. — poza pierwotng kompetencja w zakresie informacji finansowe;j
oraz przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu Urzad spra-
wowat takze nadzor nad Instytutem Dziel Religijnych?* — jak i w celu wprowa-
dzenia istotnych zmian organizacyjnych?’.

Urzad Nadzoru i Informacji Finansowe;j jest instytucja zwigzana ze Stolica
Apostolska®, posiada kanoniczng publiczng osobowo$¢ prawng i ma siedzibe
w Panstwie Watykanskim (Statut ASIF, art. 1 ust. 1-2)’. Wykonuje kompetencje

2 Francesco PP., Chirographum de redenominatione et approbatione novi Statuti Auctoritatis
Inspectionis Pecuniariae nunc Auctoritatis Vigilantiae et Inspectionis Pecuniariae [ASIF] (5.12.2020),
AAS 113 (2021), s. 30-31.

3 Statutum Auctoritatis Vigilantiae et Inspectionis Pecuniariae [ASIF] (5.12.2020), AAS 113
(2021), s. 31-39 (dalej: Statut ASIF).

4 Zob. Franciscus PP., Litterae apostolicac motu proprio datae de vitandis pecunia sordide parta,
nummariis rebus ad tromocratiam fovendam et accumulatione armorum ingentis destructionis (8.08.2013),
AAS 105 (2013), s. 811-813.

5 Holy See Press Office Communiqué 5.12.2020), https://press.vatican.va/content/salastampa/
en/bollettino/pubblico/2020/12/05/201205d.html (4.12.2025).

6 Urzagd Nadzoru i Informacji Finansowej zostat tez wymieniony wsrdd instytucji zwiazanych
ze Stolica Apostolska w nr. 248 konstytucji apostolskiej o Kurii Rzymskiej Praedicate Evangelium.
Zob. Francesco PP., Constitutio apostolica de Curia Romana eiusque servitio pro Ecclesia in mundo
Praedicate Evangelium (19.03.2022), AAS 114 (2022), s. 375-455 (dalej: Praedicate Evangelium).
Z kolei na oficjalnej stronie Urzedu zostal okreslony jako ,,instytucja Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa Watykanskiego”. Zob. Supervisory and Financial Information Authority (ASIF), https://www.
asif.va/ENG/Home.aspx (6.12.2025). Wydaje si¢, ze powyzsze okreslenie koresponduje z art. 12 Statutu
ASIF, zgodnie z ktorym w sprawach nieuregulowanych Statutem stosuje si¢ przepisy prawa kanonicz-
nego, Regulaminu Ogolnego Kurii Rzymskiej oraz obowiazujace przepisy Panstwa Watykanskiego.

7 Dlatego tez w chirografie z 5 grudnia 2020 r. zatwierdzajagcym nowy statut papiez Franci-
szek uzasadnil wprowadzong nowelizacj¢ zakresem Jego wladzy (potesta apostolica) w Kosciele,
jak tez suwerennoscia Panstwa Watykanskiego, wskazujac jednoczesnie podstawy prawne, tj. kan. 114,
115, 116, 331 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate loannis
Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa
Kanonicznego promulgowany przez papieza Jana Pawta II 25 stycznia 1983 r. Stan prawny na 18 maja
2022 r. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022). Wskazat tez obowig-
zujace regulacje w Panstwie Watykanskim — wykaz ustawodawstwa Panstwa Watykanskiego w za-
kresie zapobiegania i zwalczania nielegalnej dziatalnosci w sprawach finansowych i finansowania
terroryzmu: Normativa sulla prevenzione ed il contrasto delle attivita illecite in materia finanziaria,
monetaria e finanziamento del terrorismo, https://www.vaticanstate.va/it/normativa-prevenzione-
e-contrasto-in-materia-finanziaria-e-f-t.html (5.12.2025).
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— w sposOb autonomiczny i niezalezny zgodnie z obowigzujagcym prawem® —
w zakresie: 1) nadzoru majacego na celu zapobieganie i przeciwdziatanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 2) nadzoru ostroznosciowego nad pod-
miotami prowadzacymi dziatalno$¢ finansowg wykonywana w sposob zawodowy;
3) nadzoru regulacji ostroznosciowej w odniesieniu do podmiotoéw, ktore prowa-
dza dziatalno$¢ finansowg na zasadzie zawodowej, oraz — w przypadkach prze-
widzianych prawem — regulacji w zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy i finan-
sowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania; 4) informacji finansowe;j (Statut ASIF,
art. 2). Podmiotem nadzorowanym przez Urzad Nadzoru i Informacji Finanso-
wej jest Instytut Dziel Religijnych®.

W kontekscie wskazywanych motywow reformy instytucji finansowych Sto-
licy Apostolskiej i Panstwa Watykanskiego nalezy zwroci¢ uwagg, ze realizacja
powyzszych kompetencji przez Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej nie tylko
zintensyfikowala i wzmocnita mechanizmy regulacyjne w sektorze gospodar-
czym i finansowym, ale takze stanowi przejaw transparentno$ci w dziedzinie
finansowej. Swiadczy¢ o tym moze opublikowanie na oficjalnej stronie interne-
towej wykazu rocznych raportéw z dziatalno$ci Urzedu za lata 2012-2024'°, jak
tez wykazu podmiotow zagrazajacych miedzynarodowemu pokojowi i bezpie-
czenstwu (za lata 2013-2025)!". Ponadto Urzad Nadzoru i Informacji Finanso-
wej jest czlonkiem Egmont Group — globalnej organizacji, ktora ulatwia i pro-
muje wymian¢ informacji oraz wspolprace pomigdzy podmiotami analityki
finansowej zrzeszonymi w tej sieci'?. Cztonkostwo w Egmont Group jest zgodne
z postanowieniami Tytutu III Statutu ASIF odnoszacego si¢ do dostgpu do in-
formacji oraz wspodtpracy na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

8 Przede wszystkim ustawa z 8 pazdziernika 2013 r. o transparentno$ci, nadzorze i informacji
finansowej. Zob. N. XVIII — Legge di conferma del decreto N. XI del Presidente del Governatorato,
recante norme in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione finanziaria, dell’8 agosto 2013
(8.10.2013), https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/normativa-penale/Legge%
20N.%20XVIILpdf (5.12.2025), nowelizowana przez: N. CCXLVII — Legge recante modifiche
alla Legge n. XVIII in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione finanziairia dell’8 ottobre
2013 (19.06.2018), https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/normativa-penale/N.%
20CCXLVIILegge recante modifiche alla LeggeN.XVIILpdf (5.12.2025); N. CCCLXXII — Decreto
del Presidente del Governatorato recante modifiche alla Legge N. XVIII in materia di trasparenza,
vigilanza ed informazione finanziaria, dell’8 ottobre 2013 (9.10.2020), https://press.vatican.va/
content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2020/10/10/0518/01190.html (5.12.2025); N. DCXIV —
Legge recante modifiche alla legge N. XVIII in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione
finanziaria, dell’8 ottobre 2013 (7.11.2023), https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/
documenti-prevenzione/N.%20DCXIV.pdf (5.12.2025).

9 List of supervised entities, https://www.asif.va/ENG/EntiVigilati.aspx (5.12.2025).

19 Annual Reports, https://www.asif.va/ENG/Rap_annuali.aspx (2.01.2026).

" List of subjects that threaten international peace and security, https://www.asif.va/ENG/
Soggettilndividuati.aspx?anno=2026 (2.01.2026).

12 Regions — Europe II, https://egmontgroup.org/members-by-region/?id=4 (5.12.2025).
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Na strukturg Urzedu Nadzoru i Informacji Finansowej sktadaja si¢ trzy depar-
tamenty: Nadzoru; Regulacji i Spraw Prawnych (bgdacy nowa jednostka w strukturze
Urzedu) oraz Analiz Finansowych (Statut ASIF, art. 3 ust. 2). Z kolei organami Urze-
du sa: Przewodniczacy, Rada i Dyrekcja (Statut ASIF, art. 3 ust. 1). W Statucie zmo-
dyfikowano takze zadania Przewodniczacego (kompetencje o charakterze strategicz-
nym) i Dyrekcji (zadania ukierunkowane na skuteczno$¢ i efektywnos¢ operacyjng)'>.

Instytut Dziel Religijnych

30 stycznia 2023 r. papiez Franciszek zatwierdzit nowy Statut Instytutu Dziet
Religijnych'. Uzasadniajac potrzebe nowelizacji, Biskup Rzymu wskazal koniecz-
nos¢ dostosowania Statutu do wspoélczesnych wymogow organizacyjnych oraz po-
trzeb operacyjnych, ktore pojawiaja si¢ w dziatalnosci Instytutu, a w szczegdlnosci
koniecznos¢ jasnego okreslenia zakresu kompetencji i odpowiedzialno$ci organow
zarzadzajgcych Instytutu'®.

Zgodnie z ustawg z 1 pazdziernika 2008 r. o zrodtach prawa'¢ Instytut Dziet
Religijnych podlega ustawodawstwu zaré6wno Stolicy Apostolskiej, jak i Panstwa
Watykanskiego, bowiem wedlug art. 1 ust. 1 1 4 ustawy watykanski system praw-
ny uznaje prawo kanoniczne za pierwsze zrédto normatywne i pierwsze kryterium
interpretacyjne, a takze jest zgodny z ogdlnymi zasadami prawa migdzynarodowego
oraz wynikajacymi z traktatow i1 innych umow, ktdrych strong jest Stolica Apostol-
ska. Dlatego tez Instytut podlega m.in. przepisom ustawy z 8 pazdziernika 2013 r.
o transparentnosci, nadzorze i informacji finansowej. W sprawach nieuregulowa-
nych ustawodawstwem watykanskim stosuje si¢ pomocniczo regulacje prawne
wydane przez Republike Wtoska, pod warunkiem Ze nie sg one sprzeczne z pra-
wem Bozym, ogdlnymi zasadami prawa kanonicznego ani z postanowieniami Pak-
tow Lateranskich i pdzniejszych porozumien oraz ze nadajg si¢ do zastosowania
w stanie faktycznym istniejagcym w Pafistwie Watykafiskim'”. Ponadto organiza-
cje, dziatalno$¢ i funkcjonowanie Instytutu Dziet Religijnych okresla Regulamin
Ogolny z 25 kwietnia 2023 r.'® oraz Kodeks Postepowania z 22 marca 2016 r."

13 Holy See Press Office Communiqué.

14 Francesco PP., Chirographum de novis Statutis Instituti pro Operibus Religionis (30.01.2023), AAS
115 (2023), s. 412-414; Istituto per le Opere di Religione — Statuto (30.01.2023), AAS 115 (2023), s. 414-426
(dalej: Statut IOR). Zgodnie z art. 30 Statutu uchylony zostat dotychczasowy Statut z 8 sierpnia 2019 r.

15 Francesco PP., Chirographum de novis Statutis Instituti..., s. 412.

16 N. LXXI — Legge sulle fonti del diritto (1.10.2008), AAS Supp. 79 (2008), s. 65-70.

17 Regulatory Framework, https://www.ior.va/en/regulatory-framework/ (6.12.2025).

18 Institute for the Works of Religion, General Regulations (25.04.2023), https://www.ior.va/
wp-content/uploads/2025/03/IOR-Regolamento-Generale-ENG_20240710.pdf (6.12.2025).

19 Codice di Comportamento v.1.3 (22.03.2016), https://www.ior.va/wp-content/uploads/2025/
03/Codice-di-comportamento vl 220210617.pdf (6.12.2025).
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Instytut Dziet Religijnych posiada publiczng, kanoniczng osobowos$¢ prawna
i ma siedzibe w Panstwie Watykanskim (Statut IOR, art. 1 § 1). W przypadku
jakichkolwiek sporow wilasciwym sadem jest sad Panstwa Watykanskiego (Sta-
tut IOR, art. 3 § 3).

Zgodnie z obowigzujacym Statutem zadaniem Instytutu Dziet Religijnych
jest zapewnienie przechowywania oraz zarzadzania majatkiem ruchomym 1 nie-
ruchomym przekazanym lub powierzonym mu przez osoby fizyczne lub prawne,
przeznaczonym na cele religijne lub charytatywne (Statut IOR, art. 2 § 1). Dlatego
tez przyjmuje majatek przeznaczony, przynajmniej czgsciowo lub w przysztosci,
na wyzej okreslone cele zgodnie z ustanowionymi procedurami (Statut IOR, art. 2
§ 2), a takze depozyty majatku od podmiotow i oséb Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa Watykanskiego (Statut IOR, art. 2 § 3). Powyzsze kompetencje Instytutu sa
zatem tozsame z postulatami stawianymi na poczatkowym etapie jego reformy
w 2013 r., dazacymi do tego, aby Instytut byt dostepny dla wszystkich podmiotéw
koscielnych, ktore chcag mie¢ pewnos$¢ dokonywania wyborow inwestycyjnych
zgodnych z wiarg katolicka, w pelnej przejrzystosci i bez konfliktu interesow?’.

W zwiazku z powyzszym Instytut Dziet Religijnych swiadczy swoje ustugi
wylacznie osobom prawnym i fizycznym bedacym czescig Kosciota katolickiego
lub mu stuzacym. Stad ,klientami” Instytutu (zwanego powszechnie ,,Bankiem
Watykanskim™?') sg w szczegdlnosci: jednostki Stolicy Apostolskiej i Pafstwa-
-Miasta Watykan, podmioty powigzane, nuncjatury i delegatury apostolskie, am-
basady oraz dyplomaci akredytowani przy Stolicy Apostolskiej, instytuty zycia
konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego, diecezje oraz inne osoby
prawne podlegajace prawu kanonicznemu lub prawu cywilnemu Panstwa Waty-
kanskiego, duchowni oraz cztonkowie instytutow zycia konsekrowanego i sto-
warzyszenh zycia apostolskiego, pracownicy Watykanu oraz emeryci®.

Wskazane wydaje si¢ w tym miejscu rozroznienie kompetencji Instytutu Dziet
Religijnych od zadan Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej bedacej organem
ekonomicznym w strukturze Kurii Rzymskiej. Ustawodawca kos$cielny stanowi,
iz Administracja jest ,,organem odpowiedzialnym za zarzadzanie i gospodarowa-
nie nieruchomos$ciami i rzeczami ruchomymi Stolicy Apostolskiej, przeznaczo-
nymi do zapewnienia niezb¢dnych $rodkow dla wypehiania funkcji wiasciwych
Kurii Rzymskiej, dla dobra i stuzby Kos$ciotom partykularnym” (Praedicate
Evangelium, art. 219 § 1), jak tez za ,,zarzadzanie nieruchomosciami i rzeczami
ruchomymi tych podmiotow, ktore powierzyly swoje dobra Stolicy Apostolskie;j,

20 Mission and Vision, https://www.ior.va/en/mission-and-vision/ (6.12.2025).

21 The new IOR, https://www.ior.va/en/the-new-ior/ (6.12.2025).

22 Who we work for, https://www.ior.va/en/who-we-work-for/ (6.12.2025). Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z informacjami podanymi na oficjalnej stronie internetowej Instytutu najwigkszy pro-
cent klientow stanowia zakony — 46%, a nastgpnie instytucje Kurii Rzymskiej, Stolicy Apostol-
skiej i Panstwa Watykanskiego — 30%.

98



zgodnie z okreslonym celem, dla ktdrego ten majatek zostat ustanowiony, a takze
z ogolnymi wytycznymi i ogdlna polityka zatwierdzona przez wtasciwe organy”
(Praedicate Evangelium, art. 219 § 2)*. Natomiast dokonywanie tych wszyst-
kich transakcji finansowych odbywa si¢ przez dziatalno$¢ Instytutu Dziet Reli-
gijnych (Praedicate Evangelium, art. 219 § 3). Nalezy dodac¢, iz papiez Franciszek
w instrukcji w sprawie zarzadzania i administrowania dzialalno$cia finansowa
1 ptynnos$cig finansowa Stolicy Apostolskiej oraz instytucji zwigzanych ze Stolica
Apostolskg z 23 sierpnia 2022 r.* wskazal kierunek wyktadni art. 219 § 3, sta-
nowiac, ze ,,dzialalno§¢ w zakresie zarzadzania aktywami i opieki nad majatkiem
ruchomym Stolicy Apostolskiej i instytucji zwigzanych ze Stolica Apostolska
nalezy wylacznie do kompetencji Instytutu Dziet Religijnych” (nr 3), stwierdza-
jac jednoczesnie, ze instrukcja stanowi autentyczng interpretacje obowiagzujacych
przepisoOw i ma moc obowiazujaca niezaleznie od jakichkolwiek przepisow prze-
ciwnych, nawet jesli zostaly wydane przed reskryptem lub odnosza si¢ do kon-
kretnych kwestii (nr 2).

W nawigzaniu do proponowanych zmian dotyczacych zwickszenia transpa-
rentno$ci Instytutu Dziet Religijnych trzeba zauwazy¢, ze powyzsze postulaty sa
aktualnie realizowane m.in. poprzez: 1) publikowanie rocznych raportow zawie-
rajacych sprawozdania finansowe, sporzadzone zgodnie z migdzynarodowymi
standardami rachunkowos$ci i po$wiadczone przez zewnetrznego audytora®;
2) obowiazek deklarowania przez klientow Instytutu — zgodnie z zasadami mig-
dzynarodowego prawa podatkowego — dochodéw w kraju rezydencji podatko-
wej wedtug obowigzujacych w tym kraju przepisow; 3) przejrzyste i transparent-
ne stosowanie procedur nalezytej starannosci wobec klienta, w tym wykrywanie
wszelkich nieprawidtowosci, czemu sprzyja rosngca digitalizacja®. Ponadto
w efekcie przeprowadzonej reformy na plaszczyznie strukturalno-osobowej

23 Przed promulgacja konstytucji apostolskiej Praedicate Evangelium papiez Franciszek —
kontynuujac reform¢ ekonomiczng — w odniesieniu do Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej
m.in. przenidst odpowiedzialno$¢ za Centrum Przetwarzania Danych z Administracji Dobr Stolicy
Apostolskiej do Sekretariatu ds. Ekonomicznych (Rescriptum ex Audientia SS.MI: Rescript of the
Holy Father Francis by which responsibility for the Data Processing Centre (Centro Elaborazione
Dati, CED) is transferred from APSA to the SPE (Secretariat for the Economy), 11.05.2020, https:/
press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2020/05/20/200520b.html (6.12.2025), jak
tez promulgowal motu proprio w sprawie niektorych kompetencji w sprawach ekonomicznych i gospo-
darczych — Francesco PP., Litterae apostolicae motu proprio datae de legitimis potestatibus quoad
res oeconomicas et pecuniarias (26.12.2020), AAS 113 (2021), s. 1-5.

24 Rescriptum ex Audientia SS.MI: Rescritto del Santo Padre Francesco circa 1’Istruzione
sull’ Amministrazione e gestione delle attivita finanziarie e della liquidita della Santa Sede e delle
Istituzioni collegate con la Santa Sede (23.08.2022), https://press.vatican.va/content/salastampa/it/
bollettino/pubblico/2022/08/23/0608/01222 .html (6.12.2025).

25 Wykaz rocznych raportow za lata 2012-2024 dostepny na stronie: Annual Reports, https:/
www.ior.va/en/annual-reports/ (6.12.2025).

26 Trasparency, https://www.ior.va/en/transparency/ (6.12.2025).
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w Instytucie przede wszystkim zwrocono uwage na sposob zarzadzania i kompe-
tencje osob petnigcych odpowiednie funkcje w poszczegodlnych jego organach?’.

Za przejrzystos$ciag prowadzenia dzialalno$ci finansowej Instytutu Dziet Re-
ligijnych przemawia¢ moze rowniez fakt, iz jest zgodna ze standardami miedzy-
narodowymi, o czym $wiadczg nastgpujace aktywnosci: 1) z momentem podpi-
sania Uktadu monetarnego mi¢dzy Unig Europejska a Panstwem Watykanskim
w 2009 r.?%, na mocy ktdrego na terytorium Watykanu oficjalnym $rodkiem plat-
niczym jest euro, Panstwo Watykanskie zobowiazato si¢ do wdrozenia europe;j-
skich regulacji finansowych; 2) na podstawie umowy miedzy Stolicag Apostolska
(dziatajaca roéwniez w imieniu i na rzecz Panstwa Watykanskiego) a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z 2015 r.? Instytut dostosowal si¢ do FATCA, tj. ustawy
o zgodnosci podatkowej rachunkéw zagranicznych; 3) Instytut Dziet Religijnych
wdrozyt porozumienie migdzy Rzadem Republiki Wtoskiej a Stolicg Apostolska
w sprawach podatkowych®’; 4) Instytut Dziet Religijnych w 2019 r. zostal przy-
jety do SEPA (Jednolity Obszar Platnosci w Euro)*!.

Podsumowanie

Papiez Franciszek w dziesiatym roku swojego pontyfikatu — bedacym jed-
noczesnie dziesigtym rokiem reform instytucji ekonomicznych w Stolicy Apo-
stolskiej i Panstwie Watykanskim — 20 lutego 2023 r. promulgowal motu proprio
Ius nativum: De patrimonio Sedis Apostolicae®. Biskup Rzymu potwierdzit tym
samym wrodzone prawo Stolicy Apostolskiej, niezalezne od wtadzy swieckiej,
do nabywania dobr doczesnych (kan. 1254 1 1255 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r.). Stwierdzil, iz prawo to jest instrumentem, ktory — przy wsparciu wier-
nych, roztropnej administracji i odpowiednich kontrolach — gwarantuje Stolicy
Apostolskiej dziatanie dla wlasnych celow Kosciota i z niezalezno$cig niezbgdng
do wypekiania jej misji. Dlatego tez poszczegolne podmioty Stolicy Apostolskie;j,

27 Organami Instytutu Dziel Religijnych s3: Komisja Kardynalow, Pratat, Rada Nadzorcza,
Dyrektor Generalny (Statut IOR, art. 4-24).

28 Conventio monetalis pactio inter Statum Civitatis Vaticanae et eius opera inter Sanctam Sedem
et Communitatem Europacam. Convenzione monetaria tra 1’Unione Europea e lo Stato della Citta
del Vaticano (17.12.2009), AAS 102 (2010), s. 60-65.

29 Conventio Inter Sanctam Sedem agentem etiam in nomine et ex parte Status Civitatis Vaticanae,
et Foederatas Civitates Americae Septentrionalis ad substinendam adhaesionem Internationali Taxationi
et complendam legem FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) (10.06.2015), AAS 107 (2015),
S. 645-663.

30 Provvedimento di attuazione della Convenzione tra la Santa Sede e il Governo della Repubblica
[taliana in materia fiscale (15.10.2016), AAS 108 (2016), s. 1286—1287.

31 Zob. szerzej: https://www.ecb.europa.eu/paym/retail/sepa/html/index.it.html (8.12.2025).

32 Francesco PP., Litterae apostolicae motu proprio datae fus nativum: De patrimonio Sedis
Apostolicae (20.02.2023), AAS 115 (2023), s. 263-264.
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jesli nabywaja dobra doczesne, czynia to nie dla siebie, jak prywatni wlasciciele,
ale dla dobra wspdlnego i w stuzbie Ko$ciota powszechnego. Papiez Franciszek,
podsumowujgc przeprowadzong reforme instytucji finansowych w Stolicy Apo-
stolskiej, uzasadnit, iz zarzadzanie tymi dobrami powinno si¢ odbywac¢ zgodnie
z zasadami ustalonymi w promulgowanej 19 marca 2022 r. konstytucji apostol-
skiej Praedicate Evangelium.

Z kolei za swego rodzaju dopelnienie przeprowadzonych reform natury eko-
nomicznej w Panstwie Watykanskim mozna uzna¢ promulgowanie przez papieza
Franciszka 13 maja 2023 r. Ustawy Zasadniczej Panstwa-Miasta Watykan.
W kontekscie wieloletniej (2013-2023) nowelizacji instytucji finansowych za-
rowno w Stolicy Apostolskiej, jak i w Panstwie Watykanskim istotne wydaje si¢
przypomnienie juz w preambule Ustawy Zasadniczej, jak tez w art. 2 ust. 1, iz
Panstwo Watykanskie zostato ustanowione jako swego rodzaju instrument zabez-
pieczenia Stolicy Apostolskiej absolutnej i widzialnej niezalezno$ci oraz zagwa-
rantowania jej suwerennosci — rowniez na polu migdzynarodowym. Parafrazujac,
podstawowym celem Panstwa Watykanskiego powinno by¢ zagwarantowanie Sto-
licy Apostolskiej swobodnego wykonywania jej funkcji duchowych, a w zwigzku
z tym, ze ma ona wrodzone prawo (ius nativum) do nabywania dobr duchowych,
potrzebuje do tego odpowiedniego zaplecza finansowego. I wreszcie, rozwiewajac
wszelkie watpliwosci w zakresie tworzenia instytucji, ktdre posiadalyby kompe-
tencje zarowno wobec Stolicy Apostolskiej, jak 1 Panstwa Watykanskiego, w art. 2
ust. 2 Ustawy Zasadniczej definitywnie stwierdzono: ,,Panstwo i jego porzadek sa
oddzielone od Kurii Rzymskiej i innych instytucji Stolicy Apostolskiej”.

Reasumujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, ze zakladane zatozenia
reformy instytucji finansowych w Stolicy Apostolskiej i Panstwie Watykanskim
zostaly zrealizowane za pontyfikatu papieza Franciszka.
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Streszczenie

W opracowaniu podjgto charakterystyke ostatniego etapu reformy dwoch instytucji ekonomicz-
nych, tj. Urzedu Nadzoru i Informacji Finansowej oraz Instytutu Dziel Religijnych. Reforma zostata
zapoczatkowana jeszcze w 2013 r. przez papieza Franciszka, ktory wskazywal przede wszystkim
na potrzebe zwigkszenia transparentnosci dziatalnosci instytucji finansowych w Stolicy Apostolskiej
i Panstwie Watykanskim. W odniesieniu do Urzgdu 5 grudnia 2020 r. papiez Franciszek zmienit nazwe
dotychczasowego Urzedu Informacji Finansowej na Urzad Nadzoru i Informacji Finansowe;j, a takze
zatwierdzil nowy Statut. Podmiotem nadzorowanym przez Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej
jest Instytut Dziet Religijnych, ktoérego Statut zostat zatwierdzony przez papieza Franciszka 30 stycznia
2023 r. Wnioski z przeprowadzonych badan przemawiaja za tym, iz cele reformy zostaly zrealizowane.

Stowa kluczowe: papiez Franciszek, Stolica Apostolska, Panstwo Watykanskie, reforma instytucji
finansowych, Bank Watykanski

THE LAST STAGE OF THE REFORM OF THE OFFICE OF SUPERVISION
AND FINANCIAL INFORMATION AND THE INSTITUTE
OF RELIGIOUS WORKS INTRODUCED BY POPE FRANCIS

Summary

This study outlines the latest stage of reform of two economic institutions: the Office of Su-
pervision and Financial Information and the Institute for Religious Works. The reform was initiat-
ed in 2013 by Pope Francis, who primarily emphasized the need to increase transparency in the
activities of financial institutions in the Holy See and the Vatican City State. Regarding the Office,
on 5 December 2020, Pope Francis changed the name of the former Office of Financial Infor-
mation to the Office of Supervision and Financial Information and approved a new statute. The
entity supervised by the Office of Supervision and Financial Information is the Institute for Reli-
gious Works, whose statute was approved by Pope Francis on 30 January 2023. The conclusions
from the conducted research indicate that the reform’s goals have been achieved.

Keywords: Pope Francis, Holy See, Vatican City State, reform of financial institutions, Vatican Bank
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