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STWIERDZENIA ZASIEDZENIA NIERUCHOMOSCI
A KOSZTY POSTEPOWANIA NIEPROCESOWEGO
W BADANIACH EMPIRYCZNYCH

Wprowadzenie

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan empirycznych, ktore
miaty na celu ustalenie wplywu postanowien wydawanych w typowo proceso-
wych sytuacjach (jak np. zawieszenie postgpowania, dopuszczenie dowodu,
ustanawianie pelnomocnika procesowego z urzedu itd.), jak rowniez zarzadzen
przewodniczacego w ramach kierowania rozprawg (np. badanie trybu postgpo-
wania, zarzadzenie przerwy, wyznaczenie rozprawy itd.) na postgpowanie nie-
procesowe, w szczegbOlnosci orzeczenie merytoryczne dotyczace zasiedzenia
nieruchomosci, w zakresie:

— szybkosci wydania rozstrzygnigcia co do istoty sprawy,

— wadliwo$ci orzeczenia i prawdopodobienstwa jego wzruszenia z przyczyn
formalnych,

— zasadno$ci orzeczenia merytorycznego i formalnie konczacego sprawe (umo-
rzenie postepowania, odrzucenie wniosku),

na wysokos$¢ kosztow i obcigzenie nimi uczestnikow postepowania nieprocesowego.

Jedenascie spraw bgdacych przedmiotem artykutu pochodzi z szerszych ba-
dan empirycznych, ktorymi objeto tacznie 127 spraw dotyczacych nieruchomo-
$ci, rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym. Przed sgdami rejonowy-
mi przebadano tgcznie 96 spraw, przed sagdami okregowymi — 29 spraw i Sadem
Najwyzszym — dwie sprawy.

Doboér akurat akt z tych sagdow zostat dokonany ze wzgledu na mozliwos¢
przeprowadzenia badan aktowych, konieczno$¢ osobistego stawiennictwa w sg-
dzie, a takze jego reprezentatywno$¢ dla duzych i mniejszych miast, jak Zyrar-
dow i Skierniewice, sady warszawskie znajduja si¢ bowiem w jednym budynku
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i sa potozone geograficznie w samym centrum stolicy. Z tego powodu wystepuja
tam podobne rodzaje spraw ze wzgledu na wysokg urbanizacje, prowadzong
dzialalno$¢ gospodarcza (gldwnie ustlugowa, typowa dla stolicy) wskazuja na
podobienstwa, ale rozna kadra pracownikow uzasadnia wzigcie pod uwage aku-
rat tych sadéw. Mozna bowiem zaobserwowac, jakie znaczenie ma ten element
przy wydawaniu orzeczen i zarzadzen oraz bezposrednio poroéwnac dzialanie
tych sadow, tres¢ orzeczen, zwyczaje i dlugos¢ rozpoznania sprawy. Z drugiej
strony warto zestawi¢ dziatania podejmowane w mniejszych sadach. Aby ograni-
czy¢ wplyw sadow warszawskich, wybrano sady polozone blisko siebie: w Skier-
niewicach i Zyrardowie. Ponadto otaczajg je tereny wykorzystywane rolniczo
oraz lasy. Miasta majg podobng wielko$¢, znajdujg si¢ na granicy swoich woje-
wodztw 1 pozostaja w tej samej apelacji todzkiej. Zachodza oczywiscie pewne
réznice w odniesieniu do Skierniewic. Sad okrggowy, podobnie jak w sadach
warszawskich, miesci si¢ w tej samej miejscowosci co sad apelacyjny, czyli
w Lodzi. Natomiast w przypadku sadu w Zyrardowie sad okregowy znajduje sig
w Plocku, a sad apelacyjny — w Lodzi. Badania objgty nieruchomosci, gdyz jest
to niezwykle istotny sktadnik majatkowy. Zaspakajaja one cele mieszkaniowe,
rekreacyjne i inwestycyjne, stuza do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze moga by¢ sposobem akumulacji kapitalu. Badanie jest reprezentatywne
jedynie w wymiarze lokalnym.

Metodologia badan

Metoda polegajaca na analizie materialdow prawnych, jakimi sg akta sagdowe,
wymaga niewatpliwie odwotania si¢ do innych metod, takich jak: prawnoporow-
nawcza, ekonomiczna analiza prawa, w tym zwlaszcza gléwna metoda formalno-
-dogmatyczna. Badania empiryczne nie mogg by¢ wylacznym sposobem badania
prawa, jednak badania aktowe pozwalaja na zebranie niezmiennych danych
w zakresie praktycznego wykorzystania przepisow prawa. Trudno$¢ empirycz-
nych badan polega na oddzieleniu informacji nieistotnych od tych najbardzie;
istotnych i ukazaniu ich w sposob obiektywny i przystepny dla czytelnika.
Z tego powodu przyjeto plan badan, ktory byt $cisle przestrzegany!. Sktadat sie
on z nastgpujacych czynnosci:

— skonstruowanie kwestionariusza badawczego,

— wyslanie korespondencji w celu uzyskania zgody przez sady rejonowe na
udostgpnienie akt sagdowych we wskazanych sprawach postepowania niepro-
cesowego dotyczacych nieruchomosci,

— dostosowanie si¢ do wymogdw przedstawionych przez poszczegélne sady,

L A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971, s. 216-218.
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— badanie i sporzadzanie notatek zachowujacych tres¢, uktad poszczegdlnych
czgsci sktadowych orzeczen i zarzadzen w sadach wedtug sporzadzonego
kwestionariusza badawczego,

— szczegblowa analiza zebranych danych,

— wyciaganie wnioskow szczegotowych dotyczacych spostrzezonych podo-
bienstw i réznic w zakresie praktyki dzialania sadu, wptywu uczestnikéw
i innych okolicznosci na orzeczone koszty,

— proba sparametryzowania danych poprzez ujecie ich w dane liczbowe ze
wzgledu na istotne kryteria ustalone z punktu widzenia przedmiotu sprawy,

— wysunigcie ogblnych tez z badan,

— weciagniecie tez do okreslonych koncepcji teoretycznych przyjmowanych
W nauce prawa ogoélnie i w zakresie postgpowania cywilnego,

— préba publikacji wynikow badan.

W celu zwiezlego przedstawienia wynikow badan postuzono si¢ liczbami, aby
pokaza¢ ich istotne cechy, nie ma bowiem mozliwosci ze wzgledu na objetos¢ bada-
nych spraw przedstawienia ich w cato$ci. Poza tym nie pozwala na to ochrona da-
nych osobowych. Badanie zostato przeprowadzone na podstawie doboru losowego
spraw dokonanego przez kierownikéw odpowiednich sekretariatow sadow rejono-
wych. Ten sposob jest jedynym mozliwym, gdyz wylgcznie osoba uprawniona moze
dokona¢ tego wyboru w granicach spraw wskazanych we wniosku o udostepnienie
akt. Badacz byl zwigzany wylosowanymi przez kierownikéw aktami i nie mogt ich
zwroci¢ np. ze wzgledu na grubo$é¢ akt. Sady rejonowe dla m.st. Warszawy, jak
i Warszawy-Srodmiescia reprezentowaty sady wielkomiejskie, za$ sady rejonowe
w Zyrardowie oraz Skierniewicach — obszar mniejszych miast i otaczajacych ich
wsi2. Nastepnie stworzono notatki do kwestionariusza badawczego, ktérego pytania
zamknigte i otwarte dotyczace faktow oparto na przepisach k.p.c.® Uzyskane wyniki
uogolniono, co umozliwito wskazanie przepisow tego aktu normatywnego, ktore
miaty faktyczne zastosowane w danej sprawie. Akta sadowe to dane oficjalne, ktore
byty juz wykorzystywane w wielu badaniach empirycznych. Niniejsza metoda ma
wiele zalet, do ktorych naleza stosunkowo niskie koszty przeprowadzenia badan
i mozliwo$¢ replikowania danych wtornych?,

W doktrynie amerykanskiej zwraca si¢ uwagg na zalezno$¢ pomigdzy roz-
strzygnigciami wydawanymi przez sedziow ze wzgledu na ich ple¢. Zroéznicowa-
nie to w wigkszosci krajow Europy pojawito si¢ po I wojnie Swiatowej. Wazne jest
takze, zeby przy badaniach empirycznych zachowac elastyczno$¢, bowiem nie
wszystko mozna przewidzie¢ przed ich rozpoczgciem. Warto powota¢ si¢ na ba-

2 H. M. Blalock, Statystyka dla socjologéw, Warszawa 1977, s. 14, 15, 440-442, 454-457, 465.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2018, poz.
1360 ze zm.).

4 C. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan
2001, s. 122, 129-131, 268, 270-272, 335-337, 346.
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dania innych osob zajmujacych si¢ badaniami nad sagdownictwem. R. La Porta
stwierdzit ,,im bardziej niezalezni sg sedziowie w kraju, tym wicksza wolnoscia
ekonomiczng cieszg si¢ jego obywatele™. Ciekawy wniosek wyprowadzit tez
Z. Elkins: ,,im bardziej elastyczna konstytucja, tym bardziej prawdopodobne, ze
bedzie zdolna dostosowa¢ si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci, a zatem bedzie
obowigzywaé¢ dtuzej”®. Z powodu zbyt duzej ilosci informacji na temat spraw
0 stwierdzenie zasiedzenia nieruchomos$ci postuzono si¢ metoda typologiczno-
-egzemplifikacyjng. Polega ona na taczeniu spraw podobnych w typy i nastgpnie
podawaniu przyktadu ich reprezentujacego, chyba ze jest mozliwe uogolnienie
poszczegdlnych spraw za pomoca liczb, np. w zakresie dtugosci postgpowania’.
Badania empiryczne na orzeczeniach zostaly wykorzystane rowniez w pra-
cach prawniczych w Polsce wraz z dotaczong do nich metodologia. Pozwolito to
m.in. stwierdzi¢ wysoka trudno$¢ uzyskania prejudykatu umozliwiajacego do-
chodzenie odszkodowania poprzez wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodno-
éci z prawem prawomocnego orzeczenia®. Inng pracg w zakresie postepowania
cywilnego jest analiza powddztw prokuratora w sprawach niemajatkowych z za-
kresu prawa rodzinnego, ktora rowniez zostata oparta na metodzie empirycznej,
polegajacej tym razem na analizie wywiadow z przedstawicielami tego zawodu
prawniczego. Badania te doprowadzily autora do stwierdzenia potrzeby uregu-
lowania dowodu z DNA 1 pozostawienia mozliwosci wytaczania powodztw
przez prokuratora, jednak konieczna jest wicksza specjalizacja tego zawodu
w zakresie postepowania cywilnego®. W pozostatych dziedzinach prawa takze
w ten sposob wykorzystano badania empiryczne, np. w zakresie analizy uzasad-
nien orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego czy artykutow prasowych dotycza-
cych spraw karnych. Pierwsze z nich doprowadzity do stwierdzenia, ze istnieje
hierarchia zasad konstytucyjnych, a na jej szczycie stoi zasada rownoéci'®. Na-
tomiast w sprawach karnych stwierdzono negatywny wptyw ferowania wyrokow
przez dziennikarzy na zaufanie spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci'®,

5 L. Epstein, A.D. Martin, An Introduction to Empirical Legal Research, Oxford 2014, s. 36.

6 Ibidem, s. 37.

7 lbidem, s. 1, 19-21, 36-37, 66-67, 85-87, 107, 126.

8 T. Zembrzuski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
jako instrument dochodzenia od Skarbu Panstwa naprawienia szkody wyrzqdzonej wydaniem
orzeczenia sgdowego w postgpowaniu cywilnym, , Studia Turidica” 2007, nr XLVII, s. 324-325;
M. Jabtonski, K. Kozminski, Odpowiedzialnos¢ majqtkowa wiladzy publicznej wzgledem obywateli.
Badania empiryczne. Studia nad orzecznictwem, Warszawa 2015, s. 42-44, 70-74.

9 M. Kosek, Powddztwo prokuratora w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzin-
nego, Warszawa 2016, s. 2-5, 405-409.

10 M. Matczak, J. Winczorek [w:] Wykiadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty,
red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 389-393, 481, 482.

1 A. Raczkowska [w:] Prawnicy i dziennikarze — wspéipraca, rywalizacja, manipulacja,
red. E. Lojko, Warszawa 2013, s. 70, 73-74, 108-111.
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Dane empiryczne

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy

Liczba akt sadowych dostepnych do badan (wszystkie 14)

B Sprawy o stwierdzenie
zasiedzenia dotyczace
meruchomosei - 1

W Pozostale sprawy - 13

Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie

Akta spraw sadowych dostepne do badan - 30

u Sprawy o stwierdzeme
zasiedzema dotvezace
nieruchomosei - 3

W Pozostale sprawy - 27

Sad Rejonowy w Zyrardowie

Liczba akt sadowych dostepnych do badan - 40

W Sprawy o stwierdzeme
zasiedzema dotyczace
neruchomoset - 5

B Pozostale sprawy - 35
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Sad Rejonowy w Skierniewicach

Akta sadowe dostepne do badan - 12

u Sprawy o stwierdzenie
zasiedzenia dotyczace
nieruchomosei - 2

® Pozostale sprawy - 10

Wszystkie sprawy z 4 sadow - 96

m Sprawy o stwierdzenie
zastedzenia dotyezace
nieruchomosei- 11

B Pozostale sprawy - 85

Procentowy rozklad udzialu spraw o podzial majatku wspél -
badania empiryczne (Iacznie 11 spraw)

Bw Sadzie Rejonowym dla m.
st. Warszawy w Warszawie -
1 sprawa

mw Sadzie Rejonowym dla
Warszawy Srodmuescia w
Warszawie - 3 sprawy

mw Sadzie Rejonowym w
Zyrardowie - 5 spraw

Bw Sadzie Rejonowym w
Skierniewicach - 2 sprawy




Liczba sedziow

Liczba

s :,\lar Sad rejonowy i referendarzy srodkéw Liczba wsIszztacia
P , WY1 i ewentualnie sadowych zaskarzenia, | toméw : da’fa
. inny sad rozpoznajgcych np. apelacji, | ikart , .
uwagt sprawe zazalen itd. zakoficzenia
1 2 3 4 5 6
dla m.st.
. . 27.04.2015 —
1(14) Warszawy 3 (2 mgzezyzn, dalej M, 0 li151 9.01.2016
w Warszawie i 1 kobieta, dalej K) i 0 257 dni
(dalej: W—M)
dla Warszawy- 9.03.2013
2(21) | Srodmicscia 1(1K)i0 0 117 | 27.02.2015
w Warszawie 720 dni
(dalej: W-S8)
\(’)V]: S1Sad 13.11.2012 —
3(33) TeEOWY 8(5Ki3M)il(IM) | 2zazalenia | 1i167 | 2.04.2015
w Warszawie 870 dni
(dalej: SOW)
3
(1 zazalenie, 3.07.2015 -
4 (44) W-$ 12 (8K i 4M)i 0 Lapelacja, | 11105 | 22.11.2016
1 skarga 508 dni
kasacyjna)
Sad Rejonowy 14.03.2013 -
5(48) | w Zyrardowie 3(3K)i0 0 1i105 | 13.10.2015
(dalej: Z) 575 dni
i 14.03.2013 -
6 (49) Z 3 (3K) i1 (1M) 0 ogq | 13102015
943 dni
1 i 26.09.2011 —
7 (50) Z 9 (4Mi5K)i0 (1 apelacja) | 538 1&03@2}1:
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1 2 3 4 5 6
22.06.2015r.,
wpisano
ponownie
8 (51) Z 2(1Ki1M)io0 0 11172 (dalej: wp)
26.11.2015 -
15.02.2016
238 dni
20.05.2014 —
9 (52) V4 2(2K)i1(1M) 0 1i69 23.12.2016
948 dni
Sad Rejonowy 14.10.2015 —
w . . .
10 (90) Skierniewicach 4(2Ki2M)i0 0 1i35 227835&17
(dalej: S)
17.08.2010 —
11 (94) S 4(B3Ki1M)i0 0 111445 24.11.2016
2291 dni

Warto podkresli¢, ze jak pokazuja dane empiryczne, czgsto konkretng sprawg
sagdowa zajmuje si¢ wielu sgdziow. Niepokojacy jest fakt matej liczby zaangazowa-
nych w sprawe referendarzy sagdowych lub po prostu ich brak. Wskazuje to na to, ze
wcigz maja zbyt male uprawnienia, by rzeczywiscie moc odciazy¢ sedziow w prost-
szych czynno$ciach niezwigzanych bezposrednio z orzekaniem w sprawie. Wskazad
trzeba takze na przewagg kobiet bedacych sedziami, a mezczyzn bedacych referen-
darzami sgdowymi. Dominujg sprawy jednotomowe. Tylko w jednym przypadku
sprawa miata dwa tomy, a w dwoch przypadkach — trzy tomy. Objeto$¢ sprawy jest
niewatpliwie zwigzana z dtugoscig trwania postgpowania (zilustrowanego za pomo-
cg ponizszych wykresow) i pojawiajacymi si¢ w jego toku problemami prawnymi.
Srednia trwania postgpowania w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy jest krot-
sza, gdyz wynosi 257 dni, a w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescia —
699,33 dnia, w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie — 1029,6 dnia i w Sadzie Rejono-
wym w Skierniewicach — 1500 dni. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze w mniej-
szych miastach byly rozpoznawane bardziej skomplikowane i ztozone sprawy, na co
wskazuje wykres dotyczacy przecigtnej liczby kart i tomow. Najwiecej uczestni-
kow brato udziat w sprawach w Sadzie Rejonowym w Skierniewicach — $rednio az
19,5 osoby, za$ w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescia — juz tylko trzy
osoby. Zaskakujaca jest roznica miedzy przeci¢tng liczbg 0sob rozpoznajacych
sprawy w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy (3 sedziow na sprawe) i Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia (7 sedziow na sprawe) pomimo faktu, iz
mieszczg si¢ one w tym samym budynku.
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Przecietna liczba kart i tomow

3 -
00 m Wszystkie sady - 187,09(I)
250
m Sad dla m. st. Warszawy -
200 1514
150+ m Sad dla Warszawy
Srodmiescia - 93 (I)
Loo
m Sad w Zyrardowie - 2296
(an
50
m Sad w Skienuewicach - 240
0 an
Przecigtna hezba kart 1 tomow
Dlugo$¢ trwania postepowania w dniach
Sad Rejonowy
w Skiemiewicach - 1500
. m Sa3d Rejonowy w
Przecigtna Zyrardowie - 1029.6
dlugosé
trwania ® Sad Rejonowy dla
postepowania Warszawy-Srodmiescia -
w dniach 699,33

H Sad Rejonowy dla m. st.
‘Warszawy - 257

mWszystkie sady - 908.64

0 500 1000 1500 2000

Przecietna liczba sedziow

® Wszystkie sady - 4,64

= Sad Rejonowy dla m. st.
Warszawy - 3

= Sad Rejonowy dla
Warszawy Srodmiescia - 7

= Sad Rejonowy w
Zyrardowie - 3.8

= Sad Rejonowy w
Przecigtna liczba sedziow Skierniewicach- 4
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Dla ukazania dziatan podejmowanych w toku postepowania przez uczestni-

kéw 1 sad sporzadzono takze tabelg.

Wszczeta Liczba Liczba .
. . Rodzaj . . .
Nr Z wniosku postanowi | rozpraw |. . | Spos6b zakonczenia
- I - 1 przeznaczenie .
sprawy i liczba en i liczba i liczba X L . postepowania
gy . . , | nieruchomosci
uczestnikdw | zarzadzen | posiedzen
Zabudowana POSE:P;‘;/VLGPQSV\?; do
: dziatka .
1 kobiety 7i9 2i7 (dalej: ZD) (dalej: PC)
(dalej: K) i 7 S uwzglednienie wniosku
i mieszkalne .
(dalej: M) w catosci
’ (dalej: uwzglednienie)
Nie mozn Zarzadzenie
2 Ki4 0i3 0i2 © mozna 0 zwrocie wniosku
ustali¢ Lo
z uzasadnieniem
Postanowienie
0 umorzeniu
Lokal postgpowania
3 Ki3 11i18 1i16 sarazowy W zwigzku
i ustugowe z niepodjeciem
(dalej: U) zawieszonego
postepowania
(dalej: PUNZ)
4 Ki2 5i14 0i15 Budynek i M PC (oddalenie)
G.run:[ (dalej: G) PC (uwzglednienie
Skarbu . . i le$ne, rolne L .
5 i . 7110 4i11 " w cze$ci, w pozostalej
Pafistwa i 4 (dalej: R) czesei oddalenie)
(na pastwiska) ¢
Mezczyzny . . . .
6 (dalej: M) i 10 13i13 5i12 GiM PC (oddalenie)
7 Ki4 26147 9i44 ZDiM,R PC (uwzglednienie)
8 M, Ki8 13i25 2i17 GiR PC (oddalenie)
9 Gminai3 3i13 2112 ZDiU PC (oddalenie)
10 M, Ki8 1i10 0i10 GiR Postanowienie
0 odrzuceniu wniosku
11 Mi 31 26149 10i42 ZDiM,R PC (uwzglednienie)
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Badania pokazaty, ze w wigkszos$ci przypadkéw to kobiety inicjuja poste-
powanie o stwierdzenie nabycia wlasnos$ci nieruchomosci przez zasiedzenie,
sktadajac wniosek do sadu. Nastapito to az pig¢ razy. W tych sprawach zdarza
sie, iz wniosek sktada tacznie kilku wnioskodawcow (dwie sprawy). Na roz-
strzygnigcie majg tez wptyw wczesniejsze postgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku, ktore zalaczane sa do akt. Sa one niezbedne do wykazania nastepstwa
procesowego o charakterze ogdlnym i mortis causa, jak rowniez wywotuja skut-
ki z art. 176 k.c.*> w zakresie doliczenia okresu posiadania poprzednika. Warto
zwrdci¢ uwage, ze nie dochodzi tu do dziedziczenia posiadania®®. Doliczenie
posiadania nastepuje z urzgdu, a sad nie jest zwigzany w tym zakresie zadaniem
wniosku®*, Na og6t liczba zarzadzen wydawanych przez przewodniczgcego
przekracza liczbe postanowien. Przewazaja takze posiedzenia jawne i niejawne
nad rozprawami. Badanie pokazato tez zr6znicowanie rodzajow nieruchomosci
1 ich przeznaczenia. Najwigcej bylo rozstrzygnie¢ merytorycznych, az w o$miu
sprawach, w tym cztery oddalenia wniosku i trzy uwzglednienia w calosci. Po
jednym razie zostalo wydane: zarzadzenia o zwrocie wniosku, postanowienie
0 Umorzeniu postgpowania i postanowienie o odrzuceniu wniosku.

Warto réwniez w zwigzku z tym zaproponowaé ograniczenie stosowania
w protokole zwrotu ,,posiedzenie jawne” na rzecz ,,rozprawy’. Nie kazde posie-
dzenie jawne jest rozprawa, natomiast kazda rozprawa jest posiedzeniem jaw-
nym. Posiedzenia jawne dzielimy na rozprawy oraz inne, np. dla przeprowadze-
nia dowodu przed sagdem wezwanym zgodnie z art. 238 k.p.c.® Poza tym moze
to pdzniej spowodowaé trudnosci przy zawieraniu ugody w warunkach art. 79
ust. 1 pkt 1 lit. h u.k.s.c.t®, bowiem dla zastosowania tego przepisu kluczowe jest
ustalenie, czy zostala wywotana sprawa na posiedzenie wyznaczone na rozpra-
we, czy niet’. W pierwszym wypadku nalezy wnioskodawcy zwrocié jedynie
potowe optaty sadowej, za§ w drugim — calg. Jest zatem oczywiste, ze wniosko-
dawca bedzie twierdzil, Ze posiedzenie jawne nie jest rozprawa. Problem ten
wystgpit we wszystkich badanych sadach. Trzeba podkresli¢, ze w postepowaniu
nieprocesowym do rozpoznania sprawy moga by¢ wyznaczane jedynie rozprawy

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145).

13 E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski [w:] Kodeks cywilny, t. I: Komentarz. Art. 1-44910,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, s. 583.

14 Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. 111 CSK 156/12, Legalis.

15 ], Lapierre, J. Jodlowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postegpowanie cywil-
ne, Warszawa 2016, s. 336; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych,
Warszawa 2014, s. 452.

16 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2019,
poz. 785 ze zm.).

17 postanowienia SN: z dnia 18 lutego 1982 r., sygn. IV CZ 15/82, OSPiKA 1983, nr 1,
poz. 6; z dnia 3 maja 1984 r., sygn. IV PZ 37/84, OSNCP 1985, nr 2-3, poz. 32; uchwata SN
z dnia 29 marca 1994 r., sygn. 111 CZP 32/94, OSNCP 1994, nr 10, poz. 189.
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i posiedzenia niejawne®®. Oczywiécie posiedzenia jawne moga by¢ przeprowa-
dzane, ale w innym celu, np. wystuchania uczestnikow albo ogloszenia postano-
wienia co do istoty sprawy zgodnie z art. 326 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
k.p.c.® Przepis art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h u.k.s.c. budzi watpliwosci takze w zakre-
sie tego, czy dotyczy ugody sadowej, czy réwniez ugody pozasagdowej. Wy-
ksztalcity si¢ dwa odmienne poglady w pismiennictwie i orzecznictwie. Osta-
tecznie uznano, ze niniejszy przepis dotyczy wyltacznie ugody zawartej przed
sadem i mediatorem?,

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze w czwartej sprawie postanowienie co do istoty spra-
wy wydano na posiedzeniu niejawnym, co bylo mozliwe na podstawie art. 514 § 2
k.p.c. Ten przepis stanowi wyjatek od obowigzku stosowania art. 608 K.p.c. i rozpo-
znania sprawy na rozprawie. Oddalenie wniosku na posiedzeniu niejawnym w tej
sytuacji jest dopuszczalne, gdyz juz z treSci wniosku wynikal oczywisty brak
uprawnienia wnioskodawcy?!. Dotyczy to zatem oczywistego braku legitymacji
whioskodawcy, ktory wynika z tresci wniosku i ewentualnie z zataczonych do niego
dokumentow. W wypadku oddalenia wniosku na posiedzeniu niejawnym wniosko-
dawcy nalezy dorgczy¢ postanowienie wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem
0 sposobie i terminie wniesienia apelacji??>. Tym samym przepis art. 514 § 2 k.p.c.
umozliwit szybkie zakonczenie postgpowania, ktorego bezcelowos¢ byta od poczat-
ku niewatpliwa. Nie wzywa si¢ takze w tym wypadku 0sob zainteresowanych do
udziatu w sprawie zgodnie z art. 510 § 2 k.p.c.?® Jednak w razie ztozenia apelacji
przez wnioskodawcg wraz z jej odpisem dorgcza si¢ zainteresowanym réwniez odpis
postanowienia o oddaleniu wniosku na posiedzeniu niejawnym?*. Z tego powodu
jest to orzeczenie co do istoty sprawy, na ktore zgodnie z art. 518 k.p.c. tylko wnio-
skodawcy przyshuguje apelacja®. Podobnie apelacja i odrzucenie skargi kasacyjnej
nastgpito na posiedzeniu niejawnym w tej sprawie.

18 Uchwata SN z dnia 21 czerwca 1966 r., sygn. IIl CZP 47/66, OSNCP 1967, nr 1, poz. 7 z glo-
sa J. Jodtowskiego, ,,Panistwo i Prawo” 1967, z. 8-9, s. 430; postanowienie SN z dnia 18 kwietnia
2013r., sygn. 11l CZP 10/13, OSNC - ZD 2014, nr B, poz. 23.

19 ], Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego Komentarz, t. \V: Postepowanie rozpo-
znawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 73.

20 Uchwata SN z dnia 23 lutego 2018 r., sygn. IIl CZP 88/17, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego”
2018, nr 2 s. 7; P. Feliga [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych Komentarz,
Warszawa 2019, s. 653-657.

21 Orzeczenie SN z dnia 4 kwietnia 1957 r., sygn. 3 CR 588/56, OSN 1958, nr 4, poz. 100.

2 A Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa
2017, s. 1015, 1016.

23], Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego Komentarz, t. I\V: Postepowanie rozpo-
znawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 77, 78.

2 Uchwata SN z dnia 7 czerwca 1967 t., sygn. IIl CZP 41/67, OSNCP 1967, nr 11, poz. 200
z notka J. Klimkowicza, OSPiKA 1968, z. 2 poz. 31 oraz oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglqd
Orzecznictwa, ,,Panstwo i Prawo” 1968, z. 7, s. 137.

%5 P, Telenga [w:] A. Jakubecki, J. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, M.P. Wdjcik, Ko-
deks postgpowania cywilnego, t. I: Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, s. 887.
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Przecietna liczba uczestnikow

Przecigtna liczba uczestukow

B Wszystlkie sady - 7,04

B Sad Rejonowy dla m. st.
Warszawy - 7

Sad Rejonowy dla
Warszawy - Srodimescia - 3

B Sad Rejonowy w
Zyrardowie - 5.8

u Sad Rejonowy w
Skierniewicach- 19,5

Koszty

Regulacje zwiagzane
z kosztami postepowania

Liczba zastosowan
w poszczegdlnych sprawach

1. Kazdy uczestnik ponosi koszty postepo-
wania zwigzane ze swym udzialem
w sprawie zgodnie art. 520 § 1 k.p.c.

sprawa 1 (14) karta (dalej: k.) 141p
(postanowienie dalej: p) (1p)

sprawa 7 (50) k. 390p (z nakazem zwrotu
wydatkow postepowania pokrytych tymcza-
sowo ze $rodkow budzetowych Skarbu Pan-
stwa — Sadu Rejonowego, od wnioskodawcow
i uczestnikow po 3182,21 zt), 502pa (w zwiaz-
ku z apelacja, dalej: a) (brak wyraznego okre-
$lenia zasady z art. 520 k.p.c., ale oddalenie
wzajemnych wnioskow apelacji wnioskodaw-
cOw i uczestnikow o zasgdzenia kosztow od
przeciwnika w sprawie) (1p, 1pa)

sprawa 8 (51) k. 157p (w tym zwrdcono nie-
wykorzystana zaliczke w kwocie 1000 zt) (1p)
sprawa 9 (52) k. 45p (z nakazem zwrotu przez
whnioskodawce Skarbowi Pafistwa tymczasowo
poniesionych wydatkow w kwocie 738 zt) (1p)
sprawa 11 (94) k. 432p (z nakazem zwrotu
solidarnie od wnioskodawcy i uczestniczki
wydatkow poniesionych przez Skarb Panstwa
w kwocie 87,80 z1) (1p)
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2. lozenie przez sad na uczestnika, ktorego
wnioski zostaty oddalone lub odrzucone,
obowiazku zwrotu kosztow postepowania
poniesionych przez innego uczestnika,
gdy interesy uczestnikow sa sprzeczne
oraz odpowiednio gdy uczestnik postepo-
wat niesumiennie lub oczywiscie niewta-
Sciwie zgodnie z art. 520 § 3 k.p.c.

sprawa 6 (49) k. 239p (od wnioskodawczyni
na rzecz uczestniczki kwote 1234 zt) (1p)
sprawa 7 (50) k. 390p (z nakazem zwrotu
wydatkow postgpowania pokrytych tymcza-
sowo ze srodkoéw budzetowych Skarbu Pan-
stwa — Sadu Rejonowego, od wnioskodawcow
i uczestnikow po 3182,21 zt), 502p (brak
wyraznego okreslenia zasady z art. 520 k.p.c.,
ale oddalenie wzajemnych wnioskow apelacji
wnioskodawcow i uczestnikow o zasgdzenia
kosztow od przeciwnika w sprawie) (2p)

3. Orzeczenie przez sad w orzeczeniu kon-
czacym postgpowanie w sprawie o ponie-
sionych tymczasowo przez Skarb Panstwa
wydatkach, stosujac odpowiednio przepi-
sy art. 113 zgodnie z art. 83 ust. 2 u.k.s.c.

sprawa 7 (50) k. 390p (od wnioskodawcow

i uczestnikow po 3182,21 zt) (1p)

sprawa 9 (52) k. 45p (od wnioskodawcy

738 z1) (1p)

sprawa 11 (94) k. 432p (solidarnie od wniosko-
dawcy i uczestniczki wydatkow 87,80 zt) (1p)

4. Woydanie postanowienia o zwolnieniu od
kosztoéw sadowych na podstawie art. 100
ust. 2 u.k.s.c.

sprawa 3 (33) k. 26pr
(referendarz sadowy, dalej: r) (1pr)

5. Zwolnienie czgéciowe od kosztow sado-
wych, a takze jego sposob poprzez zwol-
nieniu od poniesienia albo utamkowej lub
procentowej ich czesci, albo okreslonej
ich kwoty, albo niektdrych optat lub wy-
datkow lub przyznanie zwolnienia co do
pewnej czgsci roszczenia lub co do nie-
ktorych roszczen dochodzonych tacznie;
zgodnie z art. 101 u.k.s.c.

sprawa 6 (49) k. 104pr
(ponad kwotg 600 zt) (1pr)

6. Oddalenie wniosku o zwolnienie od uisz-
czenia kosztow art. 107 u.k.s.c.

sprawa 6 (49) k. 104poddczr (w pozostatej
czesci oddalenie, dalej: oddcz) (1poddczr)

7. Zarzadzenie stosownego dochodzenia,
jezeli na podstawie okolicznosci sprawy
lub o$wiadczen strony przeciwnej sad po-
wzigt watpliwosci co do rzeczywistego stanu
majatkowego strony domagajacej si¢ zwol-
nienia od kosztow sadowych lub z niego
korzystajacej na podstawie art. 109 u.k.s.c.

sprawa 3 (33) k. 55p (1p)

8. Cofnigcie zwolnienia od kosztow sado-
wych, jezeli okazato sig, ze okolicznosci,
na podstawie ktorych je przyznano, nie
istniaty lub przestaty istnie¢, i obcigzenie
obowigzkiem ich uiszczenia w calosci lub
czesci stosownie do zmiany, jaka nastapi-
fa w jej stosunkach (art. 110 uk.s.c.)

sprawa 3 (33) k. 54 p (1p)
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9. Oddalenie i odrzucenie wniosku o usta-
nowienie adwokata lub radcy prawnego
na podstawie art. 1172 k.p.c.

sprawa 3 (33) k. 54podd (oddalenie, dalej:
odd) (1p)

10. Wezwanie przez przewodniczacego
strony, pod rygorem zwrdcenia pisma,
do poprawienia, uzupetnienia lub opta-
cenia go w terminie tygodniowym
(dla mieszkajacych za granicg nie krot-
szy niz miesiac), jezeli pismo procesowe
nie moze otrzymac prawidtowego biegu
wskutek niezachowania warunkow for-
malnych lub jezeli od pisma nie uiszczo-
no naleznej optaty. Po bezskutecznym
uptywie terminu przewodniczacy zwraca
pismo stronie w formie zarzadzenia
zgodnie z art. 130 § 1-2 k.p.c.

sprawa 1 (14) k. 135p (oddalono wniosek

o zarzadzenie zwrotu wniosku) (1p)

sprawa 2 (21) k. nienumerowana z (zarza-
dzenie, dalej: z) (m.in. uiszczenie optlaty),
3zzw (zwrot wniosku dalej zw. z uzasad-
nieniem) (m.in. brak uiszczenia optaty)
(1z, 1zzw)

sprawa 3 (33) k. nienumerowana

z (wezwano do zlozenia o§wiadczenia

o stanie rodzinnym majatku, dochodach

i zrédtach utrzymania), 55n (nieoznaczona
forma, dalej: n) (brak zatacznikow),

122zz7 (braki zazalenia, dalej: z)

(brak uiszczenia optaty) (1z, 1zz, In)
sprawa 4 (44) k. 76zz (brak ztozenia petno-
mocnictwa) (1zz)

sprawa 5 (48) k. 2z (zwrbdcono oplate — ze
wzgledu na zwolnienie Skarbu Panstwa
od kosztow sadowych, wezwanie do poda-
nia NIP) (12)

sprawa 7 (50) k. 415za (w zwigzku

z wniesiong apelacja, dalej: a)

(ztozenie jednego odpisu apelacji),

424za (wezwanie do uiszczenia 2000 zt

z tytutu optaty od apelacji) (2za)

sprawa 8 (51) k. 60nx2 (wezwanie do
ztozenia odpisOw pisma oraz podpisania
pisma) (2n)

sprawa 10 (90) k. 13z (nie zawierato rygoru
zwrotu wniosku, wezwanie do odpowiedzi,
czy pismo jest nowym wnioskiem, czy zaza-
leniem), 19zzw (1z, 1zzw)

sprawa 11 (94) k. 1z (uiszczenie optaty
od wniosku w kwocie 2000 zt oraz ztozenie
odpisu ksiegi wieczystej), 22z (ztozenie
odpisu ksiegi wieczystej, podanie danych
personalnych nastepcoOw prawnych oraz
odpowiedniej liczby odpisow wniosku
wraz z zatgcznikami), 61z (wezwanie do
ztozenia 5 odpisOw wniosku wraz z zalacz-
nikami) (3z)
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11. Zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie
pisma wniesionego przez adwokata, radce
prawnego lub rzecznika patentowego, kto-
re nie zostato nalezycie optacone, bez we-
zwania o uiszczenie oplaty, jezeli pismo
podlega optacie w wysokosci statej lub
stosunkowej obliczonej od wskazanej
przez stron¢ wartosci przedmiotu sporu
zgodnie z art. 130% k.p.c.

sprawa 9 (52) k. 12zzwr (z uzasadnieniem)
(referendarz sadowy, dalej: r) (1zzwr)

12. Zobowigzanie uczestnika postgpowania
nieprocesowego do wniesienia zaliczki na
podstawie art. 130* k.p.c.

sprawa 1 (14) k. 76z (1800 zt) (1z)

sprawa 5 (48) k. 53p (2 wnioskodawcoéw

po 800 zt na poczet ogloszen) (1p)

sprawa 7 (50) k. 156p (po 3500 zt), 302p
(po 3000 zt) (2p)

sprawa 8 (51) k. 10z (2 wnioskodawcow

po 1000 zt na poczet ogloszenia) (1z)
sprawa 9 (52) k. 23p (wnioskodawca w kwo-
cie 800 zt na poczet ogloszenia) (1p)

13. Wynagrodzenie dla kuratora do dorg-
czen ustanowionego na wniosek osoby
zainteresowanej przez sad orzekajacy
zgodnie z art. 143 k.p.c. w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 3 u.k.s.c.

sprawa 1 (14) k. 141p (2214 zt wynagrodze-
nie adwokata, 1800 zt z zaliczki, 414 z} tym-
czasowo ze srodkow Skarbu Panstwa z row-
noczesnym nakazaniem poboru od
whnioskodawczyni w postanowieniu co do

istoty sprawy) (1p)

14. Wynagrodzenie bieglego zgodnie
z art. 288 k.p.c. w zw. z art. 89 u.k.s.c.

sprawa 7 (50) k. 163p (geodecie 5873,89 zt),
320p (geodecie 10 493,53 zt, tymczasowo
pokryte w zakresie kwoty 490,53 zt z sum
budzetowych Skarbu Panstwa — Sadu Rejo-
nowego, gdyz zaliczki nie wystarczyty) (2p)

15. Wynagrodzenie za dojazd do miejsca
ogledzin nieruchomosci

sprawa 11 (94) 393z (wynagrodzenie na taxi
w kwocie 72 zt) (1z)

16. Wydatki w postaci kosztow ogloszen
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 7 u.k.s.c.
w zw. z art. 609 § 2 k.p.c.

sprawa 5 (48) k. 74p (zwrot kosztow ogto-
szenia w prasie 1333,32 zi, z zaliczki

800 zt, 533,32 zt poniesione tymczasowe

z funduszy Skarbu Panstwa — Kasy Sadu
Rejonowego) (1p)

sprawa 9 (52) k. 35p (738 zt za dokonanie
ogloszenia w prasie) (1p)

17. Zarzadzenie $ciagnigcia kosztow

7 (50) k. 523z (12), 9 (52) k. 60z, 63z (22)

18. Zwrdcono koszty postgpowania

4 (44) k. 93p (przy skardze kasacyjnej) (1p)
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Srednia liczba zastosowanych regulacji zwiazanych z kosztami
w sprawach o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci
przy uwzglednieniu formy rozstrzygniecia

Wszystkie sady (Srednio: 2,64p,
1,91z, 0,27n, tacznie - 4,73)

Sad Rejonowy w Skierniewicach -
2 sprawy (10 sprawa - 2z, 11 sprawa -
2p. 4z. $rednia - 1p i 3z. tacznie - 4)

Sad Rejonowy w Zyrardowie - 5 spraw
(5 sprawa - 2p, 1z, 6 sprawa - 3p, 7 sprawa -
9p, 3z, 8 sprawa - 1p. 1z, 2n, 9 sprawa - 4p,
3z. srednia - 3.8p. 1.6z. 0.4n. tacznie - 5.8)

iy

Sad Rejonowy dla Warszawy - Srédmiescia
w Warszawie - 3 sprawy (2 sprawa - 2z, 3 sprawa -
4p. 2z, 1 nieokreslona forma (dalej n), 4 sprawa -
1p, 1z, srednia- 1,67p. 1.67z, 0.33n, tacznie - 3.67)

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
w Warszawie - 1 sprawa (1 - 3 postanowienia
dalej pi 1 zarzadzenie dalej z, srednia -
3pilz, tacznie - 4)

macznie
m Srednia liczba nieokres$lonych form decyzyjnych
m Srednia liczba zarzadzen

m Srednia liczba postanowien

Srednia liczba zastosowanych przepiséw o kosztach postepowania niepro-
cesowego o stwierdzenie zasiedzenia nie jest duza, gdyz jest to osiemnascie
regulacji. Ich zastosowanie jest jednak zalezne od okoliczno$ci sprawy lub
dziatan uczestnikow i ich pelnomocnikéw procesowych, a nie tylko od sg-
dziow. Trzeba zauwazy¢, ze w wigkszosci spraw sad orzeka, iz uczestnicy nie
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ponosza kosztow postgpowania zgodnie z art. 520 § 1 k.p.c. Dotyczy to az
sze$ciu postanowien. Postanowien wydawanych w oparciu o art. 520 § 3 k.p.c.
byto zaledwie trzy. Zgodnie z pogladami doktryny nie ma mozliwos$ci zasto-
sowania art. 520 § 2 k.p.c. w przypadku oddalenia lub odrzucenia wniosku
przy sprzecznosci interesow uczestnikow. W sprawach o nabycie wlasnosci
przez zasiedzenie wystepuje wyrazna kontradykcja co do oczekiwanego wyni-
ku sprawy, gdyz wnioskodawcy zalezy na uwzglgdnieniu wniosku, a uczestni-
kowi na jego oddaleniu®. Powodem braku odstgpienia od zasady okreslonej
w art. 520 § 1 k.p.c. moze by¢ konieczno$¢ szerszego uzasadnienia swojego roz-
strzygniecia, a nie tylko odwolania si¢ do wyniku sprawy?’. Tylko w sze$ciu na
jedenascie badanych sprawach sad zdecydowal, wedtug jakiej zasady z art. 520
k.p.c. uczestnicy ponosza koszty postgpowania nieprocesowego. Brak jest pod-
staw do pomijania orzeczenia o kosztach, gdyz sad powinien w tym przedmio-
cie orzec z urzedu?,

Material badawczy pozwala rowniez skrytykowaé wielokrotne zwracanie
si¢ przez sad o usuniecie brakéw formalnych pism, co wywotuje przedluzenie
postepowania i podnosi jego koszty. Nalezy postulowaé w tym zakresie w jed-
nym zarzgdzeniu wzywanie do uzupetnienia brakow formalnych, jezeli jest to
tylko mozliwe. Zastosowanie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b jest zalezne od pracy
sadu i biorgc pod uwage zebrany material badawczy, jest mato prawdopodob-
ne, aby sad zwrocit optate przy odrzuceniu wniosku w krotkim terminie bez
uprzedniego pisma wnioskodawcy. Trzeba zauwazy¢, ze zdarza si¢, ze od razu
nie zostang wykryte przeszkody procesowe, wnioskodawca zostanie wezwany
do uzupeknienia brakoéw i dopiero pdzniej zostanie odrzucony wniosek. Taki
btad wptywa na koszty ponoszone przez sad, ale i przez wnioskodawce. Warto
tez postulowaé, zeby sady nie zwracaly fizycznie wniosku w razie wniesienia
brakujacej optaty sadowej po uptywie 7 dni na jej uzupetnienie, tylko rejestro-
waly go pod nowg sygnaturg akt. W ten sposob dotychczasowy wniosek bedzie
uznawany za wniesiony z chwilg uiszczenia optaty sgdowej, w poprzedniej zas
sprawie zostanie wydane przez przewodniczacego zarzadzenie o zwrocie wnio-
sku bez jego fizycznego zwrotu?®. W ten sposob uniknie si¢ ponoszenia zbed-

% ). Gudowski [w:] T Kodeks postepowania cywilnego Komentarz, t. I\V: Postepowanie rozpo-
znawcze. Postgpowanie zabezpieczajqgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 133, 134; A. Zielinski
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2017, s. 1032; posta-
nowienie SN z dnia 26 lipca 2012 r., sygn. 1l CZ 86/12, Legalis; postanowienie SN z dnia 20 maja
2011 r., sygn. Il CZ 27/11, Lex nr 846595.

27 postanowienie SN z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. Il CZ 159/11, Legalis.

28 postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1999 r., sygn. 11l CKN 497/98, OSNC 2000, nr 6, poz.
116; J. Gorowski, Orzekanie o kosztach postgpowania nieprocesowego [W:] Aurea praxis, aurea
theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Tadeusza Erecinskiego, t. |, Warszawa 2011, s. 184.

2% Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 1991 r., sygn. Il CR 709/90, Legalis; wyrok SN z dnia
24 czerwca 1970 r., sygn. 1l CR 263/70, Legalis.
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nych kosztow przez sad, ale i przez wnioskodawce. W siedemnastu przypad-
kach w badanych sprawach wnioskodawcy i uczestnicy postgpowania wzywani
byli do uzupehienia brakow formalnych pism procesowych lub nastapit zwrot
wniosku. Z tego powodu nalezy postulowaé zwigkszenie pomocy prawnej udzie-
lanej z urzedu.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ nowy, dodany przepis art. 472 K.p.c.
przyznajacy kompetencj¢ asystentom sedziego do wydawania zarzadzen, kto-
rych jest najwigcej w toku postgpowania. Wsrod nich beda sie miesci¢ wezwa-
nia do uiszczenia optat. Asystent sedziego nie bedzie mogt wydaé zarzadzenia
0 zwrocie pisma procesowego. Od zarzadzen asystenta sedziego bedzie przy-
shugiwac zastrzezenie rozpatrywane przez przewodniczacego. Przewodniczacy
bedzie kontrolowat prawidlowos$¢ zarzadzen wydawanych przez asystenta sg-
dziego. Ta zmiana moze odcigzy¢ przepracowanych sedziow i mie¢ wpltyw na
obnizenie kosztow postgpowania. Liczba wnioskéw o zwolnienie od kosztow
sadowych w catosci lub w czesci nie jest wysoka. Przy rozpoznawaniu ich
zapadaja rozne rozstrzygnigcia, a w toku postepowania doszto raz do wszczecia
dochodzenia z art. 109 u.k.s.c., co $wiadczy o braku naduzywania tych przepi-
sOW w toku postgpowania.

Po nowelizacji naduzycie prawa procesowego, o ktorym mowa w nowym
art. 4* k.p.c., bedzie sankcjonowane poprzez skazanie na grzywne w zakresie
podwyzszenia zwrotu wniosku czy w zakresie podwyzszenia stopy naleznych
odsetek stosownie do art. 2262 k.p.c. Decyzje dotyczace stosowania tych sankcji
podlegaja dyskrecjonalnej wiadzy sedziego®. Wydaje si¢ jednak w $wietle badan
empirycznych, ze sankcje, o ktérych mowa w tym przepisie, nie bgda czesto
stosowane, lecz bgda bardzo przydatne w skrajnych przypadkach, gdy ktorys
z uczestnikow przyjmie taka strategie procesowg. Wprowadzono takze przepis
art. 156 k.p.c., ktory naklada na sedziego obowigzek pouczenia o prawdopo-
dobnym wyniku sprawy i w konsekwencji o kosztach postgpowania. Moze to
sktania¢ do z jednej strony dobrowolnego cofania powodztwa lub zawierania
ugody przed wydaniem postanowienia co do istoty sprawy albo z drugiej strony
— do zglaszania nowych twierdzen lub dowoddéw. Przepis ten realizuje zasadg
lojalno$ci sadu wobec uczestnikéw postepowania®,

Stusznie po nowelizacji nie zostaly podniesione optaty sagdowe w sprawach
0 zasiedzenie i wynoszg nadal 2000 zt zgodnie z art. 40 u.k.s.c., gdyz utrudnia-
loby to dostep do sgdu. Nie mozna jednak tych optat sgdowych obniza¢. Skryty-
kowa¢ trzeba wprowadzenie optat od uzasadnien, ktore juz w badanych spra-
wach nie byty czgsto sporzadzane. Na skutek wejscia w zycie art. 25b u.k.s.c. za
uzasadnienie trzeba bedzie zaptaci¢ 100 zt. Ideg tego przepisu jest zminimalizo-

303, Jaworski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, Warszawa 2019, s. 3.
%! Ibidem, s. 102.
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wanie przypadkow, w ktorych wnioski o uzasadnienie jedynie zajmujg czas
sktadu orzekajacego, a nie bedg skutkowac ztozeniem $rodka zaskarzenia przez
sktadajacego wniosek o uzasadnienie. Tym samym jezeli wnioskujacy zlozy
skutecznie ten §rodek, wniosek bedzie w rzeczywistosci nieodptatny wobec roz-
liczenia tej optaty w ramach optaty od $rodka zaskarzenia®?. Ustawodawca jed-
nak nie dostrzega faktu, ze czgsto istnieje potrzeba zapoznania si¢ z uzasadnie-
niem, by stwierdzi¢, czy sad nie dopuscit si¢ naruszenia prawa. Poza tym wazne
sg tez argumenty uzyte w nim, ktore mogg spowodowac, ze poczatkowy zamiar
ztozenia $rodka zaskarzenia nie bedzie wykonany, bo wnioskodawca lub uczest-
nik uzna, ze postanowienie co do istoty sprawy jest zasadne. Uzasadnienie spet-
nia bardzo wazna funkcje wychowawcza i edukacyjna spoteczenstwa, pokazujac
tok myslenia sedziego. Poza tym wiele z nich wydawanych byto z urzedu, co
W obecnym stanie prawnym wywota problemy interpretacyjne zwigzane z fak-
tem, czy mozna aktualnie wyda¢ uzasadnienie z urzedu. Warto podkresli¢, ze
w badanych sprawach czgsto byly one wydawane. Zdarzaty si¢ jednak przypad-
ki, gdzie w analogicznych sytuacjach nie wydawano uzasadnienia z urzedu, tyl-
ko same postanowienia, co oczywiscie odcigza sad, jednak jest nickorzystne dla
uczestnikow postgpowania.

Na obnizenie kosztow bedzie rowniez mialo wpltyw przesunigcie cigzaru
odrzucenia apelacji na skutek brakéow formalnych wytacznie na sad drugiej
instancji oraz rozszerzenie stosowania poziomego zazalenia zgodnie z doda-
nym art. 394 k.p.c. i art. 3942 k.p.c. Z kolei art. 5112 k.p.c. wprowadzony ostat-
nig nowelizacja przewiduje mozliwos¢ fakultatywnego natozenia przez sedziego
obowiagzku wniesienia odpowiedzi na wniosek oraz wyznaczenia posiedzenia
przygotowawczego. Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze we-
dhug poprzednio obowigzujacych przepisow rygor ztozenia odpowiedzi na wnio-
sek zostal nalozony w czterech sprawach na jedenascie badanych, przy wydaniu
pieciu zarzadzen i jednego postanowienia. Mozna zatem przypuszczac, iz obliga-
toryjna odpowiedz na wniosek i posiedzenie przygotowawcze bgdg stosowane
w sprawach bardziej skomplikowanych. Uchylono art. 517 i 519 k.p.c., ktore
umozliwialy szybsze uprawomocnienie si¢ orzeczenia, co nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Prawda jest jednak, iz te przepisy nie byly czesto stosowane, gdyz
w badanych sprawach o stwierdzenie zasiedzenia nie znalazt si¢ ani jeden przy-
padek ich zastosowania. Typowym kosztem ponoszonym w sprawach o nabycie
wlasno$ci przez zasiedzenie jest konieczno$¢ poniesienia wydatku w postaci
ogloszenia zgodnie z art. 609 k.p.c. W dwoch badanych sprawach wydano w tym
przedmiocie po jednym postanowieniu.

Warto takze wskaza¢ wszystkie zastosowane przepisy w badanych spra-
wach, aby wykaza¢ ogrom pracy s¢dziow.

32 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Art. 98-124
KPC. Komentarz, Warszawa 2019, s. 156.
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Zastosowane przepisy

Oznaczenie sprawy i ich liczba w nawiasie

21 (1 zarzadzenie, dalej: z), 33 (22), 44 (22),
48 (1 nieoznaczona forma, dalej: n), 49 (1n, 12),

art. Skpc. 50 (8n, 42), 51 (3, 9n), 90 (22), 94 (62, 1 posta-
nowienie, dalej: p, 6n)

art. 9 k.p.c. 14 (12), 50 (4z, 1n), 51 (22), 90 (12), 94 (22)

art. 143 k.p.c. 14 (1z, 1p)

art. 149 kp.c. 44 .(lz, 1za, zwigzane z ape.:lach, daflej: a, lzsk,
zwigzane ze skarga kasacyjna, dalej: sk)

art. 174 k.p.c. 94 (3p)

art. 176 k.p.c. 48 (1p)

art. 177 § 1 k.p.c. 33 (1p), 94 (1p)

art. 178 k.p.c. 50 (1p)

art. 180 § 1 k.p.c. 94 (4p)

art. 181 k.p.c.

33 (1zs, stwierdzenie braku podstaw, dalej: s, 1p,
oddalono wniosek o podjecie), 50 (1p o podj¢cie
postepowania, 2zs)

art. 182 § 1 k.p.c.

33 (2p)

art. 199 k.p.c.

48 (1p), 52 (1p), 90 (1p)

art. 201 k.p.c.

14 (12), 21 (12), 33 (22), 44 (42), 48 (12), 49 (12),
50 (62), 51 (12), 52 (12), 90 (22), 94 (12)

zarzadzenie przerwy (brak przepisu)

50 (1z), 51 (12)

art. 203 § 3i4 k.p.c.

50 (12), 94 (12)

art. 206 § 1 k.p.c.

14 (12), 33 (22), 49 (12), 50 (4z, 1zu, uchylenie
zarzadzenia zarzadzeniem, dalej: zu),
51 (12), 52 (22), 94 (3z)

art. 207 § 2 k.p.c.

33 (12), 48 (22), 49 (1zr, wydane przez referenda-
rza sadowego, dalej: r), 51 (1z, 1p)

14 (5z), 21 (1z), 33 (14z, 1p, 1n), 44 (11z, 4n),
48 (82, 2p), 49 (1zr, 9z, 3p), 50 (282, 8p, 1n),

art. 208 k.p.c. 51 (13z, 9n, 2p), 52 (3z, 2zr, 1zu, 1p), 90 (52),
94 (372, 9p, 11n, 1pup, postanowieniem uchylono
postanowienie, dalej: pup)

art. 212 k.p.c. 50 (12), 51 (2z), 94 (22)

art. 214 k.p.c. 33 (1p), 48 (2p), 49 (4p), 50 (7p), 51 (2p), 52 (1p),
94 (8p)

art. 219 k.p.c. 50 (2p)

zamknigcie rozprawy (niesprecyzowano)

14 (1n), 48 (2n), 49 (1n), 50 (2n), 51 (1n), 52 (1n),
94 (1n)

art. 232 k.p.c.

48 (1p), 51 (2p, 1z, 1n), 94 (2p, 22)

dopuszczenie dowodu

14 (2p), 49 (4p), 50 (3p), 51 (4p), 94 (2p)

pominigcie dowodu

51 (1p)

14 (22), 49 (2p), 50 (4z, 1p), 51 (2z, 1p),

art. 262 k.p.c. 94 (4p, 12)
odwotano wezwanych §wiadkow 50 (12)
art. 279 k.p.c. 50 (1p)
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art. 286 k.p.c. 50 (4p)

art. 288 k.p.c. w zwiazku z art. 89 u.k.s.c. | 50 (2p)

art. 292 k.p.c. 94 (2p, 1n)

oddaleple wniosku o przeprowadzenie 51 (1p)

ogledzin

art. 299 k.p.c. 49 (1p), 50 (1p), 51 (1p), 94 (1p)
oddalono dowadd

z przestuchania uczestnika 14 (1p)

art. 308 k.p.c. 50 (2p)

art. 326 § 2 k.p.c.

14 (1p), 48 (1n), 49 (1p), 50 (1p), 94 (1p)

ogloszenie orzeczenia

14 (1n), 48 (2n), 49 (1n), 50 (3n), 51 (2n), 52 (1n),
94 (4n)

art. 328 § 1 k.p.c.

44 (1m, postanowienia merytorycznego, dalej:

m, 1sk), 48 (1 postanowienia dotyczacego kwestii
procesowegoj i z urzedu, dalej: pcurz, 1m),

49 (1pcurzr), 50 (2pcurz, 1m, 1a), 51 (1m),

52 (1pcurzr, 1m), 90 (1pcurz), 94 (2pcurz, 1m)

art. 328 § 11 k.p.c.

14 (1n), 33 (2n), 44 (1n), 48 (1z), 49 (12),
50 (1z), 51 (12), 52 (1z), 94 (1n, 1ni,
w innej sprawie, dalej: i)

art. 364 k.p.c.

14 (1n), 33 (2n), 44 (1n), 48 (12), 49 (1z), 50 (12),
51 (1z), 52 (1z), 90 (1n), 94 (1n, 1n przy innej
sprawie zataczonej)

oddalenie apelacji

44 (1p), 50 (1p)

w sprawie

oddalenie zazalenia 44 (1p)
odrzucenie zazalenia 33 (1p)
uchylen}e postanowienia zaskarzonego 33 (1p)
zazaleniem

odrzucenie skargi kasacyjnej 44 (1p)
art. 510 § 1 k.p.c. zwolnienie od udziatu 49 (1p)

art. 510 § 2 k.p.c. wezwanie do wzigcia
udziatu w sprawie

49 (1p), 51 (3p), 94 (2p)

art. 609 § 2 k.p.c.

14 (1p, 1z, 4n), 33 (3z, 1n), 48 (1p), 52 (1p)

tych i hipotece®

art. 781 k.p.c. 49 (1n, 12)
skierowane do konsulatu 14 (1n)
Wnlosek o przedfu.zen.le terminu na spo- 49 (2467)
rzadzenie uzasadnienia zaakceptowany

art. 1135° k.p.c. 33(12)
art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczys- 48 (12)

orzeczenie z innej sprawy

33 (1p — o stwierdzenie nabycia spadku,
dalej: sns), 94 (3psn, 1p)

delegacja dla s¢dziego

44 (1)

karta kwalifikacyjna orzeczenia

51 (1n), 52 (12), 94 (1n)

33 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 2019, poz. 2204).
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W Niemczech stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie
dokonuje si¢ rowniez w postgpowaniu nieprocesowym (freiwillige Gerichtsharkeit)
wedtug postepowania wywotawczego (Aufgebotsverfahren)®. Zasady ponoszenia
kosztow sa rowniez podobne u naszych zachodnich sgsiadow. W § 80-85 niemiec-
kiej ustawy o postgpowaniu w sprawach rodzinnych i w sprawach sagdownictwa
dobrowolnego® uregulowano zasady ponoszenia kosztow takze postepowania Wy-
wolawczego (433-484 FamFG)%*. Regulacja ta jest bardziej rozbudowana niz
art. 520 k.p.c. i wyrazniej reguluje w § 81 FamFG mozliwo$¢ obcigzenia w catosci
lub w czgsci kosztami w przypadku ewidentnego zawinionego dziatania, przediuza-
nia postepowania lub falszowania istotnych informacji. Jednak w razie braku pod-
staw do obcigzenia kosztami jednego z uczestnikoéw sad orzeka zgodnie z § 83
FamFG, obcigzajac uczestnikow kosztami sagdami w rdwnych czgsciach, a pozosta-
wiajac ich przy poniesionych kosztach pozasagdowych w sprawie. W Stanach Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii nie istnieje postepowanie nieprocesowe, ale jest moz-
liwe stwierdzenie nabycia wlasnoéci przez zasiedzenie przed sadem®’. Warto jednak
podkresli¢, ze w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych wprowadzono zasadg
aktywnego zarzadzania procesem przez sedziego, a takze ograniczono zasade ustno-
$ci na rzecz pisemnosci, by zmniejszy¢ koszty i dhugotrwatos¢ postgpowania. Pro-
blemem wspolnym, jaki pojawia si¢ w sprawach cywilnych w systemie kontynen-
talnym i anglosaskim, jest przecigzenie sadéw i zmniejszajaca si¢ dostepnosc
profesjonalnej pomocy prawnej wraz ze spadkiem warto$ci przedmiotu sprawy,
Poréwnanie kosztow postgpowania (zarowno sadowych, jak i adwokackich) w po-
szczegblnych krajach prowadzi do stwierdzenia, iz polskie postepowanie jest najtan-
sze*. Moze si¢ to jednak zmieni¢, jesli ustawodawca bedzie szedt w kierunku pod-
wyzszania kosztow postepowania tak jak w ostatniej nowelizacji®.

34 L.G. Ansberg, Ersitzung eines Grundstiicks, ,,Neue Juristische Online Zeitschrift” 2002,
s. 2053; D. Eickmann [w:] Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfas-
sungsgesetz und Nebengesetzen, t. 1V: Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, red. T. Rauscher, Miinchen 2010, s. 1791.

35 Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586, 2587), dalej: FamFG.

% W. Schindler [w:] Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfas-
sungsgesetz und Nebengesetzen, t. IV: Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, red. T. Rauscher, Miinchen 2010, s. 356.

87 K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym,
Torun 1985, s. 64; J.A. Douglas, P.J. Hamill, E.R. Pollock, Real Estate Law Digest, Boston—New
York 1991, s. 46-51; Batt v. Adams 11 May 2001 High Court of Justice Chancery Division, No.
CH 2001 APP 010015.

3 U. Kischel, Comparative Law, Oxford 2019, s. 290, 291; J. Zekoll [w:] Comparative Law,
red. M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2019, s. 1332, 1333.

39 C. Hodges, S. Vogenauer, M. Tulibacka, The Costs and Funding of Civil Litigation
A Comparative Perspective, Oxford—Portland 2010, s. 33-35, 368.

40 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).
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Podsumowanie

Niniejsze badania empiryczne pokazaty, ze wciaz za male sa kompetencje re-
ferendarzy sadowych, by mogli oni w sposob znaczny odcigzy¢ sedziow. Zwigk-
szanie ich uprawnien i obowigzkow, a takze niezaleznosci i ich liczby w sadzie jest
kluczowe, by osiagna¢ ten cel. Trzeba zatem zwigkszaé katalog spraw, ktore moga
prowadzi¢ samodzielnie, jak rowniez liczbe wydawanych przez nich postano-
wien i zarzadzen w toku innych postgpowan, czyli m.in. w sprawach o nabycie
wlasnosci przez zasiedzenie dotyczacych nieruchomos$ci. Réwniez pozostala
kadra sadowa mogtaby zosta lepiej wykorzystana, ogromny ci¢zar spoczywa
bowiem na sadzie w zakresie zarzadzania protokolantami czy asystentami sg-
dziow. W tej kwestii mozna postulowac rozszerzenie takze ich uprawnien i obo-
wigzkow, zwlaszcza w obszarze kierowania zarzadzen do uczestnikow postepo-
wania nieprocesowego. Te czynno$ci nie sa trudne, a pracochtonne i badanie np.
kwestii, czy wszy¢ do akt pismo, czy zobowigza¢ uczestnikéw do np. przedtozenia
dowodu lub ustosunkowania si¢ do opinii, stusznie moga juz dokonywac asystenci
sedziego poprzez wydawanie zarzadzen. Warto rozszerzy¢ te uprawnienia na se-
kretarzy sadowych. Postulat ten dodatkowo uzasadni¢ mozna wysokimi kwalifika-
cjami tych osob. Inng kwestia wplywajaca na spowolnienie rozpoznawanych
spraw jest zbyt mata liczba zatrudnionych sg¢dziow, referendarzy i innych pra-
cownikow w sadzie w stosunku do liczby spraw wptywajacych do zatatwienia.

Wiele kwestii zwigzanych z wyborem postanowienia czy zarzadzenia nie
zostato wyraznie uregulowanych w k.p.c. Trzeba jednak postulowaé wydawanie
zarzadzen w zakresie zobowigzan uczestnikoOw postgpowania nieprocesowego
np. do przedstawienia twierdzen i dowodow, gdyz w ten sposdb mozna odcigzy¢
sedziow w ich pracy, zlecajac ich sporzadzenie asystentom sedziego. Niestety,
jest to mozliwe jedynie w takim zakresie, w jakim k.p.c. to dopuszcza. Nie jest
to dopuszczalne w sytuacji, gdy konieczne jest rozstrzygniecie o prawomocnos$ci
orzeczenia. W tym przedmiocie najczgsciej nie okresla si¢ formy (siedem razy)
lub wydawane sg zarzadzenia (pi¢¢ razy), a powinno by¢ wydane postanowienie
z odrebng sentencjg*. Wskazuje to wyraznie na zbyt duze obcigzenie pracg se-
dziow, co w konsekwencji skutkuje poszukiwaniem sposobow na szybsze i mnigj
pracochtonne zatatwienie tej kwestii. Znacznie wigcej bledow pojawia sie w toku
postgpowania nieprocesowego niz w postanowieniach merytorycznych, co nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Warto zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ przesylania zawia-
domien z art. 36 ust. 1 uk.w.h., na postugiwanie si¢ pojeciem rozprawy zamiast
posiedzenia jawnego, gdyz nie s to synonimy.

W postanowieniach co do istoty sprawy nalezy postulowac, aby w sposob bar-
dziej wyrazny sady pierwszej instancji orzekaty, wedtug jakiej zasady z art. 520
k.p.c. uczestnicy majg ponosi¢ koszty postepowania nieprocesowego. W zakresie

41 Postanowienie SN z dnia 21 stycznia 1965 r., sygn. | CZ 101/65, OSNC 1966, nr 10, poz. 169.
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kosztow nalezy postulowacé czgstsze wykorzystywanie art. 520 § 3 k.p.c., gdyz tylko
w ten spos6b mozna zmotywowac do dziatania uczestnikow postgpowania niepro-
cesowego. Zwolnienie od kosztow sadowych nie jest nadmiernie wykorzystywane
w postepowaniu, a w jednej badanej sprawie oddalono wniosek o ustanowienie dla
uczestnika pelnomocnika z urzgdu. Mozna réwniez zauwazy¢, ze niektore przepisy
znajduja zastosowanie praktycznie w kazdej sprawie, np. zarzadzenia majace na celu
przygotowanie rozprawy. Inne za$ znajda zastosowanie jedynie wyjatkowo, jak np.
tymczasowe dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Znaczenie wigc przepisow
k.p.c. jest roznych i mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ z nich ma incydentalne zasto-
sowanie, jednak to w tych ostatnich czeSciej mogag wystapi¢ btedy wynikajace
z rozbieznosci orzecznictwa. Srodki zaskarzenia rzadko sa wnoszone od posta-
nowien merytorycznych i procesowych, powoduja jednak znaczne przedtuzenie
postepowania. Oprocz tego wptyw na przewleklos¢ postepowania ma niewatpliwie
ilo$¢ stosowanych przepiséw k.p.c. 1 innych ustaw, gdyz im wigcej trzeba ich zasto-
sowa¢ do wyjasnienia sprawy, tym dluzej trwa postepowanie. Poza tym znaczna
liczba spraw wplywajacych do sadow uniemozliwia szybkie zakonczenie sprawy ze
wzgledu na odlegle terminy posiedzen sadowych.
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Streszczenie

Koszty sadowe oraz sposob prowadzenia postgpowania nieprocesowego zostaty omoéwione na
przyktadzie jedenastu rozpoznanych spraw o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci przed czte-
rema sadami rejonowymi w: Warszawie (2), Zyrardowie oraz Skierniewicach. Celem badania
empirycznego jest ustalenie zakresu wykorzystywanych przez sedziéw przepisdw oraz ich czesto-
tliwosci wykorzystania. W ten sposob wykazany zostat wplyw postanowien wydawanych w typo-
wo procesowych sytuacjach, jak roéwniez zarzadzen przewodniczacego w ramach kierowania
rozprawg na postepowanie nieprocesowe, w szczegolnosci orzeczenie merytoryczne dotyczace
nieruchomos$ci. W tych sprawach brak mozliwo$ci uzyskania zwrotu kosztoéw postgpowania nie-
procesowego od innego uczestnika powoduje biernos¢ wnioskodawcy i uczestnika, a w konse-
kwencji przeniesienie ci¢zaru prowadzenia postepowania dowodowego na sad. Innym problemem
jest takze zwolnienie od kosztow sadowych i ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urz¢du
dla 0séb ubogich.

Stowa kluczowe: koszty, oplaty sadowe, pomoc prawna z urzedu, zasiedzenie, nieruchomosci, poste-
powanie nieprocesowe, badania empiryczne, postanowienia

DECLARATION OF PRESCRIPTION CONCERNING REAL ESTATE
AND COSTS OF NON-CONTENTIOUS PROCEEDINGS
IN THE EMPIRICAL RESEARCH

Summary
Court costs and way of conducting of the non-contentious proceedings is discussed on an
example of 11 cases concerning declaration of prescription of real estate, which were recognized by

4 Districts Courts in: Warsaw (2), Zyrardow and Skierniewice. The aim of the empirical research
is determining the scope of regulations, which are applied by judges and their frequency of use.
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In that way the impact of decisions, which are issued in the typical procedural situations as well
as presiding judge’s orders within the framework of conducting trial is proved on the non-
-contentious proceedings especially substantive decision. In these cases lack of opportunity of
refund the costs of the non-contentious proceedings causes applicant’s and participant’s passivity
and, as a consequence, it transfers burden of conducting evidence proceedings on court. Another

problem is also exemption of the court costs and appointing ex officio an attorney or legal advisor
for poor people.

Keywords: costs, court fees, ex officio legal assistance, prescription, real estate, non-contentious
proceedings, empirical research, decisions
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