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DOWODY OSOBISTE W POLSCE

Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca dowodow osobistych jest jednym z najwazniej-
szych elementow skladajacych si¢ na obszar zainteresowan materialnego prawa
administracyjnego. Punktem wyjscia dotyczacym rozwazan na ten temat jest nie-
watpliwie pojecie dokumentu tozsamosci. Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do
znaczeniem terminoéw, ktére sktadajg si¢ na to pojecie, czyli stow ,,dokument”
oraz ,,tozsamo$¢”. Pierwsze z nich wywodzi sie z tacinskiego documentum?. Za-
sadniczo kojarzy si¢ z kwestiami istotnymi, ktére mogg wptywaé na sytuacje
prawng okreslonych podmiotéw, bedac potwierdzeniem okreslonych okolicznosci.
Dokumenty stanowia poswiadczenie prawdziwosci danego faktu i majg donioste
znaczenie w funkcjonowaniu jednostek, spoteczenstw oraz panstw?. Natomiast
jezeli chodzi o etymologie stowa ,,tozsamo$¢”, pochodzi ono od tacinskiego iden-
ticus, ktore oznacza ,.taki sam”. W jezyku polskim powstato ono przez ztozenie
stow ten-sam, tenze-sam i 0znacza zgodno$¢, czyli ,,bycie tym samym”, a zatem
Hidentyczno$¢™. Jedna z definicji zawartych w stowniku jezyka polskiego wska-
zuje, ze ,,tozsamos$¢ to fakty, cechy, dane personalne pozwalajace zidentyfiko-
wa¢ jaka$ osobe”,

W prawie polskim nie mozna odnalez¢ definicji legalnej dokumentu toz-
samosci, natomiast w doktrynie panuje spér co do zakresu katalogu zawiera-
jacego tego typu dokumenty. Polega on na zréznicowaniu stanowisk odno$nie
do problemu, czy za dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ mozna uznac jeden,
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dwa lub znacznie szerszg ich liste®. M. Kalitowski wskazuje, ze funkcje taka
petni wytgcznie dowod osobisty®. Z kolei K. Czaplicki podzielit dokumenty
tozsamosci wydawane w Polsce na wydawane obywatelom, a takze wydawa-
ne cudzoziemcom. Do pierwszej grupy zaliczyt dowdd osobisty oraz paszport,
a takze jako szczegodlny rodzaj — ksigzeczke wojskowa oraz ksigzeczke zeglar-
ska. Pozostate dokumenty, ktore funkcjonuja w obrocie prawnym, jak np. pra-
wo jazdy czy legitymacja studencka, wedtug tego autora nie stwierdzajg toz-
samosci, lecz jedynie sa podstawa do jej ustalenia, badz — jezeli wynika to
z przepisOw prawa — moga petni¢ funkcje uzupelniajacych dokumentéw toz-
samosci. Jezeli za§ chodzi o dokumenty wydawane cudzoziemcom, Czaplicki
wymienia polski dokument podr6zy dla cudzoziemca, tymczasowy polski do-
kument podrézy dla cudzoziemca, jak réwniez dokument potwierdzajacy po-
siadanie zgody na pobyt tolerowany, kart¢ pobytu oraz polski dokument toz-
samosci cudzoziemca’.

Biorac pod uwage catoksztatt dokumentéw tozsamosci, nalezy stwierdzic, ze
w stosunkach prawnych istniejacych w Polsce podstawowym dokumentem toz-
samosci bezsprzecznie jest dowod osobisty. Wynika to przede wszystkim z faktu
jego obligatoryjnego posiadania przez okreslone podmioty, w przeciwienstwie
do fakultatywnego charakteru pozostatych dokumentéw. Zaznaczy¢ nalezy takze
jego referencyjno$¢, tzn. stanowi on podstawe do wydawania pozostatych do-
kumentéw stwierdzajacych tozsamos¢. Poza swoja najwazniejsza rola wymie-
niong na poczatku dowodd osobisty spetnia szereg dodatkowych funkcji®. Znacz-
ny zakres danych, ktory sklada si¢ na jego tre$¢, sprawia, ze moze petnié¢ role
substytutu dla wielu za§wiadczen badz innych dokumentow urzedowych. Po-
nadto sam w rozumieniu art. 76 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego® jest dokumentem urzegdowym. Dowdd osobisty
sporzadzony przez wlasciwy organ w przepisanej formie stanowi potwierdzenie
wszystkiego, co jest w nim urzedowo zawarte. Korzysta z kwalifikowanej mocy
dowodowej wynikajacej z domniemania jego prawdziwoscil®. Zgodnie z wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2014 r. ,,legitymowa-
nie si¢ dowodem osobistym w celu potwierdzenia prawdziwosci danych osobo-
wych jest dozwolonym przez prawo sposobem wykazania danych osobowych
i temu celowi stuzy ten dokument™!,
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Rys historyczny

Poczatki istnienia dowodow osobistych w Polsce si¢gaja okresu Il Rzeczy-
pospolitej. Jako pierwszy akt prawny, ktory regulowat te kwestig, wskazuje sie
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 listopada 1918 r.
w sprawie tymczasowych dowodow?®?, z ktérego wynikat obowigzek ich posia-
dania przez kazdego obywatela przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po ukonczeniu 15 lat. Jednak pomimo faktu, ze formalnie dokument ten
nazywany byl dowodem osobistym, w gtdowniej mierze stuzyt on raczej funk-
cjom odpowiadajagcym paszportom, poniewaz uprawnial przede wszystkim do
przekraczania granicy kraju. Wydawane wowczas dowody osobiste odgrywaty
bardzo wazng rol¢ w procesie unifikacji odrodzonego panstwa z uwagi m.in. na
to, ze znaczna cz¢$¢ ludnosci nie posiadata de facto zadnych dokumentow.
Przyjmowaty one posta¢ ksigzeczki, w ktorych umieszczano dane posiadacza
obejmujace m.in. imi¢ 1 nazwisko, imiona rodzicéw miejsce i dat¢ urodzenia, jak
rowniez wzrost, kolor wlosoéw i oczu, religie, zawod, narodowos¢ itd. ™

Kolejng regulacja umozliwiajagcg wltadzom wydawanie krajowych doku-
mentow tozsamosci bylto rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r.
0 ewidencji i kontroli ruchu ludnoéci'®. Przepisy te nie przyznawaly jednak
dowodom osobistym szczegdlnego statusu dokumentu urzgdowego, poniewaz
przewidywaty mozliwo$¢ kontroli ruchu ludnosci na podstawie ogdétu dokumen-
tow potwierdzajacych tozsamos$¢ posiadacza, ktore zostaty wydane przez organy
administracji publicznej. Rola dowodu osobistego sprowadzata sie tylko do uta-
twienia procesu legitymowania. Rozporzadzenie nie wprowadzato obowigzku
posiadania dowodu osobistego, tworzac w tym zakresie jedynie uprawnienie.
Forma dokumentu na podstawie tej regulacji miata bardzo prosta posta¢ — papie-
rowej karty podzielonej na cztery strony. Pomimo nowelizacji wprowadzonych
ustawa z dnia 15 marca 1932 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli rucha ludnosci®® status prawny
dowodu osobistego nie ulegl znaczgcym przeobrazeniom az do lat 50. W nowe;j
rzeczywistosci spoteczno-politycznej wydany zostal wowczas przez Rad¢ Mini-
strow dekret o dowodach osobistych®®. Regulacja ta przewidywata obowigzko-
we posiadanie tego dokumentu przez kazdego obywatela od chwili ukonczenia
18. roku zycia, a takze nadawala mu szczeg6lna moc dowodowa, przyznajac
tacznie z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci status wytacznych dowo-
dow pozwalajgcych na stwierdzenie tozsamosci 0sob legitymujacych sie nimi’.

12 M.P. nr 233.

18 K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. .., s. 83.

14 Dz.U. nr 32, poz. 309 ze zm.

15 Dz.U. nr 38, poz. 390.

16 Dz.U. nr 55, poz. 382 ze zm.

1" M. Wilczynska, P. Wilczynski, Dowody osobiste, s. 187-188.
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Nastepne zmiany w zakresie dotyczacym wydawania dowodow osobistych
nadeszty wraz z ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych'®. Zgodnie z nig rolg dowodu osobistego byto stwierdzanie
tozsamosci danej osoby, a takze poswiadczanie obywatelstwa polskiego. Po-
nadto ustawa wprowadzata obowiazek jego posiadania przez obywateli pol-
skich zamieszkatych na terytorium RP, ktérzy ukonczyli 18 lat, jak rowniez
tych, ktorzy ukonczyli 15 lat, a pozostawali w stosunku pracy lub nie zamiesz-
kiwali wspoélnie z osobami sprawujacymi nad nimi wiadzg¢ rodzicielska lub
opieke, albo juz nie podlegali takiej wtadzy lub opiece. Oprocz obowigzku
zostato takze wprowadzone prawo do posiadania dowodu osobistego przystu-
gujace osobie, ktora ukonczyta 13. rok zycia. Zakres danych, ktore zawierat ten
dokument, mozna byto podzieli¢ na dwie kategorie, mianowicie umozliwiajace
stwierdzenie tozsamosci oraz pozwalajace na dokonywanie czynno$ci praw-
nych i faktycznych albo wskazanie sytuacji prawnej konkretnego posiadacza®®.
Dowod osobisty od 1951 r. az do 2000 r. wydawany byt w formie ksigzeczki,
natomiast po wej$ciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listo-
pada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania
w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich wymiany, zwrotu lub utraty?°
od 1 stycznia 2001 r. — juz w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej
wykonanej z tworzywa sztucznego?..

Charakterystyka ogolna dowodow osobistych

Zagadnienia dotyczace dowodow osobistych reguluje obecnie ustawa z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?, ktora zastgpita ustawe z 1974 r. We-
szta ona w zycie 1 marca 2015 r., jednak dokumenty, ktore zostaly wydane przed
ta data na podstawie uprzedniej regulacji, sa wazne do czasu uplywu wskaza-
nych w nich terminéw?,

W art. 4 ust. 1 ustawy wskazana zostata podstawowa funkcja dowodu osobi-
stego, a mianowicie ze jest on dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ i obywa-
telstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorych obywatele moga korzystac

18 Dz.U. nr 14, poz. 85.

19 N. Kalinowska, Elektroniczne dowody osobiste, ,,Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 18.4, s. 215.
2 Dz.U. nr112, poz. 1182 ze zm.

2L M. Wilczynska, P. Wilczynski, Dowody osobiste, s. 188.

22 Dz.U. 2020, poz. 332.

2 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 291.
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ze swobody przeptywu 0sob na podstawie umoéw zawartych przez te panstwa ze
Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie jedno-
stronnych decyzji innych panstw uznajacych ten dokument za wystarczajacy do
przekraczania ich granic. Ponadto ust. 2 tego artykutu okresla, ze dowdd osobi-
sty uprawnia do przekraczania granic panstw wymienionych powyzej. Odnosnie
do omawianej funkcji Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerw-
ca 2018 r. stusznie wskazat, ze ,,fakt, iz dowdd osobisty stwierdza tozsamos¢
i obywatelstwo polskie, nie oznacza, ze wydanie dowodu osobistego stanowi
jakikolwiek akt prawotwodrczy. Oznacza to jedynie, ze przy braku innych dowo-
dow przeciwnych osoba legitymujaca si¢ takim dokumentem moze by¢ uwazana
za obywatela polskiego™?.

Prawo posiadania dowodu osobistego zgodnie z obecnymi regulacjami przy-
shuguje kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej. Wynika z tego, ze
zasadniczo jedyng przestanka do jego uzyskania jest posiadanie obywatelstwa
polskiego, w przeciwienstwie do poprzednich regulacji, gdzie istniat wymdg osia-
gniecia odpowiedniego wieku. Dlatego posiadanie dowodu osobistego nie jest
zalezne od zdolnosci do czynno$ci prawnych danej osoby. Okolicznosci te maja
jednak znaczenie przy procedurze wydawania dokumentu oraz odno$nie do ter-
minu jego wazno$ci®®. Prawo przeradza si¢ w obowigzek, gdy obywatel za-
mieszkujacy terytorium Polski osiaga pelnoletnos¢, przez ktora nalezy rozumieé
zaréwno ukonczenie 18 lat, jak i nabycie jej przez zawarcie matzenstwa w niz-
szym wieku®. Podkres$li¢ nalezy jednak, ze obowigzek ten zwigzany jest z fak-
tem zamieszkania na terytorium Polski i nie dotyczy obywateli pozostajacych na
stale za granicg?’. Natomiast uchylanie si¢ od tego obowigzku zwigzane jest
z zawartg w art. 79 ustawy sankcjg karng ograniczenia wolnos¢ albo grzywny.

Dowdd osobisty nie moze zosta¢ wydany cudzoziemcowi. Z wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2012 r. wprost wynika, ze
jest on ,,dokumentem jedynie poswiadczajacym tozsamos$¢ i obywatelstwo pol-
skie. Wydanie obywatelowi innego panstwa stanowi naruszenie skutkujace
uniewaznieniem dokumentu”?, Ponadto ustawa naklada obowigzek niezwlocz-
nego zwrotu dowodu osobistego do organu dowolnej gminy lub konsula RP
przez osobe, ktora utracita obywatelstwo polskie. Zaniechanie tego obowigzku
zagrozone jest takimi samymi konsekwencjami prawnymi jak uchylanie si¢ od
posiadania dowodu osobistego.

24 Sygn/ 11 OSK 301/17, Lex nr 2523699.

% P. Wilczynski, Dowody osobiste [w:] Prawo administracyjne materialne, red. M. Stahl,
Warszawa 2020, s. 187.

% Zgodnie z art. 10 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020,
poz. 1740) przez zawarcie malzenstwa matoletni uzyskuje petnoletno$¢ i nie traci jej w razie jego
uniewaznienia.

271, Jaworska, Nowe zasady..., s. 88.

28 Sygn. 11 OSK 1300/11, Lex nr 1291898.
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Zgodnie art. 6 ustawy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej moze posiadac
tylko jeden wazny dowdd osobisty, ktory nie zawiera danych osob trzecich. Sam
zakres informacji, ktore zawieral dokument, istotnie si¢ zmienit na przestrzeni
ostatnich lat. Aktualnie jest w nim zdecydowanie mniej danych niz w dowodach
w formie ksigzeczkowej, a takze wydawanych przed wejsciem w zycie ustawy
o dowodach osobistych w postaci spersonalizowanej karty identyfikacyjnej°.
Obecnie dowod osobisty sktada si¢ z warstwy graficznej i elektronicznej. Usta-
wa w art. 12 zawiera zamkniety katalog danych, ktore znajduja si¢ w warstwie
graficznej. Sa to mianowicie dane dotyczace osoby, czyli: nazwisko, imi¢ (imio-
na), nazwisko rodowe, imiona rodzicow, data i miejsce urodzenia, pte¢, wizerunek
twarzy, numer PESEL, obywatelstwo, oraz dane dotyczace dowodu osobistego,
tj. seria i numer dowodu osobistego, data wydania, data waznosci, oznaczenie orga-
nu wydajacego dowod osobisty oraz numer CAN (numer dostepowy zamiesz-
czony w postaci cyfr na awersie i w postaci kodu kreskowego na rewersie blan-
kietu dowodu osobistego, ktorego podanie jest wymagane w celu nawigzania za
posrednictwem czytnika kart potaczenia migdzy warstwa elektroniczng dowodu
osobistego a urzadzeniem lub systemem teleinformatycznym).

Wazno$¢ dowodu osobistego nie jest bezterminowa, bowiem traci on ja z upty-
wem terminu, ktory liczony jest od jego wydania, wskutek czego pozbawiony
zostaje cech umozliwiajacych korzystanie z niego. Okres ten zroznicowany jest
w zaleznos$ci wieku osoby posiadacza. Wydany osobie, ktora ukonczyta 5. rok
zycia, jest wazny przez 10 lat, natomiast wydawany osobom, ktdre nie osiggnety
tego wieku — 5 lat od daty wydania. Ograniczenia te wynikaja przede wszystkim
z oczywistych zmian wizerunku cztowieka dokonujacych si¢ wraz z dorastaniem
1 starzeniem, ktére mogtyby powodowac trudnosci w identyfikacji osoby na pod-
stawie fotografii wlaczonej do dokumentu. W przypadku dzieci do 5. roku zycia
przyjeto, ze procesy te zachodzg szybciej, stad krotszy okres waznosci dokumen-
tu*®. Kwestia ta znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 7 maja 2014 r. uznat, ze ,,celem wprowadze-
nia wymogu aktualnosci zdj¢cia w dowodzie osobistym jest mozliwo$¢ dokona-
nia bezspornej identyfikacji posiadacza dowodu osobistego. Z tych tez przyczyn
wazno$¢ dowodu osobistego zostata ograniczona do 10 lat™3L.

Obowiagzki zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych spoczywaja na
organach gmin, a konkretnie — wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta), i sg to
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Nadzorowanie nad tym obsza-
rem zadan nalezy do kompetencji wlasciwych miejscowo wojewodow, ktorzy

2 P, Wilczynski, Dowody osobiste..., s. 187.

30 W. Maciejko [w:] Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2013, art. 7, https:/
sip.lex.pl/#/commentary/587488523/28596 3?keyword=dow%C3%B3d%200sobisty&tocHit=1&cm
=SREST (29.12.2020)

31 Sygn. 11 OSK 2876/12, Lex nr 1575606.
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petnig rowniez funkcje organdéw odwotawczych od decyzji wydanych w tych
sprawach. Wydanie dowodu osobistego jest czynno$cig materialno-techniczna,
do ktorej konieczny jest wniosek. W drodze decyzji administracyjnej dokonywa-
ne jest rozstrzygnigcie o odmowie wydania dowodu osobistego, a takze stwier-
dzenie jego niewaznosci. W przeciwienstwie do wezesniejszych regulacji, obec-
nie nie pobiera si¢ oplaty za wydanie dowodu osobistego®?. Co bardzo istotne,
wniosek moze by¢ ztozony do organu dowolnej gminy w formie pisemnej badz
dokumentu elektronicznego na zasadach okreslonych ustawa z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publicz-
ne®. Zgodnie z art. 25 ustawy o dowodach osobistych zasadniczo uprawnienie
takie przystuguje jedynie osobie, ktora posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci
prawnych, z zastrzezeniem, ze obywatel obowigzany do posiadania dokumentu
tez moze tego dokonaé, jednak nie wczesniej niz 30 dni przed data 18. urodzin.
W innych przypadkach w imieniu wnioskodawcy wniosek sktada rodzic, opie-
kun prawny lub kurator.

Ztozenie wniosku w formie pisemnej wymaga kazdorazowo obecnosci wnio-
skodawcy z wyjatkiem o0sob, ktore nie ukonczyly 5. roku zycia. Mozliwe jest
przyjecie wniosku w miejscu pobytu osoby wystepujacej z wnioskiem w razie
niemoznosci ztozenia w formie pisemnej, wynikajacej z choroby, niepelnospraw-
nosci lub innej niedajacej si¢ usunaé przeszkody.

Termin do wydania dowodu osobistego wynosi do 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, jednak po zawiadomieniu wnioskodawcy moze on by¢ przedtuzony
w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach. Odbiér dokumentu wymaga osobi-
stego stawiennictwa z wylgczeniem osob, ktore nie ukonczyly 5. roku zycia, jak
réwniez nieposiadajacych pelnej zdolnosci do czynnosci, prawnych uprzednio
obecnych przy sktadaniu wniosku o jego wydanie.

Na podstawie art. 32 ustawy organ gminy obowigzany jest odmowié¢ wyda-
nia dowodu osobistego, jezeli wnioskodawca ztozyt wniosek z naruszeniem prze-
piséw ustawy lub gdy fotografia zatgczona do wniosku sktadanego elektronicznie
nie spetnia wymogow. Taka decyzja posiada rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci, a odwotanie od niej rozpatruje si¢ w terminie 14 dni.

Ustawa w art. 46 wskazuje rowniez, kiedy nastepuje wydanie nowego dowodu
osobistego, m.in. w przypadku, gdy uptyngt termin jego wazno$ci, dane wpisane
do dokumentu ulegly zmianie (nie dotyczy to nazwy organu wydajacego), zmiany
wizerunku twarzy posiadacza w stopniu utrudniajgcym lub uniemozliwiajagcym
identyfikacje czy tez zadania wymiany na dokument z warstwa elektroniczng.
Osoba, ktora utracita dowod osobisty (nalezy przez to rozumie¢ brak fizycznej
kontroli nad nim) lub ktorej dokument zostal uszkodzony, ma obowigzek nie-
zwlocznie zglosi¢ ten fakt osobi$cie organowi kazdej gminy badz u dowolnego

32 p. Wilczynski, Dowody osobiste..., s. 189-190.
3 Dz.U. 2020, poz. 346 ze zm.
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konsula polskiego. Mozliwe jest takze zgloszenie w formie dokumentu elektro-
nicznego, na zasadach okre$lonych w ustawie o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotdw realizujacych zadania publiczne, w organie gminy, ktory wydal dowod
osobisty. Ustawa w art. 49 nakazuje osobie, ktora znalazta cudzy dowdd osobisty,
niezwloczne przekazanie dokumentu organowi dowolnej gminy, Policji, innemu
organowi administracji publicznej lub konsulowi RP. Natomiast organy te przeka-
zuja niezwlocznie dowdd osobisty organowi, ktory go wydal w celu uniewaznie-
nia dokumentu. Osoba taka moze tez bez zbednej zwloki przekaza¢ ten doku-
ment posiadaczowi dowodu osobistego, ktory moze réwniez zawiadomi¢ organy
o utracie dowodu osobistego w celu jego uniewaznienia.

E-dowadd

Dziatania w kierunku wprowadzenia elektronicznych dowodéw osobistych
w Polsce podjeto juz w 2006 r., wraz z zakonczeniem prac nad wdrazaniem
paszportow zawierajacych dane biometryczne. We wrzesniu 2007 r. wydany zostat
rzagdowy dokument, tzw. MasterPlan, ktéry obejmowal zatozenia projektu ,,pl.ID
— polska karta ID” dotyczacego elektronicznych dowodow tozsamosci, natomiast
konkretne regulacje prawne obejmujace e-dowody stworzone zostaty na gruncie
ustawy o dowodach osobistych w 2010 r.3* Jednak jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy uchylone zostaly przepisy, ktore przewidywaty elektroniczng funkcjo-
nalno$¢ dowodu osobistego. Byto to spowodowane potrzebg dalszej pracy nad
uwierzytelnianiem danych obywateli w systemach teleinformatycznych, zwtasz-
cza nad spojnoscia tych procesow. Decyzja ta podyktowana byla takze tym, ze
pierwotne przepisy ograniczaly elektroniczng funkcjonalnos¢ tylko w obrebie
terytorium Polski, co w zwigzku z rozwigzaniami unijnymi grozito kosztowng
zmiang systemu uwierzytelnienia w przypadku braku komplementarnosci pol-
skich regulacji. Idea dokumentu hybrydowego nie zostata jednak porzucona®.
W wyniku dalszych prac zostata uchwalona ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw?®, ktora
ostatecznie od 4 marca 2019 r. obok warstwy graficznej dokumentu wprowadzita
tez warstwe elektroniczng w postaci wbhudowanego, niewidocznego chipa dzia-
tajacego po zblizeniu do odpowiedniego czytnika. Powigzanie obydwu warstw
polega na tym, ze wiarygodno$¢ danych zawartych w warstwie graficznej dowodu
osobistego mozna potwierdzi¢ przez porownanie ich z danymi zawartymi w war-
stwie elektronicznej®’.

34 K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. .., s. 111.
% P. Wilczynski, Dowody osobiste.. ., s. 193.

3 Dz.U. 2019, poz. 60.

37 https://www.gov.pl/web/e-dowod (2.01.2021).
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Zgodnie z art. 12a ustawy o dowodach osobistych warstwa elektroniczna do-
wodu osobistego obejmuje dane zamieszczone w warstwie graficznej (z wyjatkiem
numeru CAN), jak rowniez nastepujace certyfikaty:

— identyfikacji i uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi identyfika-
cje elektroniczng i uwierzytelnienie,

— podpisu osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu,

— potwierdzenia obecno$ci wraz z danymi umozliwiajacymi jego uzycie,

— przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu podpi-
su elektronicznego zgodnego z art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE®,

Wdrozenie nowych rozwigzan sprawito, ze dowdd osobisty stat si¢ narzg-
dziem identyfikacji o charakterze uniwersalnym w przestrzeni realnej oraz wir-
tualnej. Poza swoimi tradycyjnymi funkcjami pozwala on posiadaczom m.in.
na podpisywanie dokumentoéw elektronicznych, potwierdzanie swojej obecno-
$ci w konkretnym czasie i miejscu, a takze uwierzytelnienie si¢ w ustugach elek-
tronicznych administracji publicznej za pomoca profilu osobistego, gdzie przy
obecnym zaawansowanym rozwoju techniki mozliwosci te maja coraz bardziej
istotne znaczenie®.

Nadchodzace zmiany w dowodach osobistych

Aktualnie skierowany zostat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw*’. Powdd koniecznosci
nowelizacji tkwi w wymogu dostosowania przepisow krajowych dotyczacych
dowodow osobistych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1157 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow
osobistych obywateli Unii i dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom
Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemiesz-
czania sig.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane zostaty do wdrozenia
zmian do 2 sierpnia 2021 r. Najwazniejsza z nich bedzie wprowadzenie do war-
stwy elektronicznej dokumentu drugiej cechy biometrycznej w postaci odciskow

3 Dz.U. UE L 2014.257.73.

39 K. Czaplicki, Nowe standardy identyfikacji tozsamosci. Wyzwanie dla administracji [w:]
Standardy wspolczesnej administracji i prawa administracyjnego, red. Z. Duniewska, M. Stahl,
A. Rabiega-Przytecka, Warszawa—1.6dz 2019, s. 513.

40 Numer wykazu prac legislacyjnych UC57.

4 Dz.U. UE L 2019.188.67.
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palcow; ma to jednak dotyczy¢ tylko osob, ktore ukonczyty 12. rok zycia. Dla
wnioskodawcow, od ktorych czasowo nie bgdzie mozliwe pobranie odciskéw
palcow, wprowadzone maja zosta¢ dowody osobiste z terminem waznosci do
12 miesiecy. Istotng zmiang, do ktérej zobowigzujg przepisy unijne, jest takze
powrot do warstwy graficznej podpisu posiadacza, ktoéry widniat juz na doku-
mentach przed wejsciem w zycie ustawy o dowodach osobistych. W zwiazku
z powyzszym modyfikacji ulegnie rowniez opcja sktadania wniosku o wydanie
dowodu osobistego drogg elektroniczna, ktora pozostanie mozliwa jedynie dla
0sob do 12. roku zycia. W pozostalych przypadkach konieczna bedzie wizyta
w urzedzie gminy w celu odwzorowania odciskow palcow. Co nalezy podkre-
sli¢, dowody osobiste, ktore zostang wydane przed wprowadzeniem tych zmian,

maja zachowaé swoja waznoéé do uptywu okreslonego w nich terminu®?.

Podsumowanie

Podsumowujac problematyke dotyczaca dowoddéw osobistych, nalezy pod-
kresli¢, jak istotng role odgrywajg one w aktualnym stanie prawnym. Unormo-
wania dotyczace tych zagadnien odnoszg si¢ bezposrednio do wezta, jaki wynika
ze stosunku panstwo—obywatel. Dowod osobisty jest powszechnym dokumentem
poswiadczajacym relacje pomiedzy Rzeczapospolita Polska a jego posiadaczem,
czyli obywatelem o tozsamos$ci wskazanej w tym dokumencie. Istota dowodu
osobistego wynika tez z wielu innych jego funkcji, m.in. z mozliwo$ci swobod-
nego przekraczania granic niektorych panstw przez jego posiadacza, bez koniecz-
nos$ci przedstawiania innych dokumentéw. Pozytywnie trzeba oceni¢ rozwigza-
nia wprowadzone za pomoca warstwy elektronicznej dowodu osobistego, jak np.
mozliwo$¢ podpisywania dokumentéw elektronicznych, ktére jak nalezy przy-
puszczaé, ze wraz ze wzrostem poziomu informatyzacji w spoteczenstwie wypra
na dobre tradycyjne formy administrowania w nieodleglej przysztosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia i ewolucji dowodow osobistych w Polsce. Sta-
nowig one dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ i poswiadczajacy obywatelstwo polskie. Ich istota
wynika takze z szeregu innych funkcji, ktore petnig. Kazdy obywatel polski ma prawo posiadac¢
dowdd osobisty, a w przypadkach okreslonych w ustawie istnieje obowigzek jego posiadania.
Dowod osobisty ulega ciaglym zmianom w zwigzku z szybkim rozwojem administracji w celu
dostosowania jej do nowych potrzeb.

Stowa kluczowe: dokument, tozsamos¢, dowdd osobisty, obywatel

ID CARD IN POLAND
Summary

An identity card is a document that confirms identity and certifies Polish citizenship. It’s es-
sence also includes a number of other functions that are fulfilled. Every polish citizen has the right
to have an ID card, and in certain legal cases, there is the duty to have it. The ID card is constantly
changing due to a quick modifications of the administration to complement it’s new needs.

Keywords: document, identity, ID card, citizen



