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TAJEMNICA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Pojecie i istota tajemnicy prawnie chronionej

W polskim systemie prawnym brak jest legalnej definicji tajemnicy, jawno-
$ci i jej ograniczenia®. Siatka pojeé, ktorymi postuguje sie ustawodawca dla defi-
niowania obowiazku ochrony informacji przed jej ujawnieniem osobom nieupo-
waznionym, ma charakter niejednorodny. W aktach prawnych uzywa sie réoznych
pojec, np. tajemnica zawodowa, tajemnica ustawowo chroniona, tajemnica praw-
nie chroniona, tajemnica zwigzana z wykonywaniem obowigzkéw etc. W doktry-
nie i orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje sie, ze dla ustalenia
normatywnego pojecia tajemnicy proponuje si¢ wyrdznienie tajemnicy prawnie
chronionej opartej na przestankach materialnych i formalnych. Do materialnych
przestanek nalezy zaliczy¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy obejmujacy wska-
zanie, kogo i czego dotyczy tajemnica, oraz zakres czasowy. Z kolei przestanka
formalna wyrazajaca wole utajnienia moze zosta¢ zawarta bezposrednio w usta-
wie lub wynika¢ z innych czynnosci, tj. nadania klauzuli tajnosci, wydania po-
stanowienia lub decyzji2. Tajemnica prawnie chroniona oznacza konieczno$é
uwzgledniania w sferze funkcjonowania instytucji czy funkcjonariusza publicz-
nego wszystkich prawnie zdefiniowanych tajemnic, tj. takich, ktore maja charak-
ter powszechny (np. ochrona danych osobowych), oraz takich, ktére sg objete
tajemnicg na podstawie odrebnych przepisow ustawowych w oparciu o przestan-
ki specyficzne, ktore moga nie odnosi¢ si¢ bezposrednio do aktualnego dyspo-
nenta informacji®. Na potrzeby niniejszego opracowania istotne jest rowniez

1 Zob. szerzej: M. Jaskowska, Materialne i formalne przestanki tajemnic publicznoprawnych
[w:] Jawnosé¢ i ograniczenia, red. G. Szpor, t. IV: Znaczenie orzecznictwa, red. M. Jaskowska,
Warszawa 2014, s. 4-12.

2 Leksykon tajemnic, red. G. Szpor, A. Gryszczynska, Warszawa 2016, s. 25-26.

8 M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Ochrona tajemnic 0séb wykonujgcych prawnicze zawody zaufa-
nia publicznego, Wroctaw 2016, s. 92.
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odwotanie si¢ do waskiego i szerokiego ujecia terminu tajemnica prawnie chro-
niona. W waskim ujeciu mozna rozumie¢ tajemnice ustawowe, ktorych nie moz-
na ujaé w ramach pojecia tajemnice zawodowe, z kolei w szerokim ujgciu mozna
przyjac, ze jest to taki zakres informacji, ktorych ujawnienie jest zakazane przez
prawo. Oznacza to, ze zawarte s3 w niej wszystkie rodzaje tajemnic obowiazuja-
cych na gruncie polskich przepiséw prawnych, tj. tajemnice zawodowe oraz inne
tajemnice ustawowe*.

Tajemnica Rzecznika Praw Obywatelskich a jego uprawnienia

Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich zostata wprowadzona do polskie-
go systemu prawnego na mocy ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (dalej: ustawa o RPO). Nastepnie ustrojodawca podnidst jej ran-
ge poprzez nowele Konstytucji z dnia 7 kwietnia 1989 r., w ktorej przepisach
instytucji ombudsmana zostal po§wiecony art. 36a ust. 2°. Z kolei w Konstytucji RP
z 1997 r. pozycja Rzecznika Praw Obywatelskich zostata uregulowana w roz-
dziale IX zatytutowanym Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, obok
Najwyzszej Izby Kontroli i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Zakres i spo-
sob dzialania Rzecznika przekazano do unormowania ustawowego. Pozycja
ustrojowa Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce zostata wielokrotnie wyja-
$niona W literaturze przedmiotu®, nie zachodzi zatem potrzeba podejmowania na
nowo dyskusji na temat jego miejsca i roli w systemie konstytucyjnych organéw
panstwowych. Za cel opracowania przyjeto przedstawienie najwazniejszych cech
charakteryzujacych ten urzad wedtug Konstytucji RP i ustawy o RPO w kontek-
$cie obowiagzku przestrzegania przez niego tajemnicy prawnie chronionej. Jedno-
cze$nie zaprezentowano regulacje dotyczace ujawniania przez Rzecznika Praw
Obywatelskich danych osobowych, w posiadaniu ktorych si¢ znajduje, oraz prze-
pisy regulujace dostep do informacji publicznych bedacych w jego dyspozycji.
Z racji ograniczen wynikajacych z formy publikacji zawgzono przedstawienie
uprawnien Rzecznika tylko w zakresie postepowania wyjasniajacego prowadzonego
samodzielnie przez niego. W artykule zastosowano metode prawno-dogmatyczna
oraz historyczng.

4 Ibidem, s. 108.

5 Art. 36a: ,,1) Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy praw i wolnosci obywateli okre-
$lonych w Konstytucji i innych przepisach prawa. 2) Rzecznika Praw Obywatelskich powotuje
Sejm za zgoda Senatu na okres czterech lat. 3) Sposéb dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich
okresla ustawa”. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. nr 19, poz. 101).

6 Zob. A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, War-
szawa 2013, s. 84-95; J. Swigtkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie praw-
nym, Warszawa 2001, s. 37—40.
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Zgodnie z art. 210 Konstytucji RP Rzecznik Praw Obywatelskich uznawany
jest za samodzielny, konstytucyjny, monokratyczny, szczegolny organ kontroli,
ktoéry nie miesci si¢ w tradycyjnej klasyfikacji trojpodziatu wiadz. Jego niezalez-
no$¢ wyraza si¢ przede wszystkim w braku podleglo$ci innym organom panstwa.
Z kolei niezawisto$¢ oznacza stworzenie takich gwarancji dziatania ombudsma-
na, aby swobodnie mogt korzysta¢ z powierzonych mu kompetencji’, czyli wy-
Iaczenie wszelkich czynnikéw zewnetrznych, ktore mogltyby wptynaé na sposob
jego dziatania. Jest on powotywany przez Sejm za zgoda Senatu na wniosek
Marszatka lub grupy 35 postow®. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela okre§lonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych. W sprawach o ochron¢ wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organow, organizacji i insty-
tucji obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolno$ci i praw nie nasta-
pito naruszenie prawa, a takze zasad wspodtzycia i sprawiedliwo$ci spoteczne;j.
Czynnosci kontrolne podejmowane sg na wniosek obywateli, ich organizacji,
organow samorzadu lub z wlasnej inicjatywy Rzecznika. Istotne jest, ze zgodnie
z art. 4 ustawy o RPO jest on zobowigzany przed przystgpieniem do wykonywa-
nia obowigzkow do ztozenia przed Sejmem §lubowania. Ztozenie przysiggi jest
warunkiem objgcia stanowiska, a z dniem jej wygloszenia rozpoczyna si¢ kaden-
cja Rzecznika. Tres¢ $lubowania Rzecznika brzmi nastepujaco: ,,Slubuje uroczy-
Scie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkoéw Rzecznika Praw
Obywatelskich dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
bedg strzec wolnosci i praw czlowieka i obywatela, kierujac si¢ przepisami pra-
wa oraz zasadami wspolzycia spotecznego i sprawiedliwosci. Slubuje, ze powie-
rzone mi obowiazki wypelnia¢ bede bezstronnie, z najwyzsza sumiennos$cia
i starannos$cia, ze bede strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz do-
chowam tajemnicy prawnie chronionej. Slubowanie nie ma charakteru symbo-
licznego. Jest ono niezb¢dnym warunkiem przystapienia do wykonywania obo-
wigzkow Rzecznika, co oznacza, ze wywiera skutki prawne. Przysigga jako
instytucja prawna polega na solennym, publicznym i ustnym przyrzeczeniu okre-
slonego postgpowania. Zaré6wno jej forma, jak i tres¢ sg urzedowo okreslone

7 Zob. szerzej: L. Garlicki, Ewolucja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombudsma-
na) w Swiecie wspolczesnym [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, red. L. Garlicki, Warszawa 1989,
s. 14-15.

8 Zob. szerzej: A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich,
16dz 2012, s. 67-84.

% Art. 4 ustawy 0 RPO zostat zmieniony 2 stycznia 2011 r. art. 90 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych. Przed ta zmiang w tresci Slubowania zawarty byt obowiazek do-
chowania tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej. Zmiana ta spowodowana byla zniesieniem przez ustawe
o ochronie informacji niejawnych podzialu na tajemnice panstwowa i shuzbowa. Ustawodawca przy-
jat jako podstawe ochrony informacji niejawnych interes panstwa. Jezeli panstwo chroni informacjg,
to jest ona wazna dla panstwa, a nie ze wzgledu na tajemnic¢ stuzbowa dla jednostki organizacyjne;.
Zob. szerzej: 1. Stankowska, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2014.
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i dotycza konkretnej kategorii podmiotow'?. Odnosi si¢ ona do obowigzkow
RPO zwiazanych z ochrong wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktorej srodki
determinuje zwlaszcza Konstytucja i ustawa o RPO. Przyrzeczenie Rzecznika,
bioragc pod uwage skutki naruszenia zobowigzan przyjmowanych w chwili obej-
mowania urzedu, ma niejednorodne zrodta aksjologiczne — czgéciowo wewnatrz-
systemowe, czgSciowo pozasystemowe. Jednym z obowigzkow jest ,,dochowanie
tajemnicy prawnie chronionej”, ktora dotyczy rdzenia funkcji ustrojowej RPO™M,
Tajemnicag prawnie chroniong sa informacje, ktorych nieuprawnione ujaw-
nienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne'?. Nalezy
zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych nie naruszajg
przepis6w innych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic
prawnie chronionych, z zastrzezeniem art. 5, ktory klasyfikuje tajemnice niejawne,
wyszczegolniajac nastepujace kategorie: Scisle tajne, tajne, poufne, zastrzezone.
Brak podziahu na tajemnice panstwowa i stuzbowa wynika z faktu, iz ustawodaw-
ca przyjal jako podstawe ochrony informacji niejawnych interes panstwa, co 0zna-
cza, ze jezeli panstwo chroni informacje, to jest ona wazna dla niego, a nie do-
datkowo ze wzgledu na tajemnice stuzbowa dla jednostki organizacyjnej, ktora
to chroniona jest innymi ustawami?®. Istotne jest tez to, ze tajemnicg prawnie
chroniong sa réwniez tajemnice zawodowe. Katalog rodzajow tajemnic zawo-
dowych w polskim systemie prawnym jest bardzo szeroki i trudny do catoscio-
wego przedstawienia w sposdb wyczerpujacy. Dokonujac podziatu rodzaju in-
formacji na zawierajace tajemnic¢ zawodowa lub inng prawnie chroniona, nalezy
wskaza¢, ze w zadnym akcie prawnym nie jest ujeta petna definicja tajemnicy
zawodowej. Pojecie to jednak znalez¢é mozna w licznych ustawach regulujacych
funkcjonowanie poszczegdlnych grup zawodowych'*. Rzecznik Praw Obywatel-

10 G. Maron, Instytucja przysiegi (slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i religii,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 52.

1 M. Bartoszewicz, Sprzeniewierzenie sie Slubowaniu jako przestanka odwotania Rzecznika
Praw Obywatelskich przez Sejm, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3, s. 116.

12 Art. 5 ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2019, poz. 742).

131, Stanowska, Ustawa o ochronie...

14 Pewne kryteria ulatwiajace zakwalifikowanie danej informacji jako tajemnicy zawodowe;j
zawiera m.in. art. 266 § 1 k.k. Tajemnica zawodowa istnieje, gdy wiadomos$¢ nig objeta zostata uzy-
skana przez osobe¢ reprezentujaca okreslony zawdd, z tytutu wykonywania ktérego byto mozliwe
wejscie w posiadanie cudzej tajemnicy czy sekretu. Ustalenie obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej moze wynikac¢ wprost z przepisow regulujacych tryb i zasady wykonywania okreslonych
zawodow badz z przyjecia na siebie zobowiazania co do nieujawniania faktow poznanych w zwigzku
z wykonywang pracg zawodowa. Oznacza to, ze zrodtem obowigzku zachowania dyskrecji w przy-
padku tajemnicy zawodowej moga by¢ przepisy prawne lub zasady etyki zawodowe;j. Tajemnica zawo-
dowa moze obejmowac wiadomosci, ktore dotycza zycia okreslonych osob, uzyskane w ramach doko-
nywania czynnosci zawodowych czy tez pelionych funkcji, oraz informacje dotyczace samego zawodu
i sposobu jego wykonywania. M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2021.
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skich jest zobowigzany do zachowania wszystkich tajemnic ustawowo chronio-
nych, ktére zostang mu ujawnione przy wykonywaniu jego kompetenc;ji.
Rzecznik Praw Obywatelskich, prowadzac samodzielnie postgpowanie wy-
jasniajace, gromadzi material dowodowy, ktéry ma na celu zweryfikowanie za-
rzutéw zawartych w skargach kierowanych do niego. Zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o RPO ma prawo zada¢ zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej
sprawy prowadzonej przez naczelne i centralne organy administracji panstwowe;j,
organy administracji rzadowej, organy organizacji spotdzielczych, spotecznych,
zawodowych i spoteczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos¢ prawna, a takze organy jednostek samorzadu terytorial-
nego i samorzadowych jednostek organizacyjnych. Powinien on pozyskiwa¢ tylko
te informacje, ktore sg niezbedne do ustalenia, czy nastgpilo naruszenie praw
i wolnosci. W tym miejscu nalezy wskazac, ze to przepisy szczegolne regulujg kwe-
stie udzielania Rzecznikowi informacji chronionych. Na przyktad zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe]j i reasekuracyjnej zostal nalozony na
zaktady ubezpieczen i osoby w nich zatrudnione lub osoby i podmioty, za pomoca
ktorych zaktad ten wykonuje czynnosci ubezpieczeniowe, obowiazek zachowania
tajemnicy dotyczacej poszczegdlnych umow ubezpieczenia. Wylaczone spod tego
zakazu sg informacje udzielane na wniosek Rzecznika w zakresie wykonywania
ustawowych zadan W zwigzku z podjetg interwencja'®. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o RPO Rzecznik moze takze zadaé przedstawienia akt kazdej sprawy
prowadzonej przez wymienione w tym przepisie organy i jednostki, co jest uza-
sadnione w sytuacji, gdy bada on sprawe pod katem istnienia podstaw do skorzy-
stania przez Rzecznika ze srodkéw procesowych, tj. skargi do sagdu administracyj-
nego czy powodztwa w sprawie cywilnej. Uprawnienie to jest jednak ograniczane
Z uwagi na rozwigzania zawarte w przepisach szczegdlnych. Takie ograniczenie
zostato wprowadzone np. w art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, ktory prze-
widuje, ze akta zawierajace informacje np. o posiadanych rachunkach bankowych
lub rachunkach oszczednos$ciowych, liczbie tych rachunkow, a takze obrotach
i stanie tych rachunkow, zawartych umowach kredytowych lub umowach pozy-
czek pienieznych oraz umowach depozytowych etc. sg udostepniane Rzecznikowi
tylko w zwigzku z jego udzialem w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym.
Akta przekazywane sa wowczas w trybie przewidzianym dla dokumentow zawie-
rajacych informacje niejawne i sg oznaczone klauzulg ,,tajemnica skarbowa®.
W kwestii uprawnien Rzecznika w stosunku do sadow, prokuratur i innych
organow S$cigania moze on zada¢ przedtozenia informacji o stanie sprawy, ktora
jest przez nie prowadzona, oraz zgda¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich akt sagdowych i prokuratorskich oraz akt innych organéw $cigania

15 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz.U. 2020, poz. 895 ze zm.).
16 S, Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Lex/el. 2020.

15



po zakonczeniu postgpowania i zapadnigciu rozstrzygnigcia. Oznacza to, ze na
tych instytucjach ciazy wytacznie prawny obowiazek powiadomienia Rzecznika
0 stanie prowadzonej sprawy, ktore moze zawiera¢ opis zdarzen w sprawie oraz
informacj¢ na temat etapu, na ktérym znajduje si¢ prowadzona sprawa. Nie maja
one obowigzku podawania motywow swoich dziatan w danej sprawie.

Odrgbnie zostal uregulowany dostep Rzecznika do spraw stanowigcych ta-
jemnicg niejawng o klauzuli ,,tajne” lub ,,Scisle tajne”. Udzielanie informacji lub
umozliwianie Rzecznikowi wgladu do akt nastepuje w tym przypadku na zasa-
dach i w trybie okreslonym w przepisach o ochronie informacji niejawnych.
Informacje niejawne moga by¢ udostgpnione wytacznie osobie dajacej rekojmig
zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig
pracy na zajmowanym stanowisku. Pracownik Biura Rzecznika do pracy na ta-
kim stanowisku moze zosta¢ dopuszczony po przeprowadzeniu postgpowania
sprawdzajacego oraz przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Natomiast w Biurze Rzecznika funkcjonuje kancelaria tajna, ktora jest odpowie-
dzialna za wlasciwe rejestrowanie, przechowywanie, obieg i wydawanie materia-
téw uprawnionym osobom. Podlega ona pelnomocnikowi ds. niejawnych?®’,

Tajemnica Rzecznika a ochrona danych osobowych

W kwestii ochrony danych osobowych wypowiada si¢ art. 13 ust. 3 ustawy
0 RPO: Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych
skarzacego. Nie ma podstaw do tego, aby na tej podstawie Rzecznik mogl od-
mowic¢ udostepnienia danych dotyczacych innych osob niz skarzacy. Przez dane
osobowe nalezy rozumie¢ informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do ziden-
tyfikowania osobie fizycznej's.

Podkreslenia wymaga, ze odmowa udostepniania danych dotyczy wylacznie
osoby skarzacego. Moze ona nastapi¢ wobec organéw wiadzy publicznej, ale réw-
niez wobec podmiotéw prawa prywatnego. Warunek odmowy zostat ujety bardzo
szeroko, poniewaz wylacznie od uznania Rzecznika zalezy ujawnienie danych.
Ponadto mozZe ona nastgpi¢ nie tylko z uwagi na potrzebg ochrony wolnosci i praw

7 Art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 2019, poz. 742.)

18 Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub po-
$rednio zidentyfikowac, w szczegdlnosci na podstawie takiego identyfikatora, jak imi¢ i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegol-
nych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczna, kultu-
rowa lub spoleczng tozsamo$¢ osoby fizycznej. Art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1).
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podmiotu skarzacego, ale tez ze wzgledu na potrzebg ochrony jego intereséw.
Z uwagi na to, ze art. 13 ust. 3 ustawy o RPO postuguje sie pojeciem organ wiadzy
publicznej, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze Rzecznik moze odmowi¢ ujawnienia
danych osobowych skarzacego takze wobec sadoéw oraz prokuratury. W tym miej-
scu nalezy przywota¢ art. 180 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym osoby obowigzane do
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”
lub ,,poufne” lub tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji
mogg odmowic zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciagga si¢ ten obowiazek,
chyba ze sad lub prokurator zwolni te osoby od obowiazku zachowania tajemnicy.
W doktrynie wyrazono poglad, Ze art. 13 ust. 3 ustawy o RPO stanowi lex specia-
lis w stosunku do art. 180 k.p.k. Podkreslenia wymaga, ze przepis ten nie wylacza
mozliwos$ci sktadania przez Rzecznika zeznan na potrzeby postepowania sgdowego
badz prokuratorskiego. Pozwala jedynie na odmowe ujawnienia nazwiska i innych
danych osobowych skarzacego, i to tylko wowczas, gdy uzna on to za niezbgdne
dla ochrony wolnosci, praw i interesow jednostki. Poglad ten zostat oparty na kon-
stytucyjnej zasadzie niezawistosci Rzecznika (art. 210 Konstytucji RP)®.

Nalezaloby jeszcze odnies¢ sie do kwestii tajemnicy Rzecznika w $wietle prze-
pisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (dalej: ogdlne rozporzadzenie), a mianowicie do kontroli
przetwarzania danych i obowigzku informacyjnego.

Ogolne rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
w zwiazku z dziatalnoscig prowadzong przez jednostke organizacyjng administra-
tora lub podmiotu przetwarzajacego w Unii Europejskiej. Nie ma znaczenia forma
prawna czy sposob prowadzenia takiej dziatalnosci, co oznacza, ze jezeli w ra-
mach pelnienia funkcji, z ktérym przepisy prawne wiaza obowiazek przestrzegania
tajemnicy prawnie chronionej, dany podmiot przetwarza dane osobowe, zobo-
wiazany jest do przestrzegania zasad ochrony wynikajacych z ogélnego rozpo-
rzadzenia. Jednym z najwazniejszych obowigzkow, jaki zostat nalozony na admi-
nistratorow i podmioty przetwarzajace, jest obowigzek informacyjny.

Tres¢ obowiazku informacyjnego w przypadku podmiotoéw objetych tajemnica
jest — co do zasady — analogiczna jak przypadku kazdego administratora danych
osobowych. Obejmuje on poinformowanie m.in. o tozsamosci administratora i da-
nych kontaktowych, inspektora ochrony danych, celach i podstawie prawnej prze-
twarzania, prawnie uzasadnionym interesie realizowanym przez administratora lub
przez strong trzecia, odbiorcach danych osobowych oraz zamiarze przekazania da-
nych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej. Nalezy
réwniez przekaza¢ informacje o okresie, przez ktory dane osobowe bedg przecho-

19 Zob. 1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci
w Polsce, Warszawa 2007, s. 161-163.
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wywane, 0 prawie do zadania od administratora dostgpu do danych osobowych doty-
czacych osoby, ktorej dane dotycza, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia prze-
twarzania lub o prawie do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, a takze 0 pra-
wie do przenoszenia danych, prawie do cofnigcia zgody w dowolnym momencie bez
wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody
przed jej cofnigciem, prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego oraz zautoma-
tyzowanym podejmowaniu decyzji, w tym o profilowaniu. Konieczne jest tez wska-
zanie, czy podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym lub umownym.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze sa dwa sposoby pozyskiwania danych. Moga
one zosta¢ pozyskane bezposrednio od osoby, ktéra zgtosita si¢ do Rzecznika,
albo posrednio, tj. od osoby/podmiotu, ktory napisat wniosek w czyim$ imieniu,
oraz od innych instytucji i podmiotow, z ktérymi Rzecznik wspotdziata w ra-
mach wypetniania misji urzedu?.

Na tym tle wyjatkowe zasady wprowadza art. 14 ust. 5 lit. d RODO, ktory
wylacza obowigzek informacyjny na gruncie RODO, jezeli zebrane posrednio
dane osobowe musza pozosta¢ poufne zgodnie z obowigzkiem zachowania ta-
jemnicy zawodowej przewidzianym w prawie Unii lub w prawie panstwa czion-
kowskiego, w tym ustawowym obowigzkiem zachowania tajemnicy.

Powyzsze wynika z faktu, ze tajemnica prawnie chroniona co do zasady ma
stanowi¢ dalej idgca ochrong niz ta, ktorg zaklada ogdlne rozporzadzenie. Istotne
jest rowniez to, przepisy dotyczace tajemnicy prawnie chronionej w $wietle
przepisow ogdlnego rozporzadzenia daja podstawe do uznania, ze gdy podmio-
towi objetemu obowiazkiem zachowania tajemnicy zostang posrednio przekaza-
ne dane osobowe nig objete, to w tym zakresie nalezy go uzna¢ za administratora
tych danych, a nie podmiot je przetwarzajacy.

Podsumowanie

Prawne okreslenie tajemnicy ma na celu zagwarantowanie, ze pozyskana
przez dany podmiot w zwiazku z realizacja réznego rodzaju czynnosci prawnych
informacja bedzie chroniona z uwagi na konstytucyjnie zagwarantowang ochro-
ne¢ wolnosci i praw jednostki. Rownie duze znaczenie ma ochrona informacji, ktore
dotycza bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz interesu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Funkcjonowanie regulacji w tym zakresie ma na celu zagwaran-
towanie, ze informacja udostepniona podmiotom nie bedzie powszechnie dostepna
I znana oraz nie bedzie przez nie bezpodstawnie wykorzystywana. Analiza przepisow
pozwala na stwierdzenie, ze Rzecznik jest zobowigzany do przestrzegania tajem-
nic prawnie chronionych, ktoérych zakres jest wskazany w przepisach szczegol-
nych. Ustawodawca niejednokrotnie wskazuje procedure udostepniania Rzeczni-

20 Art. 13 ogblnego rozporzadzenia .
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kowi informacji objetych tajemnicg. Obowigzek Rzecznika wynika z roty slubo-
wania. Ustawodawca nie wyodregbnit tajemnicy Rzecznika w sposob szczegdtowy.
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Streszczenie

Opracowanie ma na celu przedstawienie najwazniejszych cech charakteryzujacych urzad Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w kontekscie obowigzku przestrzegania przez niego tajemnicy prawnie chro-
nionej. Jednoczesnie zaprezentowano regulacje dotyczace ujawniania przez Rzecznika danych oso-
bowych, w posiadaniu ktorych si¢ znajduje, oraz przepisy normujace dostep do informacji publicznych
bedacych w jego dyspozycji. W artykule zastosowano metod¢ prawno-dogmatyczng oraz historyczng.

Stowa kluczowe: Rzecznik Praw Obywatelskich, tajemnica, §lubowanie, prawa i wolnos$ci

THE SECRECY OF OMBUDSMAN AND PROTECTION OF PERSONAL DATA
Summary

The paper aims to outline the most important features characterising the office of the Polish
Ombudsman in the context of the duty to observe legally protected secrecy. Simultaneously, regu-
lations concerning the disclosure by the Ombudsman of personal data in his/her possession and
regulations governing access to public information at his/her disposal are presented. The article
applies the legal and dogmatic method along with the historical method.

Keywords: Ombudsman, secrecy, oath, rights and freedoms
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