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SPRZECZNOSC CZYNNOSCI PRAWNEJ
Z PRZEPISAMI PRAWA PODATKOWEGO A ZASTOSOWANIE
ART.58 K.C.

Wprowadzenie

Prawo podatkowe oraz prawo cywilne sg dwiema oddzielnymi gateziami
prawa, ktore znacznie si¢ od siebie roznia, czy to pod wzgledem celu regulacji,
metody, czy jego przedmiotu. Wystepujace relacje pomiedzy nimi najczesciej
dotycza wtdrnego charakteru prawa podatkowego do zdarzen cywilnoprawnych.
Regulacje cywilnoprawne bowiem niejednokrotnie wystepuja jako element po-
datkowoprawnego stanu faktycznego.

Zagadnieniem, ktore wystepuje w praktyce orzeczniczej, a niezmiernie
rzadko jest przedmiotem dociekan przedstawicieli nauki prawa, jest wptyw
prawa podatkowego na interpretacje przepisOw prawa cywilnego. W niniej-
szym artykule autorka podejmuje si¢ zbadania wplywu sprzecznos$ci czynno-
$ci cywilnoprawnej z normami prawa podatkowego na jej ewentualng nie-
waznos$¢. Problematyka ta wystgpuje w praktyce w przypadku uwzglednienia
w cenie podatku, ktéry na gruncie prawa podatkowego jest nienalezny (wy-
stepuje nadptata podatkowa). Zastanawiajgce jest, czy w takich sytuacjach,
bioragc pod uwage dorobek nauki prawa cywilnego w zakresie niewaznoS$ci
czynnos$ci prawnych, skutkiem jest wystgpienie cywilnoprawnej sankcji nie-
wazno§ci.

Autorka wstepnie stawia hipotezg, zgodnie z ktoérg w okreslonych sytuacjach
sprzeczno$¢ z normami prawa podatkowego stosunku cywilnoprawnego moze
wplywaé na jego niewazno$c¢.

W niniejszym artykule postuzono si¢ metoda dogmatycznoprawng oraz ana-
liza orzecznictwa.
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Instytucja niewaznej czynnosci prawnej

Podstawowg regulacja w prawie polskim dotyczaca niewaznosci czynnosci
prawnych jest art. 58 k.c." Mozna dokona¢ charakterystyki niewaznej czynnosci
prawnej, wskazujac na ponizsze jej cechy:

— niewazno$¢ wystepuje ab initio,

— niewazno$¢ wystepuje z mocy prawa,

— kwalifikacja danej czynno$ci prawnej jako niewaznej ma skutek erga omnes,

— niewazna czynno$¢ prawna nie wywotuje skutkéw prawnych w niej zamie-
rzonych?,

Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem sankcja w postaci niewaznosci
czynnos$ci prawnej znajdzie zastosowanie w przypadku sprzecznosci czynno$ci
prawnej z ustawa, zasadami wspotzycia spotecznego lub w odniesieniu do czyn-
nosci prawnej, ktorej celem jest obejscie ustawy. Z perspektywy pytania badaw-
czego niniejszego artykutu zagadnieniem szczegodlnie waznym jest zastosowanie
art. 58 k.c. do czynno$ci prawnej sprzecznej z normami prawnymi nalezagcymi
do innej gatgzi prawa.

Po pierwsze, sankcjg niewaznosci moze by¢ obarczona jedynie czynno$¢
prawna sprzeczna z normami o charakterze ius cogens lub semiimperatywnymi®.
W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, iz do powyzszych norm nie zalicza
si¢ jedynie norm cywilnoprawnych, lecz réwniez normy przynalezne do innych
gatezi prawa’. System prawa tworzy bowiem koherentna cato$é, co z kolei skut-
kuje stwierdzeniem, iz nie moze dojs¢ do stanu prawnego, w ktorym pomiedzy
podmiotami prawa cywilnego zachodza wazne stosunki, ktore sg sankcjonowane
na gruncie prawa publicznego®.

Niemniej nie zawsze sprzeczno$¢ czynnosci cywilnoprawnej z takimi nor-
mami skutkuje jej niewazno$cia. Prezentowany jest poglad, zgodnie z ktorym
sankcja w postaci niewazno$ci czynnosci cywilnoprawnej z uwagi na sprzecz-
no$¢ z normg innej galezi wystapi, jezeli przedmiotowa norma zmierza do zapo-
biezenia powstawaniu okreslonych stosunkoéw cywilnoprawnych®. W innym

! Dz.U. 2022, poz. 1360.

2 A. Janas, komentarz do art. 58 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: Czesé ogélna
(art. 1-125), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, s. 488; S. Grzybowski, Prawo cywilne,
Warszawa 1979, s. 76.

% P. Machnikowski, Swoboda uméw wedlug art. 353 (1) ke. Konstrukcja prawna, Warszawa
2005, s. 224-225.

* M. Gutowski, Niewazno$¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 254.

® System Prawa Prywatnego, t. Il: Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 316.

6 M. Gutowski, Niewaznosé¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 255; System Prawa Pry-
watnego, t. Il: Prawo cywilne — czgs$é ogélna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019,
s. 316.
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przypadku sankcji nalezy poszukiwaé jedynie w obrebie galezi prawa, ktorej
normy zostaty naruszone. Wérdd przedstawicieli nauki prawa cywilnego prezen-
towane jest rowniez stanowisko o zastosowaniu sankcji niewaznosci, jezeli naru-
szona norma innej gatezi konstruuje czynnos¢ prawna’.

Ponizej zostanie omowiona praktyka orzecznicza podsumowujaca poglady
judykatury dotyczace wplywu niezgodno$ci czynno$ci cywilnoprawnej z nor-
mami innych galezi na jej ewentualng niewaznosc.

Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen wyrazil poglad o niewaznosci
umowy o posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami, ktora zostata zawarta z osoba
nieposiadajaca licencji posrednika. Zgodnie z brzmieniem ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® z momentu wyrokowania prowadzenie
dziatalnosci w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej byto mozliwe, gdy czynnosci z zakresu posrednictwa byty
wykonywane przez posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami. Ustawa penalizowa-
la tez prowadzenie dziatalnosci zawodowej w przedmiocie posrednictwa w obrocie
nieruchomos$ciami bez posiadania stosownej licencji w tym zakresie. Sad Najwyzszy
wywiodl sankcje niewaznoSci takiej umowy w przypadku, w ktorym jest zawarta
Z osobg, ktora nie posiada licencji, opierajac si¢ wilasnie na sankcji z tej ustawy,
stwierdzil bowiem, iz ,,skoro przepis zabrania prowadzenia posrednictwa osobom
nieposiadajacym odpowiedniej licencji zawodowej pod grozba kary, to nie mozna
przyjmowac, ze umowa posrednictwa zawarta przez osobe niemajaca takich upraw-
nien jest wazna™. Sad Najwyzszy w przedmiotowym orzeczeniu postawit takze
teze, zgodnie z ktorg penalizacja okreslonych czynnosci prawnych na gruncie innych
niz prawo cywilne gatezi co do zasady skutkuje tez ich niewaznosciag w rozumieniu
art. 58 k.c.’’ Za powyzszym wnioskiem miataby przemawiaé spojnosé systemu pra-
wa oraz wzgledy systemowe i aksjologiczne™.

Sad Najwyzszy przyjmuje rowniez, iz niewazna jest umowa, ktorej zawarcie
nie jest poprzedzone procedurg przetargowa, jezeli takowa jest wymagana na
podstawie odrgbnych przepisdéw, 1 w tym zakresie ograniczyt si¢ on wylgcznie
do stwierdzenia, iz naruszone przepisy maja charakter ius cogens, przeto ich
naruszenie skutkuje zastosowaniem sankcji niewaznosci*2. Wskazywat takze, iz

" M. Gutowski, komentarz do art. 58 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. I: Komentarz. Art. 1-352,
red. M. Gutowski, Warszawa 2021, s. 601.

® Dz.U. 2010, poz. 102.

® Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. V CSK 173/10, LEX nr 784316.

10 Nietrafny jest argument petnomocnika powoda, Ze sankcja niewazno$ci czynno$ci praw-
nej wehodzi w gre tylko wtedy, kiedy ustawa wyraznie tak stanowi. Nalezy przyja¢ tez¢ przeciw-
ng; jezeli czynnos¢ jest zabroniona pod grozba kary, to jest niewazna, chyba Zze ustawa wyraznie
przewiduje dla takiej czynnosci inna sankcj¢”. Ibidem.

" 1bidem.

12 \Wyrok SN z dnia 21 marca 2006 r., sygn. V CSK 181/05, LEX nr 195432; wyrok SN
z dnia 13 wrze$nia 2001 r., sygn. IV CKN 381/00, LEX nr 49698.
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regulacje dotyczace procedury przetargowej majg na celu ochrone interesu pu-
blicznego®®. Zdaje sie jednak, iz prowadzenie rozwazan dotyczacych celu normy
w postaci ochrony wyzej wspomnianego interesu jest catkowicie bezcelowe
z perspektywy art. 58 k.c., dla norm prawa publicznego charakterystyczna jest
bowiem ochrona interesu publicznego. Jezeli taki cel norm mialby przemawiac
za tym, iz ich naruszenie prowadzi do niewazno$ci czynnosci prawnej, to WOW-
czas niezgodno$¢ czynnosci prawnej z normg prawa publicznego kazdorazowo
prowadzitaby do jej niewazno$ci. Jest to jednak niezgodne z tym, co zostato
stwierdzone wczesniej, czyli zastosowaniem art. 58 k.c. wylacznie w przypadku,
w ktéorym czynno$¢ narusza norme nalezaca do innej galezi, ktorej celem jest
zakaz uksztattowania si¢ stosunkow prywatnoprawnych z nig niezgodnych.

W innym z orzeczen Sad Najwyzszy rozwazatl sytuacjg, w ktorej ptatnosc za
wykonanie czynnosci prawnej nie odbyla si¢ zgodnie z woéwczas obowigzujaca
ustawg z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej™, tj. za posrednic-
twem rachunku bankowego. W analizowanym stanie prawnym przedsi¢biorcy
przy spetnieniu si¢ dodatkowych warunkéw mieli obowigzek dokonywania ptat-
nosci za pomocg rachunku bankowego. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,,omawiany
obowiazek posiadania przez przedsiebiorce rachunku bankowego oraz dokony-
wania rozliczen bezgotowkowych nie nalezy do essentialia negotii, i nawet
przyjmujac ze zostal on bezpodstawnie pominigty, to wytacznie ta okoliczno$¢ —
whbrew sugestiom kasacji — nie pociaga za soba niewazno$ci umowy”".

W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, zgodnie z kto-
rym art. 58 k.c. nie znajdzie zastosowania do umowy o prace zawartej z cudzo-
ziemcem bez wymaganego zezwolenia lub zgody urzedu pracy. Taki wniosek
interpretacyjny wynikat z nastepujacej argumentacji. Co prawda zatrudnienie
cudzoziemca w taki sposdb wypehnia przestanki tzw. nielegalnego zatrudnienia,
jednak w takim przypadku wystarczy poprzesta¢ na zastosowaniu odpowiednich
sankcji uregulowanych w prawie pracy. Przedmiotowe sankcje w oparciu o cel
naruszanych przepisoéw, tj. ochrone rodzimego rynku pracy, zdaniem Sadu Naj-
Wyzszego sa wystarczajace. Juz taki wniosek przemawia za tym, iz taka umowa
nie moze zosta¢ uznana za niewazng. Wynika to z tego, iz zastosowanie sankcji
niewaznosci bytoby calkowicie bezcelowe. Nadto Sad Najwyzszy dodat, iz obo-

¥ W judykaturze i doktrynie przyjmuje sig, ze majace poparcie w ustawie procedury prze-
targowe majg charakter przepisow iuris cogentis, przeto ich naruszenie powoduje niewazno$¢
czynnosci prawnych, chociazby skutek niewaznos$ci nie zostat w nich wyraznie zastrzezony (...).
Przepisy powyzsze maja bowiem na celu ochrone interesu publicznego, wyrazajacego si¢ w ko-
niecznosci uruchomienia przetargdw z zapewnieniem szerokiego udziatu oferentdéw — nabywcow,
z zachowaniem konkurencyjno$ci, z umozliwieniem sprzedazy za godziwa cen¢. W tej sytuacji
wazna jest rzetelna, publiczna informacja o przetargu”. Wyrok SN z dnia 21 marca 2006 r., sygn.
V CSK 181/05, LEX nr 195432.

14 Dz.U. 1999, poz. 412.

15 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2000 r., sygn. V CKN 155/00, LEX nr 52669.
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wigzek, ktory zostal w przedmiotowej sprawie naruszony, czyli uzyskanie od-
powiednich pozwolen na zatrudnienie cudzoziemca, jest adresowany do praco-
dawcy, a nie stron stosunku pracy. Mozna zatem z tego wysnu¢ nastepujacy
wniosek: ,,wymaganie dotyczace pracodawcy trudno wigc rozciaga¢ na obie
strony umowy o prac¢ i wyciagac stad wniosek, ze brak zezwolenia i zgody po-
woduje jej bezwzgledna niewazno$é™'®.

Sad Najwyzszy, wyrazajac poglad o braku wystgpienia sankcji niewaznosci
czynnosci cywilnoprawnej skutkujacej zbyciem wywlaszczonej nieruchomo$ci
przez Skarb Panstwa lub gmine niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'’, zaznaczyt,
iz analizujac jej zastosowanie w przypadku naruszenia norm innych galezi, nale-
zy wzig¢ pod rozwage zasade autonomii woli stron oraz zasade proporcjonalno-
sci wynikajaca z Konstytucji RP*®. W swoim orzecznictwie wskazywat rowniez,
iz cel w postaci zakazu dokonywania konkretnych czynnosci prawnych moze
wynika¢ z norm prawa publicznego, ktore do dokonania konkretnej czynnos$ci
wymagaja uprzedniego uzyskania aktu administracyjnego. Nie mozna jednak
a priori wowczas zatozy¢, iz brak uzyskania takiego aktu przemawia za niewaz-
nos$cig czynnosci prawnej. Jednak o sankcji niewaznosci moze $wiadczy¢ np.
wniosek interpretacyjny przemawiajacy za tym, iz koniecznos¢ uzyskania po-
wyzszego aktu lezy w interesie podmiotow prawa cywilnego™.

Zatem analogicznie jak w przypadku stanowiska prezentowanego przez
przedstawicieli nauki, judykatura takze nie opowiada si¢ za zastosowaniem
sankcji niewaznosci w kazdej sytuacji, w ktorej czynno$¢ cywilnoprawna naru-
sza norme¢ z innej gatezi. Wrecz mozna dojs¢ do przekonania o koniecznosci jej
stosowania w sposob powsciaggliwy. Rozwazania dotyczace jej zastosowania
powinny bowiem mie¢ na wzgledzie autonomie woli stron. Dopiero cel narusza-
nej normy, sprowadzajacy si¢ np. do ochrony podmiotéw prawa cywilnego, mo-
7e przemawiac za jej zastosowaniem.

Prawo podatkowe oraz prawo cywilne — zakres wzajemnych relacji

Analiza wplywu sprzecznosci czynno$ci cywilnoprawnych z przepisami
prawa podatkowego na koniecznos$¢ zastosowania art. 58 k.c. wymaga dokona-
nia uprzednich rozwazan dotyczacych wzajemnego wpltywu tych gatezi prawa
wzgledem siebie. Pytanie badawcze tego artykutu de facto sprowadza sie do

18 Wyrok SN z dnia 27 marca 2000 r., sygn. | PKN 558/99, LEX nr 42081.

1 Dz.U. 1991, poz. 127.

18 Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 15 wrzesnia 2015 r., sygn. IIl CZP 107/14, LEX
nr 1789153.

1% Wyrok SN z dnia 26 listopada 2002 r., sygn. V CKN 1445/00, LEX nr 78013.
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koniecznosci dokonania analizy wptywu prawa podatkowego na stosunki pry-
watnoprawne oraz na ewentualny zakaz zawierania czynno$ci sprzecznych
z nim. Zatem konieczne jest, aby na samym poczatku ukaza¢ w sposob bardziej
og6lny wzajemng relacje tych dwoch galezi wzgledem siebie.

Prawo podatkowe oraz prawo cywilne to dwie oddzielne gatgzie prawa dia-
metralnie roznigce si¢ od siebie. Prawo podatkowe jest typowym przyktadem
galezi nalezacej do prawa publicznego, w ktorej dominuje interes publiczny, za$
prawo cywilne jest stanowione w interesie jednostki. Catkowicie rdzna jest tez
metoda regulacji — prawo podatkowe jest konstruowane przez przepisy ius
cogens, zas w prawie cywilnym regulacje czesto maja charakter ius dispositivum.
Normy prawa podatkowego — w swoim podstawowym zatoZeniu — majg zapew-
nia¢ odpowiednie wptywy do budzetu, natomiast prawo cywilne jest regulatorem
stosunkoéw spoteczno-gospodarczych. Tak znaczace réznice pomiedzy tymi ga-
feziami nie przesadzaja jednak o tym, iz prawo cywilne nie wywiera zadnego
wpltywu na prawo podatkowe oraz odwrotnie. Wplyw taki wystepuje i nieraz
powoduje liczne spory doktrynalne oraz orzecznicze.

Przede wszystkim bardzo czg¢sto problematyczna jest mozliwo$¢ zastosowa-
nia niektorych instytucji cywilnoprawnych w obrgbie prawa podatkowego. Pro-
blematyka ta dotyczy zastosowania takich instytucji wprost lub poprzez analo-
gie. Przyktadem pierwszej z nich jest chociazby spdér co do tego, czy do
wierzytelnosci podatkowoprawnych mozna stosowac skarge paulianska, ktora
nie jest uregulowana w zadnym przepisie prawnopodatkowym®. Analogia
Z przepisow prawa cywilnego jest obecnie widoczna np. podczas interpretacji
przepiséw dotyczacych nadptaty podatkowej w zakresie uzaleznienia zwrotu
nadptaty od poniesienia ci¢zaru ekonomicznego podatku przez podatnika. Taki
wariant interpretacyjny jest deklarowany jako postuzenie si¢ analogig z regulacji
dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia®.,

Niekiedy normy prawa cywilnego wchodza w zakres podatkowoprawnego
stanu faktycznego. Na stan ten skladajg si¢: podmiot podatku, przedmiot podat-
ku, podstawa podatku, ulgi oraz zwolnienia®.

Regulacje cywilnoprawne sg przede wszystkim dostrzegalne w unormowaniu
prawnopodatkowej podmiotowosci prawnej, co do zasady bowiem podmiotowos¢
cywilnoprawna przeklada sig takze na podmiotowo$¢ prawnopodatkowa®.

2 K. Dziewulska, Skarga pauliariska w ochronie wierzytelnosci publicznoprawnych, ,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 1.

2L |, Etel [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. |: Zobowigzania podatkowe. Art. 1-1197zK,
red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX, komentarz do art. 72, pkt 2.

2 Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemon-
nier, Warszawa 2011, s. 33.

23 A. Marianski, komentarz do art. 7 O.p. [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Ma-
rianski, Warszawa 2021, Legalis, pkt 2.
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Stosunki cywilnoprawne nieraz tworza zdarzenia, ktére na gruncie konkret-
nych podatkéw sa opodatkowane np. w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Jednak nie jest to zjawisko szczegodlnie powszechne, biorac pod uwage, iz
W bardzo wielu podatkach, np. w podatku od towar6éw i ustug, w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych oraz w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
opodatkowaniu podlegajg zdarzenia o charakterze ekonomicznym, a nie ich sku-
tek w obrebie prawa prywatnego®’. Ustawodawca podatkowy réwniez spora-
dycznie korzysta z rozwiazan prawa cywilnego, normujac ulgi oraz zwolnienia®.
Prawo podatkowe w takim ujeciu spetnia zatem role wtorng wobec norm cywil-
noprawnych. Zdarzenia majgce miejsce na gruncie prywatnoprawnym podlegaja
nastgpnie ocenie przez pryzmat konkretnych przepisow prawnopodatkowych,
ktore wigzg z nimi okreslone konsekwencje prawne.

Odwrotny wptyw tych galezi, czyli prawa podatkowego na prawo cywilne,
jest widoczny w obrebie czestotliwosci korzystania z okre§lonych instytucji
prawa cywilnego z uwagi na obcigzenia cywilnoprawne z nimi zwigzane. Wybor
formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy konkretnej umowy
cywilnoprawnej majgcej np. na celu realizacj¢ konkretnego przedsigwzigcia go-
spodarczego moze by¢ podyktowany wysokoscig obcigzen podatkowych z nich
wynikajacych. Oczywiscie, przepisy podatkowe sg tylko jednym z czynnikéw
wplywajacych na czgstotliwo$é wyboru danej instytucji cywilnoprawnej. Przy-
ktadowo na wybor formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moga wptynad
zarowno przepisy podatkowe, jak i regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
wspolnikow za prowadzenie dziatalnosci w ramach konkretnej formy prawnej.

Czynno$¢ prawna sprzeczna z normami prawa podatkowego —
analiza pod katem mozliwosci zastosowania art. 58 k.c.

Prima facie wptyw prawa podatkowego na sankcj¢ niewazno$ci czynnos$ci
cywilnoprawnych moze wydawac si¢ oczywisty, problematyka z nim zwigzana
za$ ciekawa jedynie z perspektywy historycznej. W okresie bowiem braku obo-
wigzywania klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania®’, czyli ogolne-
go $rodka prawnego majgcego przeciwdziata¢ zjawisku unikania opodatkowania,

2 A, Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, red. A. Bartosiewicz, Warszawa 2022, LEX, ko-
mentarz do art. 5 pkt 3.

% |nstytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemon-
nier, Warszawa 2011s. 36.

% B Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, , Torunski Rocznik Podatkowy” 2008,
nrl,s. 117.

27 0d 2016 r. ustawodawca podatkowy uregulowat klauzulg ogdlng przeciwko unikaniu opo-
datkowania w art. 119a O.p. i n.
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proébowano wyinterpretowac z przepisow zakaz obejscia przepisdw prawa po-
datkowego. Niekiedy proby dokonania takiej interpretacji sprowadzaty si¢ do
stosowania art. 58 k.c. w obrebie prawa podatkowego. W takim ujeciu czynnosé
prawna majaca na celu zminimalizowanie obcigzen podatkowych, przy jedno-
czesnym braku uzasadnienia ekonomicznego, miataby by¢ czynno$cia zmierza-
jaca do obejscia przepisow ustaw podatkowych. Z kolei taki wniosek mialby
skutkowa¢ mozliwo$cig pominigcia korzysci podatkowych, ktére podatnik osia-
gnat wskutek podjecia takich czynnosci®®.

Niemniej taka interpretacja zostata odrzucona przez przedstawicieli nauki prawa
podatkowego. Wskazywano, iz jest ona niezgodna z zasadami logiki, koncepcja
obejscia prawa podatkowego zaklada bowiem naduzycie przepisow prawa podatko-
wego poprzez dokonywanie czynnosci prawnych, ktore na gruncie prawa prywatne-
go sa wazne. Jezeli czynno$¢ okazataby sie¢ niewazna roéwniez w ramach regulacji
prywatnoprawnych, mechanizm obejécia prawa nie moze zosta¢ zastosowany>".

Natomiast na gruncie cywilnoprawnym oczywiste wydaje si¢, iz niedocho-
wanie przez strony czynnosci cywilnoprawnych obowiazkéow, ktére cigza na
nich w ramach regulacji podatkowych, nie wptywa na ich wazno$¢. Biorae pod
rozwage dorobek zaré6wno doktrynalny, jak i orzeczniczy odnoszacy si¢ do za-
stosowania sankcji niewaznos$ci z powodu naruszenia norm innych galezi, trudno
dojs¢ do wnioskow odmiennych. Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ustawo-
dawca podatkowy nie ma na celu zapobiezenia powstawaniu okreslonych sto-
sunkow cywilnoprawnych. Celem tych przepisow jest zapewnienie wptywow do
budZetu panstwa poprzez wypetnianie zobowigzan podatkowych przez podatni-
kéw. Natomiast powstanie obowigzku podatkowego nieraz jest zalezne od okre-
$lonego zdarzenia na gruncie cywilnoprawnym®. Analogiczny poglad zostat
zajety przez Sad Najwyzszy: ,,obowiazek podatkowy, jaki wigze si¢ z czynno-
$ciami obrotu nieruchomog$ciami, nie nalezy do essentialia negotii i gdy zostanie
on bezpodstawnie pominigty, okoliczno$¢ ta nie moze pociagac za soba niewaz-
nosci umowy. Jesli natomiast istotnie moze mie¢ miejsce bezpodstawne pomi-
nigcie pobrania podatku i optat, uchybienie tego rodzaju nie zamyka drogi do
ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego™®,

Pomimo tych jednolitych pogladéw zdarza sie, iz niektore przepisy prawa
podatkowego moga wptynac na zastosowanie art. 58 k.c. Przykladem praktycz-

2 K. Cief, Unikanie opodatkowania a planowanie podatkowe, Warszawa 2022, s. 411-412;
K. Radzikowski, Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sqgdow administracyj-
nych, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6, s. 11; wyrok NSA z dnia 29 maja 2002 r., sygn. III SA
2602/00.

2 M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe [w:] Instytucje prawa cywilnego
w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 58.

%0 M. Gutowski, komentarz do art. 58 k.c., s. 361362,

31 Wyrok SN z dnia 18 lipca 1985 ., sygn. Il CR 223/85, LEX nr 3162.
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nym takiej interpretacji jest sytuacja ujgcia w cenie umowy podatku, ktory na-
stepnie na gruncie prawa podatkowego okazal si¢ nadptata. W wielu orzecze-
niach zaréwno sady powszechne, jak i Sad Najwyzszy uznawaly, iz w takim
przypadku zachodzi czg$ciowa niewazno$¢ czynnos$ci cywilnoprawnej w zakre-
sie podatku uwzglednionego w cenie®. Sankcja niewaznosci miataby wynika¢ ze
sprzecznosci takiej czynno$ci w zakresie ceny obejmujacej podatek z ustawa
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® oraz ustawa z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i usthug®.

W zakresie ustawy o cenach ujecie w cenie podatku, ktdry na gruncie prawa
podatkowego byt nienalezny, mialoby stanowi¢ naruszenie art. 3 ust. 2 przed-
miotowego aktu normatywnego. Omawiana regulacja ma nast¢pujgce brzmienie:
,»W cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega ob-
cigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene
rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa”. Taki poglad zostal wyrazony np. przez
Sad Najwyzszy: ,,Ww okresie zawarcia wspomnianych umow sprzedazy obowia-
zywal art. 3 ustawy dnia z 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. z 2001 r. Nr 97,
poz. 1050 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, cena stanowi
warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktorg kupujacy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepi-
sow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaru i ustug
oraz podatkiem akcyzowym. W zwigzku z tym mozna przyjmowaé, ze jezeli
objecie ceng sprzedazy wspomnianych nieruchomos$ci nie miato podstaw praw-
nych w $§wietle przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o VAT, umowy sprze-
dazy z 2005 r. i 2008 r. mogty by¢ uznane za niewazne w zakresie obejmujacym
jako sktadnik ceny podatek od towaréw i ustug”®. Nalezy jednoczesnie spo-
strzec, iz przepis ten nie wprowadza kazdorazowego obowigzku uwzglednienia
podatkéw w nim wymienionych w cenie®®. Ma on jedynie na celu ochrong kon-

%2 Wyrok SN z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. V CK 293/03, LEX nr 125519; wyrok SA
w Warszawie z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. | ACa 460/15, LEX nr 1954609; wyrok SA w War-
szawie z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn. V ACa 30/19, LEX nr 2707271.

%8 Dz.U. 2022, poz. 931 ze zm.

% Dz.U. 2019, poz. 178 (dalej: ustawa o cenach).

% Wyrok SN z dnia 8. czerwca 2017 r., sygn. V CSK 563/16, LEX nr 2303442.

% Po drugie, o wysokosci ceny, jaka nabywca towaru lub ustugi obowiazany byt zaplacié,
decydowala tres¢ umowy ze sprzedawca. Cena nie obejmuje podatku od towaréw i ushug, jezeli
umowa nie przewiduje jako elementu ceny tego podatku. (...) Z przepisu tego wynika tylko tyle,
ze cena, a wigc $wiadczenie, ktore kupujacy zobowiazany jest zaptaci¢ sprzedawcy, obejmuje
podatek od towarow i ustug, co oznacza, iz sprzedawca nie ma mozliwosci zadania dodatkowego
$wiadczenia ponad uzgodniong ceng, powotujac si¢ na to, ze nie uwzglednia ona podatku od towa-
row i ustug”. Uchwata SN z dnia 21 lipca 2006 1., sygn. 11l CZP 54/06, LEX nr 188835.
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sumentow przed sytuacja, w ktorej nie sg oni poinformowani o wysokosci po-
datkow posrednich, ktore przedsigbiorca doliczyt do ceny. W takiej sytuacji
przedsigbiorca nie moze skutecznie dochodzi¢ od konsumentow zaptaty podat-
kow, ktore nie zostaty uwzglednione wprost w cenie®’.

Orzecznictwo takze sankcj¢ niewaznosci czynnosci cywilnoprawnej w ta-
kich sytuacjach wywodzi z naruszenia przepisow prawa podatkowego. Wprost
jest tez wyrazany poglad o tym, iz w takiej sytuacji nie znajduje zastosowania
interpretacja, zgodnie z ktéra normy prawa podatkowego nie mogg skutkowaé
zastosowaniem cywilnoprawnej sankcji niewaznosci®. W zakresie podatkow
posrednich, korzystajac z dorobku orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej oraz przedstawicieli nauki prawa podatkowego, wniosek taki
zdaje si¢ stuszny. Nalezy zwroci¢ uwage, iz kwota podatku posredniego jest
wliczona w cen¢ bez wzgledu na to, czy podatnicy wprost wyrazili ja w cenie,
czy tez nie. W przypadku braku jej ujecia bezposrednio w cenie podatek jest
obliczany tzw. metodg ,,w stu”, czyli podatnik musi obliczy¢ kwote podatku,
przyjmujac zalozenie, iz cena zawiera podatek®’. T. Michalik taki wniosek wy-
snuwa z wyzej zacytowanego przepisu ustawy o cenach®’. Pamictajac jednak
0 opisanym juz celu przedmiotowej regulacji, nie sposob zaaprobowac takiego
pogladu. Z samej ustawy o cenach nie jest mozliwe wyprowadzenie takiego
whniosku interpretacyjnego.

Natomiast zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nalezy
opowiedziec si¢ za taka interpretacja z uwagi na to, iz w zatozeniu w przypadku
podatkéw posrednich cigzar ekonomiczny podatku nie powinien by¢ ponoszony
przez podatnikow. Trybunat twierdzi tez, iz taka wyktadnia jest prawidtowa dla
panstw cztonkowskich, w ktorych podatnicy nie majag mozliwo$ci dochodzenia

% M. Gadomska-Gotab, A. Kunkiel-Kryfiska, komentarz do art. 3 [w:] Ustawa o informowa-
niu o cenach towarow i ustug. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2019, Legalis, pkt 3.

% Wyrok SN z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. V CK 293/03.

% W konsekwencji, umowa sprzedazy majaca za przedmiot t¢ nieruchomos¢ byla niewazna
w zakresie obejmujacym jako sktadnik ceny podatek od towarow i ushug (art. 58 § 3 KC), w tym
bowiem zakresie byla ona sprzeczna z przepisami VATU, do ktorej nawiazywata. W takich oko-
licznosciach nie zachowuje aktualnosci poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
8.2.1978 r., Il CR 1/78 («Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego» 1979, nr 8-9, s. 262), w mysl
ktorego nie jest niewazna umowa naruszajgca przepisy prawa podatkowego”. Wyrok SN z dnia
27 lutego 2004 r., sygn. V CK 293/03.

0T, Michalik [w:] VAT. Komentarz, red. T. Michalik, Warszawa 2021, s. 651-652.

W $wietle zapisu art. 3 ust. 1 pkt 1 w powigzaniu z ust. 2 InfoCenyU (a takze art. 1 ust. 2
ustawy z 26.2.1982 r. o cenach analizowanej przez SN) wniosek powyzszy jest catkowicie bezza-
sadny. Przepis ten mowi bowiem wprost, iz w cenie uwzglednia si¢ nalezny podatek VAT — to zas
oznacza, iz strony w umowie mogg ustali¢ wylaczenie VAT z okreslonej ceny (np. poprzez posta-
nowienie, iz do ceny okre$lonej w umowie doliczony zostanie podatek VAT wedlug wiasciwej
stawki) — jezeli jednak tego nie zrobia, wowczas cena obejmuje nalezno$¢ wraz z kwota naleznego
podatku”. Ibidem, s. 651.
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kwoty podatku posredniego w przypadku braku wyrazenia go wprost w cenie®’.
Brak mozliwosci skutecznego dochodzenia takich roszczen na gruncie prawa
polskiego wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego™.

Zatem w odniesieniu do tego konkretnego zagadnienia prawnego, jakim jest
ujecie podatku posredniego w cenie, nalezy uznaé, iz prawo podatkowe ma bez-
posredni skutek w obrgbie stosunkow cywilnoprawnych, co z kolei powoduje, iz
zgodnie z pogladami przedstawicieli nauki prawa cywilnego oraz orzecznictwa
czynno$¢ prawna, w ktorej w sposdb niepoprawny ujeta jest kwota takiego po-
datku, jest w czesci tej kwoty obarczona sankcja niewaznosci.

Konkludujace, z powyzszych rozwazan wynika, iz co do zasady regulacje
prawa podatkowego nie moga wplynaé na zastosowanie sankcji niewaznoSci.
Niemniej w niektorych przypadkach normy prawa podatkowego maja bezpo-
sredni skutek w obrgbie stosunkéw prywatnoprawnych i wowczas moga one taki

wptyw wykazywac.
Podsumowanie

Na gruncie prawa cywilnego zastosowanie sankcji niewaznosci nie jest co do
zasady mozliwe z powodu niezgodnosci z przepisami prawa podatkowego, normy
tej galezi bowiem nie wykazuja wptywu na prawo cywilne. Celem norm prawa po-
datkowego jest uzyskanie wptywoéw do budzetu, ktore bedg wynikaly z uiszczania
podatkoéw przez podatnikow. Brak wypetnienia zobowigzania podatkowego, ktorego
powstanie byloby skutkiem zawarcia stosunku prywatnoprawnego, nie wptywa na
niewazno$¢ tego stosunku. Poglad taki jest obecnie ugruntowany. Jedynie z perspek-
tywy historycznej mozna analizowaé poprawnos¢ prob zastosowania poprzez analo-
gi¢ art. 58 k.c. do czynnosci zmierzajacych do obejscia prawa podatkowego. Nalezy
jednak spostrzec, iz niekiedy normy prawa podatkowego majg okreslony skutek
W ramach stosunkow prywatnoprawnych. W takich sytuacjach, co wynika rowniez
z praktyki orzeczniczej, prawo podatkowe moze skutkowaé zastosowaniem
art. 58 k.c. do czynnosci sprzecznych z takimi normami.
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Streszczenie

Wplyw prawa podatkowego na regulacje prawa cywilnego jest tematyka, ktora zdaje si¢ by¢
doglebnie przeanalizowana przez przedstawicieli nauki prawa cywilnego, natomiast spory z nig
zwigzane, dotyczace prob przeciwdziatania unikaniu opodatkowania poprzez stosowanie art. 58
k.c. przez analogie — jedynie historyczne. Prima facie prawo podatkowe nie moze skutkowaé
zastosowaniem sankcji niewaznosci na gruncie prywatnoprawnym. Niemniej zdarzaja si¢ orzecze-
nia sadéow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, ktdre dopatruja si¢ niewaznos$ci czynnosSci
prawnej z powodu sprzecznosci z normami prawa podatkowego. Niniejszy artykut ma na celu
ukazanie oraz ocene takich rozstrzygniec.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, prawo cywilne, galezie prawa, niewazno$¢ czynno$ci prawnej

CONTRADICTION OF A LEGAL ACT WITH THE PROVISIONS OF THE TAX LAW
IN VIEW OF THE APPLICATION OF ARTICLE 58 OF THE CIVIL CODE

Summary

The impact of tax law on civil law regulations is a topic that seems to have been analyzed in
depth by representatives of civil law academia. Disputes related to it concerning attempts to pre-
vent tax avoidance through the application of Art. 58 of the Civil Code by analogy, while only
historical. Prima facie tax law cannot result in the application of the sanction of nullity on private
law grounds. Nonetheless, there are some rulings of common courts and the Supreme Court, which
ascertain the invalidity of a legal act due to contradiction with the norms of tax law. This article
aims to show and evaluate such rulings.

Keywords: tax law, civil law, branches of law, invalidity of legal action

118



