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WSPOLDZIALANIE W ZAKRESIE PROFESJONALIZACJI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Administracja publiczna, chcac by¢ efektywna, musi reagowa¢ na zachodzace
przeobrazenia otaczajacej j rzeczywistosci, w szczegdlnosci zwigzane z globalizacja.
Jak zauwaza . Lipowicz, jednym ze skutkow globalizacji jest istnienie klasy ,,ludzi
wylaczonych”, co faczy si¢ z ujawnieniem nowych podziatdow w obrebie spoteczen-
stwa'. Powoduje to koniczno$¢ zmian w spojrzeniu na administracj¢ publiczna, ktora
cheac skutecznie dziata¢ w nowych warunkach, musi odrzuci¢ role ,,surowego nad-
zorcy i egzaminatora” na rzecz posrednika, ktory ,towarzyszy obywatelowi’”.

Z. Niewiadomski, dostrzegajac taki kierunek zmian, zaznacza, iz obecnie to
nie dziatalno§¢ w imieniu i na rachunek panstwa, ale dziatalno$¢ na rzecz dobra
wspolnego stanowi o jej istocie®. W takim ujeciu zamowienia publiczne jawig si¢
jako obszar administracji publicznej, ktory ma stuzy¢ realizacji dobra wspolne-
g0 W postaci ,,inteligentnego i trwatego” wzrostu gospodarczego ,,sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu” i stanowiacego ,,wazny kanat dla inwestycji” krajowych
i europejskich®. Zapewnienie wydajnych, skutecznych i konkurencyjnych proce-

''I. Lipowicz, Istota administracji [w:] Prawo administracyjne. Cze¢s¢ ogdlna, red. Z. Nie-
wiadomski, Warszawa 2000, s. 38.

2 1. Lipowicz, Prawo obywatela do dobrej administracji [w:] Panstwo w stuzbie obywateli.
Ksiega jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza, red. R. Hauser, L. Nawacki, Warszawa 2005, s. 130.

3 Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. It Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa
2010, s. 59.

4 Motyw 1 Preambuty do Zalecenia Komisji (UE) 2017/1805 z 3 pazdziernika 2017 r. w spra-
wie profesjonalizacji zamowien publicznych — Budowanie struktur na potrzeby profesjonalizacji
zamowien publicznych (Dz.Urz. UE L 259 z 7 pazdziernika 2017 r., s. 28-31), dalej: zalecenie KE
2017/1805.
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dur ma umozliwi¢ optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych mimo coraz
trudniejszych warunkéw budzetowych. Widoczna w obrebie zamowien publicz-
nych profesjonalizacja ma natomiast stanowi¢ skuteczny $rodek osiggnigcia tak
wyznaczonych zamdéwieniom publicznym celow. Szczegdlng role w ich realizacji
powierzono Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej: Prezes UZP). Na-
rzgdzia, ktore mu przyznano, okre§lone zostaty przepisami nowego prawa zamo-
wien publicznych®.

Nowe spojrzenie na istote¢ administracji publicznej implikuje konicznos$¢
podejmowania coraz szerszej wspoOtpracy z podmiotami spoza jej struktur. To
z kolei uzasadnia wyjscie poza klasyczne, dotychczasowe rozumienie wspot-
dziatania. Doskonatym przykladem bedg tu dziatania Prezesa UZP podejmowane
w ramach profesjonalizacji zamowien publicznych, ktore angazuja do wspot-
pracy szeroki krag interesariuszy. Znajdujg si¢ wsrod nich m.in. organy admi-
nistracji publicznej, zaklady administracyjne, stowarzyszenia, uczelnie wyzsze
czy przedsigbiorcy. Dzialania te stanowia przyktad realizacji zadan administracji
publicznej (konkretnie: administracji rzadowej) we wspolpracy z podmiotami
znajdujgcymi si¢ w jej strukturach, jak réwniez z tymi, ktére mieszczg si¢ poza
nig. Co wigcej, inicjatywy realizowane w tym obszarze wyznaczaja ptaszczyzng
badan nie tylko dla przedstawicieli nauk prawnych, lecz takze innych dyscyplin,
takich jak: ekonomia i finanse, nauki o polityce i administracji czy nauki o za-
rzadzaniu i jakoSci.

Z perspektywy narzedzi i mechanizmoéw profesjonalizacji zaméwien pu-
blicznych wytania si¢ jednak nie tylko nowy obraz wspoétdziatania w obrgbie
administracji, lecz w ogéle administracji publicznej. Analiza dziatan podejmo-
wanych przez Prezesa UZP — inicjatora wspotpracy — ma pokaza¢ wymiar ad-
ministrowania, w ktorym odchodzi si¢ od dotychczasowego, opartego na ele-
mencie wladztwa podejécia na rzecz uwydatnienia elementu woli i w rezultacie
obsadzenia administracji takze, a moze przede wszystkim, w roli partnera i ko-
ordynatora.

Podstawowe pojecia — koordynacja, wspoldzialanie, kooperacja

Pomiedzy podmiotami administracji publicznej wystgpuje szereg powigzan
funkcjonalnych. Ich rolg jest zagwarantowanie jak najbardziej efektywnego wy-
konywania zadan i kompetencji w obrebie administracji publicznej z rownocze-
snym poszanowaniem interesu indywidualnego.

W nauce prawa administracyjnego wyodrebnia si¢ kilka podstawowych wiezi
organizacyjnych. Wsrod nich przede wszystkim: kierownictwo, nadzoér, kontrole,

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2021, poz. 1129
ze zm.), dalej: PZP.
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koordynacje¢ i wspotdziatanie®. Kazdg z nich charakteryzuje inny sposob wzajem-
nego oddziatywania podmiotoéw administrujacych.

Szczegdlng uwage — w kontekscie tematu opracowania — trzeba zwréci¢ na ko-
ordynacj¢ i wspoldziatanie. Te wigzi organizacyjne sg najwyrazniej widoczne w ob-
szarze profesjonalizacji zamoéwien publicznych. Kazda obejmuje harmonizowanie
i ujednolicanie dziatan podejmowanych przez rézne podmioty. Podstawowa roznica
— w klasycznym ujeciu — sprowadza si¢ natomiast do tego, ze o ile koordynacja
moze wystepowac takze pomiedzy podmiotami powigzanymi ze soba organiza-
cyjnie czy stuzbowo’, to wspotdziatanie dotykaé bedzie wylacznie podmiotow ,,0d
siebie niezaleznych™®. Nawigzujac do ujecia zaprezentowanego przez Z. Cieslaka,
wspoétdziatanie nalezaloby zatem umiesci¢ posrod wiezi o charakterze pozaorga-
nizacyjnym. Za takie autor ten uznaje ,,zalezno$ci prawne pomigdzy podmiotami
administracji publicznej, ktére nie majg charakteru organizacyjnego, a ktore ujaw-
niajg si¢ w systemie prawnym ze wzgledu na proces realizacji dobra wspdlnego™.
J. Zimmermann, zwracajac uwagg na wielos¢ form wspotdziatania podmiotow znaj-
dujacych si¢ wewnatrz struktury administracji publicznej, wyrdznia spos$rod nich
takie, ktorych podstawe prawng stanowia przepisy ustrojowe, i te, ktore wprowa-
dzane sg przepisami materialnymi'®. M. Stahl idzie krok dalej. Autorka ta zauwaza,
iz podstawa wspotdziatania moze wynika¢ juz tylko z samego podobienstwa celow
i zadan kazdego z podmiotéw i przekonania, ze jedynie potaczenie sit i srodkow
doprowadzi do osiggniecia optymalnych rezultatow!!. To ostatnie zaprezentowane
stanowisko najpelniej oddaje istote wspotdziatania, w szczegdlnosci zachodzacego
pomigdzy organami administracji publicznej i podmiotami spoza tej struktury. Tego
rodzaju relacja zasadza si¢ bowiem czesto wylacznie na elemencie woli. Bedzie to
podstawa znacznie trwalsza niz przymus panstwowy.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz wspotdziatanie musi by¢ ro-
zumiane maksymalnie szeroko, nie tylko jako wiez wystepujaca wewnatrz admi-
nistracji publicznej, a wigc w nawigzaniu do jej klasycznego ujecia, lecz rowniez —
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci — jako wigz
o charakterze zewnetrznym, obejmujaca podmioty spoza struktury administracji
publicznej'. Co wiecej, jest to relacja charakteryzujaca si¢ wielo$cig i réznorod-

¢ Zob. M. Stahl, System administracji publicznej [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. VI: Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 79;
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 227 i n.

M. Stahl, System administracji..., s. 81.

8 Ibidem, s. 81-82. Wedtug autorki koordynacja polega na ,,harmonizowaniu i ujednolicaniu
dziatan r6znych podmiotow administrujacych bez wzglgdu na uktad organizacyjny, jaki je taczy”.

% Z. Cie$lak [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2002, s. 85.

10], Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 232.

M. Stahl, System administracji..., s. 83.

12 Por. tez: A. Bochentyn, J.H. Szlachetko, K. Wazny, Wspoltdziatanie administracji publicz-
nej ze spoteczenstwem [w:| Leksykon prawa administracyjnego materialnego, red. T. Bakowski,
K. Zukowski, Warszawa 2016, s. 295.
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noscig nie tylko od strony podmiotowej, lecz tez przedmiotowej. Formy wspot-
dziatania nie sg przeciez w zaden sposob skatalogowane i prawnie ograniczone'.

Wezszym niz wspdtdziatanie pojeciem bedzie kooperacja. M. Waligorski
okresla ja jako forme wspoldziatania administracji z takimi podmiotami, jak:
fundacje, samorzady zawodowe i gospodarcze, podmioty prywatne, stowarzysze-
nia, organizacje spoleczne czy ko$cioty'*. Sktadaja sie na nig ,,r6znorodne formy
wspolpracy migdzy réznymi oferentami swiadczen publicznych podejmowane
w celu kooperatywnej realizacji zadan publicznych”®. Wspotpraca tego rodzaju
jest jedng z podstawowych zasad prawa europejskiego. W pojeciu kooperacji, kto-
ra — majac na uwadze wczesniejsze rozwazania — mozna okresli¢ jako rodzajowa
forme wspotdziatania (ta o charakterze zewngtrznym), poszukiwaé zatem trzeba
podbudowy teoretycznej wspotpracy podejmowanej w ramach profesjonalizacji
zamowien publicznych. Oddziatywania widoczne w tym obszarze maja jednak
szczeg6lny charakter. Inicjatorem dzialan jest tu przeciez Prezes UZP bedacy cen-
tralnym organem administracji rzgdowej'®. Dziedziny spraw, ktorymi zarzadzaja
organy centralne, ,,zwigzane sa ze sfera reglamentacji administracyjnej i funkcjami
policyjno-ochronnymi, w duzym stopniu reprezentuja tez swego rodzaju stuzby
panstwowe (...), jak rowniez realizujg regulatywne funkcje panstwa w waznych
dla panstwa sferach dziatalnosci”'’. W konsekwencji w strukturach administracji
rzagdowej widoczne staja sie pewne elementy wlasciwe dla centralizacji'®. Jest to
o tyle interesujace, ze przeciez wspotdziatanie z zatozenia dotyczy struktur zde-
centralizowanych'®. Skad zatem tak szeroki zakres oddziatywania Prezesa UZP
na podmioty spoza administracji publicznej? Uzasadnienia poszukiwac nalezy
w rozwigzaniach prawnych wynikajacych z cztonkowska Polski w Unii Europe;j-
skiej. Szeroki wachlarz dziatan podejmowanych przez Prezesa UZP w obszarze
profesjonalizacji zamowien publicznych wynika z konieczno$ci dostosowania
polskiego sytemu zaméwien publicznych do rozwiazan europejskich i polityki

13 Na wielos¢ i réznorodno$¢ form wspotdziatania zwraca uwage M. Stahl, ktora zauwaza,
iz wspolne wykonywanie celéw i zadan moze nastgpowaé¢ w formach prawnie zdeterminowanych
i w formach nieokreslonych $cisle prawem. M. Stahl, System administracji..., s. 82.

14 M. Waligorski, Kooperacja jako forma aktywnosci administracji publicznej [w:] Nauka ad-
ministracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa. Materialy konferencyjne, red. J. Lukasiewicz,
Rzeszow 2002, s. 544-550.

15 Ibidem.

16 Prezes UZP jest centralnym organem administracji rzadowej. Zostat tak wprost nazwany
przez ustawodawce w art. 466 ust. 1 PZP.O umiejscowieniu tego organu w strukturach administracji
rzadowej $§wiadczy takze fakt sprawowania wzgledem niego nadzoru przez ministra wlasciwego
ds. Gospodarki. Zob. art. 466 ust. 2 PZP, a takze art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzagdowej (Dz.U. 2020, poz. 1220 ze zm.), dalej: ustawa o dziatach administracji
rzadowe;j.

177, Jagielski [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2009, s. 178-179.

18 Zob. np. art. 33b ustawy o dziatach administracji rzadowej.

19J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 231.
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Unii w tej dziedzinie. To one ,,wymuszajg” interakcje Prezesa UZP — centralne-
go organu administracji rzadowej — z podmiotami nie tylko spoza administracji
rzadowej, lecz nawet spoza struktury calej administracji publicznej. Nie mozna
przy tym zapomnie¢ o dziataniach realizowanych we wspotpracy z organami Unii
Europejskiej i organami wlasciwymi w sprawach zaméwien publicznych w in-
nych panstwach cztonkowskich. W konsekwencji nalezy spojrze¢ na Prezesa UZP
jako na podmiot inicjujacy wspolprace w obszarze profesjonalizacji zamowien
publicznych, ktory zamiast roli ,,surowego nadzorcy i egzaminatora” wciela si¢
w posta¢ partnera i koordynatora dziatan podejmowanych na tym polu.

Ramy prawne profesjonalizacji zaméwien publicznych

Ramy prawne w zakresie profesjonalizacji zamowien publicznych zostaly
wyznaczone przepisami prawa krajowego, a konkretnie PZP. Jest to podstawowy
akt prawny okreslajacy zadania publiczne Prezesa UZP w zakresie profesjonali-
zacji 1 podejmowane w celu ich realizacji konkretne dziatania.

Znaczenie maja tu jednak rowniez przepisy prawa unijnego, w szczegdlnosci
opublikowane przez Komisj¢ Europejska w 2020 r. Europejskie ramy kompeten-
¢ji dla specjalistow ds. zamowien publicznych (dalej: ProcurCompEU)®, a takze
wydane wczesniej zalecenie KE 2017/1805.

ProcurCompEU to dobrowolne narzedzie majace pomoc organom krajowym
w podejmowanych dziataniach na rzecz szerszego upowszechnienia wiedzy z za-
kresu zamowien publicznych wérod osob zajmujacych sie — w sposob zawodowy
— zamowieniami publicznymi. Okresli¢ je mozna jako swoisty stymulator i wzo-
rzec dziatan w tym obszarze. Komisja Europejska przedstawita tam trzy kluczowe
narzgdzia shuzace profesjonalizacji zamowien publicznych. Pierwszym z nich jest
matryca kompetencji, ktora okresla ,,zakres wiedzy i1 zbior umiejetnosei, ktore
musza posiada¢ poszczegdlne osoby, aby w sposdb skuteczny 1 wydajny wyko-
nywac swojg prace i powierzone zadania”, a wigc zawiera pewien model wzor-
cowy?!. Drugim — narzedzie samooceny, ktore ma na celu oceng poziomu znajo-
mosci i ,,dojrzalosci organizacyjnej” w poszczegdlnych obszarach okreslonych
w matrycy kompetencji*?. Trzecim jest wzorcowy program nauczania zawieraja-
cy zestawienie konkretnych dziatan, ktore moga by¢ podejmowane m.in. przez:
zamawiajacych, organy panstw cztonkowskich wiasciwe w sprawach zamowien
publicznych, podmioty zajmujace si¢ ksztalceniem i szkoleniami, w tym szkoty
wyzsze, podmioty swiadczace ustugi certyfikacyjne oraz praktykéw celem pod-

20 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/profession-
alisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-profes-
sionals_pl (7.07.2022).

2 ProcurCompEU, s. 8, 12-13, 15-16, 24-69.

2 ProcurCompEU, s. 8, 12-13, 15-16, 70-85.
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niesienia umiejetnosci 0sdb zajmujacych sie zamoéwieniami*, Narzedzia mogg

by¢ wykorzystywane acznie lub niezaleznie od siebie.

ProcurCompEU ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy
stanowi pole dla rozwinigcia wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami dzia-
fajacymi w systemie zamowien publicznych z organami krajowymi wiasciwy-
mi w zakresie profesjonalizacji. Przyktadowo: podmioty, ktore taczy dzialalnos¢
w jednym sektorze, moga dokona¢ wspdlnej oceny stosowania poszczegolnych
kompetencji i wykorzysta¢ jej wyniki jako podstawe osiggni¢cia wspolnych ko-
rzysci (np. jako uzasadnienie wniosku o podjecie konkretnych dziatan przez wta-
Sciwe organy). Podmioty udzielajace zamdwien, dokonujac poréwnania obsza-
roOw wymagajacych poprawy, mogg natomiast — na bazie wymiany do$wiadczen
— podjac¢ wspodlprace przy opracowywaniu wspolnej oferty szkolen.

ProcurCompEU nawiazuje do wydanego wczesniej zalecenia KE 2017/1805.
Stanowi ono cze$¢ strategii udzielania zamowien publicznych okreslajacej prio-
rytety unijnej polityki w dziedzinie zamdwien. W tym dokumencie zostat okreslo-
ny przez ustawodawce unijnego cel profesjonalizacji. Jest nim poprawa ,,calego
zakresu umiejetnosci i kompetencji zawodowych, wiedzy i1 doswiadczenia oséb
prowadzacych zadania zwigzane z zamowieniami publicznymi lub uczestniczg-
cych w takich zadaniach™*. Dla realizacji tak okreslonego celu ogodlnego zna-
czenie bedzie mialo jednak uprzednie osiggnigcie trzech celow szczegdtowych.
Po pierwsze — okre$lenie przez panstwa czlonkowskie strategii profesjonalizacji
zamoOwien publicznych?. Po drugie — podjecie dziatan w zakresie zasobow ludz-
kich oparte na systemie szkolen 1 réoznych sposobach motywowania pracowni-
kow zajmujacych si¢ zamowieniami®. Po trzecie — dostarczenie narzedzi i metod
majacych wesprze¢ osoby zajmujace si¢ w sposéb profesjonalny zamdwieniami,
m.in. poprzez:

— zapewnienie narz¢dzi stosowanych w e-zamowieniach, np. tworzenie jednoli-
tych portali internetowych, infolinii lub ustug §wiadczonych za posrednictwem
poczty elektronicznej,

— przygotowanie wytycznych, podrgcznikow, wzorow dobrych praktyk,

— przygotowanie narzedzi wspolpracy i stworzenie pola dla wymiany dobrych
praktyk,

— organizacje szkolen, seminariow i warsztatow w celu wymiany informacji o no-
wych zmianach prawnych, priorytetach strategicznych,

— zapewnienie wsparcia i wiedzy fachowej, chociazby poprzez fora internetowe
i zawodowe sieci spotecznosciowe?’.

2 ProcurCompEU, s. 8, 1213, 15-16, 86-120.

2 Motyw 5 Preambuty do zalecenia KE 2017/1805.
25 Zalecenie KE 2017/1805, s. 29-30.

26 Zalecenie KE 2017/1805, s. 30.

27 Zalecenie KE 2017/1805, s. 30-31.
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Realizacja wszystkich wymienionych celow oparta jest na wspotdziata-
niu pomiedzy beneficjentami konkretnych dziatan, jak rowniez we wspotpracy
z organami zajmujacymi si¢ zamowieniami publicznymi w konkretnym panstwie
i podmiotami zamawiajgcymi.

Omowione wyzej dokumenty stanowig inspiracje dla dziatan podejmowa-
nych przez krajowe organy wlasciwe w zakresie profesjonalizacji zamowien pu-
blicznych. Réwniez Prezes UZP podjat kilka tego rodzaju inicjatyw. Ot6z w lu-
tym 2020 r. przeprowadzil ankiety wérdd zamawiajacych i wykonawcow, ktorych
celem byta identyfikacja aktualnego stanu i wyznaczenie kierunkdéw na przysztosée
w zakresie profesjonalizacji zamowien publicznych. Nastepnie zostaly opracowa-
ne dokumenty przedstawiajace wyniki ankiet®. Na koniec na podstawie wnioskow
wynikajacych z analizy ankiet i dotychczasowej praktyki Prezesa UZP sporza-
dzony zostal dokument pt. Dzialania Prezesa UZP wspierajqce profesjonalizacje
kadr®. Kolejnym krokiem be¢da dyskusje, debaty i konsultacje srodowiskowe™.
Docelowo ma natomiast zosta¢ przygotowany dokument strategiczny dotyczacy
profesjonalizacji kadr zamoéwieniowych. Bedzie to podstawowy dokument wdra-
zajacy narzedzia przewidziane w ProcurCompEU — o charakterze planistycznym,
uwzgledniajacy dziatania podejmowane w perspektywie dtugookresowe;.

Okreslone przepisami PZP zadania Prezesa UZP sprzyjajace
profesjonalizacji zamowien publicznych

Zadania publiczne okre$laja cele lub kierunki dziatalno$ci danego organu
panstwa w obrebie danej dziedziny?®'. Okresla si¢ je takze jako zesp6t jednorod-
nych czynnosci celowych?®?. Jak juz zostalo zasygnalizowane wczes$niej, katalog

2 Wyniki ankiety wérod zamawiajacych: https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf
file/0014/43313/Wyniki-ankiety-wsrod-zamawiajacych.pdf (7.07.2022); wyniki ankiety wsrod
wykonawcow: https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0015/43314/Wyniki-ankiety-wsrod-
-wykonawcow.pdf (7.07.2022).

¥ https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0017/43307/Dzialania-Prezesa-UZP-wspierajace-
-profesjonalizacje-kadr.pdf (7.07.2022). Na temat dotychczasowych dziatan Prezesa UZP w obszarze
profesjonalizacji zamoéwien publicznych takze: H. Nowak, Rola Prezesa UZP w profesjonalizacji zamo-
wien publicznych, ,,Kwartalnik PZP” 2020, nr 3,s. 3 in.

3% H. Nowak, Rola Prezesa..., s. 3. Zob. tez: informacja na stronie UZP: https://www.uzp.
gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/wyniki-ankiety-dot.-profesjonalizacji-kadr-w-zamow-
ieniach-publicznych/wyniki-ankiety-dot.-profesjonalizacji-kadr-w-zamowieniach-publicznych
(7.07.2022).

3IM. Matczak, Pojecie kompetencji w ujeciu nauki prawa administracyjnego [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 376.

32 M. Grzybowski, Rada Ministrow i administracja rzgdowa [w:] System Prawa Administra-
cyjnego, t. 1I: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser,
7. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 137.
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zadan Prezesa UZP w zakresie tzw. profesjonalizacji zamowien okreslony zostat
w PZP, konkretnie przepisami art. 469,

Wsrod ustawowych zadan Prezesa UZP, ktore sprzyjaja podejmowaniu przez
niego konkretnych dziatan i inicjatyw celem dalszej profesjonalizacji w obszarze
zamoOwien publicznych, mozna wyodrebnic:

—w grupie zadan zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania zasad udzielania
zamowien:

* okreslony w sposob ogdlny obowiazek czuwania nad systemem zamoéwien,
w szczegolnosci nad przestrzeganiem zasad udzielania zamowien,

* dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach,
przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz trybunatow, w szczegdlnosci
upowszechnianie orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, sadow powszech-
nych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej oraz
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych zamowien,

 prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamo-
wieniami,

» dokonywanie analiz funkcjonowania systemu zamowien,

—w grupie zadan o charakterze edukacyjno-informacyjnym:

 prowadzenie dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie zamdwien,

* udzielanie informacji z zakresu zamowien za pomoca centrum telefonicznego
oraz przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej,

* upowszechnianie wiedzy o zamowieniach, w tym w zakresie informacji ana-
litycznych,

* prowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacja systemu zamowien,

* przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych wzoréw umow w spra-
wach zaméwien publicznych, regulamindéw oraz innych dokumentéw stoso-
wanych przy udzielaniu zamowien

* przygotowywanie przyktadowych niedozwolonych postanowien umownych,

» upowszechnianie zasad etyki zawodowej 0osob wykonujacych zadania w sys-
temie zamowien,

—w grupie zadan o charakterze sprawozdawczo-informacyjnym:

* przedstawianie ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki planu sposobu wyko-
nania zadan okreslonych w art. 469 pkt 71 9 ustawy,

* opracowywanie 1 przedstawianie Radzie Ministrow oraz wlasciwej komisji
sejmowej sprawozdania z funkcjonowania systemu zamowien,

* przekazywanie Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania funkcjo-
nowania systemu zamowien oraz sprawozdania statystycznego dotyczacego
zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne,

¥ Na gruncie ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. 2002,
nr 72, poz. 664) byt to art. 9, za$ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U. 2019, poz. 1843) — art. 154.
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* przekazywanie Komisji Europejskiej wyrokéow Krajowej Izby Odwotawczej
z poprzedniego roku kalendarzowego dotyczacych odwotan w sprawie po-
stepowan o udzielenie zamowienia, w ktorych nie orzeczono uniewaznienia
umowy ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Wszelkie wymienione tu zadania w sposob bardziej lub mniej widoczny do-
tykajg procesu tzw. profesjonalizacji zamdwien publicznych. Szczegolne znacze-
nie maja te bezposrednio ukierunkowane na upowszechnianie wiedzy z zakresu
zamowien publicznych, tj. okreslone w art. 469 pkt 612 PZP. Jakkolwiek zada-
nia tego rodzaju przewidywaly takze poprzednio obowigzujgce ustawy, to jednak
obecnie widoczne jest zdecydowane wzmocnienie pozycji Prezesa UZP w tym
obszarze. Poszerzenie uprawnien Prezesa UZP na tym polu wpisuje si¢ tym sa-
mym w europejska strategie udzielania zamowien publicznych.

Profesjonalizacja zamowien publicznych
— podstawowe zalozenia

Dziatania Prezesa UZP podejmowane w ramach szeroko rozumianej pro-
fesjonalizacji nabraly szczegdlnego znaczenia wraz z wejsciem w zycie PZP.
Z uzasadnienia do projektu wynika, iz celem wprowadzonych zmian bylo m.in.
»wzmocnienie roli Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych™*. Obecnie ma on
W szerszym niz wczesniej zakresie wspiera¢ zamawiajacych przez systematycz-
ne wypracowywanie wzorow umow i innych dokumentéw, a takze gromadzenie
dobrych praktyk™.

Profesjonalizacja zamowien publicznych obejmuje szereg bardziej lub mniej
skonkretyzowanych dziatan, ktoére wpisujg si¢ w pojecie szeroko rozumianego
wspotdziatania. Uymowana moze by¢ ona w kategorii pewnego zjawiska, ale row-
niez jako pewien proces, ktoremu nada¢ mozna okreslone ramy prawne (zakre-
slone przepisami prawa krajowego i1 europejskiego). Zaznaczy¢ trzeba jednak, iz
dziatania podejmowane w tym obszarze w wigkszosci nie sg $cisle i jednoznacznie
okreslone. Przepisy prawne wyznaczaja zwykle jedynie pewne granice, pozwala-
jac na dobor konkretnej formy dzialania stosownie do zamierzonego rezultatu
i istniejgcych okolicznos$ci faktycznych czy prawnych. Okresla si¢ w nich raczej
pewien kierunek, a nie konkretna metod¢ i sposob dziatania. Przyktadem moze
by¢ ogdlnie okreslony obowigzek upowszechniania wiedzy o zamoéwieniach.
Taka metoda regulacji zastuguje na akceptacje. Pozwala na dobor wiasciwego
narzedzia stosowanie do aktualnych potrzeb.

3% Zob. uzasadnienie do projektu ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych z 2019 r., Sejm VIII
kadencji, druk nr 3624, s. 3 1 6, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk.xsp?nr=3624 (7.07.2022).

35 [bidem, s. 3. Ustawodawca wskazuje na Urzad, jednak przyjac trzeba, iz jest to pewnego
rodzaju uproszczenie. W istocie chodzi o dziatania Prezesa UZP — por. art. 469 pkt 7 PZP.
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Podejmujac probe zdefiniowania pojecia profesjonalizacja — za pomoca
kryterium przedmiotowego — przyja¢ mozna, iz bedzie to zespdt czynnosci
ukierunkowanych na osiggnigcie konkretnego celu, ktory najbardziej ogdlnie
mozna ujac jako upowszechnianie szeroko rozumianej wiedzy z zakresu zamo-
wien publicznych. Wsréd nich beda np. takie, ktore nakierowane sg na: popu-
laryzacje standardéw dobrych praktyk, przygotowywanie i rozpowszechnianie
wzorcow 1 standardow czynnos$ci proceduralnych czy postanowien kontrak-
towych. W tym obszarze znajdg si¢ tez dziatania zmierzajace do upowszech-
nienia i ujednolicenia stosowania przepisOw prawa zamowien publicznych,
w szczegolnosci popularyzujace orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej,
sadow krajowych czy Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Bedzie
to rowniez dziatalnos$¢ opiniodawcza, szkoleniowa, dydaktyczna czy naukowa,
a takze z zakresu upowszechniania nowoczesnych form modelowania danych
i zarzadzania nimi*°.

W aspekcie podmiotowym profesjonalizacja skierowana bedzie do ,,wszyst-
kich kategorii podmiotéw zaangazowanych w ksztaltowanie systemu zamowien
publicznych™’. Krag podmiotoéw bioragcych udziat w tym procesie musi by¢ zatem
okreslony szeroko. Oczywiscie centralne miejsce bedzie zajmowat wsrdd nich
Prezes UZP, jednak przeprowadzenie dziatan zmierzajacych w kierunku trwatej
profesjonalizacji w obszarze zamdwien publicznych nie bedzie mozliwe bez jego
wspoldziatania z innymi podmiotami wlaczonymi w ksztaltowanie systemu za-
moéwien publicznych. Wérdd nich cze$¢ stanowia podmioty wykonujace zadania
z zakresu administracji publicznej, pozostate nalezy natomiast uzna¢ za podmioty
niepubliczne.

Kierujac si¢ rozréznieniem zaproponowanym w dokumencie zatytulowanym
Dzialania Prezesa UZP wspierajgce profesjonalizacje kadr®®*, wyrdzni¢ nalezato-
by nastgpujace grupy:

— zamawiajacy i wykonawcy, ktérymi mogg by¢ zardwno podmioty, ktore znajdu-
ja sie wewnatrz struktury administracji publicznej, jak i podmioty usytuowane
poza nig,

— organy kontroli, w szczegdlnosci: regionalne izby obrachunkowe i minister wita-
Sciwy ds. gospodarki®,

— organy rozstrzygajace spory, w tym: Krajowa Izba Odwotawcza, Sad Okrggowy
w Warszawie, Sad Najwyzszy czy Trybunat Konstytucyjny,

3 Wigcej informacji na ten temat zawierajg przygotowane przez Prezesa UZP Dzialania
Prezesa UZP wspierajqce profesjonalizacje kadr, https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf
file/0017/43307/Dzialania-Prezesa-UZP-wspierajace-profesjonalizacje-kadr.pdf (7.07.2022). Na
ten temat tez: H. Nowak, Rola Prezesa...,s. 3 in.

3TH. Nowak, Rola Prezesa...,s. 11.

38 Dziatania Prezesa UZP...

3 Zob. art. 596 ust. 2 PZP.
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— organy wlasciwe w zakresie wymiaru odpowiedzialnos$ci osobistej z tytutu po-
pemianych uchybien, tj. organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych,

— podmioty prowadzace dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczng, tj. majace postac za-
ktadéw administracyjnych uczelnie wyzsze czy Polska Akademia Nauk,

— podmioty $§wiadczace ustugi szkoleniowe, doradcze i prawne, ktérymi moga
by¢: przedsigbiorcy, jednostki organizacyjne samorzadéw zawodowych, za-
ktady administracyjne, stowarzyszenia; w tej grupie moga znalez¢ si¢ zarowno
podmioty z sektora publicznego, jak i podmioty niepubliczne.

Tak jak zakres podmiotowy, tak i zakres przedmiotowy wspotdziatania w ra-
mach profesjonalizacji zamowien publicznych nalezy ujmowac szeroko. Objac
nim trzeba wszelkie dziatania realizowane we wspotdziataniu — co najmniej —
dwoch podmiotow w zamiarze upowszechniania szeroko rozumianej wiedzy z za-
kresu zamowien publicznych.

Na doniosto$¢ podejmowanych dziatan zwraca uwage obecny Prezes UZP.
Wdrozenie nowych rozwigzan — jak zauwaza — ma doprowadzi¢ do ,,uzyskanie
efektu synergii przy realizacji polityk i strategii poszczegdlnych zamawiajacych,
sektorow, branz czy catego kraju™. W konsekwencji skutkowac¢ to powinno bar-
dziej efektywng realizacja procedur udzielania zamowien.

Podsumowanie

Zamowienia publiczne stanowiag obszar administracji publicznej, ktory ma
stuzy¢ realizacji dobra wspolnego w postaci wzrostu gospodarczego. Zapewnie-
nie wydajnych i konkurencyjnych procedur ma umozliwi¢ optymalne wykorzy-
stanie srodkow publicznych mimo coraz trudniejszych warunkow spotecznych
czy budzetowych. Widoczna w obrebie zamowien publicznych profesjonalizacja
ma stanowi¢ skuteczny $rodek osiagnigcia tak zakreslonych celow. Jak zauwaza
H. Nowak: ,,dalsza profesjonalizacja kadr w systemie zamdwien publicznych sta-
nowi jedno z najwigkszych wyzwan, przed jakimi stoi system zamowien publicz-
nych, ze wzgledu na zréznicowanie poszczegdlnych interesariuszy tego systemu,
jak rowniez wielo$¢ obszaréw, na ktore ma ona wptyw™*!.

Wprowadzone przepisami PZP zmiany w systemie zamowien publicznych
wyeksponowaty wspierajaca funkcje Prezesa UZP w dzialaniach podejmowa-
nych celem prawidlowego przeprowadzenia postepowania przetargowego,
czynigc z niego glowny podmiot odpowiedzialny za upowszechnianie wiedzy
z zakresu zamowien publicznych. Rozwigzania w tym obszarze stanowig wypet-
nienie zalecen Komisji Europejskiej i wpisuja si¢ w europejska strategie udziela-

4 H. Nowak, Rola Prezesa...,s. 3 1in.
41 Ibidem.
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nia zamowien publicznych. Przeprowadzenie dzialan zmierzajacych w kierunku
szerokiej 1 trwatej profesjonalizacji nie bedzie jednak mozliwe bez podjetego
na szeroka skale wspotdziatania Prezesa UZP (bedacego centralnym organem
administracji rzadowej) z innymi podmiotami zaangazowanymi w ksztaltowa-
nie systemu zaméwien publicznych, z ktorych jedynie czgs$¢ stanowia podmioty
wykonujace zadania z zakresu administracji publicznej, a pozostate umiejsco-
wione sg poza jej strukturg. Znajdujg si¢ wsrdéd nich m.in.: organy administracji
publicznej, zaktady administracyjne, stowarzyszenia, uczelnie wyzsze, przed-
siebiorcy. Konieczno$¢ podejmowania coraz szerszej wspolpracy z podmiotami
spoza systemu administracji publicznej uzasadniona jest rowniez nowym spoj-
rzeniem na samg istot¢ administracji publicznej stuzacej — przede wszystkim —
realizacji dobra wspdlnego. Przeklada si¢ to na wyjscie poza ramy klasycznego
ujecia wspodtdziatania obejmujacego podmioty wylacznie jg tworzace, na rzecz
wspotdziatania zewnetrznego. Widoczne jest to doskonale w obszarze profesjo-
nalizacji zamoéwien publicznych. Motywacja do podjecia zakrojonego na szeroka
skale wspotdziatania sg w tym wypadku nie tylko przepisy materialne i ustro-
jowe, lecz przede wszystkim zbiezno$¢ celow kazdego z podmiotow zaanga-
zowanych w ten proces. Polaczenie sit i §rodkow wielu uczestnikow procesu
1 wykorzystanie ku temu réznorodnych narzedzi doprowadzi do optymalnego
zagospodarowania §rodkow publicznych. Wspdlne podejmowanie inicjatyw pro-
wadzi¢ ma do osiagniecia lepszych efektow w pordwnaniu z sytuacja, w ktorej
kazdy z uczestnikow dziatalby oddzielnie. Osiggnigcie tzw. efektu synergii jawi
si¢ w konsekwencji jako podstawowy cel tak rozumianego wspoétdziatania, i to
nie tylko na gruncie profesjonalizacji zamowien publicznych, ale tez w wielu
innych obszarach administracji publiczne;.

Bibliografia

Bochentyn A., Szlachetko J.H., Wazny K., Wspotdzialanie administracji publicznej ze spoleczen-
stwem [w:] Leksykon prawa administracyjnego materialnego, red. T. Bakowski, K. Zukowski,
Warszawa 2016.

Cieslak Z. [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2002.

Grzybowski M., Rada Ministrow i administracja rzqdowa [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. II: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012.

Jagielski J. [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2009.

Lipowicz L., Istota administracji [w:] Prawo administracyjne. Czg¢s¢ ogolna, red. Z. Niewiadomski,
Warszawa 2000.

Lipowicz 1., Prawo obywatela do dobrej administracji [w:] Panstwo w stuzbie obywateli. Ksiega
Jjubileuszowa Jerzego S'wiqtkiewicza, red. R. Hauser, L. Nawacki, Warszawa 2005.

Matczak M., Pojecie kompetencji w ujeciu nauki prawa administracyjnego [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. . Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel, Warszawa 2010.

257



Niewiadomski Z., Pojecie administracji publicznej [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1: Insty-
tucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2010.

Nowak H., Rola Prezesa UZP w profesjonalizacji zamowien publicznych, ,,Kwartalnik PZP” 2020,
nr 3.

Stahl M., System administracji publicznej [w:] System Prawa Administracyjnego, t. VI: Podmioty
administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011.

Waligorski M., Kooperacja jako forma aktywnosci administracji publicznej [w:] Nauka admini-
stracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa. Materialy konferencyjne, red. J. Lukasiewicz,
Rzeszow 2002.

Zimmermann J., Prawo administracyjne, Warszawa 2016.

Streszczenie

Zamowienia publiczne stanowig obszar administracji publicznej, ktory ma stuzy¢ realizacji
dobra wspolnego w postaci wzrostu gospodarczego. Zapewnienie wydajnych i konkurencyjnych
procedur ma umozliwi¢ optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych mimo coraz trudniejszych
warunkéw spotecznych czy budzetowych. Widoczna w obrebie zamowien publicznych profesjo-
nalizacja ma stanowi¢ skuteczny $rodek osiggniecia tak zakreslonych celow. Wprowadzone w sys-
temie zamowien publicznych zmiany wyeksponowaty wspierajaca funkcje Prezesa UZP w dziata-
niach zmierzajacych do bardziej efektywnego przeprowadzania postgpowania przetargowego. Stat
si¢ on gtownym podmiotem odpowiedzialnym za upowszechnianie wiedzy z zakresu zamowien
publicznych. Przeprowadzenie dziatan zmierzajacych w kierunku trwatej profesjonalizacji nie be-
dzie jednak mozliwe bez — podjetego na szeroka skalg — wspotdziatania Prezesa UZP z innymi pod-
miotami zaangazowanymi w ksztattowanie systemu zamowien publicznych, z ktorych jedynie czg$c
wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej, a pozostate osadzone sg poza jej struktura.
Znajduja si¢ wérdd nich m.in.: organy administracji publicznej, zaktady administracyjne, stowarzy-
szenia, uczelnie wyzsze czy przedsigbiorcy. Konieczno$¢ podejmowania coraz szerszej wspolpracy
z podmiotami spoza administracji publicznej uzasadniona jest nowym spojrzeniem na istot¢ admi-
nistracji publicznej stuzacej — przede wszystkim — realizacji dobra wspolnego. Przektada si¢ to na
wyjscie poza ramy klasycznego ujecia wspotdziatania.

Stowa kluczowe: profesjonalizacja, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, zamdwienia publiczne,
wspotdziatanie

COOPERATION IN THE AREA OF PROFESSIONALISATION
OF PUBLIC PROCUREMENT

Summary

Public procurement is an area of public administration intended to serve the common
good in economic growth. Ensuring efficient and competitive procedures is supposed to enable
the optimal use of public funds despite increasingly difficult social or budgetary conditions. The
professionalisation of public procurement should be an effective means of achieving these objectives.
The changes introduced to the public procurement system have highlighted the supportive role of
the President of the Public Procurement Office in activities aimed at more effective conduct of
tender procedures. He has become the primary entity responsible for disseminating knowledge
about public procurement. The conduct of actions aiming at permanent professionalisation will
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not be possible without the cooperation of the President of the Public Procurement Office with
other entities involved in forming the public procurement system, only some of which perform
tasks within the scope of public administration. In contrast, others are located outside the public
administration structure. They include, among others: public administration bodies, administrative
establishments, associations, universities or entrepreneurs. The necessity of undertaking wider and
broader cooperation with entities from outside public administration is justified by a new look at the
essence of public administration. It serves — first of all — the implementation of the common good.
This translates into going beyond the framework of a classical approach to cooperation.

Keywords: professionalisation, President of the Public Procurement Office, public procurement,
cooperation



