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SPRAWOZDANIE
Z OGOLNOPOLSKICH KONFERENCJI NAUKOWYCH
,KOMUNIKACJA W PERSPEKTYWIE NAUK
ADMINISTRACYJNYCH?”, LUBLIN, 17 MARCA 2022 R.,
I,,OBYWATEL A SFERA PUBLICZNA”,
LUBLIN, 8 KWIETNIA 2022 R.

17 marca 2022 r. odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Komu-
nikacja w perspektywie nauk administracyjnych”. Zostala ona przeprowadzona
w formie zdalnej za posrednictwem platformy Microsoft Teams. Wydarzenie zostato
zorganizowane przez Katedre Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji
UMCS w Lublinie, Wyzsza Szkot¢ Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoy-
skiego z siedzibg w Zamos$ciu oraz Think Tank Nauk Administracyjnych. Natomiast
patronat honorowy nad Konferencjg objeli: prof. zw. dr hab. Leszek Leszczynski,
Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UMCS w Lublinie, oraz prof. zw. dr hab. Anna
Przyborowska-Klimczak, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lubli-
nie. W Konferencji wzigto udzial 19 prelegentow reprezentujacych nastepujace
osrodki naukowe: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Wroctawski, Politechnike Rzeszow-
ska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Wyzsza Szkote Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Wyzsza Szkot¢ Humanistyczno-
-Ekonomiczng im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu oraz Centrum Unijnych Projek-
tow Transportowych i Stowarzyszenie ,,Wrazliwy obywatel”.

Na poczatku uczestnikow Konferencji powital Kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS w Lublinie i Przewodniczacy
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Rady Naukowej Konferencji, prof. dr hab. Marian Zdyb, oraz Przewodniczacy
Komitetu Organizacyjnego Konferencji, dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS.
Nastepnie uroczystego otwarcia Konferencji dokonali: Zastepca Dyrektora Insty-
tutu Nauk Prawnych UMCS - prof. dr hab. Andrzej Jakubecki, Prodziekan
WPIA UMCS — dr hab. Bartosz Lizewski, prof. UMCS oraz Rektor Wyzszej
Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Za-
mosciu — dr Matgorzata Szreniawska. Przedstawiciele wtadz obu uczelni podzig-
kowali gosciom za zainteresowanie tematyka konferencji oraz liczne przybycie.
Doceniono takze dobor tematu Konferencji oraz ciekawg i réznorodng tematyke
poszczegblnych wystapien. Zwrocono uwage nie tylko na interdyscyplinarne
ujecie procesu komunikacji, ale takze na rolg, jakg komunikacja odgrywa w nau-
kach administracyjnych w kontekscie relacji migdzy wtadza a obywatelem. Wie-
lokrotnie zostato podkreslone, ze w budowaniu poprawnych relacji migdzy oby-
watelem a organami wtadzy publicznej wazna jest nie tylko sama informacja, ale
réwniez sposob jej przekazania.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje. W ramach drugiej sesji jed-
noczesnie odbyly si¢ dwa rézne panele. Na zakonczenie kazdej z sesji miata
miejsce interesujaca dyskusja.

Pierwsza sesja byla moderowana przez dr hab. Piotra Szreniawskiego, prof.
UMCS. Otworzy! ja referat pt. Problemy komunikacji pomiedzy organami pan-
stwa a obywatelami wygtoszony przez prof. r. hab. Mariana Zdyba, Kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS. W swoim
wystgpieniu zwrocil on uwage na to, ze wlasciwa komunikacja miedzy organami
administracji publicznej a obywatelami jest uzalezniona od jako$ci stanowionego
prawa, a na proces komunikacji majg wplyw takze relacje wystepujace pomiedzy
organami wtadzy publicznej a obywatelami. Wskazal rowniez na najwazniejsze
filary tadu publicznego majace kluczowe znaczenie we wspominanych relacjach.
Do aksjologicznych fundamentéow tadu publicznego w panstwie zaliczyt naste-
pujace artykuty Konstytucji RP: art. 1, art. 2 oraz art. 30. Warto$ci wynikajace
z tych przepiséw powinny by¢ brane pod uwage w ksztattowaniu poprawnych
relacji migdzy obywatelem a organami wladzy panstwowej. Prelegent zwrocit
takze uwage na to, ze w komunikacji migdzy organami wiadzy publicznej
a obywatelami bardzo wazne jest poczUcie bezpieczenstwa prawnego. Natomiast
do czynnikow, ktore negatywnie wplywaja na proces komunikacji i w konse-
kwencji ostabiajg relacje panstwa z obywatelem oraz poczucie bezpieczenstwa
prawnego, zaliczyt nadmiar regulacji prawnych, czeste zmiany aktow prawnych
czy tez wystepujacy w wielu aktach prawnych chaos pojgciowy. Wspominat
réwniez, ze w obecnym systemie prawnym jest bardzo mato aktéw normatyw-
nych skonstruowanych w sposob jasny i przejrzysty, a wigc takich, ktore z ta-
twoscia moglby zrozumie¢ przecietny obywatel.
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W dalszej kolejnosci gtos zabrat dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. Uniwersy-
tetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktory na poczatku swojego wystapienia
pt. Jezyk jako bariera w komunikacji obywatela z administracjq publiczng wska-
zal na najwazniejsze cechy jezyka prawnego, jezyka prawniczego oraz stylu
urzgdowego (administracyjnego). Podkreslit takze, ze jezyk jest jedna z wartosci
prawa i stanowi komponent aksjologiczny demokratycznego panstwa prawa.
Zwrocit uwage na to, ze bez prawidtowego jezyka trudno jest mowi¢ o dobrym
prawie, a bez dobrego prawa trudno mowié¢ o skutecznym, efektywnym i rzetel-
nym dziataniu zwigzanej prawem administracji publicznej. Prelegent stwier-
dzit réwniez, ze nieprawidtowy pod wzgledem lingwistycznym, nieprecyzyj-
ny, a w konsekwencji niezrozumiaty dla obywateli jezyk, ktorym postuguja si¢
organy wiadzy publicznej, stanowi istotng barier¢ w prawidtowej komunikacji
z obywatelem, moze by¢ zrodtem nieporozumien, podwaza¢ zaufanie do pan-
stwa i prawa oraz narusza¢ bezpieczenstwo prawne jednostki.

Nastepnie referat pt. Stosowanie nowych technologii informatycznych przez
organy administracji publicznej wygtosit dr hab. Maciej Btazewski z Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. W swoim wystapieniu przedstawil on cztery etapy wdraza-
nia elektronicznej administracji. Pierwszy etap obejmowal wdrazanie prostych,
podstawowych systemow teleinformatycznych, ktore miaty usprawni¢ komuni-
kacje wewnetrzna jedynie pomiedzy organami administracji panstwowej a cen-
tralnym organem, ktory zarzadzat calym systemem. Drugi etap obejmowat na-
tomiast wyspowe wdrazanie nowych technologii informatycznych, ktore
odnosito si¢ jedynie do poszczegdlnych organdow administracji publicznej.
Z kolei trzeci etap dotyczyl wdrazania centralnych systemow teleinformatycz-
nych, takich jak ePUAP, ktorych celem byto umozliwienie organom administra-
cji publicznej §wiadczenia pewnych ustug publicznych na rzecz podmiotéw ze-
wnetrznych. Natomiast przedstawiony przez prelegenta czwarty etap jest
zwigzany z upowszechnianiem centralnego systemu teleinformatycznego zarow-
No po stronie podmiotéw zewngtrznych, jak 1 wewngtrznych oraz stworzeniem
instytucji profilu zaufanego. W podsumowaniu prelegent stwierdzit, ze w przy-
padku stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej przez administracje pu-
bliczng mozemy moéwic o stopniowalnosci i wtdrnosci wobec sektora prywatnego.
Stopniowalno$¢ dotyczy etapowego wdrazania nowych rozwigzan przez admini-
stracje publiczng, natomiast wtérno$¢ odnosi si¢ do nasladowania sektora pry-
watnego w zakresie stosowania poszczegolnych srodkéow komunikacji elektro-
nicznej lub do wykorzystania prywatnych systemow teleinformatycznych.

W interesujacy sposob do tematyki Konferencji odniost si¢ takze kolejny
prelegent, dr hab. Eugeniusz Moczuk, prof. Politechniki Rzeszowskiej, ktory
W swoim wystapieniu pt. Bezpieczenstwo prawne obywatela w swietle koncepcji
., kultury zaufania” i ,, kultury nieufnosci” Piotra Sztompki na poczatku przybli-
zyt stuchaczom pojecie bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wia-
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$nie bezpieczenstwa prawnego, ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelowi w sytuacjach kontaktu z prawem, instytucjami prawnymi i podmio-
tami zwigzanymi z systemem prawnym. W dalszej czesci przystapil on do omo-
wienia koncepcji tzw. kultury zaufania i kultury nieufnosci P. Sztompki, ktéry
twierdzil, ze przy analizowaniu pewnych zachowan spotecznych nalezy zwrocié¢
uwage na trzy grupy zagadnien. Do tych zagadnien w pierwszej kolejnosci nale-
zy zaliczy¢ tradycje historyczng, ktora nalezy bra¢ pod uwage w procesie two-
rzenia prawa. Normy prawne powinny by¢ dostosowane do poziomu moralnego,
normatywnego danego spoleczenstwa oraz do warunkow historycznych tworze-
nia prawa. Jest to niezmiernie wazne, gdyz jezeli prawo nie jest dobrze wprowa-
dzane, to moga by¢ problemy z jego rozumieniem i dziataniem. W dalszej kolej-
nosci w budowaniu tzw. kultury zaufania nalezy bra¢ pod uwage kontekst
strukturalny, na ktory sktadajg si¢ takie elementy, jak spoisto§¢ normatywna, sta-
bilnos¢ porzadku spotecznego, przejrzystos¢ organizacji spotecznej i oswojenie
otoczenia spotecznego. Oprocz tych czynnikow wazng role odgrywajg takze tzw.
zmienne posredniczace, ktore obejmuja takie aspekty, jak nastroje spoteczne
i spoteczne zasoby kapitatowe. Na koniec prelegent podkreslit, ze bezpieczenstwo
prawne musi wynika¢ z potrzeb spotecznych i powinno by¢ tworzone w neutral-
nym klimacie spotecznym. Wtedy bedzie miato miejsce zaufanie obywateli do
systemu normatywnego. W przeciwnym razie ludzie przestang wierzy¢ w system
prawny, co z pewnoscig doprowadzi do powstania tzw. kultury nieufnosci.

W dalszej kolejnosci glos zabral dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS,
ktory w swoim wystapieniu pt. Zadawanie odpowiednich pytan a jakosé admini-
stracji publicznej zwrocit uwage na olbrzymia role, jaka odgrywaja pytania
w naukach prawnych. Jego zdaniem nie ulega watpliwosci, ze pytania w duzej
mierze tworzg dang nauk¢. Sformulowanie pytania rozpoczynajacego si¢ zaim-
kiem pytajacym kto? wymaga poszukania odpowiedzi w prawie ustrojowym,
zaimkiem jak? — w prawie proceduralnym, a zaimkiem co? — w prawie material-
nym. Natomiast zadanie pytania rozpoczynajacego si¢ od zwrotow: po C0? czy
dobrze? ma w pewnym stopniu odniesienie rowniez do jako$ci dziatania, w tym
do dziatania organow administracji publicznej. Prelegent zwrocit takze uwage na
to, ze wplyw na jako$¢ administracji ma jej otoczenie, w tym jej klienci. Dodat-
kowo jego zdaniem powtarzalno$¢ niektorych pytan moze prowadzi¢ do stwo-
rzenia w przyszto$ci rozwigzan bardziej systemowych, takich jak poradniki czy
tez akty normatywne, ktore bedg odpowiadaty na pytanie dotyczace tego, co ma
zrobic¢ ktos$, kto chce zatatwi¢ konkretng sprawe.

Na zakonczenie pierwszej sesji odbyta si¢ dyskusja, podczas ktorej zwroco-
no uwage na to, ze organ administracji w procesie komunikacji ma do czynienia
z ré6znymi grupami odbiorcow, do ktorych powinien w odpowiedni sposob do-
stosowac jezyk i tre§¢ komunikatu, aby umozliwi¢ skuteczno$¢ przekazu infor-
macji. Zatem administracja w swoich dziataniach powinna uwzgledniaé takze
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cudzoziemcow, mniejszosci narodowe czy etniczne oraz osoby posiadajace roz-
nego rodzaju niepelnosprawnosci. Podniesiono roéwniez kwesti¢ postgpujacej
informatyzacji administracji, ktora z jednej strony w czasie pandemii znacznie
ulatwita jednostkom kontakty z urzedem czy placoéwka ochrony zdrowia. Jednak
z drugiej strony z uwagi na wcigz wystepujace z réznych przyczyn w niektorych
grupach spotecznych wykluczenie cyfrowe naktada na organy administracji pu-
blicznej obowigzek wspierania obywateli w czynnos$ciach zatatwianych drogg
elektroniczng i obowiazek ciaglego dostosowywania srodkow komunikacji elek-
tronicznej do zmieniajacych sie potrzeb.

Nastgpnie miala miejsce druga sesja, ktora zostata podzielona na dwa pane-
le, ktore odbyly sie rownoczes$nie. Panel pierwszy w ramach drugiej sesji po-
prowadzita dr Dorota Lebowa, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Nauki o Administracji UMCS. Jako pierwsza swdj referat wygtosita dr Jolanta
Behr z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktora omdwita problematyke swiadczenia
ustug publicznych w przestrzeni internetowej. Z kolei aspekty prawne, organiza-
cyjne i informatyczne w komunikacji elektronicznej w odniesieniu do zamowien
publicznych przedstawit mgr Zbigniew Mazur reprezentujacy Centrum Unijnych
Projektow Transportowych. W dalszej kolejnosci glos zabrat dr Lukasz Maszew-
ski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéry przeanalizowal pro-
blematyke ewidencjonowania przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast o elektroni-
zacji postgpowania administracyjnego w kontekscie zagrozen zwiazanych z ko-
munikacjg opowiedziala Kinga Blaszczyk, studentka Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Nastepnie dr Eliza Komierzynska-Orlinska z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej zapoznata stuchaczy z zagadnieniami dotyczacymi tajemni-
cy polityki pieni¢znej, dr Agnieszka Wotoszyn-Cichocka, reprezentujgca takze
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, przedstawita, jak wyglada prawo do
informacji o stanie zdrowia pacjenta w czasie pandemii COVID-19. Obrady
panelu pierwszego zakonczyly si¢ cieckawag wymiang pogladéw na tematy zwig-
zane z wygloszonymi w czasie tego niego referatami.

Drugi panel w ramach drugiej sesji zostal poprowadzony przez dr Hanng
Spasowska-Czarny, adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
0 Administracji UMCS. Na poczatku gtos zabrata dr Agata Przylepa-Lewak
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, ktéra omowita instytucje mediacji
jako formy komunikacji w postgpowaniu administracyjnym. Nastepnie dr An-
drzej Halicki reprezentujacy Stowarzyszenie ,,Wrazliwy obywatel” przedstawit
referat dotyczacy zasady zaufania w dziatalno$ci organéw samorzadu terytorial-
nego. Kolejna prelegentka, dr Marta Grzeszczuk z Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Innowacji w Lublinie, zaprezentowata spojrzenie na réozne oblicza komunika-
cji w $wietle systemu przepisow procedury administracyjnej i orzecznictwa
sadow administracyjnych, a mgr Mateusz Turko z Uniwersytetu Marii Curie-
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-Sktodowskiej omowit znaczenie informacji i komunikacji w kontroli zarzad-
czej. Nastgpnie dr Matgorzata Szreniawska z Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamos$ciu przedstawita, jak
wyglada funkcjonowanie podmiotéw publicznych w Polsce w sytuacji oglasza-
nia stopni alarmowych, natomiast dr Karol Dabrowski z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej przyblizyt stuchaczom biedy w polityce informacyjnej or-
gandéw administracji publicznej, ktére obnizajg poziom zaufania obywateli do
panstwa, na przyktadzie projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Parku Weglinskiego w Lublinie. Z kolei dr Pawet Szcze$niak
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej przedstawit referat dotyczacy komu-
nikacyjnej roli zalecen Komisji Nadzoru Finansowego jako $rodka nadzoru na-
stepczego. Ostatni referat, dotyczacy dezinformacji w §wietle ustawodawstwa
Unii Europejskiej, wygtosita dr Hanna Spasowska-Czarny z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej. Panel drugi zakonczyt si¢ bardzo ciekawa wymiang pogla-
dow na przedstawione przez referentow tematy.

Druga z konferencji — pt. ,,Obywatel a sfera publiczna” — odbyta si¢
8 kwietnia 2022 r. za posrednictwem platformy Microsoft Teams. Problematyka
podjeta przez jej uczestnikow byla $cisle powigzana z zagadnieniami poruszo-
nymi na konferencji pt. ,,Komunikacja w perspektywie nauk administracyjnych”,
nalezy bowiem podkresli¢, ze komunikacja, o ktoérej byta mowa na obradach
17 marca 2022 r., jest jednym z kluczowych elementow, ktory wptywa na sytua-
cje obywatela w sferze publicznej. Organizatorami konferencji pt. ,,Obywatel
a sfera publiczna”, tak samo jak w przypadku poprzednio omawianej konferen-
cji, byly: Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS
w Lublinie, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskie-
0o z siedzibg w ZamoS$ciu oraz Think Tank Nauk Administracyjnych. Patronat
honorowy nad konferencjg objeli Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UMCS
w Lublinie, prof. dr hab. Leszek Leszczynski, oraz Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji UMCS w Lublinie prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak.

Sfere publiczng w doktrynie prawa administracyjnego definiuje si¢ jako
przestrzen, w ktorej moze si¢ realizowac prawdziwie demokratyczne uczestnic-
two obywateli w ksztaltowaniu wspolnych norm consensu i porozumienia oraz
w formowaniu opinii publicznej, a tym samym wptywaniu na instytucje systemu.
W ramach tematyki Konferencji istniata zatem mozliwo$¢ poruszenia przez jej
uczestnikow wielu aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem obywatela w sfe-
rze publicznej — nie tylko z perspektywy prawnej, lecz rowniez w ujeciu socjolo-
gicznym oraz politologicznym. Celem Konferencji byto poddanie pod dyskusje
aktualnych, praktycznych problemow dotyczacych w szczegodlnosci: pozycji
prawnej obywatela wobec panstwa, instrumentow ksztattujacych bezpieczenstwo
obywatela w obrocie prawnym, form i instrumentéw wptywu obywateli na poli-
tyke panstwa oraz jednostek samorzadu terytOrialnego, ograniczen wolnosci
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i praw cztowieka i obywatela w zwiazku z pandemig COVID-19, sporéw i kon-
fliktow na linii obywatel-sfera publiczna oraz wptywu prawa administracyjnego
na jako$¢ zycia obywateli.

W Konferencji wzigto udziat 23 prelegentow reprezentujacych 9 osrodkoéw
akademickich: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, WSPiA Rze-
szowska Szkote Wyzsza, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Poli-
technike Rzeszowska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wyzsza
Szkote Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamo-
Sciu, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Slaski w Katowicach oraz Wyzsza
Szkot¢ Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Ponadto na Konferencji referaty wy-
glosili przedstawiciele praktyki, tj. Izby Adwokackiej w Lublinie oraz Stowarzy-
szenia ,,Wrazliwy obywatel”, ktorzy na co dzien $wiadczg pomoc obywatelom
w ich funkcjonowaniu w sferze publicznej.

Konferencja podzielona zostata na dwie sesje. Pierwsza z nich moderowana
byta przez dr Stawomira Pilipca — adiunkta w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa
WPiA UMCS. Natomiast druga odbywata si¢ na dwoch rownoleglych panelach —
moderowanych kolejno przez dr Agat¢ Przylepe-Lewak — adiunkta w Katedrze
Teorii i Filozofii Prawa WPiA UMCS oraz dr Hanng Spasowska Czarny — adiunk-
ta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji WPiA UMCS.

Sesja inauguracyjna zostala poprzedzona uroczystym otwarciem Konferen-
¢ji, na ktorym jako pierwsza zabrata glos Pani Dziekan Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji UMCS, prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak, ktora po przy-
witaniu go$ci zaznaczylta, iz tematyka Konferencji oraz problemy poruszane
W poszczegdlnych wystapieniach sg bardzo istotne, gdyz dotycza ogromnego
spektrum zagadnien z wielu dyscyplin naukowych. Wyrazita rowniez nadziejg,
ze referaty beda stanowi¢ inspiracje dla pozniejszej dyskusji. Nastepnie w imie-
niu Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych UMCS glos zabral Zastgpca Dyrektora
— dr hab. Marek Kulik, prof. UMCS, ktory podkreslit, iz w ramach Konferencji
zaprezentowane zostang istotne zagadnienia z zakresu sfery publicznej i funk-
cjonowania panstwa. Zaznaczyl, iz ze wzgledu na sytuacj¢ istniejaca podczas
odbywania si¢ Konferencji na pierwszy plan wysuwajg si¢ dwa zagadnienia —
pierwsze z zakresu bezpieczenstwa, zwigzane z toczaca si¢ inwazjg Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy, oraz drugie, dotyczace sfery zdrowia, co wy-
nika z panujacej od ponad dwoch lat pandemii. W imieniu Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego i Nauki o Administracji glos zabrat jej Kierownik, prof. dr hab.
Marian Zdyb, ktory powitat uczestnikow Konferencji, doceniajac, iz dzigki for-
mie zdalnej istnieje mozliwo$¢ wzigcia w niej udziatu przez liczne grono osob
spoza Lublina. Zaznaczyt jednak, ze ma nadzieje, iz w przyszlosci nastapi po-
wrot do formy bezposredniej, ktora daje szans¢ do nawigzywania osobistych
kontaktow pomigdzy ich uczestnikami, a takze szerszej wymiany podgladow.
Jako ostatni w ramach otwarcia Konferencji gtos zabral przewodniczacy komite-
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tu organizacyjnego, dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS, ktory po powitaniu
uczestnikow odczytat list od Rzecznika Praw Obywatelskich, dr. hab. Marcina
Wiacka, prof. UW, w ktorym ten wyrazit wdzigczno$¢ za tworzenie przestrzeni
do dyskusji na istotny temat z punktu widzenia ochrony praw cztowieka i oby-
watela. W liscie Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyl, ze zagadnienia zwig-
zane z pozycja i prawami jednostki w relacjach z panstwem oraz instytucjami
publicznymi, funkcjonowaniem urzedow i prawa administracyjnego, podmioto-
woscia obywateli stanowia sprawy fundamentalne dla tworzenia skutecznego
systemu realizacji i ochrony praw obywatelskich.

Podczas sesji I Konferencji wygltoszono 6 referatow. W pierwszym wysta-
pieniu prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS) przedstawit referat dotyczacy relacji
pomigdzy organami panstwa a obywatelem jako podstawy budowy autorytetu
panstwa. Zwrocit w swoim wystapieniu szczegdlng uwage na kwestie etyczne
zwigzane ze sprawowaniem wiladzy publicznej, ktorej celem — jego zdaniem —
powinna by¢ pomoc obywatelowi w codziennym bytowaniu. Podkreslat przy
tym — za pogladami wyrazanymi w licznych orzeczeniach Trybunatu Konstytu-
cyjnego — iz dobro wspdlne moze by¢ realizowane wytgcznie w sposdb moralny.
W drugim wystgpieniu dr hab. Robert Sawuta, prof. WSPiA poruszyl problema-
tyke suspensywno$ci wznowienia postgpowania administracyjnego, a wiec $rod-
ka o charakterze tymczasowym uregulowanego w art. 152 k.p.a. Zwrdcit on
uwage na wage wskazanego przepisu, ktory przeciwdziata wykonywaniu decy-
zji, ktore moglyby doprowadzi¢ do nieusuwalnych lub ci¢zkich do usunigcia
skutkéw w przypadkach, gdy organ postanowi o rozstrzygnigciu sprawy na no-
wo. Dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. UJK swoj referat po§wiecit tematyce
swiadczen obywatela na rzecz obrony w $wietle standardow demokratycznego
panstwa prawa niezwigzanych bezposrednio ze stuzbg wojskowa. Podkreslit, iz
w wiekszosci opracowan przewazaja rozwazania na temat wolnosci i praw przy-
stlugujacych obywatelom, za$ sfera powinnosci jest w wypowiedziach nierzadko
catkowicie pomijana. Aktualno$¢ tematu poruszonego w tym wystapieniu wyni-
ka réwniez ze zbiegnigciem si¢ terminu Konferencji z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w ktorej zawarte zostaty regulacje
prawne dotyczace $wiadczen obywatela na rzecz obrony.

W kolejnym wystapieniu dr hab. Eugeniusz Moczuk, prof. Politechniki Rze-
szowskiej przedstawil ciekawy aspekt ze sfery socjologicznej dotyczacy opinii
mieszkancoéw nadgranicznych spotecznosci lokalnych objetych stanem wyjatko-
wym o wsparciu przez Sily Zbrojne RP Strazy Granicznej w przeciwdziataniu
kryzysu migracyjnego. Tezy przedstawione w referacie poparte byly szczegoto-
wymi badaniami przeprowadzonymi prelegenta w przedmiocie postaw miesz-
kancow spotecznosci lokalnych na temat wsparcia Sit Zbrojnych. Tematyka
referatu dr. Lukasza Maszewskego (UMK) dotyczyta analizy poréwnawczej
reziméw wprowadzanych na mocy dwoch instytucji prawnych — stanu nadzwy-
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czajnego oraz strefy specjalnej na przyktadzie zmian dokonanych ustawg z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz nie-
ktérych innych ustaw. Ostatnim wystgpieniem w ramach sesji I byt referat wy-
gloszony przez dr. Przemystawa Gorzko (WSHE w Zamos$ciu), ktéry odnosit si¢
do problematyki z zakresu prawa cywilnego, gdyz dotyczyt bezpieczenstwa ob-
rotu gospodarczego. Prelegent podkreslil, iz zadaniem norm prawa prywatnego,
co wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP),
jest zapewnienie pewnosci i przewidywalnosci obrotu gospodarczego. Zwrocit
uwage, iz pomimo tego, ze zasada bezpieczenstwa obrotu nie zostata wprost
wyrazona w przepisach Kodeksu cywilnego, obowiazujg liczne przepisy zawarte
w tym akcie, ktore zapewniaja jej realizacj¢. Sesja I zwienczona zostala owocng
dyskusja, w ktorej wzieli udziat m.in. dr Andrzej Pakuta (UWTr), dr hab. Piotr
Ruczkowski, prof. UJK oraz prof. dr hab. Marian Zdyb. Zwrdcili oni szczegdlna
uwage na konieczno$¢ wtasciwego rozumienia pojgcia dobra wspolnego — a wigc
odnoszenia go nie tylko do przystlugujacych obywatelom praw i wolnosci, ale
rowniez do cigzacych na nich powinnosci. Na tym tle poruszone zostaty watki
prawnoporownawcze dotyczace obowigzkow obywateli na rzecz panstwa, jakie
istnieja w takich krajach, jak Szwajcaria, Finlandia czy Szwecja.

Po zakonczeniu sesji 1 obrady przeniosly si¢ w ramach sesji II do dwoch
rownoleglych paneli. Pierwszy z nich, w ktorym wygltoszono 8 referatéw, zain-
augurowata dr Jolanta Behr (UWr), ktora w swoim wystapieniu przestawita pro-
blematyke prawa do nauki w czasie pandemii COVID-19. Roéwniez do zagad-
nien zwigzanych w wptywem pandemii na sfere publiczng nawigzywaty kolejne
referaty, tj. dr Dominiki Cendrowicz (UWTr), ktory dotyczyl prawa do pomocy
spotecznej w okresie COVID-19, dr Agnieszki Wotoszyn-Cichockiej (UMCS) —
poruszajacy zagadnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych w czasie pandemii
COVID-19, dr Elizy Komierzynskiej-Orlifiskej (UMCS) — zwigzany z wptywem
pandemii COVID-19 na $wiadczenie ustug przez banki w Polsce oraz dr Wero-
niki Szafranskiej (US) — nawigzujacy do przepisow ,,ustawy covidowej” w kon-
tekScie liczenia i przywracania termindéw w postepowaniu administracyjnym
w dobie pandemii. W dalszych wstapieniach w ramach tego panelu dr Anna
Fermus-Bobowiec (UMCS) wraz z dr Dorota Lebowa (UMCS) przedstawity
praktyczny problem zwigzany z mozliwo$cig naduzycia prawa do informacji
publicznej, nawigzujac przy tym do orzeczniCtwa sagdow administracyjnych.
Mgr Monika Izewska (UMCS) poruszyta w swoim wystgpieniu zagadnienie
wplywu obywateli na procedurg planistyczng. Natomiast panel ten zwienczyto
wystgpienie mgr Michata Kuny (UMCS, Izba Adwokacka w Lublinie) pt. Sytua-
cja prawna jednostki w przypadku posiadania niewielkiej ilosci srodkow odurza-
Jjgcych lub substancji psychotropowych.

W drugim z paneli w sesji Il rowniez zaplanowano 8 wystapien. Jako pierw-
sza glos zabrata dr Marta Grzeszczuk (WSEI w Lublinie), ktdra poruszyta tematy-
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ke kategorii interesow i ich wzajemnych relacji w przepisach procedury admini-
stracyjnej i orzecznictwie sadow administracyjnych. W drugim wystgpieniu
mgr Wojciech Szczotka (UMCS, Izba Adwokacka w Lublinie) oméwit problem
ograniczen ochrony dobr osobistych w warunkach stanéw nadzwyczajnych wpro-
wadzanych na terytorium RP. Dr Andrzej Halicki (Stowarzyszenie ,,Wrazliwy
obywatel”) przedstawil natomiast praktyczne aspekty zwigzane z funkcjonowa-
niem budzetu obywatelskiego jako formy partycypacji spotecznej. Zwrocit on
szczegbdlng uwage na bariery w rozwoju tej instytucji, co popart konkretnymi
przyktadami. W kolejnych referatach dr Agnieszka Zigtek (UMCS) poruszyta
kwestie wplywu mieszkancéw na decyzje wtadz lokalnych, dr Karol Dabrowski
(UMCS) w nawigzaniu rowniez do referatu wygtoszonego podczas konferencji pt.
,,Komunikacja w perspektywie nauk administracyjnych” odniost si¢ na przyktadzie
obywatelskiej akeji ,,Stop zabudowie Parku Weglinskiego” do kwestii zgtaszania
uwag do projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego bedacego in-
strumentem wptywu obywateli na polityke jednostek samorzadu terytorialnego.
Adwokat Jakub Abramiuk (Izba Adwokacka w Lublinie) w swoim referacie poru-
szyl zagadnienie standardow komunikacji organow wymiaru sprawiedliwosci
z obywatelem, przedstawiajac przy tym — z punktu widzenia praktyka — istniejace
problemy w tym zakresie oraz postulaty de lega ferenda. Kolejnym wystgpieniem
byt referat dr Pawta Szczesniaka (UMCS), ktory zawieral omowienie obecnie
obowigzujacych przepiséw, a takze postulatow zmian w przepisach odnoszacych
si¢ do dostepu do drogi sadowej wierzycieli podmiotow rynku finansowego. Panel
II zostat zwienczony wystgpieniem dr Hanny Spasowskej-Czarny (UMCS), ktére
dotyczyto dezinformacji jako naruszenia interesow konsumentow.

Po zakonczeniu sesji Il obrady przeniosty si¢ do gtéwnego panelu, w ktérym
przewodniczacy komitetu organizacyjnego, dr hab. Piotr Szreniawski, prof.
UMCS podsumowal Konferencj¢ oraz dokonat uroczystego zamknigcia obrad.

Podczas obu ogolnopolskich konferencji naukowych zgodnie z zatozeniami
organizatorOw poruszono réznorodne problemy dotyczace sytuacji prawnej
obywatela, standardow komunikacji oraz zasad funkcjonowania podmiotow
w sferze publicznej z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych. Wielu
uczestnikow zadeklarowato che¢ udziatu w kolejnych spotkaniach o podobne;j
tematyce, co zdecydowanie wskazuje na potrzebe podejmowania dyskusji na te
tematy. Ze wzgledu na liczne zainteresowanie omawianymi konferencjami,
a takze roznorodno$¢ zagadnien poruszanych przez prelegentow organizatorzy
podjeli skuteczne starania o przygotowanie publikacji pokonferencyjnej. Arty-
kuty naukowe ztozone przez uczestnikoOw konferencji wydane sg w niniej-
szym numerze czasopisma ,,Annales Sectio G Ius” znajdujacym si¢ na liscie
MEIN czasopism punktowanych. Prelegenci mieli takze mozliwos$¢ opublikowa-
nia artykutdow w ,,Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamosciu”.
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