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DEGRADACJA ZASADY JAWNOSCI:
REWOLUCJA CZY KONTYNUACJA PRZYJETEJ STRATEGII?

Wprowadzenie

Okres stanu epidemii charakteryzuje si¢ omijaniem standardow prawidlowe;j
legislacji*. Wydawatoby sie, ze tzw. przepisy covidowe® obfitowaly w nieprze-
myslane zmiany legislacyjne, ktére mozna byto zaakceptowac — aczkolwiek nie
bez obaw — jako tymczasowe® i wyjatkowe rozwiazania. W rzeczywistosci jed-
nak legislacja, ktora jest niezgodna z naczelnymi zasadami procesowymi*, siega
czasu sprzed pandemii®. Mozemy zauwazyé zbieg tworzenia prawa z brakiem
poszanowania naczelnych zasad procesowych ze swoistg ,,zaraza niszczenia
praworzadnosci”® w Polsce. Obserwujemy rewolucje ukryta pod plaszczykiem
obostrzen pandemicznych, ktora zmienia role naczelnych zasad procesowych.

Y H. 1zdebski, Legislacja dotyczgca COVID-19 i ustawowy nihilizm prawny [w:] Pandemia
COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2021, s. 29
i n.; T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postgpowaniu cywilnym,
czyli pozegnanie z kolegialnosciq orzekania, ,,Polski Proces Cywilny” 2002, nr 1, s. 59 i n.;
J. Menkes, Lockdown w Polsce albo jak nie stanowié i jak nie stosowacé prawa [w:] System ochro-
ny praw czlowieka w Polsce w czasie wyzwan pandemicznych, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2022, s. 122 i n.; K. Koslicki, Coraz wiecej bubli i absurdéw — fatalnie tworzone prawo,
prawo.pl (30.01.2021); Poprawmy prawo 2021 — raport Prawo.pl i LEX, (25.02.2023).

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021, poz. 2095 ze zm.), dalej: ustawa covidowa.

® Coraz bardziej watpliwy jest tymczasowy charakter ustawy covidowe;.

* W artykule pojecia naczelne zasady procesowe, naczelne zasady postepowania cywilnego
oraz naczelne zasady procesu cywilnego sa uzywane naprzemiennie i stanowig synonimy.

® J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obsku-
rantyzmie prawnym i niekompetencji, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 20 i n.

® K. Markiewicz, Wphw regulacji ,, covidowych” na zasade niezmiennosci (stabilnosci) oraz
kolegialnos¢ sktadow sqdow odwotawczych, ,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 38 i n.
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Wyniesione na piedestat dazenie do przyspieszenia i usprawnienia postgpo-
wania stanowi mysl przewodnia zmian legislacyjnych w ostatnim czasie’. Po-
strzeganie szybkosci jako zasady, a tym bardziej naczelnej zasady procesowej,
jest sprzeczne z przewazajacym dorobkiem doktryny®. Faworyzowanie szybko-
$ci 1 sprawnosci postepowania odbywa si¢ kosztem naczelnych zasad proceso-
wych, w tym zasady jawnosci. Obserwujemy traktowanie zasady jawnosci przez
ustawodawce z dezynwolturg. Celem artykutu jest przedstawienie analizy degra-
dacji znaczenia zasady jawnos$ci w postgpowaniu cywilnym w Polsce.

Naczelne zasady procesowe — wybrane zagadnienia
Zasady prawne sa normami nadrzednymi, ktore chronig dobro szczegdlnie

cenne’ i zabezpieczaja system prawny przed ustawowym bezprawiem opisanym
dobitnie m.in. przez G. Radbrucha®™. Determinuja one tre$¢ prawa procesowe-

7. Gudowski, Protokét elektroniczny, czyli préba zamachu na Jana Gutenberga [W:] Postepowa-
nie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus,
Warszawa 2014, s. 773 i n.; T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja w postgpowaniu cywilnym, ,Prze-
glad Sadowy” 2019, nr 7-8, s. 65 i n.; idem, Powddztwo oczywiscie bezzasadne a dostgp do ochrony
prawnej w postgpowaniu cywilnym [W:] Dostep do ochrony prawnej w sqdowym postgpowaniu cywil-
nym, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, s. 169 i n.

8 W. Siedlecki, piszac o szybkosci postepowania, uzywat sformutowania tendencja do uspraw-
niania, a nie zasada. Zob. szerzej: W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 188
i n. Na temat postulatu szybkosci zob. szerzej: A. Jakubecki, Naczelne zasady postegpowania cywilne-
go w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postgpowa-
nia cywilnego. Zjazd katedr postgpowania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. |. Ratusin-
ska, Krakow 2006, s. 349 i n. Odmiennie: A.G. Harla, ktory zalicza zasade sprawno$ci postepowania
do naczelnych zasad procesowych. Zob. szerzej: A.G. Harla, Zasady naczelne postgpowania cywilne-
g0 — kilka refleksji ogdlnych [w:] Symbolae Andreae Marciniak dedicate, red. J. Jagieta, R. Kulski,
Warszawa 2022, s. 19 i n. Autor rozumie sprawno$¢ jako podejmowanie odpowiednich do celu czyn-
nosci procesowych w odpowiednim czasie i wskazuje, ze postepowanie prowadzone sprawnie de iure
nie jest przewlekle. Zob. szerzej idem, Zasada szybkosci postgpowania cywilnego [w:] lus est a iusti-
tia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red.
T. Erecinski, J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 198 i n. Szybkos$¢ postepo-
wania bywa takze rozumiana jako naczelna zasada wymiaru sprawiedliwosci. Tak np. M. Biatecki,
S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybkosci postgpowania cywilnego
— zagadnienia wybrane. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda na tle stanu prawnego po
nowelizacji z lat 2019-2021 [w:] Realizacja zasad postgpowania cywilnego na tle aktualnych zmian
KPC, red. M. Skibinska, Zielona Gora 2022, s. 11 i n.

® B. Wojciechowski, Teoretycznoprawne zalozenia roli zasad prawnych w procesie stosowa-
nia prawa, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 3—4, s. 19 i n.; M. Mu-
linski, Pojecie ,,zasada” w kodeksie postgpowania cywilnego [w:] lus est a iustitia appellatum.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski,
J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 683 i n.

10 G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 244 i n.
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go''. Wprowadzaja ograniczenia dla ustawodawcy, wskazujac jednoczesnie, jaki
stan rzeczy nalezy osiagna¢™’. Stuza dokonywaniu nalezytej wykladni i stosowaniu
prawa™. Wedtug zasad postgpowania cywilnego ksztaltowana jest tres¢ i forma
poszczegodlnych instytucji procesowych, tak aby funkcje postepowania cywilnego
zostaly jak najpelniej zrealizowane'. Zasady procesowe s ze sobg powigzane,
harmonijnie wspolistnieja i wzajemnie si¢ uzupelniaja’®. Stanowia normy zawie-
rajace nakaz realizacji okreslonych wartosci'.

Wsrod zasad procesowych wyodrebnia si¢ zasady naczelne wymiaru spra-
wiedliwosci'’, ktore dotycza ustroju i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
§ci'®, oraz naczelne zasady procesowe™, na ktorych oparte jest postgpowanie
sadowe w sprawach cywilnych®. Wyroznia si¢ takze zasady dotyczace wycin-

W, Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postepowania cywilnego, ,,Studia Cywili-
styczne” 1975, t. XXV-XXVI,s.35in.

12 M. Kordela, Mozliwosé¢ konstruowania ogdinej teorii zasad prawa. Uwagi do koncepcji
Roberta Alexy’ego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 2, s. 12 i n., za:
M. Mulinski, Pojecie ,,zasada”. .., s. 683 in.

13 A, Skorupka, Pojecie zasady prawa [W:] Dopuszczalnosé dowodu sprzecznego z prawem
w sgdowym postepowaniu cywilnym, red. A. Skorupka, Warszawa 2021, s. 224.

1% W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 18 i n.;
idem, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 225 i n.

15 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1977, s. 52 i n.; N. Krej,
Zasada prawa do sqdu oraz zasada réwnosci stron w kontekscie powddztwa oczywiscie bezzasad-
nego — art. 191 (1) KPC, wprowadzonego do polskiego porzqdku prawnego na podstawie noweli-
zacji z 4.07.2019 r. [w:] Realizacja zasad postgpowania cywilnego na tle aktualnych zmian KPC,
red. M. Skibinska, Zielona Gora 2022, s. 164 i n.; W. Siedlecki, Zasady naczelne postgpowania
cywilnego w Swietle przepisow nowego kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne”
1966, t. VII,s. 3in.

18 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 276, za: A. Sko-
rupka, Pojecie zasady..., s. 224 in.

' N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 i n. W literaturze uzywa sie tez ogolnego pojecia zasady
postgpowania cywilnego, bez podziatu na zasady naczelne i inne. Tak np. A. Sikorski [w:] Poste-
powanie cywilne, red. I. Gil, Warszawa 2017, s. 10 i n.; J. Studzifiska [w:] Postgpowanie cywilne,
red. J. Studzinska, P. Cioch, Warszawa 2019, s. 65 i n.; A. Zielinski, Postegpowanie cywilne. Kom-
pendium, Warszawa 2009, s. 22 i n.; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie cywilne.
Kompendium, Warszawa 2020, s. 18 i n.

18 3. Jodtowski, Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiéw, Wroctaw
1974, s. 58.

195, Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cy-
wilne, Warszawa 2016, s. 146 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 71 i n.; A. Torbus, Zarys teoretyczny zasad postgpowania
cywilnego [w:] Kodeks postgpowania cywilnego z perspektywy pieédziesieciolecia jego obowig-
zywania. Doswiadczenia i perspektywy, red. E. Marszalkowska-Krze$, 1. Gil, L. Blaszczak,
Sopot 2016, s.91 i n.; A.G. Harla, Zasady naczelne..., s. 19 i n.; M. Bialecki, S. Kotas-
-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybkosci..., s. 11 i n.; A. Torbus, Zarys
teoretyczny..., s. 90 in.

20 . Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 3 in.
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kowych zagadnien postgpowania cywilnego®. Naczelne zasady procesowe wy-
nikaja z istoty postgpowania cywilnego i stanowia jego fundament®. Dalsze roz-
wazania niniejszego opracowania koncentruja si¢ na naczelnych zasadach proce-
sowych, aczkolwiek obie grupy zasad naczelnych wigzg si¢ z realizacjg funkcji
postepowania cywilnego®. Przybieraja postaé zasad aksjomatycznych, ktérych
zrédtem jest tradycja lub duch prawa albo powszechne uznanie w doktrynie®”.
Rozumienie naczelnych zasad postepowania cywilnego nie jest jednolite i —
jak sic wydaje — nie powinno byé¢”. Kreowanie definicji legalnych naczelnych
zasad procesowych nie jest pozadane, poniewaz stworzytoby sztywny gorset kre-
pujacy rozwdj jurysprudencji’®. Zgodnie z jednym ze stanowisk wyrazonych
w literaturze naczelne zasady procesowe stanowig ,,zatozenia generalne” odpo-
wiadajace strukturze postgpOwania cywilnego, ktdére majg na celu zapewnienie
realizacji funkcji postepowania cywilnego®’. Stanowia centralne lub przewodnie
idee systemu prawa procesowego? i ,,zatozenia podstawowe™?. Zasady sa dyrek-
tywami nie tylko dla ustawodawcy w procesie tworzenia prawa, ale réwniez dla
podmiotow uczestniczacych w postepowaniu, ktore interpretuja i stosuja przepisy™.
Wedlug odmiennego pogladu naczelne zasady procesowe nalezy rozumie¢ jako
dyrektywy sprawnos$ci postgpowania cywilnego, ktore zapewniajg realizacj¢ funkcji
i celu postegpowania®’. Zgodnie ze stanowiskiem posrednim naczelne zasady poste-
powania cywilnego sa centralnymi ideami systemu prawa procesowego, a takze
stanowig dyrektywy sprawnosci, ktore gwarantuja realizacj¢ funkcji prawa proce-

2 A, Kosciotek, Zasada jawnosci w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018,
s.103in.

22 3. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wezoraj, dzis i jutro [w:]
Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi
Sottysinskiemu, red. M. Kepinski, A. Koch, A. Nowicka, Z. Radwanski, A.J. Szwarc, S. Wronkow-
ska, F. Zedler, Poznan 2005, s. 1028 i n.; N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 in.

2| Jodtowski, Wstep do systemu...,s. 61 in.

243, Gudowski, O kilku..., s. 1028 i n.

% Odmiennie: J. Jodtowski, Wstep do systemu..., s. 50 i n.

20, Gudowski, O kilku..., s. 1028 in.

2§ Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne,s. 146 in.

28 \W. Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 3 i n.; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa
1975, s. 118 i n.; W. Berutowicz, O pojeciu..., s. 32 i n.; J. Jodtowski, Wstep do systemu. .., s. 50 i n.;
H. Dotecki, Postgpowanie cywilne..., s. 49 i n.; S. Dalka, Sgdowe postgpowanie cywilne. ZalozZenia
ogolne i proces cywilny, Gdansk 1984, s. 55 in.

2 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne,s. 146 in.

% W. Berutowicz, O pojeciu..., s. 33 i n.; M. Skibinska [w:] Postepowanie cywilne, red.
M. Rzewuski, Warszawa 2020, s. 26 i n.; N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 in.

3L w. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 27 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpo-
wanie cywilne..., s. 70 i n.; M. Biatecki, S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska,
Aksjomat szybkosci...,s. 11 in.
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sowego*. Naczelne zasady procesowe sg rozumiane tez jako zatozenia konstruk-
cyjne mechanizmu procesowego™ wyrazajace ,,idealng powinno$é™.

Sposob ,,definiowania” naczelnych zasad procesowych dobitnie podkresla
ich wyjatkowy charakter. Nie moze istnie¢ perfekcyjna jednos¢ pogladéow co do
zagadnien, ktore nie sg mierzalne, ktorych nie da si¢ opisa¢ w jednej konkretne;j
normie prawnej i ktore wynikaja z fundamentalnych wartosci. Takie podejscie
do zasad procesowych prezentowal rowniez T. Gonner, tworca nauki o zasadach
procesowych, ktory thumaczyl je jako najwyzsze reguly, ktore nie sa wyrazone
bezposrednio w ustawie, ale wynikaja z samej istoty procesu cywilnego i deter-
minujg cala jego budowe™.

Brak jednosci pogladéw co do naczelnych zasad procesowych przejawia sie
takze w podejsciu do tworzenia katalogu tych zasad, ktory ksztattuja doktryna
i orzecznictwo. Roznorodnos¢ koncepcji wynika nie tylko z braku narzucenia
rozumienia naczelnych zasad procesowych, ale tez z echa konkretnej epoki.
W XIX w. wérod naczelnych zasad procesowych wskazywano sprawiedliwos¢®.
To podejscie w okresie migdzywojennym krytykowat E. Waskowski i podkre-
slat, ze sprawiedliwos$¢ jest postulatem, a wsrod zasad ,,bezwzglednych, absolut-
nych, podstawowych, pierwiastkowych” znajdujg si¢: zasada formalizmu proce-
sowego, zasada formalnego kierownictwa sadu, zasada dyspozycyjnosci i zasada
réwnouprawnienia stron®’. Z kolei F. Kruszelnicki dzielit zasady procesowe na
zasady konieczne, ktore dotycza istoty procesu i bez ktorych ,,zaden proces
obej$¢ si¢ nie moze”, oraz na zasady dotyczace zewnetrznej struktury procesu,
ktére nadajg mu charakterystyczne cechy™. Wsrod zasad koniecznych znajdowa-
ly sie: zasada skargowosci, zasada wystuchania obu stron i zasada prawdy.

W okresie powojennym W. Siedlecki do zasad naczelnych postepowania
cywilnego zaliczat zasady: prawdy obiektywnej, ochrony wiasnosci spotecznej®,
ustnosci, bezposredniosci, kierownictwa sedziowskiego, rownouprawnienia stron
lub uczestnikow postepowania, wspotdziatania sgdu i podmiotéw pOstgpowania,

%2 H. Dotecki, Postgpowanie cywilne. .., s. 49 in.

%8 H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych zasad postepowania cywilnego [w:] Proces i prawo.
Rozprawy prawnicze, Wroctaw 1989, s. 384 i n.; H. Dotecki, Postgpowanie cywilne..., s. 49 in.

% A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008,
s.51in.

% T. Gonner, Handbuch des deutschen gemeinen Prozess, Eslangan 1804, s. 175 i n., za:
W. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 30 in.

% R. Canstein, Die retionellen Grundlagen des Civilprozesses, Wien 1877, s.3in.

% E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 99 i n. Byla to pierwsza proba
usystematyzowania zasad procesowych w Polsce w okresie miedzywojennym. Zob. szerzej:
A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kodyfi-
kacyjnych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 38 i n.

% F. Kruszelnicki, Zasady procesu cywilnego wedlug polskiej procedury cywilnej, ,,Glos Sa-
downictwa” 1931, nr 9, s. 450 i n.

% Odmiennie: W. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 36 in.
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koncentracji materiatu procesowego, kontrolowanej rozporzadzalnosci, sporno-
éci, swobodnej oceny dowodow, dwuinstancyjnosci, formalizmu i jawnosci®.
Wtedy wérod naczelnych zasad procesowych znalaztyby sig¢ rowniez: zasada
aktywnosci prokuratora w postepowaniu®’, zasady dyspozycyjnosci i kontradyk-
toryjno$ci®, a takze zasada umiarkowanego formalizmu procesowego® i zasada
ekonomii procesowej*. Zasada prawdy obiektywnej byla uznawana za zasade
majaca szczegodlne znaczenie™. Wydaje sie, Ze obecne niepokojace tendencje
legislacyjne*® czesciowo daza do przywrocenia powojennego katalogu naczel-
nych zasad procesowych.

Wspolczesnie w doktrynie prezentowane sg rézne podejscia dotyczace kata-
logu naczelnych zasad procesowych. Wedtug jednych autoréw do naczelnych
zasad procesowych nalezy zaliczy¢ zasady: prawdy materialnej, rownosci stron,
dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci, bezposredniosci, ustnosci i koncentracji
materiatu procesowego”’. Inni autorzy do tego katalogu dodaja zasade formali-
Zmu postepowania, zasade inicjatywy organéw procesowych i egzekucyjnych®,
a takze zasade jawnosci postgpowania, swobodnej oceny dowodow™ i kierow-
nictwa sadowego”’. Do naczelnych zasad procesowych zalicza si¢ rowniez pra-
wo do sadu®, zasade prawdy®, zasade ustnosci i pisemnosci®. Podsumowuijac,

“0\W. Siedlecki, Zasady naczelne..., s. 3 i n.; idem, Uchybienia procesowe w sqdowym poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 64 i n.; idem, Podstawy rewizji..., s. 3 i n.; idem, Niewaz-
nos¢ procesu cywilnego, \Warszawa 1965, s. 78 i n.

LW, Berutowicz, O pojeciu. .., s. 33 in.; J. Jodtowski, Wstep do systemu..., s. 109 i n.

“2\W. Berutowicz, O pojeciu...,s. 33 in.

3 W. Siedlecki, Uchybienia procesowe..., s. 66 i n.

44 7. Resich, Dopuszczalno$é drogi sqdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 90 i n.

% W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1968, s. 44 i n.; J. Jodtowski,
Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 125 i n.; W. Berutowicz, Postgpowanie
cywilne..., s. 268 i n.; W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Poznah 1954, s. 26 i n.; J. Jodtow-
ski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1958, s. 1351 n.

% Chodzi o uzasadnianie wprowadzonych zmian dazeniem do odformalizowania i przyspie-
szania postepowania. Zob. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejmu IX kadencji,
S. 6 i n.; uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 3 i n.

47 7. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne, s. 146 i n.; A. Oklejak, F. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu przed sqdem polu-
bownym, ,,Kwartalnik ADR” 2011, nr 4(16), s. 35 i n.

48 W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postepowanie cywilne...,s. 71 in.

* H. Dolecki, Postgpowanie cywilne...,s. 49 in.

%0 M. Skibinska [w:] Postepowanie cywilne, red. M. Rzewuski, Warszawa 2019, s. 33 i n.

®1 ). Studzinska [w:] Postepowanie cywilne, red. J. Studzinska, P. Cioch, Warszawa 2019,
S. 68 i n. W doktrynie prawo do sadu zalicza si¢ tez do naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Tak np. J. Jodtowski, Wstep do systemu..., s. 69 i n.; N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 in.

52 Chodzi o zasade prawdy bez zadnych przymiotnikow.

58 J. Studzifiska [w:] Postgpowanie cywilne, red. J. Studzinska, P. Cioch, Warszawa 2019, s. 68 i n.
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mozna stwierdzi¢, ze istnieja zarowno takie zasady, ktore wedlug wigkszosci
autoréw s3 zasadami naczelnymi (m.in. zasada jawno$ci, dyspozycyjnosci lub
kontradyktoryjnosci), jak i zasady, ktore tylko niektorzy zaliczaja do naczelnych
zasad procesowych (np. prawo do sadu). Wskazanie jednego wiasciwego katalogu
naczelnych zasad procesowych nie wydaje si¢ ani konieczne, ani mozliwe. Wedtug
pogladu wickszosciowego zasada jawnosci stanowi naczelng zasade procesowa.
Jawno$¢ postepowania cywilnego jest uznawana zaréwno za element prawa do sa-
du™, jak i za odrgbng naczelna zasade postepowania cywilnego™. Ponadto bywa
ujmowana réwniez w katalogu naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci.

Destrukcja zasady jawnos$ci w postepowaniu cywilnym

Zasada jawnosci jest naczelng zasadg procesows, jedng z podstawowych
wartoéci spotecznych chronionych przez prawo’’, standardem postgpowania
cywilnego®, a takze niezbednym elementem wymiaru sprawiedliwosci®. Fun-
damentalna rola tej zasady w postepowaniu cywilnym jest niekwestionowana na
przestrzeni wielu lat®. Celem zasady jawnosci jest zapewnienie rzetelnosci po-

% K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii
COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny”
2022, nr 1, s. 9 i n. Poglady w tym zakresie sa niejednolite. Zob. szerzej: A. Machnikowska, Zasa-
da jawnosci w postgpowaniu procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnie-
nia, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 80 i n.

% W. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 27 i n.; S. Dalka, Sgdowe postepowanie cywilne. Zalozenia
ogolne i proces cywilny, t. I, Gdansk 1992, s. 54 i n.; A. Jakubecki, Naczelne zasady..., s. 349.

% A. Kosciodtek, Zasada jawnosci. .., s. 103 i n.; J. Gudowski, Laserunkowos¢ postepowania
cywilnego [w:] Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi
Lubinskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, M. Mrowczynski, Warszawa 2017, s. 119 i n;
J. Jodtowski [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowa-
nie cywilne, s. 107.

ST T. Stawecki, Jawnosé Jako wartosé prawna, ,,Studia Iuridica” 2004, nr 43, s. 215 i n.

%8 T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci postepowania w sprawach cywilnych w dobie pan-
demii — potrzeba chwili czy trwale rozwigzanie?, ,,Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 3 i n.; A. Ko-
sciotek, Zasada jawnosci..., s. 429 i n.; J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne..., s. 144 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postegpo-
wanie cywilne..., s. 84 i n.; J. Gudowski, Laserunkowosé postepowania...,s. 119 in.

% M. Rzewuski, Realizacja zasady jawnosci w postegpowaniu odrebnym w sprawach go-
spodarczych w swietle noweli KPC z dnia 4.07.2019 r. i ustaw antycovidowych [w:] Realizacja
zasad postgpowania cywilnego na tle aktualnych zmian KPC, red. M. Skibinska, Zielona Gora
2022, s. 273.

80 J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 5 i n.; P. Dabkowski, Zasada jawnosci
w dawnem prawie polskiem, Lwow 1937, s. 1 i n.; W. Miszewski, Jawnosé w procesie cywilnym
W zwigzku z przepisami kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Nowy Proces Cywilny” 1933, nr 1,s. 14i n,;
J. Plaziuk, Koniecznos¢ odstgpienia od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego w przypadku wy-
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stepowania cywilnego i bezstronnosci sedziow®’. Jawne postepowanie mobilizu-
je sad do starannego i sumiennego dokonywania czynno$ci procesowych, co
czyni z zasady jawnosci jedng z podstawowych gwarancji praworzadnego poste-
powania®. Jawno$¢ ma silne oddziatywanie na inne zasady, w szczegdlnosci na
zasade rownosci, kontradyktoryjnosci, bezposredniosci i ustnosci®. Rozpoznanie
spraw z wylaczeniem jawnosci powinno stanowi¢ wyjatek od reguty®. Range
zasady jawnosci podkresla art. 45 Konstytucji RP®, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego® rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®’. Jawnosé po-
stepowania gwarantuja tez miedzynarodowe akty prawne® oraz Kodeks poste-
powania cywilnego®. Aktualno$¢ zachowuja stowa W. Miszewskiego'®: przepi-
Sy postepowania majg na celu uporzadkowac proces w ten sposob, aby dawaty
jak najwiecej gwarancji zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego i bez-
stronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, a wérod zasad, na ktérych oparty jest pro-
ces, jawnos$é jest jedna z najwazniejszych’.

znaczenia rozprawy lub posiedzenia jawnego w czasach COVID-19, ,Polski Proces Cywilny”
2022, nr1,s. 247 in.

81 T Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 71in.

82 |bidem; M. Maczynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospodarczych do sqdu, ,,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 5, s. 65 i n.; H. Dotecki, Postgpowanie cywilne...,s. 66 in.

8 A. Machnikowska, Zasada jawnosci. .., s. 80 in.

® H. Dotecki, Postepowanie cywilne..., s. 66 in.

8 Art. 45 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 W doktrynie wskazuje sig, ze w art. 45 Konstytucji RP jest mowa o jawnosci ze-
wnetrznej, poniewaz jawno$¢ wewnetrzna jest elementem sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy i prawa do rzetelnego procesu, a wigc jest konstytucyjnie chroniona. P. Grzegorczyk,
K. Weitz, komentarz do art. 45 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1140 i n.; R. Kedra-Chmielewska, O. Kubacki, Jaw-
nos¢ postgpowan sqdowych podczas pandemii COVID-19 — miedzy konstytucyjnym standar-
dem a rzeczywistosciq, ,,Temidium” 2021, nr 3(106), s. 29 i n.; A. Kosciotek, Jawnosé posie-
dzen sqgdowych w postgpowaniu cywilnym w dobie pandemii COVID-19, , Przeglad Sadowy”
2021, nr5,s.22in.

87 Zasada jawnosci nie ma charakteru bezwzglednego. Zob. art. 45 ust. 2 Konstytucji RP.
T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 7 in.

88 Art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.); art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167). W powolanych aktach prawnych jest mowa o publicznym rozpa-
trzeniu sprawy. Art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r.,
nr 303, s. 1 ze zm.).

8 Art. 9 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021,
poz. 1805 ze zm.).

0T, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci. .., s. 6.

™ W, Miszewski, Jawnosé¢ w procesie. .., s. 11.
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Wyrodznia si¢ dwa aspekty jawnosci: wewnetrzny i zewnetrzny. Jawnosce
wewnetrzna dotyczy stron i uczestnikdw postepowania bezposrednio zaintere-
sowanych rozstrzygnigciem sprawy. Z kolei zewn¢trzny aspekt jawnosci dotyczy
0s0b trzecich, tj. takich, ktore moga wzig¢ udziat w postgpowaniu w charakterze
publiczno$ci’. Odstepstwa od jawnosci zewnetrznej sa dopuszczalne, natomiast
jawnos¢ wobec stron powinna by¢ limitowana jak najrzadziej”. Jawnos¢ we-
wnetrzna stanowi gwarancj¢ rzetelnego procesu. Skutkiem naruszenia we-
wnetrznej jawno$ci moze by¢ pozbawienie strony moznosci obrony jej praw, co
bedzie prowadzi¢ do niewaznoéci postgpowania’™.

Zasada jawnosci nie ma charakteru bezwzglednego. T¢ teze na gruncie Konsty-
tucji RP potwierdza orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Z kolei w prawie
unijnym taka interpretacje¢ art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci potwierdza Europejski Trybunat Praw Czlowieka™. Odstepstwa
od zasady jawnosci posiedzen sadowych sa dopuszczalne i powinny si¢ miescic
w granicach okreslonych w Konstytucji RP". Ograniczenie lub wytaczenie zasady
jawnoS$ci moze nastapi¢ tylko w oparciu o art. 45 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Ostatni z wymienionych przepisow stanowi norme o charakterze lex generalis,
z kolei art. 45 ust. 2 Konstytucji RP dotyczy wylaczenia jawno$ci zewngtrznej po-
stepowania’’ i stanowi lex specialis wzgledem art. 31 ust. 1 Konstytucji RP"®. Nor-
ma wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP znajduje zastosowanie w dwoch przy-
padkach: kiedy lex generalis nie pokrywa si¢ z lex specialis oraz kiedy norma
0 charakterze szczegblnym wyraznie nie wylaczyta zastosowania okreslonych prze-
stanek wynikajacych z normy o charakterze ogdlnym’.

Analiza przepisow Konstytucji RP pozwala na sformutowanie kryteriow do-
puszczalno$ci ograniczenia zasady jawnosci. Po pierwsze, ograniczenie jawnosci
z powodu okolicznosci wskazanych w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP jest mozliwe

2 \W. Broniewicz, Jawnos¢ jako konstytucyjna zasada procesu cywilnego Polski Ludowej,
»Nowe Prawo” 1954, nr 5-6, s. 83 i n.; K. Flaga-Gieruszynska, Jawnos¢ zewnetrzna procesu cy-
wilnego — wizja przysztosci [W:] Zasada postepowan sqdowych w perspektywie ostatnich noweliza-
cji, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2016, s. 13 i n.; T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 8 i n.;
wyrok TK z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125

7 J. Misztal-Konecka, Jawnos¢ postepowania cywilnego ze szczegdlnym uwzglednieniem elektro-
nicznego postgpowania upominawczego, ,.,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 3, s. 97 i n;
T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci. ..., s. 71in.; A. Koscidtek, Zasada jawnosci. ..., s. 429 in.

™ T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 7in.

™ |. Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 148(1), s. 660 i n.

® A. Kosciolek, Jawnosé posiedzen...,s. 41in.

" Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2006 r., sygn. SK 34/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118;
wyrok TK z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125; A. Ko$cid-
ek, Jawnosé posiedzen..., s. 4in.

8 A. Kosciolek, Jawnosé posiedzen...,s.51in.

™ Ibidem.
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wylacznie w drodze ustawy. Po drugie, ograniczenie musi by¢ konieczne w de-
mokratycznym panstwie prawnym dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych osob, w tym ze wzgledu na ochrone¢ zycia prywatnego
lub inny wazny interes prywatny. Nie znajduje zastosowania natomiast wymog
»ZachOwania istoty” prawa, poniewaz art. 45 ust. 2 Konstytucji RP pozwala nie
tylko na ograniczenie zasady jawnosci, ale i jej wytaczenie®.

Dhugo przed wybuchem pandemii zaczeta si¢ reforma w zakresie jawno-
$ci postepowania. Nowelizacja z 2015 r.%" wprowadzono art. 148" k.p.c., na
podstawie ktorego sad moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym
w dwoch przypadkach. Po pierwsze, sprawa zostanie rozpoznana na posiedze-
niu niejawnym, jesli pozwany uznal powodztwo. Po drugie, po zlozeniu przez
strony pism procesowych i dokumentéw, w tym réwniez po wniesieniu zarzu-
tow lub sprzeciwu od nakazu zaptaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego,
sad moze uznaé, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Sad dyspo-
nuje szerokim uprawnieniem co do mozliwos$ci rozpoznania sprawy na posie-
dzeniu niejawnym. Strony moga skutecznie sprzeciwic si¢ rozpoznaniu sprawy
na posiedzeniu niejawnym, jeSli w pierwszym pismie procesowym zloza
wniosek 0 przeprowadzenie rozprawy®. Wymaga si¢ od stron wzmozonej
dbalosci o realizacj¢ przystugujacego im prawa do jawnego postepowania.
Dotyczy to w szczegolnosci powoda, ktory powinien ztozy¢é wniosek o prze-
prowadzenie sprawy na rozprawie juz w pozwie, nie dostajgc przy tym zad-
nego pouczenia. Wprowadzenie art. 148" k.p.c. uzasadniono odformalizowa-
niem i przyspieszeniem postgpowania®. W doktrynie podkreslono, ze zmiana
ta spowodowata poswiecenie pewnych fundamentalnych zatozen procesu ,,dla
osiggniecia sprawnosci postgpowania”®!. Mozna wrecz twierdzi¢, ze brzmienie
art. 148" k.p.c. ustanawia domniemanie zgody na rozpoznanie sprawy na po-
siedzeniu niejawnym®.

Nie wydaje si¢ natomiast, Ze norma wynikajaca z art. 148" k.p.c. narusza
kryteria dopuszczalno$ci ograniczenia zasady jawnosci wynikajace z art. 45 ust. 2

8 p. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45..., nb. 113; A. Koscidtek, Jawnos¢ posie-
dzen...,s.5in.

8 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311, ze zm.).

8 Chyba ze pozwany uznat pow6dztwo.

8 Zob. szerzej: M. Skibinska, Artykut 148 (1) kpc jako przykiad odformalizowania postgpo-
wania cywilnego [w:] W kierunku odformalizowania postgpowania cywilnego, red. D. Gil, Lublin
2017,s.286in.

8 M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy cywilnej na posiedzeniu niejawnym na
podstawie art. 148(1) KPC w swietle zasad postgpowania cywilnego i tresci art. 5 KPC [w:] Ars in
vita. Ars in iure. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red.
A. Baranska, S. Cieslak, Warszawa 2018, s. 584.

% Ibidem, s. 593.
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oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP%*. Na gruncie art. 148" k.p.c. rozpoznanie
sprawy na posiedzeniu niejawnym jest fakultatywne i moze nastgpi¢ wytacznie
w przypadku spetnienia si¢ okre§lonych w przepisie przestanek. Ponadto strony
moga skutecznie sprzeciwic si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Liczne zmiany w zakresie zasady jawnosci wprowadzila nowelizacja Ko-
deksu postepowania cywilnego z 2019 r.¥” W drodze tej nowelizacji zmieniono
art. 148 k.p.c. Poprzednie brzmienie artykutu nie pozwalalo na wydanie posta-
nowienia na posiedzeniu niejawnym, dzisiaj natomiast jest to mozliwe na pod-
stawie art. 148 § 3 k.p.c. Zmiana ta doprowadzita do znacznego wzrostu znacze-
nia posiedzen niejawnych w postgpowaniu cywilnym® i jest postrzegana jako
odstapienie od zasady jawnosci®, a takze krytykowana®. Wskazuje sie, ze po
uchwaleniu art. 148 § 3 k.p.c. zasada jawnos$ci zostata pozbawiona faktycznego
znaczenia i utrzymana wylgcznie w wymiarze formalnym®'.

Nalezy oceni¢ art. 148 § 3 k.p.c. pod katem kryteriow dopuszczalnos$ci
ograniczenia zasady jawnosci. Powolana regulacja niewatpliwie stanowi istot-
ne odstepstwo od zasady jawnosci. W doktrynie podkresla sig¢, ze zniesiona
zostata ,jawno$¢ zewnetrzna wielu istotnych czynnosci sadowych, a tym sa-
mym znacznie ograniczone zostaty spoteczno-wychowawcze i kontrolne funk-
cje jawnosci postgpowania sadowego, gwarantujace prawo obywateli do bez-
stronnego i niezaleznego sadu™. Zgodnie jednak z brzmieniem art. 148 § 2 k.p.c.
sad moze skierowaé sprawg¢ na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe row-
niez wtedy, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Oznacza to, ze sad pOowinien rozwazy¢, czy podjecie okre§lonych czynno$ci
procesowych na posiedzeniu niejawnym jest zgodne z art. 31 ust. 3 oraz art. 45
ust. 2 Konstytucji RP.

8 |, Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 660 i n.

8 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469, ze zm.).

8 p. zaborowska, Jawnos¢ postgpowania cywilnego — czy nadal zasadq? Uwagi ogdlne
0 jawnosci posiedzen sgdowych po wejsciu w Zycie tzw. duzej nowelizacji [W:] Nowelizacja poste-
powania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sgdowq, red. M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska,
F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa 2021, s. 411 i n.

8 A. Kosciotek, Komentarz do art. 148 kpc [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sq-
dowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe. Komentarz do zmian, t. I, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 350 i n.

% A. Kosciodtek, Zasada jawnosci..., s. 436 i n.; K. Flaga-Gieruszyfska, komentarz do
art. 148 kpc [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Flaga-Gieruszynska,
A. Zielinski, Warszawa 2019, nb. 9; P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci, ,Palestra” 2019, nr 11-12,s. 15 i n.

%1 p_zaborowska, Jawnosé postepowania. .., s. 411 in.

%2 |, Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 148, s. 659.
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Kolejng instytucja istotnie ograniczajacg zasade jawnosci jest powodztwo
oczywiscie bezzasadne, ktore zostato wprowadzone do Kodeksu postepowania
cywilnego w nowelizacji z 2019 r. Wprowadzenie powodztwa oczywiscie bezza-
sadnego miato na celu przyspieszenie postgpowania. Zgodnie z art. 191" k.p.c.
sad moze oddali¢ powddztwo na posiedzeniu niejawnym, jezeli z tre$ci pozwu
wynika jego oczywista bezzasadno$¢, nie dorgczajac nawet pozwu pozwane-
mu. Strony zostaja pozbawione mozliwosci udzialu w posiedzeniu, a takze nie
maja mozliwos$ci dokonywania czynnosci procesowych. Powod moze przed-
stawi¢ swoje stanowisko jedynie w przypadku wniesienia apelacji®. Z kolei
osoba oznaczona jako pozwany® w ogoéle nie ma mozliwosci zostaé wystu-
chana® i zostaje pozbawiona prawa dostepu do akt sprawy. Zgodnie z trescia
art. 191" k.p.c. osoba oznaczona jako pozwany nie jest strona, a dostep do akt
sprawy maja wylacznie strony i uczestnicy postgpowania®™. Powédztwo oczy-
wiscie bezzasadne istotnie ogranicza jawno$¢, a przede wszystkim zasade jaw-
nos$ci wewnetrznej. Zgodnos¢ instytucji powddztwa oczywiscie bezzasadnego
z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 2 Konstytucji RP wywotuje watpliwosci. Jak
trafnie stwierdzit J. Gudowski, ponowne wprowadzenie do postepowania cy-
wilnego powddztwa oczywiscie bezzasadnego stanowi przejaw skrajnego ob-
skurantyzmu®’.

Apelacja od wyroku wydanego na podstawie art. 191" k.p.c. réwniez nie z0-
staje rozpoznana z poszanowaniem zasady jawnosci. Zgodnie z art. 391" k.p.c.
sad moze rozpoznaé apelacje od wyroku wydanego na podstawie art. 191" k.p.c.
na posiedzeniu niejawnym, nie doreczajac apelacji osobie wskazanej jako po-
zwany. W doktrynie to rozwigzanie jest krytykowane, poniewaz waska kognicja
sadu apelacyjnego nie uzasadnia braku rozprawy®. Wprowadzona instytucja
pozbawia strony prawa do rzetelnego postgpowania, a takze narusza m.in. zasade

9 T Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie...,s. 169 in.

% Zamieszanie powoduje takze to, ze w sprawie nie wystepuje pozwany, tylko osoba ozna-
czona jako pozwany. Pojecie to stanowi nowo$¢ dla postgpowania cywilnego i zagadke dla
praktyki.

% A. Franusz, Powédztwo oczywiscie bezzasadne w $wietle nowych przepiséw Kodeksu po-
stgpowania cywilnego [W:] Nowelizacja postgpowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke
sgdowg, red. M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa
2021,s.1091in.

% 7godnie z art. 9 k.p.c.

%7 ). Gudowski, Tradycja, postep i cos$ jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postepowania
cywilnego? [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zem-
brzuski, Warszawa 2023, s. 13 i n.

% Zob. szerzej: P. Rylski, Zmiany w przepisach o postepowaniu apelacyjnym w swietle
modelu apelacji cywilnej, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 119 i n. Odmiennie: E. Gap-
ska, Przeciwdzialanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postep0-
wania cywilnego. Cz. Il — Powdédztwo oczywiscie bezzasadne, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 16,
s.871in.
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jawnosci®. Z kolei tworcy projektu patrza pozytywnie na takie rozwigzanie
i podkreslaja, ze pozwoli to na rozpoznanie apelacji ,,od reki™'®.

Przepisy nowelizacji z 2019 r. zmienily tez art. 374 k.p.c. Powotana regula-
cja dotyczy postgpowania apelacyjnego i umozliwia rozpoznanie spraw na po-
siedzeniu niejawnym™™ w przypadku spetnienia wysoce uznaniowego kryterium,
tj. jesli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne'®. Rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym nie jest dopuszczalne, jesli strona w apelacji lub odpo-
wiedzi na apelacje ztozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawym. Przy tym
sad nie poucza osobe wnoszacg apelacje o obowigzku ztozenia wniosku o prze-
prowadzenie rozprawy w apelacji'®. Przed nowelizacja z 2019 r. art. 374 k.p.c.
zawierat bardziej klarowny mechanizm, ktory pozwalal na rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu niejawnym w razie cofnigcia pozwu, apelacji albo w przypadku,
gdy zachodzi niewazno$¢ postepowania.

Zestawienie normy wynikajacej z art. 374 k.p.c. z treicig art. 375 k.p.c.’®®
prowadzi do wniosku, ze w postepowaniu odwotawczym obOwigzuje zasada
rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym*®. Postepowanie apelacyjne ma
charakter merytoryczny, a wiec dla stron nad wyraz wazna jest mozliwo$¢ poja-
wienia si¢ na rozprawie w celu poparcia zadan i wnioskéw bezposrednio przed
sadem™’. Ograniczenie jawnosci postepowania apelacyjnego jest nieuzasadnione
z perspektywy charakteru tego postepowania™. Z kolei ustawodawca zdaje sie
nie zauwazac tego problemu i wskazuje, ze ,,taka regulacja w sposdb oczywisty
przyczyni si¢ do przyspieszenia postepowania odwolawczego”'®. Nie wyjasnio-
no tylko, na czym miataby polega¢ owa oczywistosc.

% Zob. szerzej: T. Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 48 i n.

100 zasadnienie rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejmu 1X kadencji, s. 11 in., s. 37.

101 posiedzenia niejawne odbywaja sie bez udziahu stron i pelnomocnikéw. Wstep na posie-
dzenia niejawne moga miec¢ tylko osoby wezwane.

102 7. Zembrzuski wskazuje, ze ,,konieczno§¢ wyznaczenia rozprawy mozna wigza¢ m.in.
z powinnos$cig przeprowadzenia postepowania dowodowego lub istotnej zmiany ustalen fak-
tycznych dokonanych przez sad pierwszej instancji”. T. Zembrzuski, Ograniczenia jawno-
sci...,s. 12.

103 Chyba ze cofnigto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznosé postepowania.

104 p_ Rylski, Zmiany w przepisach..., s. 119 i n.; A Kosciélek, Regulacja prawna apelacji
w Swietle nowelizacji KPC, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1161 i n.; T. Zembrzuski, Ogra-
niczenia jawnosci..., s. 12 in.

105 poza przypadkami okreslonymi w art. 3917, art. 373 i art. 374 k.p.c. przewodniczacy wy-
znacza rozprawe.

106 T, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 12 i n.; P. Rylski, Zmiany w przepisach...,
s.119in.

071, Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 48 in.

108 A, Kosciotek, Zasada jawnosci. .., s. 508 i n.

109 yzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejmu 1X kadencji, s. 81.
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Pod katem spetnienia kryteriow dopuszczalnosci ograniczenia zasady jaw-
nosci art. 374 k.p.c. jest oceniany roznie. Podkresla sig¢, ze ,,konstytucyjnym
standardem jest i powinno by¢ rozpatrywanie apelacji w sposob stwarzajacy
mozliwos¢ uczestnictwa w rozprawie”'', a strony nie powinny mie¢ obowiazku
podejmowania dodatkowych czynnosci, zeby zapewni¢ standard konstytucyj-
ny*'!. Przedstawiony poglad wydaje si¢ by¢ trafny, jednak sa glosy przeciwne,
wedtug ktorych dopdki strona moze decydowaé o tym, czy apelacja zostanie
rozpoznana na postepowaniu niejawnym, dopoty kryteria dopuszczalno$ci ogra-
niczenia zasady jawnosci zostaja spetnione'*?.

W czasie trwania pandemii nasility si¢ tendencje w zakresie ograniczenia jaw-
noéci. Zmiany wprowadzone w art. 15zzs* oraz art. 15 zzs* ustawy covidowej ogra-
niczaja zasade jawnosci zar6wno w jej aspekcie wewnetrznym, jak 1 zewngtrz-
nym™. Na podstawie tych przepisow w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu
roku od odwotania ostatniego z nich przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie posiedzenia niejawnego zawsze, gdy nie mozna przeprowadzi¢ posiedzenia
zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie jest konieczne.
Ponadto przepisy covidowe umozliwiajg wydanie orzeczenia na posiedzeniu nie-
jawnym, jesli postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone w catosci. Powota-
ne przepisy naruszaja zasade jawnosci, a takze moga prowadzi¢ do ograniczenia
prawa do sadu w zwigzku z uzaleznieniem prawa do jawnego posiedzenia m.in. od
mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia w formie zdalnej, dla ktérego w sadach
brakuje odpowiedniej infrastruktury™®. Przed wejsciem w zycie nowelizacji
z 9 marca 2023 r.*** strony i uczestnicy postepowania nie mieli zadnych $rodkéw,
zeby sprzeciwi€ si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu nie%'la7wnymll6, co spotkato

sie z krytyka w zwigzku z potencjalnym ryzykiem naduzy¢™'. Mozliwo$¢ de facto

101, Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 56.

11 pidem, s. 56 i n.

112 M. Michalska-Marciniak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 848.

3 J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczer i posiedzer:
jawnych w postgpowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2020,
nr4,s.637in.; R. Kulski, Wplyw stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 na postgpowanie cywilne, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 9, s. 442 i n,;
K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru...,s. 9in.

14 A, Machnikowska, Zasada jawnosci..., s. 80 in.

115 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

U6 T Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 14 i n.; J. Plaziuk, Koniecznos¢ odstgpie-
nia...,s.247.in.

17y, Wydra, komentarz do art. 15zzs(1) [w:] Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych

60



nieograniczonego zarzadzenia posiedzen niejawnych stanowi naruszenie art. 31
ust. 3 oraz art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze ustawodawca dostrzegt nie-
konstytucyjnosé tego rozwigzania i w drodze nowelizacji z 9 marca 2023 r.**® spro-
bowat ztagodzi¢ jego skutki. Ustawa nowelizujaca nadata stronom prawo do zloze-
nia sprzeciwu co do rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym w terminie 7 dni
od dnia dorg¢czenia zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne.
Na podstawie art. 15zzs" ustawy covidowej rozprawe lub posiedzenie jawne
przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przepro-
wadzenie ich na odlegtos¢. Mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia posie-
dzenia zdalnego w przypadku, gdy rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posie-
dzeniu jawnym jest konieczne, a ich przeprowadzenie w budynku sadu nie
wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nich uczestniczacych. Po-
wotana regulacja moze by¢ przyktadem tego, ze wazenie wartosci podczas two-
rzenia prawa jest osiagalne. Po pierwsze, nalezy doceni¢ znaczacy postep w tzw.
informatyzacji postepowania sadowego'®. Po drugie, odpowiednio zorganizo-
wane zdalne rozprawy i posiedzenia nie stanowig zagrozenia dla zasady jawno-
§ci®®. Zapewnienie jawno$ci postgpowania wcale nie oznacza koniecznosci
przedstawienia swoich twierdzen bezposrednio przed sktadem sedziowskim
w sali sadowej. Watpliwosci budzi to, ze ustawa covidowa nadaje rangg zasady
rozprawom i posiedzeniom w formie odmiejscowionej*!. Na dodatek nie zostato
wyjasnione, jak nalezy rozumie¢ stowo konieczne, co pozostawia nieograniczong
swobode decyzyjng przewodniczgcemu, na ktora strony nie majg zadnego wpty-
wu. Mimo wszystko warto zaznaczy¢, ze wprowadzona regulacja moze funkcjo-
nowac¢ bez naruszenia zasady jawnosci i zgodnie z art. 31 ust. 3 oraz art. 45
ust. 2 Konstytucji RP, co jednak nie eliminuje zagrozen, ktore stwarza ustawa COVi-
dowa dla jawnos$ci postepowania. Rozprawy przeprowadzone w formie zdalnej
mogg stanowi¢ ograniczenie zewngtrznego aspektu zasady jawnoS$ci, poniewaz

najczesciej udziat publiczno$ci w zdalnych posiedzeniach jest niemozliwy*?.

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, red. K. Szmid, Warszawa 2020, nb. 23;
J. Plaziuk, Koniecznosé odstgpienia..., s. 247 in.

118 Ystawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

19 T, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 9 i n.; S. Staszak, Zmiany w postepowaniu cywil-
nym wprowadzone w zwigzku ze stanem epidemii a zasada jawnosci postgpowania [w:] Konstytucyjne
aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 337 i n.

120 7 zastrzezeniem sprawnie dzialajacych urzadzen, a takze zapewnienia transmisji dzwicku
i obrazow. Wazne jest takze zapewnienie zdalnego dostepu do rozpraw lub posiedzen dla osob
trzecich. Zob. szerzej: A. Kosciotek, Jawnosé posiedzen..., s. 22 i n.; T. Zembrzuski, Ograniczenia
jawnosci..., s. 9 i n.; M. Skibinska, Nowe technologie w stuzbie zasad jawnosci i ustnosci w poste-
powaniu cywilnym [w:] Zasada postgpowan sgdowych w perspektywie ostatnich nowelizacji, red.
D. Gil, E. Kruk, Lublin 2016, s. 48 i n.

121 17, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 9in.

122§, Plaziuk, Konieczno$é odstgpienia. .., s. 253 i n.
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Jawnos$¢ posiedzen i wyrokowania zostala znaczaco ograniczona. Mozna
wrecz stwierdzié, ze obecnie zasada jest rozpoznawanie spraw na posiedzeniach
niejawnych. Ustawodawca nie zmienia podejécia do zasady jawnos$ci'® rowniez
w najnowszej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego'®*. W drodze nowe-
lizacji zmieniono art. 224 § 3 k.p.c., ktéry pozwoli na zakonczenie fazy jawnego
postepowania rozstrzygnieciem wydawanym na posiedzeniu niejawnym, jesli
przyczyni si¢ to do sprawniejszego rozpoznania sprawy, a wyznaczenie kolejnych
posiedzen jest zbedne. W sprawie proponowanej zmiany wypowiedziat si¢ m.in.
Sad Najwyzszy, wskazujac, ze art. 224 § 3 k.p.c. ,,budzi watpliwosci w kontekscie
zasady jawnosci postgpowania, bezposredniosci i ustnosci”. Podkresla si¢ rowniez
razace ograniczenie jawno$ci wewnetrznej'?. Legislator aspiruje do rozwiania
watpliwo$ci, twierdzac, ze ,,poprzez dorgczenie wyroku jawno$¢ wewngtrzna
postepowania zostaje zachowana™'%,

W najnowszej ustawie nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego®?’
ustawodawca zmienit takze brzmienie art. 148" § 3 k.p.c. w taki sposob, zeby
uzalezni¢ rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym od tego, czy strona
ztozy wniosek o wyshluchanie jej na rozprawie w pierwszym pismie proceso-
wym, albo od wyjatkow, ktére wprowadzaja przepisy szczegolne'?®. Propono-
wana zmiana zostala potraktowana jako rozszerzenie przestanki rozpoznania
sprawy na posiedzeniu niejawnym i skrytykowana jako naruszajaca zasadg jaw-
nosci*”®. W uwagach do nowelizacji Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia
podkresla, ze ,,zniesienie jawnosci w ogole — jak to czyni proponowana regulacja —
jako zapis niekonstytucyjny osta¢ sie nie moze, jako ograniczajacy prawo strony
do sadu. (...) Dotychczasowe orzecznictwo krajowe jak i europejskie w przedmio-
cie zarzutu braku jawnosci oraz nadmiernego formalizmu jednoznacznie pozwala na
negatywng oceng projektowanego przepisu jako wrecz szkodliwego i jednoznacznie
sprzecznego z naczelnymi gwarancjami procesowymi okreslonymi w przepisach
miedzynarodowych, Konstytucji i kpc”**°. Marginalizacja znaczenia zasady jaw-

128 M. Dziurda, Czy nadchodzi zmierzch zasady ustnosci w postepowaniu cywilnym?, ,,Polski
Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 125 i n.

124 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614); uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy
nr 2650, szczegolnie w zakresie proponowanej zmiany art. 148(1) § 3 k.p.c. oraz art. 224 § 3 k.p.c.

125 Uwagi zgloszone do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 25 i n.

126 |hidem, s. 26.

127 Chodzi o ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

128 Chyba ze pozwany uznal powddztwo.

128 Uwagi zgloszone do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 14 i n.

" |bidem, s. 15 i 16.
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nos$ci siega juz tak daleko, ze wspomniana nowelizacja nie wprowadza w tym
zakresie zadnych nowosci, a tym bardziej nie ,,znosi jawnosci w ogole” — jest
tylko kontynuacja przyjetej strategii'*".

Pogwalcenie zasady jawnosci przyczynia si¢ tez do naruszenia prawa do sg-
du, jako ze jednym z elementéw tego prawa jest zapewnienie jawnego postepo-
wania. Jednoczes$nie ,,paradoks polega na tym, ze realne egzekwowanie roszcze-
nia o odszkodowanie z tytulu niedostgpnosci prawa do sadu i do jawnego
rozpatrzenia sprawy tez wymaga petnego dostepu do sadu**2,

Niedopuszczalno$¢ odstapienia od zasady jawnosci
na rzecz ,,zasady” szybkosci

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest prawem jed-
nostki do rozpoznania sprawy w rozsadnym czasie. To prawo jest elementem
sktadowym prawa do sadu'®. Dazenie do usprawnienia postepowania stuzy rea-
lizacji prawa do sadu i jest pozadane. Jednak przyspieszenie postepowania nie
powinno by¢ przeciwstawiane innym elementom prawa do sadu™. Instytucje
majace na celu przyspieszenie postgpowania powinny by¢ niezbedne i propor-
cjonalne do rangi postgpowania’®®. Na pierwszym planie nie przez przypadek
pozostaje koniecznos¢ zapewnienia rzetelnego procesu™. Niedopuszczalne jest
poswiecenie wszystkich pozostatych standardow, ktore wynikajg z art. 45 ust. 1

181 M. Dziurda [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
z 2023 roku, Warszawa 2023, art. 148(1), s. 141 in.

182 A Machnikowska, Zasada jawnosci. .., s. 80 in.

138 1, Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywil-
nej, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s. 37 i n.; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu
W postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 7; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, War-
szawa 2012, s. 251 i n.; A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w swietle ustawy nowelizu-
jacej KPC z 4.7.2019 r. [w:] Dostep do ochrony prawnej w postgpowaniu cywilnym, red.
K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, s. 5 i n.;
S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 57; J. Jodlowski, Z. Re-
sich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, s. 134 i n.; J. Spie-
chowicz, Powddztwo oczywiscie bezzasadne z art. 191 (1) § 1 k.p.c. na tle zasad procesowych
[w:] Nowelizacja KPC 2019 — pierwsze doswiadczenia, refleksje, postulaty, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2021, s. 120.

134 p. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45..., nb. 91; P. Zaborowska, Jawnos¢ po-
stgpowania...,s. 411 in.

135 T, Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 50 i n.; A. Zielinski, Zasada formalizmu procesowego
w nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego. Zagadnienia wybrane [w:] Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, red.
H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 112 i n.

136 1. Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie. .., s. 135 in.
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Konstytucji RP, w imi¢ sprawnosci postepowania'®’. Rozpatrzenie sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki jest waznym, ale nie priorytetowym elementem prawa
do sadu'®®. Szybkos¢ postepowania nie jest warto$cia ani samoistna, ani absolut-
na'* i powinna by¢ realizowana w zgodzie z rudymentami postepowania cywil-
nego. Jak trafnie wskazuje M. Skibinska, ,,sama szybko$¢ postepowania nie sta-
nowi podstawy do odstapienia od konstytucyjnej zasady jawnosci”*.

Wiele ostatnich zmian, w tym dotyczacych zasady jawnosci, ustawodawca
uzasadnia tzw. zasada szybkosci postepowania’*’. Niedopuszczalne jest postrze-
ganie szybkosci jako zasady, a tym bardziej zasady nadrzednej, ktéra powinna
by¢ osiagnicta kosztem innych zasad. Szybko$¢ postepowania stanowi postulat,
a nie zasade'2. Dazenie do szybkiego postepowania kosztem zasady jawnosci
stanowi niebezpieczng tendencje. Szybkos$¢ postepowania nie powinna stanowié
celu samego w sobie, a jedynie $rodek do realizacji prawa do sadu'®. ,,Pospiech
w prowadzeniu postepowania musi by¢ zatem umiarkowany i podporzadkowany
whasciwemu rozpoznaniu sprawy”*.

Zarazem watpliwe jest, czy zmiany wprowadzane przez ustawodawce rze-
czywiscie sprzyjaja sprawnosci postepowania. Coraz czesciej pojawiaja si¢ gto-
sy, ze znaczaco wzrosla liczba spraw, ktére tocza si¢ przed sadami'®. Trafnie
podkresla si¢ w doktrynie, ze ,,po$piech procesowy stanowi zaprzeczenie czy
nawet wynaturzenie postulatu sprawnosci procesu cywilnego™®. Rozpatrzenie
sprawy bez zbednej zwloki nie oznacza rozpatrzenia sprawy szybko'’. W intere-
sie panstwa jest zmierza¢ do jak najszybszego wypelnienia cigzacego na nim

137 M. Biatecki, S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybko-
sci...,s. 141in.

138 Ibidem.

139 Ipidem, s. 11 i n.

140 M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygniecie. .., s. 592.

141 7ob. m.in. uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 3137, Sejmu IX ka-
dencji, s. 104 i n.; uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 45, Sejmu 1X kaden-
cji, s. 4 i n.; uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 899, Sejmu IX kadencji,
s.8in.

142 A Jakubecki, Naczelne zasady..., s. 349 i n. Odmiennie: A.G. Harla, Zasady naczelne...,
s. 19 i n.; M. Biatecki, S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybko-
sci...,s. 11in.

148 M. Romafiska, Prawo do rozpoznania sprawy w rozsqdnym terminie jako aspekt prawa do
sqgdu [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. Ill: Srodki zaskarzenia, red. T. Erecinski,
J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 1754 i n.

14 Ibidem.

YSA. Patryk, Sqdy rejonowe przytloczone milionami spraw, a wkrétce bedzie ich jeszcze wie-
cej, prawo.pl (8.04.2023).

1461 Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie..., s. 73.

147 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2010 r., sygn. P 11/09, OTK-A 2010/10/128; M. Biatecki,
S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybkosci...,s. 11 in.
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obowiazku wymierzania sprawiedliwosci'®®, co powinno odbywaé si¢ jednak
w racjonalny i przemyslany sposob.

Nalezy si¢ zgodzic¢, ze ,,im szybsze i bardziej sformalizowane jest postepowa-
nie, tym mniejsze sg szanse na dotarcie do prawdy materialnej i wydanie sprawie-
dliwego wyroku™'*. Tworzac prawo, nalezy uwzglednia¢ szybko$é i sprawnosé
postepowania, ale nie powinno to kolidowa¢ z prawem to rzetelnego rozpoznania
sprawy*® oraz naczelnymi zasadami procesowymi, w tym zasada jawnosci. Ko-
nieczne jest wazenie poszczegdlnych wartosci i zasad. Aktualno$¢ zachowuje sta-
nowisko W. Siedleckiego: ,,momenty ekonomii procesowej sa zawsze bardzo
istotne, niemniej jednak ich uwzglednienie nie moze nastapi¢ kosztem innych, nie
mniej waznych, a niekiedy doniolejszych wzgledow™". Potwierdza to rowniez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jednoznacznie opowiedziat si¢ za
tym, Ze ,,nic mozna przyspieszaé postepowania sadowego za wszelka ceng™%.
Mimo tego, ze przewlektos¢ postepowania stanowi ,,wieczng bolaczke” wymiaru
sprawiedliwo$ci™®, nie powinni$émy dazy¢ do uzdrowienia postgpowania poprzez
podnoszenie postulatu szybkosci do rangi zasady czy nawet nadzasady. Zasada
jawnosci nie powinna petnic roli ofiary przyspieszania postepowania.

Podsumowanie

Przepisy wprowadzone w drodze ustawy covidowej byly tylko kolejnym
krokiem w strong¢ odebrania postgpowaniu cywilnemu jawnosci na rzecz pospie-
chu procesowego. Ustawodawca ktadzie nacisk na przyspieszenie postgpowania,
dazac w taki sposob do ,,odformalizowania”* poprzez marginalizacje zasady
jawnosci. Po zniesieniu stanu epidemii postulat szybko$ci postepowania w dal-
szym ciagu stanowi dla ustawodawcy Swicty Graal. Przejawia sie sentyment do
epoki minionej, w ktorej ,,zasada ekonomii procesowej” byla wysunigta na

148 . Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 5 i n.; F. Carnelutti, Lezioni di diritto processuale ci-
vile, t. IV, Padova 1933, s. 170 i n.

149 A Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym A.D. 2019
— dyskrecjonalna wladza sedziego czy prekluzja? [W:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania
cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 38.

180 T Zembrzuski, Przeciwdzialanie i zwalczanie..., s. 71 i n.; idem, Ograniczenia jawnosci
postepowania w sprawach cywilnych w dobie pandemii — potrzeba chwili czy trwale rozwigzania?,
,,Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 15in.

131\, Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 188.

152 Wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2009 r., sygn. SK 28/08, OTK-A 2009, nr 4, poz. 48.

158 T Zembrzuski, Powédztwo oczywiscie. .., s. 135 in.

%% Watpliwe jest, czy pojecie formalizmu procesowego jest rozumiane przez ustawodawce
W sposob wiasciwy. Na temat rozumienia formalizmu zob. szerzej: M. Skibinska, Artykut 148 (1),
s. 286 i n.; T. Zembrzuski, Formalizm procesowy a skutki wadliwego oznaczenia pisma proceso-
wego spelniajgcego wymagania srodka zaskarzenia, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 1, s. 5in.
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pierwszy plan i stanowila ,,w procesie socjalistycznym prawdziwy drogowskaz
w walce z formalizmem procesowym”'>. Z jednej strony ustawodawca podkre-
$la, ze ,,granicg odformalizowania powinno by¢ zachowanie gwarancji i zasad
procesowych™®, a z drugiej strony wprowadza przepisy miazdzace te gwaran-
cje. Legislator tak uparcie dazy do przyspieszenia postepowania poprzez zmiang
prawa, jakby nie zdawat sobie sprawy z tego, ze sprawnos$¢ postgpowania nie
zalezy tylko od samych regulacji prawnych, ale rowniez od rozwigzan natury
kadrowej, organizacyjnej lub finansowej*’.

Jawnos¢ jest zasada konstytucyjna™ i gwarancja prawidlowego wymiaru
sprawiedliwo$ci™™. Zasada jawnosci jako naczelna zasada procesowa i element
prawa do sadu przez wiele lat stanowi (czy stanowita?) trzon postgpowania cy-
wilnego. Naczelne zasady procesowe petnig bardzo istotng rolg w systemie pra-
wa z kilku powodow. Sa podstawg aksjologiczng norm prawa procesowego,
wskazuja, w jaki sposob nalezy tworzy¢ i interpretowac prawo, stuza realizacji
celow i funkcji postepowania. Ponadto zasady procesowe sg powigzane z og6l-
nymi celami politycznymi, a wigc stanowig konkretyzacj¢ aktualnych idei poli-
tycznych'®. Zasada jawnosci zapewnia suwerenowi mozliwo$é ,.kontroli” dzia-
falnosci judykatywy. Ograniczenie jawnosci postgpowan cywilnych potaczone
z kryzysem sadownictwa nasuwa wiele watpliwosci nie tylko pod katem praw-
nym, ale tez panujacych idei politycznych. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ,,na naszych
oczach upadajg wypracowane przez dziesi¢ciolecia mechanizmy, standardy po-
stepowania cywilnego i wartosci spoteczne chronione przez prawo”'®!. Naczelne
zasady procesowe, w tym zasada jawnos$ci, zastugujg na nieustanng troske¢ legi-
slacji, doktryny i judykatury.
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Streszczenie

Ustawodawca coraz czeSciej dazy do przyspieszania postgpowania kosztem zasady jawnosci.
Artykut przedstawia analize zmian, jakie zaszty w odniesieniu do zasady jawnosci w postepowaniu
cywilnym, a takze dylematy, jakie pojawily si¢ z powodu ograniczania jawno$ci. Rozwazania
koncentruja si¢ wokot tematyki naczelnych zasad procesu, w szczegdlnosci zasady jawnosci,
instytucji ograniczajacych zasad¢ jawnos$ci oraz konfliktu migdzy zasada jawnosci a postulatem
szybkosci.

Stowa kluczowe: jawnos¢, zasady naczelne, zasady procesowe, postulat szybkosci, szybkie poste-
powanie, brak jawnosci, COVID-19

DEGRADATION OF THE PRINCIPLE OF OPENNESS OF COURT
HEARINGS: REVOLUTION OR CONTINUATION OF THE ADOPTED
STRATEGY?

Summary

The legislature increasingly seeks to speed up proceedings at the expense of the principle of
openness. The article presents an analysis of the changes that have taken place with regard to the
principle of openness of court hearings in civil proceedings, as well as the dilemmas that have arisen
due to the restriction of openness. The discussion focuses on the subject of the guiding principles of
the trial, in particular the principle of openness, institutions that limit the principle of openness, and
the conflict between the principle of openness and the demand for speed proceedings.

Keywords: the principle of openness of court hearings, principal principles, procedural principles,
demand for speed of proceedings, speedy proceedings, lack of openness, COVID-19



