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Uvodom k dafovej sustave a dafiovému systému

Systém (z gréckeho systéma) vo vSeobecnosti mozno definovat’ ako celok
pozostavajuci z viacerych Casti, medzi ktorymi existuju prepojenia, vézby ktoré
na seba logicky nadvizuju. Pre systém je charakteristické, Ze sa vyznacuje rela-
tivnou samostatnost'ou, stabilitou a relativnym posobenim?.

Dane st najvyznamnej$im prijmom S$tatneho a miestnych rozpoctov, s na-
strojom na realizaciu socialnych vyhod, financovania verejnych potrieb a aktivit.
Vyznamnou sa stale stava aktualna otazka optimalizacie dani, resp. celého dano-
vého systému. Ide o otazku, ktora je pertraktovana vel'mi davno a zaoberalo sa
nou velmi vela danovych tedrii. Adam Smith vo svojom diele ,,Pojednanie
o povode a podstate bohatstva narodov* stanovil §tyri zakladné danové kanony,
t. j. zasady, ktoré by mal $tat uplatnovat’ v rdmci svojej danovej politiky — spra-
vodlivost, zakonnost’, pohodlnost’ a minimalne néklady na vyberanie dani. Na
jeho teoriu nadvézovali d’al§i ekondomovia, medzi ktorych mozno zaradit’ J. Stig-
litza, ktory stanovil poziadavky na optimalny danovy systém — spravodlivost,
administrativna pouzitel'nost, jednoduchost, minimalizacia nakladov, danova
istota, transparentnost®. Tieto predmetné kritéria st z pohl'adu moznej realizacie
v komplexnom ponimani mozno az nerealizovatel'né. Vyvstava otazka naplnenia
vSetkych kritérii naraz. Splnenie jedného spravidla spdsobuje porusenie iného.
Obsahova nejednotnost’ stanovenia optimalneho danového systému urcuje pred-
poklady na jeho rozne chapanie, definovanie a uplatiiovanie.

! Tento prispevok predstavuje &iastkovy vystup z rieSenia projektu VEGA & 1/0375/15
,Datové tiniky a danové podvody a moznosti ich predchadzania (prostriedkami danového, ob-
chodného a trestného prava)”.

2 V. Bab&ak, Slovenské daiiové pradvo, Bratislava 2012, s. 55.

% A. Schulzova et al., Daiiovnictvo: darova teéria a politika, 2 prep. vyd. Bratislava 2009,
s. 14. Pozri aj: K. Cervena, Dariovd politika verzus ekonomickd efektivnost v obdobi krizovych
javov [in:] Dny prdava 2012, Brno 2013, s. 1967-1976.
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Ekonomicka tedria pristupuje k charakteristike jednotlivych tedrii viacmene;j
z ekonomického pohladu, ale je nevyhnutné vnimat aj ich prdvnu podstatu
a pravnu stranku. V tedrii daflového prava pojem danovy systém predstavuje
$irsi pojem ako daiiova ststava. Ide o pojmy obsahovo aj vyznamovo blizke aj
ked’ nie totozné. V podmienkach Slovenskej republiky pod danovy systém moz-
no zaradit: danovu ststavu; pravne a organizacne usporiadany systém organov,
ktoré zabezpecuju vykon spravy dani a d’alSie suvisiace ¢innosti, systém nastro-
jov, metdd a pracovnych postupov, ktoré uvedené organy uplatituju vo vzt'ahu
k danovym subjektom, pripadne k inym osobam.

Je vSeobecne zndme ze je nutné oddelovat’ daniovil sustavu od datiového
systému. Danovu sustavu v kazdom State vnimame ako ststavu dani, ktoré sa
v danom State ukladaji a vyberaju v ur¢itom obdobi. Sustava dani je vzdy zavis-
la od réznych inych faktorov ako su napriklad Statopravne usporiadanie, velkost
Statu, stupen medzinarodnej integracie, ale aj politicky a kultarny vyvoj. Aj Slo-
venska republika presla procesom transformicie dafiovej ststavy, a prebehla
unas taktiez danova reforma. Danova reforma, ktora u nas bola realizovana
predstavuje komplex zmien v dafiovom systéme a v dafiove]j sustave. Daiovi
sustavu tvoria jednotlivé dane, ktoré maju svoju podobu v hmotnopravnych
normach datiového prava’. Délezitym atributom daiiového prava je jeho &lenenie
na hmotno-pravnu Cast’ a procesno-pravnu ¢ast’ daiového prava. Samotna defini-
cia dane mé niekolko znakov, ktoré st charakteristické pre tento inStitut tak
v hmotnopravnej iprave, ako aj v procesno-pravnej iprave”.

Nakol’ko sa chceme osobitne venovat’ zasadam a principom spravy dani, nasa po-
zornost’ bude venovana predovsetkym procesnym postupom v sprave dani. Pre po-
treby spravy dani je formalne vymedzenie dane zakotvené v § 2 zakona €. 563/2009
Z. z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (danovy poriadok).
V zmysle tohto zdkona sa daiiou rozumie dai podl'a osobitnych predpisov. Vycha-
dzame tu z definicie dane ako je prezentovana v hmotnopravnej Uprave, Cize
v jednotlivych zakonoch o daniach, ale aj inych savisiacich pravnych predpisoch®.

Princip a zasada

Datové pravo vnimame ako samostatné odvetvie prava, ktoré mozno defi-
novat’ ako ,,suhrn pravnych noriem upravujucich danové vztahy, ktoré vznikaju
pri formovani danovej ststavy a realizacii jej obsahovych zloziek, ako aj pri

ey, v . , , ’ 7
organizacii danovej spravy a vykone spravy dani'.

*J. Medved et al., Daiiovd teéria a daiiovy systém, Bratislava 2009, s. 14.
5> M. Karfikova, Dafiové Fizeni. In Financni pravo, Praha 2009, s. 256-277.
® Napr. zékon & 431/2002 Z.z. o Gtovnictve v zneni neskorsich predpisov.
V. Babgdk, op. cit., s. 60.
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Danovy poriadok je zakladnym procesno-pravnym predpisom, ktory slizi na
realizaciu hmotného prava. Ma povahu normy lex generalis, t. j. v pripade ak
osobitny predpis lex specialis neobsahuje osobitnu tipravu je potrebné aplikovat
ustanovenia Dafiového poriadku®. Tymto spésobom sa zabezpetuje celistvost
a funkcnost’ procesnej Casti spravy dani. Samotné danové pravo procesné je za-
lozené na urcitych principoch a zasadach, ktoré su smerodajné pre fungovanie
celej spravy dani. Principy a zasady st charakteristické aj pre ostatné odvetvia
prava, nakol'ko prostrednictvom principov a zasad je mozné aplikovat’ zakony
a vytvarat’ postupy pri aplikovani prava.

Kontinentalny systém prava je zalozeny na pisanom prave, kde sa za zaklad-
ny pramen prava povazuje pravny predpis. Vyznam pravnych principov v tomto
systéme neustale narasta, a to najma z dévodu, ze pravne predpisy su Castokrat
neprehladné, kazuistické, ich adresati maji problémy sa v nich orientovat’, ¢asto
k tomuto stavu prispievaju aj nedostatky zakonodarcu. Tu by malo byt vychodi-
skom skumanie ucelu pravnej normy — teda ¢o nou zakonodarca zamyslal. Sa-
motny ucel, ciel’ pravnej normy je prepojeny s pravnymi principmi — pri jeho
poznavani je potrebné prihliadat’ aj na principy, ktoré st indiciou pre jeho po-
znanie a pre pochopenie vzajomnych vizieb medzi pravnymi normami ako aj
medzi jednotlivymi inStitatmi.

Teoretické nazory na tieto principy su odli$né najmé so zretel'om na spor po-
zitivistického a iusnaturalistického chapania prava. Podl'a pozitivistickej tedrie je
pravo len to, Co je zachytené v platnych pravnych predpisoch, ¢ize to, ¢o je ob-
sahom prislusného pravneho predpisu. lusnaturalisti zastavaja nazor, Ze tieto
principy sa m6zu nachadzat’ aj mimo pravnych noriem a ich pouzitie nie je pod-
mienené ich zachytenim v pravnych norméach®. Vzhladom na tento konflikt nee-
xistuje jednotna definicia pojmu princip. Podl'a pravnej tedrie sa k pravnemu
principu nemozno dostat’ obyCajnym zovSeobecnenim pravidiel, ktoré boli povy-
Sené na vyssi stupen abstrakcie. Princip nemozno ziskat’ zovseobecnenim pravid-
la, ale len prostrednictvom postupu spat’ od uréitej Upravy k myslienkam, ktoré
st jej zakladom®.

Problematikou pravnych principov sa zaoberal Ronald Dworkin, ktory vo
svojich uvahach vychadzal z rozdielu medzi principmi a pravidlami (normami).
Ten spociva v logike veci — pravidla je nutné aplikovat’ metdédou vsetko alebo
ni¢. Ak existuju skuto¢nosti, o ktorych pravidlo hovori, potom toto pravidlo plati
a je potrebné akceptovat’ odpoved’, aka dava. V pripade, ze neplati, pre rozhod-
nutie ni¢ neprinasa. Principy funguju inak, Maji rozmer zavaznosti a dolezitosti,

8 Blizsie pozri § 1 ods. 2 Daiiovy poriadok.

® J. Collak, Pravne principy a zdsady, http:/iwww.lexforum.cz/382.

10\, Vernarsky, Procesné zdsady daiového konania, 2. aktualizované a dopl, Kosice 2013,
s. 18.
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ktoré pravidla nemaju. V pripade konfliktu musi ten, kto rozhoduje prihliadnut
na zavaznost’ kazdého z principov a vyslovit’, aky délezity alebo zavézny je ten
ktory princip. Principy predstavuju akysi Standard, ktory je potrebné dodrziavat’,
pretoze si to to vyZaduje moralka, slusnost,, etika.

Na Dworkinovu teoriu nadviazal Robert Alexy, podl'a ktorého rozdiel medzi
principom a pravidlom je mozné urcit’ len ak nastane kolizia. Ak je jej rieSenie
dané vyvazovanim v kolizii stojacich noriem, ide o principy, pritom treba postu-
povat’ tak, aby mohli byt uplatnené oba ¢o v najvicsej moznej miere. Ak je apli-
kéacia dana jednoznacne a nie ich vyvazovanim, pojde o pravidlo. Pozitivisti tieto
teorie o principoch kritizuju. Argumentujii tym, Ze ich aplikdciou dochadza
k priliSnému rozsirovaniu pramenov prava, narisa sa pravna istota. Kde je hrani-
ca, kedy sa princip stava pravom? Kedy je su¢astou platného prava a kedy nie?™
Podla Boguzsaka ,,pravne principy su pravidla relativne vysokého stupiia vse-
obecnosti, ktoré su explicitne alebo implicitne alebo ako communis opinio docto-
rum imanentné danému pravu, pravnemu odvetviu, alebo intitatu™"?.

Vo vSeobecnosti principy st vychodiskom pre pozitivno-pravnu upravu, vy-
jadruji podstatu a vyvojové tendencie urcitej oblasti spolocenskych vztahov.
Teoria teda nie je jednotna v otdzke, Co je princip. Rovnako existuju rozdielne
nazory pri vymedzeni odlisnosti medzi principom a zasadou. V sulade s tedriou
prava pravne zdsady predstavuju zakladné prvky pravneho systému. Pravny sys-
tém je tvoreny suhrnom platnych pravnych noriem a ich vézieb. Ich zakladnou
funkciou je vymedzit’ urcity ramec, v ktorom tento pravny systém funguje. Jedna
skupina teoretikov sa priklana k potrebe ich rozliSovania v teorii a praxi. Vycha-
dza z néazoru, ze pod pravnymi principmi sa rozumeji pravne pravidla tvoriace
zaklad urcitého instititu. VSeobecné pravne zasady st spolocné pre cely pravny
systém. Samotné pravne zasady st pravnymi pravidlami s nizSou mierou vse-
obecnosti a st Specifické v konkrétnom odvetvi prava. Druha skupina teoretikov
sa priklana k stotozneniu pojmov, a teda podl'a nich ide o pojmy synonymickeé.

Tak ako nedoslo k zjednoteniu vykladu pravnych principov a pravnych za-
sad, aj v otazke procesnych principov a procesnych zasad sa objavuju rdzne po-
lemiky a rozdielne ndzory, ale zjednoduSene moézeme konstatovat’, ze tieto po-
jmy sa nepovazuju za synonyma.

Ak hovorime o principe, uznava sa, Ze je veducou ideou, ktora plati bezo-
zvysku, nepripista vynimku, ma absolutne urcenie. Zasada je prepojena s kon-
krétnymi spoloCenskymi javmi s vzt'ahmi, pricom pripusta vynimku zo svojho
uplatitovania®.

1. Prusak, Prdvne principy a pramene slovenského prdva, ,Pravny obzor” 2003, ro&. 86,
¢. 3, 8. 264-273.

12 3. Boguzsak, Pojeti druhy a vyznam pravnich principu, ,,Pravny obzor” 2003, ro¢. 86, ¢. 3,
S. 241-247.

13 v. Bab&ak, op. cit., s. 369.
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Sprava dani sa realizuje podl'a idei, ktoré¢ zdkonodarca pomenoval ako zasa-
dy spravy dani. Mozno nimi rozumiet’ ,,pravidla formovania a modelovania da-
fového systému s cielom splnit’ zakladné ciele zdanenia™". Zjednodusene pove-
dané st to vlastne pravidla, podl'a ktorych a na zaklade takychto pravidiel su pri
sprave dani povinni postupovat’ tak spravca dane ako aj osoby zicastnené na
sprave dani a ti, ktori maji podstatny vplyv na spravne urcenie dane a zabezpe-
¢enie jej thrady.

Neexistuje presne stanoveny pocet danovych zasad, tie sa vyvijaji a menia
spolu s rozvojom a vyvojom ekonomiky, ekonomického prostredia, tedrie a v ne-
poslednej miere s aplika¢nou praxou. V § 3 Danového poriadku st zakotvené za-
kladné zasady spravy dani, z coho mozno vyvodit’ tiez existenciu aj d’alSich,
ktoré su upravené v inych ustanoveniach zakona. Zasady spravy dani st predpo-
kladom na spravne uplatiiovania daiiovych zakonov na ich aplikaciu a spravne
pochopenie. Vsetky zasady, ktoré si obsiahnuté v Danovom poriadku sa vyzna-
¢uju tym, Ze si priamo zaviazné a je potrebné z nich vychadzat pri vyklade
a aplikacii jednotlivych ustanoveni Danového poriadku.

Principy spravy dani

Stcasnd pravna Uprava v ustanoveniach Danového poriadku vychadza
z troch zékladnych principov sprava dani:

1) princip zakonnosti (legality),

2) princip jednotnosti procesného rozhodovania,

3) princip pravnej istoty.

Princip zakonnosti (legality) vychadza predovietkym z Ustavy Slovenskej
republike, zjednodusene povedané z ¢l. 1: Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny stat. Ustava a zakotvenie pravneho $tatu v nej predstavu-
je prihlasenie sa k ur¢itému idealu, v ktorom existuje potreba obmedzovania
Statu pravom. Pociatky tohto pojmu siahaju do antickej filozofie, v ktorej je za-
kon ,,neobmedzenym panom nad vladcami a vladcovia st iba poslusnymi poda-
nymi v sluzbach zikona“*®. Vo veobecnosti nim mozno rozumiet’ §tat, v ktorom
vladne pravo. Na jednej strane stoja ob¢ania, na druhej Statne organy, ktoré ne-
stoja nad pravom, ale st nim viazani*®.

Pre pravny stat su charakteristické urcité principy, ktoré st jeho pilierom
a ktoré musia byt’ reSpektované a dodrziavané. Myslienkou pravnych principov

4 Danovy poriadok po novelach s komentarom. Zilina: Poradca s.r.o., s. 19.

1% A. Brostl, G. Dobrovitova, I. Kanarik, Zdaklady §tdtovedy, Koice 2007.

18 pozri blizsie napr. A. Kicova, Vybrané zdsady daiiového konania tak, ako ich nepoznali
klasické rozpravky, ,,Acta luridica Olomoucensia” 2012, vol. 7, no. 1, s. 26 a nasl.

15



sa zaoberali uz rimski pravnici, d’alSie sa zacali rozvijat' postupne s vyvojom
konstitucionalizmu. Prave princip zakonnosti je jednym z najdodlezitejSich prin-
cipov a mézeme ho vnimat’ v rovine formalnej a v rovine materialnej,. Z formal-
neho hladiska sa nim rozumie dodrZiavanie tstavy, ustavnych zakonov a medzi-
narodnych zmliv. Z materialneho hl'adiska je to ,,pravo na ustavu, ktord zabez-
peci zakladné prava a slobody a zakotvi demokraticku Struktiru $tatnej moci, ale
tieZ pravo na nezmenitelnost’ demokratickych tistavnych principov. Ustavnost’ je
jadrom zakonnosti, najmi jej zasada vSeobecnej viazanosti vSetkych platnym
pravom a zasada postupu Statnych organov a Statnych institacii na zaklade zako-
na”'’. Z uvedeného mozno vyvodit o tvori obsah zakonnosti — povinnost
v mozno vyvodit ¢o tvori obsah zakonnosti — povinnost' vSetkych subjektov
dodrziavat’ zakona a vSetky pravne predpisy.

V podmienkach Slovenskej republiky sa tento princip premietol do Ustavy
SR, kde v ¢l. 2 ods. 2 je zakotvené: ,Statne organy mozu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakona”. Pri spra-
ve dani sa uplatiiuje Gstavnost’ v irSom a uzSom slova zmysle'®. UZsie vyme-
dzenie koreSponduje s § 3 ods.1 danového poriadku podla ktorého: ,,Pri sprave
dani sa postupuje podla vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, chrania sa
zaujmy Statu a obci a dba sa pritom na zachovavanie prav a pravom chranenych
zaujmov danovych subjektov a inych osdb”. Pod pravom moézeme rozumiet
subjektivne pravo danového subjektu, ktoré mu vyplyva z tohto procesného za-
kona alebo z hmotnopravneho danového predpisu. Pravom chraneny zaujem sa
rozumie len taky zaujem danového subjektu, ktorému hmotnopravne datové
predpisy alebo Datiovy poriadok poskytuju osobitnt ochranu®. Takto formulo-
vany princip mdéze znamenat’ konflikt zdujmov na jednej strane sa zohl'adnuju
fiskalne zaujmy S$tatu, na druhej strane sa reSpektuju prava a pravom chranené
zaujmy danovych subjektov a inych osob. V takom pripade spravca dane alebo sid
pri preskiimavani rozhodnuti dafiovej spravy musi zohl'adnit’ okolnosti konkrétne-
ho pripadu a jednoznac¢ne ur€it’, ktory z tychto dvoch principov uprednostni.

V sirSom zmysle je zakonnost’ spravy dani stcastou tstavného principu za-
konnosti ukladani dani a poplatkov, ktory je vyjadreny v &l. 59 Ustavy SR, podl'a
ktorého: ,,.Dane a poplatky mozno ukladat’ zdkonom alebo na zaklade zakona.
Takto formulované pravne normy su zarukou, Ze zasahy do majetkovej sféry da-
novych subjektov ku ktorym dochadza pri naplneni ucelu spravy dani budi legalne
a zaroveti aj legitimne. Je potrebné aby ucel spravy dani bol napiiiany za stiéasné-
ho dodrziavania prav dafovych subjektov. Tuto skuto¢nost’ potvrdzuje aj rozsudok
NS SR/17 blizsie pozri Rozsudok Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 6Sz£79/2013.

17y, Prusék, Tedria prava, Bratislava 1997, s. 164.
18 v. Bab&ak, op. cit., s. 368.
¥ K. Krchlikova, M. Mrvové, Dariovy poriadok s vysvetlivkami, Bratislava 2012, s. 18.
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Princip jednotnosti procesného rozhodovania prislusného organu pri sprave
dani je povazovany za princip, ktory nie je expressis verbis upraveny v Dailovom
poriadku, napriek tomu jeho existenciu mozno vyvodit’ z jeho jednotlivych usta-
noveni. Zakladnou myslienkou, z ktorej vychadza je to, Ze sprava dani predstavuje
jednotny a uceleny systém. V celom procese spravy dani sa realizuje mnoho uko-
nov, ¢innosti ktoré nemdézu byt od seba oddelené ale navzajom na seba nadvézuju.
Jednym z takychto procesov je danové konanie, ktoré je nutné vnimat’ ako jeden
komplex aj ked” zdkonodarca v tomto pripade niektoré druhy osobitne pomenoval.
Osobitne je potrebné vnimat’ danové exekucné konanie povazované za relativne
samostatny druh konania. Princip jednotnosti vyjadruje skutocnost’, Ze napriek
existencii dafiového konania, d’alSich Cinnosti a postupov ktoré sa uskutociuji
nedochadza k naruseniu celistvosti vykonu spravy dani, pretoze vSetka Cinnost’
smeruje k spravnemu urceniu dane a zabezpeceniu jej uhrady. Tieto tvrdenia po-
tvrdzuje aj nalez Ustavného siadu SR/ blizie pozri nélez US SR sp. Zn. 238/06-39

Princip pravne;j istoty je jednym z pilierov pravneho Statu, ktoré¢ho podstatou
je istota ob¢ana, Ze sa vo vztahu k nemu bude zachovavat’ pravo. Prvky pravnej
istoty su zakotvené priamo v Ustave SR v ¢1.2 ods.2 ktory je uréujucim kritériom
a stabilizaénym znakom. ,,Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon“. Princip pravnej istoty je
aj potvrdenim principu zakonnosti, ktoré¢ principy poukazuju na limity v ktorych sa
modZe spravca dane pohybovat®. Na to aby bol zachovany princip pravnej istoty
musia byt zakony formulované dostatocne jasne, presne, aby umoznovali ich adre-
satom aj spravne pochopenie”’. Podstatny vplyv na realizaciu tohto principu je
predovsetkym na zakonodarcovi, pre ktorého by to malo znamenat predkladat
a prijimat’ také pravne upravy, ktoré budi jasné, jednoduché a zrozumitel'né.

Zasady spravy dani

Danovy poriadok SR v § 3 upravuje zakladné zasady spravy dani. Mézeme
ich povazovat’ za nevyhnutné interpretacné navody, z ktorych je potrebné vycha-
dzat’ pri realizacii a aplikacii jednotlivych ustanoveni pravnych predpisov v ob-
lasti datiového prava®. Kazdy, kto sa akokolvek na sprave dani z(&astnil, je

2 Pozri aj: A. Kicova, Interpretacia noriem danového prava — problematika internych
instrukcii [in:] Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2011, Bratislava 2011, s. 35 a nasl.

2! Casto viak dochadza prave k opaténym pripadom. Pozri napr. A. Romanova, K. Cervend,
Niekolko poznamok k elektronizacii spravy dani [in:] Prdvo, obchod, ekonomika V, Kosice 2015,
s. 329-335.

2 Porovnaj: M. Karfikova, Z. Karfik, Prdvni iprava procesniho daitového prava v Ceské re-
publice [in:] Finanse publiczne i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian, Biatystok 2012,
S. 440-449.
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povinny ich re$pektovat’ a dodrziavat. Ich pripadné nerespektovanie by mohlo
byt dovodom pre zmenu alebo zruSenie rozhodnutia daiiového organu. Pre da-
novy subjekt by nereSpektovanie niektorej zo zdsad spravy dani mohlo viest
k nepriaznivym nasledkom, ba dokonca aj k finanénému postihu v podobe nie-
ktorej zo sankcii upravenych danovym poriadkom, resp. inymi hmotnopravnymi
predpismi. Danovy poriadok odstranil mozné interpretacné nezrovnalosti pri
aplikacii zasad a to tym, Ze rozsiril jednoznacne zakladné zasady na celu spravu
dani, nielen na danové konanie.

Danovy poriadok upravuje najma tieto zakladné zasady:

— zakonnost,

— sucinnost’ spravcov dani, daiiovych subjektov a inych oséb,

— voI'né hodnotenie dokazov,

— neverejnost’,

— oficialita a dispozitivnost,

— neformalnost’,

— rovnaké procesné postavenie danovych subjektov,

— jednotny postup spravcu dane pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripa-
doch.

Na tomto mieste mdzeme skonstatovat’, ze vyvodili sme iba zakladné zasady
spravy dani, ¢o ale neznamena, ze nemozu byt’ uplatiované aj iné zasady, vyply-
vajuce z jednotlivych ustanoveni zdkona ale nie su priamo expressis verbis vy-
medzené v zakone ale je nesporné, Ze existuju a zaroven su uplatiiované.

Zasade zakonnosti sme venovali pozornost’ v predchadzajucich Castiach, ale
napriek tomu je potrebné zdoraznit’ jej vyznam uz len z toho dévodu, ze vycha-
dza zo zakladného principu pravneho Statu. Uplatiiuje sa predovsetkym tym, ze
v konani je potrebné postupovat’ so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi,
ktoré sa na konkrétnu danovi vec vztahuji. Jej sucast’ou vSak na druhej strane je
aj povinnost’ spravcov dane chranit’ zaujmy Statu a obci a dbat’ na zachovavanie
prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov a inych oséb. Vo vztahu
k zachovavaniu prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov je sice
zaujem Statu nadradeny, avSak vynos dani ako prijmov rozpoctu sa nemdze do-
siahnut’ na tkor nedodrzania prava. Danové organy moézu aplikovat’ iba také
pravne prostriedky, ktoré priamo ustanovuje zakon alebo ktoré uplatnia danové
organy v ramci svojho opravnenia vyplyvajuce zo zakona. /17 rozsudok NS SR sp.
zn. M-Sz do V 1/00:

Zasada tizkej sucinnosti spravcu dane s danovym subjektom a inymi osoba-
mi: v zmysle tejto zasady spravca dane vytvara také podmienky ktoré umoziuju
danovym subjektom a inym osobam realizovat’ svoje prava, na druhej strane
danové subjekty a iné osoby maju zakonnu povinnost’ spolupracovat’ so sprav-
com dane. V tejto zasade je zakotveny aj princip svedomitého a zodpovedného
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pristupu spravcu dane ku kazdej veci, ktora je predmetom spravy dani. Osobitne
je v zakone upravena aj sucinnost’ inych osob § 26 danového poriadku, v zmysle
ktorého su sudy, organy Statnej spravy, vyssie izemné celky, notari, Statne kon-
trolné organy, osoby, ktoré maji pisomnosti ale aj iné institicie. Povinnostou
tychto inych osob je predkladat’ pozadované podklady a informacie, skuto¢nosti,
ktoré budu viest' k rychlemu a hospodarnemu daiiovému konaniu a zaroven
skutkovo objasnia predmet konania. V pripade ak by tato zasada nebola norma-
tivne upravend, znamenalo by to moznost’ daiiového subjektu uskutocnovat’ ob-
Strukcie procesnej povahy.

Zasada voI'ného hodnotenia ddkazov z ktorej vyplyva, Ze spravca dane
dokazy predlozené daniovym subjektom hodnoti podl'a svojho uvaZzenia, a to
kazdy dokaz jednotlivo a vSetky dokazy v ich vzajomnej suvislosti. Nezna-
mena to ale l'ubovél'u spravcu dane, prave hodnotenim dokazov musi byt
zabezpecené presné, pravdivé a Uplné zistenie skutkového stavu veci, pricom
spravca dane musi prihliadat’ na vSetko, ¢o v daiiovom konani vy$lo najavo.
Z rozsudku NS SR sp. zn.4Sz 136/99 vyplyva, ze v danovom konani plati
nielen procesna zasada vol'ného hodnotenia dokazov ale i zasada prejednava-
cia. Spravne uvazenie pri ustaleni skutkového stavu spociva v hodnoteni do-
kazov, pri ktorom spravny orgdn ma pravo, ale i povinnost’ priklonit’ sa k
jednému z viacerych tvrdeni a iné odmietnut’, to vSetko za pouzitia zasad
logického myslenia.

Zasada neverejnosti, ktora sa vzt'ahuje predovsetkym na konanie. V podstate
cela sprava dani je neverejna s vynimkou tkonov, ktorych povaha to nedovol'uje.
Utelom tejto zasady je zabranit' zneuzitiu informacii o majetkovych pomeroch
danového subjektu. Navonok sa tato zasada prejavuje najmi ako povinnost’ za-
chovavat’ danové tajomstvo, ktoré je normativne upravené v danovom poriadku.
Tato zasada ale neplati absolutne, Co znamena umoznenie zverejnenia daiovych
zoznamov a poskytovanie udajov, ale aj inych udajov a podkladov potrebnych
v ramci podnikatel'skych aktivit. Zasada neverejnosti ma svoj vyznam najméa
v oblasti ochrany vel'mi citlivych informacii o danovych subjektoch. Avsak pri
sprave dani prevySuje zaujem spolo¢nosti nad zaujmom jednotlivca a z tohto
dovodu je jej prelomenie mozné a dovolené. V podstate ma zabranit’ tomu aby
danovy subjekt realizoval svoje zaujmy tym spdsobom, Ze porusovanim prav-
nych noriem bude poskodzovat’ ostatnych.

Zasada oficiality a dispozi¢na zasada. Tieto zdsady maju za ciel’ uréit' za
akych podmienok je prislusny organ, resp. Ucastnik konania opravneny byt
¢inny v konani, ¢ize ako mdze vplyvat a ¢i mdze vplyvat na jeho zaCiatok,
priebeh a vysledok konania. Oficialita v podstate vyjadruje zakonom upraventi
aktivitu spravcu dane vo vztahu k danovému subjektu pricom pod jej obsaho-
vym vyjadrenim nie je mozné chapat’ aktivitu spravcu dane len so zacatim ko-
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nania, ale spravanie sa spravcu dane v procese spravy dani. Jej aplikacia v pra-
xi vlastne znamena, Ze spravca dane je povinny robit’ ukony, ktoré smeruju
k vyrubeniu dane, resp. k jej vymahaniu v pripade, ak je danovy subjekt necin-
ny a nekona, resp. sa nesprava tak ako to danovy poriadok alebo hmotnopravne
predpisy vyzaduju.

Opakom zasady oficiality je zasada dispozi¢na, v ramci ktorej ucastnici ko-
nania na zaklade vlastnej tivahy st opravneni robit’ v ramci zakonom vymedze-
ného postupu procesnopravne tkony. Prikladom jej konkretizacie je moznost
dafiového subjektu dat’ navrh na delegovanie miestnej prislusnosti, moznost’
nazerat’ do spisov, podat’ opravny prostriedok a podobne.

Zasada neformalnosti vyjadruje povinnost’ konajiceho organu posudzovat’
podania ucastnikov konania a tretich os6b podl'a obsahu a nie podl'a formalne-
ho oznacenia. Tato poziadavka je odovodnena tym, aby konajlci organ nemo-
hol v pripade ak je podanie nespravne oznacené ho odmietnut’, ¢o by mohlo
viest’ k poruseniu prava na pravnu ochranu. V ustanoveniach danového poriad-
ku sa tato zasada uplatituje na viacerych miestach. Neformalnostou tak ako je
vyjadrena v ramci zakladnych z4sad sa nema na mysli neformalne posudzova-
nie procesnych ukonov, ale takmer vyluéne hmotnopravnych tkonov a tiez
inych skutocnosti uréujucich a rozhodujucich pre vyrubenie a vybratie dane.
Podrla niektorych autorov mozno tuto zasadu vnimat’ ako zasadu ekonomické-
ho dosahu pravneho ukonu na vyrubenie dane®. Zakonné poziadavky kladené
na ukony spravcu dane su prisnejSie v porovnani s ukonmi daniového subjektu.
Rozhodnutie spravcu dane musi byt v sulade so zakonom, vydané prislusnym
organom, vychadzat’ zo spol'ahlivo zistené¢ho skutkového stavu a musi obsaho-
vat’ predpisané nalezitosti. NedodrZanie tychto poziadaviek méze mat’ za na-
sledok az nulitu rozhodnutia®.

Zasada rovnakého procesného postavenia danovych subjektov. Vo vSe-
obecnosti rovnost’ v prave je mozné chapat’ ako pravny princip. Rovnost’ je
¢rtou vlastnou pravu, je to sucast’ jeho podstaty, aj ked’ nepredstavuje a priori
pojem pravny®. Tento princip sa uplatiiuje vo vietkych odvetviach prava da-
nové nevynimajuc. Pri sprave dani je tento princip zakotveny medzi zakladny-
mi zasadami, kde podl'a § 3 ods. 7 danového poriadku danové subjekty maju
pri sprave dani rovnaké prava a povinnosti. Tato zasada sa opiera o univerzalnu
rovnost’ udi zakotvenu v &l. 12 Ustavy SR. V zmysle Ustavy SR: Ludia su

2 J. Kralik, L. Gran, L. Balko, Zdklady daiiového, poplatkového a colného prdva, Bratislava
2001, s. 148.

2 Nulitné rozhodnutie nema pravne uginky a hladi sa nafi, akoby nebolo vydané §64
Danového poriadku. Pozri viac: A. Romanova, K zavedeniu nulitného rozhodnutia do Darnového
poriadku [in:] Prdvo, obchod, ekonomika III: zbornik vedeckych prac, KoSice 2013, s. 367-378.

M. Bobek, P. Bougkov4, Z. Kuhn, Rovnost a diskriminace, Praha 2007, s. 4.
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slobodni a rovni v ddstojnosti a pravach. Ustavny sud SR vo svojej rozhodova-
cej Cinnosti sa ohl'adne tohto ustanovenia vyjadril nasledovne: toto ustanovenie
ma vSeobecny deklarativny charakter a nie charakter zakladného T'udského
prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochra-
nou konkrétnych zakladnych prav a slobéd uvedenych v Ustave SR?. V dafiovo-
pravnych vztahoch je takato rovnost’ potrebné chapat’ ako rovnopravnost ty-
povo rovnakych subjektov v typovo zhodnych pravnych vztahoch. Spravca
dane je v zasade povinny aplikovat’ zakon vo vztahu k danovym subjektom
zasadne rovnako ak st na to splnené zakonné podmienky. Ani v tychto pripa-
doch nemozno hovorit’ o absolitnej rovnosti pretoze treba prihliadat’ na roz-
dielne moznosti a schopnosti subjektov uplatiiovat’ svoje prava a chranit’ svoje
zaujmy. Aj podl'a nazoru Ustavného stidu SR je nerovnost medzi typovo zhod-
nymi uc¢astnikmi vzt'ahov dovolena vtedy, ak je objektivne a rozumne zdovod-
nend, sleduje legitimny ciel’ a ak medzi tymto cielom a prostriedkami prijatymi
na jeho dosiahnutie existuje vztah proporcionality — vyvazenosti’’. Sprava dani
musi prebiehat’ tak, aby poziadavka rovnosti bola neustale zachovavana. Ak by
to tak nebolo, postup spravcu dane by bolo mozné kvalifikovat’ ako nezakon-
nost’ jeho konania.

Zasada jednotného postupu spravcu dane pri rozhodovani v skutkovo zhod-
nych pripadoch. Podstata tejto zasady spociva v tom, aby spravca dane dbal na to
aby pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripadoch nevznikali neodévodnené
rozdiely. Tu ide v podstate o urcite ustalenie pravnej praxe. Je to jedna zo za-
kladnych zasad, ktora podl'a mdjho nazoru je najviac problematickou v jej inter-
pretacii. Vel'mi citlivo musi spravca dane pristupovat’ k tomu ¢o je to skutkovo
zhodny pripad a tato zasada by si mozno ziadala aj urcité upresnenie priamo
v daniovom poriadku. Ma vel'mi izku vézbu na princip pravnej istoty, ktorého
sucast'ou je okrem iného ochrana dovery v pravo a mozno v interpretacii tejto
zasady, resp. v jej legislativnom vymedzeni sa mohlo vychadzat’ aj z inych pro-
cesnych noriem.

Zaver

Venovali sme sa predovsetkym zakladnym zasadam a principom spravy
dani, ale urcite nie je mozné opomenut’ aj d’alSie zasady, ktoré nie su expres-
sis verbis definované, ale ich existencia vyplyva priamo z jednotlivych usta-
noveni danového poriadku. Tak principy ako aj zasady predstavuju veduce
pravne idey, kde ich primarnou funkciou je vymedzit' urcity ramec na ktorom

% Nalez Ustavného sidu SR, sp.zn. | US SR 17/99.
2 Nalez Ustavného stidu SR sp.zn. I1I. US SR 63/06.
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je vybudovana a funguje cela sprava dani. VSetky spolu vytvaraji harmonic-
ky celok, navzijom sa dopliiajii a umoziujii naplnit’ zakladny ciel’ vyber a
platenie dani.
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REGULY I ZASADY POSTEPOWANIA PODATKOWEGO
Streszczenie

Prawo podatkowe oparte jest nie tylko na podstawowych zasadach administracji podatkowej, ale
na innych regutach, ktore nie sa wprawdzie wyraznie zdefiniowane, ale ich istnienie wynika bezposred-
nio z poszczegolnych przepisow Ordynacji podatkowej. Powyzsze zasady, jak i reguty prawne okreslaja
ramy, na ktorych zbudowany jest system administracji podatkowej. Tworza harmonijna cato$¢, wzajem-
nie si¢ uzupetniaja, dajac podstawe do powstania spodjnego systemu podatkowego.

Stowa kluczowe: zasady prawa podatkowego, postgpowanie podatkowe
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RULES AND PRINCIPLES OF TAX PROCEEDINGS
Summary

Tax law is based not only on the basic principles of tax administration, but on the other rules,
which, although not explicitly defined, but their existence is a direct result of the various provi-
sions of the Tax Code. These principles and rules define the legal framework on which is built the
system of tax administration. Create a harmonious whole, they complement each other, giving rise
to the spodjnego tax system.

Keywords: principles tax proceedings
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