ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

SERIA PRAWNICZA
ZESZYT 91/2016 PRAWO 18

DOI: 10.15584/znurprawo.2016.18.10

Karin Prievoznikova

NIEKTORE ASPEKTY HISTORICKEHO VYVOJA
NEPRIAMYCH DANI S AKCENTOM NA DAN
Z PRIDANEJ HODNOTY NA SLOVENSKU

Kazdy danovy systém pozostava z mnohych druhov dani, ktoré aj ked’ vo
svojom suhrne maju vytvarat’ harmonicky a ucelne zladeny celok, predsa sa svo-
jou povahou a podstatou navzajom odliSuju. Pri ich podrobnejsom skiimani vSak
modzeme konstatovat, Zze niektoré z nich maju spolo¢né znaky, plnia niektoré
spolo¢né funkcie na zaklade ktorych ich moZeme roztriedit’ do rovnorodych da-
fiovych skupin. Pri triedeni dani' vychadzame z roznych klasifikaénych kritérii.
Jednym z takychto kritérii je Clenenie dani podl'a sposobu zdanovania na dane
priame a dane nepriame.

Historicky vyvoj nepriamych dani

Na tvod je potrebné poznamenat’, Ze nepriame dane st historicky mladSim
druhom dani nez dane priame. Prevladajicou formou nepriamej dane sa z pohla-
du historického vyvoja stala dan z obratu ako predchodkyna dnesnej dane z pri-
danej hodnoty.

V tejto suvislosti je nutné poukazat’ na niektoré historické aspekty, ktoré
poznamenali charakter a predznamenali vyvoj nepriameho zdanovania na Slo-
vensku. Ceskoslovenska republika, ktora vznikla v roku 1918 v oblasti dafio-
vého prava prevzala tak rakasky, ako aj uhorsky danovy systém. Tento pravny
dualizmus nemal v8ak vel’ky vyznam, pretoze obidva danové systémy sa vel'mi
neodliSovali. Rakusky danovy systém platil pre ¢eské krajiny a uhorsky pre
Slovensko.

Systém nepriameho zdanenia v Ceskoslovenskej republike v rokoch 1918 az
1945 bol oproti priamemu zdaneniu podstatne ¢lenitejsi, komplikovanejsi, a jeho

1 J. Girasek, Darovoprdvne vztahy v Ceskoslovensku. Obzor, Bratislava 1981, s. 49.
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pravna uprava bola roztrieStend vo viacerych pravnych predpisoch. K nepria-
mym daniam v tomto obdobi patrili*:

1. Dan z obratu

V naSich podmienkach sa tato dan zaviedla uz v roku 1919 a patrila medzi
najvyznamnejsie dane v skupine nepriamych dani. Dafiou z obratu sa postihoval
obrat vo vSetkych §tadidch (u vyrobcu, vo velkoobchode i maloobchode), takze
sa niekol'kokrat zahrnula do maloobchodnej ceny tovaru. Dan sa vyberala aj
z predaja tovaru medzi stikromnymi osobami a podlichali jej tiez vykony
a sluzby vsetkého druhu, napriklad opravy, dopravné vykony, vykony v odbore
slobodnych povolani, atd’.) Dani podliehala tiez vlastna spotreba, ako aj tovar
dovazany z cudziny. Bola kons$truovana ako tzv. retazova dan, ktora postihovala
kazdy obrat toho istého tovaru a to poc¢nic vyrobcom a konciac spotrebitelom.
Dan sa vypocitala zo skuto¢ne vykonanych trzieb.

2. Prepychova dan

Tato dan sa zaviedla spolu s daiiou z obratu, no iba ako jednorazova dan,
ktora postihovala predaj predmetov a vykony uvedené v osobitnom zozname
prepychovych predmetov a vykonov vydavanom vladou. Z prepychovych pred-
metov dovazanych z cudziny sa dan vyberala v colnom konani ako sucast’ colnej
pohladavky.

3. Dan z cukru

Tuto dan bol povinny platit’ kazdy prijemca, ktory ziskal akymkol'vek spo-
sobom nezdaneny cukor. Predmetom dane bol cukor, ktory sa ziskal zo surovin
alebo zo zvyskov predchadzajtcej vyroby cukru, ak sa uskutocnovala s urcitym
daflovym oslobodenim. Daniovnikom bol podnikatel' cukrovaru. Sadzba dane
bola ur¢ena pevnou sumou na 100 kg Cistej vahy vyrobeného cukru odstupnova-
nou podl'a druhu (kvality) cukru.

4. Dain z lichu

Dani podlichal vietok lieh vyrobeny na uzemi CSR, pripadne dovezeny
z colnej cudziny, ako aj zmesi s prisadou alkoholu alebo vyrobené z alkoholu.
Danovnikom pri produkénom liehu bol podnikatel’ lichovaru, pri konzumnom
liechu ten, kto dostal lieh na volné pouzitie. Sadzba dane bola urcena pevnou
sumou na jeden hektolitrovy stupeni alkoholu.

2 lbidem, s. 59.
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5. Dan z mineralnych olejov

Tejto dani podliehali vSetky mineralne oleje vyrobené v tuzemsku alebo do-
vezené z colnej cudziny. Dail bol povinny platit’ podnikatel” rafinérie spravidla po
vyskladneni olejov. Sadzba dane bola uréena pevnou sumou na kazdych 100 kg
Cistej vahy a odstupiiovand podl’a hutnosti oleja.

6. VSeobecna napojova dan

Predmetom zdanenia bolo vino, musty a iné $tavy z hrozna a ovocia, medo-
vina, sladké vina a iné napoje podobné vinu atd’. Dan sa platila pevnou sumou za
jeden liter napoja podl'a jednotlivych druhov néapoja.

7. Daii z piva

Tato dan bola povodne zaradena do vSeobecnej napojovej dane. Od roku
1930 vsSak bola upravena ako samostatna dan osobitnym zakonom. Zdaneniu
podlichalo pivo vyrobené v tuzemsku alebo dovezené z colnej cudziny. Zdano-
valo sa trojakou sadzbou urCenou na jeden liter piva podl'a toho, ¢i §lo o pivo
vycéapné, leziak alebo Specialne pivo. Dan platil vyrobca piva pred jeho predaj-
om alebo akymkol'vek odbytom z pivovaru, pripadne dovozca piva pri dovoze.

8. Daii z limonad, mineralnych a sédovych vod

Aj tato dan bola povodne zaradena do vSeobecnej napojovej dane, od roku
1937 vsak tvorila samostatnii nepriamu dan. Dan sa vyberala pevnou sumou za
jeden liter podl'a druhu napoja.

9. Dan zo Sumivého vina

Tato nepriama dan sa pokladala za davku zo Sumivého vina. Predmetom
zdanenia boli Sumivé vina vSetkych druhov, najmé vyrobené kvasenim vo fl'a-
Siach alebo impregnovanim kyselinou uhli¢itou. Dan platil dovozca z colnej
cudziny, vyrobca pri predaji alebo akomkol'vek inom odbyte a kazdy, kto ziskal
Sumivé vino, ktoré nebolo z akéhokol'vek dovodu zdanené. Sadzba dane bola
uréena pevnou sumou na jednu flasu podl'a obsahu a ceny vina.

10. Dan z mésa

Dan sa vyberala z porazky dobytka, ktorého méso bolo urc¢ené na konzuméciu
spotrebitel'mi, okrem zveriny, ako aj méisa z dovozu alebo Zivnostenského predaja,
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pripadne z odbytu nezdaneného mésa. Pri porazkach platil dan ten, kto dal porazku
vykonat’, pri dovoze dovozca a pri Zivnostenskom predaji predavajuci alebo do-
pravca misa. Dan sa platila pevnou sumou bud’ podla vahy, ak ju bolo mozné
zistit’ vierohodnym spdsobom alebo podl'a kusov dobytka.

11. Daii zo zapalovadiel

Predmetom zdanenia boli zapalky akéhokol'vek druhu, zapalovacie sviecky
a zapalovace. Dail bol povinny platit’ vyrobca, pripadne dovozca a to pevnou
sumou urc¢enou podla druhu a mnozstva balenia.

12. Dan z uhlia

Predmetom zdanenia bolo uhlie vytazené v tuzemsku alebo dovezené z cu-
dziny. Dan bol povinny platit’ podnikatel' tazobného reviru urCenym percentom
z ceny stanovenej na mieste tazby. Z dovazaného uhlia z cudziny sa vyberala
nahradna dan v sume, ktort urcil minister financii.

13. Dai z vodnej sily

Predmetom zdanenia bola vodna sila pouzitad na pohon a jej mnozstvo sa me-
ralo na hriadeli pohanacieho zariadenia. Dan platil ten, kto vodn11 silu uzival a to
pevnou sumou za jednu konsku silu a jednu hodinu.

14. Daii z elektrickych zdrojov Ziarenia

Tato dan bola zavedena az v roku 1933 a predmetom zdanenia boli elektric-
ké svetelné zariadenia okrem rontgenovych a usmerniovacich lamp. Vyska dane
sa urcovala podl'a menovitého prikonu vo wattoch a bola odstupfiovana podla
druhu ziaroviek.

15. Potravna dan na ¢iare

Tato dan sa povodne vyberala vo vel’kych mestach na hranici (na ¢iare) ich
obvodu. V roku 1920 presla do kompetencie Statnej financnej spravy a vyberala
sa iba v Prahe, Brne a Bratislave. Predmetom zdanenia boli potraviny urcené na
konzumaciu spotrebitel'mi alebo zvieratami. Dail sa vyberala podl'a sadzobnika,
ktory tvoril prilohu zdkona a podliehal jej kazdy kto prekrocil ¢iaru obvodu,
v ktorom sa dan vyberala.
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16. Dan z droZdia

Tato dan sa zacala vyberat’ az v roku 1932. Jej predmetom bolo drozdie vy-
robené v tuzemsku alebo dovezené z cudziny. Daii platil vyrobca (dovozca), a to
pevnou sumou za jeden kilogram cistej vahy drozdia.

17. Dan z pripravkov na kyprenie cesta

Tato dan bola zavedend v roku 1936 ako dopliiujuca spotrebnéd dan k dani
z drozdia. Predmetom zdanenia boli pripravky na kyprenie alebo kysnutie cesta
a postihovali sa pevnou sumou ur¢enou na stanovenu jednotku podl'a druhu pri-
pravku.

18. Daii z kyseliny octovej

Dan bola zavedena az v roku 1936 a predmetom zdanenia bola kyselina octo-
va vyrobena z nezdaneného liehu, chemicka kyselina octovd vyrobend suchou
destilaciou z dreva chemickou cestou, ako aj kyselina vyrobena z inych latok ob-
sahujucich lieh. Dan platil vyrobca pevnou sumou uréenou na stanovent jednotku.

19. Daii z umelych jedlych tukov

Aj tato dan bola zavedena v roku 1936 a predmetom zdanenia boli umelé tu-
ky (jedlé oleje, vyrobky podobné prirodnému maslu a tuku) a to ¢i uz rastlinné
alebo zivocisne. Dan platil vyrobca pevnou sumou za jeden kilogram cistej vahy
podla druhu umelého jedlého tuku.

V rokoch 1945 az 1952 doslo v oblasti danového prava a hlavne na tseku
nepriameho zdanenia k podstatnym a vyraznym zmenam. Niektoré nepriame
dane boli iplne zruSené (napr. dai z vodnej sily, dan z mineralnych a s6dovych
vod, potravnd dan na Ciare a pod.) a ostatné druhy nepriamych dani sa nanovo
upravili, ba dokonca od zékladu zmenili. Zasadna prestavba nepriamych dani sa
uskutoc¢nila po februari 1948. Prvym januarom 1949 sa zaviedla vseobecnd dan
a to zakonom ¢. 283/1948 Sb. o vSeobecnej dani, ktora sa po novelizacii zakona
roku 1949 nazyvala vseobecnd ndkupna dan.

Vseobecna nakupna dan bola v podstate nepriamou dafiou, no nepriamou
dafiou nového typu. Zahimala a tym aj nahradzovala vSetky doterajSie nepriame
dane vratane dane z obratu a cenovych vyrovnavacich &iastok®, prepychovej
dane, atd’. a napokon sa do nej vélenili aj Statne finanéné monopoly.

® Cenové vyrovnavacie Ciastky sa zaviedli roku 1947 a prostrednictvom nich sa od&erpavala
urdita Cast’ podnikovych ziskov v prospech vSeobecného cenového vyrovnavacieho fondu,
z ktorého sa uhradzovali rozdiely vzniknuté znizenim cien niektorych druhov tovarov Sirokej
spotreby. Ich vyberanie bolo spojené s vyberanim dane z obratu.
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Zavedenim vSeobecnej nakupnej dane sa systém nepriameho zdanenia pod-
statne zjednodusil a obohatil o nové funkcie. VSeobecna nakupna dan sa totiz
stala hlavaym nastrojom od¢erpavania penaznej akumulacie vytvaranej v prie-
myselnych a obchodnych podnikoch, a to tak Statnych, druzstevnych, ako aj
sukromnych. Téato dan bola vybudovana na tychto zasadach:

— podliehal jej vSetok tovar, ktory bol uvedeny v danovom sadzobniku,

— postihovala kone¢ny (finalny) vyrobok a to iba v jednom S$tadiu, vyberanie
dani sa sustredilo do sféry obchodu,

— danovnik si dan sam vypocital a v urCenej lehote odviedol do rozpoctu
(spravidla raz za mesiac),

— tovar dovdzany z cudziny sa podroboval rovnakému danovému rezimu ako
tovar tuzemskej vyroby,

— vyvoz tovaru dani nepodliehal.

— Sadzby dane boli uvedené v sadzobniku, ktory sa ¢lenil na $tyri oddiely:

— oddiel A platil pre pravidelné vyberanie dane; predmetom zdanenia bol spot-
rebitel’'sky nakup tovaru a vykonov, ktoré boli uvedené v tomto oddiele sa-
dzobnika,

— oddiel B platil pre pausalne vyberanie dane od sukromnych a druzstevnych
vyrobnych podnikov a podnikov poskytujucich sluzby,

— oddiel C platil pre pausalne vyberanie dane od pol'nohospodarov,

— oddiel D platil pre vyberanie dane od prepravcov, Speditérov, ako aj osob
poskytujucich uskladiiovanie veci za odplatu.

Vseobecna nakupna dan ako forma nepriameho zdanenia bola vzdy tzko
spata so spotrebitel'skym nakupom tovaru a s poskytovanim sluzieb. Tvorila
zlozku ceny tovaru alebo sluzby platenej spotrebitel'om, a preto nositel'om tejto
dane boli vzdy spotrebitel’.

S u¢innostou od 1. januara 1953 bola v§ak namiesto v§eobecnej nakupnej
dane opét’ zavedena dan z obratu a to na zaklade zakona ¢. 73 /1952 Sb. o dani
z obratu. Dan z obratu bola vybudovana na uplne odlisnych zasadach ako vse-
obecna nakupna dan a zamerana na sféru vyroby. Z tohto dovodu sa pokladala za
dan iba ¢o do formy, jej ekonomicky obsah sa stotoznoval so ziskom a bola vy-
budovana na tychto hlavnych zasadach®:

— bola ¢astou akumulacie vyrobnych podnikov, obsiahnutej v cene tovaru,
ktora sa odvadzala do Statneho rozpoctu v presne uréenej vyske a vo vopred
urcéenych lehotach,

— odvadzali ju iba $tatne hospodarske organizacie, l'udové druzstva vratane
jednotnych rolnickych druzstiev, podniky druzstevnych organizacii, podniky
politickych stran a dobrovolnych spoloCenskych organizacii, pokial mali
svoj et alebo prijmovy podicet v Statnej banke ¢eskoslovenskej,

* Ibidem, s. 89.
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— z tovaru dovazaného podnikmi zahrani¢ného obchodu sa nevyberala, pretoze
tieto podniky boli svojimi vysledkami priamo zapojené na Statny rozpocet,

— podlichal jej obrat z predaja tovaru vlastnej vyroby, nakupovanych pol'no-
hospodarskych vyrobkov a obrat z predaja vyrobkov sukromného sektora,
pokial’ s nim obchodovali socialistické organizacie,

— z nakupovanych pol'nohospodarskych vyrobkov ju odvadzali polnohospo-
darske nakupné organizacie pri predaji tychto vyrobkov,

— ztoho istého tovaru sa dait mohla vybrat’ iba raz,

— zasadne sa neratalo so zdanenim vyrobnych prostriedkov,

— uprava tejto dane bola spita s cennikmi Statnych velkoobchodnych a malo-
obchodnych cien (vyska dane sa urCovala prevazne rozdielom medzi Statnou
vel’koobchodnou cenou a $tatnou maloobchodnou cenou znizenou o obchod-
né rozpatie; technika vypoctu a vyberania dane zavisela od osobitnych pod-
mienok jednotlivych hospodarskych odvetvi),

— vyberala sa a odvadzala sa z obratu tovaru za urcité obdobie (za jeden mesiac),

— danovnik bol povinny si ju sam vypocitat’ a uhradit, kazdy mesiac podal
danové hlasenie a po skonceni roka ro¢né vytuc¢tovanie,

— nevyberala sa z tovaru vyvazaného do cudziny.

Dani z obratu podliehal obrat z predaja tovaru viastnej vyroby alebo viast-
ného nakupu. Podmienkou vzniku zdaniteI'ného obratu bol teda predaj tovaru,
ktorym sa urcila objektivna dafova povinnost’ viazana na odplatny prevod vlast-
nickeho prava k tovaru. Z uvedeného teda vyplyva, Ze dani z obratu nepodlichalo
uzivanie ani poziciavanie. V obidvoch pripadoch totiz nedochadzalo k prevodu
vlastnickeho prava.

Pod pojmom ftovar viastnej vyroby sa rozumel tovar ziskany vlastnou prvo-
vyrobou alebo tazbou, tovar, ktory vznikol v priebehu vyrobného procesu, ako aj
taky tovar, ktory podnik ziskal zusl'achtenim, Gpravou a pod. Za tovar vlastnej
vyroby sa nepokladali vykony spojené napr. s rezanim, strihanim, balenim, alebo
inou obchodnou manipuléciou s tovarom.

Za tovar vilastnej vyroby sa vSak v konecnom désledku pokladali aj zvysky,
ktoré vznikli pri spracovani tovaru (napr. textilu, dreva atd’.). V beZnej praxi
podnikov dochadzalo aj k zhotovovaniu novych vyrobkov pouzitim podstatnej
Casti starSich materialov. Aj v takomto pripade $lo o tovar vlastnej vyroby, preto-
ze vykonanou upravou, obnovenim sa spravidla zlepsili uzitkové vlastnosti no-
vého vyrobku.

Dani z obratu podliehala aj nahrada skody, ktora sa poskytovala socialistic-
kym organizaciam z titulu straty tovaru, poSkodenia, odcudzenia, vady tovaru,
znicCenia a pod. Pri nahrade skody vznikla danova povinnost’ ditom, ked’ sa narok
na nahradu skody uplatnil. Dani z obratu v kone¢nom doésledku podliehali aj
dary bez ohl'adu na to, ¢i sa jednalo o tovar vlastnej vyroby, alebo vlastného
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nakupu. Nebolo rozhodujice ani to, komu sa tovar daroval, organizacii alebo
sukromnej osobe, ani za akych okolnosti bol darovany.

Pre vznik dariovej povinnosti bol rozhodujuci den vystavenia faktiry alebo
iného dokladu o predaji. Pre uréenie vysky dane z obratu boli rozhodujuce pre-
dajné ceny platné v den uskutocnenia predaja. Na vypocet dane z obratu boli
uréené dariové sadzby trojakého druhu:

— pevna,
— percentualna,
— rozdielova.

V jednotlivych pripadoch sa dan vypocitala na zaklade sadzobnika dane
z obratu. Sadzobnik upravoval aj sposob nakupu tovaru, a to za ceny bez dane,
za ceny bez dane len na vyrobnu spotrebu, a ceny s dafiou. Udaje ,,bez dane*
a ,,s dafiou” boli zavizné tak pre odberatel'a ako aj pre dodavatela. Udaj ,.bez
dane len na vyrobnu spotrebu® zavdzoval iba odberatelov, pretoze dodavatel
nevedel a v jednotlivych pripadoch ani nemohol dobre posudit’ na aké pouzitie
buda vyrobky uréené. Obsah pojmu vyrobna spotreba pre ucely dane z obratu
bol uréeny priamo v sadzobniku a v podstate znamenal pouzitie zakipeného
vyrobku na d’alSie spracovanie, pripadne kompletizovanie.

Predmetom zdanenia danou z obratu bolo aj vykondvanie oprav. Opravami
sa rozumeli také Cinnosti organizacii, ktoré sa nekoncili novymi hmotnymi vy-
robkami. VSeobecné zasady platné pre zdanovanie oprav boli uvedené v sadzob-
niku dane z obratu.

Je potrebné spomentt’, ze v jednotlivych etapach vyvoja sa menili nazory na
miesto a Glohu dane z obratu v naSej spolo¢nosti. Az do roku 1966 sa vSeobecne
uznavali prednosti rozdielovej dane. Neskor sa stala predmetom kritiky z dovodu
sposobenia rozdielneho danového zatazenia jednotlivych druhov a skupin vy-
robkov. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti sa od roku 1966 nastupila cesta postup-
ného prechodu na sadzbovii daii z obratu a na zjednocovanie datiového vynosu®.
Ciel'om zjednocovania dane z obratu nebolo zaviest' iba jednu pausalnu sadzbu,
ale iba odstranit’ neodévodnené rozdiely v danovom zat'aZeni vyrobkov.

K najvyraznej§im spolocensko-ekonomickym zmenam v nasej novodobe;j
spoloc¢nosti doslo po roku 1989. Bo to vyrazny medznik aj pre oblast’ prava, pre
jeho aplika¢nu a realiza¢nt ¢ast’. V oblasti nepriamych dani prvym krokom bolo
prijatie zakona &. 107/1990 Zb., ktorym sa menil a dopliial zikon &. 73/1952 Zb.
o dani z obratu, ktorym nastipil novy trend, postupného a nakoniec Uplného
zru$enia dane z obratu. Nasledne s u¢innost'ou od 1. januara 1991 doslo k zruSe-

® Roku 1966 bol vydany sadzobnik dane z obratu, ktory obsahoval asi osemtisic datiovych sa-
dzieb. Roku 1967 sa z dafiovych sadzieb urobil priemer a zli¢enim poloziek ich bolo uZ iba okolo
tritisic. Proces zjednocovania prebiehal aj v d’alSich rokoch. Napriklad vydanim sadzobnika v roku
1968 pocet sadzobnika klesol na tisic, roku 1969 na sedemsto a pod.
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niu rozdielovej dane z obratu a k zjednoteniu kladnych sadzieb na Styri zakladné
0%, 12%, 22% a 32%. Tieto boli v maji 1991 zniZené na 0%, 11%, 20% a 29%.
V ramci prebiehajucich priprav na danovi reformu pokracovalo aj prisposobo-
vanie pravneho prostredia na useku nepriamych dani. Bol schvaleny zakon
&.530/1991 Zb. o dovoznej dani, ktord dopifiala daii z obratu a jej u¢elom bolo
zabranit’ inikom zo zdanenia najmé fyzickym osobam uskutociiujiicim zahranic-
no-obchodntl ¢innost’ pri dovoze tovaru v ramci tejto ¢innosti. Zaroven v tomto
obdobi uz intenzivne pokracovali prace na vytvoreni novej danovej sustavy. Na
prvé miesto medzi nepriamymi danami sa mala dostat’ dan z pridanej hodnoty,
ktora mala nahradit’ dan z obratu, ako aj dovoznu dan. Zakladnym prvkom daio-
vej sustavy v uz samostatnej Slovenskej republike sa k 1. januaru 1993 ako vy-
sledok prvej fazy dafiovej reformy mala teda stat’ dain z pridanej hodnoty ako
nepriama dan univerzalneho alebo vseobecného typu.

Prijatie zakona ¢. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty v kone¢nom do-
sledku znamenalo, a to spolu s prijatim zakona o spotrebnych daniach, zasadny
obrat v celkovej koncepcii fiskalnej politiky Statu, ktory znamenal potvrdenie
presunu Casti danového zatazenia do sféry nepriamych dani. Treba pritom zd6-
raznit’, Ze v tomto pripade islo o celosvetovy trend odl'ahcenia zdanenia podnika-
tel'skych subjektov s ciefom stimulovat’ rozvoj podnikania®.

Medzi hlavné vyhody dane z pridanej hodnoty patri jej neutralita. Znamena
to, ze zdanenie je rovnaké bez ohl'adu na to, ¢i v danom pripade ide o Statny
podnik, druzstvo, obchodnii spolo¢nost’, sukromného podnikatel’a. Zdanenie je
rovnaké aj v pripade, Ze ide o vyrobné prostriedky i spotrebné predmety, zdatnuje
sa tuzemsky tovar, sluzby, ako aj dovoz tovaru, k zdaneniu dochadza vo vyrobe,
ako aj vo sfére obchodu.

Dalsou vyhodou dane z pridanej hodnoty je jej transparentnost’’. Transpa-
rentnost’ sa rovnako prejavuje tak vo vzt'ahu k spotrebitelom, ako i platitelom
dane. U kone¢nych spotrebitel’'ov je danové zataZzenie v zasade u kazdého z nich
rovnaké. Danovy mechanizmus vylucuje tzv. nabalovanie dane, t.j. uplatiiovanie
dane z dane. Dan je ,Cista“ Cize platitel’ dane vzdy odvadza iba ti Cast’ dane,
ktora pripada na jeho pridant hodnotu. Pocet stupiiov, ktorymi tovar prechadza
pritom vobec nie je dolezity.

Systém dane z pridanej hodnoty brani do zna¢nej miery danovym unikom
a nuti k danovej discipline. Dan z pridanej hodnoty je tiez spolahlivy a vynosny
fiskalny nastroj. Je to dané velkou Sirkou danového zakladu a vysokou efektiv-
nost'ou tejto dane. Samozrejme, nacrtnuta konstrukcia dane z pridanej hodnoty
ma aj svoje nevyhody. Medzi ne patri pomerne znac¢na zlozitost’ jej praktického
uplatiiovania najmi v pociato¢nom obdobi po jej zavedeni, kym sa s fiou dosta-

6 J. Kralik, D. Jakubovit, Financné pravo, Bratislava 2004, s. 507.
7V. Bab&ak, Slovenské daiiové pravo, Bratislava 2012, s. 159.
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to¢ne oboznami §tatna sprava ako aj podnikatel'ska sféra. DalSou znagnou nevy-

hodou tejto dane st zna¢né naklady suvisiace s jej realizaciou, a to tak vo sfére

personalnej, ako aj materialne;j.

Dai z pridanej hodnoty je rovnako ako ostatné nepriame dane prirazkou k ce-
ne dodavky, z formalneho hl'adiska ide o §tatom iniciovanu prirazku k cene, ktora
uz predavajucemu (vyrobcovi, dovozcovi alebo obchodnikovi) garantuje jeho rep-
rodukciu. Mechanizmus dane z pridanej hodnoty zabezpecuje, aby platitel’ dane
odviedol dan iba z tej ¢asti hodnoty vyrobku, ktort1 on sam pridal resp. vytvoril. Je
potrebné si uvedomit’, ze zadkon o dani z pridanej hodnoty vo svojich premenach
stale zohl'adiioval aj stupen transformacie ekonomiky Slovenskej republiky a vy-
jadroval zakladné zamery hospodarskej politiky na najblizsie obdobia.

Prvého januara 1996 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 289/1995 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty, v ktorého zakonnych ustanoveniach bolo mozné vidiet’ znac-
nu snahu o postupné zblizovanie nasho danového zakonodarstva so zakonodar-
stvom Eurdpskej unie. Mdzeme konsStatovat, ze v procese transformacie sa
v podstate zachovali principy zdanovania touto danou obsiahnuté v zakone
€. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty. Cielom predkladatela bolo nielen
zdokonalit’ pomerne zlozity mechanizmus dane z pridanej hodnoty, ale urobit’ ho
aj zrozumitel'nej$im pre Siroky okruh subjektov.

Pravna uprava vychadzala z toho, ze predmetom upravy v tomto zakone je
dan z pridanej hodnoty, ktorej podlieha zdanitel'né plnenie v tuzemsku a tovar pri
dovoze, tzn., Ze zdanovaniu touto danou podliehali vSetky podnikatel'ské ¢innos-
ti, pokial’ sa uskutoctovali na naSom tzemi. Dani z pridanej hodnoty podliehal
takisto aj akykol'vek dovezeny tovar, bez ohl'adu na to, ¢i bol tento dovoz usku-
tocneny v ramci podnikatel'skych aktivit podnikatel'skymi subjektmi, alebo ¢i ho
uskutocnili subjekty, ktoré neboli podnikate'mi (napr. ob¢ianske zdruzenia, roz-
poc¢tové organizacie alebo prispevkové organizacie a pod.). Sluzby, prevod
a vyuzitie prav zo zahrani¢ia dani nepodlichali.

Taziskovym pojmom v zakone bol pojem zdanitelné plnenie. Od vymedze-
nia tohto pojmu sa odvijal aj celkovy mechanizmus zdanovania. ZdaniteI'nym
plnenim sa na ucely tohto zakona rozumelo najma:

— dodanie tovaru, pri ktorom dochadzalo k zmene vlastnickeho prava k tovaru
alebo k prevodu spravy tovaru,

— dodanie stavby,

— prevod alebo prechod nehnutelnosti, pri ktorom dochadzalo k zmene vlast-
nickeho prava k nehnutel'nosti alebo k prevodu spravy nehnutelnosti, s vy-
nimkou pozemkov,

— poskytovanie sluzieb,

— prevod alebo vyuzitie prav z priemyselného alebo iného dusevného vlastnic-
tva, poskytovanie prava vyuzitia veci alebo majetkovo vyuzitelnej hodnoty,
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ako aj poskytovanie technickych alebo inych hospodarsky vyuziteI'nych zna-

losti.

Zaroven podmienkou bolo, aby islo o plnenie:

— uskutocnované v ramci podnikania alebo v ramci Cinnosti, ktora stvisi
s podnikanim,

— uskutociované pravnickou osobou alebo fyzickou osobou v ramci Cinnosti
vykonavanej podla osobitného predpisu napr. o znalcoch a tlmocnikoch,
o sudnych exekutoroch a exekutorskej ¢innosti, 0 notaroch a notarskej ¢innos-
ti, o konkurze a vyrovnani, s vynimkou plneni uskutociiovanych na zéklade
pracovnopravneho alebo obdobného pracovného vzt'ahu,

— uskutociované platitelom dane v ramci likvidacie a spefiazovanie majetku
platitel'a v konkurznom konani,

— Spravy Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky uskutocnované pri
vytvarani Statnych hmotnych rezerv a pri hospodareni s nimi,

—  Statneho fondu trhovej regulacie Slovenskej republiky v polnohospodarstve
uskutocnované pri ndkupe a predaji pol'nohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov a sluzbach spracovania, skladovania a dopravy spojenych s naku-
pom a predajom pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov,

— za odplatu poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom.

— Zékon o dani z pridanej hodnoty ¢. 289/1995 Z. z. rozliSoval:

— osoby, ktoré boli povinné platit’ dain (v tuzemsku to boli v zasade osoby,
v prospech ktorych sa zdanite'né plnenie uskutoc¢nilo a pri dovoze tovaru oso-
by, ktorym sa ma prepustit’ tovar do navrhovaného colného rezimu, pokial’ ne-
bolo ustanovené inak) a

— osoby, ktoré podlichaji dani (boli to fyzické a pravnické osoby, ktoré uskutoc-
novali zdanitel'né plnenie).

Za urCitych zakonom predvidanych okolnosti sa osoba podliehajuca dani
stala platitelom dane. Platitelom dane sa urcita fyzicka alebo pravnicka osoba
stala registraciou a to bud’ na zaklade splnenia v zdkone stanovenych podmienok
alebo dobrovolne.

Povinna registracia sa tykala:

— 0s0b, ktorych obrat za najbliz§ie najviac tri predchadzajice po sebe iduce
kalendarne mesiace dosiahol sumu 750 000,- Sk. Tieto osoby boli povinné
predlozit’ ziadost’ o registraciu najneskor do 20. dia kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahli ureny obrat. Platitel'mi dane sa
stali od prvého dina kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v kto-
rom dosiahli uvedenu vysku obratu. Z toho teda vyplyva, Ze konkrétna osoba
mohla dosiahnut’ obrat aj skor ako za tri mesiace.

— 0s0b, ktorych obrat sice nedosiahol sumu 750 000,- Sk, iSlo v§ak o samo-
statné osoby vykonavajlice zdaniteI'né plnenia spolo¢ne na zaklade zmluvy
o zdruZeni alebo inej podobnej zmluvy, pricom celkovy obrat vSetkych tych-
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to 0sdb dosiahol sumu 750 000,- Sk. Pre registraciu bol teda rozhodujici

celkovy obrat vsetkych ucastnikov zmluvy. VSetci Gcastnici boli povinni

predlozit’ ziadost’ o registraciu jednotlivo najneskor do 20. dna kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahli uréeny obrat.

— 0s0b, ktoré¢ nadobudli majetok podl'a osobitného predpisu (zakona ¢. 92/1991
Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorsich
predpisov). V pripade tychto oso6b bolo potrebné podat’ ziadost’ o registraciu
ku dnu nadobudnutia majetku. PlatiteI'mi dane sa stali odo dia nadobudnutia
majetku.

Dobrovol'na registracia sa tykala 0osob podliehajucich dani, ktorych obrat za
stanovené obdobie nepresiahol sumu 750 000,- Sk. Tieto osoby mohli poziadat’
o registraciu kedykol'vek, pricom platiteI'mi dane sa stali odo diia u¢innosti uve-
deného osvedcCenia o registracii, pokial’ dafiovy tirad uznal opravnenost’ ziadosti
o registraciu. Zamerom bolo, aby aj mali podnikatelia mohli vyuzivat vyhody
mechanizmu tejto dane.

Pokial’ §lo o moznost’ zruSenia registracie, platilo, Ze platitelia mohli o zru-
Senie poziadat’ najskor po uplynuti 1 roka odo dna, ked’ sa stali platitel'mi. Pod-
mienkou vSak bolo, Ze ich obrat nedosiahol za najbliz§ie predchadzajtce tri po
sebe iduce mesiace sumu 750 000,- Sk a zaroveni za najbliz§ich dvanast’ po sebe
nasledujtcich mesiacov sumu 3 mil. Sk. V pripade, Ze sa jednalo o platitel'a dane
— Ucastnika zmluvy o zdruzeni, tento mohol poziadat’ o zrusenie registracie jed-
notlivo len vtedy, ked’ doslo k zruSeniu tejto zmluvy, v ostatnych pripadoch len
spolocne.

Predmetom dane z pridanej hodnoty v zmysle zakona ¢. 289/1995 Z. z. bolo:
— odplatné zdaniteI'né plnenia vratane odplaty v naturaliach,

— bezodplatné zdanite'né plnenia,

— zdanitel'né plnenia uskutocnené na osobnu spotrebu platitel’a.

Predmetom dane vSak podl'a normativnej pravnej Upravy neboli bezodplatne
poskytnuté propagacné a reklamné predmety platitel'a, ktorych hodnota nepre-
siahla zdkonom stanovenu sumu 300,- Sk za jeden kus a ktoré boli oznacené
obchodnym menom platitel’a, ani kontrolné vzorky odobraté na kontrolné icely
podl’a osobitného predpisu.

Za ucelom zistenia dafiovej povinnosti bolo potrebné poznat’ aj miesto zda-
niteného plnenia. Bolo to najcastejsie miesto, kde sa tovar nachadzal alebo kde
sa poskytovala sluzba. Pri sluzbach a pri prevode a vyuziti prav bolo takymto
miestom sidlo alebo stala prevadzkaren toho, kto sluzbu poskytol, pripadne jeho
bydlisko alebo miesto, kde sa obvykle zdrziaval.

Zakladom dane bola spravidla cena alebo in4 odplata za zdaniteI'né plnenie,
ktora neobsahovala dail. Zékon o dani z pridanej hodnoty ¢. 289/1995 Z. z. vSak
ustanovoval cely rad Specifickych spdsobov, ktoré predstavovali vynimku z uve-
denej zasady. Vo v§eobecnosti bolo mozné povedat’, Ze:
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zakladom dane bola cena vratane dane, a to pri zdaniteInom plneni uskutoc-
nenom s thradou v hotovosti, ktort platitel’ evidoval podl'a osobitného pred-
pisu, uskutoénenom v prospech osoby, ktora nebola platitelom, ako aj pri
preprave osob;

zakladom dane bola aj obvykla cena bez dane, ak cena zdanitelného plnenia
nebola dohodnuté alebo urcena osobitnym prepisom;

zakladom dane mohla byt aj vecne regulovana cena stanovena podl'a osobit-
nych predpisov — bolo to tak napr. pri dodani tepelnej energie u vyrobcu ale-
bo dodavatel’a;

zakladom dane mohla byt aj obstaravacia cena bez dane alebo vlastné nakla-
dy — pouzivala sa najmé pri tovare, ktory sa pevne zabudovaval ako sucast
stavby alebo nehnutel'nosti;

zakladom dane bola aj vydrazena cena. VydraZenad cena sa povazovala za
cenu vratane dane;

zakladom dane bol aj rozdiel medzi pévodnou cenou a cenou po zniZeni alebo
zvysena, ak platitel’ znizil alebo zvysil cenu zdanitel'ného plnenia pri oprave
zakladu dane formou danového dobropisu alebo danového tarchopisu;
zakladom dane boli aj celkové sumy jednotlivych splatok bez dane dohodnu-
té v zmluve o klipe prenajatej veci;

zakladom dane pri predaji pouZitého tovaru v nezmenenom stave bol rozdiel
medzi cenou predaja a cenou nakupu.

Co sa tyka sadzby dane najskor v uvedenej pravnej tprave bola zakladna

sadzba dane vo vySke 23%, ktord sa vztahovala na vSetky zdanite'né plnenia
okrem tych, pri ktorych zakon vyslovne urcil pouzitie znizenej sadzby dane.
ZniZena sadzba dane bola 10% a uplatiovala sa v tychto pripadoch:

pri tovaroch a sluzbach uvedenych v prilohe €. 1, ktora bola sucastou zakona
o dani z pridanej hodnoty ¢. 289/1995 Z. z.,

pri prevode, prechode alebo prenajme nehnutelnosti alebo jej Casti,

pri prendjme alebo pozi¢iavani osobnych automobilov, pri ktorych nebolo
mozno uplatnit’ narok na odpocet dane,

pri kiipe osobného automobilu na zaklade zmluvy o prenajatej veci.

V neskorSom obdobi sa zaviedla linearna sadzba dane, ktora bola stanovena

vo vyske 19 %.

Na zaver

V druhej polovici 20. storo¢ia dochadza k vyraznému rozvoju medzinarod-

ného obchodu, a s tym stvisiacemu pohybu kapitalu, sluzieb, tovaru a zrazu aj
k stretu roznych danovych systémov. Aj napriek tomu, Ze otazka dani a danovej
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politiky je povaZzovana za prejav narodnej suverenity kazdého Statu, v dosledku
efektivneho fungovania spolocného trhu sa myslienka harmonizéacie danovych
systémov a hlavne v oblasti nepriamych dani javi ako stale aktualnejSia. Tomuto
trendu a hlavne vstupu Slovenskej republiky do Europskej unie boli prisposobe-
né aj dalSie vyraznejSie zmeny v oblasti dane z pridanej hodnoty, ktorymi sa
vsak v tomto prispevku nebudeme blizsie zaoberat'.
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HISTORYCZNE ASPEKTY ROZWOJU PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ
NA SLOWACJI

Streszczenie

W artykule wskazano historyczne aspekty rozwoju podatku od wartosci dodanej na Stowacji.
Celem opracowania byla analiza przemian podatku obrotowego jako najwazniejszego podatku
konsumpcyjnego na terytorium Stowacji az do obecnych regulacji prawnych dotyczacych podatku
od warto$ci dodane;j.

Stowa kluczowe: podatek od sprzedazy, podatek od wartosci dodanej

THE HISTORICAL ASPECTS OF DEVELOPMENT OF VALUE ADDED TAX
IN SLOVAKIA

Summary

The author tried to point at the historical aspects of development of value added tax in Slo-
vakia. Her aim was to analyze the formation and subsequent changes of turnover tax as the most
important consumption-based tax. The historical development was accomplished by the present
legal regulation of value added tax.

Keywords: turnover tax, value added tax
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