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Uwagi wstepne

Uksztaltowanie instytucji przedawnienia dlugu celnego wynika z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego. Artykut 2 Konstytucji RP* naklada na ustawo-
dawce obowigzek uksztattowania takich regulacji prawnych, ktore sprzyja¢ beda
wygaszaniu — wraz z uptywem czasu — stanu niepewnosci. Instytucja przedawnie-
nia stanowi zarazem przejaw zasady bezpieczenstwa prawnego oraz odstepstwo od
zasady powszechno$ci ponoszenia cigzarow publicznych, wyrazonej w art. 84
Konstytucji. Mimo to zagadnienie przedawnienia niezmiennie wywotuje watpli-
wosci interpretacyjne, co w konsekwencji prowadzi do licznych sporéw pomiedzy
dtuznikiem a wierzycielem celnym. Przedawnienie na gruncie krajowego® i unij-
nego prawa celnego® posiada istotne znaczenie nie tylko dla prowadzonych przez
organy celne postgpowan w sprawach celnych, ale rowniez postepowan w zakresie
podatkéw pobieranych przez organ celny w obrocie towarowym z zagranica.

Niniejsze opracowanie stanowi probe wyjasnienia podstawowego problemu
badawczego, jakim jest niewywigzanie si¢ przez organ celny z uprawnienia do
dokonania konkretyzacji obowigzku celnego, co w konsekwencji powoduje
przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ dlugu celnego.
W praktyce interpretacja przepisow przedstawiana przez organy celne, jak
i podmioty prowadzace obrét towarowy z zagranica wywoluje liczne watpliwo-
$ci. Instytucja przedawnienia na gruncie prawa celnego nie byla dotychczas

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1997 1., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) — dalej
Konstytucja RP.

2 por. art. 65 ust. 10 pkt 1 w zw. z art. 65 ust. 7 i art. 56 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne (t.j. DzU z 2015 r., poz. 858 ze zm.) — dalej u.p.c. lub ustawa Prawo celne.

% Por. art. 103 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona; Dz. Urz. UE L 269
2 10.10.2013, s. 1 z p6zn. zm.) — dalej UKC.

11


http://dx.doi.org/10.15584/znurprawo.2016.19.1

przedmiotem szerszej analizy przedstawicieli doktryny, dlatego niezbedne zdaje
si¢ wykorzystanie rozwigzanian wypracowanych w tym zakresie na gruncie pra-
wa cywilnego oraz podatkowego.

Instytucja przedawnienia

Przedawnienie posiada ogromne znacznie w prawie celnym. Pomimo to usta-
wodawca w regulacjach z zakresu tej dziedziny nie okreslit wprost, czym jest in-
stytucja przedawnienia, wychodzac z zalozenia, ze co do istoty nalezy ja rozumiec
podobnie jak w innych gateziach prawa np. cywilnym, karnym czy administracyj-
nym. Dla poréwnania mozna na przyktad wskaza¢, ze w prawie cywilnym przed-
miot przedawnienia stanowia wylgcznie roszczenia majatkowe, bedac sposobem
na zmiang stosunkow prawnych, wskutek uptywu czasu. Mimo pewnych podo-
bienstw to zupelnie rozne instytucje, a jedyna wspolng ich cecha jest dziatanie
uplywu jednostki czasowej. Normy prawne w poszczegdlnych galeziach prawa
nakazuja z uplywem okreslonego czasu wigza¢ skutek w postaci wygasniecia,
powstania lub zmiany tresci prawa. Funkcja spoteczng przedawnienia jest stabili-
zacja stosunkéw prawnych, dla ktorych uptyw czasu ma istotne znaczenie jako
element ksztattujacy ich forme¢ i istotg. Potwierdza to orzecznictwo, na przyktad
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1991 r., ktory stwierdzit, ze ze wzgledu
na tad i porzadek spoteczny niepozadany jest stan dtugotrwatej niepewnos$ci pod-
miotéw co do przystugujacych im praw”, a zasada pewnosci obrotu prawnego
wymusza $ciste przestrzeganie ustawowo zastrzezonych terminéw w celu docho-
dzenia roszczen®. W innym przypadku podmioty stosunku zobowiazaniowego
przez dziesigciolecia pozostawalyby w niepewnosci co do swojej sytuacji prawne;.

W literaturze dotyczacej prawa cywilnego® wskazuje si¢ ponadto, ze przedaw-
nienie nie jest pojeciem jednoznacznym. Termin ten uzywany jest nie tylko na
okreslenie samej instytucji w jej caloksztalcie, ale takze wtedy, gdy moéwimy
o biegu czy skutkach uplywu terminu przedawnienia. Przedstawiciele prawa cy-
wilnego prezentujg rézne definicje przedawnienia. Sa one jednak czastkowe
i ograniczajg si¢ do wskazania cechy Iub cech charakterystycznych tej instytucji.
Zwykle nawigzuja do skutku uptywu terminu przedawnienia, do biegu przedaw-
nienia, jego wlasciwosci albo do kilku tych elementéw lacznie. Przyktad stanowi
definicja zaprezentowana przez A. Woltera oraz J. Ignatowicza’. Wedtug nich
przedawnienie umarzajace (przedawnienie sensu stricto) oraz termin zawity cha-
rakteryzujg si¢ tym, iz wraz z bezczynnym uptywem czasu uprawniony podmiot

# Sygn. 111 CRN 500/90, LEX nr 3753.

® Wyrok SN z dnia 15 lipca 1999 r., sygn. 11 UKN 44/99, LEX nr 42934,

® T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2009, s. 25.

" A. Wolter, J. Ignatowicz, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1982, s. 323-324.
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traci mozliwo$¢ dochodzenia naleznego mu roszczenia badz tez dochodzi do
wygas$nigcia roszczenia. Zatem skutkiem niedotrzymania ustawowo okre§lonego
terminu jest utrata mozliwosci uzyskania ochrony prawnej wierzyciela. Ponadto
w prawie cywilnym przedawnienie prowadzi do ograniczenia mozliwosci do-
chodzenia roszczenia, jezeli nie bylo ono realizowane przez czas okre$lony
w ustawie. Przedawnienie roszczenia nie wygasa, ale istnieje nadal, przeksztat-
cajac si¢ w zobowigzanie naturalne, czyli przechodzi w stan, w ktérym nie jest
mozliwe przymusowe spetnienie $wiadczenia®. Roszczenie niezupelne nie moze
by¢ skutecznie wyegzekwowane przez wierzyciela. Jezeli natomiast zobowigza-
ny po uptywie ustawowo okreslonego czasu dobrowolnie spehit ciazace na nim
$wiadczenie, nie moze on pozniej zadaé jego zwrotu® na zasadach okreslonych
dla nadptaty.

Na gruncie prawa celnego nalezy zwroci¢ uwage na fundamentalne cechy
instytucji przedawnienia. Spetnia ona szczeg6lng funkcje dla dtuznika celnego —
funkcje gwarancyjng. Tak wiec na skutek uptywu czasu nastgpuje stabilizacja
sytuacji prawnej dtuznika. Nabywa on pewnos¢, ze jego stosunek zobowigza-
niowy w sferze publicznoprawnej nie ulegnie juz zmianie. Z drugiej strony orga-
ny administracji celnej, ktére w okresie biegu terminu przedawnienia nie podjety
stosownych dziatan prawnych, pozbawione sa mozliwosci ingerencji w prawa
i obowiazki dtuznika. Po obu stronach nieistniejacego juz dlugu celnego naste-
puje wiec stan pewnosci w zakresie wzajemnych zobowigzan i uprawnien. Insty-
tucja przedawnienia w prawie celnym wiaze si¢ z brakiem rownos$ci stron sto-
sunku prawnego, a takze z mozliwo$cig duzej ingerencji organéw administracji
publicznej w sfere praw dhuznika'®.

W $wietle przedstawionych rozwazan mozna wnioskowac, ze poprzez insty-
tucje¢ przedawnienia w prawie celnym nalezy rozumie¢ zdarzenie prawne, ktore-
go swoistym elementem jest uplyw czasu. Instytucja przedawnienia polega na
tym, ze jezeli osoba zobowigzana do uiszczenia kwoty dtugu celnego (dtuznik
celny), w wyznaczonym w przepisach prawa celnego czasie nie zostanie powia-
domiona o zarejestrowaniu kwoty naleznosci wynikajacej z dtugu celnego, to
organ celny nie ma mozliwosci dochodzenia od niej okre§lonego $wiadczenia.
W konsekwencji powoduje to wygasniecie dtugu celnego, w wyniku czego dhuz-
nik celny nie ponosi odpowiedzialnosci za ten diug.

® B. Kordasiewicz [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czesé ogdlna, t. 2,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 535.

®Por. art. 411 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. DzU z 2014 r.,
poz. 121 z p6zn. zm.).

10 5zerzej. zob. K. Machalica-Drozdek, A. Drozdek, Instytucja przedawnienia w prawie cel-
nym — czesé |, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014, nr 8, s. 310-316; K. Machalica-
Drozdek, A. Drozdek, Instytucja przedawnienia w prawie celnym — czesé 11, ,,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2014, nr 9, s. 364-368.
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Dlug celny jako zobowigzanie publicznoprawne

Instytucja przedawnienia pozostaje w statym zwigzku z ,(filarem” prawa
celnego, jakim jest dlug celny. Definicja legalna dtugu celnego zostata zawarta
w tredci art. 5 ust. 18 UKC. Zgodnie z nim poprzez dtug celny nalezy rozumied
natozony na okres$long osobe obowigzek zaplaty stosownej kwoty cla przywo-
zowego lub wywozowego, okreslonej dla danych towaréw na mocy obowiazuja-
cych przepisow prawa celnego.

Dhug celny jako zobowigzanie publicznoprawne powstaje z mocy prawa (ipso
iure). Konkretyzuje on wynikajacy z przepisOw prawa celnego, co do podmiotu
zobowigzanego, obowigzek uiszczenia cta w prawidtowej wysoko$ci, miejscu oraz
terminie w zwiazku z przywozem lub wywozem towaréw przez granice celng
zwigzku publicznoprawnego''. Obowiazek ten ma charakter abstrakcyjny i cigzy
na kazdym podmiocie, ktoéry dokonuje okreslonych ,,operacji”’ (przywozu lub wy-
wozu) w miedzynarodowej wymianie towarowej. W przypadku powstania dtugu
celnego cto okreslane jest na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej Unii Europejskie;.
Zaistnienie dlugu celnego uzaleznione zostato od tego, czy taryfa celna przewiduje
cto dla danego towaru. Dlug celny powstaje takze wtedy, gdy Wspolna Taryfa
Celna zaklada zerowa stawke celng dla towaru, poniewaz obowiazek celny prze-
ksztalca si¢ w diug celny. W tej sytuacji stawka celna jest zerowa.

Poglad ten zdaja si¢ potwierdza¢ przepisy art. 2 u.p.c. Powolana regulacja
prawna wigze wprowadzenie towaru na obszar celny Unii lub jego wyprowadzenie
Z tego obszaru z powstaniem z mocy prawa obowiazkow i uprawnien przewidzia-
nych w przepisach prawa celnego. Wynika z tego, ze obowiazek uiszczenia cta
powstaje co do zasady z chwila przywozu towaréw z zagranicy lub wywozu towa-
réw za granicg. Wspomniana regulacja prawna stanowi zasadg, ze przedmiotem
postepowania celnego jest ustalenie zaistnienia okreslonych uprawnien lub obo-
wigzkow celnych w stosunku do konkretnego podmiotu, ktdre powstaty ex lege.

Wynika z tego, ze wprowadzenie lub wyprowadzenie towaru z unijnego ob-
szaru celnego powoduje z mocy prawa powstanie obowigzkéw i1 uprawnien
przewidzianych w przepisach prawa celnego, jezeli przepisy prawa, w tym
umowy mig¢dzynarodowe, nie stanowig inaczej. Wprowadzenie towaru na unijny
obszar celny lub wyprowadzenie go stamtad nastepuje w chwili faktycznego
przywozu towaru na unijny obszar celny lub jego faktycznego wywozu z tego
obszaru. Oznacza to, ze powstanie z mocy prawa dtugu celnego wiaze si¢ z za-
istnieniem w rzeczywistosci hipotetycznych przestanek (okolicznosci), z ktorymi
przepisy prawa celnego tacza fakt powstania dlugu celnego bez koniecznosci
uprzedniego dorgczenia decyzji.

K. Sawicka, Diug celny [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, W. Fojcik-Mastalska,
Warszawa 2011, s. 363—-364.
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Powiadomienie o dlugu celnym

Majac na uwadze zasygnalizowana na wstgpie tezg¢ niniejszego opracowania,
trzeba zauwazy¢, ze w ramach stosunkéw prawnocelnych wyrdzni¢ nalezy dwa
rodzaje (typy) przedawnienia, tj. przedawnienie prawa do powiadomienia dtuznika
celnego o kwocie wynikajacej z dlugu celnego, czyli prawo do ustalenia wysoko-
Sci dhugu celnego, oraz przedawnienie prawa do dochodzenia przez organy celne
kwoty cta'®. W zwiazku z tym w wyniku dokonywanych przez organy celne roz-
strzygnie¢ nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na sposob powstawania dtugu celne-
go, a konkretnie na jeden rodzaj decyzji organdow celnych w tym przedmiocie,
tj. decyzje deklaratoryjna, okreslajaca wysokos¢ dhugu celnego™. Jak juz wskaza-
no, aby mogt powsta¢ dtug celny, konieczne jest wczesniejsze zaistnienie obo-
wigzku celnego i na jego podstawie wydanie decyzji okre$lajacej dtug celny oraz
skuteczne jej doreczanie dluznikowi celnemu. Ze wzgledu na temat niniejszego
artykulu w dalszej czesci zostanie oméwiona instytucja przedawnienia prawa do
powiadomienia dtuznika o kwocie wynikajacej z dtugu celnego.

Analizujac zagadnienie charakteru prawnego instytucji przedawnienia prawa
do ustalenia wysokosci dlugu celnego, warto zauwazy¢, ze zgodnie z unijnym
kodeksem celnym kazda kwota cta przywozowego lub wywozowego jest ustala-
na przez organy celne wiasciwe dla miejsca, w ktorym powstat dtug celny, lub
miejsca uznanego za miejsce powstania tego dtugu. Organ dokonuje okreslenia
dhugu celnego niezwlocznie po uzyskaniu niezbednych informacji*®, na przyktad
dotyczacych wartosci celnej sprowadzanego towaru czy kodu stawki celne;.

Odstepstwem od powyzszego jest regulacja prawna zawarta w art. 103 ust. 1
UKC. Zgodnie z jego trescig dtug celny nie powstaje na skutek powiadomienia
dhuznika celnego, jezeli powiadomienie takie nastgpito po uptywie trzech lat od
dnia powstania dlugu celnego. Ustawodawca wskazal, ze dlug celny nie moze
zaistnie¢ bez uprzedniego powiadomienia dtuznika celnego. Z punktu prowadze-
nia badan istotne wydaje si¢ przeanalizowanie instytucji powiadomienia oraz
wskazanie poczatku biegu terminu przedawnienia i skutkéw tego przedawnienia.

'2 Art. 103 UKC.

18 Art. 65 ust. 7 u.p.c.

4 Decyzja 0 charakterze deklaratoryjnym (zwana tez okreslajaca) jest tego rodzaju aktem
administracyjnym, ktory jedynie stwierdza istnienie lub nieistnienie pewnego stosunku prawnego
w ogoble, w catej jego tresci lub tez w pewnej jego czesci; do sfery prawnej danego podmiotu decy-
zja ta nie wprowadza nic nowego, ustala jedynie granice tej sfery, usuwa z niej elementy sporne,
watpliwe. Oddziatywanie decyzji na sfer¢ prawna rozpoczyna si¢ od chwili, kiedy dany stosunek
prawny powstat czy tez rzekomo mial powstaé. Akty deklaratoryjne wywotuja skutki prawne
»wstecz” — ex tunc (por. W. Czyzowicz, Procedury celne i zabezpieczanie diugu celnego,
http://akson.sgh.waw.pl/~ wczyzo/publicystyka.php).

'S Art. 101 ust. 1 UKC w zw. z art. 104 ust. 1 UKC.
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W polskich przepisach prawa celnego przestanka powstania obowigzku
uiszczenia cla jest prawidlowe powiadomienie dluznika celnego na zasadach
okreslonych w art. 102 ust. 1 i 2 UKC w zwigzku z zasadg pisemnosci, ktora
okreslona zostata w art. 126 Ordynacji podatkowej™®. Przepis art. 102 ust. 1 aka-
pit drugi UKC obejmuje zaréwno te przypadki, w ktorych prawodawca unijny
uznal, ze z uwagi na ,zasad¢ ochrony uzasadnionych oczekiwan’obcigzenie
dtuznika prawnie nalezng kwota wynikajaca z dlugu celnego byloby nie do po-
godzenia z zasada praworzadnosci, jak i sytuacje ustanowienia — w toku poste-
powania prowadzonego przez Komisj¢ — srodka ochronnego w postaci cla tym-
czasowego (w formie zabezpieczenia), a takze pozostale przypadki, w ktorych
organy celne na mocy przepiséw prawa celnego zostaty zwolnione z obowigzku
powiadamiania o dtugu celnym.

Na organie celnym spoczywa obowigzek niezwlocznego powiadomienia
dhuznika celnego o kwocie wynikajacej z wysokosci dugu celnego®’. W sytuacji
gdy kwota ta ustalona zostata w formie decyzji, powiadomienie nastgpuje w dniu
jej doreczenia, z zastrzezeniem art. 83 ustawy Prawo celne’®, gdzie przewiduje
si¢, ze w przypadku oséb nieznanych z miejsca pobytu lub adresu doreczanie
decyzji nastepuje poprzez wywieszanie jej na okres 14 dni w siedzibie organu
celnego prowadzacego postgpowanie ™. Stanowisko polskiego ustawodawcy
w kwestii powiadomienia zostato potwierdzone w judykaturze TSUE. Zgodnie
z orzeczeniem z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. C-201/04 panstwa cztonkowskie
nie musza przyjmowaé szczegdlnych przepisow proceduralnych dotyczacych
sposobu, w jaki nalezy dokona¢ powiadomienia dtuznika o kwocie cta przywo-
zowego lub wywozowego. Do czynnosci tych mozna zastosowac ogolne krajowe
przepisy proceduralne, gwarantujgce dtuznikowi celnemu odpowiednig informa-
cje 1 pozwalajace mu na obrong jego praw wynikajaca z petnej znajomosci oko-
licznosci sprawy®. Dopiero z chwila powiadomienia dtuznika celnego przez
organ celny o wysoko$ci kwoty wynikajacej z dtugu celnego powstaje pomiedzy
nim a organem celnym stosunek zobowiazaniowy?'. Organ celny jest zwigzany

16 por. J. Borkowski [w:] J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromicki, R. Hauser, H. Wojtachnio,
Kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2001, s. 440, 443.

7 Art. 102 UKC; por. K. Sawicka, Diug celny [w:] Prawo finansowe..., s. 368; wyrok NSA
z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. | GSK 1462/13, CBOSA.

18 por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 maja 2010 ., sygn. | SA/Ke 198/10, LEX nr 660161.

9B, Mazur, Odpowiedzialnosé z tytulu dlugu celnego w przywozie, cz. Il, ,,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2011, nr 8, s. 316; por. art. 144154 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. DzU 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) — dalej jako O.p. lub Ordynacja
podatkowa.

20\ sprawie Belgische Staat/Molenbergnatie NV, http://curia.europa.eu.

2 Wyrok TSUE z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. C-247/04 w sprawie Transport Maat-
schappij Traffic BV/Staatssecretaris van Economische Zaken, LEX nr 226249.
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decyzja od chwili jej dorgczenia, a wigc dopiero prawidtowo doreczona decyzja
wywoluje skutek prawny. A contrario nalezy przyjaé, ze decyzja do chwili dore-
czenia nie istnieje w obrocie prawnym. Osoba zobowigzana do zaptacenia kwoty
wynikajacej z dlugu celnego musi uisci¢ cto w terminie 10 dni od dnia powia-
domienia o wysokosci kwoty naleznosci®.

Nawiazujac do zaprezentowanego wywodu, nalezy uznac, ze powiadomie-
nie jest forma decyzji (zawiadomienia) o wysokosci dlugu celnego, na podstawie
ktorego powstaje wiez taczaca dhuznika celnego z wierzycielem celnym. Istota
powiadomienia (jako szczeg6lnej formy aktu administracyjnego) jest bowiem
jednostronne o$wiadczenie woli, polegajace na okreSleniu przez organ celny
praw i obowigzkoéw zindywidualizowanego dluznika celnego w konkretnej sytu-
acji i na podstawie konkretnego stanu prawnego®®. To rozroznienie pomigdzy
istnieniem dlugu celnego, czyli clem przywozowym lub wywozowym a jego
poborem pozwala wskaza¢, iz powstanie dlugu celnego nie zalezy od (pdzniej-
szego) powiadomienia dluznika celnego. To z kolei prowadzi do konkluzji, ze
powiadomienie nie ma wptywu na istnienie dlugu celnego. Powiadomienie dtuz-
nika o kwocie dtugu celnego jest wiec po pierwsze czynno$cig nastgpcza w sto-
sunku do powstania dtugu celnego, a po drugie — skoro dlug celny powstaje
w okreslonych sytuacjach z mocy prawa, to jesli w przedmiocie dtugu celnego
wydane zostang decyzje organu celnego, maja one charakter okres§lajacy wyso-
ko$¢ dtugu juz powstalego.

Analizujac instytucj¢ przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci cta, nale-
zy poczyni¢ kilka uwag na temat terminu poczatkowego okresu przedawnienia.
Czas przedawnienia w prawie celnym liczony jest pomiedzy dwiema skrajnymi
datami, jakimi sg rozpoczgcie biegu przedawnienia i uplyw tego terminu. Obli-
czanie terminow przedawnienia na gruncie prawa celnego budzi jednak rozbiez-
no$ci, z powodu réznych znaczen pojecia ,,termin”. Na potrzeby dalszych roz-
wazan warto zauwazy¢, ze w jezyku prawnym ,,termin poczatkowy” oznacza:

1. konkretng datg, do ktorej powinna zosta¢ dokonana okre$lona czynno$¢ praw-
na lub do ktdrej ma nastgpic¢ okreslone zdarzenie;

2. pewien zakreslony okres, w ktorym czynno$¢ powinna zostac zrealizowana
lub w ktérym powinno si¢ ziéci¢ okreslone zdarzenie®”.

Prawidtowe obliczenie terminu jest podstawa i gwarancja jego dotrzyma-
nia. Z calg pewnos$cig do obliczania terminéw przedawnienia w prawie celnym
nie maja zastosowania przepisy rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 1971 r.

22 Art, 65 ust. 1 u.p.c. w zw. z art. 108 ust. 1 UKC.

2 Por. J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 183;
A. Matan, Akt administracyjny ,, 0S0bowo-rzeczowy ” — zagadnienie nastgpstwa prawnego, ,,Roczniki
Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka”. R. VII/VIIL, red. G. Laszczyca, Sosnowiec 2008, s. 111.

2 por. M. Biskupski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warsza-
wa 2013, s. 90.
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nr 1182/71/EWG/EURATOM, ustalajace zasady zastosowania do okresow, dat
i terminéw®. Zgodnie z treécia art. 7 ustawy Prawo celne przedmiotowe rozpo-
rzadzenie ma zastosowanie tylko do termindéw okreslonych w przepisach unijne-
go prawa celnego, a przepis art. 65 ustawy Prawo celne nie jest przepisem prawa
unijnego. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tre§¢ art. 73 ustawy Prawo celne,
w mysl ktorego do obliczania terminéw nalezy stosowaé art. 12 O.p.?° Zgodnie
z jego brzmieniem jezeli termin zostal okreslony w latach, to konczy si¢ z upty-
wem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi termi-
nu, gdyby za$ takiego dnia w ostatnim roku nie byto — w dniu, ktory poprzedza
bezposrednio ten dzien. W kwestii terminu przedawnienia swoje stanowisko
prezentuje rowniez judykatura. W orzeczeniu z dnia 24 marca 2011 r. NSA
stwierdzil, ze termin przedawnienia rozpoczyna swdj bieg od dnia powstania
dhugu celnego, czyli termin ten nalezy liczy¢ ,,0d dnia do dnia®”, a nie jak to ma
miejsce na plaszczyznie prawa podatkowego z uptywem 5 lat, liczgc od konca
roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku®®. Na przyktad
trzyletni termin przedawnienia dtugu celnego rozpoczynajacy swoj bieg dnia
12 pazdziernika 2016 r. uptynie w dniu 12 pazdziernika 2019 r. Nalezy wskazac,
ze dzien 12 pazdziernika jest juz poczatkiem biegu terminu przedawnienia prawa
do wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania celnego. W przepisie
art. 103 ust. 1 UKC ustawodawca nieprzypadkowo okreslit, ze wskazany termin
powinien by¢ liczony ,,0d dnia powstania dtugu celnego”, w ktorym zaistniat
obowiazek celny. Koniec okresu przedawnienia wyznacza godzina 24.00 dnia
12 pazdziernika i do tego momentu powinien by¢ liczony termin przedawnienia
prawa do wydania i dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania cel-
nego. Z uwagi na specyficznie okreslony moment poczatku biegu terminu prze-
dawnienia nalezy wskazaé, ze przepis art. 103 ust. 1 UKC stanowi lex specjalis
wobec regulacji zawartej w art. 12 § 4 O.p.

Dokonujac analizy instytucji przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci
dtugu celnego, trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig art. 103 ust. 3 UKC dlug
celny powstajacy na mocy decyzji deklaratoryjnej nie powstaje, jezeli decyzja
ustalajaca to zobowigzanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od dnia
powstania obowigzku celnego, albo tez na skutek opieszatosci organu celnego.

% Dz. Urz. WE L 124 7 dnia 8.06.1971, 5. 1.

% podobnie: W. Morawski [w:] Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz, red. W. Morawski,
Warszawa 2007, s. 1000; wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | GSK 654/06,
LEX nr 330439.

2T sygn. | GSK 306/10, LEX nr 1079616; podobnie: wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 maja
2010 r., sygn. | SA/Ke 198/10, LEX nr 660161; wyrok NSA w Gdansku z dnia 28 listopada 2013 r.,
sygn. 11 SA/Gd 529/13, CBOSA.

% Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziow NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2003 r., sygn. FSA
2/02, CBOSA.
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Trzyletni termin jej dorgczenia jest wigzacy dla organu celnego w ten sposob, ze
w tym terminie powinien wydac¢ i dorgczy¢ decyzje o wysokosci dtugu celnego.
Termin ten jest dyscyplinujgcy dla wierzyciela celnego. Ponadto wyznacza orga-
nowi celnemu granice czasowe, w jakich obowiazek celny moze przeksztatcié
si¢ w dhug celny.

Jednoczesnie prawodawca przewiduje od przedstawionej zasady wyjatki
w postaci przedtuzenia tego okresu do 5 lat, w przypadku gdy dtug celny powstat
w wyniku czynu, ktéry w czasie popetnienia podlegat sadowemu postgpowaniu
karnemu zgodnie z prawem krajowym?. Podstaw do tego typu stwierdzenia
dostarcza przede wszystkim teza wyroku TSUE z dnia 16 lipca 2009 r., w mysl
ktorego po uptywie trzyletniego terminu od powstania dtugu celnego organy
celne panstwa cztonkowskiego moga w sposob skuteczny powiadomi¢ o wyso-
kosci kwoty cta do pokrycia jedynie osobe, ktora popetnita czyn podlegajacy
$ciganiu karnemu, wskutek ktoérego organy te nie mogty okresli¢ doktadnej kwo-
ty cta®. W przypadku gdy termin ten uptynat, organ celny traci prawo do powia-
domienia, a w konsekwencji réwniez prawo do pobierania cta.

Kolejnym wyjatkiem, w wyniku ktérego organ celny moze okresli¢ prawi-
dtowa wysokos$¢ dhugu celnego po upltywie trzyletniego okresu przedawnienia,
jest weryfikacja zgloszenia celnego i dokonania w nim zmian wartosci celnej
towaru wedtug zasad okreslonych w prawie celnym dla potrzeb prawidtowego
ustalenia naleznych podatkow z tytutu importu towardéw. Na mocy przepisow
lex specialis, jakimi sg przepisy prawa podatkowego, organ celny moze sko-
rzysta¢ z rozwigzan wyjatkowych, stosowanych do ustalenia prawidlowej wy-
sokosci naleznosci podatkowych. I tak, po uplywie przedawnienia dlugu celne-
go, a przed uplywem zobowigzania podatkowego nie jest wprawdzie mozliwe
powiadomienie dtuznika o weryfikacji dtugu celnego, ale jest prawnie dopusz-
czalne ustalenie prawidlowych elementoéw kalkulacyjnych zgodnie z przepisa-
mi prawa podatkowego dla prawidlowego ustalenia naleznosci podatkowych
obciazajacych obrot towarowy z zagranica®. W literaturze przedmiotu wskazu-
je sig, ze de facto nie nastgpuje bowiem przedawnienie dtugu celnego, lecz
przedawnienie prawa organu celnego do okreslenia i powiadomienia dluznika
o wysokosci dtugu celnego®.

Organ celny moze zatem do czasu przedawnienia dlugu celnego zmieniaé
wszystkie elementy zawarte w zgloszeniu celnym, a po przedawnieniu prawa

2 por, art. 103 ust. 2 w zw. z art. 56 u.p.c.

% Wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawach polaczonych C-124/08 i C-125/08
G. Snauwaert i inni przeciwko Wspolnocie, LEX nr 505787.

81 A. Drwilto, Problem podatkowego charakteru cel w Swietle obowigzujgcego prawa celnego
i podatkowego [w:] Ksigga jubileuszowa profesora R. Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 131.

2 \W. Morawski [w:] Wspéinotowy kodeks..., s. 972.
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do wydania decyzji co do dlugu celnego moze zweryfikowaé wartos¢ celng dla
potrzeb prawidtowego okreslenia zobowigzan podatkowych z tytulu importu
towarow.

W kontekscie przeprowadzonych rozwazan nalezy podzielié poglad A. Nity™,
iz skutkiem prawnym przedawnienia jest niewykonywanie uprawnien przez czas
okreslony w ustawie. Oznacza to niemoznos¢ realizacji po uptywie okresu prze-
dawnienia uprawnien materialnoprawnych wierzyciela. To z kolei prowadzi do
niewykonywania czynnosci, do ktérych jest si¢ uprawnionym lub zobowigzanym
przez czas okreslony w obowiazujacej ustawie. Brak tych dziatan stanowi przy-
czyng, ktora wywoluje przedawnienie w sensie materialnym. Przedawnienie ma
charakter materialno-proceduralny, a sam uptyw czasu nie konstytuuje przedaw-
nienia w sensie materialnym, poniewaz musi mu towarzyszy¢ niewykonywanie
uprawnien.

Przedstawione refleksje pozwalaja wysungé wniosek, ze instytucja prze-
dawnienia prawa do ustalenia wysokosci dtugu celnego odnosi si¢ do przypad-
kow, gdy wymiar celny stanowi form¢ przeksztalcenia obowiazku celnego
w dhug celny. W decyzji deklaratoryjnej organ celny zobowigzany jest do okre-
slenia podmiotu, przedmiotu i tresci zobowigzaniowego stosunku prawnego.
Oznacza to, ze przedawnienie prawa do wymiaru moze odnosi¢ si¢ do zobo-
wigzan celnych powstatych z dniem dorgczenia decyzji organu celnego, ustala-
jacej wysokos¢ tego zobowigzania. Instytucja przedawnienia uregulowana
w art. 103 ust. 1 UKC wskazuje, ze w przedawnieniu chodzi nie tyle o prze-
dawnienie powstania zobowigzania celnego, ile o przedawnienie uprawnienia
organow celnych do okreslenia tego dtugu, czyli o wylaczenie — ze wzgledu na
uplyw czasu i bierno$¢ organdéw — prawnej mozliwosci przeksztalcenia obo-
wigzku celnego w dtug celny.

Uwagi koncowe

Analiza materialu normatywnego dokonana w niniejszym opracowaniu po-
zwala na sformutowanie pewnych wnioskow.

Majac na uwadze definicje¢ legalng dtugu celnego, nalezy uznac, ze jest to
powstate z mocy prawa zobowigzanie do uiszczenia cta. Powstanie dtugu celne-
go nie zalezy jednak od decyzji administracyjnej, lecz od aktu normatywnego,
jakim jest unijny kodeks celny. Wydana na jego podstawie celnego decyzja okre-
slajaca kwote dlugu celnego ma charakter deklaratoryjny, tzn. stwierdza powsta-
nie dtugu celnego z chwilg wystapienia faktow okreslonych w przepisach prawa
celnego.

¥ A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny, Gdansk 2007, s. 200 i n.
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Skutkiem materialnym przedawnienia, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1
UKC, jest niemozno$¢ przeksztalcenia obowigzku celnego w zobowigzanie cel-
ne. Wskutek uptywu czasu wskazanego w art. 103 ust. 1 UKC wygasa upraw-
nienie organu celnego do dokonania konkretyzacji obowigzku celnego. Warto
takze zaznaczy¢, ze obowiazek celny nie przeksztalca si¢ w diug celny. Jest to
przyklad sytuacji, w ktorej zaistnieje obowiazek celny przy réwnoczesnym braku
zobowigzania do zaptaty cta, w wyniku czego przedawnia si¢ prawo organu do
wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie.

Wydawane przez organ celny na podstawie art. 105 ust. 3 i 4 UKC decyzje
administracyjne, odnoszace si¢ do dlugu celnego, stwierdzaja jedynie, ze po-
wstato zobowigzanie publicznoprawne, okres$lajac podmiot zobowigzany do jego
uiszczenia, prawidtowa wysoko$¢, czas 1 miejsce jego powstania.
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Streszczenie

W niniejszym artykule zostata przeprowadzona analiza charakteru prawnego instytucji prze-
dawnienia prawa do ustalenia wysokosci dlugu celnego. Instytucja przedawnienia znana jest we
wszystkich gal¢ziach prawa, zarobwno w tych zaliczanych do prawa publicznego, jak i prywatnego.
Normy prawne w poszczegdlnych dziedzinach prawa nakazuja wigza¢ z uptywem okreslonego
czasu skutek w postaci wygasania, powstania lub zmiany tresci prawa. Ma to zazwyczaj na celu
uporzadkowanie stosunkow prawnych, dla ktorych uptyw czasu jest istotny jako element ksztattu-
jacy ich forme i istote. Na skutek uptywu terminu przedawnienia dochodzi do stabilizacji sytuacji
prawnej dhuznika celnego. Nabywa on pewno$¢, ze jego stosunek zobowigzaniowy w sferze pu-
blicznoprawnej nie ulegnie juz zmianie. Z drugiej strony organy administracji publicznej, ktore
W okresie biegu terminu przedawnienia nie podjety stosownych dziatan prawnych, pozbawione sa
mozliwosci ingerencji w prawa i obowiazki podatnika. Po obu wigc stronach nieistniejacego juz
zobowigzania podatkowego nastgpuje stan pewnosci w zakresie wzajemnych zobowigzan i upraw-
nien, a obowigzek celny nie przeksztatca si¢ w zobowiazanie celne.

Stowa kluczowe: prawo celne, dtug celny, powiadomienie, przedawnienie

LEGAL NATURE OF LIMITATION OF THE RIGHT TO STIPULATE
THE AMOUNT OF CUSTOMS DEBT

Summary

In this article legal nature of the right to stipulate the amount of customs debt has been ana-
lysed. The institution of the limitation is known in all legal branches, both in public and private law
ones. In specific legal branches, legal norms stipulate that a lapse of a particular period of time
results in expiration, establishment or amendment of the content of the right. Usually, the purpose
is to put in order legal relations for which a lapse of time has a significant meaning as an element
establishing its form and essence. As a result of a lapse of the period of limitation, customs debt-
or’s legal situation is stabilised. He becomes confident that his contractual relationship in public
law sphere shall not be changed. On the other hand, public administration authorities which have
not undertaken relevant legal activities during the limitation period are devoid of the possibility to
interfere in the rights and obligations of the tax payer. Thus, on both sides of no longer existing tax
obligation, the status of confidence within mutual rights and obligations is established and the
customs obligation is not converted into customs obligation.

Keywords: customs law, customs debt, notification, limitation
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