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Pojecie cudzoziemca w prawie polskim

Status prawny cudzoziemca przebywajacego w Polsce zostal uregulowany

w trzech ustawach. Pierwsza z nich jest ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-

cach'. Okre$la ona warunki oraz zasady wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcow

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a takze ich wyjazdu z terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej, tryb postepowania, jak rowniez organy wilasciwe w tych spra-

wach. Druga ustawg dotyczaca cudzoziemcoéw jest ustawa z 13 czerwca 2003 r.

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?,

ktoéra precyzuje warunki, zasady, a takze tryb udzielania ochrony cudzoziemcom

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz okresla, jakie organy sa wilasciwe

w tych sprawach. Trzecia ustawa odnosi si¢ z kolei do obywateli Unii Europej-

skiej. Jest to ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkow-

skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®.

Cudzoziemcy nie stanowig jednolitej kategorii. W grupie tej mozna wyrdznic:

— cudzoziemcow, ktorych status jest okreslony w ustawie o cudzoziemcach, sg to
tzw. cudzoziemcy ogdlni,

— unijnych cudzoziemcow; do tej grupy zalicza si¢ obywateli Unii Europejskie;j,
obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze obywateli panstw
nienalezacych do Unii Europejskiej, ktorzy maja prawo do korzystania ze
swobody przeptywu 0s6b oraz cztonkéw ich rodzin na podstawie zawartych
umoéw z Unig Europejska,

— cudzoziemcow, ktorzy sa szefami oraz cztonkami personelu misji dyploma-
tycznych, a takze cztonkow personelu konsulatu obcych panstw,

1 Dz.U. 22016 ., poz. 1990 ze zm.
2Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1836 ze zm.
®Tj. Dz.U. 22014 1., poz. 1525 ze zm.
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— cudzoziemcow posiadajacych Karte Polaka,

— cudzoziemcow, ktorzy sa repatriantami,

— cudzoziemcow, ktorzy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej poszukuja
ochrony”.

Pojecie ,,cudzoziemiec” nalezy do terminéw prawnych. Z zasady za cudzo-
ziemca wzgledem jakiego$ konkretnego panstwa jest uznawany kazdy, kto nie
jest jego obywatelem. Instytut Prawa Miedzynarodowego w 1982 r. zatwierdzit
definicj¢ cudzoziemca, zgodnie z ktorg ,,cudzoziemcami sg wszyscy, ktorzy we-
dlug obowigzujacego prawa nie posiadaja aktualnego obywatelstwa panstwa,
przez ktore przejezdzaja, w ktérym majg domicyl lub pobyt, sa uchodzcami albo
wjezdzaja do danego panstwa za jego petna zgoda™”.

Na gruncie prawa polskiego mozna wyr6zni¢ sporg liczbe definicji pojecia
»cudzoziemiec”. Dodatkowo tworzonych jest wiele terminéw pokrewnych, ktore
wykorzystywane sg na potrzeby pewnych szczego6lnych rozwigzan. Podstawowa
definicj¢ cudzoziemca zawiera ustawa o cudzoziemcach. Zgodnie z nig cudzo-
ziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Oznacza to, iz
w sytuacji, gdy oprocz obywatelstwa polskiego mamy réwnoczesnie obywatel-
stwo innego panstwa, nie stanowi to wowczas podstawy do uznania nas za cu-
dzoziemcow®. Jezeli natomiast cudzoziemiec jest obywatelem dwoch lub wiek-
szej liczby panstw, uznaje si¢ go za obywatela tego panstwa, ktérego dokument
podrozy uzyt jako podstawe wijazdu do Polski’. Na podstawie przedstawionej
definicji za cudzoziemca bedzie uznawany kazdy, kto spetni choc¢ jeden z trzech
warunkow, a mianowicie jest obywatelem obcego panstwa lub kilku obcych
panstw, nie ma obywatelstwa zadnego panstwa badz tez jego obywatelstwa nie
mozna okreslic®.

Taka sama definicja cudzoziemca zawarta jest w ustawie z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Wedtug art. 2 pkt 7 tej usta-
wy cudzoziemcem bedzie osoba, ktora nie posiada polskiego obywatelstwa.

Nastepna definicja cudzoziemca zawarta jest w art. 1 ust. 2 ustawy z 24 marca
1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw'’. Zgodnie z wyzej
wspomnianym artykutem cudzoziemcem jest:

— kazda osoba fizyczna niemajaca obywatelstwa polskiego,

4E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 302-303.

® A. Karakata, Pojecie cudzoziemca i ogélna charakterystyka unormowan dotyczgcych jego
statusu [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Prawo administracyjne materialne,
Warszawa 2014, s. 67.

® Ibidem.

TE. Ura, op. cit., s. 302.

S A. Karakata, op. cit., s. 67.

°Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 645 ze zm.

0T, Dz.U. 22016 1., poz. 1061 ze zm.
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— posiadajaca siedzibe za granicg osoba prawna,

— spotka wyzej wspomnianych podmiotow, ktora nie posiada osobowosci praw-
nej, a ma swojg siedzib¢ za granicg oraz powstata na podstawie ustawodaw-
stwa obcego panstwa,

— osoba prawna oraz niemajgca osobowosci prawnej spotka handlowa jednocze-
$nie jednak posiadajaca siedzib¢ na terytorium Polski, ponadto kontrolowana
poprzez wyzej wymienione podmioty, w sposob bezposredni badz posredni.

Kolejna definicj¢ zawiera ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej', jednak tutaj prawodawca uzywa terminu pokrewnego — ,,0soba
zagraniczna”. Wedhug ustawy ,,0sobg zagraniczng” jest:

— osoba fizyczna, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego,

— osoba prawna, ktéra ma swojg siedzibe za granica,

— jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, majaca jednak zdol-
no$¢ prawng oraz siedzibe za granica.

W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej powstaty dwa re-
zimy prawne skierowane do cudzoziemcow. Jeden z nich odnosi si¢ do obywa-
teli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a takze ich rodzin, drugi nato-
miast dotyczy pozostatych cudzoziemcow. Definicje cudzoziemca zawiera art. 1
Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 r.** Zgodnie
z tym przepisem, cudzoziemcem na gruncie prawa Unii Europejskiej jest kazda
osoba, ktora nie jest w posiadaniu obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Jest
to tzw. koncepcja obywatelstwa unijnego, wedtug ktorej przystuguje ono kaz-
demu obywatelowi panstwa cztonkowskiego. Posiadanie obywatelstwa Unii
Europejskiej nie moze zastapi¢ obywatelstwa krajowego, ma ono tzw. charak-
ter dodatkowy™.

Nastegpne pojecie cudzoziemca, ktdre odnosi si¢ do obywatelstwa Unii Eu-
ropejskiej, znajduje si¢ w ustawie z 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej™. Na podstawie tej ustawy za cudzoziemca uznaje
si¢ osobe niebedaca:

— obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,

— obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,

— obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— cztonkiem rodziny wyzej wskazanych cudzoziemcow, ktory do nich dotacza
albo z nimi przebywa.

1'Tj. Dz.U. 22016 ., poz. 1829 ze zm.

2 Dz.Urz. UE L 239 2 22.09.2000 1., ze zm., s. 19.
13 A. Karakata, op. cit., s. 67.

¥ Dz.U. poz. 769 ze zm.
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Definicja cudzoziemca na tle przepisow
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow

Zgodnie z ustawa o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw ko-
nieczne jest uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na nabycie nieruchomosci
polozonej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jako ze do uzyskania zezwo-
lenia zobowigzany jest tylko i wylacznie cudzoziemiec, niezb¢dne jest wigc usta-
lenie, kto za niego bedzie uznawany™. Zgodnie z ustawa, za cudzoziemca uzna-
wana jest:

— osoba fizyczna, ktéra nie ma obywatelstwa polskiego,

— osoba prawna, ktora ma siedzib¢ poza granicg RP,

— utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych oraz niemajgca osobo-
wosci prawnej, a majaca siedzibe za granica spotka oséb fizycznych bez oby-
watelstwa polskiego albo 0so6b prawnych z siedzibami poza granica RP,

— osoba prawna oraz spotka handlowa, ktora nie ma osobowos$ci prawnej, a po-
siada siedzib¢ na terytorium RP oraz dodatkowo jest kontrolowana bezposred-
nio badz posrednio poprzez osoby albo spotki wyzej wymienione.

Wobec powyzszego cudzoziemcami sa obywatele panstw obcych, lecz pod
warunkiem, ze nie legitymuja si¢ rownoczesnie obywatelstwem polskim, ponie-
waz zgodnie z prawem polskim obywatel Polski nie moze by¢ jednoczesnie
uznany za obywatela innego panstwa'®. Oznacza to, iz osoba fizyczna, ktora jest
obywatelem panstwa obcego oraz rownocze$nie majaca obywatelstwo polskie,
nie jest cudzoziemcem. Za cudzoziemcow uznawane sg osoby fizyczne, ktore nie
majg obywatelstwa w zadnym panstwie, czyli tzw. apatrydzi — bezpanstwowcy.
Cudzoziemcami sg réwniez osoby fizyczne, ktorych obywatelstwa nie da si¢
okresli¢. Do tej grupy nalezy przyporzadkowac takze bytych polskich obywateli,
tj. osoby fizyczne, ktore na podstawie obowiazujacych przepiséw zrzekly sie
obywatelstwa. Z chwilg zrzeczenia si¢ polskiego obywatelstwa takie osoby zali-
cza si¢ do cudzoziemcow'’.

Regulacje odnoszace si¢ do obywatelstwa oraz sposoby nabycia obywatel-
stwa sg aktualnie uregulowane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.*®, ustawie z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim oraz w usta-
wie z 9 listopada 2000 r. o repatriacji®.

27 kwietnia 2009 r. prezydent Rzeczpospolitej Polskiej ztozyl do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie, czy ustawa z 2 kwietnia 2009 1. o obywatel-

S F. Hartwich, Nabywanie nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcéw, Bydgoszez 2010,
s. 29.

16 Ustawa z 2 kwietnia 2012r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 2012 r., poz. 161 ze zm.

17 A. Karakala, op. cit., s. 67.

¥ DzU. 21997 1., nr 78, poz. 483 ze zm.

7. Dz.U. 22014 1., poz. 1392 ze zm.
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stwie polskim jest zgodna z Konstytucja. We wniosku zakwestionowat tres¢ art. 30
ustawy, ktory przewiduje mozliwos¢ nadania obywatelstwa polskiego w wyniku
decyzji organow administracji rzadowej. Wedtug skarzacego takie rozwigzanie jest
kwestig watpliwag w odniesieniu do tresci art. 137 Konstytucji. Wyzej wskazany
artykut stanowi, ze tylko Prezydent jest jedynym konstytucyjnym organem, ktory
ma prawo do nadawania obywatelstwa polskiego. Dodatkowo w uzasadnieniu
wniosku skarzacy wskazatl, ze regulacja zawarta w art. 30 ustawy powoduje, ze
instytucja uznania za obywatela nie stanowi juz wyjatku. Ponadto jego zdaniem
takie rozwiazanie prowadzi do rozszerzenia uprawnien organow administracji
rzadowej, ktore odnosza si¢ do spraw bedacych zgodnie z tradycjg uprawnieniem
najwyzszego reprezentanta panstwa — Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Wobec
tego decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 30 ustawy przez organ
administracji rzgdowej jest rownoznaczna w skutkach z uprawnieniem Prezydenta
RP do przyjecia na podstawie wydanego aktu nowych obywateli do wspolnoty
panstwowej”’. W wyroku z 18 stycznia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
zaskarzony przez prezydenta przepis jest zgodny z Konstytucjg™. W uzasadnieniu
Trybunal stwierdzil, ze uznanie za obywatela i nadanie obywatelstwa stanowig
dwa odrgbne sposoby uzyskania polskiego obywatelstwa. Ponadto uznanie stano-
witoby konkurencyjny sposéb wobec nadania, jezeli przestanki, od ktorych spet-
nienia zalezne jest uznanie, miaty pozorny charakter. Uzasadniajac wyrok, Trybu-
nat podkreslit rowniez, ze Konstytucja stanowi o wylacznosci Prezydenta odno$nie
nadania obywatelstwa, lecz w zadnym ze swych postanowien nie wyklucza moz-
liwosci jego nadania w inny sposob?. Argumenty wskazane w uzasadnieniu Try-
bunatlu wydaja si¢ trafne i przekonywajace.

Mozna wyr6zni¢ nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa oraz naby-
cie polskiego obywatelstwa na podstawie aktu indywidualnego. W obrgbie
pierwszej grupy znajduje si¢ nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie uro-
dzenia, znalezienia, przysposobienia, repatriacji oraz uznania za repatrianta.
Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa polega na uzyskaniu go w spo-
sob pierwotny. Jego zrédlem jest wowczas sama ustawa”®. W drugiej grupie,
gdzie obywatelstwo nabywa si¢ na podstawie aktu indywidualnego, znajduje si¢
nadanie obywatelstwa polskiego, przywrocenie obywatelstwa polskiego oraz
uznanie za polskiego obywatela. Kryterium powyzszego podzialu stanowi tzw.
konstrukcja jurydyczna®.

2 Dane za strong internetowa: www.trubunal.gov.pl.

2L wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 5/ 09, MP z 2012 r. poz. 39.

22 Dane za strong internetowa: www.trybunal.gov.pl.

28 ). Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 42.

2 M. Lewicki, Obywatelstwo polskie [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl,
Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2014, s. 52.
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Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa, jak sama nazwa wskazuje,
nastgpuje z mocy prawa, a jego podstawe stanowi przepis prawny, ktéry w spo-
sob bezposredni wyznacza sytuacj¢ prawng skierowang do jego adresata. Z tego
wynika, ze aby naby¢ obywatelstwo, nie jest wymagana zadna pdzniej nastgpu-
jaca czynno$¢ organu administracji, ktora potwierdzataby zaistniate zdarzenie,
ktorego skutkiem jest nabycie obywatelstwa. Jednak na gruncie procesowym nie
jest mozliwe uznanie za niedopuszczalne wystgpienie do wojewody o wydanie
takiej decyzji”. Za podstawowa forme nabywania polskiego obywatelstwa uzna-
je si¢ jego nabycie przez urodzenie®.

W odniesieniu do pierwszego przypadku, Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej okresla, ze istnieja dwie glowne zasady nabywania obywatelstwa: ius sangu-
ins — prawo krwi oraz ius soli — prawo ziemi. Prawo krwi zezwala na nabywanie
obywatelstwa danego kraju poprzez urodzenie z rodzicdw, jesli oboje badz jedno
z nich jest w posiadaniu obywatelstwa danego kraju. Prawo ziemi polega na naby-
ciu obywatelstwa tego panstwa, na terytorium ktérego miato miejsce urodzenie®'.

Kazde panstwo suwerennie decyduje, ktora z wyzej wymienionych zasad be-
dzie zasadg podstawowa w trakcie procesu nabywania obywatelstwa przez uro-
dzenie, bioragc pod uwage gtownie takie aspekty, jak tradycja czy obecne potrzeby
w tym zakresie. Panstwa przyjmuja rozne rozwigzania, natomiast mozna zauwazy¢
pewne prawidlowosci. W Europie zdecydowanie przewaza zasada prawa krwi,
natomiast zasada ziemi (tzw. zasada terytorialna) odgrywa podstawowa rolg
w panstwach latynoamerykanskich, jak rowniez w panstwach, ktdre zwigzane sg
z systemem common law (np. Wielka Brytania). Jesli chodzi o polskie rozwigzania
w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, iz dominuje zasada prawa krwi, a uzupehniajaco
stosuje sie prawo ziemi®.

Zasada krwi uregulowana jest w art. 14 pkt 1 ustawy obywatelstwie polskim.
Zgodnie z tym przepisem obywatelstwo polskie nabywane jest przez matoletniego,
kiedy przynajmniej jedno z rodzicow ma obywatelstwo polskie. W tej sytuacji nie
jest istotne, jakie obywatelstwo posiada drugie z rodzicow. Przy zastosowaniu
zasady krwi bez znaczenia jest miejsce urodzenia dziecka, gdyz to sam fakt uro-
dzenia si¢ dziecka przy jednoczesnym legitymowaniu si¢ polskim obywatelstwem
przez rodzica badz oboje rodzicow w momencie jego narodzin decyduje o jego
obywatelstwie®. Ponadto nie ma znaczenia fakt, czy rodzice sa w zwiazku mat-
zenskim, jak rowniez to, ktdre z nich posiada polskie obywatelstwo.

% Wyrok NSA z 15 grudnia 1995 r., sygn. akt VSA 1002/95, ONSA 1996, nr 4 poz. 183.

2 M. Lewicki, op. cit., s. 52-53.

2B, Ura, op. cit., s. 292-293.

B M. Lewicki, op. cit., s. 53; 1. Weresniak-Marsi, Komentarz do ustawy o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcow, Warszawa 2011, s. 18.

2 W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 53.
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Gléwnym celem wprowadzenia zasady ziemi jest chg¢ zmniejszenia liczby
przypadkow bezpanstwowosci®. Zgodnie z art. 14 konwencji w sprawie pew-
nych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokotu doty-
czacego przypadku bezpanstwowosci, podpisanych w Hadze 12 kwietnia 1930 r.
(ratyfikowanych zgodnie z ustawg z 5 czerwca 1934 r.)* Polska jest zobowigza-
na do realizacji powyzszego celu. Konwencja w swoich przepisach postanawia,
ze dziecko, ktorego oboje z rodzicow nie sg znani, ma obywatelstwo tego pan-
stwa, w ktorym mialo miejsce jego urodzenie. Artykut 15 stanowi, iz nie docho-
dzi do nabycia obywatelstwa konkretnego panstwa w wyniku urodzenia na jego
terytorium, jednak dziecko, ktére urodzone zostalo przez rodzicow nieposiadaja-
cych obywatelstwa, ma prawo, aby naby¢ obywatelstwo tegoz panstwa. Posta-
nowienia konwencji haskiej sg realizowane w sposob szeroki w prawie pol-
skim®. Mozna to stwierdzi¢ na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy o obywatelstwie
polskim, ktoéry stanowi podstawe nabywania polskiego obywatelstwa przez oso-
be matoletnia w sytuacji, gdy urodzit si¢ on na obszarze terytorialnym RP, a jego
rodzice nie sg znani, ich obywatelstwa nie da si¢ okresli¢ badz nie posiadaja
zadnego obywatelstwa. Artykut 15 ustawy o obywatelstwie polskim jest uzupet-
nieniem zasady terytorialnej, gdyz normuje nabycie polskiego obywatelstwa
przez znalezienie na terytorium Polski osoby matoletniej, kiedy jej rodzice nie sg
znani. Oznacza to, iz polski ustawodawca precyzuje znalezienie jako zdarzenie,
ktorego skutkiem jest nabycie obywatelstwa polskiego. Regulacja ta pozostaje
w harmonii z postanowieniami konwencji haskiej, w ktorej to jednak nabywanie
przez znalezione dziecko obywatelstwa jest oparte na domniemaniu, iz jego uro-
dzenie miato miejsce na terytorium panstwa, na ktorym je znaleziono®.

Wazng, potrzebng do ustalenia kwestig (zgodnie z zasada ziemi lub krwi)
obywatelstwa maloletniego jest okreslenie jego rodzicow, a takze posiadanego
przez nich obywatelstwa z chwili urodzenia dziecka. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze
takie ustalenia ulegng zmianie*. Rozstrzygnigcie dotyczace wplywu tych ustalen
na okres$lenie, jakie obywatelstwo ma dziecko, zawiera art. 6 ustawy o obywatel-
stwie polskim. Jak wynika z ust. 1 powyzszego przepisu, zmian¢ w ustalaniu
obywatelstwa lub osoby (obojga badz jednego z rodzicow) uwzglednienia si¢
przy okreslaniu obywatelstwa matoletniego, jesli wystapity przed upltywem roku
od dnia, w ktorym miato miejsce urodzenie matoletniego. Wigcej czasu zostato
przewidziane przez ustawodawce w sytuacji zmian przy ustalaniu tozsamosci
ojca, ktore wynikaja z orzeczenia sadu wydanego w zwigzku z powodztwem
0 zaprzeczenie ojcostwa lub uniewaznienie uznania ojcostwa. Zmiany te begda

%0 M. Lewicki, op. cit., s. 54.

$1Dz.U. 21937 r., nr 47, poz. 361 ze zm.
32 M. Lewicki, op. cit., s. 54.

3 Ibidem.

34 Ibidem.
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uwzgledniane do momentu, gdy maloletni osiggnie petnoletnios¢. W sytuacji,
gdy maloletni ma ukonczone szesnascie lat, uwzglednienie tychze zmian moze
wystapi¢ tylko za jego zgoda™.

Nowym sposobem nabywania obywatelstwa jest nabywanie obywatelstwa
polskiego przez przysposobienie. Powyzszy sposob uregulowany zostal w art. 16
ustawy o obywatelstwie polskim. Zgodnie z tym przepisem maloletni cudzozie-
miec, ktory zostat przysposobiony przez osobg badz osoby, ktére posiadajg pol-
skie obywatelstwo, uzyskuje obywatelstwo polskie, jesli przysposobienie peine
miato miejsce zanim ukonczyt szesnascie lat. W tej sytuacji uznaje si¢, iz mato-
letni cudzoziemiec nabyt polskie obywatelstwo w dniu swojego urodzenia, co
jest oparte na fikcji prawnej*°.

Nabywanie obywatelstwa polskiego w celu repatriacji unormowane zostato
w ustawie o repatriacji. Definiuje ona repatrianta jako osob¢ posiadajaca polskie
pochodzenie, ktéra na podstawie wizy krajowej przybyla do Rzeczpospolitej
Polskiej w celu repatriacji z zamiarem statego osiedlenia si¢. Artykut 4 ustawy
stanowi, iz osoba, ktora przybywa do Rzeczpospolitej Polskiej w celu repatriacji
(na podstawie wizy krajowej) uzyskuje polskie obywatelstwo z mocy samego
prawa w dniu, gdy przekroczy granice Rzeczpospolitej Polskiej. Przybycie do
Polski na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji skutkuje nabyciem obywa-
telstwa polskiego. Dodatkowo cudzoziemiec otrzymuje status repatrianta, dzigki
ktéremu uzyskuje konkretne uprawnienia. Nastgpnie konsul wydaje szczegdlne-
go rodzaju decyzje administracyjng, ktéra umozliwia jej posiadaczowi legalny
wjazd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej® .

Innym sposobem nabycia polskiego obywatelstwa w drodze aktu indywidu-
alnego jest tzw. naturalizacja®®. Zgodnie z art. 18 ustawy o obywatelstwie pol-
skim, Prezydent RP jest uprawniony do nadania cudzoziemcowi obywatelstwa
polskiego. Ponadto, kwestia ta regulowana jest rowniez przez art. 137 Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze nadanie obywatelstwa nalezy do
uprawnien Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, a jego realizacja dokonywana
jest w formie postanowienia. Do najwazniejszych elementow instytucji naturali-
zacji zalicza si¢: jej zakres podmiotowy, przestanki stosowania, a takze prawny
charakter aktu nadania obywatelstwa. Zakres podmiotowy wigze si¢ z ustale-
niem, kto moze by¢ uznany za adresata postanowienia Prezydenta o nadaniu
obywatelstwa. Bioragc pod uwage postanowienia Konstytucji, a takze przepisy
ustawy o obywatelstwie polskim, nalezy stwierdzi¢, ze procesom naturalizacji
podlega¢ moga zar6wno osoby majace obywatelstwo czy obywatelstwa innego

3 Ibidem.

% E. Ura, op. cit., s. 293; M. Lewicki, op. cit., s. 55.
37 M. Lewicki, op. cit., s. 55-56.

8 Ibidem, s. 58.
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panstwa, jak i bezpanstwowcy, czyli tzw. apatrydzi. Konstytucja nie zawiera
przestanek nadania obywatelstwa polskiego, co oznacza, ze rozstrzygnigcie glo-
wy panstwa w tym zakresie jest aktem uznaniowym. W tego typu sprawach glo-
wa panstwa suwerennie decyduje, ktore argumenty przedstawione we wniosku
o nadanie obywatelstwa, a takze pozostate powigzane z ta sprawa okolicznos$ci
beda na tyle istotne, by mdgl on nadaé takiej osobie polskie obywatelstwo.
O nadaniu obywatelstwa polskiego decydujg nie tylko wzgledy lezace po stronie
cudzoziemca, takie jak np. wyjatkowa sytuacja rodzinna badz osobista, lecz
istotne sg rowniez wzgledy wigzace si¢ z dobrem panstwa i z interesem publicz-
nym, ktore uzasadniajg naturalizowanie cudzoziemca. Zaré6wno nadanie obywa-
telstwa polskiego, jak i odmowa jego nadania dokonywane sg w formie posta-
nowienia®.

Nastepnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego jest uznanie za obywa-
tela polskiego. Nowa ustawa o obywatelstwie polskim zawiera wymagania warun-
kujace uzyskanie obywatelstwa polskiego w ten sposob. Taka sytuacja moze by¢
dopuszczalna, kiedy przez co najmniej trzy lata cudzoziemiec (w sposob nieprze-
rwany) przebywat na obszarze terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, czego podsta-
we stanowito prawo statego pobytu, zezwolenie na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Wymaganiem dodatkowym
jest posiadanie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego, a takze posiadanie regu-
larnych i stabilnych zrodet dochodu. Istnieje mozliwo$¢ uznania za obywatela
polskiego cudzoziemca w sytuacji, gdy jest on w zwigzku matzenskim z obywate-
lem polskim przez okres co najmniej trzech lat badz nie ma Zzadnego obywatel-
stwa. Wyzej wspomniany sposob uznania za obywatela polskiego ma miejsce tyl-
ko w przypadku, gdy cudzoziemiec nieprzerwanie przebywa na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej przez co najmniej dwa lata (podstawg stanowi zezwolenie na
pobyt staty, prawo statego pobytu lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego Unii Europejskiej). Uchodzca, ktdry przebywa na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej przez okres dwoch lat, a takze osoba matoletnia, ktora jest pod opieka
osoby bedacej polskim obywatelem, rowniez posiada mozliwos¢, aby staraé si¢
0 uznanie za obywatela polskiego. Maksymalny wymagany do uznania za obywa-
tela polskiego okres wynosi dziesie¢ lat. Wowczas osoba ubiegajaca si¢ o uznanie
za obywatela polskiego musi spelnia¢ okreslone warunki. Po pierwsze, wymagane
jest, by posiadata ona zezwolenie na pobyt staty, prawo stalego pobytu lub zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Kolejny wymog
stanowi posiadanie przez osobg¢ starajgcg si¢ o uznanie za obywatela polskiego
tytutu prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze regularnego i stabil-
nego zrodta dochodu. Do ostatniej kategorii 0sdb, ktore maja prawo, by ubiegac
si¢ 0 uznanie za obywatela polskiego, naleza cudzoziemcy, ktorzy przebywaja

% Ibidem.
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przez okres dwoch lat w sposob nieprzerwany na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty. Osoby, ktore osiagnetly petnoletniosc
i starajg si¢ o uznanie za obywatela Rzeczpospolitej Polskiej, zobowiazane sa, by
posiada¢ potwierdzenie znajomosci jezyka polskiego w formie urzgdowego za-
$wiadczenia lub $wiadectwo ukonczenia szkoty za granica (z polskim jezykiem
wyktadowym) badz $wiadectwo ukonczenia szkoly w Rzeczpospolitej Polskiej®.
Decyzj¢ w sprawie uznania za obywatela polskiego wydaje wiasciwy wojewoda
na wniosek cudzoziemca po spehlnieniu przez niego warunkow wskazanych
w ustawie o obywatelstwie polskim®.

Kolejnym sposobem nadania obywatelstwa jest przywrdcenie obywatelstwa
polskiego. Stanowi ono zupelnie nowa instytucj¢*’. Jej wdrozenie argumentowane
jest odwolaniem si¢ do funkcji rozliczeniowej przepisow prawnych®. O przy-
wrocenie polskiego obywatelstwa moga ubiegac si¢ jedynie osoby, ktore zostaty
go pozbawione w drodze wczesniejszych regulacji prawnych badz zmuszone
zostaty do tego, aby zrzec si¢ obywatelstwa. Do tej grupy zalicza si¢ osoby, ktore
z 1 stycznia 1999 r. utracity polskie obywatelstwo na podstawie art. 11 Iub 13 juz
nieobowigzujacych ustaw, tj.: ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie pan-
stwa polskiego™; art. 11 lub 12 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie pol-
skim®; art. 13, 14 lub 15 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim®,
lecz nie zrobily tego w sposdb dobrowolny ani po to, by odnie$¢ dorazne korzysci.
Obywatelstwo polskie nie moze zosta¢ przywrdcone cudzoziemcowi, ktory
w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r. z wlasnej woli wstapit do woj-
ska panstw Osi badz ich sojusznikow; w okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja
1945 1. przyjal w shuzbie panstw Osi badz ich sojusznikéw urzad publiczny, pro-
wadzit dzialania, ktore szkodzily Polsce, w szczegolnosci jej suwerennosci oraz
niepodlegtosci albo brat czynny udziat w tamaniu praw cztowieka, a takze wtedy,
kiedy bezpieczenstwo pafistwa byto zagrozone®’.

Przywrocenie polskiego obywatelstwa mozliwe jest tylko i wytacznie w wy-
niku zlozenia wniosku przez uprawniong osob¢ do ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych. Ztozenie tego wniosku jest rowniez mozliwe w sytuacji,
gdy zainteresowana osoba mieszka na state za granica. Wniosek ten osoba zain-

O M. Jablonski Obywatelstwo RP i Obywatelstwo UE na plaszczyznie realizacji podstawo-
wych obowigzkow jednostki [w:] Wspolczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych,
red. A. Batora, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz, Wroctaw 2013, s. 195-196.

*LP. Ura, Obywatelstwo polskie w $wietle prawa administracyjnego, Rzeszow 2015, s. 112.

* G. Kulka, Nadawanie, pozbawianie i przywracanie obywatelstwa polskiego w czasie II wojny
Swiatowej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, z. 1, s. 147-152.

* D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, LEX 2013.

44 T;j. Dz.U z 1920 r., nr 7, poz. 44 ze zm.

®DzU. 21951 1., nr4, poz. 25 ze zm.

% Tekst pierwotny Dz.U. nr 10 poz. 49, t.j. Dz.U. z 2000 r., nr 28, poz. 353 ze zm.

4T M. Jablonski, op. cit.,s. 197.
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teresowana sktada za posrednictwem konsula. Decyzja o przywrdoceniu obywa-
telstwa wydawana jest przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®.

Wedlug ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow status cu-
dzoziemca posiadaja takze wszystkie osoby prawne prawa obcego®. Podmiotowy
zakres przedstawiony w ustawie dotyczy nie tylko spotek handlowych majacych
osobowos$¢ prawng, ale rowniez stowarzyszen, spoldzielni, fundacji, Kosciolow
oraz zwiazkow wyznaniowych. Jest to jednak zalezne od prawa panstwa siedziby
normujacego kwestie dotyczace posiadania lub braku osobowosci prawnej*’.

Przy postepowaniu dotyczacym wydania zezwolenia na nabycie nierucho-
mosci przez osobg prawna, ktorej siedziba znajduje si¢ za granica, nalezy zaczac¢
od doktadnego zlokalizowania siedziby danego podmiotu, gdyz tylko w ten spo-
sob da si¢ ustali¢, czy podmiot ten jest osoba prawna™. Zgodnie z obowiazuja-
cymi w Polsce przepisami status osoby prawnej oceniany jest wedlug prawa jej
siedziby, natomiast potozenie siedziby decyduje o stwierdzeniu, czy dany pod-
miot zostanie uznany za cudzoziemca w ujeciu przepisow wewngtrznych. Takie
kryterium jest analogiczne do kryterium obywatelstwa, wedtug ktorego to usta-
wa doktadnie precyzuje cudzoziemsko$é osob fizycznych®.

Jesli chodzi o spotki prawa obcego niemajace osobowosci prawnej, o statu-
sie cudzoziemca decyduje to, ze jej udziatowcami sg cudzoziemcy, tj. osoby
fizyczne, ktére nie majg obywatelstwa polskiego, albo osoby, ktorych siedziba
znajduje si¢ za granica™. Poszerzenie definicji cudzoziemca o t¢ kategorie pod-
miotow bylo niezbedne, by zapewni¢ takg sama sytuacje dla wszystkich podmio-
tow zagranicznych, ktore sg zdolne do nabywania praw, co jednocze$nie pozwala
im na nabywanie nieruchomosci na terenie Polski®.

Wylaczenia stosowania ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow

Obok reglamentacji nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej wystepuje takze ograniczenie zakresu podmio-
towego oraz przedmiotowego ujetego w ustawie o nabywaniu nieruchomosci

8 Ibidem.

“ F. Hartwich, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw — aspekty prawne i negocja-
cyjne, Warszawa 2002, s. 24.

%0 1. Weresniak-Marsi, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 21.

%! Ustawa z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, Dz.U. z 2015 r., poz. 1792 ze zm.

527, Kawecka-Pysz, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, Krakow 2004, s. 49.

53 1, Weres$niak-Marsi, Nabywanie..., s. 22.

% J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 49.
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przez cudzoziemcow. Ograniczenie to polega na wylaczeniu, czyli zwolnieniu
z obowigzku ubiegania si¢ o zezwolenie, niektéorych osob w konkretnych sytu-
acjach®.

Wylaczenia ustawowe obejmujg trzy grupy, a mianowicie sg to wylaczenia
podmiotowe, przedmiotowe oraz przedmiotowo-podmiotowe. Do pierwszej gru-
py zalicza si¢ przepisy, ktore wylaczaja poszczegolne sytuacje spod dziatania
ustawy, jesli chodzi o zakres przedmiotowy tej ustawy. Druga grupa bedzie
obejmowata przepisy przewidujace wyjatki pod katem pewnych cech podmiotu
objetego dzialaniem ustawy. W trzeciej grupie wyrdznia si¢ przepisy tworzace
wyjatki o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, czyli nawigzujagce do cech
podmiotu i przedmiotu prawa®.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy nie mozna zastosowa¢ do przeksztatcenia
spotki handlowej. W zwigzku z powyzszym spoéika, ktora powstanie na skutek
przeksztatcenia, nie musi posiada¢ zezwolenia na nabycie nieruchomosci zali-
czajacych si¢ do jej majatku po przeksztatceniu®.

Odnoszac si¢ do wylaczen ze wzgledu na przedmiot nabycia, ustawa stano-
wi, Ze nie ma obowiazku uzyskania zezwolenia na nabycie samodzielnego lokalu
mieszkalnego na podstawie ustawy z 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali®®.
Wedtug tej ustawy ,,samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwa-
tymi $cianami w obrgbie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu
ich potrzeb mieszkaniowych”. Nie ma tez obowigzku uzyskania zezwolenia na
nabycie zwigzanego z prawem wlasnosci lokalu mieszkalnego udziatu w grun-
cie, gdyz jest to prawo SciSle powigzane z lokalem, co jednoznacznie wynika
z art. 3 ust. 1 ustawy o whasnosci lokali®.

Nastepne wylaczenia znajdujg si¢ w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktory stanowi,
ze nie ma koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na nabycie poprzez spotke kon-
trolowang niezabudowanych nieruchomosci. Catkowita powierzchnia tych nieru-
chomosci na obszarze miast nie moze przekracza¢ 0,4 ha. Jednoczesnie spotka
ma obowigzek naby¢ nieruchomo$¢ na swoje statutowe cele. Przepis ten stanowi
regulacje, ktora ma na celu ulatwienie procesu inwestycji w sytuacjach, kiedy
dotycza one niewielkich nieruchomosci®.

% J. Skoczylas, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcéw, Warszawa
2010, s. 134.

% J. Kawecka-Pysz, op cit., s. 74.

5 Ibidem.

% Tj. Dz.U. 22015 1. poz. 1892 ze zm.

% A. Dalecka, A. Przewozny-Paciorek, Komentarz. Nabywanie nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow, Warszawa 2013, s. 76.

OR, Taradejna, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, komentarz-poradnik, Zielona
Gora 1996, s. 56.
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W przypadku nabycia samodzielnego lokalu mieszkalnego kwestig sporng
jest to, czy cudzoziemiec bedzie mogh naby¢ wylacznie jeden lokal, czy tez kaz-
de nabycie wtasnosci nieruchomosci przez takiego cudzoziemca nie bedzie wy-
magato zezwolenia. W literaturze zaprezentowano poglad, ze cel wyltaczenia
sktania¢ musi do przyjecia wyktadni $cie$niajacej, zgodnie z ktorg od obowigzku
uzyskania zezwolenia zwolnione bedzie nabycie jednego tylko lokalu mieszkal-
nego®. Oznacza to, iz tre$é ustawy nie przewiduje mozliwosci zwolnienia z ob-
owigzku uzyskania zezwolenia tylko do pierwszego przypadku nabywania przez
cudzoziemca nieruchomosci®. Powyzsza interpretacja nie ma poparcia w przepi-
sach ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, gdyz zwalnia ona
z ustawowego obowigzku kazda czynnos$¢ nabycia wlasnosci odrgbnego lokalu
mieszkalnego przez cudzoziemca, a nie okre$la dodatkowo zadnych warunkow
zastosowania tego przepisu. Z tresci ustawy nie da si¢ wigc wywnioskowacé, czy
przewiduje ona mozliwo$¢ stosowania art. 8 ust. 1 pkt 1 tylko w pierwszym
przypadku nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca zawartej w przepisie nie-
ruchomosci. Oddzielng kwestig pozostata mozliwo$¢ praktycznej kontroli zasto-
sowania przepisu przy stosowaniu odrzuconej powyzej interpretacji. Ustawa
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow dopuszcza wyjatek od klu-
czowej zasady. Stwarza mozliwos$¢, by naby¢ poprzez kolejne czynnosci wia-
snos¢ wszystkich lokali mieszkalnych, ktore sa wyodrebnione w nieruchomosci
we wiasnos$ci lub uzytkowaniu wieczystym gruntu z przynaleznymi tym lokalom
udziatami we wspotwlasnosci czesci wspolnych. W praktyce oznacza to, iz wy-
zej opisane dzialanie okazuje si¢ jednoznaczne z nabyciem wiasnosci nierucho-
mosci budynkowej®.

Zgodnie z ustawg obowiazku uzyskania zezwolenia nie ma rOwniez w sytu-
acji nabycia samodzielnego lokalu uzytkowego, ktory przeznaczony jest na cele
garazowe badz udzialu w tym lokalu, jesli wigze si¢ to z zaspokajaniem miesz-
kaniowych potrzeb wiasciciela lub nabywcy samodzielnego lokalu mieszkalnego
badZ nieruchomosci. Z powyzszego artykutu mozna wywnioskowac, ze nabywa-
nie garazu badz udzialu w nim, gdy nie ma obowigzku uzyskania zezwolenia,
odnosi si¢ tylko wylacznie do cudzoziemcoéw bedacych wiascicielami lub na-
bywcami nieruchomosci albo samodzielnego lokalu mieszkalnego, ktory zwia-
zany jest z zaspokajaniem ich mieszkaniowych potrzeb®.

Kolejne wylaczenie dotyczy spotek majacych swag siedzibe w Polsce, w kto-
rych cudzoziemcy majg przynajmniej 50% kapitatu (akcyjnego badz zaktadowe-

81 J. Szachulowicz, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw, ,Przeglad Legislacyjny”
1997, nr 1.
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go). Takie spoltki sg zwolnione od obowigzku uzyskania zezwolenia na nabycie
poszczegblnego rodzaju nieruchomosci. Chodzi o niezabudowane nieruchomosci
potozone na obszarze miast o powierzchni tacznej, ktora nie przekracza 0,4 ha.
Wyrazenie ,,powierzchnia taczna” oznacza, iz spotka ma prawo bez zezwolenia
nabywac¢ jedna i wigcej nieruchomosci, tylko wtedy, gdy ich taczna powierzch-
nia nie przekracza 0,4 ha. Gdy zostanie wykorzystany ten limit, aby naby¢ kolej-
ne nieruchomosci, bedzie wymagane zezwolenie®.

Z uwagi na fakt przystagpienia Polski do Unii Europejskiej pojawit si¢ obo-
wigzek dostosowania polskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa unijnego, co
wigzato si¢ m.in. z koniecznoscig zapewnienia swobodnego przeptywu kapitatu.
W konsekwencji osoby bedgce obywatelami panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej maja prawo nabywania nieruchomo$ci w dowolnie wybranym kraju.
Proces ten odbywa si¢ na rownorzednych zasadach, ktore obowiazuja obywateli
danego kraju. Wymusito to wprowadzenie znaczacych zmian w ustawie o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow®.

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw stanowi, ze nie
ma obowiazku uzyskania zezwolenia w przypadku checi nabycia nieruchomosci
przez cudzoziemca, ktory zamieszkuje w Rzeczpospolitej Polskiej przynajmniej
pig¢ lat od chwili otrzymania przez niego zezwolenia na pobyt staty badz zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Regulacja ta
ogranicza zakres podmiotowy ustawy, wylaczajac spod jej dziatania konkretna
kategori¢ cudzoziemcow. Oznacza to, ze wymogi zawarte w ustawie nie beda
mialy zastosowania do nabywania wlasnosci lub uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci przez cudzoziemcoOw — osoby fizyczne, ktore posiadajg kartg pobytu
statego, jednak gdy uplynie co najmniej pigé lat od jej uzyskania®’.

Nastepne wytaczenie podmiotowe zawiera art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. Odnosi si¢ on do nabycia uzytkowa-
nia wieczystego badz wilasnosci nieruchomosci przez umowe zawartag migdzy
spadkobiercg i spadkodawca in potentia. W zwigzku z tym nie ma obowigzku
uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomo$ci przez cudzoziemca, gdy
w momencie nabycia ma on prawo dziedziczenia ustawowego po zbywcy. Nie-
mniej jednak zbywca musi posiada¢ wiasno$¢ nieruchomosci przez co najmniej
pie¢ 1at®®. W sytuacji, kiedy polski obywatel bedzie zbywca nieruchomosci, sto-
suje sie art. 931-934 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, ktore

8 J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 76.

% E. Kucharska-Stasiak, M. Zaleczna, K. Zelazowski, Wplyw procesu integracji Polski
z Uniq Europejskq na rozwoj rynkow nieruchomosci, £.6dz 2012, s. 165.

67 R. Sztyk, Nowe zasady nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow, ,,Rejent” 1996,
nr 7-8, s. 77-80.

887, Kawecka-Pysz, op. cit., s. 77.

8 Tj. Dz.U 22016 1., poz. 380 ze zm.
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wyznaczajg grupe stanowiacg spadkobiercow ustawowych. Zgodnie z wyzej
wspomnianymi przepisami, prawo do dziedziczenia maja zstgpni spadkodawcy,
jego matzonek, a takze rodzice i rodzenstwo, zstgpni rodzenstwa i dziadkowie
oraz zstgpni dziadkow oraz dzieci malzonka spadkodawcy. Osoby, ktore sa
uprawnione do dziedziczenia, majg prawo skorzystania ze zwolnienia od ko-
niecznosci uzyskiwania zezwolenia na nabycie nieruchomosci. Wymagane jest
jednak, by osoba zbywajaca nieruchomos¢ byta jej uzytkownikiem wieczystym
lub wlascicielem przynajmniej od pigciu lat. Termin ten musi uptyna¢ najpozniej
w dniu nabycia w drodze spadkobrania przez cudzoziemca nieruchomosci od
zbywcy. Liczony jest on od dnia, w ktérym zbywca nabyt nieruchomos¢.
W przypadku uzytkowania wieczystego bieg terminu zaczyna si¢ w chwili, gdy
ztozony zostat wniosek o wpis do ksiegi wieczystej tego prawa, jesli zostanie on
pozytywnie rozstrzygnicty .

Jesli chodzi o wylaczenia podmiotowo-przedmiotowe, czyli te, w ktorych
zwraca si¢ uwage na cechy podmiotu, jak rowniez na cechy przedmiotu prawa,
ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw wyrdznia cztery takie
sytuacje. Po pierwsze, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawa nie ma zastosowania do
nabywania nieruchomosci (uzytkowania wieczystego oraz wlasnosci) przez 0so-
by, ktore sg uprawnione do dziedziczenia ustawowego lub do zapisu windyka-
cyjnego’”. Zgodnie z trecia ustawy, w sytuacji, gdy w ojczystym prawie spad-
kodawcy nie jest przewidziane dziedziczenie ustawowe, wowczas stosowane jest
polskie prawo. W literaturze poruszony zostal problem niefortunnego sformuto-
wania tego przepisu. Stwierdzono bowiem, ze nie powinien on odwotywac si¢
do ojczystego prawa spadkodawcy, lecz do prawa obcego, ktore jest wlasciwe
w odniesieniu do dziedziczenia ustawowego. Wynika to z faktu, ze nie zawsze
prawo ojczyste bedzie prawem wlasciwym, poniewaz moze pojawic si¢ odesta-
nie dalsze albo odestanie zwrotne’®. Dodatkowo, jesli cudzoziemiec, ktory na
podstawie testamentu nabyl nieruchomo$¢ wchodzaca do spadku, nie otrzyma
zezwolenia, wowczas do dziedziczenia uprawnione beda osoby, ktdre zostalyby
powotlane na podstawie dziedziczenia z ustawy. Z tego wynika, ze od wymogow,
ktore zawiera ustawa, zwolnione zostaly osoby uprawnione do dziedziczenia
ustawowego w przypadku, kiedy dziedziczy¢ maja zar6wno na podstawie testa-
mentu, jak i na podstawie ustawy. Zezwolenie nie jest wymagane tylko w przy-
padku, gdy nabycie nieruchomosci odbywa si¢ na podstawie testamentu poprzez
osobg, ktora miesci si¢ w kregu osob bedacych spadkobiercami ustawowymi.
Przyjmuje si¢, iz pozostate przypadki dziedziczenia testamentowego przez cu-

" A. Dalecka, A. Przewozny-Paciorek, op. cit., s. 78.

ny. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 79-80.

2 M. Pazdan, Nabycie nieruchomosci potozonej w Polsce w drodze dziedziczenia, ,,Rejent”
1999, nr 9, s. 225.
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dzoziemca, kiedy w sktad spadku wchodzi prawo uzytkowania wieczystego lub
prawo wiasnosci, beda objete wymaganiami zawartymi w ustawie”. Wobec tego
wylaczenie zawarte w art. 7 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow odnosi si¢ jedynie do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca
bedacego spadkobierca ustawowym w wyniku dziedziczenia'*.

Kolejng kwestig jest okreslenie, wedlug jakiego prawa ustali¢ mozna, czy
konkretna osoba bedzie spadkobierca ustawowym. W tej sytuacji odpowiednie
bedzie zastosowanie prawa okre§lonego przez odpowiednia norme kolizyjna,
czyli art. 34 ustawy z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe”. Jest
to rownoznaczne z koniecznos$cig stosowania dla wyznaczenia krggu osob, ktore
sa spadkobiercami ustawowymi ojczystego prawa spadkodawcy z momentu jego
$mierci. Bedzie to wowczas prawo polskie albo prawo obce, w zaleznosci od
obywatelstwa spadkodawcy. Nastepnie nalezy okresli¢ krag potencjalnych spad-
kobiercow ustawowych, gdzie naleze¢ ma w konkretnym momencie powotany
do spadku przez testament cudzoziemiec, zeby mogt by¢ zwolniony od koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia. Z tego obowigzku zostanie zwolniona kazda osoba,
ktéra bez wzgledu na konieczno$¢ dziedziczenia jest w kregu osob bedacych
spadkobiercami testatora’. Dzigki temu rozwiazaniu rozszerzony zostaje zakres
wylaczenia z art. 7 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow'’. Bedzie on rowniez zastosowany w sytuacji, gdy konkretna osoba bedzie
powotana do spadku na skutek dziatan podejmowanych przez pozostatych spad-
kobiercow (np. poprzez odrzucenie spadku)’®.

Drugie wylaczenie o charakterze podmiotowo-przedmiotowym zawarte jest
wart. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Dotyczy on tylko i wytacznie nabycia wtasnosci oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Przepis ten okre$la, iz nie ma obowigzku uzyskania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci (ktora przez nabycie bedzie objeta wspolnoscig ustawowa
malzonkow) przez cudzoziemca bedacego malzonkiem polskiego obywatela oraz
zamieszkujacego w RP przynajmniej przez dwa lata od momentu udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty albo na pobyt rezydenta dilugoterminowego Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z obowigzujgcg w Rzeczpospolitej Polskiej konstrukcjg prawng
malzenskiej wspdlnoty majatkowej zawartej w ustawie z 25 lutego 1964 r. — Ko-
deks rodzinny i opiekuficzy’®, przedmioty, ktére zostaty nabyte podczas trwania

By Kawecka-Pysz, op. cit., s. 77-78.

™ Ibidem, s. 78-80.

®DzU. 22015, poz. 1792 ze zm.

78 J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 79-80.

"H. Kasprzyk, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Wybrane kwestie z zakresu
dziedziczenia, ,,Rejent” 1999, nr 9, s. 98.

8 M. Pazdan, op. cit., s. 222.
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malzenstwa (przez oboje z matzonkéw lub jednego z nich) wchodza w skiad
wspolnego majatku, stanowig ich dorobek. Wytaczenie, ktore zawiera art. 8 ust. 1
pkt 3 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, obejmuje sytuacje,
kiedy nieruchomos¢ jest nabywana do majatku wspdlnego z matzonkiem bgdacym
obywatelem polskim w wyniku czynnosci, ktorych dokonuje matzonek cudzozie-
miec. Oznacza to, iz na podstawie obowigzujacej ustawy nie ma obowigzku uzy-
skania zezwolenia w przypadku, jesli strong czynnosci prawnej bedzie matzonek,
ktory jest obywatelem polskim, jak rowniez wtedy, kiedy bedzie nim matzonek
cudzoziemiec (musi on jednak spelnia¢ dwa warunki — zamieszkiwa¢ w RP dwa
lata od momentu otrzymania karty pobytu statego i nabywa¢ nieruchomos¢, aby
weszta ona w sktad majatku dorobkowego tych matzonkow)™.

Nastepne wytaczenia o charakterze przedmiotowo-podmiotowym odnoszg si¢
do cudzoziemcow bedacych osobami prawnymi (tj. bankow). Wyrdznia si¢ dwa
przypadki, w ktorych te podmioty bedg zwolnione z obowigzku uzyskania zezwo-
lenia. Po pierwsze, ma to miejsce, gdy licytacja w postgpowaniu egzekucyjnym
okazata si¢ bezskuteczna, co skutkowalo przejeciem przez bank wiasnosci nieru-
chomosci, o ile wierzytelnos¢, ktora miat bank, zostata zabezpieczona hipotekg na
nieruchomosci. W drugim przypadku odnosi si¢ do objecia lub nabycia przez bank
(bedacy cudzoziemcem w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow) akcji badz udziatdw w spotce przez ten bank w zwigzku z proce-
sem dochodzenia roszczen wyniktych z dokonanych czynno$ci bankowych. Przed-
stawione powyzej wylaczenia (tylko i wylacznie te zawarte w art. 8 ust. 1 1 2 usta-
wy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw) nie bedg miaty zastosowa-
nia odnos$nie do nieruchomosci rolnych, ktorych powierzchnia przekracza 1 ha,
a takze do tych potozonych w strefie nadgranicznej. Oznacza to, iz w tych przy-
padkach wymagane bedzie uzyskanie zezwolenia®".

Drugie zwolnienie, ktére odnosi si¢ tylko 1 wytgcznie do bankow, znajduje
si¢ w art. 8 ust. 1 pkt 7 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Odnosi si¢ ono do objecia badz nabycia bez uzyskania zezwolenia akcji Iub
udziatow w spolce, ktora ma siedzibe na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, a jed-
nocze$nie bedgcej wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
znajdujacych si¢ na terytorium Polski. Mozliwo$¢ skorzystania z tego zwolnienia
ma jedynie bank, ktdry jest cudzoziemcem, jak rdwniez ma swoja siedzib¢ na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Bank moze skorzysta¢ ze zwolnienia, gdy
nabywanie lub obejmowanie akcji badz udziatow bylo powigzane z dochodze-
niem przez wyzej wspomniany bank roszczen, ktdére wynikaty z wykonanych
czynnosci bankowych®.

807, Kawecka-Pysz, op. cit., s. 80-82.
8 Ibidem, s. 82-83.
82 A. Dalecka, A. Przewozny-Paciorek, op. cit., s. 79-80.
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Procesy nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcoéw w Polsce podlegaja
reglamentacji. Wickszo$¢ panstw prowadzi dzialania majace na celu umozliwie-
nie kontrolowania obrotu nieruchomosciami, w ktérym biorg udziat cudzoziem-
cy. Niemal w kazdym z nich istnieja ograniczenia odnoszace si¢ do nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Najbardziej restrykcyjne uregulowania
catkowicie zakazujg zbywania nieruchomosci na rzecz cudzoziemcow, za$ pozo-
stale wprowadzaja ograniczenia odnoszace si¢ do konkretnych rodzajéw nieru-
chomosci. Z roku na rok wzrasta liczba przebywajacych w Polsce cudzoziem-
cow. Konsekwencja tego zjawiska moze by¢ chg¢ nabycia przez nich potozonych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nieruchomosci.

Gwarancja skutecznej ochrony obrotu nieruchomosciami przez cudzoziem-
coOw w Polsce jest przede wszystkim ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdéw. W swoim pierwotnym brzmieniu jej najwaz-
niejszym celem byto ograniczenie wyprzedazy na rzecz cudzoziemcoéw polskich
ziem za bezcen. W obecnej wersji ustawa ma gtownie charakter reglamentacyjny,
poniewaz zawiera wiele ograniczen, z ktorych najwazniejsze jest wprowadzenie
obowigzku uzyskania zezwolenia przez cudzoziemca, ktory ubiega si¢ o nabycie
nieruchomosci w Polsce. W ustawie przewidziane sg jednoznaczne i obiektywne
kryteria, ktére muszg spetni¢ cudzoziemcy zamierzajacy naby¢ w Polsce nieru-
chomos¢. Niemniej jednak przepisy tej ustawy nie zawieraja regulacji dotycza-
cych transakcji majacych na celu nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow na
rzecz polskich obywateli.

Ustawa podkre$la roéwniez doniostg rolg, jaka odgrywa w procesie nabywa-
nia nieruchomosci przez cudzoziemcow Minister Spraw Wewnetrznych. Jest on
organem kompetentnym do wydania zezwolenia uprawniajacego cudzoziemca
do nabycia nieruchomosci. Dodatkowo, sprawuje kontrole legalnosci nabywania
lub obejmowania nieruchomosci, akcji lub udzialow przez cudzoziemcow, jak
rowniez prowadzi ich rejestry, ktore w pelni ukazujg skalg nabywania nierucho-
mosci przez cudzoziemcoOw na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Ustawodawca w sposob restrykcyjny uregulowat kwestie odnoszace si¢ do
nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow, jednakze w ustawie znajduje si¢
wiele zwolnien od obowigzku uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia. Glowna
przyczyna wprowadzenia tych rozwigzan zwigzana byla z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej oraz wynikajacej z tego konieczno$ci dostosowania pol-
skiego ustawodawstwa do norm unijnych.

Ustawa stanowi skuteczng ochron¢ dla zaré6wno spotecznych, jak i gospo-
darczych interesow Rzeczpospolitej Polskiej. Zawiera mechanizmy, ktore
w sposob efektywny zapewniajg bezpieczny obrdt nieruchomosciami przez cu-
dzoziemcow. Ponadto umozliwia przeprowadzanie roznego rodzaju inwestycji,
ktére majg pozytywny wpltyw na polskg gospodarke przy jednoczesnej ich kon-
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troli wykonywanej przez panstwo. Dzigki stosowaniu mechanizméw zawartych
w ustawie polski rynek nieruchomosci z roku na rok staje si¢ coraz bardziej kon-
kurencyjny i zachecajacy dla osob i przedsigbiorcow z Unii Europejskiej, co jest
zdecydowanie pozytywnym i korzystnym zjawiskiem. Wobec tego spoteczen-
stwo polskie nie powinno postrzega¢ procesu nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcow jako zjawiska, ktore stanowi potencjalne zagrozenie. Wrgcz prze-
ciwnie — obywatele powinni dostrzegac, ze uregulowania dotyczace nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw w Polsce zmierzaja w dobrym kierunku.

Bibliografia

Dalecka A., Przewozny-Paciorek A., Komentarz. Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow,
Warszawa 2013.

Hartwich F., Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow — aspekty prawne i negocjacyjne,
Warszawa 2002.

Hartwich F., Nabywanie nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcow, Bydgoszcz 2010.

Jabtonski M., Obywatelstwo RP i Obywatelstwo UE na plaszczyznie realizacji podstawowych
obowigzkow jednostki [w:] Wspolczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych,
red. A. Batora, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz, Wroctaw 2013.

Jagielski J., Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998.

Karakata A., Pojecie cudzoziemca i ogolna charakterystyka unormowan dotyczqcych jego statusu
[w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-De¢bska, M. Stahl, Prawo administracyjne materialne, War-
szawa 2014.

Kasprzyk H., Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Wybrane kwestie z zakresu dziedzi-
czenia, ,Rejent” 1999, nr 9.

Kawecka-Pysz J., Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, Krakow 2004,

Kucharska-Stasiak E., Zaleczna M., Zelazowski K., Wplyw procesu integracji Polski z Unig Euro-
pejskq na rozwoj rynkow nieruchomosci, £.6dz 2012.

Kulka G., Nadawanie, pozbawianie i przywracanie obywatelstwa polskiego w czasie Il wojny
Swiatowej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, z. 1.

Lewicki M., Obywatelstwo polskie [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Prawo
administracyjne materialne, Warszawa 2014.

Maciejko W., Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008.

Pazdan M., Nabycie nieruchomosci potozonej w Polsce przez cudzoziemca w drodze dziedziczenia,
,»Rejent” 1999, nr 9.

Pudzianowska D., Obywatelstwo w procesie zmian, LEX 2013.

Skoczylas J., Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcow, Warszawa 2010.

Szachutowicz J., Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, ,,Przeglad Legislacyjny” 1997,
nr 1.

Sztyk R., Nowe zasady nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow, ,,Rejent” 1996, nr 7-8.

Taradejna R., Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, komentarz-poradnik, Zielona Goéra
1996.

Ura E., Prawo administracyjne, Warszawa 2012.

Ura P., Obywatelstwo polskie w swietle prawa administracyjnego, Rzeszow 2015.

169



Weresniak-Marsi 1., Komentarz do ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, War-
szawa 2011.

Weresniak-Marsi 1., Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce. Komentarz, War-
szawa 2011.

Streszczenie

W artykule poruszono kluczowe kwestie dotyczace zakresu podmiotowego ustawy z 20 mar-
ca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Przedstawiono rézne definicje cu-
dzoziemca, ktére mozna wyodrebni¢ na gruncie polskiego ustawodawstwa. Ponadto wskazano
rozgraniczenie cudzoziemcow z Europejskiego Obszaru Gospodarczego od pozostatych cudzo-
ziemcow. W dalszej czesci artykutu krotko scharakteryzowano wytaczenia zawarte w ustawie,
czyli wszystkie czynnosci, ktore prowadza do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca, a nie
wymagaja uzyskania stosownego zezwolenia.

Stowa kluczowe: cudzoziemiec, nabycie, nieruchomosé¢

THE PERSONAL SCOPE OF THE LAW ON REAL ESTATE ACQUISITION
BY FOREIGNERS

Summary

This article will contain the key issues of subjective scope of the Act of 20 March 1920 Real
estate acquisition by foreigners. First of all, I will present different definitions of a foreigner, which
can be extracted under the Polish legislation. In addition will be indicated demarcation alien from
the European Economic Area from the other foreigners. The rest of the article will contain a brief
description of the exemptions contained in the Act, i.e, all activities that lead to the acquisition of
real estate by a foreigner and does not require a relevant permit.

Keywords: foreigner, acquisition, property
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