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Wprowadzenie

Zarowno skuteczna aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych, jak
i kwestie bezrobocia s3 wyzwaniami wspolczesnosci, szczegolnie w kontekscie
stopy bezrobocia dotyczacej ogotu pracownikoéw. W takich realiach wzrasta bo-
wiem niebezpieczenstwo izolacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, szcze-
gllnie ze mimo obowigzywania przepisOw, ktorych celem jest motywowanie
pracodawcow do zatrudniania osob niepelmosprawnych, wsrod tej grupy pra-
cownikow stopa bezrobocia jest wysoka. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie
o skuteczno$¢ regulacji prawnych, jak roéwniez o to, czy sga one jedynym powo-
dem wysokiej stopy bezrobocia wsrod oséb niepelnosprawnych. Problem wydaje
si¢ duzo bardziej skomplikowany i wieloaspektowy. Dotyczy on bowiem nie
tylko ewentualnej skutecznosci rozwigzan prawnych czy aktywizacji zawodowej
0s0b niepelnosprawnych, ale rowniez aktywizacji spolecznej tych osob, ktora
bez watpienia ma zwigzek z podejmowaniem pracy i wydaje si¢ by¢ podstawa
niwelowania wszelkich barier zwigkszajaca rOwniez szanse na znalezienie pracy.

Wedhug ekspertow Banku Swiatowego niepetnosprawno$é jest szerokim te-
matem. Obejmuje ona bowiem kwestie zdrowotne w zakresie zmniejszenia wy-
stgpowania uszkodzen prowadzacych do niepelnosprawnosci oraz problem przy-
spieszenia rehabilitacji. Dotyczy rowniez spraw ksztalcenia i szkolen, w tym
przypadku chodzi gléwnie o pomoc osobom niepelnosprawnym w wykorzysta-
niu w pelni mozliwosci, jakie posiadaja.

Niepetnosprawno$¢ ma rowniez zwiazek z pracg, w szczegdlnosci pojawia si¢
tu problem integracji 0s6b niepetnosprawnych. Dotyczy ona rowniez spraw ochro-
ny, gtéwnie w zakresie ochrony poziomu Zycia osob, ktére nie moga pracowac lub
ich zdolno$¢ do pracy jest powaznie ograniczona niepelnosprawnoscia.
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Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia nie mozna jednoznacznie odpowie-
dzie¢ na pytanie, jaki wptyw ma niepetnosprawno$¢ na znalezienie pracy czy tez
pozostawanie bez pracy. Wspomniana ztozono$¢ powoduje réwniez problemy
definicyjne niepelnosprawnosci i osoby niepetnosprawne;.

Celem niniejszego opracowania jest ocena rozwigzan prawnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej i proba odpowiedzi na pytanie, na ile zmniejszajg one
ryzyko bezrobocia wsrdd osdb niepetnosprawnych.

Ewolucja pojecia niepelnosprawnosci

Pojecie to mozna definiowac¢ w roznoraki sposob, w zaleznosci od aspektow,
ktorych dotyczy. Aspekt zdrowotny tego pojecia dotyczacy stanu zdrowia osoby
niepetlnosprawnej i odnosi si¢ do sprawnosci fizycznej, psychicznej i intelektual-
nej. Jest jednocze$nie kryterium niepetnosprawnosci, ale rzutuje roéwniez na
mozliwo$¢ funkcjonowania osoby niepetnosprawnej. W literaturze przedmiotu
krytykowano tzw. biologiczne ujecie niepelnosprawnosci akcentujace wylacznie
aspekt medyczny, stanowigcy zrodlo wszelkich trudnos$ci i ograniczen, ktdrych
sposobem likwidacji lub tagodzenia jest leczenie. Zarzucano mianowicie, ze po-
strzeganie niepelnosprawnosci w takim ujgciu zwalnia spoteczenstwo z koniecznosci
uwzgledniania i dostosowywania sie do potrzeb 0osob niepeosprawnych'. W kon-
sekwencji tej krytyki powstal nowy model ujecia niepetnosprawnosci bedacy prze-
jawem szerszego spojrzenia, uwzgledniajacy bowiem uwarunkowania spoteczne,
w szczegblnosci kwestie integracji spotecznej. Wedhug tej koncepcji niepelnospraw-
nos$¢ nie jest wlasciwoscia danej osoby, lecz jest zespotem barier np. architektonicz-
nych, spolecznych, prawnych utrudniajacych funkcjonowanie tej osoby?. Zatem
srodek ciezkosci z aspektow zdrowotnych zostat przeniesiony na wiasciwosci §ro-
dowiska zewnetrznego.

Wedlug zwolennikéw biopsychospotecznej koncepcji niepelnosprawnosé
dotyczy ograniczen w funkcjonowaniu na trzech poziomach: biologicznym, oso-
bowym i spolecznym. Wedhug tej koncepcji w powstaniu niepelnosprawnosci
biorg udzial i maja na nig wptyw zar6wno problemy zdrowotne, cechy osobiste,
jak i czynniki $rodowiskowe®.

Wyraznym odejsciem od akcentowania wylacznie biologicznych aspektow
niepetlnosprawnosci sa rowniez zatozenia Miedzynarodowej Klasyfikacji Uszko-
dzen Dziatania i Uczestnictwa, wedlug ktorej cztowiek to nie tylko ,,istota biolo-

L T. Majewski, Biopsychospoleczna koncepcja niepelnosprawnosci, ,,Szkota Specjalna” 1999,
nr3,s. 131.

2 A. Nowak, Bezrobocie wsrdd niepelnosprawnych, Katowice 2002, s. 16.

® Ibidem, s. 17.
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giczna”, ale rowniez ,,0soba dzialajaca i wypelniajaca dziatania” oraz ,,czlonek
okreslonej grupy spotecznej”. W zalozeniach tych podkresla si¢ réwniez, ze
cztowiek funkcjonuje na poziomie biologicznym, osobistym i spolecznym. We-
dhug powyzszych zatozen klasyfikacja niepelnosprawnos$ci sktada si¢ z odreb-
nych, ale rownolegtych klasyfikacji trzech obszaréw: klasyfikacji uszkodzen,
dziatania i uczestnictwa. Pierwszy obszar dotyczy oceny anatomicznej struktury
organizmu oraz oceny funkcji fizjologicznych i psychicznych organizmu. Drugi
— wykonywania wszystkich czynnos$ci na poziomie osobistym (w tym m.in.
w zakresie uczenia si¢, praktycznego stosowania zdobytej wiedzy, komunikowa-
nia si¢ czy poruszania). Trzeci obszar niepetnosprawnosci dotyczy funkcjono-
wania czlowieka na poziomie spotecznym (w tym kontaktéw spotecznych, pracy
zawodowej czy zycia ekonomicznego)”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze na niepetnosprawno$¢ nalezy spojrze¢
wieloaspektowo, skoro dotyczy ona tak wielu sfer zycia ludzkiego, ale jednocze-
$nie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze nie jest ona rdownoznaczna z izolacja spoteczng.
Zeby jednak do takiej izolacji nie doszto, konieczne jest podejmowanie dziatan
zarOwno na gruncie rodziny, jak i spoteczenstwa, ktére pomoga w aktywizacji
0s0b niepelnosprawnych, w tym aktywizacji zawodowe;.

Konwencja nr 159 MOP z 20 czerwca 1983 r. dotyczaca rehabilitacji i za-
trudnienia osob niepetnosprawnych w art. 1, stanowi ze osobg niepelnosprawng
jest osoba, ktérej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnie-
nia oraz awansu zawodowego sg znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolno-
éci fizycznych lub umystowych®.

Bez watpienia z punktu widzenia aktywizacji zawodowej przeszkody natury
zdrowotnej sg zasadnicze, jesli chodzi o podjecie zatrudnienia. Moga one bo-
wiem utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ podjgcie zatrudnienia przez osobe niepetno-
sprawna, stad bez watpienia akcentuje si¢ w konwencji MOP aspekty zdrowotne.

Aspekt zdrowotny niepelnosprawnosci jest akcentowany rowniez w orzecz-
nictwie Trybunalu Sprawiedliwosci. Dyrektywa Rady 200/78 WE ustanawiajaca
og6lne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
postuguje sie pojeciem niepetnosprawnosci jako przestanki dyskryminacji, jed-
nak nie definiuje tego pojecia®.

* . Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie, niepelnosprawnosé, potrzeby, Lublin 2010, s. 20-22.

®Dz.U. z 2005 ., nr 43, poz. 412.

® Dz.Urz. UE L nr 303, s. 16-22. Dyrektywa w art. 1 jako jej cel wskazuje wyznaczenie
ogllnych ram dla walki z dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania, niepel-
nosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w odniesieniu do zatrudnienia i pracy. Zatem zakresem
ochronnym dyrektywy zostaly objete rdwniez osoby niepelnosprawne, dyrektywa jednak nie
definiuje poje¢cia niepelnosprawnosci, mimo ze pojecie to ma istotne znaczenie dla okreslenia
zakresu przedmiotowego stosowania zakazu dyskryminacji. Nie odsyta rowniez do zdefiniowania
pojecia do ustawodawstw panstw cztonkowskich.
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Pojecie to zostato zdefiniowane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
z 11 lipca 2006 r. w sprawie Sonia Chacon Navas przeciwko Eurest Colectivida-
des SA’. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, Ze pojecie niepelosprawnosci
nalezy rozumie¢ jako ograniczenie wynikajgce konkretnie z naruszenia funkcji
fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktore stanowig przeszkode dla danej
osoby w uczestnictwie w zyciu zawodowym. Trybunat Sprawiedliwosci zauwa-
zyt, ze aby dane ograniczenie wchodzitlo w zakres pojecia niepelnosprawnosc,
musi istnie¢ prawdopodobienstwo, ze jest ono dugoterminowe.

Sad krajowy w swoim orzeczeniu z kolei stwierdzil, ze w celu wyjasnienia
pojecia niepelnosprawnos¢ nalezy odwotaé si¢ do migdzynarodowej klasyfikacji
funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia opracowanej przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO). Z klasyfikacji tej wynika, ze pojecie niepetno-
sprawnosci ma charakter ogdlny i obejmuje uszkodzenia i czynniki ograniczaja-
ce aktywnos¢ oraz uczestnictwo w zyciu spolecznym®.

Warte podkreslenia jest stanowisko rzecznika generalnego Trybunatu Spra-
wiedliwosci L.A. Geelhoeda, ktory zwrdcit uwage na dynamizm postrzegania
przez spoteczefistwo niepelnosprawnosci i wyrazna ewolucje jej medycznego
i biomedycznego rozumienia. Wskazat jednoczes$nie, ze nie powinnismy usito-
wacé znalez¢ mniej wigcej wyczerpujacej 1 statej definicji pojecia niepetnospraw-
no$¢ whasnie ze wzgledu na wspomniany dynamizm w tym zakresie®. Nalezy
podzieli¢ poglad rzecznika generalnego co do bezzasadno$ci tworzenia wyczer-
pujacej, jednolitej i sztywnej definicji niepelnosprawnosci. Z drugiej jednak
strony jezeli tworzymy regulacje prawne o charakterze ochronnym dotyczace
0sOb niepetnosprawnych i gwarantujace im pewne uprawnienia, niezbedne jest
okreslenie zakresu podmiotowego odnoszacego si¢ do tych uprawnien, a zatem
konieczne jest wyjasnienie pojecia osoby niepelnosprawnej. W zwigzku z tym
nie wydaje si¢, aby proby definiowania niepelnosprawnosci zastugiwaty na kry-
tyke. Definicje w tym zakresie sa bowiem konieczne, ale majac na wzgledzie
wspominang juz wieloaspektowos$¢ zagadnienia, nalezy je tworzy¢ na potrzeby
konkretnych regulacji ochronnych. W $wietle polskiej ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (dalej: usta-
wa o rehabilitacji zawodowej) niepelnosprawnosc¢ jest trwata lub okresowa nie-
zdolnoscig do wypetiania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos$¢ do
pracy (art. 2 ust. 10)™°.

" C-13/05, Zb.Orz. 2006, s. 1-6467, pkt 43.

8 J. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé
w swietle wyrokow TS w sprawach Coleman i Chacon Navas, EPS 2011, nr 8, s. 32.

® Ibidem, s. 62.

10 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r., Dz.U. nr 123, poz.776.
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Cele i przejawy aktywizacji zawodowej jako jeden z elementow walki
z bezrobociem

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ szczegdlng rolg, jaka pelni praca
W zyciu 0so6b niepelnosprawnych. Zwraca si¢ uwage na jej terapeutyczne zna-
czenie i szczegdlny wymiar przejawiajacy si¢ w spetianiu trzech podstawowych
funkcji: dochodowej, rehabilitacyjnej i socjalnej™.

Jedng z podstawowych form aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnospraw-
nych jest rehabilitacja. Zgodnie z regulacjami ustawowymi rehabilitacja oséb
niepetnosprawnych oznacza zesp6l dzialan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
1 spotecznych, zmierzajacych do osiggnigcia mozliwie najwyzszego poziomu
funkcjonowania, jako$ci zycia i integracji spolecznej. Ustawodawca wskazuje
jednoczesnie na konieczno$¢ zaangazowania osob niepelnosprawnych w proce-
sie podnoszenia poziomu funkcjonowania, jakosci Zycia i integracji spotecznej*’.
Rehabilitacja zawodowa z kolei ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawne;j
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowegols.

Z przytoczonych wyzej definicji wynika zatem, ze jednym z istotnych ele-
mentow rehabilitacji 0so6b niepelnosprawnych jest podejmowanie dziatan umoz-
liwiajacych podjecie zatrudnienia przez te osoby. Nie jest to jednak jedyny cel
rehabilitacji, jako ze jak zostato to podkre§lone wyzej, praca w zyciu osob nie-
pemosprawnych petni funkcje szczegodlng, a jej podstawowym celem nie jest
uzyskanie wynagrodzenia. Jest to co prawda istotny element zatrudnienia row-
niez w przypadku osob niepetnosprawnych, jednak réwnie wazna jest mozliwos$¢
integracji spotecznej, ktora ta praca umozliwia. W literaturze przedmiotu pod-
kresla si¢ terapeutyczng rol¢ pracy w zyciu osob niepelmosprawnych. Przejawia
si¢ ona m.in. w tym, ze przyczynia si¢ do rozwoju osobowosci cztowieka, sty-
mulacji jego aktywnosci i powoduje wzrost samooceny™.

Zarowno zwigkszenie si¢ aktywno$ci osob niepelnosprawnych, jak i wzrost
poczucia wlasnej wartosci sprzyjaja aktywizacji spotecznej osob niepelnosprawnych
oraz zwigkszaja samodzielno$¢, co z kolei poprawia jako$¢ ich zycia. Integracja
spoteczna i samodzielno$¢ sa czynnikami zmniejszajacymi ryzyko bezrobocia wsrdd
0sob niepetnosprawnych, jako ze wsrdéd przyczyn wysokiej stopy bezrobocia tej
grupy pracownikéw wymienia si¢ Srodowisko rodzinne, ktore niekiedy cechuje si¢

11 M. Krol, A. Przybylka, Rynek pracy osob niepelnosprawnych. Polityka spoleczna [w:]
Niepetnosprawni w Srodowisku spotecznym, red. L. Frackiewicz, Katowice 1999, s. 144.

2 Art. 7 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;.

13 Art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;.

Y H. Jastrzebska-Smolaga, Praca — pewnos¢ czy jej brak? Studium analizy faktow, Warszawa
1994, s. 32-33.
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nadopiekunczosécia czy izolowaniem spolecznym niepelnosprawnego cztonka
rodziny™.

Nie s3 to oczywiscie jedyne czynniki zwickszajace ryzyko bezrobocia wérod
0s0b niepetlnosprawnych. Nie sposob bowiem poming¢ wptywu ogodlnej sytuacji
na rynku pracy, ktéra moze mie¢ przetozenie na liczbe ofert pracy dla osob nie-
petosprawnych, czy tez przyczyny lezace po stronie niepelnosprawnych, jak
brak kwalifikacji zawodowych, niski poziom wyksztalcenia czy tez obawa utraty
$wiadczen w postaci renty®.

Osoby niepetnosprawne maja wigksze problemy z wyborem zawodu niz po-
zostali pracownicy. Trudno$ci w tym zakresie generuje ich stan zdrowia,
w szczegolnosci ograniczona zwykle zdolnos¢ do pracy spowodowana narusze-
niem sprawnos$ci organizmu, jak rOwniez problemy z obiecktywna oceng swoich
mozliwosci zawodowych'’. Rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych
jest zatem szansg na aktywno$¢ zawodowa i tym samym poprawe jakosSci zycia
w roznych jego aspektach: ekonomicznym, spotecznym, rodzinnym, emocjonal-
nym. Istnieja jednak bariery utrudniajace skuteczng rehabilitacje, w tym zawodowa,
do ktorych zalicza si¢: bariery psychologiczne, spoteczne, prawne i architektonicz-
ne'®. System polityki panstwa w zakresie rehabilitacji zawodowej powinien
uwzglednia¢ wszystkie powyzsze przeszkody, bowiem tylko w takim przypadku
polityka ta bedzie umozliwiata realizacj¢ zamierzonego celu. Z drugiej jednak
strony panstwo, podejmujac dzialania zmierzajace do wigkszej aktywizacji za-
wodowej niepelnosprawnych, nie jest w stanie eliminowac niektdrych barier, np.
barier psychologicznych, skoro sg one przeszkodami subiektywnymi lezacymi
po stronie 0so6b niepetnosprawnych. W tym przypadku pozostaje podejmowanie
dziatan pomocowych poprzez uczestniczenie o0sob niepelnosprawnych np.
w warsztatach terapii zajeciowe;.

Polska ustawa o rehabilitacji zawodowej okres$la zakres dzialan niezbednych
do prowadzenia skutecznej rehabilitacji zawodowej, a wigc takiej, ktorej efektem
finalnym jest podjecie zatrudniania przez osobg¢ niepelnosprawng. Proces ten
zgodnie z ustawg powinna rozpocza¢ ocena zdolnosci do pracy dokonana w toku
badan lekarskich i psychologicznych i ustalenie kwalifikacji, doswiadczenia
zawodowego oraz jego uzdolnien i zainteresowan (art. 8 ust. 2 pkt 1). Dopiero na
dalszym etapie powinny by¢ podejmowane dzialania zmierzajace bezposrednio
do zatrudnienia, czyli pomoc w zakresie wyboru zawodu za posrednictwem po-

15 J. Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie..., s. 24.

' Ibidem.

Y T. Majewski, Specyficzne problemy zwigzane z pracq zawodowq 0s6b niepetnosprawnych
[w:] Osoby niepetnosprawne w srodowisku lokalnym. Wyrownanie szans, red. B. Szczepanowska,
J. Mikulski, Warszawa 1999, s. 181.

18 7. Kawczyhska-Butrym, Niepefnosprawnosé¢ — specyfika pomocy spolecznej, Katowice
1998, s. 38-39.
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radnictwa zawodowego, przygotowanie zawodowe pod katem perspektyw za-
trudnienia, nast¢pnie dobor odpowiedniego miejsca pracy (art. 8 ust. 2 pkt 2, 3,
4). Do form wspomagajacych proces rehabilitacji zawodowe]j ustawa zalicza
warsztaty terapii zajgeciowe;j 1 turnusy rehabilitacyjne (art. 10).

Wskazane wyzej regulacje prawne wyznaczajg kierunki dziatan umozliwia-
jacych skuteczna rehabilitacje zawodowa i jednocze$nie wskazujg kilka istot-
nych probleméw z nig zwigzanych, stanowiacych, jak si¢ wydaje, przeszkode
w osiggnigciu celu rehabilitacji. Ustawodawca podkresla mianowicie koniecz-
no$¢ oceny uzdolnien i zainteresowan osoby niepetnosprawnej. Osoby niepetno-
sprawne maja najczesciej trudnosci z obiektywna oceng wlasnych mozliwosci,
a wplyw na taki stan rzeczy moze mie¢ §rodowisko rodzinne czy odbior ograni-
czenia sprawno$ci przez $rodowisko spoleczne™. W takiej sytuacji konieczna
jest zinstytucjonalizowana i kompetentna pomoc. Jest to jednoczesnie pierwszy
z etapow rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, polegajacy na poma-
ganiu osobom niepetnosprawnym bezrobotnym i poszukujacym pracy w wybo-
rze zawodu. Instytucjami realizujacymi obowiazki z zakresu poradnictwa zawo-
dowego sg dziatajace w ramach wojewodzkich urzgdow pracy centra informacji
i planowania kariery zawodowej oraz w ramach powiatowych urzedow — pracy
centra aktywizacji zawodowej?. W sklad zakresu przedmiotowego poradnictwa
zawodowego zgodnie z regulacjami ustawowymi wchodzi m.in. kierowanie na
specjalistyczne badania psychologiczne, ktére umozliwiaja oceng przydatnosci
do konkretnego zawodu czy kierunku szkolenia®. Kompetencja ta w $wietle
ustawo o rehabilitacji zawodowej miesci si¢ w zakresie przedmiotowym pierw-
szego etapu dziatan podejmowanych w ramach rehabilitacji zawodowe;.

W swietle tej ustawy drugim etapem jest poradnictwo zawodowe, ktore
umozliwia wyboér odpowiedniego zawodu i szkolenia. Wydaje si¢ jednak, ze
w praktyce trudno wyznaczy¢ wyrazng granice¢ oddzielajaca te dwa etapy, wila-
sciwsze wydaje si¢ taczenie ich. Na zakres przedmiotowy poradnictwa zawodo-
wego sktadajg sie rowniez kompetencje w zakresie udzielania porad utatwiaja-
cych wybdr zawodu czy zmiang kwalifikacji, ktore moga mie¢ charakter indywi-
dualny lub zbiorowy?.

Mozna wnioskowa¢, ze na tym etapie pomocy osobom niepelnosprawnym
istotne jest, aby porady w zakresie wyboru zawodu uwzgledniaty zarbwno moz-
liwosci 1 predyspozycje tych osdb, jak i ich zainteresowania. Mniej istotne wyda-
je sie natomiast skorelowanie tych porad z aktualnym zapotrzebowaniem rynku

97, Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie..., s. 25.

DArt8i9b ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 99, poz. 1001 ze zm.); dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

2L Art. 38 ust. 1 ¢ ustawy o promocji zatrudnienia.

22 Art. 38 ust. 1 b ustawy o promocji zatrudnienia.
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pracy na przedstawicieli konkretnych zawodow, poniewaz jest to zjawisko cha-
rakteryzujace si¢ duzg dynamikg zmian. Tymczasem jako ze wybor zawodu po-
winien by¢ decyzja na dtugi okres, nalezatoby uwzglednia¢ dane statystyczne co
do zapotrzebowania rynku pracy o charakterze dtugofalowym. Inaczej rzecz ma
si¢ ze szkoleniami, ktorych organizacja powinna zosta¢ poprzedzona badaniami
pod katem aktualnych zapotrzebowan rynku pracy, jezeli szkolenie ma na celu
przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji. W $§wietle ustawy o promocji
zatrudnienia w zakres kompetencji sktadajacych si¢ na inicjowanie szkolen wcho-
dzi m.in. diagnozowanie zapotrzebowania na zawody, specjalnosci i kwalifikacje
(art. 40 ust. 2A). Regulacje w zakresie szkolen 0sob niepetnosprawnych wynikaja-
ce z ustawy o rehabilitacji zawodowej nie precyzuja, co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem inicjowania szkolen. Wydaje si¢ jednak oczywiste, ze réwniez szkolenia dla
0s0b niepetosprawnych powinny by¢ poprzedzone analizg rynku pracy pod ka-
tem jego zapotrzebowan. Nie powinny by¢ one organizowane tylko i wylacznie
przez pryzmat ograniczen czy predyspozycji 0sob niepelnosprawnych.

Kolejnym etapem aktywizacji zawodowej jest posrednictwo pracy, ktorego
celem jest pomoc w podjeciu zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne. Zada-
nia w tym zakresie mogg by¢ realizowane zaréwno przez samorzad wojewodz-
twa, jak i samorzad powiatu, przy czym w literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze instytucje $wiadczace pomoc w zakresie poradnictwa i posrednictwa pracy
powinny prowadzi¢ dziatalno$¢ o zasiggu lokalnym. Lokalny charakter dziatal-
nosci sprzyja bowiem nawiazywaniu lepszej wspolpracy z pracodawcami i daje
mozliwo$¢ podtrzymywania kontaktu z osobg niepelosprawna roéwniez po pod-
jeciu przez nig zatrudnienia®.

Adresatami powyzszych ustug zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy sa zarowno pracownicy, jak i pracodawcy. W przy-
padku tych ostatnich pomoc ma si¢ koncentrowaé¢ na pozyskaniu pracownikow
odpowiadajacych ich oczekiwaniom®. Ustugi w tym zakresie moga by¢ réwniez
$wiadczone przez agencje zatrudnienia w ramach prowadzonej przez nie dziatal-
nosci gospodarczej. Posrednictwo pracy w przypadku oséb niepetnosprawnych
umozliwia podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy, ktére to zatrudnienie
wydaje si¢ w najpetniejszym wymiarze realizowaé cel zatrudnienia tej grupy
pracownikéw. Zatrudnienie na otwartym rynku pracy daje poczucie braku alie-
nacji, ktérej powodem moze by¢ niepetnosprawnos¢. Moze wptywaé pozytywnie
na wzrost samooceny tej grupy pracownikow i stanowi¢ niezaprzeczalny dowadd,
ze ograniczenia natury zdrowotnej nie oznaczaja funkcjonowania poza dang
spotecznoscia. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze otwarty rynek pracy daje moz-

2 J Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie..., s. 29.
24 Art. 8 ust. 1 pkt 11 i art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.
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liwo$¢ awansu zawodowego i uzyskania wyzszego wynagrodzenia, ale wymaga
konkurencji 0sob niepetnosprawnych z osobami sprawnymi®®. Moze to rzeczy-
wiscie generowac problemy z racji ograniczeh w sprawno$ci organizmu, ktdore
bywaja przyczyna mniejszej konkurencyjnosci osob niepetnosprawnych. Rola
panstwa w takim przypadku jest wprowadzenie zachet dla pracodawcow, ktore
zwickszg konkurencyjno$¢ osob niepelnosprawnych, powodujac, ze brak pee;j
sprawno$ci organizmu przestanie by¢ przestankg negatywna przy zatrudnianiu
pracownikow. W krajach europejskich do zachgt takich zalicza si¢ m.in. natoze-
nie na pracodawce obowigzku przystosowania stanowiska pracy do potrzeb osob
niepelnosprawnych. Wprowadza si¢ niekiedy obligatoryjne wskazniki zatrudnie-
nia niepelnosprawnych, subwencje dla pracodawcéw zatrudniajagcych osoby
niepetnosprawne czy tez instytucj¢ zatrudnienia wspomaganego, ktora umozli-
wia wykonywanie pracy przez osoby zwlaszcza ze znacznym stopniem niepetno-
sprawno$ci na przystosowanym stanowisku pracy przy pomocy innej osoby:
asystenta lub instruktora®®.

Polski ustawodawca w zakresie zachet dla pracodawcow, ktore majg ich
motywowa¢ do zatrudniania pracownikéw niepelnosprawnych w ramach
otwartego rynku pracy, koncentruje si¢ na zachetach o charakterze finanso-
wym. Przejawem tego typu zach¢t moze by¢ zwrot kosztow wydatkowanych
na adaptacje pomieszczen do potrzeb osob niepelosprawnych czy adaptacje
lub zakup urzadzen utatwiajacych osobie niepetnosprawnej funkcjonowanie
w pracy (art. 26 ust. 1), zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy (art. 26e
ust. 1) czy zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepetno-
sprawnemu w pracy. Zacheta o charakterze finansowym jest dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, ktdrego wysoko$¢ jest uzalezniona
od stopnia niepetnosprawnosci oraz rodzaju choroby (art. 26a). Rozwigzaniem, ktére
posrednio réwniez stanowi zachgte finansowa, jest zobligowanie pracodawcy do
wydzielenia lub zorganizowania odpowiedniego stanowiska pracy dla pracownika,
ktory wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej stat si¢ niezdolny do
pracy na dotychczasowym stanowisku, a zglasza gotowo$¢ do pracy po uznaniu
za osobe niepelnosprawng, w przeciwnym razie bedzie zobligowany do wptaty
na Fundusz pigtnastokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia za pracownika —
w tym przypadku mamy do czynienia z finansowg zacheta do dalszego zatrud-
nienia, ktora jednoczesnie ma charakter sankcji w przypadku niedopethienia
obowigzku przez pracodawce.

% A. Nowak, Niepetnosprawni na rynku pracy (wybrane problemy), ,,Auxilius Sociale —
Wsparcie Spoteczne” 2000, nr 34, s. 53.

% B. Kolaczek, Metody aktywizacji zawodowej oséb niepelnosprawnych w Polsce i w
wybranych krajach Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 7, s. 9.
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Podsumowanie

Z analizy regulacji prawnych dotyczacych rehabilitacji zawodowej 0sob
niepelosprawnych wynika, ze polski ustawodawca wprowadza rozwigzania,
ktore petiac funkcje ochronng prawa pracy, powinny jednoczes$nie motywowacé
pracodawcow do zatrudniania oséb niepelnosprawnych. Niski odsetek osob pra-
cujacych wsrdd niepelnosprawnych pozwala wnioskowac, Ze nie sg one wystarcza-
jaca bariera chroniaca przed bezrobociem. Nie wydaje si¢ jednak, aby przyczyna
takiego stanu rzeczy byla wylacznie wadliwo$¢ rozwiagzan w nich wprowadzo-
nych. Problem bezrobocia w$rdd osob niepetnosprawnych jest na tyle ztozonym
zagadnieniem, ze trudno jednoznacznie wskaza¢ na jego przyczyny. Bez watpie-
nia mozna podnosi¢, ze regulacje prawne sg niewystarczajgce, jezeli chodzi
o zatrudnienie os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy. Przykladem
moze by¢ chociazby brak systemowych unormowan w zakresie zatrudnienia
wspomaganego gwarantujacych pomoc w osobie trenera pracy juz na etapie
poszukiwania pracy. Z drugiej jednak strony przeszkoda w pelnym wykorzysty-
waniu regulacji umozliwiajacych zatrudnienie na otwartym rynku pracy moze
by¢ réwniez tradycja w zakresie dominacji zatrudniania oso6b niepetnosprawnych
w zakladach pracy chronionej. Jak si¢ wydaje, bardzo istotng rol¢ w procesie
aktywizacji zawodowej odgrywa poradnictwo zawodowe. Wybor odpowiedniego
zawodu, czy tez skorelowanie kwalifikacji z aktualnym stanem zdrowia i zapo-
trzebowaniami rynku pracy jest zadaniem tylez trudnym, co istotnym. Nie zwal-
nia to jednak podmiotéw §wiadczacych ushugi w tym zakresie z konieczno$ci
podejmowania przemyslanych dziatan poprzedzajacych organizacje szkolen,
ktore umozliwig ocene potrzeb rynku pracy co do kwalifikacji pracownikow, czy
tez profesjonalnego doradztwa zawodowego.

Przeszkoda w pelnym wykorzystaniu unormowan prawnych w zakresie za-
trudnienia 0sob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy moze by¢ rowniez
nastawienie samych pracodawcow. Jak wynika z badan przeprowadzonych na
zlecenie PFRON, pracodawcy postrzegaja unormowania prawne w zakresie za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych jako restrykcyjno-represyjne, niestabilne,
niedostosowane do potrzeb pracodawcow, nierealne. Uwazaja, ze bardziej racjo-
nalne jest zaptacenie sktadki na rzecz Funduszu®’. Nie moze to oczywiscie de-
precjonowa¢ norm prawnych i nie wydaje si¢, aby rozwigzaniem byta ich libera-
lizacja w zakresie, na jaki wskazuja wyniki badan, oznaczatoby to bowiem rezy-
gnacj¢ z unormowan o charakterze ochronnym. Nalezatoby si¢ natomiast zasta-
nowi¢, czy obserwowane od kilku lat obnizanie dofinansowania do wynagrodze-
nia pracownikow z lekkim i umiarkowanym stopniem niepelosprawnosci jest
rozwigzaniem trafnym, szczegélnie Ze ta grupa dominuje wérod pracownikow
niepelosprawnych. Podwyzszono co prawda dofinansowanie do wynagrodzenia

27 A. Kolodziejska, Niepefnosprawni a polski rynek pracy, http://rynekpracy.org (25.08.2017).
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dla os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, nie wydaje si¢ jednak, aby
byto to rozwigzanie realnie zwigkszajace szanse na podjgcie przez nich pracy,
skoro brak jest regulacji gwarantujacych im pomoc na etapie poszukiwania pracy
czy w okresie adaptacyjnym po jej podjeciu.

Zjawiskiem pozytywnym jest zmiana $wiadomosci spotecznej co do niepet-
nosprawnosci, czego efektem wydaje si¢ by¢ ewolucja samego pojeci niepetno-
sprawno$ci. Nie oznacza to jednak eliminacji wszystkich negatywnych zjawisk
towarzyszacych postrzeganiu niepetnosprawnosci. Nadal towarzyszy nam stereo-
typowe myS$lenie w kategoriach: niepelnosprawno$¢ réwna si¢ ograniczenie,
ktore moze utrudnia¢ aktywizacje zawodowa, poniewaz od tych stereotypow nie
sg wolne réwniez osoby niepelnosprawne, skoro sg czlonkami tej samej spotecz-
no$ci. Mozna zatem sformulowaé teze, ze bezrobocie wsrdd osdb niepetno-
sprawnych jest wypadkowa wielu czynnikéw natury: spotecznej, psychologicz-
nej, ekonomicznej, $wiatopogladowej, ktore sg wicksza przeszkoda w podjeciu
przez nie zatrudnienia anizeli ograniczenia prawne czy zdrowotne.
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Streszczenie

Problem bezrobocia wérdd osob niepetnosprawnych jest na tyle ztozonym zagadnieniem, ze
trudno jednoznacznie wskaza¢ na jego przyczyny. Mozna natomiast bez watpienia stwierdzi¢, ze
mechanizmem zwigkszajacym szanse na podjecie zatrudnienia przez t¢ grupg¢ pracownikow sg
odpowiednie regulacje prawne chociazby w zakresie aktywizacji zawodowej. Ich analiza na grun-
cie ustawodawstwa polskiego pozwala sformutowac teze, ze w niektorych aspektach sa one niewy-
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starczajace, chociazby jesli chodzi o brak systemowej regulacji w zakresie zatrudnienia wspoma-
ganego, czy tez sa nie w pelni wykorzystane przez pracodawcow.

Stowa kluczowe: inwalidztwo, bezrobocie, praca, dyskryminacja

UNEMPLOYMENT VS. DISABILITY. OCCUPATIONAL REHABILITATION
AS A SIGN OF VOCATIONAL ACTIVATION OF THE DISABLED
— SELECTED ISSUES

Summary

The problem of unemployment among disabled people is a highly complex matter therefore it
is difficult to explicitly identify its causes. Yet it can be undoubtedly concluded that mechanisms
increasing the chances for this group of employees to take up work include legal regulations relat-
ed to vocational activation. Their analysis, taking into account Polish legislation, provides evidence
for a hypothesis that in some aspects they are insufficient, for instance due to the lack of systematic
regulations related to supported employment, or that they are not fully applied by employers.

Keywords: disability, unemployment, labor, discrimination
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