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Wprowadzenie

W wielu krajach, w tym takze w Polsce, przyktada si¢ duza wage do
bezpieczenstwa imprez masowych, w tym sportowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem meczow pitki noznej. Podejmowane wowczas dziatania koncentruja
si¢ na wypracowaniu takich regulacji prawnych, ktére zobowigza organizatora
imprezy do wprowadzenia przedsigwzie¢ organizacyjnych zapewniajacych podczas
imprezy masowej maksymalne bezpieczenstwo jej uczestnikow.

Jedng z pierwszych regulacji prawnych dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych w Europie byla sporzadzona w Strasburgu w 19 sierpnia 1985 r.
Europejska Konwencja w sprawie przemocy i ekscesoOw widzow w czasie imprez
sportowych, a w szczegolno$ci meczow pitki noznejl. Jak pisze J. Ku$nierz-
-Chmiel, ,,bezposrednig przyczyna opracowania przedmiotowej Konwencji
byly tragiczne w skutkach wydarzenia na meczach pitki noznej. Konwencja
daje wskazowki co do sposobu organizacji zawodow pitki noznej, omawia
szczegolowo tzw. srodki konstrukcyjne (bezpieczne konstrukcje stadionu,
zabezpieczenia przed wnoszeniem niebezpiecznych przedmiotdw, koniecznosé
otwierania bramek i furtek na zewnatrz, wymogi zapewnienia pomieszczen dla
policji i ochrony imprezy). Szczegdlng uwage zwraca si¢ w niej na organizacje
stuzb porzadkowych, zapewnienie systemu nagto$nieniowego, ochrony
przeciwpozarowej, opieki medycznej i facznosci™.

'Dz.U. z 1995 1., nr 129, poz. 625.

2 J. Kusnierz-Chmiel, Wybrane zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych na
przyktadzie Republiki Stowackiej i Rzeczpospolitej Polskiej [w:] Bezpieczenstwo imprez masowych,
red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2012, s. 98.
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Na mocy tej Konwencji wszystkie kraje, ktore byty jej sygnatariuszami,
w tym kraje Unii Europejskiej, zobowigzaly si¢ do tego, aby podja¢ dziatania na
rzecz zapobiegania i kontrolowania aktéw przemocy i wybrykéw uczestnikdw
imprez sportowych. Do gtéwnych zadan panstw sygnatariuszy Konwencji nalezy:
1) zapewnienie skutecznego oddzielenia od siebie rywalizujacych grup kibicow
przez przydzielenie grupom kibicow zamiejscowych miejsc w oddzielnych
sektorach; 2) zapewnienie powyzszego oddzielenia przez $cistg kontrole
sprzedawanych biletow i podjecie szczegdlnych srodkoéw ostroznosci w okresie
bezposrednio poprzedzajacym mecz; 3) utatwienie Scistej wspotpracy i wymiany
niezbednych informacji miedzy sitami policyjnymi; 4) usuwanie lub zakazywanie
wstepu na mecze i stadiony, jezeli bedzie to prawnie dopuszczalne, znanym lub
potencjalnym sprawcom zakltocenia porzadku lub osobom pozostajacym pod
wptywem alkoholu lub narkotykow; 5) zakazywanie widzom wnoszenia napojow
alkoholowych na stadion, ograniczanie, a nawet zakaz sprzedazy i rozprowadzania
napojoéw alkoholowych na stadionach oraz zapewnianie, aby wszelkie dostgpne
napoje byly w bezpiecznych opakowaniach; 6) zapewnienie, aby materiaty uzyte
do budowy i rozplanowania stadionéw uwzgledniaty bezpieczenstwo widzow, nie
sprzyjaty aktom przemocy wsroéd widzow, umozliwiaty skuteczng kontrolg thumu,
uwzglednialy rozmieszczenie niezbednych barier lub parkanow; 7) zapewnienie
zatrudnienia odpowiednich sit porzadkowych dla przeciwstawiania si¢ aktom
przemocy i wybrykom widzéw zaréwno w obrebie stadiondw, jak 1 wzdhuz tras
dojazdowych wykorzystywanych przez widzéw*. Konwencja zobowigzywata, aby
panstwa, ktore ja podpisaly, wprowadzily przepisy prawa, ktére miaty regulowac
te kwestie. W Polsce zagadnienia imprez masowych byly przedmiotem ustawy
z 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych®, a nastepnie ustawy
z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych’.

Jednak pierwszym aktem regulujgcym problematyke imprez masowych
na ziemiach polskich byl dekret z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie przepisow
tymczasowych o widowiskach®. Nie zwierat on jednak zadnych wskazan co
do bezpieczenstwa imprez. Dekret ten uchylony zostal przez rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczpospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o publicznych
przedsiewzigciach’. Na mocy art. 1 podlegaty im publiczne widowiska, produkcje
stowne, muzyczne, odczyty, przedsiewzi¢cia sportowe, szkoty tancéw salonowych,
zabawy ludowe, a tez inne przedsiewzigcia sluzace celom rozrywkowym lub
pokazowym z wyjatkiem wystaw gospodarczych i wyswietlania filméw za pomoca
kinematografu. Na mocy art. 2 § 1 urzagdzanie imprezy wymagato pozwolenia

3 Ibidem, s. 98-99.

4Tj. Dz.U. z 2005 r., nr 108, poz. 909 ze zm.
5Dz.U. 22009 r., nr 62, poz. 504 ze zm.

¢ Dz.P.P.P. Ne 14, poz. 177.

"Dz.U. z 1933 ., nr 85, poz. 632.
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odno$nych wiladz. Rozporzadzenie regulowalo takze problematyke dotyczaca
bezpieczenstwa tych imprez. Zostato ono uchylone ustawa z 9 kwietnia 1968 r.
o zezwoleniu na publiczng dziatalno$¢ artystyczna, rozrywkowa i sportowa®, na
podstawie ktorej wydano rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 26 sierpnia
1968 1. w sprawie bezpieczenstwa publicznos$ci oraz porzadku i higieny w miejscach
publicznej dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej® oraz zarzgdzenie z 3 grudnia
1969 r. Przewodniczacego Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki
w sprawie organizowania i prowadzenia publicznej dziatalno$ci sportowej'.
Ustawa z 1968 r. zostata uchylona w zakresie dotyczacym imprez artystycznych
i rozrywkowych ustawg z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej!!, a w pozostatym zakresie ustawg z 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej'2. W 1996 r. rozpoczeto prace nad ustawg, ktora miata
regulowac problematyke bezpieczenstwa imprez masowych, czego zwienczeniem
bylta ustawa z 1997 r., a nastepnie z 2009 r.

Tematem niniejszego opracowania jest podjecie analizy poziomu
bezpieczenstwa imprez masowych zapewnionego przez Policj¢ w Polsce w latach
2007-2016, w tym kwestii liczby zabezpieczanych imprez masowych, liczby
policjantow zaangazowanych do dziatan zabezpieczajacych, kosztow poniesionych
przez Policj¢ w zawigzku z zabezpieczaniem imprez masowych, liczby osob
zatrzymanych przez Policje z powodu chuliganskiego zachowania si¢ podczas
imprez masowych, liczby popelianych przestgpstw i wykroczen w zwigzku
z imprezami masowymi, a ujawnionych przez Policjg.

Dla interpretacji niniejszego zagadnienia wykorzystano metodologi¢
analityczna wykorzystywana na gruncie socjologii prawa. Dzigki takiemu ujgciu
tematu mozliwe jest pokazanie zagadnienia bezpieczenstwa imprez masowych
z innej perspektywy niz perspektywa opisowa, a takze zatozenie, ze zagadnienia
bezpieczenstwa imprez masowych mozna interpretowac na wiele sposobow, przez
co mozna uzyska¢ duzo wigkszg ilo$¢ informacji niz przy uzyciu ,,zwyklej” analizy
interpretacyjnej tej kwestii.

Bezpieczenstwo imprez masowych w ujeciu definicyjnym

Imprezy masowe sg istotnym sktadnikiem Zycia spotecznego. E. Ura stwierdza,
ze ,,organizowanie dzialalno$ci kulturalnej, artystycznej i sportowe;j jest istotnym

$Dz.U. 2z 1968 1., nr 12, poz. 64.

®M.P. z 1968 r., nr 44, poz. 312.

0M.P. 2 1969 1., nr 52, poz. 416.

1DzU. z 1991 r., nr 114, poz. 493.

2Dz.U. 21996 r., nr 25, poz. 113; P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2010,
s.291-292.
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czynnikiem zapewniajacym ludno$ci rozwoj duchowy i kulturowy. Uczestniczenie
w tego typu imprezach jest forma wypoczynku, spedzania wolnego czasu, jest tez
elementem towarzyszacym turystyce. Zeby jednak zamierzenia te byty osiggnigte,
bardzo wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa tych imprez”'3.

W podobnym duchu wypowiada si¢ J. Znajdek, ktory pisze o takich
imprezach, ze ,,odbywaja si¢ one nie tylko w wielkich aglomeracjach miejskich,
ale takze w niewielkich miasteczkach czy nawet wsiach. Uczestnictwo w nich
jest swojego rodzaju wyznacznikiem naszych czasow, w ktorych z jednej strony
ludzie coraz bardziej zamykajg si¢ w swojej prywatnosci, a z drugiej strony
za$ chcg uczestniczy¢ w przeréznych wydarzeniach zbiorowych. Organizacja
imprez sportowych, artystycznych, rozrywkowych i kulturalnych, a takze dziatan
o charakterze politycznym wiaze si¢ z gromadzeniem duzej ilo$ci widzow,
fanow, kibicow w jednym czasie na matym obszarze. I chociaz projekty tego
rodzaju, w swych zatozeniach, same w sobie, nie stanowig zagrozenia porzadku
prawnego, to uczestniczenie w nich duzej ilosci ludzi powoduje koniecznosé
podejmowania catego szeregu przedsigwziec organizacyjnych i zabezpieczajacych.
Odpowiedniego zorganizowania wymaga zapewnienie bezpiecznego dotarcia do
miejsca odbywania imprezy, spokojnej realizacji zatozen programu oraz w miar¢
niezakloconego rozejscia si¢ uczestnikow po jej zakonczeniu™'“.

Pojecie ,,impreza masowa” na stale ,,zadomowito si¢” we wspotczesnym
jezyku polskim, a w szczegdlnosci w jezyku prawniczym. Jednak okresleniem
etymologicznie wczesniejszym od ,,impreza masowa” byto pojecie ,,zgromadzenie”.
Nalezy zaznaczy¢, ze o ile zagadnienia dotyczace zgromadzen sg przedmiotem
analizy nauk prawnych, socjologicznych, psychologicznych, o tyle zagadnienia
imprezy masowej nalezg stricte do nauk prawniczych®.

Na mocy obowiazujacego prawa pojecie imprezy masowej zostato zdefiniowane
w art. 3 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z 20 marca 2009 r.,
zgodnie z ktorym jest nig impreza masowa artystyczno-rozrywkowa, masowa impreza
sportowa, w tym mecz pitki noznej. ,,Klamrg spajajacg” te trzy wymienione wyzej
okreslenia imprezy jest ,,minimalna liczba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla uczestnikow imprezy, ktora waha si¢ od 300 do 1000. Zatem o owej masowosci
decyduje liczba miejsc, ktora nie moze by¢ mniejsza niz 3007,

Nalezy jednak wskaza¢, ze w ustawie nie okreslono pojecia imprezy, chociaz
zgodnie z potocznym jej rozumieniem impreza to widowisko, koncert, zabawa, bal,

3 E. Ura, Bezpieczenstwo imprez masowych, ,,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo —
Ekonomia” 1999, Seria Prawnicza, t. XXVII, s. 113.

4 J. Znajdek, Zatozenia wstgpne [w:] Ochrona fizyczna 0sob i mienia. Il stopien licencji oraz
ochrona imprez masowych, red. J. Wojtal, M. Milewicz, Torun 2011, s. 457.

15'S. Pieprzny, Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Aspekty administracyjnoprawne,
Rzeszow 2013, s. 10-11.

16 ' W. Kotowski, B. Kurzgpa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy
o0 bezpieczenstwie imprez masowych, Warszawa 2012, s. 17.
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loteria fantowa, zawody sportowe i inne organizowane w celach rozrywkowych,
propagandowych lub dochodowych'. Uzyto jednak okreslenia ,,impreza masowa”,
co zostato wskazane w art. 3 pkt 1 ustawy.

Namocy art. 3 pkt 1 ilekro¢ w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych jest
mowa o imprezie masowej, nalezy przez to rozumie¢ imprez¢ masowa artystyczno-
rozrywkowa, masowa imprez¢ sportowa, w tym mecz pitki noznej, z wyjatkiem
imprez: 1) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach,
kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych
podobnych obiektach; 2) organizowanych w szkotach i placowkach o$wiatowych
przez zarzadzajacych tymi szkotami i placowkami; 3) organizowanych w ramach
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy; 4) sportowych organizowanych
dla sportowcoéw niepetnosprawnych; 5) sportu powszechnego o charakterze
rekreacji ruchowej, og6lnodostepnym i nieodptatnym, organizowanych na
terenie otwartym; 6) zamknietych organizowanych przez pracodawcow dla ich
pracownikow — jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu,
gdzie ma si¢ ona odby¢'®.

Artykut 3 pkt 2 wyzej przytaczanej ustawy wskazuje, ze przez impreze
masowa artystyczno-rozrywkowg nalezy rozumie¢ imprez¢ o charakterze
artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu
telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu
o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktora ma si¢ odby¢: 1) na stadionie, w innym
obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie
imprezy masowej, na ktérych liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc
dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000; 2) w hali
sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktory liczba udost¢pnionych przez organizatora miejsc dla osob,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500. Z kolei art. 3 pkt 3 tej
ustawy wskazuje, ze masowa impreza sportowa to impreza masowa majaca
na celu wspoétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej,
organizowana na: 1) stadionie lub innym obiekcie niebedacym budynkiem, na
ktoérym liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajagcego
przeprowadzenie imprezy masowej —nie mniej niz 300; 2) terenie umozliwiajacym
prowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla 0s6b wynosi nie mniej niz 1000,

17P. Suski, Zgromadzenia..., s. 303.
18 Dz.U. 22009 r., nr 62, poz. 504 ze zm.
19 Ibidem.
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Ponadto art. 3 pkt 4 tej ustawy wskazuje, ze przez mecz pitki noznej rozumieé
nalezy masowa impreze sportowa majaca na celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie
pitki noznej, organizowana na stadionie lub innym obiekcie sportowym, na ktorym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 1000, a art. 3 pkt 5 ustawy mowi o imprezie masowej podwyzszonego ryzyka,
przez co nalezy rozumie¢ imprez¢ masowa, w czasie ktorej zgodnie z informacja
o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi do§wiadczeniami
dotyczacymi zachowania 0s6b uczestniczacych istnieje obawa wystapienia aktow
przemocy lub agres;ji*’.

Na definicyjne ujgcie bezpieczenstwa imprez masowych wskazuje S. Pieprzny,
uznajac, ze ,,bezpieczenstwo imprezy masowej polega na spetnieniu przez
organizatora imprezy wymogow w zakresie bezpieczenstwa osob obecnych na
imprezie w czasie jej trwania, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia
pod wzgledem medycznym, a takze stanu technicznego obiektow budowlanych
wraz ze sluzgcymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
w szczegblnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi’?!. Jest to definicja, ktora nie
stoi w sprzeczno$ci z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi bezpieczenstwa
imprez masowych, a jednoczes$nie oddaje istote tego zagadnienia.

Zagadnienia bezpieczenstwa imprezy masowej obejmuja dwa zakresy analizy
tego zagadnienia. Pierwszym jest zakres podmiotowy bezpieczenstwa imprezy
masowej, a drugim zakres przedmiotowy.

W sktad zakresu podmiotowego bezpieczenstwa imprezy masowej wchodza
przepisy ustawy, ktore regulujg sytuacje wielu podmiotow. Dotyczy to organizatora
imprezy masowej, oséb obecnych na imprezie masowej, postepowania shuzb
porzadkowych, a takze obowigzku wydawania opinii o imprezie masowej. P. Suski
pisze, ze ,,w pierwszej kolejnosci okreslajg obowiazki i uprawnienia organizatora
imprezy masowej, ktorym zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy, jest osoba prawna,
osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
przeprowadzajaca imprez¢ masowg. Organizator zobowigzany jest do zapewnienia
bezpieczenstwa osobom obecnym na imprezie, zagwarantowania porzadku podczas
jej trwania, musi uzyskac¢ zezwolenie na zorganizowanie imprezy, spetni¢ inne
wymagania okreslone w ustawie, ponosi takze odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone podczas imprezy”?*. Réwniez istotng kwestig jest zachowanie si¢
0s0b obecnych na imprezie masowej, a wigc widzow, kibicow itp., na ktore
ustawodawca natozyl obowigzek zachowywania si¢ w sposob niezagrazajacy
bezpieczenstwu innych 0s6b obecnych na imprezie masowej. Wigze si¢ z tym

2 Ibidem.

21'S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 23.

22 P. Suski, Zgromadzenia..., s. 295.
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obowiazek przestrzegania regulamindow obiektu i imprezy, zakaz wnoszenia
niebezpiecznych narzedzi oraz uprawnienie organizatora do utrwalania przebiegu
imprezy, a w szczeg6lnosci zachowania osob, i odmowienia wstepu na impreze
okreslonych os6b?.

Zakres przedmiotowy ustawy, ktory zostat okreslony w jej art. 1, reguluje
nastepujace zagadnienia: 1) zasady postepowania konieczne do zapewnienia
bezpieczenstwa imprezy masowej; 2) warunki bezpieczenstwa imprezy masowej;
3) zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych;
4) zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych; 5) zasady odpowiedzialno$ci organizatorow za szkody
wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowaniem imprez masowych?®.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy wskazag, ze system bezpieczenstwa
imprezy masowej polega na: 1) spelieniu wymogoéw okreslonych w przepisach
prawa, w szczeg6lnosci w przepisach prawa budowlanego, w przepisach
sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej; 2) udziale stuzb
porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi stuzbami kierownika do
spraw bezpieczenstwa; 3) pomocy medycznej; 4) zapewnieniu zaplecza higieniczno-
-sanitarnego; 5) wyznaczeniu drég ewakuacyjnych oraz drog umozliwiajacych
dojazd pojazdom stuzb ratowniczych i Policji; 6) stworzeniu warunkow do
zorganizowania taczno$ci miedzy podmiotami bioracymi udzial w zabezpieczeniu
imprezy masowej; 7) zapewnieniu sprz¢tu ratowniczego i gasniczego oraz srodkow
gasniczych niezbgdnych do zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie dziatan
ratowniczo-gasniczych; 8) wydzieleniu pomieszczenia dla stuzb kierujacych
zabezpieczeniem imprezy masowej, zapewnieniu odpowiedniej liczebnosci stuzby
porzadkowej oraz shuzby informacyjnej; 9) opracowaniu i udostgpnianiu osobom
uczestniczacym w imprezie masowej regulaminu obiektu (terenu) oraz regulaminu
imprezy masowej zawierajagcego warunki uczestnictwa i zasady zachowania si¢
0s6Ob na niej obecnych; 10) opracowaniu instrukcji postgpowania w przypadku
powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy
masowej®. A zatem musi by¢ spetnionych obligatoryjnie kilkana$cie kryteriow
dziatania organizacyjnego, aby mozna byto méwi¢ o bezpieczenstwie imprezy
masowej.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze oprocz imprez masowych ustawodawca zajat si¢
réwniez zagadnieniem bezpieczenstwa meczow pitki noznej. Jak pisza T. Cielecki
i M. Rozwdd, ,,nie ma zadnej watpliwosci, ze chuliganskie zachowania kibicow
pitki noznej w zwiazku z rozgrywanymi meczami mozna uznaé za istotny
problem kryminalny w Polsce. [...] Obserwowane w ciggu ostatnich kilkunastu
lat przeciwdziatanie narastaniu zjawiska agresji kibicow miato prawie zawsze

2 Ibidem, s. 296.
24 W. Kotowski, B. Kurzgpa, Bezpieczenstwo imprez masowych...,s. 12.
% Ibidem, s. 11-12.
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reaktywny i represyjny charakter, jego zakres za§ ograniczat si¢ do dziatan
zwigzanych z meczami (czas, miejsce i trasa dojazdu). Doskonaleniu przez
Policje strategii przygotowan, wyposazenia i taktyki tych dziatan towarzyszyto
doskonalenie si¢ kibicow. Nieskuteczno$¢ rozwigzan reaktywnych mimo
doskonalenia prawa sygnalizuje poszukiwania innych sposobow rozwigzania
problemu”?®, Podobnie wypowiada si¢ J. Jedynak, ktory stwierdza, ze ,,zjawisko
przestepczosci stadionowej ma charakter dynamiczny i ewolucyjny. Faktycznie
pierwsza faza takiej przestgpczo$ci i jej geneza tkwity na trybunach stadionu.
W tym przypadku ekscesy chuliganskie i masowe zaktocenie porzadku publicznego,
ktére miaty miejsce na trybunach, zaczgto nazywac chuliganstwem stadionowym.
W pierwszym etapie mamy klasyczny przyktad chuliganstwa stadionowego, czyli
ekscesy pomigdzy fanami réznych druzyn, a w pdzniejszym etapie dochodzg do
tego takze ataki na Policjg. [...] Zauwazono, ze podczas eksceséw stadionowych
zawigzaly si¢ zwarte grupy, ktore zaczgly by¢ aktywne takze poza terenem stadionu.
Ponadto w tych grupach pojawili si¢ juz ludzie wyksztalceni, a niektorzy z nich
zajmowali znaczace miejsca w strukturze spotecznej. Grupy te zaczety si¢ integrowad
i rozpoczynac¢ swoja ekspansje przestepcza poza obiektem stadionu. Tu zaczynamy
wkracza¢ w problem tzw. ustawek. [...] Z drugiej za$ strony zaczynamy mie¢ do
czynienia z typowa dzialalnoscia kryminalng i utworzeniem zorganizowanych grup
przestgpczych w rozumieniu polskiego prawa, art. 258 k.k.”?".

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze problematyka chuliganstwa stadionowego
oraz przestgpczos$¢ stadionowa i pseudokibicow staty si¢ podstawa do dziatan
o charakterze prawnym i spotecznym. Jednym z jej aspektow sa przepisy zawarte
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, a takze w zarzadzeniach
Komendanta Gtéwnego Policji. Podstawa prawng do dziatan Policji w zakresie
reagowania i zwalczania przestgpczosci stadionowej i wsroéd pseudokibicow
jest zarzadzenie nr 982 Komendanta Glownego Policji z 21 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policj¢ zadan zwigzanych
Z rozpoznaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw i wykroczen
popetianych w zwigzku z imprezami sportowymi i przetwarzania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych?.

Przepisy regulujgce warunki bezpieczenstwa meczow pitki noznej sg okre§lone
w art. 3 pkt 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, ktory stanowi, ze
przez mecz pitki noznej nalezy rozumie¢ masowsg impreze sportowa majaca na
celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowang na stadionie lub
w innym obiekcie sportowym, na ktorym liczba udostgpnionych przez organizatora
miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami

26 T. Cielecki, M. Rozwdd, Problem bezpieczeristwa na meczach pitki noznej w Polsce, ,,Policja.
Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2007, nr 2, s. 4.

1], Jedynak, Agresja i chuliganstwo stadionowe — analiza zjawiska [w:] Bezpieczenstwo imprez
masowych, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2012, s. 228-229.

2 Dz.Urz. KGP z 2007 r., nr 17, poz. 129.
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dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000. Ponadto w art.
3 pkt 5 ustawy zapisano, ze przez impreze¢ masowa podwyzszonego ryzyka nalezy
rozumie¢ imprez¢ masowa, w czasie ktorej zgodnie z informacjg o przewidywanych
zagrozeniach Iub dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania
0s0b uczestniczacych istnieje obawa wystagpienia aktow przemocy lub agres;ji®.

M. Dro6zdz pisze, ze ,,0 zakwalifikowaniu danej imprezy masowej jako
podwyzszonego ryzyka decyduje organ, ktory wydaje zezwolenie na impreze
masowa. [...] Dlatego tez z teoretycznego punktu widzenia nie mozna uznac, ze
istnieje niemasowa impreza podwyzszonego ryzyka, poniewaz o stwierdzeniu
«podwyzszonego ryzyka» moze zadecydowaé wylacznie w zezwoleniu na
przeprowadzenie imprezy masowe;j”°.

Podstawowe przepisy odnos$nie do bezpieczenstwa meczéw pitki noznej sg
explicite okreslone w rozdz. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Jednak
majg one charakter prewencyjny, wskazujac, jakie istnieja warunki bezpieczenstwa
na meczach pitki noznej. Jak piszg W. Kotowski i B. Kurzgpa, ,,w rozdziale 3
ustawy zawarte zostaty przepisy dotyczace zachowania bezpieczenstwa podczas
meczow pitki noznej. Jest to problem w naszym kraju na tyle powazny, ze
ustawodawca uznat za stosowne wprowadzi¢ dodatkowe uregulowania, majace na
celu ukrocenie niewtasciwego zachowania sie cze$ci 0sob uczestniczacych w tego
rodzaju imprezach masowych™!.

Niech podsumowaniem powyzszych rozwazan bedzie stwierdzenie J.W. Wojcika,
ktory pisze, ze ,,polska Policja odnotowuje sukcesy w przeciwdziataniu
przestgpczosci stadionowej, ponosi tez dos¢ liczne ofiary i straty materialne.
Jednakze [...] systematycznie poszukuje nowych i bardziej skutecznych rozwigzan
dla zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie imprez masowych. [...] W polskim
prawodawstwie pojawiaja si¢ nowe sposoby walki z bandytyzmem stadionowym,
jak 1 inicjatywy spoteczne, wolontariaty i inne ruchy, ktore chcg przystuzy¢ sie
poprawie bezpieczenstwa na polskich stadionach™2.

Poziom bezpieczenstwa imprez masowych
w Polsce na podstawie statystyk policyjnych

Rola Policji przed, w trakcie i po imprezie masowej jest nie do przecenienia.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze jest pierwszoplanowa w stosunku do innych organow

¥ Dz.U. 22009 r., nr 62, poz. 504 ze zm.

30 M. Dr6zdz, Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 47.

3L'W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczerstwo imprez masowych..., s. 84.

32 J.W. Wojcik, Kryminologiczne i prawne zagadnienia przestgpczosci stadionowej w Polsce
na tle przygotowan do EURO 2012 [w:] Bezpieczenstwo imprez masowych, red. E. Ura, S. Pieprzny,
Rzeszow 2012, s. 195-196.
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i instytucji realizujacych zadania zwigzane z impreza masow3 i jej bezpieczenstwem.
Policja zabezpiecza imprezy masowe w znaczacej skali, a skala zabezpieczanych
imprez masowych jest ksztalttowana zaro6wno przez wielkie imprezy sportowe,
jak i przedsigwzigcia o charakterze spotecznym, ekonomicznym i gospodarczym,
a takze politycznym. Mozna przy tym zauwazy¢, ze w latach 2007-2016 liczba
imprez masowych zabezpieczanych przez Policj¢ §redniorocznie oscylowata
wokot liczby 7500, co jest wielko$cia znaczaca, pokazujaca jej zaangazowanie
w tej sferze.

Liczbe zabezpieczanych imprez masowych przez Policje w latach 2007-2016
zaprezentowano na wykresie 1.
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Wykres 1. Liczba imprez masowych
podlegajacych zabezpieczeniu przez Policje¢ w latach 2007-2016

Zrédto: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 1.

Jak wida¢ z zamieszczonych danych, liczba zabezpieczanych imprez
masowych kazdego roku jest bardzo duza, a w 2016 r. oscylowata wokot liczby
20 imprez dziennie albo okoto 142 imprez tygodniowo. Najwigcej imprez Policja
zabezpieczata w 2009 r. — 10 222, a takze w 2007 r. — 8613. Z kolei w latach
2010-2016 liczba imprez masowych zabezpieczanych przez Policje ksztattowata
si¢ §rednio na poziomie 7556 rocznie.

Informacja na temat liczby zabezpieczanych imprez przez Policje w latach
2007-2016 nie bytaby petna, gdyby nie dokonano analizy dynamiki zjawiska
zarowno w stosunku do 2007 r. jako roku bazowego, jak i w stosunku do roku
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poprzedniego. Wykorzystano w tym przypadku metode z zakresu socjologii
prawa®, co przedstawiono na wykresach 2 i 3.
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Wykres 2. Dynamika liczby imprez masowych
podlegajacych zabezpieczeniu przez Policje w latach 2007-2016
w stosunku do 2007 r.

Zrodto: obliczenia whasne.

Na podstawie zaprezentowanych informacji wida¢, ze w stosunku do roku
bazowego, jakim byt 2007 r., najwigkszy wzrost liczby imprez masowych
wynoszacy 18,7% zanotowano w 2009 r. Najwigkszy za$ spadek liczby imprez
masowych, o 35,1% w stosunku do 2007 r., zaobserwowano w 2008 r. Od 2010 r.
mozna dostrzec pewng stabilizacj¢ w tym zakresie, ktora uksztattowata si¢ na
$rednim poziomie 84,0%. Aby stwierdzi¢, czy rzeczywiscie nastapita ,,stabilizacja”
w tej sferze, nalezy prowadzi¢ dalszg analizg zjawiska w najblizszych kilku latach.

Podobna analiza przeprowadzona zostala w stosunku do roku poprzedniego
i zaprezentowana na wykresie 3.

Na podstawie zaprezentowanych informacji wida¢, ze w stosunku do roku
poprzedniego najwigkszy wzrost liczby imprez masowych wynoszacy az 83,0%
zanotowano w 2009 r. W nastepnych latach dostrzec mozna nieznaczne wzrosty
ksztattujace si¢ na poziomie 5,1% w 2014 12016 r. Najwicksze spadki liczby imprez
masowych w stosunku do roku poprzedniego zanotowano w 2008 r. (o 35,1%)
12010 1. (0 29,1%). W pozostalych latach obserwowano nieznaczne spadki liczby
takich imprez, ale ich warto$¢ nie przekracza 3,0%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
od 2010 r. nastapito stabilizowanie si¢ liczby imprez masowych w Polsce. Jednak
w przysztosci nalezy dalej prowadzi¢ obserwacje tego zjawiska.

3 E. Moczuk, K. Bajda, Problemy i zjawiska patologiczne w spoleczenstwie tradycyjnym
i nowoczesnym. Studium socjologiczno-kryminologiczne, Rzeszow 2016, s. 188—190.
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Wykres 3. Dynamika liczby imprez masowych
podlegajacych zabezpieczeniu przez Policje w latach 2007-2016 w stosunku
do roku poprzedniego

Zrodto: obliczenia whasne.
Kolejna wazna kwestia jest liczba policjantéw zaangazowanych do dziatan
zabezpieczajacych w zwiazku z imprezami masowymi, co zaprezentowano na

wykresie 4.
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Wykres 4. Liczba policjantéw zaangazowanych
do dzialan zabezpieczajacych w zwiazku z przeprowadzeniem imprez masowych
w latach 2009-2016

Zrodto: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 2.

275



Analiza danych pokazuje, ze udziat policjantow zaangazowanych do
zabezpieczania imprez masowych jest znaczacy. Najwigcej policjantow
zabezpieczato imprezy masowe w 2012 r. — 458 414, ale zwigzane to bylo
z odbywajacymi si¢ Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej Euro 2012. Srednio
w latach 2009-2016 liczba policjantow zabezpieczajacych imprezy masowe
wynosita 328 762 funkcjonariuszy, co jest liczbg nie tylko duza, ale takze
wskazujaca na to, ze kazda z imprez masowych jest ogromnym wyzwaniem
zardwno organizacyjnym, jak i logistycznym dla Policji, absorbujagcym duze sity
i $rodki, ktore w tym czasie moglyby by¢ uzyte w innym celu i w innym miejscu.

W tym przypadku dokonano rowniez analizy dynamiki udziatu policjantow
zaangazowanych do zabezpieczania imprez masowych w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r., jak i do roku poprzedniego. Zilustrowano to na wykresach
516.

Na wykresie 5 zaprezentowano zatem dynamike udziatu policjantow
zaangazowanych do zabezpieczania imprez masowych w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r.
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Wykres 5. Dynamika udzialu policjantéw
zaangazowanych do zabezpieczania imprez masowych w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r.

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze w stosunku do 2009 r. najwiekszy wzrost
zaangazowania policjantow do zabezpieczania imprez masowych zanotowano
w 2012 r. Wynosit on 59,2%. Taki wynik wynikat m.in. z powodu organizowania
w Polsce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012. Najwigckszy spadek
zanotowano w 2010 r. (o 13,8%). Od 2013 r. dostrzec mozna stabilizowanie si¢
liczby policjantéw zabezpieczajacych imprezy masowe ksztaltujacej si¢ srednio
na poziomie 16,7%.

276



180
160
140
120
100
80 —
o0 —
40
20

158,1

16,7

102.1

%
22009 @2010 @2011 @2012 @2013 @2014 2015 @2016

Wykres 6. Dynamika udzialu policjantow zaangazowanych do zabezpieczania imprez
masowych w latach 2009-2016 w stosunku do roku poprzedniego

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Na wykresie 6 zaprezentowano dynamike udziatu policjantow zaangazowanych
do zabezpieczania imprez masowych w latach 2009-2016 w stosunku do roku
poprzedniego.

Analiza danych wskazuje, ze w stosunku do roku poprzedniego najwigkszy
wzrost zaangazowania policjantow do zabezpieczania imprez masowych wynoszacy
58,1% zanotowano w 2012 r. Najwigkszy spadek (o 13,8%) odnotowano w 2010 .
0Od 2013 r. dostrzec mozna stabilizowanie si¢ liczby policjantéw zabezpieczajacych
imprezy masowe.
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Wykres 7. Liczba policjantéw zaangazowanych do dzialan zabezpieczajacych jedna impreze
masowa w latach 2009-2016

Zrédto: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 1. Obliczenia wlasne.
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Istotng kwestig jest takze i to, jaka liczba funkcjonariuszy Policji jest
jednorazowo wykorzystywana do zabezpieczenia imprezy masowej. Poréwnano
zatem zmienne z wykresu 1 1 4, co zilustrowano na wykresie 7.

Jak wida¢ z zaprezentowanych danych, kazda z imprez masowych
zabezpieczana jest przez kilkudziesigciu policjantow, przy czym mozna wskazac,
ze $rednio w latach 2009-2015 byto to okoto 44 (43,8) funkcjonariuszy na jedng
impreze masowa. Najwigcej policjantow zabezpieczato imprezy masowe w 2012 r.,
co jest zrozumiale ze wzgledu na trwajace wowczas Euro 2012. W 2016 r. bylo to
ponad 44 funkcjonariuszy. Oznacza to takze, ze $rednio kazdego dnia w 2015 .
zaangazowanych byto 910 policjantow, a w ciggu tygodnia az 6279.

Wazng rowniez kwestig jest to, jakie sg koszty zabezpieczania imprez
masowych poniesione przez Policje, co zaprezentowano na wykresie 8.
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Wykres 8. Koszty poniesione przez Policje
w zwiazKku z zabezpieczaniem imprez masowych
w latach 2009-2016 (z})

Zrédio: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 4-5. Obliczenia wiasne.

Jak wida¢ z danych zaprezentowanych na wykresie 8, najwigcej, bo az
76771577 z4, zostalo wyasygnowanych przez Policj¢ na zabezpieczanie imprez
masowych w 2012 r. Sredniorocznie w latach 2009—2016 Policja wydata na
zabezpieczenie imprez kwote 53 370 054 zt, co oznacza, Ze jej finanse sg znaczgco
nadszarpnigte. Oczywiscie mozna przy tym wskazaé, ze wszelkie dziatania Policji
sg finansowane z budzetu panstwowego, niemniej gdyby wskazang srednig kwote
wydatkowang na zabezpieczenie imprez masowych w Polsce przeznaczy¢ na
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podwyzki ptac policjantow (okoto 500 zt na jednego funkcjonariusza), to kwota ta
w pewien sposob zwigkszylaby indywidualne dochody funkcjonariuszy.

W podobny sposob, jak zaprezentowano to powyzej, przedstawiona zostanie
dynamika wydatkoéw na zabezpieczanie imprez masowych w latach 2009-2016.
Zilustrowano jg na wykresach 9 1 10.

W pierwszej kolejnosci na wykresie 9 przedstawiono dynamike kosztow
poniesionych przez Policje w zawigzku z zabezpieczaniem imprez masowych
w latach 2009-2016 w stosunku do 2009 r.
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Wykres 9. Dynamika kosztéw poniesionych przez Policje
w zwiazku z zabezpieczaniem imprez masowych w latach 2009-2016
w stosunku do roku 2009 r.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Zaprezentowane dane wskazujg, ze w stosunku do 2009 r. najwiekszy wzrost
kosztow poniesionych przez Policje w zawigzku z zabezpieczaniem imprez
masowych w latach 2009-2016 zanotowano w 2012 r. — wynosit on 88,0%.
Jak wida¢, sa to szczegdlne wydatki poniesione z uwagi na fakt odbywania si¢
w Polsce Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012. Od 2013 r. dostrzec mozna
»delikatny” spadek wydatkow poniesionych przez Policj¢ na zabezpieczanie imprez
masowych. Analiza danych w przysztosci pozwoli na wyciggnigcie wnioskow
w kwestii trendow na przysztos¢ w tej sferze.

Na wykresie 10 zaprezentowano dynamike kosztow poniesionych przez
Policje w zawiazku z zabezpieczaniem imprez masowych w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego.

Analiza danych wskazuje, ze w stosunku do roku poprzedniego najwickszy
wzrost wydatkow poniesionych przez Policje w zawigzku z zabezpieczaniem
imprez masowych wynoszacy 85,0% zanotowano w 2012 r. Najwigkszy spadek
mial miejsce w 2011 r. (0 19,8%) 1 2013 r. (0 24,9%). Od 2014 r. dostrzec mozna
stabilizowanie si¢ kosztow na zabezpieczanie imprez masowych.
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Wykres 10. Dynamika kosztéw poniesionych przez Policje
w zwiazku z zabezpieczaniem imprez masowych w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego

Zrodto: obliczenia whasne.

Dokonano takze analizy wydatkéw poniesionych przez Policje na jedng
imprez¢ masowa w zawigzku z jej zabezpieczaniem w latach 2009-2016, co
zaprezentowano na wykresie 11.
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Wykres 11. Koszty poniesione przez Policje
na jedng impreze masowa w zwiazku z jej zabezpieczaniem
w latach 2009-2016 (zh)

Zrédto: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 1. Obliczenia wiasne.
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Na podstawie zaprezentowanych danych widaé, ze najwiecej Srodkow
finansowych poniesionych przez Policj¢ na jedng imprez¢ masowg w zawigzku
z jej zabezpieczaniem zostato wyasygnowanych w 2012 r. — 10 785 zl, a $rednio
w latach 2009-2016 kwota ta wynosita 7423 zt.

O wysitku Policji w zwigzku z zabezpieczaniem imprez masowych $wiadczy
rowniez liczba 0sob zatrzymanych przez Policje, ktore popetnity przestepstwa czy
wykroczenia oraz z powodu chuliganskiego zachowania. Liczbg 0séb zatrzymanych
przez Policje z powodu chuliganskiego zachowania podczas imprez masowych
w latach 2009-2016 przedstawiono na wykresie 12.
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Wykres 12. Liczba oso6b zatrzymanych przez Policje
z powodu chuliganskiego zachowania podczas imprez masowych
w latach 2009-2016

Zrédto: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 11.

Jak widac¢ z zaprezentowanych danych, kazdego roku Policja zatrzymuje dosy¢
spora liczbg 0s6b w zwigzku z imprezami masowymi. Najwiecej osob zostato
zatrzymanych w 2009 i 2012 r. Sredniorocznie liczba zatrzymanych wynosi
1184 0s6b. Oznacza to, ze $rednio kazdego dnia Policja zatrzymuje w zwigzku
z imprezami masowymi 3—4 osoby, tygodniowo 22-23 osoby, a miesi¢cznie 98—
99 0s6b. Oczywiscie zatrzymania te sg realizowane zazwyczaj po danej imprezie
masowej, niemniej liczba ta pokazuje zaangazowanie dzienne, tygodniowe,
miesi¢czne i roczne Policjantéw, co przektada si¢ rowniez na inne dzialania
realizowane przez Policje.

Aby informacja o danej problematyce byla pelniejsza, podobnie jak
zaprezentowano to powyzej, na wykresach 13 i 14 przedstawiona zostanie
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dynamika liczby zatrzyman oséb z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na
imprezach masowych w latach 2009-2016.

W pierwszej kolejnosci na wykresie 13 zaprezentowana jest dynamika liczby
zatrzyman osob z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na imprezach masowych
w latach 2009-2016 w stosunku do 2009 r.
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Wykres 13. Dynamika liczby zatrzyman przez Policje
0s6b z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na imprezach masowych
w latach 2009-2016 w stosunku do 2009 r.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Przedstawione dane wskazujg, ze dynamika zatrzyman przez Policje 0so6b
z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na imprezach masowych w latach 2009—
2016 w stosunku do 2009 r. jest w zasadzie na stalym poziomie i ksztaltuje si¢
ponizej liczby zatrzymanych osob z roku bazowego. Wprawdzie w 2012 r., a wigc
w czasie odbywania si¢ w Polsce Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012,
zatrzymano podobng procentowg liczbg osob jak w 2009 r., niemniej byla ona
od niej nizsza. Nalezy takze dostrzec, ze w innych latach w stosunku do 2009 r.
zatrzymano zdecydowanie mniej 0séb z powodu chuliganskiego zachowania si¢
na imprezach masowych. Jest to bardzo pozytywna konstatacja.

Na wykresie 14 zaprezentowano dynamike liczby zatrzyman przez Policje
0s6b z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na imprezach masowych w latach
20092016 w stosunku do roku poprzedniego.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze dynamika zatrzyman przez Policje 0osob
z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na imprezach masowych w latach
2009-2016 w stosunku do roku poprzedniego jest dosy¢ zréznicowana. W 2012 r.
zatrzymano o 40,6% wigcej 0sob z powodu chuliganskiego zachowania si¢ na
imprezach masowych niz w 2011 r., ale w pozostatych latach Policja zatrzymywata
duzo mniej takich osob. I to robwniez jest pozytywna konstatacja ptynaca z tych
analiz.
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Wykres 14. Dynamika liczby zatrzyman przez Policje osob z powodu chuliganskiego
zachowania si¢ na imprezach masowych w latach 2009-2016 w stosunku do roku
poprzedniego

Zrédlo: obliczenia wiasne.

Kolejna wazna kwestig jest liczba popetnionych przez uczestnikéw imprez
masowych przestepstw. Przedstawiono ja na wykresie 15.
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Wykres 15. Liczba przestepstw popelnionych przez uczestnikéw imprez masowych
w latach 2009-2016

Zrédho: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 6-7.

Analiza danych pokazuje, ze najwigcej przestgpstw w zwiazku z imprezami

masowymi ujawniono w latach 2012-2014. Jednak $redniorocznie w latach 2009—
2016 Policja ujawnia 999 przestepstw.
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Dokonano réwniez analizy dynamiki zatrzyman os6b z powodu przestgpstw
w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016, co zaprezentowano na
wykresach 161 17.

W pierwszej kolejnosci omdwiona jest dynamika liczby zatrzyman osob
z powodu przestepstw w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r. Zilustrowano jg na wykresie 16.
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Wykres 16. Dynamika liczby zatrzyman przez Policje osob
z powodu przestepstw w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r.

Zrédto: obliczenia wlasne.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze dynamika zatrzyman przez Policj¢ osob
z powodu przestepstw w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r. jest bardzo nieregularna. Od 2009 r. nastepuje wzrost liczby
takich zatrzyman, by w latach 2012 i 2013 ten wzrost miat charakter skokowy,
wynoszacy w 2012 r. 86,6%, a w 2013 r. 93,7% w stosunku do roku bazowego.
0d 2014 r. obserwuje si¢ stabilizowanie si¢ trendu, chociaz jest on wyzszy o okoto
50,0% w stosunku do 2009 r.

Na wykresie 17 przedstawiono dynamike liczby zatrzyman osob z powodu
przestepstw w zwiagzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016 w stosunku
do roku poprzedniego.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze dynamika zatrzyman przez Policje 0sob
z powodu przestepstw w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego jest dosy¢ zréznicowana. W latach 2009-2012
wida¢ wyrazny trend rosnacy liczby takich zatrzyman, ktory od 2013 r. przeksztalcit
si¢ w trend stabilizujacy sie.
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Wykres 17. Dynamika liczby zatrzyman przez Policje osob
z powodu przestepstw w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego

Zrodto: obliczenia wlasne.
Podobna analiza dotyczy popetnianych wykroczen w zwigzku z imprezami
masowymi ujawnionych przez Policje w latach 2009-2016, co zaprezentowano

na wykresie 18.
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Wykres 18. Liczba popelnionych wykroczen w zwiazku z imprezami masowymi
w latach 2009-2016

Zrodio: R. Czescik, T. Siemianowski, Zasilanie informacyjne w zabezpieczeniu masowej imprezy
sportowej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 4, s. 89; A. Piekut, Raport. Bezpieczenstwo imprez maso-
wych w 2012 roku, Warszawa 2012, s. 2; idem, Raport. Bezpieczenstwo imprez masowych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 8-9.
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Analiza przedstawionych danych pokazuje, ze najwiecej wykroczen
w zwiazku z imprezami masowymi Policja ujawnita w latach 2014-2015. Sporo
takze wykroczen zostato ujawnionych w latach 2011-2013. Sredniorocznie liczba
ta wynosi 7411.

Na koniec tych analiz oméwiono dynamike zatrzyman oséb z powodu
wykroczen w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016, ktéra
przedstawiono na wykresach 19 i 20.

W pierwszej kolejnosci omdwiona jest dynamika liczby zatrzyman osob
z powodu wykroczen w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 1. Zaprezentowano jg na wykresie 19.
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Wykres 19. Dynamika liczby zatrzyman przez Policje osob
z powodu wykroczen w zwiazku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do 2009 r.

Zrédto: obliczenia wlasne.

Przedstawione dane wskazuja, jak ksztattuje si¢ dynamika zatrzyman przez
Policje 0s6b z powodu wykroczen w zwigzku z imprezami masowymi w latach
2009-2016 w stosunku do 2009 r. Wida¢ w tym przypadku wyrazne trendy,
najpierw rosnacy w latach 2010-2014, nast¢pnie malejacy. Najwyzszy wzrost
liczby zatrzyman z powodu wykroczen w stosunku do 2009 r. zanotowano w 2014 .
i wynosit on az 1007,5%. Bardzo wysoki byl takze w pozostatych latach, przy
czym w 2015 r. wynosit az 673,9%, w 2013 r. — 541,5%, a w 2016 r. — 510,6%.
Ten niepokojacy trend pokazuje nie tylko skalg zjawiska, ale rowniez skuteczno$¢
organow policyjnych w takich dziataniach.

Na koniec na wykresie 20 zaprezentowano dynamike liczby zatrzyman osob
z powodu wykroczen w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego.

286



500

4018
400
300
200 1436 T 126
100 ; 5,
, [ |

%

m2009 @2010 @2011 @2012 @2013 @2014 O2015 @2016

Wykres 20. Dynamika liczby zatrzyman przez Policje osob
z powodu wykroczen w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Przedstawione dane wskazujg, ze dynamika liczby zatrzyman przez Policje
0s0b z powodu wykroczen w zwigzku z imprezami masowymi w latach 2009-2016
w stosunku do roku poprzedniego jest dosy¢ zréznicowana. W latach 2009-2011
wida¢ wyrazny trend rosnacy takich zatrzyman, ktory w 2011 r. osiagnal swoje
apogeum na poziomie 301,8%. Od 2012 r. wida¢ trend stabilizowania si¢ zjawiska,
ktory najwyzszy wskaznik osiggnal w 2014 r., by pdzniej ulec zdecydowanemu
spadkowi.

Podsumowanie

Impreza masowa jest impreza masowg artystyczno-rozrywkowa, masowa
impreza sportowa, w tym meczem pitki noznej, z wyjatkiem imprez organizowanych
w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach,
domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach, organizowanych
w szkotach i placowkach o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi szkolami
i placowkami, organizowanych w ramach wspolzawodnictwa sportowego dzieci
i mlodziezy, sportowych organizowanych dla sportowcdw niepetnosprawnych, sportu
powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodptatnym,
organizowanych na terenie otwartym, zamknietych organizowanych przez
pracodawcow dla ich pracownikow, jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu
obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odbyc¢.

Jednym z istotnych elementéw imprezy masowej jest zapewnienie bezpie-
czenstwa jej uczestnikom i widzom. W zwigzku z tym wazne jest ksztalttowanie
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odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa imprezy masowej w jej trakcie, ale tak-
ze przed i po jej zakonczeniu. Jak pokazujg dane zebrane przez Policje, a do-
tyczace ksztaltowania si¢ poziomu bezpieczenstwa imprez masowych w latach
2007(2009)-2015 w Polsce, Policja ma wiele ,,pracy” zwigzanej z zabezpieczaniem
imprez masowych.

Jak pokazuja przytoczone dane, $rednio w Polsce w latach 2007-2016
Policja zabezpieczata 7491 imprez masowych rocznie. W latach 2009-2016 do
zabezpieczenia imprez masowych wykorzystanych zostato sredniorocznie 328 762
funkcjonariuszy (statystycznie 42 policjantow dziennie). Na zabezpieczenie tych
imprez wydano $rednio 53 370 054 zt (na jedng impreze 7423 zt). W trakcie
zabezpieczania imprez masowych Policja zatrzymuje $rednio w roku 1184 osoby,
ponadto ujawnia 999 przestepstw i 7411 wykroczen. Jest to znaczacy wktad Policji
w to, aby imprezy masowe byty bezpieczne.
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Streszczenie

Obecnie w Polsce wskutek znacznego zagrozenia bezpieczenstwa imprez masowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem meczow pitki noznej, przyklada si¢ duza wage do przeciwdziatania
incydentom podczas takich imprez. Podejmowane sg dziatania, ktorych efektem ma by¢ nie tylko
samo bezpieczenstwo takiej imprezy, ale rOwniez wnioski na przyszto$¢ zwiagzane z regulacjami
prawnymi zobowiazujacymi organizatora imprezy do wprowadzenia takich przedsigwzig¢, aby
istniato maksymalnie bezpieczenstwo jej uczestnikow.

Aby istniata mozliwo$¢ skuteczniejszego dziatania w tym zakresie, w opracowaniu dokonano
analizy poziomu bezpieczenstwa imprez masowych zapewnionego przez Policje w Polsce w latach
2007-2016. Omoéwiono kwestie liczby zabezpieczanych imprez masowych, liczby policjantow
zaangazowanych do dzialan zabezpieczajacych, kosztow poniesionych przez Policj¢ w zawiazku
z tym dzialaniem, liczby osob zatrzymanych przez Policj¢ z powodu chuliganskiego zachowania
si¢ podczas imprez masowych, a takze liczby popetnianych przestepstw i wykroczen w zwiazku
z imprezami masowymi ujawnionej przez Policjg.

Stowa kluczowe. imprezy masowe, bezpieczenstwo, Policja

SAFETY ENSURING OF MASS EVENTS BY THE POLICE
IN POLAND IN THE YEARS 2007-2016 THROUGH THE LAW
AND SOCIOLOGICAL PERSPECTIVE

Summary

Nowadays in Poland because of considerable increase of security risk of mass events, especially
football matches, a lot of attention is being paid to prevent such incidents while events. There are
undertaken actions whose effect is not only the security of such an event, but also conclusions for
the future which are related to legal regulations obliging the organizer of the event to introduce such
undertakings to maximise the security of its participants.

In order to operate more effectively in this area, author of the study analysed the security level
of mass events provided by the Police in Poland in the years 2007-2016.There has discussed the issue
of the number of secured mass events, the number of police officers involved in the security measures,
costs incurred by the Police in connection with this actions, the number of people detained by the
Police due to hooligan behavior during mass events, as well as the number of crimes and offenses in
connection with mass events disclosed by the police.

Keywords: mass event, security, the Police



