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Wprowadzenie

25 czerwea 2017 . weszly w zycie przepisy ustawy ,,apteka dla aptekarza™. Jak
wskazal projektodawca, celem tej ustawy miato by¢ okreslenie ,,zasad dotyczacych
réwnomiernego rozmieszczenia aptek ogdlnodostepnych i zagwarantowanie pacjen-
tom réwnego dostepu do ustug farmaceutycznych™. W zwiazku z tym w projekcie
ustawy sprecyzowano w szczegolnosci przestanki demograficzno-geograficzne wa-
runkujace uzyskanie zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej. Ponad-
to w projekcie ustawy wskazano m.in., ze uprawnienie do uzyskania zezwolenia
na prowadzenie apteki ogolnodostgpnej posiadaja wytacznie farmaceuci, ktorzy
majg prawo wykonywania zawodu, prowadzacy jednoosobowa dzialalno$¢ go-
spodarczg oraz wspolnicy spotek osobowych z wylacznym udzialem farmaceu-
tow. Nalezy podkresli¢, iz projektodawca dopuscit réwniez wyjatek odnosnie do
udzielania zezwolen przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego na
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej z pominigciem przestanek demograficzno-
geograficznych poprzez mozliwo$¢ wyrazenia zgody przez Ministra Zdrowia na
udzielanie przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego zezwolenia na
prowadzenie apteki ze wzgledu na wazny interes pacjentow i koniecznos$¢ za-
pewnienia im dostepu do produktow leczniczych. W powyzszej przedstawionej
sytuacji wymagana jest takze pozytywna opinia burmistrza lub prezydenta mia-
sta wlasciwego ze wzgledu na miejsce planowanej lokalizacji apteki.

LW celu poprawy czytelnosci w tytule i tredci artykutu przyjeto uproszczenie: ustawa ,,apteka
dla aptekarza” w miejsce aktu prawnego: ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1015).

2 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 1126, dhttp://ww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=1126 (21.02.2018).
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Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze mozliwos¢ prowadzenia apteki
ogolnodostgpnej wylacznie przez aptekarza okreslaty przepisy ustawy z 10 paz-
dziernika 1991 r. o srodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych, apte-
kach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym?®. Artykut 33 tej ustawy okreslat,
iz podjecie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia apteki ogélnodo-
stepnej wymagato uzyskania koncesji, ktorg mogt otrzymac wytacznie farmaceu-
ta. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl stosowny wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w zwigzku z watpliwo$ciami m.in. co do zgodnos$ci art. 33 ust. 2
ustawy o $rodkach farmaceutycznych z zasada swobody dziatalno$ci gospodar-
czej wyrazong w art. 6 Konstytucji. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wat-
pliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczytly w szczegdlnosci mozliwosci
uzyskania koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowa-
dzenia aptek tylko przez osoby bedace farmaceutami. Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z 20 sierpnia 1992 .t uznal, ze ,,ustawa zaciesnita [...] w istotny spo-
sob krag podmiotow, ktore moga obecnie ubiegaé si¢ o koncesje na prowadzenie
apteki. ZacieSniona zostala w ten sposob proklamowana przez ustawg z dnia
23 grudnia 1988 r. zasada wolnosci w sferze podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej”, i stwierdzit niezgodno$¢ art. 33 ust. 2 ustawy o $rodkach farmaceu-
tycznych z art. 6 Konstytucji.

Powracajac do prac legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy ,,apteka dla
aptekarza”, nalezy tez zaznaczyC, ze w opiniach sporzadzonych przez Biuro
Analiz Sejmowych wskazywano na watpliwosci odnosnie do zgodnosci projektu
ustawy ,,apteka dla aptekarza” w kontekscie udzielania zezwolen na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej wylacznie na rzecz osob fizycznych lub spotek osobo-
wych z wylacznym udziatem oséb fizycznych z art. 49 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej oraz art. 22 Konstytucji’ okreslajacym zasade swobody
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto na negatywne skutki procedowanej ustawy
wskazywaty Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Zwigzek Pracodaw-
cow Aptecznych PharmaNET w ocenie skutkow regulacji do poselskiego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne®. Procedowanie nad projek-
tem ustawy ,,apteka dla aptekarza” zostato jednak zakonczone. Przepisy ustawy
weszly w zycie 25 czerwca 2017 r. i majg zastosowanie do udzielania zezwolen
na prowadzenie apteki ogbélnodostepnej po 25 czerwca 2017 r.

$Dz.U. z 1991 r., nr 105, poz. 452 (dalej: ustawa o $rodkach farmaceutycznych).

“Sygn. K 4/92, ZU 1992, nr 22.

5 Zob. opinia P. Koscielnego z 23 marca 2017 r. dotyczaca poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (druk sejmowy nr 1126) (uzupetnienie opinii BAS-
-WAL-2678/16 z 9 stycznia 2017 r.), http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1126
(21. 02.2018).

6 http://www.pharmanet.org.pl/uploads/OSR%20-%20Komplet_5857edb572cd3.pdf (21.02.
2018).
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Celem glownym niniejszego artykutu jest ocena, czy przepisy ustawy ,,apte-
ka dla aptekarza” mogg stanowi¢ reglamentacje swobody dziatalno$ci gospodar-
czej oraz czy przestanki demograficzno-geograficzne warunkujace uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej zapewniajg pacjentom rowny
dostep do ustug farmaceutycznych. Zanim jednak nastgpi analiza i ocena zatozo-
nego celu opracowania, konieczne jest jasne i przejrzyste przedstawienie prze-
stanek, ktore stanowity podstawe do udzielania zezwolen na prowadzenie apteki
ogolnodostgpnej do dnia wejscia przepisow ustawy ,,apteka dla aptekarza”.

Przestanki udzielania zezwolenia na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej do dnia wejscia przepisow ustawy
»apteka dla aptekarza”

Na wstepie nalezy podkreslic, iz art. 75 ust. 1 pkt 17 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’ wskazuje, ze wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie regulowanym przepisami ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne®, w tym prowadzania apteki, wymaga uzyskania przez
przedsigbiorce zezwolenia. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej nie zawierajg jednak legalnej definicji zezwolenia. W odniesieniu do zezwo-
lenia na prowadzenie apteki nalezy stwierdzi¢, ze jest ,, wylacznie stosunkiem
administracyjnym opartym na decyzji administracyjnej, w ktorej organ admini-
stracyjny przyznaje prawo do prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci gospo-
darczej oznaczonemu podmiotowi spetniajacemu wymagania wynikajace z prze-
piséw prawa™. W nauce prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze zezwole-
niem bedzie ,,kazda czynnos¢ podmiotu administrujacego, niezaleznie od tego,
jak zostata nazwana i w jakim stopniu akt woli wyrazony w imieniu wladzy pu-
blicznej zostat sformalizowany, a nawet od tego, jakg forme¢ prawng przyjmie.
Wybor przez ustawodawce takiej czy innej formy prawnej, w jakiej odbywa si¢
wyrazenie woli organu wladzy publicznej, aby dane zachowania w okreslonej
sytuacji 1 przez osoby charakteryzujace si¢ oznaczonymi prawem cechami uzna-
ne zostaly za prawnie dopuszczalne, jest jedynie kwestig przyjecia takiej lub
innej konwencji terminologicznej lub metody (techniki) regulowania dziatalno-

"Dz.U. z 2017 r, poz. 2168.

8 Dz.U. 2 2017 r., poz. 2211 (dalej: pr.farm.).

® Wyrok WSA w Warszawie z 1 czerwca 2007 r., sygn. VII SA/Wa/367/07. Podobne stano-
wisko zajat WSA w Warszawie w wyroku z 3 pazdziernika 2005 r., sygn. I SA/Wa/1539/04, wska-
zujac, ze zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej jest ,,co do zasady, wylaczone
z obrotu cywilnoprawnego”. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych (23.02.2018).

40



$ci instytucji publicznych odpowiedzialnych za realizacje lub ochrone tych dobr
1 wartosci, ktorym ma shuzy¢ ustanowienie wymogu uzyskania akceptacji przez
te instytucje danego typu zachowan™™. Przykladowo zdaniem T. Kocowskiego
zezwolenie jest ,,decyzja, ktorej istota jest uchylenie wzglednego zakazu prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci przez uprawniony organ administracji publicznej
w stosunku do indywidualnie oznaczonego adresata™. Z kolei A. Blas wyraza
poglad, ze zezwolenie jest ,,formg aktu administracyjnego ustalajacego upraw-
nienia w sferze prawa administracyjnego lub wyrazajacego zgod¢ na dokonanie
przedsiewzigcia lub podjgcie czynnosci dopuszczonej normami prawa admini-
stracyjnego”*?. Natomiast K. Majewska-Otawska twierdzi, iz zezwolenia sg
forma wladczego wkraczania panstwa w swobodg (wolno$¢) dziatalnosci gospo-
darczej, ktora zagwarantowana jest przez panstwo w Konstytucji (art. 20). Inge-
rencja panstwa nie moze jednak by¢ dowolna, oparta na subiektywnych prze-
stankach. Granice jej wyznacza art. 22 Konstytucji, stanowigc, ze moze ona mie¢
miejsce tylko w drodze ustawy oraz ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Istotne jest, ze oba konstytucyjne warunki powinny by¢ spetnione kumulatyw-
nie™®. Powyzsze stanowiska prowadza to ustalenia, iz zezwolenie na prowadzenie
apteki ogdlnodostepnej to zindywidualizowana decyzja administracyjna wyda-
wana na wniosek przedsigbiorcy, stanowigca jednoczesnie rodzaj zezwolenia na
prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;.

Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisow pr.farm. wynika, iz podstawa prowadze-
nia apteki ogodlnodostepnej jest udzielenie zezwolenia przez wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego. Udzielone zezwolenie jest konstytutywna decyzja
administracyjng. W literaturze wskazuje si¢, ze ,,decyzje konstytutywne tworza,
zmieniaja lub uchylaja stosunki prawne, a zmiana okres$lonej sytuacji prawnej
nastgpuje z mocy decyzji administracyjnej”**. Konstytutywnos¢ decyzji woje-
wodzkiego inspektora farmaceutycznego oznacza, iz wydana decyzja powoduje
,habycie prawa” do prowadzenia apteki ogolnodostepnej przez przedsigbiorce.
W tym miejscu nalezy rowniez dodaé, ze wojewddzki inspektor farmaceutyczny

1 b .R. Kijowski, Zezwolenia i koncesje [w:] System Prawa Administracyjnego, t. VII, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 384. Zob. tez: idem, Pozwolenia
w administracji publicznej. Studium z teorii prawa administracyjnego, Biatystok 2000.

T, Kocowski [w:] Materialne prawo administracyjne, red. M. Niemiec, Warszawa 2013,
s. 305-306.

12 A. Btag, Prawne formy dziatania administracji publicznej [w:] Prawo administracyjne, red.
J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 333.

18 K. Majewska-Otawska, Zezwolenia w $wietle prawa dzialalnosci gospodarczej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, R. LXIV, z. 2, s. 107.

1% M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, War-
szawa 2008, s. 196.
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posiada réwniez kompetencje do odmowy udzielenia zezwolenia, zmiany lub
cofniecia oraz stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepne;.

Przepisy pr.farm. obowiazujace do 24 czerwca 2017 r. nie zawieraly zad-
nych ograniczen odnosnie do os6b uprawnionych do uzyskania zezwolenia na
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej. Artykut 99 ust. 4 pr.farm. wskazywal, iz
uprawnionymi do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki og6lnodostgpne;j
sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz niemajace osobowosci prawnej spotki
prawa handlowego. W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz przedsie-
biorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej nie
musial by¢ farmaceuty. Przepisy pr.farm. obligowaty jednak przedsiebiorcow,
ktérzy zamierzali uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie apteki ogélnodostgpne;,
do zatrudnienia kierownika apteki, ktéorym mogt by¢ wylacznie farmaceuta po-
siadajacy co najmniej 5-letni staz pracy w aptece albo 3-letni staz pracy w aptece
i specjalizacje¢ z zakresu farmacji aptecznej. L. Ogieglo stusznie wskazuje, ze
»kierownik apteki ponosi odpowiedzialno§¢ za prowadzenie apteki i daje gwa-
rancje jej nalezytego prowadzenia. Jesli osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o zezwo-
lenie jest farmaceuta i ma kwalifikacje wymagane od kierownika apteki, to nie
musi dodatkowo zatrudnia¢ kierownika apteki™™. Z przepisow pr.farm. wynika,
iz podmiot prowadzacy apteke powinien dawac rekojmi¢ nalezytego prowadze-
nia apteki nie tylko przy uzyskiwaniu zezwolenia na prowadzenie apteki, ale tez
przez caty okres posiadania zezwolenia na prowadzenie apteki™®.

Zatrudnienie kierownika dajacego ,.rekojmie¢ nalezytego prowadzenia apte-
ki” jest podstawa do uznania, iz rgkojmi¢ taka dawac bedzie podmiot prowadza-
cy apteke ogolnodostepng lub osoba zwracajgca si¢ z wnioskiem o wydanie od-
powiedniego zezwolenia na jej prowadzenie. Natomiast brak rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki moze stanowi¢ podstawe do cofnigcia przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostep-
nej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w obowigzujacych aktach prawnych nie
sformulowano legalnej definicji r¢kojmi nalezytego prowadzenia apteki. Jak
stusznie zauwaza M. Kulesza: ,,.Dla udzielenia odpowiedzi w przedmiocie reg-
kojmi nalezytego prowadzenia apteki mozna skorzysta¢ z dorobku orzecznictwa
odnoszacego si¢ do rekojmi nalezytego wykonywania zawodu, tym bardziej ze
Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie stwierdzal, iz orzecznictwo dotycza-
ce poszczegolnych zawodow, w ktorych wymagana jest rekojmia prawidlowego
wykonywania zawodu, znajduje zastosowanie ogolnie do pojecia «rekojmiy,

5 Prawo farmaceutyczne. Komentarz, red. L. Ogiegto, Warszawa 2015, System Informacji
Prawnej Legalis (21.02.2018).

16 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2015 r., sygn. VI SA/Wal070/15, Cen-
tralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (22.02.2018).
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z uwzglednieniem cech szczego6lnych danego zawodu (chodzi nie tylko o wiedze
i wysokie kwalifikacje, ale o sumienno$é¢ i rzetelno$é™’. W dotychczasowym
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego przez
pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawodu nalezy rozumie¢ calos¢ cech,
zdarzen 1 okolicznosci dotyczacych danego zawodu, sktadajacych sie na jego wi-
zerunek jako osoby zaufania publicznego™®. , Na wizerunek ten skfadaja si¢ cechy
charakteru, jak: szlachetno$¢, prawos¢, uczciwosé, sumiennosé, a o nieskazitelno-
$ci charakteru swiadcza takie przymioty osobiste, jak: uczciwo$¢ w zyciu prywat-
nym i zawodowym, uczynno$¢, pracowitos¢, poczucie odpowiedzialnosci za wila-
sne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, umiejetnose
zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Na rekojmie sktadajg si¢ dwa elementy: cechy
charakteru i dotychczasowe zachowanie™. Nalezy stwierdzié, iz rekojmia nalezy-
tego prowadzenia apteki ma na celu ochrong interesow samorzadu aptekarskiego
oraz pacjentow przed korzystaniem z ustug nierzetelnych farmaceutow.

Ztozenie wniosku przez przedsigbiorce oraz zalacznikow w celu udzielania
zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostgpnej do wojewodzkiego inspekto-
ra farmaceutycznego® stanowi wszczecie postepowania administracyjnego. Jak
zauwaza T. Kocowski: ,,Ztozenie wniosku wprowadza pewna nowa relacj¢ mie-
dzy organem, do ktérego wniosek zostat ztozony, a przedsigbiorca, wnioskodaw-
ca i potencjalnym adresatem zezwolenia. Zastosowanie przez organ administracji
norm prawa administracyjnego polega¢ bedzie w tej sytuacji na wszczgciu pro-
cedury jego wydania™®'. Wojewodzki inspektor farmaceutyczny bedzie zatem
uprawniony do oceny, czy wnioskodawca spelnia przestanki wymagane do
udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej. Ponadto powyz-
szy organ moze réwniez wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia w wyznaczo-
nym terminie brakujacych dokumentéw wymaganych do udzielenia zezwolenia
na prowadzenie apteki ogoélnodostepnej pod rygorem pozostawienia wniosku
przedsiebiorcy bez rozpoznania. W powyzszym konteks$cie nalezy wskazaé, ze

' M. Kulesza, Opinia prawna odnosnie do rekojmi nalezytego prowadzenia apteki, , Biuletyn
Informacyjny Okregowej Izby Aptekarskiej w Warszawie” 2004, nr 2, s. 27.

18 Wyrok NSA w Warszawie z 13 sierpnia 1999 r., sygn. Il SA 879/99, LEX nr 46610.

% Wyrok WSA w Warszawie z 19 maja 2016 ., sygn. VISA/Wa 2796/15. Podobne stanowi-
sko zajal NSA w wyroku z 20 kwietnia 2001 r., sygn. akt IT SA 959/00, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych (22.02.2018).

2 Na podstawie art. 100 ust. 2 pr.farm. jest to tytut prawny do pomieszczen apteki ogélnodo-
stepnej, np. umowa cywilnoprawna (np. najmu) czy tez inny udokumentowany tytul wiasnosci
lokalu, plan i opis techniczny pomieszczen przeznaczonych na apteke sporzadzony przez osobeg
uprawniong, opinia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o lokalu.

2L T, Kocowski, O zezwoleniach policyjnych i reglamentacyjnych [w:] Dynamiczne rozumie-
nie zadania publicznego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red.
J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 353.
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stwierdzenie r¢kojmi nalezytego prowadzenia apteki ogolnodostepnej przez
okregowa radg aptekarska nastgpuje na wniosek wojewodzkiego inspektora far-
maceutycznego. W tym przypadku wniosek wojewoddzkiego inspektora farma-
ceutycznego jest rozpoznany przez wlasciwg miejscowo okregowa izbe aptekar-
ska w trybie art. 106 k.p.a. Natomiast stanowisko wlasciwej miejscowo okrggowej
rady aptekarskiej w sprawie rgkojmi nalezytego prowadzenia apteki podejmo-
wane jest w formie uchwaly. Przed podjgciem uchwaly okregowa rada aptekar-
ska bada, czy nie zachodza negatywne przestanki, ktére moga Swiadczy¢ o braku
rekojmi nalezytego prowadzenia apteki ogolnodostepnej, np. farmaceuta nie
posiada wymaganego stazu pracy badz tez farmaceuta zostal prawomocne uka-
rany za postgpowanie objete odpowiedzialno$cig zawodows.

Za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodostepnej pobiera
si¢ optate skarbowa w wysokos$ci pieciokrotnego minimalnego wynagrodzenia
za prz;gt; okreslonego na podstawie przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg™.

Przestanki udzielania zezwolenia na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej po wejsciu w zycie przepisow
ustawy ,,apteka dla aptekarza”

Dokonujac oceny celu gtownego opracowania, nalezaloby rozpocza¢ od
znalezienia odpowiedzi na pytanie: Czy przepisy ustawy ,.apteka dla aptekarza”
moga stanowi¢ reglamentacj¢ swobody dziatalnosci gospodarczej? Poszukujac
odpowiedzi na powyzsze pytanie, na wstepie nalezy wskazac, ze ,,statuowana
wprost w art. 20 i 22 Konstytucji RP wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi
zarowno zasad¢ konstytucyjna, jak i podmiotowa wolno$¢ podstawowa. W obu
znaczeniach wolno$¢ ta stanowi jeden z elementow (filarow, fundamentow) sta-
tuowanego przez Konstytucje RP modelu ustroju gospodarczego””. W wyroku
z 8 lipca 2008 r. Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko odnosnie do tresci
swobody dziatalnosci gospodarczej, okreslajac, ze ,,wolnos$¢ dziatalnosci gospo-
darczej” oznacza swobodg dzialalnos$ci jednostek (osob fizycznych) oraz instytu-
cji niepanstwowych (czy tez — szerzej — niepublicznych) majacych prawo samo-
dzielnego decydowania o udziale w Zyciu gospodarczym, o zakresie i formach

22 Minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2018 r. wynosi 2100 zt brutto (rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r.; Dz.U. z 2017 r., poz. 1747).
Optata za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki to 10 500 zt.

2 K, zaradkiewicz [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, System Informacji Prawnej Legalis (24.02.2018).
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tego udziatu, w tym swobodnym podejmowaniu dziatan faktycznych i prawnych.
Obejmuje ona osoby fizyczne i inne podmioty korzystajace z praw i wolnosSci
przystugujacych cztowiekowi i obywatelowi®”.

Odnosnie do przedmiotu wolnosci gospodarczej nalezy przywotaé stanowi-
sko K. Melgies$, ktora wskazuje, ze ,,przedmiot wolnosci gospodarczej stanowi
zespdt swobdd. Sa to zwlaszcza: swoboda w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, wyboru sposobu jej wykonywania, jak rowniez swoboda w wyborze
formy organizacyjno-prawnej, w zakresie dystrybucji wlasnych towarow czy swo-
boda w podjeciu decyzji o jej zawieszeniu lub zakonczeniu”®. Analiza zasady wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej prowadzi do stwierdzenia, ze zasada ta obejmuje
zespot norm konstytucyjnych wyznaczajacych wtadzom publicznym, w szczegdlno-
$ci samemu ustawodawcy, zakazy arbitralnej ingerencji w sfer¢ zachowan podmio-
tow gospodarczych. Nalezaloby z niej jednak wywnioskowac rowniez nakazy po-
dejmowania takich dziatan, ktore majg na celu ochrong wolnosci gospodarczej.

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego, moze
zosta¢ ograniczona ze wzgledu na wazny interes publiczny, ktory usprawiedliwia
jej ustawowe ograniczenia, co wynika z tresci art. 22 Konstytucji®®. ,,Art. 22
Konstytucji RP petni dwojaka funkcje: z jednej strony traktowac go nalezy jako
wyrazenie zasady ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej (i w tym zakresie
stanowi on konkretyzacje ogdlniejszych zasad, wyrazonych w art. 20), z drugiej
strony — moze on stanowi¢ podstawe¢ do konstruowania prawa podmiotowego,
przystugujacego kazdemu, kto podejmuje dziatalno$é¢ gospodarcza™’. Na ogra-
niczenia w zakresie korzystania ze swobody dziatalnosci gospodarczej zezwala
takze art. 31 ust. 3 Konstytucji ze wzglgdu na enumeratywnie wskazane w arty-
kule dobra: bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrong srodowiska,
zdrowie, moralno$¢ publiczng, a takze prawa i wolno$ci innych osoéb oraz ze
wzgledu na konieczno$¢ ich wprowadzenia w demokratycznym panstwie bez
naruszenia jej istoty wolnosci i praw. W powyzszym przypadku ograniczenie
swobody dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ okreslone w ustawie. Jak wskazuje
L. Garlicki: ,,Artykut 31 ust. 3 dopuszcza ustanawianie ograniczen korzystania
z wolnosci i praw tylko pod warunkiem, ze jest to konieczne dla realizacji jedne;j
z szesciu wartosci w nim wymienionych. Laczna analiza tych wartosci prowadzi
do wniosku, ze wyrazaja one koncepcj¢ interesu publicznego jako ogdlnego wy-
znacznika granic wolnosci i praw jednostki”?.

2+ sygn. K 46/07, OTK ZU 2008, nr 6A/104.

% K. Melgie$, Dzialalnosé¢ regulowana jako forma reglamentacji wolnosci gospodarczej —
uwagi konstrukcyjne, ,,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto$¢” 2010, t. VII, s. 321.

%Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

27 Wyrok TK z 2 grudnia 2002 r., sygn. SK 20/01, OTK ZU 2002, nr 7A, poz. 89. Podobne
stanowisko zajal TK w wyroku z 27 lutego 2014 r., sygn. P 31/13, OTK ZU 2014, nr 2A, poz. 16.

28 |, Garlicki, Komentarz do art. 31 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 22.
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Odnoszac si¢ do ograniczenia swobody dziatalnos$ci gospodarczej, nalezy
wskaza¢, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 16 pazdziernika 2014 r. wyra-
zit poglad, ze ,,zakres znaczeniowy pojecia «wazny interes publiczny» [okreslo-
ny w art. 22 Konstytucji — przyp. A.J.] jest szerszy niz zakres normowania art. 31
ust. 3 Konstytucji”®. Konstatujac powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
nalezy przyjac, ze art. 22 Konstytucji nalezy uznac za lex specialis w stosunku
do art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ograniczenie swobody dziatalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne, jezeli
zostato wprowadzone zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. W wyroku z 26 kwie-
tnia 1995 r. Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko odno$nie do zasady pro-
porcjonalnosci, wskazujac, ze rozwazania dotyczace tej kwestii powinny obej-
mowac udzielenie odpowiedzi na trzy pytania: ,,1) czy wprowadzona regulacja
ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkow;
2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest
powiazana; 3) czy efekty wprowadzanej regulacji pozostaja w proporcji do ci¢za-
row nakladanych przez nig na obywatela™®. W kontekscie zasady proporcjonalnosci
nalezy rowniez stwierdzi¢, ze istotne jest zrownanie obcigzen wynikajacych z roz-
wazanego ograniczenia wolnosci gospodarczej z korzy$ciami zwigzanymi z waz-
nym interesem publicznym.

Powracajac do realizacji celu gtdownego artykutu, ktorym jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie, czy przepisy ustawy ,,apteka dla aptekarza” mogg stanowi¢
reglamentacj¢ swobody dziatalnosci gospodarczej, nalezy wskazac, iz reglamen-
tacja w ujeciu stownikowym to ,,wydzielanie towarow w okresie ich niedoboru
na rynku, sprzedawanie tylko okreslonej ich liczby pojedynczym klientom™*.
B. Chludzinski trafnie wskazuje, ze ,,gldwna przestanka, jaka kieruje si¢ prawo-
dawca, decydujac o ustawowym ograniczeniu wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, jest wzglad na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny”®. W kontekécie przepisow ustawy ,,apteka dla aptekarza”
nalezaloby przyjaé, ze przestanka, ktora dopuszcza ustanawianie ograniczen
korzystania z wolnosci 1 praw, jest zdrowie. Nie ulega jednak Zzadnej watpliwo-
$ci, ze przepisy pr.farm. odpowiednio chronig zdrowie poprzez obowigzek za-
trudniania na stanowisku kierownika apteki ogolnodostepnej farmaceuty, ktory
powinien posiada¢ r¢kojmie nalezytego prowadzenia apteki ogolnodostepne;.
Przepisy pr.farm. okre$lajg rowniez obowiazek organizacji pracy kierownika

2 sygn. SK 20/12, OTK ZU 2014, nr 9A, poz. 102.

% Sygn. K 11/94.

3t A, Markowski, R. Pawelec, Jezyk. polski. Popularny stownik wyrazéw obeych i trudnych,
Warszawa 2007, s. 741.

32 B. Chludzinski, Pojecie dzialalnosci gospodarczej i formy jej reglamentacji, ,,Studia Turidi-
ca Toruniensia” 2006, t. IIT: Debiuty (red. K. Kaminska), s. 50.
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apteki polegajacy m.in. na przyjmowaniu, wydawaniu, przechowywaniu i iden-
tyfikacji produktow leczniczych i wyrobow medycznych, prawidtowym sporza-
dzaniu lekéw recepturowych i lekow aptecznych oraz udzielaniu informacji
o produktach leczniczych.

Odnosnie do przepisow ustawy ,,apteka dla aptekarza” nalezy wskazaé, ze
powyzsza regulacja zmienia w szczegélnosci zasady udzielania zezwolen na
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej. W art. 99 ust. 4 pr.farm. ustawodawca
wskazal, ze prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodo-
stepnej posiadaja farmaceuci legitymujacy si¢ prawem wykonywania zawodu,
prowadzacy jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza lub spotka jawna lub spotka
partnerska, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wylacznie prowadzenie aptek
i w ktorej wspdlnikami (partnerami) sg wytacznie farmaceuci posiadajacy prawo
wykonywania zawodu. Przepisy ustawy ,,apteka dla aptekarza” zawierajg tez
zakaz udzielania zezwolenia na prowadzenie apteki w przypadku, gdy wniosko-
dawca, wspolnik badz partner spotki bedacej wnioskodawcg prowadzi sam lub
przez swoich wspolnikow/partner6w co najmniej cztery apteki ogolnodostgpne
lub jest zwigzany korporacyjnie lub kapitalowo z innymi podmiotami prowadzg-
cymi co najmniej cztery apteki ogdlnodostepne. W tym miejscu nalezy takze
zaznaczy¢, ze w przepisach ustawy ,,apteka dla aptekarza” ustawodawca sprecy-
zowal zakaz udzielania zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodostgpnej
w przypadku, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie prowadzi na terenie wo-
jewodztwa wigcej niz 1% aptek ogdlnodostepnych albo podmioty przez niego
kontrolowane w sposdb bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci podmioty
zalezne w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentdw, prowa-
dza tacznie wigcej niz 1% aptek na terenie wojewodztwa. Trzeba wskazac, ze
przepisy ustawy ,apteka dla aptekarza” okreslaja reglamentacje¢ dziatalno$ci
gospodarczej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze o mozliwos¢ udzielania
zezwolenia na prowadzenie apteki moga wnioskowac¢ wylacznie osoby posiada-
jace wyksztalcenie farmaceutyczne. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze regla-
mentacj¢ dziatalnoSci gospodarczej stanowig przestanki demograficzno-
-geograficzne, ktorych spetnienie jest jednym z warunkoéw udzielenia zezwolenia
na prowadzenie apteki ogdlnodostepne;.

Celem niniejszego artykutu nie byta ocena celowosci wprowadzonych przez
ustawodawce ograniczen przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego co
do liczby aptek prowadzonych przez podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
prowadzenie apteki, jednak nalezy zauwazy¢, ze dwukrotnie w przepisach usta-
wy ,,apteka dla aptekarza” wprowadzono ograniczenia ilo§ciowe w postaci limitu
czterech aptek oraz posiadania ponad 1% aptek w wojewddztwie. W takiej sytu-
acji powstaje zbieg dotyczacy ograniczen w liczbie prowadzonych aptek przez
podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie apteki
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Ustawodawca okreslit takze, iz uzyskanie zezwolenia na prowadzenie apteki
jest uzaleznione od liczby mieszkancéw w danej gminie oraz odleglosci plano-
wanej lokalizacji apteki. W powyzszym kontek$cie nalezy wskaza¢ na art. 99
ust. 3b pr.farm., w ktérym okreslono, ze zezwolenie na prowadzenie apteki og6l-
nodostgpnej bedzie wydawane w przypadku, gdy na dzien zlozenia wniosku liczba
mieszkancow danej gminy w przeliczeniu na jedng apteke ogélnodostgpng wynosi
co najmniej 3 tys. osob, a odlegtos¢ od miejsca planowanej lokalizacji apteki do
najblizszej funkcjonujacej apteki ogdlnodostepnej, liczona pomigdzy wejsciami do
izb ekspedycyjnych aptek, w linii prostej wynosi co najmniej 500 m. Ustawodaw-
ca dopuscit jednak wyjatek odno$nie do udzielania zezwolenia przez wojewodz-
kiego inspektora farmaceutycznego na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z po-
mini¢ciem powyzszych ograniczen demograficzno-geograficznych.

Udzielenie zezwolenia przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
na prowadzenie apteki nastgpuje po wyrazeniu zgody przez Ministra Zdrowia ze
wzgledu na wazny interes pacjentdow i konieczno$¢ zapewnienia im dostgpu do
produktéw leczniczych. Nalezy dodaé, ze wydanie zgody przez Ministra Zdro-
wia uzaleznione jest od wydania pozytywnej opinii wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce planowanej lokalizacji apteki.
W powyzszym kontekscie nalezy wskaza¢, ze kryterium ,,waznego interesu pa-
cjentdw i konieczno$ci zapewnienia im dostepu do produktéw leczniczych”,
ktére umozliwia Ministrowi Zdrowia wyrazenie zgody na udzielanie przez wo-
jewodzkiego inspektora farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie apteki
ogo6lnodostgpnej z pominigciem ograniczen demograficzno-geograficznych okre-
Slonych w art. 99 ust. 3b pr.farm., jest zbyt ogdlne i moze powodowaé duza
swobode w podejmowaniu decyzji przez Ministra Zdrowia. Nalezy rowniez do-
da¢, ze okreslone przez ustawodawce ograniczenia demograficzno-geograficzne
moga spowodowaé, ze w czgsci miast lub nowych osiedli nie beda mogty po-
wsta¢ zadne nowe apteki. Skutkiem wprowadzonych przez ustawodawce zmian
moze by¢ ograniczenie powstawania nowych aptek, co w efekcie moze skutko-
wac¢ wzrostem cen na produkty lecznicze, wyroby medyczne oraz $rodki spo-
zywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Oceng, czy przepisy ustawy
»apteka dla aptekarza” mogly wptyna¢ na zmniejszenie liczby aptek ogodlnodo-
stepnych lub na wzrost cen na produkty lecznicze, mozna bedzie jednak prze-
prowadzi¢ w perspektywie znacznie dtuzszego czasu jej obowigzywania.

Podsumowanie
Jak stwierdzono na wstepie niniejszego artykutu, jego celem gtownym byta

ocena, czy przepisy ustawy ,,apteka dla aptekarza” mogg stanowi¢ reglamentacje
swobody dziatalnosci gospodarczej oraz czy przestanki demograficzno-
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-geograficzne warunkujace uzyskanie zezwolenia na prowadzenie apteki ogol-
nodostepnej zapewniajg pacjentom réwny dostep do ustug farmaceutycznych. Po
przeprowadzonej analizie przepisow ustawy ,apteka dla aptekarza” nalezy
wskazaé, ze stanowig one reglamentacje swobody dziatalnosci gospodarczej
zuwagi na to, iz zawieraja ograniczenia podmiotowe oraz demograficzno-
-geograficzne dotyczace uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodo-
stepnej. Odnoszac si¢ do oceny zapewnienia pacjentom rownego dostgpu do ustug
farmaceutycznych w kontekscie przestanek demograficzno-geograficznych, wyda-
je sie, ze okreslone przez ustawodawce ograniczenia gwarantujg rowny dostep
do ustug farmaceutycznych pacjentom. W tym kontekscie nalezy wskazac, iz
kryteria waznego interesu pacjentow i koniecznosci zapewnienia im dostepu do
produktow leczniczych umozliwiajace wyrazanie zgody przez Ministra Zdrowia
na wydawanie zezwolenia przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej z pominigciem ograniczen demograficzno-
-geograficznych sg zbyt ogdlne oraz powinny zosta¢ uszczegélowione de lege
ferenda przez ustawodawce.
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Streszczenie

W niniejszym artykule dokonano oceny przepisow ustawy ,.apteka dla aptekarza” w kontek-
$cie zasady swobody dziatalnos$ci gospodarczej oraz poddano analizie przestanki demograficzno-
-geograficzne warunkujace udzielanie zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej w kon-
teks$cie zapewnienia pacjentom rownego dostepu do ustug farmaceutycznych. W artykule przed-
stawiono definicje oraz forme¢ udzielania zezwolenia na prowadzenie apteki. W dalszej czesci
omoéwiono i poddano analizie zasadg swobody dziatalnosci gospodarczej oraz mozliwo$é jej ogra-
niczenia w odniesieniu do przepiséw ustawy ,,apteka dla aptekarza”. Artykut zawiera takze analizg
i oceng ograniczen podmiotowych oraz demograficzno-geograficznych dotyczacych udzielania
zezwolenia na prowadzenie apteki. W podsumowaniu zwrdcono uwage, ze kryteria ,,waznego
interesu pacjentow” i ,.koniecznodci zapewnienia im dostepu do produktow leczniczych” umozli-
wiajace wyrazanie zgody przez ministra zdrowia na udzielanie zezwolenia przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej z pominigciem ograniczen
demograficzno-geograficznych sa zbyt ogdlne i wymagaja uszczegoétowienia przez ustawodawce.

Stowa kluczowe: aptekarz, prawo, zezwolenie, przedsigbiorca, dziatalno$¢ gospodarcza

CONDITIONS FOR GRANTING PERMISSION TO OPERATE A PHARMACY
AFTER THE COME INTO FORCE OF THE PROVISIONS OF THE ACT
»PHARMACY FOR A PHARMACIST”

Summary

This article evaluates the provisions of the pharmacy for a pharmacist in the context of the
principle of economic activity freedom, and analyzes the demographic-geographical premises
conditioning granting a license to operate a pharmacy, with regard to an equal access of patients to
pharmaceutical services. The article presents the nature, definition and the form of permission to
operate a pharmacy. In the further part of the paper, the principle of economic activity freedom and
the possibility of limiting it regarding the provisions of the “pharmacy for a pharmacist” act were
discussed and analyzed. The article also contains an analysis and assessment of subjective and
demographic-geographical limitations regarding the permission to operate a pharmacy. In the
summary, it was noted that the criteria of patients’ important and necessary interest in being pro-
vided with access to medicinal products, allowing the health minister to consent to grant through
the voivodship pharmaceutical inspector a permit to operate a generally accessible pharmacy ex-
cluding demographic- geographical limitations, are too general and require detailing by the legislator.

Keywords: pharmacist, law, permission, entrepreneur, economic activity
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