ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

SERIA PRAWNICZA
ZESZYT 102/2018 PRAWO 23

DOI: 10.15584/znurprawo.2018.23.5

Jolanta Pacian

PRZEWINIENIE ZAWODOWE FARMACEUTY.
UWAGI W KONTEKSCIE ZAWODU FARMACEUTY | STATUSU
SAMORZADU ZAWODOWEGO

Wprowadzenie

Odpowiedzialno§¢ zawodowa jest odpowiedzialnoscig wewngtrzkorpora-
cyjng — w obrebie samorzadowej korporacji zawodowej farmaceutow, czyli izb
aptekarskich. O odpowiedzialnosci zawodowe]j farmaceutow stanowia przepisy
ustawy z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskichl. Celem opracowania jest
omoéwienie przewinienia zawodowego na podstawie stanowiska doktryny
i orzecznictwa. Taka proba ujgcia tematu jest ponadto zwrdceniem szczegodlnej
uwagi na nieprecyzyjny zakres tego terminu poprzez odniesienie do wolnego
zawodu farmaceuty i zawodu zaufania publicznego oraz obowigzkowg przyna-
leznos¢ do samorzadu zawodowego w kontekscie praw i obowigzkow. Cztonko-
wie izb podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki za-
wodowej 1 deontologii oraz przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu.
Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej toczy si¢ niezalez-
nie od postgpowania karnego lub postepowania dyscyplinarnego dotyczacego
tego samego czynu.

Przeslanka przewinienia zawodowego

Najwiegcej niejasno$ci wzbudza przestanka przewinienia zawodowego, bo-
wiem owo kryterium ,,przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu” jest
nieprecyzyjne i nieraz moga pojawi¢ si¢ watpliwosci, czy okreslony przepis je
spelnia. Nalezy zwazy¢, iz podstawe skazania za przewinie zawodowe moze
stanowi¢ wylacznie przepis, ktory jest skierowany do farmaceutéw. I moze wy-

! Ustawa z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1496 ze zm.).
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stapi¢ rowniez odwrotna sytuacja, tj. taki przepis, ktory nie jest kierowany do

farmaceutow lub nie jest jasne, czy jest do nich kierowany — nie moze stanowic

podstawy odpowiedzialnosci zawodowej. Jak wskazuje praktyka, przedmiotem
skarg sa przede wszystkim uchybienia w realizacji recept, popelnianie bteddéw

w recepturze czy zta organizacja pracy w aptece. Jednak w pordéwnaniu z liczba

sktadanych skarg jedynie nieliczne z nich kwalifikowane sg przez rzecznikdw

odpowiedzialnosci zawodowej i wydawane sa wnioski o ukaranie®. Artykut 2a
ust. 1 pkt 7 ustawy z 1991 r. o izbach aptekarskich naklada takze na farmaceutow

obowigzek czuwania nad prawidlowym przebiegiem farmakoterapii, a w § 2 ust. 2

rozporzadzenia z 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie wydawania z apteki produk-

tow leczniczych i wyrobéw medycznych® przewidziano dla farmaceutéw obo-
wiazek sprawdzenia prawidtowo$ci wystawienia recepty oraz przeliczenia prze-
pisanej na recepcie ilosci produktu leczniczego i sprawdzenia, czy ilo$¢ ta od-
powiada ilosci leku, ktorg osoba realizujaca recepte moze wydaé zgodnie z od-
rgbnymi przepisami. Co wigcej, farmaceuta realizujacy recepte ma obowigzek
sprawdzenia, czy ilo§¢ leku zapisanego na recepcie zwigzana z forma opakowan,

w ktorych lek jest wprowadzany do obrotu, nie spowoduje wydania leku w ilo$ci

przekraczajacej potrzeby trzymiesiecznej kuracji. W takim przypadku powinien

wydac¢ tylko taka ilo$¢ opakowan danego leku mozliwych do wydzielenia, ktore
nie przekrocza ilosci leku przeznaczonego do trzymiesiecznej kuracji®.

Przyjmuje si¢ w doktrynie podziat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na:

— odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sensu stricto za przewinienia dyscyplinarne,
tj. czyny naruszajace zasady deontologii zawodowej i1 zasady wykonywania
danej profesji,

— odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sensu largo, czyli ponadto za przewinienia
dyscyplinarne wypelniajace znamiona przestepstwa i wykroczenia.

G. Rejman przewinienie zawodowe definiuje jako ,,czyn zabroniony w pra-
wie dyscyplinarnym zawierajacy pewien ujemny tadunek dla stosunkow spo-
tecznych, ktorych dana shuzba dotyczy, zagrozony karami dyscyplinarnymi dla
danej dziedziny prawa. Wlasciwymi do jego rozpoznania sa komisje dyscypli-
narne lub sady dyscyplinarne™.

E. Warzocha w sposob bardzo waski zakresla granice przewinienia zawodo-
wego, twierdzac, ze ,,przewinieniami sg wszelkie stany faktyczne przedstawiajg-
ce dziatania (zaniechania), ktore sg zawinione [...], a wigc zalezne od jego woli

2 Szerzej na ten temat: E. Kokot, S. Pozdzioch., M. Mikos, A. Czupryna, Odpowiedzialnos¢
zawodowa farmaceutow, ,,Prawo i Medycyna” 2004, 4 (17), s. 88-97.

8 Rozporzadzenia z 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie wydawania z apteki produktow leczni-
czych i wyrobéw medycznych (Dz.U. z 2002 r., nr 183, poz. 1531).

# Uchwata SN z 26 pazdziernika 2011 r., sygn. 11l CZP 58/11, OSNC 2012/5/59.

SG. Rejman, Odpowiedzialnosé karna, Warszawa 1991, s. 39.
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i mozliwos$ci zachowania siq”s. Trudno zgodzi¢ si¢ jednak z tym pogladem, zwa-
zywszy ze nie kazde naruszenie obowigzkow stuzbowych wyczerpuje zakres
przedmiotowy przewinienia stuzbowego, a tym bardziej nie zawsze tylko takie,
ktére jest zawionie. Niewatpliwie zabrakto jeszcze istotnej przestanki, ktorg jest
pozostawanie w zwigzku z wykonywanym zawodem. Sam element zawinienia
nie moze przesadza¢ o kwalifikacji takiego zachowania.

Natomiast T. Bojarski stoi na stanowisku, ze przewinieniami dyscyplinar-
nymi sg wszelkie czyny stanowigce naruszenie zasad wykonywania pewnych
obowigzkow lub regut postepowania zwigzanych z dang stuzba lub wykonywanym
zawodem. Czyny te sa okreslane, jak reguly postepowania w tych sprawach,
oddzielnie dla kazdej stuzby, zawodu lub statusu, a tym samym niemozliwe jest
istnienie jednej definicji przewinienia zawodowego Do przewinien zawodowych
Bojarski zalicza: przewinienia stuzbowe, nienalezyte wykonywanie zawodu,
razace naruszenie prawa, uchybienie godnosci zawodu'. Dlatego tez t¢ teze nale-
zy uzna¢ za najbardziej trafng z uwagi na szerokie ujecie przewinien zawodo-
wych zwigzanych ze specyfika kazdego obowiazku stuzbowego charaktery-
stycznego dla danego zawodu.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa nie moze by¢ uzalezniona ani od rozmiaréw
czy charakteru skutku, ani od samego skutku. Priorytetem jest natomiast to, czy
doszto do naruszenia standardow postgpowania i zaistnienia chociazby abstrak-
cyjnego zagrozenia dla jakiegokolwiek z dobr przy cigzarze tego naruszenia®.

Na jakosciowy standard postgpowania zgodnego z nalezytg starannoscia
powinny si¢ sktada¢ tacznie: najlepszy sposob postgpowania w rozumieniu op-
tymalnego w danej sytuacji i zgodnego z lege artis oraz najlepszy w danej sytua-
cji, a takze zgodny z praktyka medyczng w danej sytuacji.

M. Boratynskia i P. Konieczniak twierdza, ze ,,dziata z nalezytg starannoscia
ten, kto zard6wno przestrzega owych regul zobiektywizowanych, bedacych po-
chodng aktualnego stanu wiedzy specjalistycznej (medycznej i pozamedycznej),
ale takze wiedzy potocznej i zdrowego rozsadku, jak — tez jednoczeénie — dziata
z takim natezeniem uwagi, jakiego wymaga obecna sytuacja™®. Wedtug T. Wi-
$niewskiego ,,staranno$¢ ogdlnie wymagana to staranno$¢ normalna, przecigtna,
ale w pozytywnym tego stowa znaczeniu. Dlatego tez orzecznictwo sadow sigga
do wzorcow typu zawodowego (staranno$¢ dobrego farmaceuty, adwokata, leka-
rza, kierowcy, nauczyciela itp.). Nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, Ze od staran-

® E. Warzocha, Niektére zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow sqdéw po-
wszechnych, ,,Nowe Prawo” 1988, nr 1, s. 52.

" T. Bojarski, Kilka uwag na temat relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng,
,Panstwo i Prawo” 2005, nr 3, s. 100 i n.

8 E. Zielinska, Ustawa 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, Krakéw 2014, s. 84 i n.

® M. Boratynska, P. Konieczniak, Standardy wykonywania zawodu lekarza [w:] Prawo me-
dyczne, red. L. Kubicki, Wroctaw 2003, s. 42.
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nosci laika wyréznia jg niewatpliwie nie wyzszy stopien dbatosci, lecz odmien-
no$é¢ obiektywnego wzorca™®. Niejednokrotnie w praktyce odpowiedzialno$é
zawodowa wyprzedza odpowiedzialnos¢ karng, cywilng czy pracowniczg, po-
niewaz wystepuje juz tam, gdzie prawo karne nie przewiduje jeszcze zadnych
sankcji. Ta cecha wskazuje na wzmocniony charakter odpowiedzialnosci zawo-
dowej™ i jej nowatorska rolg w systemie prawnym.

Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego jako determinant
odpowiedzialnosci zawodowej farmaceuty

Odpowiedzialno$¢ zawodowa farmaceuty nieodzownie zwigzana jest z przy-
naleznoscia do samorzadu zawodowego. Co wiecej, charakter zawodu farmaceu-
ty i jego kwalifikacja do kategorii wolnych zawodow i zawodow zaufania pu-
blicznego w pewnym wymiarze wyznaczaja granice odpowiedzialnosci za przewi-
nienie zawodowe. Zaliczenie zawodu farmaceuty do kategorii wolnych zawodow
z jednej strony skutkuje poszerzeniem zakresu przedmiotowego terminu ,,prze-
winienie zawodowe”, bowiem waznymi cechami wilasciwymi wykonywaniu
wolnego zawodu sa: misja wykonywania zawodu, przestrzeganie regut deonto-
logicznych, zapewnienie klientom tajemnicy zawodowej i zaufania oraz pono-
szenie szczegolnej odpowiedzialnosci z racji sposobu wykonania zlecenia.

Z drugiej strony natomiast taka przynalezno$¢ determinuje wieksza ochrone na
gruncie prawa, a tym samym zwigkszona odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow
zwigzanych z wykonywanym zawodem. Chociaz czasem, jak orzekl Sad Najwyzszy
w wyroku z 5 marcal998 r., ,.konkretne okolicznosci postepowania w sprawie od-
powiedzialnosci zawodowej aptekarza moga wskazywac na to, ze prawo obwinio-
nego do obrony nie zostato ograniczone, chociaz kwalifikacja prawna zarzuconego
przewinienia zawodowego nie byta wystarczajaco skonkretyzowana’'?,

Mozna przywotac¢ tez¢ sformutowana przez J. Szczepanskiego, wedtug kto-
rego zawod jest systemem czynnosci prac, ktory jest wewnetrznie spojny, skie-
rowany na wytwarzanie jakiego$§ przedmiotu czy ustug zaspokajajacych okreslo-
ne potrzeby™. Szczepanski na uzytek definicji pojecia zawodu podat cztery ele-
menty. Sg nimi:

0T Wisniewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega trzecia. Zobowigzania, red. J. Gu-
dowski, LEX/el. 2016.

1 Uchwata TK z 17.03.1993 r. w sprawie wyktadni art. 41 w zwigzku z art. 15 pkt 1 ustawy
z dnia 17.03.1989 r. o izbach lekarskich oraz art. 23 a Kodeksu karnego, ,,Gazeta Lekarska” 1993,
nr4,s. 4.

12 \Wyrok SN z 5 marca 1998 r., sygn. Il SZ 8/97, OSNP 1999/7/259.

18 ). Szczepanski, Czynniki ksztaltujgce zawéd i strukture zawodowq [w:] Socjologia zawo-
dow, red. A. Sarapaty, Warszawa 1965, s. 11in.
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— system czynno$ci wewngetrznie spojny, oparty na okreslonej wiedzy i umie-
jetno$ciach, skierowany na wytwarzanie pewnego przedmiotu czy ustug za-
spakajajacych potrzeby,

— czynnos$ci czy prace wykonywane sg przez pracownika systematycznie lub
trwale,

— wykonywanie tych czynnosci jest podstawa ekonomicznego bytu pracownika,

— czynnosci te i zwigzane z nimi konsekwencje sg podstawg prestizu i pozycji
spotecznej pracownika'”.

Tak szerokie ujecie zawodu pozwala na powigzanie rowniez specyfiki za-
wodu farmaceuty z charakterem wykonywanych przez niego czynnosci, a tym
samym poczynienie odniesienia do nierozerwalnego zwiazku z wykonywaniem
czynnos$ci zawodowych.

Zatem zgodnie z ustawg z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich wyko-
nywanie zawodu farmaceuty w aptece lub hurtowni §rodkéw farmaceutycznych
polega na produkcji, dystrybucji, sporzadzaniu, przechowywaniu, wydawaniu,
sprawdzaniu tozsamo$ci 1 jako$ci §rodkow farmaceutycznych oraz udzielaniu
informacji o $rodkach farmaceutycznych i kierowaniu apteka lub hurtownia.

Tym samym utrata prawa wykonywania zawodu skutkuje pozbawieniem
przynaleznos$ci do korporacji zawodowej i1 brakiem mozliwosci pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci zawodowej. Otdz zgodnie z art. 18a ustawy o izbach aptekar-
skich farmaceuta traci prawo wykonywania zawodu w razie ubezwtasnowolnie-
nia catkowitego lub czgsciowego, utraty praw publicznych oraz pozbawienia
prawa wykonywania zawodu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania™ w dziale Specjalisci ds. zdrowia wymienia farmaceu-
tow: ,,228 Farmaceuci, 2281 Farmaceuci bez specjalizacji lub w trakcie specjali-
zacji, 228101 Farmaceuta, 2282 Farmaceuci specjalisci, 228201 Farmaceuta —
specjalista analityki farmaceutycznej, 228202 Farmaceuta — specjalista bromato-
logii, 228203 Farmaceuta — specjalista farmacji aptecznej, 228204 Farmaceuta —
specjalista farmacji klinicznej, 228205 Farmaceuta — specjalista farmacji prze-
mystowej, 228206 Farmaceuta — specjalista farmacji szpitalnej, 228207 Farma-
ceuta — specjalista farmakologii, 228208 Farmaceuta — specjalista leku ro$linne-
go, 228209 Farmaceuta — specjalista mikrobiologii i biotechnologii farmaceu-

 Ibidem, s. 16.

15 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasy-
fikacji zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1145).
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tycznej, 228210 Farmaceuta — specjalista toksykologii, 228211 Farmaceuta —

specjalista zdrowia publicznego, 228212 Farmaceuta — specjalista zdrowia $ro-

dowiskowego, 228290 Pozostali farmaceuci specjalisci”.

K. Wojtczak idzie jeszcze dalej, twierdzac, ze ,,zawodem jest osobiste wy-
konywanie wewnetrznie spojnego zbioru czynno$ci (zadan), wymagajacych
okreslonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejetnosci), systematycznie i odptatnie,
na podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku prawnego”®. Tak wicc
nastgpng cecha, za pomoca ktorej definiuje si¢ zawdd, jest posiadanie pewnych
kwalifikacji. Ustawy naktadaja na wykonujacych dany zawod kryteria, jakim
muszg odpowiadac.

Charakterystyczne jest zgodnie z art. 2b ustawy o izbach aptekarskich, ze
kwalifikacje do wykonywania zawodu farmaceuty zostaly okreslone w sposob
typowy dla przedstawicieli zawodow medycznych, tj. kwalifikacje takie posiada
osoba, ktora:

— ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5-letnie studia na kierun-
ku farmacja w szkole wyzszej, obejmujace co najmniej 6-miesieczng prakty-
ke zawodowa w aptece, i uzyskata tytut magistra farmacji albo

— ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej przed 1 maja 2004 r. 4-letnie lub 5-
-letnie studia na kierunku farmacja w szkole wyzszej i uzyskata tytut magistra
farmaciji, albo

— posiada dyplom wydany przez panstwo inne niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, potwierdzajacy ukonczenie co najmniej 5-letnich studiow na
kierunku farmacja w szkole wyzszej, obejmujacych co najmniej 6-miesi¢czng
praktyke zawodowa w aptece, uznany w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z odrebnymi przepisami za rownowazny z dyplomem i tytutem magistra far-
macji uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej, albo

— posiada kwalifikacje uzyskane w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
potwierdzajace ukonczenie ksztalcenia spetniajacego wymagania okre$lone
w przepisach prawa Unii Europejskiej oraz potwierdzone dokumentami,
0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 albo w ust. 3,
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownowazne z dyplomem i tytulem
magistra farmacji uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zawod farmaceuty jako wolny zawod, zawod zaufania publicznego
i zawod medyczny

Polska doktryna konstruuje definicj¢ wolnych zawodow. Ustawodawca uza-
leznit wykonywanie zawodoéw medycznych od spetnienia materialnych i formal-
nych przestanek, dokonujagc tym samym ich reglamentacji prawnej, ,,a takze

18 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999, s. 50 i n.
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wskazanie organdéw wilasciwych do jednostronnego rozstrzygania i egzekwowa-
nia podlegtych reglamentacji zachowan”. Za J. Filipkiem'’ mozna poda¢ kryte-
ria, ktore maja ulatwi¢ odroznienie wolnych zawodow od pozostatych zawodow.
Pierwszym kryterium, ktore uznaje Filipek za charakterystyczne dla wolnych
zawodow, jest posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych. Po przesledzeniu
ustaw regulujacych poszczegdlne wolne zawody wydaje sie, ze do wysokich
kwalifikacji nalezy zaliczy¢ nie tylko wiedz¢ poswiadczong np. dyplomem
ukonczenia wyzszych studiow weterynaryjnych czy dyplomem ukonczenia szkoty
pielegniarskiej lub szkoly potoznych, ale i nabyte umiejetnosci. Wymdg wyso-
kich kwalifikacji niekoniecznie musi si¢ odnosi¢ do ukonczenia uczelni wyzszej.
W odniesieniu do zawodu farmaceuty to ustawa o izbach aptekarskich wymaga
do uzyskania prawa samodzielnego wykonywania tego zawodu odbycia rocznej
praktyki w aptece. Do tego nalezatoby doda¢ rowniez obowiazek stalego su-
miennego wykonywania czynno$ci zawodowych wypowiedziany wprost przez
ustawodawce (art. 21 ustawy o izbach aptekarskich, zgodnie z ktérym cztonko-
wie samorzadu aptekarskiego sa obowigzani m.in. przestrzega¢ zasad etyki
i deontologii zawodowej, godnie zachowywac¢ si¢ i sumiennie wykonywaé swoje
obowigzki zawodowe).

Ponadto nalezy przywota¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 19 paz-
dziernika 1999 r., w ktorym Trybunat wskazal, Zze ,,w odniesieniu do wolnych
zawodow trescia wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji praw-
nej, w ktorej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do wykonywa-
nia zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifikacjami; po drugie, mie¢
bedzie nastgpnie rzeczywista mozliwos¢ wykonywania swojego zawodu oraz —
po trzecie, nie begdzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzad-
kowania, ktore charakteryzuja $wiadczenie prac™®. W $wietle powyzszego za-
wod farmaceuty spetnia te wszystkie kryteria, bowiem jego wykonywanie uza-
leznione jest zarowno od posiadania odpowiednich kwalifikacji, jak i prawnie
nieskrepowanego sposobu wykonywania zawodu oraz obowigzku uczestnictwa
w strukturach samorzadowych i korporacyjnosci oséb wykonujacych wolny
zawod.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze obowigzujgce przepisy prawa nie statuuja
rowniez wprost definicji legalnej pojecia zawodu medycznego. Artykul 2 ust. 1
pkt 2 ustawy o dziatalnoci leczniczej™ stanowi, ze osoba wykonujaca zawod
medyczny to osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do udziela-
nia §wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca si¢ nabyciem fachowych

73, Filipek, Prawo administracyjne, Krakoéw 1995, s. 152 i n.
8 Wyrok TK z 19 pazdziernika 1999 r., sygn. SK 4/99.
19 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1638 ze zm.).
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kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny. Jest to jednak regulacja bardzo ogoélna i nie
wymaga wyksztatcenia medycznego. Doprecyzowanie tego terminu znajdujemy
takze w tresci indywidualnej interpretacji podatkowej z 17 lutego 2014 r.%,
w ktorej organ wskazal, iz ,,pojecie «osoba wykonujaca zawod medyczny»
obejmuje osoby wykonujace zawody, ktérych status jest okre$lony ustawowo,
jak 1 zawody, ktore nie majg na gruncie obowigzujgcego prawa takiego uregulo-
wania. Pojecie «wykonywanie zawodu medycznego» nalezy odnie$¢ do osob,
ktore fachowo, stale i w celach zarobkowych zajmuja si¢ wykonywaniem zajgcia
majacego zwiazek z medycyna i ktore maja odpowiednie kwalifikacje. Przez
kwalifikacje nalezy rozumie¢ zasdb wiedzy i umiejetnosci wymaganych do
udzielania §wiadczen zdrowotnych”.

W kontekscie powyzszego optymalna wydaje si¢ by¢ propozycja D. Kar-
kowskiej, wedtug ktorej osoba wykonujaca zawod medyczny jest osoba legity-
mujaca si¢ wyksztalceniem medycznym, ktora systematycznie i odptatnie
(w uzasadnionych przypadkach bezplatnie) podejmuje i prowadzi dziatania me-
dyczne stanowiace osobiste oddzialywanie na organizm pacjenta, odpowiadajace
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej, na podstawie kwalifikacji i umiejet-
nosci zdobytych w wyniku ksztatcenia i nabytych uprawnien.

Co wigcej, osoby wykonujace zawody medyczne z racji posiadania prawa
wykonywania zawodu, co nieodzownie wigze si¢ z przynalezno$cig do samorza-
du zawodowego, zobowigzane sa do zachowania tajemnicy zawodowej. Tajem-
nica ta jednak nie ma charakteru bezwzglednego. W wyjatkowych sytuacjach
osoby wykonujace zawod medyczny moga by¢ zwolnione z obowigzku zacho-
wania tajemnicy zawodowej. Do takich przypadkoéw nalezg sytuacje, w ktorych
pacjent zwolni z takiego obowigzku, gdy tak stanowig przepisy szczegélne, gdy
wystepuje stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia pacjenta oraz gdy jest to nie-
zbedne dla kontynuowania procesu leczniczego. Charakter tajemnicy zawodowe;j
niekiedy wykracza poza krag oséb wykonujacych zawody medyczne. Niemniej
jak stusznie zauwaza A. Jendrzejewska, przepisy aktow prawnych rangi ustawy
w takich sytuacjach musza przewidywaé¢ zwiazanie tych osob taka tajemnica®.

W Konstytucji nie znajdujemy definicji pojecia ,,zawod zaufania publiczne-
g0”, tak jak definicji wolnego zawodu. Z petlng odpowiedzialno$cig jednak moz-
na stwierdzi¢, ze wolny zawdd to tez zawod zaufania publicznego pod warun-
kiem, ze obowigzujace akty prawne dokonujg takiej klasyfikacji tegoz zawodu.
Natomiast zawdd zaufania publicznego to zawdd wykonywany w celu realiza-

20 |PTPP1/443-855/13-4/MW.

2L A Jendrzejewska, Tajemnice publicznoprawne zawodow medycznych w swietle orzeczniC-
twa sqdow administracyjnych — zagadnienia wybrane [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia. Znaczenie
orzecznictwa, t. IV, red. G. Szpor, M. Jaskowska, Warszawa 2014, s. 103.
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cji dobra publicznego. W nauce prawa wsrod cech tego zawodu widzi sig to, iz
wykonuje si¢ go nie dla zysku, ale w celu zaspokojenia interesu publicznego®.
Tak wigc zawod farmaceuty to przede wszystkim dziatanie dla dobra publicz-
nego, jakim jest ochrona zdrowia i zycia, w najszerzej rozumianym tego stowa
zakresie.

Omawiajac tematyke zawodow zaufania publicznego, warto zapoznaé si¢
takze z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 29 maja 2001 r., gdyz wlasnie w nim
zostata poruszona bardzo istotna kwestia dotyczaca interpretacji tego terminu.
Sad Najwyzszy, wprawdzie w kontekscie adwokatow, przychylit si¢ do stanowi-
ska, iz status osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego moze nadawaé
tylko ustawa. Ale ta teza ze wzgledu na charakter tego orzeczenia ma niewatpli-
wie odniesienie rowniez do innych zawodow. Zdaniem Sadu Najwyzszego statu-
su zawodu zaufania publicznego nie mozna wywodzi¢ z tresci ustawy>.

Zatem Sad Najwyzszy, wyrazajac swoj poglad na temat statusu zawodu ad-
wokata, wprowadzit dodatkowy element, jesli chodzi o rozumienie zawodu zau-
fania publicznego i samorzadéw zawodowych — mianowicie jesli ustawa nie
stanowi wprost, iz okreslony zawod jest zawodem zaufania publicznego, to za-
wod taki nie posiada takiego przymiotu®’. Trudno wprawdzie zgodzi¢ si¢ z tym
stanowiskiem, zwazywszy na fakt, ze pewne przestanki $cisle determinujg zakres
przedmiotowy pojecia ,,zawod zaufania publicznego”. Zatem dokonujac zrekon-
struowania pojecia zawodu zaufania publicznego w oparciu o istniejace korpora-
cje prawa publicznego, do kluczowych elementow zaliczymy: 1) §wiadczenie
uslug w sytuacji zagrozenia dobr traktowanych jako dobra ogdlnospoleczne;
2) realizowanie istotnych wartosci i potrzeb spotecznych; 3) przyjmowanie in-
formacji dotyczacych zycia osobistego, a nawet intymnego; 4) obowigzek za-
chowania tajemnicy; 5) legitymowanie si¢ zasadami etycznymi. Z dokladnej
analizy aktualnego ustawodawstwa wynika, iz w obowigzujagcym prawie nie-
zwykle rzadko postugujemy sie pojeciem zawodu zaufania publicznego®.
W kontekscie powyzszego zawod farmaceuty z pewnoscig powinien by¢ kwali-
fikowany jako zawod zaufania publicznego.

Co wigcej, teza powyzsza znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r., w ktorym sprecyzowano, ze zawdd zaufania
publicznego to zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wig-

22 70b. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 117.

2 Wyrok SN z 29 maja 2001 r., sygn. | CKN 1217/98, OSNC 2002/1/3.

24 Zob. P. Sarnecki, ,,Palestra” 2002, 5-6, s. 185.

% 7ob. E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 61-78; M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego
[w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wol-
nos¢ wykonywania zawodu, oprac. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 27.
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zacy sie¢ z przyjmowaniem informacji dotyczgcych zycia osobistego i zorgani-
zowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wlasciwym dla intere-
sow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustug?.

Rola samorzadu zawodowego w sprawowaniu kontroli
nad wykonywaniem zawodu farmaceuty

Panstwo wprowadzito kontrole na wykonywaniem zawodéw medycznych,
w tym takze zawodu farmaceuty, poprzez powolanie instytucji samorzadow za-
wodowych sprawujacych nad nimi piecze. Status samorzadu zawodowego okre-
slaja prawa i obowiazki jego cztonkéw. Co wiecej, w Konstytucji w art. 17 ust. 1
wyraznie mowi sie, iz pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodowych —
w granicach interesu publicznego i w celu jego ochrony — sprawuje samorzad
zawodowy. Zatem zasadna wydaje si¢ teza, ze to rowniez status samorzadu za-
wodowego w sposob posredni wyznacza granice terminu ,,przewinienie zawo-
dowe”. Takze w odniesieniu do innych samorzadéw zawodowych (np. lekarzy
oraz pielegniarek i potoznych czy farmaceutéw) podstawowe zasady odpowie-
dzialnosci zawodowe] wyznacza ustawa. Jest to rozwigzanie zrozumiate, ponie-
waz samorzad zawodowy nie jest zwyklym, dobrowolnym stowarzyszeniem,
a przynalezno$¢ don (i podleganie orzecznictwu sadéow korporacyjnych) jest
przymusowa z mocy tejze samej ustawy. Nie mozna prowadzi¢ praktyki farma-
ceutycznej, nie nalezac do samorzadu. Czionkowie samorzadu zawodowego
aptekarzy zobowiazani sg przestrzega¢ zasad etyki zawodowej oraz uchwat or-
gan6ow samorzadu zawodowego, czyli prawa korporacyjnego (art. 21 KEA: apte-
karz wypelnia obowiazki z najwyzsza staranno$cia, kierujac sie¢ uchwatami
1 postanowieniami wtadz oraz dobrze rozumianymi zadaniami i interesami samo-
rzadu)?’. Warto podkresli¢, ze sporne jest, czy ,.etyka aptekarska” dotyczy wy-
lacznie postgpowania aptekarza w kontekscie wykonywania zawodu, czy tez
wszelkiego postepowania. Wedtug tej drugiej bardziej przekonywujacej interpreta-
cji przewinieniem zawodowym jest czyn naruszajacy zasady ,,deontologii zawo-
dowe;j”, ale takze czyn naruszajacy zasady ,,etyki ogolnej”. Lista ,,przepisow zwia-
zanych z wykonywaniem zawodu aptekarza” jest do$¢ pokazna, ale zamknigta.

Natomiast lista ,,zasad etyki aptekarskiej” jest otwarta i tu nie obowigzuje
znana w prawie karnym zasada nullum crimen sine lege. W literaturze wystepuje
poglad, ze przewinienie zawodowe ,,musi narusza¢ konkretny przepis KEA”, ale

26 Wyrok TK z 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05.

2T Uchwata nr V1/25/2012 VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z 22 stycznia 2012 r. w sprawie
przyjecia Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej, www.nia.org.pl/kodeks-etyki/
(30.11.2017).
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jest on bezpodstawny z uwagi chociazby na fakt, ze nieuchwalenie kodeksu etyki
zawodowe] wcale nie oznaczatoby tego, ze aptekarzy nie obowigzuja zadne za-
sady etyczne. Ponadto sama zawiniona niestaranno$¢ farmaceuty juz stanowi
przewinienie zawodowe, nawet jesli pacjent nie doznat zadnej szkody na osobie
(albo tez gdy zwigzek migdzy niestarannos$cia a szkodg nie daje si¢ dowiesc).
W sytuacji, gdy farmaceuta omytkowo wydat pacjentowi lek nieadekwatny do roz-
poznanej choroby, co jednak nie wptynelo na dalsze losy pacjenta, nie begdzie to
przestgpstwem ani deliktem, ale bedzie to niewatpliwie przewinienie zawodowe.

Jak stusznie zauwaza J. Ciapata, ,,akty wewngtrzne samorzadow stanowig — co
do zasady — ograniczenia wolnosci, przy czym dyskurs powinien koncentrowac si¢
na argumentach, ktore ze wzgledow aksjologicznych lub prakseologicznych uzasad-
niaja takie ograniczenia”®. Tak wiec ograniczenia wynikajace z aktow prawa we-
wnetrznego, a KEA niewatpliwie do nich nalezy, sa konieczne dla ochrony zycia
i zdrowia, pomimo Ze stanowig w pewnym wymiarze faktyczne lub potencjalne
ograniczenia pewnych przywilejow farmaceutow. Zatem wida¢ wyraznie, ze to sa-
morzad zawodowy przez swoje uprawnienia okresla granice odpowiedzialnosci
zawodowej farmaceutow, sprawujac nadzor nad wykonywaniem zawodu.

Chociaz obowiazek przynaleznosci do samorzadu zawodowego jest juz
pewnym ograniczeniem szeroko pojmowanej wolnosci wykonywania zawodu, to
jednak charakter wolnego zawodu wyznacza granice tych ograniczen. Na samo-
rzadzie zawodowym spoczywaja dwa obowiazki. Pierwszy dotyczy nadzoru,
ktéry powinien obejmowaé czynnosci dotyczace oceny wykonywania zawodu
i postaw etycznych, drugi natomiast — kierowania si¢ interesem publicznym,
ktoéry priorytetowo musi by¢ chroniony, w zwiazku z obowiazkowa przynalezno-
$cig do samorzadu. Wazny interes publiczny zostat zdefiniowany w art. 22 Kon-
stytucji®®, zgodnie z ktérym ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes pu-
bliczny. Co wigcej, na organach samorzadu zawodowego jako korporacji zawo-
dowej okreslajacej prawa i obowigzki cztonkow spoczywa obowiazek dziatalno$ci
prawodawczej w zakresie realizacji zadan samorzadowych, spraw ustrojowych,
kodyfikowania norm etycznych. Ta rola prawodawcza z pewno$cia wyznacza
standardy wykonywania zawodu oraz podnoszenia zwigzanych z jego wykony-
waniem kwalifikacji, a takze zasady, tryb kontrolowania i nadzorowania czynno-
$ci zawodowych. Efektywne sadownictwo dyscyplinarne to przejaw dbatosci
o piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodu oraz prawidlowa gwarancja
wykonywanych czynnosci przez cztonkoéw samorzadu zawodowego. To przede

2 ], Ciapata, Wphw aktéw prawnych samorzqdoéw zawodowych i gospodarczych na konstytu-
cyjne wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz wyboru i wykonywania zawodu. Uwagi w kontek-
Scie konstytucyjnego statusu samorzgdow, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 205.

2 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wszystkim réwniez prawidtowo funkcjonujacy samorzad zawodowy, ktory sku-
tecznie chroni zarowno farmaceutow przed popelnieniem przewinienia zawodo-
wego, jak 1 tym samych adresatow ich ustug.

Samorzad zawodowy, stojac na strazy praworzadnosci, dba o wlasciwy po-
ziom prawa wewngtrznego i jego zgodnos¢ z normami dekodowanymi z wszelkich
aktow prawa wewnetrznego, a tym samym prawidlowe wykonywanie przepisow
zwigzanych z wykonywanym zawodem farmaceuty. Regulacje prawa korporacyj-
nego nie moga by¢ sprzeczne pod wzgledem prakseologicznym z normami po-
wszechnie obowigzujacymi. Te pierwsze majg za zadanie jedynie dookreslac tres¢
norm powszechnie obowigzujacych. Niekiedy jednak dzialania samorzadu moga
wykracza¢ poza prawo wewnetrzne, a zwtaszcza wowczas, gdy jest to uzasadnione
potrzebami nalezytego wykonywania zawodéw zaufania publicznego®®. Nie moz-
na jednak nigdy z tego powodu dochodzi¢ w praktyce do ograniczen w egzekwo-
waniu odpowiedzialno$ci zawodowej za przewinienie zawodowe farmaceuty.

Samorzad zawodowy ma rowniez obowigzek kontrolowania, czy standardy
etyczne sg przestrzegane oraz czy sa stosowane na wiasciwym poziomie. Poziom
przestrzegania zasad etyki zawodowej jest wyznacznikiem statusu samorzadu
zawodowego. Ta teza znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 27 lutego 2001 r., w ktorym Trybunat orzekt, ze ,,nie jest mozliwa precy-
zyjna typizacja czynow zabronionych. Sa one ustawowo niedookreslone z uwagi
na obiektywng niemozno$¢ stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezy-
temu wykonywania obowiazkow stuzbowych czy zachowaniu godnosci zawodu
[...] a w przypadku postgpowania dyscyplinarnego nie jest mozliwe ustawowe

dookreslenie zachowan podlegajacych penalizacji”™®.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przewinienie zawodowe jako pojecie
autonomiczne moze niekiedy swoim zakresem obejmowac zachowania, ktorych
penalizowanie jest niezasadne z uwagi na fakt, ze przekroczenie normy prawne;j
jest bagatelne. Dlatego tez przy ocenie stopnia zawinienia zawsze nalezy
uwzglednia¢ nie tylko aspekt normatywny konstrukcji danego przewinienia, ale
takze uwarunkowania zawodowe i etyczne. Specyfika postgpowania w przed-
miocie odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceutow wymaga zachowania wysokich
standardow, ktorych stosowanie niecodzownie zwigzane jest z przynaleznoscig do
korporacji zawodowej. Jest to najbardziej typowy sposob realizacji konstytucyj-
nego obowigzku. Bez tych mozliwosci zawod farmaceuty przestaje by¢ wolnym
zawodem, a zaufanie publiczne, o ktéorym stanowi Konstytucja, staje si¢ lacznie

%0 Wyrok TK z 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07, OTK ZU 2008, nr 3A, poz. 45.
1 Wyrok TK z 27 lutego 2001 r., sygn. K 22/00, OTK-A 2001, nr 3, poz. 48.
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fikcja. Celem takiego postepowania jest m.in. zapewnienie nalezytego funkcjono-
wania samorzadu zawodowego, a takze wykonywania zawodu, aby farmaceuci wy-
konywali zawdd w sposob zgodny z prakseologia i etyka zawodowa, a osoby, ktore
nie zapewniaja tych gwarancji, zostalty pozbawione prawa do wykonywania zawodu.
Obowigzkowy charakter tej przynaleznosci korporacyjnej oraz charakter zawodu
farmaceuty jako wolnego zawodu, zawodu zaufania publicznego i przede wszystkim
zawodu medycznego determinujg istotg przewinienia zawodowego.
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Streszczenie

Celem opracowania jest omowienie przewinienia zawodowego na podstawie stanowiska doktryny
i orzecznictwa. Taka proba ujecia tematu jest ponadto zwroceniem szczeg6lnej uwagi na nieprecyzyjny
zakres tego terminu poprzez odniesienie do wolnego zawodu farmaceuty i zawodu zaufania publicznego
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oraz obowiazkowa przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego w kontekscie praw i obowigzkow. Od-
powiedzialno§¢ zawodowa farmaceuty nieodzownie zwigzana jest z przynaleznoscia do samorzadu
zawodowego. Na samorzadzie zawodowym spoczywaja dwa obowiazki. Pierwszy dotyczy nadzoru,
ktory powinien obejmowac czynnosci dotyczace oceny wykonywania zawodu i postaw etycznych, drugi
natomiast kierowania si¢ interesem publicznym, ktory priorytetowo musi by¢ chroniony, w zwiazku
z obowigzkowsg przynaleznoscig do samorzadu. Specyfika postgpowania w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej farmaceutow wymaga zachowania wysokich standardow, ktérych stosowanie nieo-
dzownie zwigzane jest z przynalezno$cia do korporacji zawodowe;.

Stowa kluczowe: przewinienie zawodowe, farmaceuta, odpowiedzialno$¢ zawodowa

PROFESSIONAL MISCONDUCT OF A PHARMACIST. COMMENTS IN THE
CONTEXT OF THE PROFESSION OF A PHARMACIST AND THE STATUS
OF PROFESSIONAL SELF-GOVERNMENT

Summary

The aim of the paper is to discuss professional misconduct on the basis of doctrine and juris-
diction. Furthermore, such an approach to the subject draws special attention to the imprecise
scope of this term by reference to a pharmacist as a free profession and a profession of public trust,
as well as obligatory membership of professional self-government in the context of rights and
duties. Professional responsibility of a pharmacist is indispensably connected with obligatory
membership of professional self-government. The professional self-government is assigned two
duties: the first one pertains to supervision which should encompass evaluation of the way the
profession is practised, as well as ethical attitudes. The other duty refers to being guided by the
public interest which must be protected as a priority, in connection with obligatory membership of
professional self-government. The specific features of conduct with respect to professional respon-
sibility of pharmacists demand compliance with high standards which are indispensably connected
with membership of a professional association.

Keywords: professional misconduct, pharmacist, professional responsibility
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