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Prawne pojecie rodziny

Wspoltczesnie rodzina ulega roznym przeobrazeniom i modyfikacjom, co
sprawia, ze zmienia si¢ jej zakres i wplyw na spoleczenstwo. Zmiany te doko-
nuja si¢ glownie pod wptywem czynnikdéw zewnetrznych, ktére rownoczesnie
wpltywaja modyfikujaco na zewngtrzne uktady spoteczne. Rodzina jest miejscem
spolecznych interakcji. Maja one bezposredni wptyw na jakos¢ funkcjonowania
spoteczenstwa. Wedtug T. Liszcz rodzina byla i jest fundamentem zycia spo-
tecznego, wspdlnotg 0sob, w ktorej przekazuje si¢ zycie, wiedze i warto$ci’.
Przytoczona wyzej definicja rodziny wskazuje przede wszystkim na jej znacze-
nie niezaleznie od czasu historycznego oraz na jej podstawowe funkcje.

Pojecie rodziny w polskim systemie prawnym definiuje przede wszystkim
Konstytucja RP (art. 18, art. 71, art. 41 ust. 2, art. 233)?, Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (art. 23 i 27)3, ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(art. 4 ust. 2)* ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanej ze srodkow publicznych (art. 5 pkt 3)°, ustawa z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdzialaniu pomocy w rodzinie (art. 2 pkt 1)5, ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 14)7, Ordynacja podatkowa
(art. 111 § 3)®, Kodeks cywilny (art. 446 § 3)°.

LT. Liszcz, Prawo pracy a rodzina. Uklady zbiorowe pracy, \Warszawa 1996, s. 19.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

3 Dz.U. 2020, poz. 1359 (dalej: k.r.o.).

4 Dz.U. 2021, poz. 1744.

5Dz.U. 2021, poz. 1285 ze zm.

6 Dz.U. 2021, poz. 1249 ze zm.

7 Dz.U. 2021, poz. 2268 ze zm.

8 Dz.U. 2021, poz. 1540 ze zm.

9 Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm.
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W Konstytucji RP nie ma ustrojowej definicji pojecia rodzina, aczkolwiek
w art. 18 ustawy zasadniczej odnajdziemy sformutowanie, ze matzenstwo to zwig-
zek kobiety i mezczyzny, a rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo powinny znaj-
dowa¢ si¢ pod ochrong panstwa. Przepis ten stanowi dyrektywe interpretacyjna
pozostalych norm konstytucyjnych i ustawowych nakazujacych najpetniejsza rea-
lizacj¢ zasady ochrony macierzynstwa, rodzicielstwa i malzenstwa, ale petni row-
niez funkcj¢ normy programowej. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 grudnia 2013 r. stwierdzono, ze stanowi on element przyjetej przez ustrojodawce
aksjologii konstytucyjnej'®. Wskazanie w Konstytucji RP, ze podstawe rodziny
stanowi zwigzek kobiety i mezczyzny, implikuje wiele problemow dotyczacych
konkubinatu i zwigzkow partnerskich, w tym w regulacjach ustawowych.

Artykut 27 1 art. 23 k.r.o. stanowi, ze zwigzek matzenski kobiety i mezczyzny
jako zdarzenie prawne tworzy rodzine. Z kolei w ustawie o Karcie Duzej Rodziny
w art. 3 pkt 16 przyjmuje si¢, ze rodzing tworzg matzonkowie, rodzice, opieku-
nowie faktyczni dzieci oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukon-
czenia 25. roku zycia.

Rodzina zostata zdefiniowana takze w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy Spo-
lecznej — uznaje si¢ za nig osoby spokrewnione i niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace, przy czym te
dwie przestanki musza by¢ spetnione tacznie. W tym ujeciu rodzing jest rowniez
zwigzek konkubencki!!, Przytoczona definicja budzi szereg watpliwosci, gtow-
nie co do jej zgodnosci z Konstytucja RP.

Na podstawie art. 111 § 3 Ordynacji podatkowej za rodzing uznaje si¢ zstep-
nych, wstepnych, rodzenstwo, matzonkow zstepnych, osobe przysposobiona,
a takze konkubenta lub konkubing. W takim ujeciu pojecia rodzina mamy do
czynienia ze stanem faktycznym, a nie prawnym. Z kolei w Kodeksie cywilnym
rodzine traktuje si¢ jako podmiot podlegajacy szczegolnej ochronie prawnej,
gtéwnie pod wzgledem majatkowym.

Pojecie rodzina znalazto rowniez swoj wyraz w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Europy z 29 kwietnia 2004 r., w ktorej w art. 2 okreslono pod-
mioty zaliczane do cztonkow rodziny. Naleza do nich: wspotmatzonek lub wspot-
matzonka, partner, z ktérym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski
na podstawie ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego, bezposredni zstep-
ni, ktoérzy nie ukonczyli 21. roku zycia badz pozostaja na utrzymaniu, a takze
bezposredni wstepni pozostajacy na utrzymaniu wspotmalzonka lub partnera®?,

10 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. P 40/12, OTK-A 2013, nr 9, poz. 133.

1. Sierpowska, komentarz do art. 6 ustawy o pomocy spotecznej [w:] Pomoc spoleczna.
Komentarz 2014, LEX nr 164869.

12 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na tery-
torium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrek-
tywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG.
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Jakkolwiek w analizowanej dyrektywie partneréw uwaza si¢ za rodzing, to jej
implementacja na polski grunt przysporzyta wiele problemow, gtownie natury
politycznej i ideologicznej.

Przepis art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze ,,malzenstwo jako zwigzek kobie-
ty i mezczyzny, rodzina macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Warto w tym momencie zwroci¢ uwagg na
stownikowe definicje malzenstwa. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje mat-
zefstwo jako ,,zwigzek kobiety i mezczyzny usankcjonowany prawnie”*3, nato-
miast stownik W. Doroszewskiego okresla matzenstwo jako ,,zwigzek prawny
mezczyzny i kobiety majacy na celu zalozenie rodziny**. Z kolei Wielki stownik
Jjezyka polskiego PAN definiuje matzenstwo jako ,,zwigzek kobiety i me¢zczyzny
usankcjonowany prawnie, a czasem i religijnie”. Mozna zauwazy¢, ze kazda
z definicji przedstawionych powyzej przedstawia heteroseksualnos¢ jako ceche
konstytutywng. Potwierdza to Trybunal Konstytucyjny, przyjmujac, ze jedynym
elementem normatywnym dajacym si¢ odkodowac z art. 18 Konstytucji RP jest
heteroseksualny charakter malzenstwa®®. Podobnie wypowiada si¢ rowniez Sad
Najwyzszy, uwazajac ze ,,konstytucyjne znaczenie matzenstwa dla istnienia ro-
dziny uzasadnia szczegodlne unormowania o charakterze protekcyjnym i promo-
cyjnym w systemie prawa, a W szczegolnosci z zakresu prawa rodzinnego, spad-
kowego, mieszkaniowego, socjalnego a nawet podatkowego™6. Tym wyrokiem
stwierdzono, ze zwigzkom partnerskim heteroseksualnym czy homoseksualnym
nie przystuguje ta sama ochrona jak matzenstwu. W mysl art. 23 k.r.o.}” , mal-
zonkowie maja rowne prawa i obowigzki w matzenstwie. Sg obowigzani do
wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspoétdziatania
dla dobra rodziny, ktorg przez swoj zwigzek zatozyli”.

W doktrynie mozna spotkac¢ rowniez odmienny poglad wyktadni art. 18 Kon-
stytucji RP, zaktadajacy, ze matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny to co$
innego niz rodzina, a rodzina to jeszcze cos$ innego niz macierzynstwo i rodziciel-
stwo, a zatem kazdy z tych elementéw z osobna znajduje si¢ pod opieka i ochrong
prawng'®. Spotykany w literaturze przedmiotu poglad wykladni art. 18 Konstytucji
RP nie daje podstaw do wniosku, ze malzenstwo jako zwiagzek kobiety 1 mezczy-
zny jest jedyng podstawa rodzin. Zaktada on, ze wspodtczesng rodzine, ktora znaj-
duje si¢ pod opieka i ochrong RP, mogg tworzy¢ osoby w dlugotrwatym pozyciu,
funkcjonujgce 1 prowadzgce wspolne gospodarstwo. Konstytucja RP nie definiuje

13 http://sjp.pwn.pl/slownik/2481015/.

14 Stownik pod redakcjg prof. W. Doroszewskiego powstat w latach 1958-1969, http://sjpd.pwn.pl/.

15 Wyrok TK z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt SK 10/08, OTK-A 2010, nr 9, poz. 99.

16 1hidem.

17Dz.U 1964, nr 9, poz. 59.

18 https://www.encyklopedia.edu.pl/wiki/Konstytucja_whec_zwi%C4%85zk%C3%B3w_0s%
C3%B3b_tej_samej_p%C5%82ci# (20.03.2023).
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rodziny, tylko matzenstwo, a dla ,,zycia rodzinnego” nie jest konieczna instytucja
matzenstwa, poniewaz swoje zatozenia moze realizowa¢ poza malzenstwem, tj.
nowa forma rodziny pozwalajaca osobom pozostajagcym poza malzenstwem reali-
zowaé swoje fundamentalne zyciowe funkcje?®.

Zazwyczaj pojecie rodzina wyprowadza si¢ z socjologii. Jest ona definiowana
jako zbiorowos¢ ludzi (grupa spoteczna) powiagzana ze sobag wiezami emocjonal-
nymi, prawnymi, wi¢zig matzenstwa, pokrewiefstwa, powinowactwa lub adop-
cji®®. W ujeciu socjologicznym rodzina to para ludzi skladajgca si¢ z mezczyzny
1 kobiety, a nie para plciowo jednorodna, ktérej glownym zadaniem do spetnienia
jest zapewnienie ciaglosci biologicznej spoleczenstwa oraz przekazywanie dzie-
dzictwa kulturowego nastgpnym pokoleniom. J. Szczepanski twierdzi, ze rodzina
to ,,grupa okreslona przez stosunki seksualne odpowiednio unormowane i trwate,
by mogta zapewni¢ rodzenie i wychowywanie dzieci”?!. Kolejnym, nie mniej
waznym elementem w socjologicznych definicjach rodziny jest jej wspolnota go-
spodarcza, wspolnota zamieszkania — cztlonkowie Zyja czesto pod jednym dachem
1 tworza jedno gospodarstwo domowe, ktdére moze obejmowac kilka pokolen.

Na gruncie psychologii rodzine definiuje si¢ przede wszystkim w kontekscie
wypetniania przez nig zadan wychowawczych, tj. jako gtéwne $rodowisko wycho-
wawcze dziecka. To, w jaki sposob funkcjonuje rodzina, zalezy przede wszystkim
od jej struktury (petna, niepetna, rozbita), preferowanych przez rodzicow stylow
wychowania i wypelniania przez jej poszczegolnych cztonkdéw swoich 61?2,

Wedtug Stownika pedagogicznego ,;rodzina jest mata grupa spoleczna, skla-
dajaca si¢ z rodzicow, ich dzieci i krewnych; rodzicow taczy wiez matzenska,
rodzicow z dzie¢mi — wigz rodzicielska, stanowigca podstawe wychowania ro-
dzinnego, jak rowniez wiez formalna okreslajaca obowiagzki rodzicéw i dzieci
wzgledem siebie”?®. W encyklopediach pedagogicznych rozroznia sie rodzine
niepelng (pozbawiona jednego z rodzicéw) oraz rodzing zastepcza, czyli taka,
gdzie biologiczni rodzice dzieci nie zyja lub nie sa w stanie ich wychowywac,

19 Pismo Mirostawa Wykrzykowski do Prezesa PAN z dnia 23 kwietnia 2012 r., knp.pan.pl
(23.10.2012).

20 Na gruncie socjologii wyrdznia si¢ tzw. matg rodzing i wielka rodzine. ,,Mata rodzina” to
mezczyzna i kobieta pozostajacy ze soba w relacjach i pozyciu matzenskim oraz ich matolet-
nie dzieci, za$ ,,wielka rodzina” to zesp6t dziadkow, rodzicow i dzieci pozostajacych w jednym
gospodarstwie domowym. Zob. J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 15;
R. Szewczyk, Funkcjonowanie i ochrona praw rodziny w ustawodawstwie polskim i Unii Europej-
skiej, ,,Studia Efckie” 2010, s. 304. Zob. tez: A. Suszczewicz, Prawna ochrona rodziny pracowni-
ka. Zmiany polskiego prawa pracy pod wplywem prawa wspolnotowego [w:] Europeizacja pol-
skiego prawa pracy, red. W. Sanetra, Warszawa 2004, s. 201.

21 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963, passim.

22 por. M. Przetacznik-Gierowska, G. Makieto-Jarza, Psychologia rozwojowa i wychowaw-
cza wieku dziecigcego, Warszawa 1992, s. 285; H. Liberska, Rodzina jako kontekst..., s. 27.

23 Stownik pedagogiczny PWN, Warszawa 1987, s. 261-262.
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a ich miejsce zajmuja inni opiekunowie. Wedtug S. Kawuli rodzina to ,,grupa
spoteczna, w ktorej nastgpuje poznanie pierwszych form etyczno-moralnych,
rozroznienia dobra i zla, klasyfikowanie 0sob, przedmiotow i zjawisk™?*.

Wieloaspektowa analize zagadnien dotyczacych rodziny przeprowadzono na
gruncie nauki spotecznej Ko$ciota. Rodzina jest traktowana w niej jako pierwsza
i podstawowa komorka ,,ekologii ludzkiej”, w ktorej cztowiek otrzymuje pierw-
sze 1 decydujace wyobrazenia zwigzane z prawdg i dobrem, uczy si¢, co znaczy
kocha¢ i by¢ kochanym. Podstawa wyjscia do rozwazan na temat rodziny jest na
tym gruncie traktowanie jej jako nierozerwalnego zwigzku kobiety i mezczyzny,
ktory powinien stawaé si¢ wspolnotg zycia i mitosci?®. Sobor Watykanski 11
podkresla w swojej nauce, ze rodzina pochodzi od samego Stworcy. Wedtug
Soboru Watykanskiego II rodzina jest gleboka wspolnota zycia i mitosci, ktora
bierze swoj poczatek ze stworcy mitosci Boga i stanowi podstawowe srodowisko
rozwoju, przekazu warto$ci moralnych i chrze$cijanskich?,

W przepisach prawa nie ma definicji rodziny, a w nauce prawa akcentuje si¢
jedynie elementy tworzace te instytucje?’. Rodzina jawi si¢ jako obiekt zaintereso-
wania dopiero wtedy, gdy zostaje sformalizowana przez zawarcie matzenstwa przez
mezezyzng | kobietg. Malzenstwo stanowi wigc pierwsza z wartosci uznawanych za
podstawe zycia rodzinnego, co bezposrednio wynika z tresci art. 18 Konstytucji RP:
,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mg¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 22,
Przepis ten moze by¢ uwazany za ,.konstytucyjng zasade naczelng”, poniewaz po-
siada charakter lex generalis do szczegdlnych zagadnien wyrazonych przez usta-
wodawce w innych przepisach Konstytucji RP regulujacych kwestie rodziny.

To na panstwie cigzy obowigzek ustanowienia odpowiednich instytucji za-
pewniajacych odpowiednig pomoc i bezpieczenstwo matzenstwu, rodzinie, macie-
rzynstwu W polskim systemie prawnym?®. Przepis ten jest adresowany do wiadz
panstwowych, aby te prowadzily odpowiednig polityke w stosunku do rodziny,

2 S, Kawula, Funkcja opiekuricza wspdtdziatania rodziny, Bialystok 1988, passim.

%5 A, Swierczek, Rola rodziny w kontekscie zadan pracy socjalnej [w:] Aspekty teoretyczne
i praktyczne pracy socjalnej wobec przemian i wyzwar spolecznych XXI wieku, red. A. Swierczek,
Krakéw 2017, s. 113.

% R, Jusiak, Wychowanie spoleczne w katolickiej rodzinie, ,,Pedagogika Rodziny” 2012,
nr 2(1), s. 69.

27 Por. R. Szewczyk, Funkcjonowanie i ochrona..., s. 303; M. Arczewska, Rodzina i kierunki
polityki rodzinnej w swietle przepisow prawa polskiego i miedzynarodowego oraz dokumentow
rzqdowych i samorzqgdowych, \Warszawa 2010, passim.

28 por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013; Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, LEX 2013.

23 'W. Borysiak, komentarz do art. 18 Konstytucji [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz do
art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosak, Warszawa 2016, s. 81.
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ale rowniez aby dostarczaly wskazowki przy tworzeniu odpowiednich norm praw-
nych. Konstytucja RP nakazuje organom panstwa uwzglednianie intereséw ro-
dziny, okresla beneficjentow tego prawa, czyli cztonkow rodzin, gdyz im wiasnie
przystuguje zdolnos$¢ bycia podmiotem prawa konstytucyjnego oraz minimalny
standard ochrony i pomocy®. W literaturze przyjmuje sig, ze art. 18 Konstytu-
cji RP mozna traktowaé jako norme programowa®, ale takze jako deklaracje
aksjologiczng. Z tej deklaracji wyprowadza si¢ dwie normy o charakterze szcze-
gblnym. Pierwsza z nich dotyczy mozliwo$ci zawarcia zwigzku matzenskiego
przez osoby roznych pici, a druga nadaje malzenstwu charakter instytucji praw-
nej, tzn. ustanawia obowigzek panstwa do stworzenia i stosowania odpowied-
nich regulacji prawnych zapewniajacych jego trwate miejsce w polskim systemie
prawnym?,

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle art. 18 Konstytucji RP malzen-
stwo to zwigzek kobiety i mezczyzny znajdujacy sig, podobnie jak rodzina, ma-
cierzynstwo i rodzicielstwo, pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Z tej regulacji wynika, ze na matzenstwie kobiety i mezczyzny oparta jest rodzi-
na, ktorg tworza matzonkowie i ich dzieci, a takze bezdzietni matzonkowie. Na-
lezy zauwazy¢, ze art. 18 Konstytucji RP zamieszczony jest w jej rozdziale |
1 ustanawia jedna z naczelnych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej. Konstytu-
cja RP nakazuje uwzglednianie dobra rodziny w polityce panstwa. Zwigzek ko-
biety i mezczyzny zostal podniesiony do rangi konstytucyjnej, a w ustawie za-
sadniczej znajduje on miejsce juz na samym jej poczatku, co wptywa w duzym
stopniu na duze znaczenie i doniostos¢ art. 18 Konstytucji RP w calym systemie
prawa dotyczacego rodziny.

Ochrona rodziny na gruncie Konstytucji RP

Wspdlczesna polska rodzina podlega dynamicznym przeobrazeniom. Kon-
stytucja RP zawiera regulacje majagce fundamentalne znaczenie dla prawnej ochrony
rodziny oraz formutuje najwazniejsze zasady prawa rodzinnego. Glownym zré-
dlem prawa rodzinnego, a tym samym aktem ksztaltujacym system prawnej
pomocy i ochrony rodziny, jest Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktory reguluje

30 Wyrok TK z dnia 15 listopada 2005 r., sygn. P 3/05, OTK-A 2005, nr 10, poz. 115.

31 Wyroki TK: z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. K. 1/98; z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99;
z dnia 11 maja 2011 r., sygn. SK 11/09; postanowienie TK z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. SK 24/01;
P. Sarnecki, Normy programowe w Konstytucji i odpowiadajgce im wartosci konstytucyjne [w:]
Szesé lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003,
S. 255-256.

32 7. Radwanski, Konstytucyjna ochrona matzenistwa, macierzyristwa i rodziny [W:] Prace cywi-
listyczne. Ksigga pamigtkowa poswigcona prof. J. Winiarzowi, red. S. Wojcik, Warszawa 1990, s. 240.
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stosunki rodzinne oparte na matzenstwie, pokrewienstwie, powinowactwie i przy-
sposobieniu®®. Jako przyklad mozna wskazaé¢ przepisy o alimentach, ktore nakla-
daja obowiazek $wiadczenia pomocy i zaspokojenia potrzeb oséb niemogacych
samodzielnie funkcjonowac przez osoby krewne w linii prostej, rodzenstwo, nie-
ktorych sposrod powinowatych, bylych matzonkow i inne osoby34.

Znaczenie rodziny dla prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa jest kon-
sekwencja art. 1 Konstytucji RP: ,,Rzeczypospolita jest dobrem wspolnym wszyst-
kich obywateli”. Dobro wspélne to dotozenie szczegolnych staran o nalezyte
zabezpieczenie praw jednostki, ktéra sama nie jest w stanie zadba¢ odpowiednio
0 swoje prawa z uwagi na rozne czynniki, np. wiek, stan zdrowia, niedotgstwo.
Z kolei panstwo ma obowigzek stworzy¢ takie mechanizmy, ktére zapewnig
prawidlowe funkcjonowanie instytucji spotecznych wspierajacych rodziny i ich
dobro. Zycie spoteczne ksztattuje sie i rozwija w panstwie, gdzie moze wystapi¢
kolizja miedzy dobrem wspodlnoty obywateli a prawami jednostki. W takich
przypadkach moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ i mozliwos$¢ ograniczenia wolnos$ci
i praw jednostki w interesie wspolnego dobra. Panstwo rozumiane jako dobro
wspolne ma obowiazek troszczy¢ si¢ zarowno o prawa wigkszosci, jak i o za-
bezpieczenie praw mniejszo$ci®. Potrzeba podporzadkowania dobra wspol-
nego interesom kazdego cztowieka oraz tworzonych przez niego spotecznosci
wynika z zasady pomocniczo$ci wyrazonej w preambule Konstytucji RP. Znalazto
to wyraz w wielu wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 29 paz-
dziernika 2009 r. stwierdzit on wprost, ze ,,dobro wspolne nie powinno by¢ prze-
ciwstawiane interesom jednostki®, Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 18 lutego 2003 r., a takze z dnia 8 kwietnia 2009 r. podkreslono, ze
,,W demokratycznym panstwie prawnym uznajacym zasade subsydiarnosci dobro
wspolne musi by¢ definiowane przy uwzglednieniu i poszanowaniu uzasadnio-
nych intereséw kazdego cztowieka oraz uzasadnionych interesow rozmaitych
wspolnot spotecznych, w tym réwniez wspolnot samorzadowych™?’.

Szerokie spektrum regulacji dotyczacych ochrony rodziny zawarte jest w Kon-
stytucji RP, a szczegdlnie w art. 18 (matzenstwo), art. 33 (rowne prawa kobiet
1 mezczyzn), art. 47 (ochrona prawna zycia prywatnego), art. 48 ust. 1 1 2 (pra-
wo do wychowywania dzieci), art. 53 ust. 3 (wychowywanie dzieci zgodnie ze
swoimi pogladami moralnym, religijnymi), art. 68 ust. 3 (zapewnienie opieki

33 M. Arczewska, Rodzina i kierunki..., passim.

34 Zob. A. Szuszczewicz, Prawna ochrona rodziny pracownika. Zmiany polskiego prawa pracy
pod wplywem prawa wspdlnotowego [w:] Europeizacja polskiego prawa pracy, red. W. Sonetra,
Warszawa 2004, s. 203.

35 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolite;. ..

36 Wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. K 32/08, Dz.U. 2009, nr 187, poz. 1456.

37 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/02, V1.1.1-2,7, Dz.U. 2003, nr 38, poz. 334;
wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. K 37/06, OTK-A 2009, nr 4, poz. 47.
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zdrowotnej), art. 70 ust. 3 (wolno$¢ wyboru szkoty) oraz art. 71 (uwzglgdnienie
dobra rodziny w polityce panstwa).

Szczegodlne znaczenie w konstytucyjnych gwarancjach dotyczacych ochrony
rodziny, na co wskazano w poprzednim podrozdziale, ma art. 18, ktory stanowi
podstawe konstytucyjnej ochrony prawnej rodziny, dlatego tez ustawodawca,
uznajgc warto$¢ rodziny za szczegdlng wartos¢ konstytucyjng, tworzy odpowied-
nie ramy ustrojowe, w oparciu o ktore instytucje publiczne majg udziela¢ pomo-
cy na rzecz rodzin, zwlaszcza na rzecz tych, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej®.

Artykul 71 Konstytucji RP stanowi, ze ,,panstwo w swojej polityce spotecz-
nej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny”, i zawiera istotne dyrektywy two-
rzenia prawa przez ustawodawce zwyklego. Wsrdd konstytucjonalistow panuje
zgodnos$¢ co do tego, ze wymienione przepisy Konstytucji RP wskazuja jedynie
kierunki pomocy rodzinie, a ustawy zwykle powinny okresla¢ konkretne formy
i rodzaje wsparcia®. Panstwo, prowadzac polityke spoteczng i ekonomiczng, jest
obowigzane uwzgledni¢ w niej dobro rodziny. Gléwnym zadaniem art. 71 Kon-
stytucji RP jest skupienie si¢ na aspektach socjalnych, dlatego tez wprowadzono
podziat przepisu na dwa ustepy, co nie jest bez znaczenia. Pierwszy z nich doty-
czy zagadnien dotyczacych obowigzkow panstwa wobec rodziny, natomiast dru-
gi — ,,pomocy” udzielanej matce w zwigzku z urodzeniem dziecka. Warto row-
niez zauwazy¢, ze art. 71 nie wprowadza przestanki obywatelstwa, wigc odnosi
si¢ rowniez do rodzin cudzoziemcow.

W swoich licznych wyrokach Trybunat Konstytucyjny wigze dobro rodziny
z finansowg pomoca panstwa zwigzang z mozliwoscig otrzymywania §wiadczen
rodzinnych i ochrong przewidziang w prawie podatkowym?. Warto zaznaczy¢,
ze w odniesieniu do art. 71 ust. 1 zd. 2 Trybunat Konstytucyjny wyraza poglad,
iz wskazane w nim prawo podmiotowe przystuguje tylko rodzinie znajdujace;j si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Jednak jak wynika z praktyki orzecz-
niczej, wystapienie jednej z przestanek bedzie wystarczajace do objecia rodziny
szczegblng pomoca panstwa. Artykut 71 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze wladze
publiczne sg zobowigzane do zapewnienia szczegbélnej pomocy rodzinie wielo-
dzietnej, a wigc takiej, ktora przekroczyta typowa jej liczebno$¢. Zdanie drugie
omawianego przepisu wskazuje, ze pomoc musi wykraczaé poza zakres zwyktego
uwzglednienia potrzeb rodziny. Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 68 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje wladze publiczne do zapewnienia szczegol-
nej opieki zdrowotnej dzieciom i kobietom ci¢zarnym. Adresatem regulacji za-
wartej w art. 18 Konstytucji RP, a takze w art. 71 ust. 1 zd. 2, ktorych celem jest

38 P, Bucon, Konstytucyjne podstawy wpierania rodziny przez wtadze publiczne w Polsce, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 4(50), s. 115.

39 k.. Grochowski, Pojecie i ochrona rodziny w Konstytucji RP 1997 r., Olsztyn 2015, s. 3.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016.
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prawne zagwarantowanie ochrony i opieki rodzinie, malzenstwu i macierzyn-
stwu, jest panstwo. Opieka panstwa nad rodzing nie moze oznacza¢ przejmowa-
nia przez wladze publiczne zadan i obowigzkdéw, ktore naleza do jednostki czy
rodziny, poniewaz prowadziloby to do powstania zjawisk patologicznych?.

W zakresie udzielanej przez panstwo pomocy wyjatkowe miejsce zajmuje
dziecko. Szczegbdlna pomoc nalezy si¢ dzieciom, ktore pozbawione sg wladzy
rodzicielskiej, jak rowniez dzieciom mtodszym, ktdre nie potrafig broni¢ swoich
praw. Obronicami praw powinni by¢ rodzice, opiekunowie prawni. Trzeba jednak
pamietaé, ze niektére rodziny nie sg dobrym srodowiskiem dla wychowywania
mtodego pokolenia, dlatego tez wobec nich moga by¢ podejmowane dziatania
kontrolne i nadzorcze ze strony uprawnionych instytucji. Dobro dziecka jest
wartoscig konstytucyjng 1 oddziatuje na wiele instytucji w zakresie, m.in. prawo
rodzinne, gdzie dla przyktadu mozna przytoczy¢ przepis w postepowaniu roz-
wodowym moéwiacy o tym, ze ,,mimo zupetnego i trwatego rozkladu pozycia
rozwod jest niedopuszczalny, jezeli miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych ma-
oletnich dzieci matzonkéw”. Na ochrong dziecka w polityce rodzinnej zwra-
ca uwage M. Andrzejewski. Wedtug niego sprowadza si¢ ona do zapewnienia
dziecku maksymalnej ochrony w zakresie jego interesow osobowych, jak i ma-
jatkowych przez zobligowanie publicznych i prywatnych instytucji pomocy spo-
tecznej, sadow oraz wiadz administracyjnych do kierowania si¢ w swojej dzia-
talno$ci dyrektywa najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka*?. Warto$cig
konstytucyjng jest wychowywanie dziecka w rodzinie, w malzenstwie, jednak
rodzice zyjacy w zwigzkach partnerskich, w konkubinacie nie powinni by¢ po-
zbawieni opieki 1 wsparcia ze strony panstwa.

Artykut 71 ust. 2 Konstytucji RP wyraza troske panstwa o matke przed i po
urodzeniu dziecka. Regulacja ta ma na celu ochrong macierzynstwa, ktéra wyni-
ka z art. 18 Konstytucji RP. Zdaniem wielu konstytucjonalistow ochrona ta do-
tyczy takze ptodu®®. Temporalny zakres ochrony rozpoczyna si¢ od zajscia ko-
biety w cigze i obejmuje okres po porodzie, natomiast w pézniejszym czasie
matka i dziecko sg chronieni przez regulacje dotyczace rodziny, macierzynstwa
i rodzicielstwa, w tym okreslone w art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1 Konstytucji RP.
Trescig omawianych przepisOw jest zapewnienie matce ,,szczegolnej pomocy”.

41 J. Bo¢ [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw 1998, s. 49; M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji RP,
,.Przeglad Sadowy” 1999, nr 4, s. 27; T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej
Konstytucji, ,,Pafstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 191-192.

42 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 21. Inne definicje poli-
tyki prorodzinnej wylicza: M. Rekas, Ulgi dla dzieci jako instrument polityki rodzinnej a niska
dzietnos¢ w Polsce, Wroctaw 2016, s. 362, 451; L. Grochowski, Pojecie i ochrona..., s. 4-5;
B. Balcerzak-Paradowska, Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, Warsza-
wa 2009, s. 19.

43 P. Smyczynski, Rodzina i prawo..., s. 190.
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Nie ma znaczenia sytuacja materialna czy spoleczna matki, a co za tym idzie —
kazda matka jest uprawniona do tej pomocy, natomiast pomoc ta moze by¢ in-
dywidualnie r6znicowana.

Jednym z fundamentalnych postanowief majacych donioste znaczenie dla
ochrony rodziny, a gwarantujagcym rownos¢ kobietom i mgzczyznom w zyciu
rodzinnym, jest art. 33 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,,Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Adresatami prawa wynikajacego z art. 33 ust. 1 Kon-
stytucji RP do rownego traktowania sg przede wszystkim wiadze publiczne”.

Nie mniej wazny jest przepis art. 47 Konstytucji RP, ktory chroni wiele dobr
prawnych: zycie prywatne, rodzinne, osobiste oraz dobre imi¢. Dla polskiego
prawa konstytucyjnego bardzo wazna jest ochrona trzech aspektow zycia: pry-
watnego, rodzinnego i osobistego, a ich rozrdznienie nastrecza wiele trudnosci.

Podsumowanie

Obowiazek ochrony rodziny jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa. Do-
tyczy zapewnienia jej gwarancji prawnych w zakresie bezpieczenstwa socjalne-
go, wszelkiego rodzaju ulg i uprawnien w okresie macierzynstwa, rodzicielstwa
i sprawowania opieki nad dzie¢mi. Zazwyczaj termin polityka rodzinna definio-
wany jest jako caloksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw przeznaczonych
przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla rodziny, jej po-
wstania, rozwoju, funkcjonowania i spelniania przez niag wszystkich waznych
spotecznych rol*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze gtdwnym celem
polityki prorodzinnej panstwa jest wspieranie rodzin w zakresie wychowania
dzieci, wprowadzenie utatwien dotyczacych taczenia obowigzkow rodzinnych
i zawodowych przez rodzicow czy wprowadzenie utatwien podatkowych dla ro-
dzin i dotyczacych zatrudniania kobiet w cigzy i w czasie wychowywania dzieci.

Artykut 18 Konstytucji RP stanowi, ze rodzina znajduje si¢ pod ochrona
1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej. W doktrynie nie ma jednolitego stanowiska,
czy za rodzing mozna uzna¢ zwigzki partnerskie, czy tez nie. Budzi to wiele
kontrowersji z uwagi na zasad¢ rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP,
aczkolwiek kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma uznanie dobra rodziny za
jedng z najwazniejszych warto$ci konstytucyjnych.

Za ochrong rodziny opowiada si¢ rowniez spoteczna nauka Kosciota, o czym
$wiadcza dokumenty soborowe, encykliki papieskie, o$wiadczenia synodalne i epi-
skopatu. Jest to podstawowy warunek wlasciwego wypetniania przez nig funkcji,
w tym glownie funkcji wychowania dzieci. Bez watpienia ochrona rodziny ma

4 A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spotecznej, Warszawa 1991, s. 8.

83



stuzy¢ jej dobru. W ujeciu konstytucyjnym opieka i ochrona rodziny ma na celu
dobro rodziny. Sprowadza si¢ do wprowadzenia wszelkiego rodzaju form wspar-
cia, ktérymi dysponuje panstwo zmierzajace do poprawy bytu socjalnego i eko-
nomicznego rodziny. Ponadto wprowadzenie szeregu regulacji do Kodeksu pracy
miato na celu stworzenie wlatwien w godzeniu pracy zawodowej z wykonywaniem
obowigzkéw domowych, zwigzanych z czasem pracy i trwato$cig stosunku pracy.
Wyrazem tego moga by¢ regulacje prawne zawarte w Kodeksie pracy, gwarantu-
jace ochrong w okresie cigzy, macierzynstwa i rodzicielstwa. Na uwagg zastuguja
tez realizowane programy z zakresu polityki prorodzinnej, w tym Program 500+,
Program Dobry Start, Karta Duzej Rodziny czy Dobry Klimat dla Rodziny. Nie
tylko poprawiajg one sytuacje materialng wielu rodzin, ale takze ulatwiaja spra-
wowanie opieki nad dzieckiem. Bez watpienia w znacznym stopniu ograniczaja
skrajne ubostwo wsrdd dzieci 1 ich rodzicow.

Niemniej uwazam, ze zmiany zachodzace w przepisach prawa pracy nie do
konca nadazaja za szybko rozwijajaca si¢ gospodarka panstwa, a wraz z nig za
rosnacymi potrzebami spoteczenstwa. Jak mozna zauwazy¢, celem ustawodawcy
jest state zwigkszanie uprawnien rodzicielskich rodzin, co utatwia rodzicom
godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze wspolczesna rodzina poprzez realizowanie swoich funkcji spotecznych
wplywa na ksztaltowanie struktury danego panstwa, a co za tym idzie — t0 po
jego stronie lezy prawny obowigzek jej wparcia.

Podsumowujac, moge stwierdzi¢, ze podejscie panstwa do rodzicielstwa na
przestrzeni lat uleglo znaczacej zmianie. Warto zwroci¢ rowniez uwage, ze Pol-
ska wdrozyla dwie dyrektywy unijne, ktore zobowigzaly ja do zmian w przepi-
sach prawa pracy, m.in. dyrektywe work-life balance, ktéra wywiera duzy nacisk
na uprawnienia zwigzanym z rodzicielstwem.

Bibliografia

Andrzejewski M., Prawo rodzinne i opiekuricze, \Warszawa 2006.

Arczewska M., Rodzina i kierunki polityki rodzinnej w swietle przepisow prawa polskiego i mig-
dzynarodowego oraz dokumentow rzqgdowych i samorzgdowych, Warszawa 2010.

Borysiak W., komentarz do art. 18 Konstytucji [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosak, Warszawa 2016.

Bucon P., Konstytucyjne podstawy wpierania rodziny przez wladze publiczne w Polsce, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego™ 2019, nr 4(50).

Dobrowolski M., Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad Sadowy” 1999,
nr4.

Grochowski L., Pojecie i ochrona rodziny w Konstytucji RP 1997 r., Olsztyn 2015.

http://sjp.pwn.pl/slownik/2481015/ (15.09.2022).

http://sjpd.pwn.pl/. (15.09.2022).

84



https://www.encyklopedia.edu.pl/wiki/Konstytucja_wbec_zwi%C4%85zk%C3%B3w_0s%C3%B3b
_tej_samej_p%C5%82ci# (20.03.2023).

Jusiak R., Wychowanie spoleczne w katolickiej rodzinie, ,,Pedagogika Rodziny” 2012, nr 2(1).

Kawula S., Funkcja opiekuricza wspoldziatania rodziny, Biatystok 1988.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, LEX 2013.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016.

Kurzynowski A., Problemy rodziny w polityce spolecznej, Warszawa 1991.

Liszcz T., Prawo pracy a rodzina. Uktady zbiorowe pracy, Warszawa 1996.

Radwanski Z., Konstytucyjna ochrona matzenstwa, macierzynstwa i rodziny [w:] Prace cywilistyczne.
Ksigga pamigtkowa poswigcona prof. J. Winiarzowi, red. S. Wojcik, Warszawa 1990.

Rekas M., Ulgi dla dzieci jako instrument polityki rodzinnej a niska dzietnos¢ w Polsce, \Wro-
ctaw 2016.

Sarnecki P., Normy programowe w Konstytucji i odpowiadajgce im wartosci konstytucyjne [W:] Szesé¢
lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003.

Sierpowska I., komentarz do art. 6 ustawy o pomocy spotecznej [w:] Pomoc spoteczna. Komen-
tarz 2014, LEX nr 164869.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013.

Stownik pedagogiczny PWN, Warszawa 1987.

Smyczynski T., Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997,
z. 11-12.

Szczepanski J., Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963.

Szewczyk R., Funkcjonowanie i ochrona praw rodziny w ustawodawstwie polskim i Unii Europej-
skiej, ,,Studia Etckie” 2010.

Szuszczewicz A., Prawna ochrona rodziny pracownika. Zmiany polskiego prawa pracy pod wply-
wem prawa wspodlnotowego [w:] Europeizacja polskiego prawa pracy, red. W. Sonetra, War-
szawa 2004.

Swierczek A., Rola rodziny w kontekscie zadar pracy socjalnej [w] Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne pracy socjalnej wobec przemian i wyzwai spolecznych XXI wieku, red. A. Swierczek,
Krakow 2017.

Winiarz J., Gajda J., Prawo rodzinne, Warszawa 1999.

Streszczenie

W artykule oméwiono definicje rodziny, matzenstwa, macierzynstwa i rodzicielstwa wynika-
jace z przepisOw prawa pracy oraz Konstytucji RP. Szczegdlna uwaga zostata skierowana na regu-
lacje prawne, ktore gwarantowaty ochrong prawng i bezpieczenstwo socjalne. Zagadnienia bedace
przedmiotem artykutu zostalty oméwione w oparciu o analiz¢ stosowanych przepisoOw prawa pracy
oraz orzecznictwo zwigzane z ta tematyka. Przepisy prawa pracy dajg szerokie uprawnienia i gwa-
rancje malzenstwom, rodzinom w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i zapewnieniu im godziwych
warunkéw materialnych do codziennego funkcjonowania. Glownym celem opracowania jest anali-
za 1 ocena regulacji prawnych w zakresie ich skuteczno$ci w odniesieniu do ochrony rodziny.
Wsrédd celow szezegdlowych znalazly si¢ regulacji dotyczacych réznych kwestii ochrony rodzi-
ny, poczawszy od malzenstwa, poprzez rodzicielstwo, po macierzynstwo. Podstawowe pytania
badawcze podjete w artykule sprowadzaja si¢ do kwestii wptywu rozwigzan prawnych zawartych
w Kodeksie pracy na prawidlowe funkcjonowanie rodziny, przede wszystkim w sferze macierzyn-
stwa, wychowania dziecka i zapewnienia rodzinie materialnych podstaw egzystencji.

Stowa kluczowe: prawo pracy, matzenstwo, rodzina
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CONSTITUTIONAL STATE’S OBLIGATION TO PROTECT THE FAMILY
Summary

The article discusses the definition of family, marriage, motherhood, and parenthood as out-
lined in the provisions of labor law and the Constitution. It highlights legal regulations that guaran-
tee legal protection and social security. The subjects of the dissertation are examined through an
analysis of relevant employment laws and associated judicial decisions related to the topic. Em-
ployment law provisions grant significant rights and guarantees to married couples and families,
specifically in the area of childcare, ensuring decent material conditions for their daily lives. The
primary purpose of this article is to examine and assess the effectiveness of legal regulations within
the context of family protection. Among the specific objectives are regulations that encompass
various aspects of family protection, including marriage, parenthood, and maternity. The key re-
search questions conducted in this study aim to investigate the impact of the Labor Code provi-
sions on the effective functioning of families, specifically concerning maternity, child-rearing, and
ensuring the family has essential material foundations for life.

Keywords: labor law, marriage, family



