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OKOLICZNOSC,I UTWORZENIA, POZYCJA USTROJOWA
I DZIALALNOSC KOMISJI MAJATKOWEJ W LATACH
1989-2011 - WYBRANE ASPEKTY

Wprowadzenie

Jedno z podstawowych praw obywatelskich stanowi wtasnos¢. Funkcjonuja
jednak instytucje prawne, ktore w wigkszym badz mniejszym stopniu ja ograni-
czaja. W 1989 r. panstwo polskie zadeklarowalo cheé naprawienia krzywd wo-
bec Kosciota katolickiego, zgadzajac si¢ na zwrot tej czesci dobr zagarnigtych
instytucjom kos$cielnym, jaka zostala dokonana z pominigciem wprowadzonego
przez 6wczesne wiladze komunistyczne prawa. Za sprawg ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej', w ktorej znalazt
si¢ rozdziat dotyczacy regulacji spraw majatkowych, Kosciot mogt dochodzi¢
zwrotu odebranego mienia. Polski ustawodawca przewidzial dwa tryby regulacji
stanu prawnego nieruchomosci koscielnych. Pierwszy to regulacja w drodze
decyzji wojewody, drugim byta regulacja w trybie decyzji specjalnie w tym celu
utworzonej Komisji Majatkowej (KM), sktadajacej si¢ z przedstawicieli rzadu
RP oraz Episkopatu Polski. Dziatalnos¢ KM na przestrzeni lat wzbudzata duze
zainteresowanie wsrdd prawnikow i opinii publiczne;.

Celem artykutu jest oméwienie okoliczno$ci utworzenia, podstawy ustrojo-
we 1 wybrane aspekty dziatalnosci KM. W opracowaniu wykorzystane zostaly
nastepujace metody badawcze: literatura przedmiotu i analiza przepisow prawa.

Utworzenie KM — geneza

W latach 80. akcentowano znaczenie Kosciota dla funkcjonowania spote-
Czenstwa, narodu i panstwa, a w debacie podnoszono argument sprawiedliwosci

! Ustawa zdnia 17 maja 1989 r. ostosunku Pafnstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154), dalej: u.s.p.k.k.
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historycznej. Mowiono o krzywdach wyrzadzonych przez Polska Rzeczpospolita
Ludowa (PRL) instytucjom kos$cielnym oraz o koniecznosci ich naprawienia’.
Ustawowe okreslenie sytuacji prawnej Kosciota w Polsce po uznaniu w 1945 r.°
przez komunistyczng whadze konkordatu z 1925 r. za nieobowigzujacy” dokonato si¢
dopiero w 1989 r. Przez kilkadziesiat lat jego sytuacja prawna pozostawata prak-
tycznie nieuregulowana mimo wydawania przez wiadze panstwowe licznych aktow
prawnych dotyczacych poszczegolnych sfer oraz aspektow dziatania Kosciota.

Poddajac analizie relacje na linii panstwo—Kosciol, nalezy odwota¢ sie do
1950 r. Woéwcezas utworzony zostat Fundusz Koscielny (FK) na mocy ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego’ jako ekwiwalent upanstwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich
(tzw. dobr martwej rgki). Wydatkowanie §rodkow tego Funduszu znaczaco roz-
nito si¢ na przestrzeni czasu w zalezno$ci od ustroju panstwa oraz ugrupowan
politycznych sprawujacych rzady w kraju. Ustawa z 1950 r., cho¢ restrykcyjna,
zapewniata Kos$ciotowi prawo do posiadania pewnej czesci dobr. Jak ukazata
historia, panstwo te ustalenia podeptalo, kradngc najczesciej wszystkie nieru-
chomosci — zaréwno ziemig, jak izabudowania gospodarcze. Z zestawienia
przedstawionego przez strong koscielng w II potowie lat 50. XX w. wynika, ze
19 z 25 6wczesnych diecezji utracito bezprawnie 91 tys. ha ziemi i lasow oraz
2203 budynki, w tym 60 szkot i przedszkoli, 15 szpitali i sanatoriow, 550 do-
mow katechetycznych, parafialnych i rekolekcyjnych, 901 budynkéw mieszkal-
nych. Duze byty réwniez straty zakonow. Panstwo ,,zabralo” m.in. 17 tys. ha
ziemi, 807 budynkoéw niegospodarczych w catosci, 381 w czesci i 318 innych
nieruchomosci oraz zamkngto 278 miejsc kultu oraz okoto 1000 placéwek lecz-
niczych, o$wiatowych i wychowawczych prowadzonych przez zakony. Grabiez
majatku koscielnego trwata do konca lat 80.°

,»Ocieplenie” stosunkéw miedzy wladza a Kosciotem nastgpito w latach 8§0.
Strajki oraz konflikty spoteczne w 1980 r., jak rowniez utworzenie niezaleznego

2 Por. A. Skorek, Finansowanie KoScioléw i zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicz-
nych. Analiza debat politycznych nad likwidacjqg Komisji Majgtkowej i Funduszu KoScielnego,
,Politeja. Pismo Wydzialu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego” 2017, nr 46, s. 167-189.

% Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w Rzymie
dniu 10 lutego 1925 r. (Dz.U. nr 72, poz. 501).

* Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w sprawie konkordatu z dnia 12 wrze-
$nia 1945 r., ,,Rzeczpospolita” 1945, nr 249, s. 1, art. I-1l. Zob. S. Markiewicz, Parstwo i Kosciot
w Polsce, Warszawa 1984, s. 55.

® Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. nr 9,
poz. 87 ze zm.).

® A. Grajewski, Fundusz i Komisja: Krétki przewodnik, gosc.pl (20.11.2023).
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od komunistycznych wiadz zwigzku zawodowego NSZZ ,,Solidarno$¢” w du-
zym stopniu zmienity stosunek rzadzacych do ko$ciotéow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, postrzeganych jako przeciwnicy w sferze ideologicz-
nej. Poczucie zagrozenia ze strony ,,Solidarno$ci” najmocniej oddziatywato na
stosunek wladz do Kosciota katolickiego, ktérego wierni stanowili w spoteczen-
stwie wiekszos¢. Od 1980 r. wladze panstwowe postanowily wykorzysta¢ auto-
rytet Kosciota do uspokajania nastrojow spotecznych’.

Kwestia zwrotu czgéci utraconych przez Koscidt obiektow pojawita si¢
w protokotach Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu po raz
pierwszy w czerwcu 1981 r. Sprawa ta powrdcita na forum Komisji Wspdlnej
w 1988 r. w toku okre$lania stanu prac nad projektem ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota katolickiego w Polsce®. Szczegdtowo omawiana byta na forum
zespotu roboczego ds. legislacyjnych przygotowujacego projekt ustawy”.

Obrady Okraglego Stotu w znacznym stopniu przyspieszyly proces zmian
politycznych w Polsce. Owczesne wiadze, zabiegajac o przychylno$é Kosciota,
wykazaty si¢ duza determinacja, aby uchwali¢ przygotowane przez zespot usta-
Wy wyznaniowe, tj. ustawe normujaca potozenie prawne Kosciota przed wybo-
rami do Sejmu X kadencji®.

17 maja 1989 r. Sejm uchwalil trzy wazne ustawy wyznaniowe, tj. u.s.p.k.k.,
ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'' jak rowniez ustawe
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych®, ktore stanowity przetom w polityce
wyznaniowej okresu Polski Ludowej. W u.s.p.k.k. zostaly ujete postanowienia,
ktore jak okreslit D. Walencik, miaty umozliwi¢ regulowanie ,,zadawnionych”
spraw majatkowych Kosciota®™.

" R. Latka, Zmienna amplituda stosunkow paristwo—Kosciot katolicki w PRL w latach 80. XX W.,
,,Res Historica” 2015, nr 39, s. 228.

8 p. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych w Swietle ustawy o stosunku
Parnstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo Kanoniczne: kwartalnik
prawno-historyczny” 1995, nr 38/1-2, s. 103-137.

® G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce. Zbior przepiséw
i dokumentow (stan na 31 pazdziernika 1992 r.), Warszawa 1992, s. 202-216.

1 D, Zimmerman, Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w 111 RP, Warszawa—Bielsko-Biata 2020, s. 100-101. Zob. tez: P. Borecki, Droga
do konkordatu. Geneza projektu konwencji migdzy PRL a Stolicg ApoStolskq a Watykanem [w:]
Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Ka-
towice—Bielsko-Biata 2009, s. 139-140.

1! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr 29,
poz. 155).

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych (Dz.U. nr 29,
poz. 156 ze zm.).

18 D. Walencik, Regulacja stanu prawnego nieruchomosci Kosciola katolickiego w Polsce
W drodze decyzji administracyjnych a prawa nabyte osob trzecich, ,,Studia z Prawa Wyznaniowe-
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W rezultacie negocjacji pomigdzy strong koscielng a panstwowa ustawo-
dawca uregulowal sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych zwigzane z ich
normalnym funkcjonowaniem i nabywaniem mienia. Ponadto jednak ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. zawierata postanowienia majace umozliwi¢ uregulowanie
zadawnionych spraw majatkowych Kosciota. Regulacja ta przejawiala si¢
W nastepujacych rozwigzaniach: ,,uwlaszczeniu” w stosunku do mienia znajdujg-
cego si¢ w posiadaniu koscielnych oséb prawnych w dniu wejscia w zycie usta-
wy 1 umozliwieniu zwrotu mienia utraconego przez Koscidt (jedno i drugie
w zakresie okreslonym ustawa)™.

Postanowienia dotyczace przej$cia na wiasnos¢ koscielnych oséb prawnych
mienia pozostajacego w ich wladaniu wskazane zostaty w art. 60, za$ dotyczace
postepowania regulacyjnego w art. 61-65 ustawy™.

W latach 1991-1993 dokonano zmian w brzmieniu tych norm. Nowelizacja
z 1991 r. w art. 60 rozszerzyta zakres ,;uwlaszczenia” koscielnych oséb praw-
nych réwniez na cmentarze. Natomiast w zakresie postgpowania regulacyjnego,
jak pisal P. Pelc, doprecyzowano nie w pelni jasne postanowienia dotyczace
zwrotu nieruchomosci przejetych na podstawie ustawy o dobrach martwej reki,
umozliwiajagc ponadto zwrot gruntdow lesnych wchodzacych w skiad przejetych
nieruchomosci ziemskich. Udato si¢ tez okresli¢ wielko$¢ gruntow rolnych, kto-
re mogly by¢ wydzielone poszczegdlnym kategoriom koscielnych osob praw-
nych, rezygnujac z ograniczenia wielkosci przekazywanych gruntow rolnych
w stosunku do $redniej wielko$ci indywidualnego gospodarstwa rolnego w wo-
jewodztwie™.

Uchwalenie u.s.p.k.k. dokonato si¢ w wypelnieniu zobowigzan zawartych
w art. 82 Konstytucji PRLY, majac na celu dobro osoby ludzkiej oraz potrzebe
wspotdziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju i dla bezpieczenstwa
narodu i panstwa polskiego. Ustawa ta normowata w dziale I ustrdj i osobowos¢
prawna Kosciota, w dziale II jego dziatalno$¢, katechezg i szkolnictwo, zasady
organizowania i sprawowania kultu publicznego, duszpasterstwo wojskowe oraz
shuzbe wojskowa oséb duchownych, duszpasterstwo specjalne, zasady dziatania
organizacji i stowarzyszen katolickich, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
budownictwo sakralne i koscielne oraz kwestie¢ cmentarzy, a takze dostgp Ko-

20”2006, t. IX, s. 133. Zob. tez: L. Adamowicz, Prawo majgtkowe, podatkowe i celne [w:] Prawo
wyznaniowe |11 Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin—Sandomierz 1999, s. 251-254.

14p_ Pelc, Kwestia zwrotu mienia..., s. 104-105. Zob. tez: K. Zurek, Osobowos¢ prawna Ko-
Sciota katolickiego i charakterystyka koscielnych osob prawnych w Il Rzeczypospolitej Polskiej —
wybrane aspekty, ,,Studia Administracyjne” 2023, nr 1, s. 47-56.

15 |bidem, s. 105.

16 p, pelc, Kwestia zwrotu mienia...,

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 22, poz. 232).
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$ciota do $rodkow masowego przekazu, dziatalnos¢ kulturalng, w tym prawo do
zaktadania i uzywania urzadzen radiotelekomunikacyjnych, prawo do nadawania
programdéw radiofonicznych i telewizyjnych, wydawania prasy i ksigzek, zakta-
dania 1 prowadzenia wlasnych teatréw, kin i wytworni filmowych, zakladania
i posiadania wlasnych muzedéw itp. W kolejnym dziale przywotana ustawa nor-
mowata kwestie majatkowe koscielnych oséb prawnych, w tym prawo nabywa-
nia, zbywania i posiadania mienia ruchomego i nieruchomego, zwolnienia od
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na przyjecie spadku lub darowizny czy
zwolnienia z optat celnych®,

Jak juz wspomniano, w 1989 r. rozpoczela si¢ prywatyzacja sektora uspo-
lecznionego, ktora stworzyta mozliwos¢, aby uregulowac problematyke zwigza-
ng z rewindykacjg mienia i rozliczeniem bytych wilascicieli oraz ich spadkobier-
cow. Proces ten miat rozpoczaé etap zwrotow i rozliczen reprywatyzacyjnych,
anastepnie zainicjowac etap zwigzany z potencjalng prywatyzacja mienia.
W dyskusjach o zakresie, metodach oraz tempie prywatyzacji wyrazano przeko-
nanie, ze prowadzenie reprywatyzacji powinno by¢ procesem przyspieszajacym
prywatyzacje ijej towarzyszacym. Mialo ono ponadto stanowi¢ potwierdzenie
nienaruszalnosci praw do wlasnosci prywatnej®.

Usytuowanie ustrojowe Kosciola katolickiego w 111 Rzeczypospolitej
Polskiej — krotka charakterystyka

W przeciwienstwie do porzadku prawnego Polski Ludowej Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia z 1997 r.”° w szerokim zakresie gwarantowata autonomie wspol-
notom religijnym. Artykul 25 ust. 3 ustawy zasadniczej stanowi, ze stosunki mie-
dzy panstwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowych sa ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci w swoim
zakresie, a takze wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego.
Z wymienionych powyzej zasad wynika, ze kazdy z kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce zgodnie ze swoim prawem
wewngtrznym ma prawo do samodzielnego ustalania swoich struktur organizacyj-
nych, okreslenia systemu powolywania organéw i trybu ich obsadzania®.

8 K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Stosunki panstwo—Kosciol w Polsce 1944-2010, red. R. Latka, Krakow 2013, s. 118-121.

® B. Rozczynski, Prawne warunki funkcjonowania Komisji Regulacyjnej ds. Majqtku Koscio-
ta Ewangelicko-Augsburskiego, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2019, nr 13, s. 291-312.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

2L Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. 1l SA/Wa 644/12, CBOSA.
Zob. tez: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271.
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Autonomia zwigzkéw wyznaniowych, tj. ich zdolno$¢ do tworzenia oraz
rzadzenia si¢ wlasnym prawem wewnetrznym (prawem koscielnym), jest, jak
zauwazyl P. Borecki, istotnym przejawem kolektywnej wolno$ci sumienia i wy-
znania. Jest to jedna z podstawowych cech systemu rozdziatu panstwa i wspolnot
religijnych®.

Zasada niezalezno$ci panstwa i Ko$ciota zostala wyrazona w przywoltanym
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Na wtasciwe postanowienia konstytucyjne wywart
zapewne wplyw art. 1 konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r.%, ktory stanowik:
»Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Ko$ciot
Katolicki sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobo-
wigzuja si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach
i we wspoétdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego”.

Pozycja ustrojowa KoS$ciota unormowana zostata m.in. w art. 25 ust. 4 Kon-
stytucji RP stanowiacym: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Ko-
$ciotem Katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apo-
stolska i ustawy”. Wiazaca ustawg regulujacag sytuacje prawna Kos$ciota byta
wielokrotnie przywotywana u.s.p.k.k., natomiast w sprawach w niej nieuregulo-
wanych bylta to ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania.

Konkordat z 1993 r. w znacznym stopniu przyczynit si¢ stabilizacji statusu
instytucji Kos$ciota oraz duchowienstwa. Strony traktatu uwypuklity w nim wy-
raznie, ze panstwo i Kosciot sg kazde w swojej dziedzinie zwlaszcza niezalezne,
i zobowiazaly si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosun-
kach i we wspodtdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego. Jak stusznie
zauwazyt P. Borecki, tre§¢ rzeczonego przepisu uktadu z 1993 r. to rezultat od-
dzialywania nauczania spotecznego Kosciota katolickiego — konstytucji duszpa-
sterskiej O Kosciele w swiecie wspotczesnym (pkt 76) Soboru Watykanskiego 11
(1962-1965)*.

Niezalezno$¢ kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, jak shusznie
spostrzegl P. Borecki, nawet w ich zakresie nie jest absolutna. Moze by¢ ograni-
czona na zasadach wskazanych w ustawie zasadniczej. Poniewaz owa niezalez-
no$¢ stanowi wazny aspekt kolektywnego uzewnetrzniania religii, to wlasciwy
do okreslenia zasad jej limitowania jest szczegdlnie art. 53 ust. 5 Konstytucji RP,
ktory stanowi: ,,Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-

22 por. P. Borecki, Autonomia Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych we wspélezesnym
prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. XV, s. 85-109.

2 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998, nr 51, poz. 318).

24 p_ Borecki, Zasada niezaleznosci Paristwa i zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim —
zagadnienia podstawowe w ujeciu krytycznym, ,,Studia luridica” 2022, nr 89, s. 12-13.
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stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw
innych oséb”.

Ograniczenia moga by¢ ustanowione wylacznie w drodze ustawy, tj. aktu
woli powszechnej, nie za§ w drodze aktow wykonawczych czy tym bardziej
arbitralnie przez wladz¢. Poza tym ograniczenia mogg by¢ ustanowione tylko
wtedy, gdy sa niezbedne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicz-
nego, zdrowia, moralnosci czy wolnosci i praw innych 0s6b.

Podstawy prawne dzialalnosci i pozycja ustrojowa
Komisji Majatkowej

Podstawe prawng dziatania KM stanowita u.s.p.kk. przyjeta przez Sejm
PRL IX kadencji pod rzadami gabinetu Prezesa Rady Ministrow — M. Rakow-
skiego. Istote jej funkcjonowania stanowit art. 62 ust. 1 u.s.p.k.k. i przepisy za-
rzadzenia Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 8 lutego 1990 r.
W sprawie szczegélowego trybu postgpowania regulacyjnego w przedmiocie
przywrocenia osobom prawnym Kosciota katolickiego wiasnosci nieruchomosci
lub ich czesci. Przedmiotem postgpowania regulacyjnego prowadzonego przez
KM mogto by¢ tak mienie panstwowe, jak i mienie jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST). Komisja Majatkowa przeprowadzata postgpowanie regulacyjne,
wszczynane na wniosek koscielnych oséb prawnych Kosciota, w przedmiocie
przywrocenia im wlasnosci upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci®®:

— niepozostajacych we wladaniu diecezji, parafii, klasztoréw lub innych insty-
tucji greckokatolickich (unickich), chyba ze pozostaja one w dniu wejscia
W zycie ustawy we wladaniu innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,

— przejetych w toku wykonywania ustawy o dobrach martwej reki, jezeli nie
wydzielono z nich naleznych w mysl tej ustawy gospodarstw rolnych pro-
boszczow,

— ktore nalezaly do zakonow bezhabitowych i stowarzyszen koscielnych,
a zostaly przejete w toku likwidacji dokonanej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Administracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie przysto-
sowania stowarzyszen do przepisOw prawa o stowarzyszeniach,

— mienia fundacji koScielnych,

— przejetych po 1948 r. w trybie egzekucji zalegtosci podatkowych,

— wywlaszczonych, jezeli odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomos¢ nie
zostato wyptacone lub nie zostato podjete,

% Ibidem, s. 15-16.

% B. Rozezynski, Relacje paristwo — Koscidl Katolicki w RP w zakresie rewindykacji mienia
koscielnego [W:] Parnstwo wobec religii. Terazniejszos¢ i przeszlosé, red. M. Stanulewicz, E. Ple-
wa, C. Linowski, £.odz 2021, s. 318-319.
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— przejetych na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy,

— przejetych we wladanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu
prawnego, bez wzgledu na pozniejsze ustawodawstwo konwalidujace te prze-
jecia.

Z kolei w art. 63 ust. 1 u.s.p.k.k. uregulowania prawne miaty opierac si¢ na
przywroceniu koscielnym osobom prawnym wlasnosci nieruchomosei lub ich
czesci, przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przywrdcenie
wlasno$ci natrafialo na trudne do przezwycigzenia przeszkody, przyznaniu od-
szkodowania ustalonego wedtug przepisow o wywlaszczaniu nieruchomosci
W razie niemoznoséci dokonania regulacji przewidzianych w pkt 11 2%,

Postgpowanie regulacyjne przeprowadzata KM zlozona w roéwnej liczbie
z przedstawicieli Urzedu ds. Wyznan i Sekretariatu KEP. Czlonkowie KM wy-
znaczani byli na zasadzie parytetu przez stron¢ rzadowa oraz koscielng — po
sze$ciu. Ze strony rzadu robit to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
natomiast ze strony Kosciota — sekretarz KEP. Obstuge administracyjng Komisji
zapewniato MSWiA. Uczestnikami postepowania regulacyjnego mogty by¢, obok
koscielnych osob prawnych, wszystkie zainteresowane jednostki koscielne i pan-
stwowe. Wnioski o wszczecie postgpowania regulacyjnego nalezato skladac
w okresie 2 lat od wejscia w zycie ustawy. Ustawa normowala tryb postgpowania
KM oraz powotywanych przez nig zespolow orzekajacych. Rezultatem koncowym
postepowania regulacyjnego mialo by¢ przywrdcenie koscielnym osobom praw-
nym wlasnosci nieruchomosci, przyznanie odpowiedniej nieruchomosci zamienne;j
badz odszkodowania. Analizowana ustawa prezentowata r6zne mozliwosci decyzji
koncowych, w tym takze zawarcie ugody. Ugody i orzeczenia zespotdow orzekaja-
cych miaty moc sadowych tytutow egzekucyjnych i stanowily podstawe do doko-
nania wpisu w ksiedze wieczystej. Jezeli zespot orzekajacy lub KM nie uzgodnity
orzeczenia, zostaé moglo wszczete postepowanie sadowe™.,

Wskazano dwa tryby zwrotu. Pierwszy z nich, tj. tryb administracyjny,
obejmowal mienie pozostajgce w faktycznym wiladaniu Kosciota i polegal na
uwlaszczeniu z mocy prawa. W trakcie procedury uznano, ze dana nieruchomos$¢
staje si¢ wlasnoscig koscielnej osoby prawnej albo dany grunt zostaje bezptatnie
przekazany Kos$ciolowi badZz koscielnej osobie prawnej. Pozostate upanstwo-
wione mienie mialo podlegaé¢ postepowaniu regulacyjnemu przed KM. W ra-
mach postgpowania regulacyjnego KM przywracala koscielnym osobom praw-
nym wlasnos¢ upanstwowionych nieruchomosci (art. 61-64), umozliwiala ich
zwrot w naturze lub przyznawala rekompensatg. Najpierw ustalono jednak 2-
-letni termin sktadania wnioskéw do KM przez Kosciol, nastgpnie wydtuzono go

7 |bidem, s. 319.
2 M. Pietrzak, Przefom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 2, s. 34.
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do 31 grudnia 1992 r. W 1991 r. dodatkowo dopuszczono przekazanie nieod-
ptatne gruntow zachodnich i pénocnych. W kolejnych latach wprowadzano
podobne regulacje dla innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych?.

W poézniejszych latach powotano komisje dla innych kos$ciotow i zwigzkow
religijnych, takie jak Komisja Regulacyjna ds. Polskiego Autokefalicznego Ko-
Sciota Prawostawnego (1991), Komisja Regulacyjna ds. Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego (1994), Komisja Regulacyjna ds. Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich (1997) czy Migdzykoscielna Komisja Regulacyjna (2000), ktéra rozpatrywa-
la roszczenia innych zwigzkéw wyznaniowych. Owe komisje utworzone zostaly
na mocy ustaw regulujgcych stosunki panstwa z danym zwigzkiem wyznaniowym
1 mialy analogiczny tryb dziatania jak KM. Spostrzec nalezy, ze uprawnienia, jakie
po 1989 r. uzyskat w Polsce Koscidt katolicki, byty kopiowane w ustawodawstwie
dotyczacym innych zwigzkéw wyznaniowych. Przedmiotem postgpowania przed
KM mogly by¢ wylacznie nieruchomosci zagarniete z ominigciem komunistycz-
nego prawa. Postepowaniem objete zostaly roéwniez nieruchomosci koscielne,
jezeli zostaly wywlaszczone, a odszkodowanie nie zostato wyptacone, Iub wy-
wlaszczone w trybie egzekucji zaleglosci podatkowych. W przypadku majatku
stowarzyszen koscielnych lub zgromadzen bezhabitowych przedmiotem postepo-
wania mogly by¢ ich dobra przejete na drodze rozporzadzenia Ministra Admini-
stracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r. o ich likwidacji*.

Podkresli¢ trzeba, ze KM byla rzgdowo-koscielnym podmiotem funkcjonu-
jacym w trybie mediacyjno-polubownym, dlatego tez zapadte orzeczenia i ugody
mialy moc prawng réwna ugodom przed sagdem powszechnym. Od decyzji KM
nie przystugiwato odwotanie (jesli decyzja zapadta w pelnym sktadzie). Warto
zaznaczy¢, ze jeSli KM w pelnym sktadzie nie wypracowata wspdlnego stanowi-
ska, pisemnie zawiadamiata uczestnikow postgpowania regulacyjnego, ktorzy
W terminie 6 miesi¢cy od zawiadomienia uzyskiwali prawo do wznowienia po-
stepowania sgdowego lub administracyjnego, natomiast w przypadku, gdy po-
stepowanie nie zostalo wszczete, wystgpienia do sadu o zasgdzenie roszczenia.
Jak stanowil art. 63 ust. 4 u.s.p.kk., uczestnicy postgpowania regulacyjnego
mogli przed sktadem orzekajacym zawrze¢ ugodg. Jezeli tej ugody nie zawarli,
wowczas zespol wydawal orzeczenie. Szczegdtowy tryb postepowania regula-
Cyjnego unormowany zostat zarzadzeniem Ministra-Szefa Urzedu Rady Mini-
strow z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie szczegotowego trybu postgpowania re-
gulacyjnego w przedmiocie przywrdcenia osobom prawnym Kos$ciota
Katolickiego wtasno$ci nieruchomosci Iub ich czesci.

Komisja Majatkowa nie nalezata do organéw wymiaru sprawiedliwosci. Nie
byta rowniez organem administracji publicznej. Wskazuje na to postanowienie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 1991 r.*!, gdzie stwierdzono:

2 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 262264,
%0 M. Przeciszewski, Komisja Majgtkowa — dzialalnos$é i zarzuty, eKAI (18.11.2023).
%1 postanowienie NSA z dnia 26 wrzesnia 1991 r., sygn. I SA 768/91.
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,»1. Komisja majatkowa dziatajagca na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 29, poz. 154) nie jest organem administracji panstwowej (ani samo-
rzagdowej) w rozumieniu art. 1§1 pkt. K.p.a. ani innym organem powotanym
Z mocy prawa do zalatwienia spraw ze sfery administracji panstwowej (samo-
rzadowej) na zasadzie art. 1§ 2 k.p.a.

Orzeczenie Komisji Majatkowej nie ma cech decyzji administracyjnej i nie
jest na nie dopuszczalna skarga do naczelnego Sadu Administracyjnego”.

Komisja Majatkowa wzbudzata szereg kontrowersji wérod opinii publiczne;.
Pod jej adresem padaly zarzuty odnoszace si¢ do jej bytych cztonkow, jak row-
niez ujawnity si¢ trudnosci zwigzane z brakiem zgodnosci postepowania regula-
cyjnego z ustawa zasadniczg. Stato si¢ to zreszta przedmiotem rozpatrzenia przez
Trybunat Konstytucyjny. Ow organ rozpatrzyt wniosek grupy postow na Sejm
dotyczacym KM, gdzie w wyroku z dnia 8 czerwca 2011 r., orzekt:

,»1. Art. 63 ust. 9 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 216 ust. 2
Konstytucji.

2. Art. 70a ust. 1 i1 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
jest zgodny z art. 25 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 25 ust. 2
Konstytucji”®.

W pozostatym zakresie Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie.

Z takiego ujecia wynika zakaz dyskryminacji i uprzywilejowania ko$ciotow
w sprawie, w ktorej wszystkie maja okreslone przez prawo wymogi. Trybunat
Konstytucyjny zwrécil rowniez uwagg, ze ,.konsekwencjag wolnosci religijnej
jest rbwnouprawnienie instytucjonalne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych”.
Mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze uksztaltowala si¢ juz jednolita linia
orzecznicza interpretujgca art. 25 ust. 1 Konstytucji RP jako przejaw zasady
réwnosci w odniesieniu do podmiotow konfesyjnych®.

Rozwiazanie KM

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*' KM zakonczy-
ta swojg prace dla Kos$ciota katolickiego. Stanowita jedyny organ uprawniony do
przeprowadzenia postgpowania regulacyjnego oraz do jego rozstrzygnigcia. Na-

32 Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. K3/09.

% |bidem. Zob. tez: M. Olszéwka, Kilka uwag o (nie) réwnouprawnieniu zwigzkéw religijnych
(na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,.,Studia Politologiczne” 2012, vol. 23, s. 255.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Pafistwa do Kosciola Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2011, nr 18, poz. 89).
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lezy uzna¢, ze byla to instytucja specyficzna, wystepujaca wytacznie w kwe-
stiach regulacji spraw majatkowych koscioléw i zwiazkow wyznaniowych®.

Na podstawie art.1 tej ustawy uchylone zostaly art. 62, art. 63 ust. 4-8,
art. 64, art. 65 iart. 67 u.s.p.k.k. Ustawodawca na mocy art. 2 zniést 1 marca
2011 r. KM, postanawiajgc jednoczesnie w art. 2 ust. 2, iz do 28 lutego 2011 r.
zakonczy ona prace.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, wnioskodawca (Rada Mini-
strow), wskazal, iz ,,celem projektowanej regulacji jest jedynie likwidacja Komi-
sji Majatkowej, nie za$ samego postgpowania regulacyjnego”®. Ustawa zniosta
zatem KM, nie znoszac postgpowania regulacyjnego prowadzonego na mocy
u.s.p.k.k. przed KM, przy jednoczesnym powierzeniu sgdom prowadzenia poste-
powan rewindykacyjnych w nowym trybie®’.

Ustawodawca, znoszac KM, odestat dotychczasowych uczestnikow poste-
powania regulacyjnego, ktorych sprawy nie zostaty zakonczone, na droge poste-
powania sagdowego, przesadzajac jednoczesnie, ze przy rozpoznawaniu sprawy
sad stosuje przepisy art. 63 ust. 1-3 ustawy, a zatem podobnie jak KM orzeka
0 przywrdceniu wilasnoéci nieruchomosci, przyznaniu odpowiedniej nierucho-
mosci zamiennej albo o przyznaniu odszkodowania®,

W praktyce sgdowej uksztattowat si¢ poglad, szczegolnie uwypuklany m.in.
przez Sad Apelacyjny w Krakowie®, ze sad nie jest zwiazany zadaniem pozwu
co do sposobu regulacji i ze w tym zakresie orzeka z urzedu stosownie do wyni-
kéw postepowania.

Przed rozwigzaniem KM sporzadzono ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Ko-
misji Majatkowej w latach 1989-20117*. Wynika z niego, ze wplynely 3063
whnioski o wszczecie postepowania regulacyjnego. Zespoty orzekajace Komisji
zatwierdzity 1486 ugdd przywracajacych lub przekazujacych wiasnos¢ ko-
scielnym osobom prawnym, wydanych zostato 990 orzeczen przywracajacych
lub przekazujacych wtasnos¢ koscielnym osobom prawnym. Z kolei 666 po-
stepowan zakonczono odrzuceniem lub oddaleniem wniosku albo umorzeniem
postegpowania przed KM. W 136 postgpowaniach zespoly orzekajace nie

% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Parstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 369.

% Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, druk sejmowy nr 3678.

% p. Sobczyk, Proceduralna niekonstytucyjnosé nowelizacji ustawy o stosunku Paiistwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Politologiczne” 2012, vol. 23,
s. 235-236.

%8 M. Jaslikowski, Koscielna Komisja Majgtkowa nie istnieje, ale sq sprawy w sqdach, pra-
wo.pl (20.11.2023).

% Zob. wyrok z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. | ACa 32/18.

0 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Majatkowej w latach 1989-2011, www.gov.pl
(17.11.2023).
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uzgodnily orzeczenia w sprawie. W dniu rozwigzania KM pozostato 216 wnio-
skow (w ktorych nie zakonczono postepowania regulacyjnego). W toku poste-
powan regulacyjnych zespoly orzekajagce KM przekazatly osobom prawnym
Kosciota katolickiego nieruchomosci o tacznym obszarze 65,5 tys. hektarow,
jak rowniez rekompensatg oraz odszkodowania w wysokos$ci okoto 143,5 min
ztotych. Kos$cielnym osobom prawnym przekazanych zostato 490 nieruchomo-
$ci zabudowanych*,

Komisja Majatkowa zostata zniesiona 1 marca 2011 r. Pierwotnie miata pet-
ni¢ dziatalno$¢ przez kilka miesigcy, funkcjonowala jednak przez blisko 22 lata.
Podkresli¢ trzeba, ze czg$¢ z niezakonczonych spraw spornych po likwidacji KM
nadal trafiata do sadow i czekata na rozstrzygnigcie.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono pozycj¢ ustrojowa i najwazniejsze zdaniem auto-
ra aspekty dzialalnosci KM w czasie jej funkcjonowania. Nieruchomosci
w okresie Polski Ludowej ulegaty wywlaszczeniu na masows skale. Cze$¢ z nich
w wyniku pracy KM dla Kosciota katolickiego udato si¢ odzyskaé, jednak duzy
odsetek nie powrdcit do prawowitego wiasciciela.

Komisja Majatkowa wzbudzala wiele kontrowersji, zarowno wsrod opinii
publicznej, jak i prawnikow. Stusznie nalezy oceni¢ zniesienie KM (komisje
innych wyznan istniejg nadal). Sprawy o zwrot majatku, ktorych KM nie zdgzyta
rozpatrzy¢, rozstrzygane sa przez sady na mocy u.s.p.k.k. Jak ukazata praktyka,
orzeczenia KM napotykaly duze trudnosci. Najczesciej blokowane byty na roz-
nych szczeblach administracji. Mimo iz mingto 12 lat od chwili, gdy KM zostata
zniesiona, to nadal pojawia si¢ wiele watpliwosci zwigzanych z jej dziatalnoscia.
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Streszczenie

Komisja Majatkowa prowadzita dziatalno§¢ w latach 1989-2011. Zniesienie jej byto rezulta-
tem zgodnej woli zakonczenia prac komisji, wyrazanej przez przedstawicieli zarbwno administra-
cji rzadowej, jak i Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski. Celem niniejszego opracowania jest
omoéwienie okolicznosci utworzenia, podstaw ustrojowych oraz wybranych aspektéw jej dziatalno-
sci. W tym celu postuzono si¢ nastepujacymi metodami badawczymi: analiza przepisOw prawa
oraz literatura.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki, Komisja Majatkowa, Trzecia Rzeczpospolita, ustawy wyzna-
niowe

CIRCUMSTANCES OF ESTABLISHMENT, SYSTEMAL POSITION AND
ACTIVITIES OF THE PROPERTY COMMISSION IN THE YEARS 1989-2011 —
SELECTED ASPECTS

Summary

The Property Commission operated in the years 1989-2011. Its abolition was the result of the
unanimous will to end the commission’s work, expressed both by representatives of the govern-
ment administration and representatives of the Secretariat of the Polish Episcopal Conference. The
aim of this study is to discuss the circumstances of its establishment, political foundations and
selected aspects of its activities. For this purpose, the following research methods were used: anal-
ysis of legal provisions and literature.

Keywords: Catholic Church, Property Committee, The Third Republic, Religious laws



