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PROBLEMATYKA USTANOWIENIA PELNOMOCNIKA
Z. URZEDU W POSTEPOWANIU CYWILNYM W SWIETLE
USTAWY O NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ'

Wprowadzenie

Jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego jest zapewnie-
nie kazdemu dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, tzw. prawa do sadu. Osoby
chcace wytoczy¢ powodztwo w obronie swoich praw lub wolnosci oraz te, ktore
stajg przed koniecznoscig ich obrony przed sagdem, muszg zmierzy¢ si¢ w pierw-
szej kolejnosci ze skomplikowang materia podstaw takiego powodztwa lub
obrony lezacej w zakresie prawa materialnego, a pdzniej, juz bezposrednio przed
sagdem, z zawilymi procedurami post¢powania sadowego, ktorych nieznajomosé
moze czasami doprowadzi¢ do przegrania sprawy pomimo faktycznych podstaw
do jej korzystnego rozstrzygniecia. Niejednokrotnie przed sagdem staje obywatel,
ktoérego niewiedza na temat procedur sadowych moze powodowaé przegrang
W procesie cywilnym pomimo tego, ze prawo materialne przemawia na jego
korzys$¢®. Przede wszystkim z tego powodu strony decyduja sie na korzystanie
podczas postepowan sadowych z pomocy prawnej §wiadczonej przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw® lub niekiedy doradcy restrukturyzacyjnego albo dorad-
cy podatkowego, upatrujac w ich kompetencjach wptywu na jak najkorzystniej-
sze dla nich rozstrzygnigcie sporu.

Korzystanie z ushug profesjonalnego petnomocnika wiaze si¢ z konieczno-
$cig wykupienia takich ustug na wolnym rynku, co niekiedy stanowi barier¢ nie

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodplatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. 2021, poz. 945), dalej: u.n.p.p.

2 G. Borkowski, Udzial adwokata w procesie cywilnym_jako remedium w swietle art. 6 Konwengji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci [w:] ‘Jus et remedium’. Ksigga jubileuszowa
Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzgpka, Warszawa 2010, s. 92.

® Dla potrzeb niniejszego artykutu okreslenia adwokat lub radca prawny bede stosowat za-
miennie z poj¢ciem profesjonalny petnomocnik.
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do przejscia dla oso6b najubozszych, ktérych sytuacja finansowa na to nie pozwa-
la. Rozwigzaniem jest umozliwienie takim osobom skorzystania z nicodptatnego
reprezentowania ich przed sadem przez adwokata lub radcg¢ prawnego w ramach
instytucji pelnomocnika z urzgdu lub jak w przypadku postgpowania karnego —
obroncy z urzedu. Obecnie w kazdej sposrdd trzech glownych procedur (cywilne;j,
karnej i sadowoadministracyjnej) aby skorzysta¢ z takiej pomocy, strona musi wy-
kaza¢, iz nie jest w stanie samodzielnie ponie$¢ kosztow pelnomocnika bez
uszczerbku dla utrzymania siebie i rodziny”, jednak tylko w postepowaniu cywilnym
konieczne jest jeszcze spehienie przestanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika
W postepowaniu’.,

W 2016 r. ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu instytucj¢ nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym®, ktéra umozliwia osobom
niezamoznym uzyskanie profesjonalnej pomocy prawnej $wiadczonej przez ad-
wokatow lub radcow prawnych, a w uzasadnionych przypadkach takze przez
aplikanta adwokackiego lub radcowskiego’, ktorej nie bytyby w stanie zakupié
na wolnym rynku. Ankieta przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
wsrod udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej oraz liczba udzielanych porad
prawnych w liczbach bezwzglednych uzasadnia teze o niskiej wiedzy prawnej
0s6b najubozszych®.

* W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023,
poz. 1550 ze zm.; dalej: k.p.c.), art. 117 § 11 2 okreéla, ze prawo zlozenia wniosku o ustanowienia
petnomocnika z urzgdu przystuguje osobie zwolnionej od kosztéw sadowych, a takze osobie nie-
zwolnionej, ktora wraz z wnioskiem zlozy o$wiadczenie, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022,
poz. 1375 ze zm.; dalej: k.p.k.) art. 78 § 1 okre$la, Zze oskarzony, ktory nie ma obroncy z wyboru,
moze zadaé, aby mu wyznaczono obronce z urzgdu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest
W stanie ponie§¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.
Przepis art. 78 § 1 kp.k. stosuje si¢ na podstawie art. 88 § 1 k.p.k. odpowiednio do pelnomocnikow.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
2023, poz. 1634 ze zm.) art. 246 § 1 pkt 1 i 2 okresla, Ze prawo pomocy przystuguje osobie w zakresie
catkowitym, gdy osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow postgpowania, lub
w przypadku zakresu czesciowego, gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ pelnych kosztow postepo-
wania bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

S Art. 117 § 5 zd. 1 kp.c. stanowi, Ze sad uwzgledni wniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy
prawnego w sprawie uzna za potrzebny. Dla potrzeb niniejszego artykutu do okreslenia tej przestanki
bede stosowal zamiennie pojecia potrzeba ustanowienia pelnomoCnika w postgpowaniu lub potrzebaly.

® Instytucja nicodplatnej pomocy prawnej (dalej: NPP) zostala wprowadzona ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz.U. 2021, poz. 945).

" W niniejszym artykule dla okreslenia 0s6b uprawnionych do udzielania nicodptatnej pomo-
cy prawnej wedlug u.n.p.p. bede uzywat poje¢ adwokat lub radca prawny, ktére domyslnie obej-
muja takze aplikanta adwokackiego lub radcowskiego.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacje o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu nieod-
platnej pomocy prawnej (LOP.430.001. 2018), s. 85, https://www.nik.gov.pl/ (3.09.2023); Ocena
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W zwigzku z powyzszym zasadne jest postawienie pytania o miejsce, jakie
w systemie powinien zajmowaé beneficjent nieodptatnej pomocy prawnej,
0 ktoérej mowa w u.n.p.p., ubiegajacy si¢ o ustanowienie dla niego pelnomocnika
z urzgdu w postgpowaniu cywilnym na podstawie art. 117 § 1 k.p.c. — czy powi-
nien on podlega¢ takim samym rygorom ustanowienia dla niego pelnomocnika
jak osoba, ktora co prawda nie posiada wystarczajgcych srodkéw na samodzielne
pokrycie kosztow pelnomocnika bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i dla rodziny, ale jest wystarczajaco zaradna oraz posiada wystarczajaca
wiedze i umigjetnosci, aby samodzielnie przygotowac sie do sprawy na etapie
przedsadowym oraz pdzniej osobiscie prowadzi¢ ja przed sadem.

Jestem zdania, Ze sytuacja beneficjanta nieodplatnej pomocy prawnej jest
z wielu powoddéw mniej korzystna niz osoby, ktéra pomimo braku $rodkow fi-
nansowych na samodzielne optacenie pelnomocnika decyduje si¢ sama prowa-
dzi¢ swoja sprawe. Taka sytuacja wymaga przeprowadzenia poglgbionej analizy
aktualnych instytucji oraz wprowadzenia odpowiednich zmian systemowych
zrownujacych sytuacje beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej z innymi
uczestnikami procesu sgdowego. Ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje taki
beneficjent powinien moc otrzymac nieodptatng pomoc prawng po zwolnieniu
go przez sad z kosztéw sadowych w catosci lub czesci (art. 117 § 1 k.p.c.) lub
tylko po spetieniu kryterium braku mozliwosci poniesienia Kosztow wynagro-
dzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny (art. 117 § 2 k.p.c.) juz bez koniecznosci kumulatywnego
spetnienia przestanki ,,potrzeby ustanowienia petnomocnika w postepowaniu”
(art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c.).

Artykut sktada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej zaprezentowano i1 zdefinio-
wano ,,prawo do sadu” oraz ,,prawo ubogich”. Druga stanowi analiz¢ sytuacji
beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej, o ktorym mowa w u.n.p.p., ubiegaja-
cego si¢ o ustanowienie dla siebie pelnomocnika z urzedu w postgpowaniu cy-
wilnym. Z racji granic przedmiotowych niniejszego artykulu zostata w nim po-

Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2019 rok, s. 4 (zawiera takze dane za 2018 r.),
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-
2019-r; Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2020 rok, s. 7,
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-
2020-r; Ocena Ministra Sprawiedliwosci z zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieod-
ptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2021, s. 8, https://www.
gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-2021-r.;
Ocena Ministra Sprawiedliwo$ci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2022 rok, s. 10,
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-
2022-r.



mini¢ta problematyka instytucji pelnomocnika w postegpowaniu sagdowoadmini-
stracyjnym oraz petnomocnika i obroficy w postepowaniu karnym, a takze nie-
odptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktéorym mowa w u.n.p.p. Poniewaz
prowadzona analiza dotyczy¢ ma przede wszystkim osoby fizycznej, w artykule
pominigto rowniez kwesti¢ innych podmiotow, ktérym przystuguje nicodptatna
pomoc prawna na etapie przedsagdowym oraz sadowym (np. przedsigbiorcy).

Pojecie prawa do sadu

Elementem demokratycznego panstwa prawnego jest gwarancja zapewnie-
nia kazdemu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, nazywanego takze prawem
do sadu. Prawo do sgdu zostato okreslone m.in. w art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®, art. 14 Migdzynarodowe-
go paktu praw obywatelskich i politycznych®, art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej™. W przypadku Rzeczpospolitej Polskiej gwarancje te wpro-
Wadzlég art. 45, art. 77 ust. 2 oraz art. 79 § 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej™.

Prawo do sagdu gwarantuje jednostce, ze wtadza wykonawcza i ustawodaw-
cza nie bedzie naduzywata swoich kompetencji, ingerujac w prawa i wolnosci
jednostki ponad granice zakreslone w Konstytucji RP i ustawach, petnigc tym
samym role subsydiarng. Prawo to uznawane jest za podstawowy $rodek gwa-
rancji ochrony wolnosci i praw. Jego realizacja ma na celu doprowadzenie do
rozstrzygniecia sporu prawnego miedzy dwoma (lub wigcej) podmiotami®®. Pra-
wo to jest nie tylko prawem samym w sobie, ale stanowi réwniez gwarancje
ochrony pozostatych praw cztowieka'. Podstawowym celem tego prawa jest
udzielenie ochrony prawnej i zapewnienie bezpieczenstwa prawnego jednostce™.
Rozpatrujac jednak prawo do sadu jako jedno z konstytucyjnych praw (i to praw

® Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

0 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu otwarty
w nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

! Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C. 2007, nr 303, s. 1 ze zm.).

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej: Konstytucja RP.

3 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do sqdu [W:] Prawa i wolnosci I i II generacji,
red. A. Florczak, B. Bolechow, Torun 2009, s. 92.

¥4 M. Sztorc [w:] Organy paristwowe w ustroju konstytucyjnym RP, red. H. Zieba-Zahucka,
Rzeszow 2016, s. 227.

5 p. Grzegorczyk, K. Weitz, art. 45 [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1086.
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,,080bistych™), nalezy uznaé, ze oznacza ono jednak mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
w kazdej sytuacji (sprawie) do sadu z zadaniem okreslenia (ustalenia) statusu
prawnego jednostki w sytuacjach nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej
praw i wolnosci, lecz takze w sytuacjach odczuwanych przez nig niejasnosci,
niepewnosci, a zwlaszcza obawy wystapienia takiego naruszenia™. Prawo doste-
pu do sadu nie jest oczywiscie prawem absolutnym, moze podlegaé¢ i podlega
ré6znym ograniczeniom. Panstwa korzystaja tu z pewnego marginesu swobody,
istotne jest jednak, by ograniczenia te nie zawezaty dostepu do sadu w sposob
lub w stopniu, ktéry uderzatby w sama istote tego prawa. Ograniczenia te, po-
dobnie jak wszelkie ograniczenia praw cztowieka, musza ponadto realizowac
uzasadniony prawnie cel i odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci'’. Wedtug
M. Florczak-Wator prawo do sadu nalezy do kategorii praw-uprawnien w hory-
zontalnym podziale praw konstytucyjnych®.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci wigze si¢ z kosztami. Utrzymanie
sadow, wynagrodzenia dla sedzidw oraz inne wydatki stanowig istotne obcigze-
nie budzetowe dla panstwa, co jest jednym z powodow, dla ktérych uczestnicy
postgpowania zobowigzani sa do ponoszenia ci¢zarow finansowych spraw sado-
wych, ktorych sa uczestnikami'®. W odniesieniu do postepowania cywilnego
ustawodawca uregulowat te kwestie w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych?.

Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci to nie tylko mozliwo$¢ skierowania
swojej sprawy do sadu oraz wszczecia procesu, ale takze uczestnictwo w proce-
sie sgdowym na rownych zasadach oraz mozliwo$¢ realizacji petni swoich praw
procesowych podczas postgpowania, czego gldéwnym gwarantem jest przede
wszystkim mozliwo$¢ ustanowienia przez strong profesjonalnego petnomocnika
procesowego (art. 86 i 87 k.p.c.).

»Kazdy” w rozumieniu Konstytucji RP oznacza zaréwno osobe fizyczna,
bez wzgledu na obywatelstwo, jak i osobe prawng”’. Potwierdzit to takze Trybu-

16 p_ Sarnecki, oméwienie art. 45 s. 1-2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 11, L. Garlicki, Warszawa 2016, s. 234.

17, Potatynska, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego [W:] Prawa czlowieka. Wybrane za-
gadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 214.

%8 M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw 2014, s. 31,

1® partycypacja W kosztach wymiaru sprawiedliwoéci stanowi realizacje funkcji fiskalnej
kosztow sadowych, obok funkcji odnoszacej si¢ do samego postgpowania. Ta ostatnia ma na celu
oddziatywanie na decyzje zainteresowanych podmiotéw co do wszczecia postgpowania oraz po-
dejmowania w jego toku okre$lonych czynnosci. Istnieje rowniez funkcja spoteczna, ktorej rola
jest np. przeciwdzialanie pieniactwu, szykanowaniu przeciwnika, ochrona fikcyjnej sfery prawnej.
Zob. W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 125.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2023,
poz. 1144), dalej: u.k.s.s.c.

21 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 238.
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nal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze dostep do sadu musi by¢ zagwarantowany
Z uwzglegdnieniem konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa, ktora zakazuje
dyskryminowania z jakiejkolwiek przyczyny, w tym z przyczyny majatkowej®.
W zwigzku z powyzszym rola ustawodawcy jest stworzenie takich rozwigzan
systemowych, aby ,kazdy”, nawet osoba uboga, posiadat petng gwarancj¢ ni-
czym niezakldéconego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz mogt w pelni
realizowac swoje prawa procesowe.

Rozwigzaniem wskazanego problemu jest tzw. prawo ubogich, czyli usta-
nowienie instytucji pozwalajacych osobom niezamoznym w pelni realizowac
swoje prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci zarowno na etapie przedsa-
dowym, jak i sadowym. Aktualnie w polskim systemie istniejg trzy instytucje
prawa ubogich: niecodptatna pomoc prawna na etapie przedsadowym (wprowa-
dzona u.n.p.p.), zwolnienie z kosztow sadowych (wprowadzone przez art. 102
ust. 1 u.k.s.s.c.) oraz mozliwos¢ ustanowienia przez sad dla strony pelnomocnika
z urzgdu okreslona w art. 117 § 112 k.p.c.

Prawo ubogich na etapie przedsagdowym

Osoby, ktorych stan finansowy nie pozwala na uzyskanie odptatnej, profe-
sjonalnej pomocy prawnej, niewatpliwie maja utrudniony dostep do uslug praw-
niczych na odpowiednim poziomie. Z tego wzgledu w wigkszosci panstw funk-
cjonuja obecnie mechanizmy umozliwiajace im skorzystanie z profesjonalnej,
lecz zarazem nieodptatnej, finansowanej zazwyczaj ze $rodkdéw publicznych
pomocy prawnej”*. Do kofica 2015 r. nie istniat w Polsce jeden spojny system
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. Osoby, ktorych nie byto
sta¢ na skorzystanie z takich ustug na wolnym rynku, mogly otrzymac ja bez-
ptatnie m.in. w organizacjach pozarzadowych, klinikach prawa dziatajacych przy
wielu wydzialach prawa, w miejskim/gminnym osrodku pomocy spotecznej,
U powiatowego/miejskiego rzecznika konsumentéw, a takze u adwokatow lub
radcow prawnych, ktorzy zdecydowali si¢ obok swojej dziatalnosci zawodowej
$wiadczy¢ rowniez pomoc pro bono. Do tego czasu Polska byta jedynym krajem
Unii Europejskiej bez takich gwarancji na szczeblu centralnym?. Odpowiedzia
na to bylo wprowadzenie przez ustawodawce do polskiego systemu u.n.p.p.,
ktéra stata si¢ pierwsza w Polsce ustawa regulujaca w sposob kompleksowy

22 \Wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. SK 23/05, LEX nr 208345.

2 p. Konarska, Podmioty uprawnione do uzyskania nieodplamej pomocy prawnej w mysl
przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej [w:] Bezplatna pomoc prawna, red. A. Brzezinska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak, Torun 2016.

2 Dostep do nieodplatnej pozasqdowej pomocy prawnej dla potrzebujgcych. Zielona Ksiega,
,,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2014, nr 31, s. 66.
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udzielanie darmowej pomocy prawnej na etapie przedsadowym?®. Wziela ona
swoj poczatek w uchwale Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020% jako element poprawy skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci poprzez utatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedli-
wosci. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy nowa regulacja ma stanowi¢ uzu-
pehienie juz istniejgcych instytucji pomocy prawnej dla osob najubozszych na
etapie sagdowym, zawartych w art. 117-124 k.p.c., art. 78 § 1 k.p.k., a takze
art. 243-263 p.p.s.a. Obecna tre$¢ aktu rozni sie od pierwotnej wersji przedsta-
wionej parlamentowi przez Rade Ministréw, a takze zawiera zmiany wprowa-
dzone do niej zainicjowang przez Prezydenta RP nowelizacja ustawa z dnia 15
czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej oraz niektérych innych ustaw?’, jak rowniez pozniejszymi.

Wisréd najistotniejszych zmian z punktu widzenia beneficjentéw nieodptat-
nej pomocy prawnej i zakresu tej pomocy mozna wyrdzni¢ rozszerzenie kregu
0s6b uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej®, zmiany
dokonane zainicjowana przez Prezydenta RP nowelizacja® oraz wprowadzenie

% B, Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michor, Ustawa o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 3.

% Uchwata Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwo-
ju Kraju 2020, ,,Monitor Polski” 2012, nr 157, poz. 882.

2" Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o nicodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

%8 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U.
2020, poz. 1329 ze zm.), ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U.
2021, poz. 2256 ze zm.), ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875 ze
zm.), ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. 2022, poz. 2141), usta-
wa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 159).

% Ustawami ,,Za zyciem” i o kolach gospodyn wiejskich rozszerzono krag os6b uprawnio-
nych o kobiety w cigzy w zakresie zwigzanym z cigza i urodzeniem dziecka, w szczego6lnosci
w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych, oraz o cztonkéw zarzadu kota gospo-
dyn wiejskich w zakresie, w jakim sprawa miata dotyczy¢ wykonywanych przez koto gospodyn
wiejskich zadan oraz jego organizacji przy rownoczesnym zakazie udzielania takiej pomocy
w indywidualnych sprawach cztonkéw tego kota.

% prezydencka nowelizacja rozszerzyla zakres przedmiotowy dotychczas obowiazujacej
ustawy o umozliwienie beneficjentom skorzystania takze z nieodptatnego poradnictwa obywatel-
skiego, a w ramach nieodptatnej pomocy prawnej z bezplatnej mediacji. Oprocz tego ustawodawca
wprowadzit instytucj¢ edukacji prawnej. Nowelizacja zawierata rGwnocze$nie regulacje umozli-
wiajace pozyskanie przez beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej informacji o obowiazujagcym
stanie prawnym i przystugujacych mu uprawnieniach w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sadowym lub sagdowoadministracyjnym, wskazanie takie-
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zmian zwigzanych z pandemig SARS-CoV-2*. Aktualnie w parlamencie znajdu-
je sie kolejna nowelizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, ktora wpro-
wadza mozliwos¢ udzielania niecodptatnej pomocy prawnej wszystkim benefi-
cjentom takze za pomoca Srodkdw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (obok ushug
stacjonarnych)®.

Na mocy art. 4 ust. 1 u.n.p.p. przyslugujaca osobie uprawnionej pomoc obok
poradnictwa obywatelskiego obejmuje: poinformowanie takiej osoby o obowia-
Zujacym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywa-
jacych na niej obowiazkach, w tym w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym lub sgdowoadministracyjnym;
wskazanie takiej osobie sposobu rozwigzania jej problemu prawnego; sporzg-
dzenie projektu pisma we wskazanych powyzej sprawach z wylaczeniem spo-
rzadzania pism w juz toczacych si¢ postgpowaniach; nieodptatng mediacje,
a takze sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub
ustanowienie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sagdowym lub ustanowie-
nie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach po-
stepowania i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge
sadowg. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.n.p.p. uprawnione do uzyskania nicodptatnej
pomocy prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego sa osoby, ktore nie sa w sta-
nie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej, w tym osoby fizyczne prowa-
dzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajace innych osob
W ciggu ostatniego roku.

Prawo ubogich na etapie sgdowym
Przyznanie praw w postgpowaniu cywilnym osobom niezamoznym ma cha-

rakter podstawowych gwarancji procesowych, ktore majg na celu skuteczniejsza
realizacje co najmniej dwoch fundamentalnych zasad prawnych: zasady prawa

mu beneficjentowi sposobu rozwiazania jego problemu prawnego lub sporzadzenie dla niego
pisma procesowego z wylaczeniem pism w juz toczacych si¢ postgpowaniach. Dodatkowo udziela-
jacy pomocy adwokat lub radca prawny ma od tego czasu obowiazek informowania beneficjenta
0 kosztach ewentualnego postgpowania sadowego i ryzyku finansowym skierowania sprawy na
droge sadowa.

# Ustawodawca w ramach wprowadzania przepiséw ,.antycovidowych” postanowit umozli-
wi¢ korzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej przedsigbiorcom niezatrudniajagcym innych osob
W ciggu roku przed zgloszeniem si¢ po nieodplatng pomoc prawng oraz mozliwo$¢ udzielania
takiej pomocy wszystkim beneficjentom za pomoca srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosé.

%2 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, druk nr 3286, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3286 (3.09.2023).
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dostepu do sadu oraz zasady roéwnosci stron procesowych®. Jak wskazuje
A. Zielinski, wysokie koszty sadowe moga w okre§lonych sytuacjach stanowic¢
bariere dla skutecznej realizacji prawa do sadu, moga bowiem uniemozliwié
stronie znajdujacej si¢ w ztej kondycji finansowej wniesienie sprawy do sadu
W celu obrony jej praw podmiotowych. W takim wypadku zarowno prawem, jak
i obowigzkiem sadu jest — w zaleznosci od konkretnego przypadku — catkowite
lub czegsSciowe zwolnienie strony od ponoszenia kosztow sadowych, a nawet
ustanowienie dla takiej strony profesjonalnego petnomocnika — adwokata lub
radcy prawnego®. Nie ulega watpliwosci, ze ,,w braku instytucji prawa ubogich
niezamozny bytby bezbronny, a co najmniej uposledzony w tej walce, szczegol-
nie woweczas, gdy musiatby walke stoczyé z zamoznym™°.

Prawo ubogich na etapie sadowym realizowane jest przez dwie instytucje.
Pierwsza jest mozliwos$¢ zwolnienia strony bedacej osobg fizyczng od kosztow
sadowych, o ktéorym mowa w art. 102 § 1 u.k.s.s.c., druga jest mozliwos¢ usta-
nowienia dla takiej strony pelnomocnika z urzedu, o czym mowa w art. 117 § 1
i2kp.c.

Obecnie funkcjonujaca instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych zostalta
wprowadzona w art. 102 § 1 uk.s.s.c. Pomimo wielokrotnych nowelizacji
w samym art. 102 u.k.s.s.c. nie wprowadzono zasadniczych zmian, a te, ktore
nastapily, mozna nazwaé raczej kosmetycznymi®.

Glownym celem zwolnienia strony ubogiej od kosztow sadowych jest za-
gwarantowanie, aby taka osoba, ktorej nie sta¢ na samodzielne poniesienie kosz-
tow, nie byla przez to pozbawiona prawa do sadu. Instytucja zwolnienia od kosz-
tow sagdowych stanowi w istocie pomoc panstwa dla osob, ktore ze wzgledu na
ich szczegoblnie trudng sytuacj¢ materialng nie moga ponies¢ tych kosztow bez

% p. Cioch, Zwolnienie od kosztéw sqdowych jako prawo ubogich w postepowaniu cywilnym
[w:] Problemy z sqdowg ochrong praw czlowieka, red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, Olsztyn
2012, s. 284.

% K. Flaga-Gieruszyfska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, \War-
szawa 2019, s. 255.

% . Peiper, Komentarz do Kodeksu Postepowania Cywilnego (cze$¢ pierwsza). Art. 1-392,
t. I, Krakow 1934, s. 302.

% Pierwsza zmiang wprowadzona ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 7, poz. 45) bylo za-
wezenie mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie z obowiazku ponoszenia kosztow sadowych przez
osobe skladajaca oswiadczenie, z ktorego ma wynikaé, ze nie jest w stanie samodzielnie ponies¢
tych kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie lub dla rodziny, a nie, jak dotych-
czas, ktora tylko takie o§wiadczenie ztozyta. Drugg zmiang wprowadzong ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze
zm) bylo rozszerzenie zakresu braku mozliwosci finansowych na osobiste poniesienie kosztow sado-
wych réwniez o sytuacje, w ktorych strona nie moze ich samodzielnie ponie$¢ nie tylko bez uszczerbku
koniecznego utrzymania dla siebie i dla rodziny w czasie sktadania takiego wniosku, ale takze do sytua-
cji, w ktorych ich poniesienie narazi t¢ osobg na taki uszczerbek w przysziosci.
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uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, zwtaszcza oséb bezro-
botnych, chorych, samotnych, bez zrodet stalego dochodu i bez majatku,
w przypadku ktorych oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztéw naruszyloby
ich prawo do sadu®’,

Drugg sktadowg prawa ubogich jest mozliwos$¢ ustanowienia przez sad dla
takiej strony petnomocnika z urzedu. Obecnie funkcjonujaca instytucja petno-
mocnika z urzedu zostata wprowadzona do systemu dos¢ dawno, bo w 1964 r.,
poprzez uchwalenie obecnie obowiagzujacego k.p.c. i okres$lona w art. 117 k.p.c.,
ktéry po dokonaniu kilku nowelizacji rozni si¢ od pierwotnej wersji>.

Aktualnie obowigzujacy przepis art. 117 k.p.c. daje mozliwo$¢ domagania
si¢ przez stron¢ zwolniong uprzednio od kosztéw sagdowych w calosci lub czesci
ustanowienia na jej wniosek pelnomocnika z urzedu, a osobie, ktora takiego
zwolnienia nie posiada, po ztozeniu przez nig os§wiadczenia, z ktérego wynika, iz
nie jest w stanie ponies¢ samodzielnie kosztow takiego pelnomocnika bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie lub dla rodziny. Sad uwzglednia
taki wniosek i ustanawia dla strony pelnomocnika tylko wtedy, gdy uzna, ze
pelnomocnik w sprawie jest potrzebny.

%7 postanowienia SN z dnia 4 stycznia 2019 r., sygn. | CZ 1/19, Lex 2603310.

% Pierwsza zmiana wprowadzona ustawa z dnia 1 marca 1996r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo
0 postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 43, poz. 189 ze zm.) i wyma-
gajaca odnotowania bylo rozszerzenie mozliwosci $§wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
W postgpowaniu cywilnym przez radcow prawnych, obok adwokatow. Druga, w tym przypadku
rewolucyjna zmiang bylo wprowadzenie przez ustawe¢ z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 7, poz. 45) moz-
liwosci ustanowienia pelnomocnika z urzedu nie tylko dla strony dotychczas zwolnionej od kosz-
tow sadowych, ale rowniez dla tej, ktora takiego zwolnienia nie posiada i ktéra ztozy wniosek
0 ustanowienie dla niej pelnomocnika z urzedu wraz z o$wiadczeniem, z ktorego wynika, ze nie
jest w stanie ponie$¢ kosztdéw wynagrodzenia pelnomocnika bez uszczerbku utrzymania koniecz-
nego dla siebie i rodziny. Zmiang dokonang ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1467) ustawodawca wprowadzil zabezpieczenie chronigce osoby korzystajace z nieodptatnej
pomocy prawnej wprowadzonej u.n.p.p. przed oddalaniem ich wniosku o ustanowienie pelnomoc-
nika z urzedu wiasnie z powodu skorzystania przez nich z takiej pomocy. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze wskazany ,.bezpiecznik” moze by¢ iluzoryczny, o czym mowa w dalszej czgséci
niniejszego artykutu. Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2328 ze zm.) jest istotna
z punktu widzenia ofiar przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w ruchu ladowym,
ktérych nastepstwem jest Smier¢ czlowieka albo cigezki uszczerbek na zdrowiu, lub przestgpstw
zabdjstwa lub umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu jako skutku prze-
stepstw popetnionych przy uzyciu pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym. W ich imieniu
prokurator ma obowiazek zlozy¢ wniosek o ustanowienie pelnomocnika do wytoczenia powodztw
o rent¢ przez osoby do tego uprawnione (art. 444 § 2 oraz art. 446 § 2 k.c.).
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Problematyka wykladni art. 117 § 1 zd. 1 k.p.c.

Brak legalnej definicji pojecia potrzeba udziatu petnomocnika w postgpowa-
niu, okreslonego w art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c., spowodowal powstanie mocno juz
ugruntowanej i obszernej linii orzeczniczej. Wedtug sadow udziat peltnomocnika
nalezy uznac za potrzebny, gdy strona swoim zachowaniem wykazuje nieznajo-
mos¢ regut postgpowania lub nieporadnos¢ prowadzaca do tego, ze przy fak-
tycznym lub prawnym skomplikowaniu sprawy nie jest w stanie wykorzysta¢
prawnych mozliwosci prawidlowego jej prowadzenia®. Nawet w sytuacji, gdy
strona jest chora psychicznie®®, pozbawiona wolnosci* lub sama uznaje, ze
sprawa jest dla niej zbyt skomplikowana®, nie zachodzi wedtug sadow obligato-
ryjna konieczno$¢ ustanowienia dla takiej strony pelnomocnika z urzedu, a nieu-
stanowienie pelnomocnika nie skutkuje niewaznos$cia postepowania. Za kazdym
razem sad ocenia, czy udzial petnomocnika w sprawie jest potrzebny.

Taka wyktadnia tylko na pozor moze wydawac si¢ trafna i niebudzaca watpli-
wosci, jednak po glebszej analizie mozna zauwazy¢, ze jej stosowanie niesie ze soba
szereg niekorzystnych konsekwencji i zagrozen dla strony, tacznie z mozliwoscia
pozbawienia jej prawa do sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy. Zalozeniem takiej
wykladni jest przeniesienie oceny poziomu wiedzy i umiejetnosci strony na sad,
ktoérego postrzeganie skomplikowania sprawy zawsze obarczone bedzie ,,skaza pro-
fesjonalisty”. Sad ze wzgledu na swoja wiedzg prawnicza, przygotowanie meryto-
ryczne oraz doswiadczenie zawodowe nie jest w stanie obiektywnie oceni¢ rzeczy-
wistego poziomu umiejetnosci oraz skomplikowania sprawy z punktu widzenia
konkretnego jej uczestnika, w szczegdlnosci niebedgcego profesjonalista 1 czgsto po
raz pierwszy stykajacego sie¢ z postepowaniem sadowym. Tak samo wskazuje
L. Bojarski, ktory zauwaza, ze pewne watpliwosci budzi jednak fakt, ze o przyzna-
niu lub nieprzyznaniu pelnomocnika decyduje sad prowadzacy sprawe. Rozstrzyga-
jacy o tym sad na sprawe przyznania wnioskodawcy pelnomocnika moze bowiem

patrze¢ przez swoj, a nie przez strony pryzmat®.

% Np. wyrok SN z dnia 2 marca 2005 r., sygn. 11l CK 533/04, LEX 197647; wyrok SN z dnia
12 wrze$nia 2007 r., sygn. I CSK 199/07, LEX 461625; wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2008 r.,
sygn. V CSK 564/07, LEX 424339; wyrok SN z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. V CSK 50/08,
LEX 424321; wyrok SN z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. Il CSK 385/12, LEX 1314387; postano-
wienie SN z dnia 5 lipca 2000 r., sygn. I CKN 787/00, LEX 1170494; postanowienie SN z dnia
2 grudnia 2015 r., sygn. IV CZ 58/15, LEX 1973561.

0 Np. wyrok SN z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. Il UKN 404/97, LEX 33998; wyrok SN
z dnia 19 czerwca 1998 r., Il UKN 102/98, LEX 36353; postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r.,
sygn. IV CSK 525/18, LEX 2671149.

1 Np. postanowienie SN z dnia 29 marca 2022 r., sygn. | CSK 139/22, LEX 1417360.

“2 Np. postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. | USK 474/21, LEX 3458354,

By, Bojarski, Dostgpnosé nieodplatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu, \NWarszawa
2003, s. 154.
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Wyktadnia przestanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postgpowa-
niu” polegajaca na uznaniu subiektywnego braku wiedzy i umiejetnosci do sa-
modzielnego prowadzenia sprawy jako niewystarczajacego do ustanowienia dla
strony pelnomocnika z urzedu w $wietle powyzszych argumentéw moze osta-
tecznie powodowa¢ daleko idace negatywne konsekwencje procesowe dla stro-
ny, tacznie z pozbawieniem jej prawa do sprawiedliwego procesu sadowego.
Szczegodlnie grozne wydaje si¢ jednak dla osob, ktore w zwiazku z nadchodzgca
lub juz toczaca si¢ przed sadem sprawa korzystaty lub korzystaja z jakiej$ formy
nieodptatnej pomocy prawnej. Jest to zwigzane z tym, iz beneficjentami takiej
pomocy sg zazwyczaj ludzie ubodzy nie tylko finansowo, ale takze intelektual-
nie. Jest to specyficzna grupa ludzi czgsto wykluczonych, znajdujacych si¢ na
zakrecie zyciowym i o wiele mniej zaradnych zyciowo.

Rozwiazaniem tej sytuacji mogloby by¢ usunigcie przez ustawodawce ko-
niecznosci spetnienia kumulatywnie przez strong dwoch przestanek — finansowej
i potrzeby udziatu pelnomocnika w postepowaniu — i pozostawienie tylko prze-
stanki niemozno$ci samodzielnego pokrycia kosztow pelnomocnika bez
uszczerbku koniecznego utrzymania dla siebie lub dla rodziny.

Pouczenia kierowane do strony przez sad na podstawie art. 5
iart.212 § 2 k.p.c.

W ocenie sadow stronie, ktora nie jest reprezentowana przez profesjonalnego
pelnomocnika i ktérej odmoéwiono ustanowienia takiego pelnomocnika proceso-
wego z uwagi na brak potrzeby jego udzialu w postepowaniu, powinny wystarczy¢
pouczenia kierowane do niej na podstawie art. 5 oraz art. 212 § 2 k.p.c.* Nalezy
zauwazyc, iz oba przepisy zawieraja tylko mozliwos¢, a nie obowigzek pouczenia
strony wystepujacej w sprawie bez pelnomocnika, pozostawigjac decyzje w tej
sprawie dyskrecjonalnej wladzy sedziego, ktdry pouczy strone tylko w przypadku,
kiedy uzna, iz zachodzi uzasadniona potrzeba takiego pouczenia, a w przypadku,
gdy strona zwrdci uwagg sagdowi na istnienie takiej potrzeby lub tez bedzie wnosi¢
0 udzielenie takiego pouczenia, to nie bedzie to dla sadu wiazacy wniosek*. Takie
postepowanie rodzi niebezpieczenstwo, ze sad btednie oceni zasadno$¢ takiego
pouczenia i nie udzieli go w ogole lub dokona tego w stopniu ograniczonym, nie-
wystarczajagcym z punktu widzenia interesu strony. Pomimo tego, iz k.p.c. rozr6z-
nia sytuacj¢ procesowa strony wystepujacej bez pelnomocnika od tej dziatajacej
przy jego udziale, to nie zawiera zadnych gwarancji zapewnienia stronie pelnego

# Postanowienie SO w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2012 r., sygn. Il CZ 2708/12, LEX
1477413.

* A, Gora-Blaszczykowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1: Komentarz. Art. 1-729,
red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2016.
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bezpieczenstwa procesowego’. Mozliwa jest zatem sytuacja, Kiedy strona wyste-
pujaca bez profesjonalnego pelnomocnika nie begdzie miala nawet mozliwosci
skorzystania z petni swoich uprawnien na ktéoryms z etapow postepowania, ponie-
waz nawet nie bedzie ich $wiadoma. Réwnocze$nie odnotowa¢ nalezy, ze dyspo-
zycje art. 51 art. 212 § 2 k.p.c. zawierajg jedynie mozliwo$¢ pouczenia strony tyl-
ko co do czynnosci procesowych, wylaczajac mozliwos¢ pouczania lub
informowania strony o przepisach prawa materialnego. W takiej sytuacji moze
dochodzi¢ do znaczacego zmniejszenia szans strony, ktora pozbawiona tego zakre-
su wiedzy, moze np. nie podja¢ inicjatywy dowodowej istotnej z punktu widzenia
jej interesu procesowego.

Sad, udzielajac pouczen, musi takze uwaza¢ na forme i granice zakresu
przekazywanych stronie informacji, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut uchybienia
bezstronnosci sadu oraz pomagania stronie, co w praktyce moze oznacza¢ zbyt
asekuracyjne pouczanie strony lub niepouczanie wcale, a to z kolei moze mie¢
skutek w postaci naruszenia praw procesowych strony”’. Bliska tej kwestii jest
rowniez zasada kontradyktoryjnosci postepowania cywilnego, ktéra tylko w wy-
jatkowych sytuacjach dopuszcza inicjatywe dowodowa z urzedu, co tez wptywa na
zmniejszenie szans procesowych strony nieorientujacej si¢ w zasadach rzadzacych
postepowaniem i wystgpujacej bez profesjonalnego petnomocnika.

W celu poprawy sytuacji strony ubogiej w postepowaniu rozwigzanie mo-
globy przynies$¢ rozszerzenie katalogu obowigzkowych pouczen dla strony wy-
stepujacej bez pelnomocnika. Nalezy jednak zauwazyc, iz nawet znaczace roz-
szerzenie katalogu pouczen nie wyeliminuje catkowicie ryzyka niewykonania
przez strong przystugujacych jej praw procesowych.

Godzenie w clou pelnomocnika

Przekazanie w rece sadu oceny, czy strona jest wystarczajaco zaradna, aby
samodzielnie prowadzi¢ swoja sprawe, oraz opieranie si¢ przez sad na poucze-
niach kierowanych do strony na podstawie art. 5 i art. 212 § 2 k.p.c. zdaje si¢
takze godzi¢ w samo clou instytucji pelnomocnika, czyli reprezentowania strony
wlasnie ze wzgledu na posiadang przez profesjonalnego petlnomocnika wiedzg
prawniczg, merytoryczne przygotowanie i doswiadczenie. Bezsporne jest, ze wska-
zane przymioty profesjonalnego pelnomocnika zawsze bedg powodowac prowadze-
nie przez niego sprawy w sposob bardziej merytoryczny i prawidlowy niz prowa-

“ Kodeks postgpowania cywilnego wskazuje rozne sytuacje, kiedy sad jest zobowiazany po-
uczyé strone wystepujaca bez petnomocnika, np. art. 103 § 4, art. 117* § 2, art. 125 § 2, art. 136
§ 2, art, 139, art. 156, art. 2052,

47 Np. wyrok SA w Lodzi z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. AUa 761/15, LEX 1950528; wy-
rok SA w Lodzi z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. 111 AUa 975/15, LEX 1960742.
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dzenie jej przez osobg bez co najmniej podstawowe] wiedzy lub doswiadczenia
W postepowaniu cywilnym, nawet przy uwzglednieniu jej najlepszych checi i zaan-
gazowania w sprawe. Kwalifikacje zawodowe adwokata odgrywajg zasadniczg rolg
dla rzeczywistej realizacji prawa do sadu w sprawach cywilnych, nie tylko z per-
spektywy odpowiednich konstrukeji prawnych, ale rowniez w zakresie odpowied-
niego postugiwania si¢ srodkami procesowymi dostepnymi dla stron postgpowania
reprezentowanych przez adwokatow jako profesjonalnych petnomocnikéw proce-
sowych, zwlaszcza na etapie stosowania wysoce sformalizowanych srodkow proce-
sowych objetych przymusem adwokacko-radcowskim®.

Remedium w tej sytuacji mogloby by¢, tak jak w przypadku stosowanej
przez sady wyktadni przestanki ,,potrzeby udziatu pelomocnika w postgpowa-
niu”, wykreslenie konieczno$ci spetnienia tej przestanki wraz z przestankg finan-
sowg 1 pozostawienie prawa do pelnomocnika z urzedu tylko stronie, ktora sama
nie jest w stanie wykupi¢ takich ustug na wolnym rynku.

lluzoryczno$é zakazu oddalenia wniosku o pelnomocnika
z uwagi na nieodplatng pomoc prawna

Przechodzac do dalszej analizy, nalezy zwréci¢ uwage na wprowadzong
ustawa z 2018 r.* nowelizacje art. 117 § 5 k.p.c. poprzez dodanie, iz podstawa
oddalenia wniosku o przydzielenie petnomocnika z urzedu nie moze by¢ skorzy-
stanie przez osobe¢ fizyczng z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, o ktorych mowa w u.n.p.p. Z analizy orzecznictwa
wynika, iz sady stoja co do zasady na stanowisku, iz w przypadku, gdy strona
przedktada prawidlowo przygotowane pisma procesowe, ktore zawierajg jasno
sprecyzowane zarzuty, przywotang podstawe prawng oraz inne elementy ukazu-
jace ich wysokg jako$¢ merytoryczna, to w ocenie sagdow taka strona nie charak-
teryzuje si¢ przymiotem niezaradno$ci, a wiec nie spelnia wymogu przestanki
,,potrzeby ustanowienia petnomocnika w postepowaniu”®. Nalezy zauwazy¢, ze
takie pisma przygotowywane w ramach nieodptatnej pomocy prawnej redago-
wane sg przez profesjonalistow (adwokatéw, radcow prawnych lub inne osoby
posiadajace wiedze prawniczg), a wiec zawsze beda charakteryzowaly sie¢ wyso-
kim poziomem merytorycznym. Takze pisma przedkladane w toku postegpowania
moga by¢ przygotowane w taki sam sposob. W zwiazku z tym ocena sadéw na

*® K. Flaga-Gieruszynska, Kilka uwag o roli adwokata w realizacji standardéw prawa do sq-
du w sprawach cywilnych [w:] Usus magister est optimus’. Rozprawy prawnicze ofiarowane profeso-
rowi Andrzejowi Kubasowi, red. B. Jelonek-Jarco, R. Kos, J. Zawadzka, Warszawa 2016, s. 4.

# Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

%% Np. postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. Il USK 596/21, LEX 3342281; po-
stanowienie SN z dnia 29 marca 2022 r., sygn. | CSK 139/22, LEX 1417360.
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podstawie profesjonalnie przygotowanego pisma, ze strona poprawnie redaguje
i artykutuje swoje stanowisko w sprawie, moze by¢ btedna i skutkowac¢ oddale-
niem jej wniosku o ustanowienie petnomocnika. Pomimo formalnego braku od-
dalenia wniosku w zwigzku ze skorzystaniem przez stron¢ z nicodptatnej pomo-
cy prawnej faktycznie do takiego oddalenia moze dojs¢.

Tajemnica poliszynela jest, ze niekiedy profesjonalisci $wiadczacy nieod-
ptatng pomoc prawna doradzaja swoim beneficjentom samodzielne redagowanie
pism, zwlaszcza pism o zwolnienie od kosztow sadowych i ustanowienie petno-
mocnika, odrecznie, na brudnym papierze i z btgdami, co ma zwigkszy¢ ich szanse
na uznanie przez rozpatrujgcy wniosek sad, ze dana strona nie jest wystarczajaco
zaradna 1 nie posiada umiejetnosci wystarczajacych do samodzielnego prowadze-
nia sprawy. Finalnie takie dzialanie ma skutkowa¢ uznaniem, ze zostata wypetio-
na przestanka ,,potrzeby udzialu pelnomocnika w postepowaniu” i pelnomocnik
z urzedu powinien by¢ ustanowiony. Podobna sytuacja ma miejsce, kiedy strona
korzysta z porad w ramach nieodptatnej pomocy prawnej pomiedzy kolejnymi
posiedzeniami sadu i poinformowana przez adwokata lub radce prawnego, doko-
nuje pézniej podczas posiedzenia sadu poszczegdlnych czynnosci procesowych,
czesto nie majac podstawowego rozeznania co do ich podstaw i celow.

Ze wskazanym problemem koreluje takze kwestia trybu rozpoznawania
wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzgdu. Kodeks postepowania cywilnego
nie przewiduje zadnego specjalnego trybu rozpatrywania wniosku, ktory naktadat-
by na sad konieczno$¢ badania, w jakim zakresie przedkladane przez strong pisma
procesowe sa przygotowywane w ramach nicodptatnej pomocy prawnej ani
w jakim zakresie prezentowana przez strong¢ zaradnos¢ w dokonywaniu ustnych
czynnosci procesowych jest wynikiem jej wiedzy i wystarczajacego ,,0sadzenia”
w zasadach rzadzacych postepowaniem. Wniosek o wyznaczenie petnomochika
zurzgdu moze by¢ rowniez, na podstawie art. 148 § 3 k.p.c., rozpatrywany na
posiedzeniu niejawnym, co juz catkowicie eliminuje mozliwo$¢ badania takiego
zakresu pomocy przez sad. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku rozpa-
trywania wniosku na podstawie art. 123 § 2 k.p.c. przez referendarza sagdowego,
ktory tez wydaje postanowienie bez jakiegokolwiek kontaktu ze strona.

Srodkiem zaradczym umozliwiajacym uniknigcie btedu w ocenie, czy w danym
konkretnym przypadku stronie powinien przystugiwa¢ pelnomocnik z urzedu, mo-
globy by¢ utworzenie odrebnej procedury, w ramach ktorej sad bedzie badac
W pierwszej kolejnosci, czy zostata spetiona przestanka finansowa, a dopiero po jej
spetieniu przestanka ,,potrzeby udziatu pelnomocnika w postgpowaniu”.

Miejsce nieodplatnej pomocy prawnej w systemie

Kolejng kwestig konieczng do uwydatnienia jest miejsce, jakie w systemie
prawnym zajmuje nieodptatna pomoc prawna na etapie przedsgdowym. Ustawo-
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dawca, jak wskazat w uzasadnieniu®™, wprowadzit u.n.p.p. jako poziome uzupet-
nienie systemu o jego brakujaca czes$¢ na etapie przedsadowym, obok juz istnie-
jacych instytucji pomocy okreslonych w art. 117 i n. k.p.c., art. 78 § 1 k.p.k. oraz
art. 243-263 p.p.s.a. Nalezy zauwazy¢, iz instytucja pomocy prawnej z urzedu
okreslona w k.p.c. stala si¢ w momencie wej$cia w zycie nowej ustawy jedyng
sposrod tych glownych czterech, w ktdrej oprocz przestanki niemoznosci pokry-
cia kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i dla rodziny
wystepuje dodatkowo przestanka ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w po-
stepowaniu”, co wlasnie bardziej sktanialoby do postulowania o jej zupelne wy-
kreslenie niz wprowadzanie zmian zmierzajacych do niuansowania okre$lonych
grup potrzebujacych i tym samym zroéwnanie przestanek pomocy dla osob
najubozszych tylko do kwestii finansowych we wszystkich czterech glownych
obszarach nieodptatnej pomocy prawnej.

Rozwigzaniem w tej sytuacji moze by¢, co zostalo juz przeze mnie wskaza-
ne powyzej, zupelne wykreslenie przestanki ,,potrzeby ustanowienia petnomoc-
nika w postgpowaniu” jako drugiej koniecznej do spelnienia przy ubieganiu sie
0 ustanowienie pelnomocnika z urzedu, a takze zawgzenie zakresu mozliwej do
uzyskania pomocy w ramach nieodptatnej pomocy prawnej tylko do spraw zwia-
zanych z etapem przedsadowym. W tym celu konieczne byloby wykreslenie
w art. 3 ust. 1 pkt 1 fragmentu ,,w tym w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym lub sagdowoadministracyjnym”
oraz odpowiednie dostosowanie do tej zmiany innych przepisow ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej.

Inflacja prawa, finanse publiczne oraz bezzasadnos¢ roszczenia

Obok gléwnych argumentow zaprezentowanych do tej pory nalezy rowniez
wskaza¢ na problematyke kosztow ustanowienia pelnomocnika z urzedu, prze-
niesienia funkcji ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci przed bezzasadnymi rosz-
czeniami z art. 117 § 5 zd. 1 do art. 191" k.p.c., a takze inflacji prawa.

Ustanowienie dla strony ubogiej pelnomocnika wiaze si¢ z koniecznoscig
poniesienia przez Skarb Panstwa kosztow takiego zastgpstwa w przypadku prze-
granej strony. Permanentny deficyt finansowy, z ktérym borykaja si¢ instytucje
panstwowe, w tym rowniez sadownictwo, ciagta presja na cigcie kosztow i eli-
minacje niepotrzebnych wydatkéw moze powodowaé u sedziow zbyt daleko
idaca asekuracje przy rozstrzyganiu o zwolnieniu od kosztow sadowych oraz
0 ustanowieniu pelnomocnika z urzedu. Tak tez zauwaza L. Bojarski, ktory

®! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatne;j in-
formacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa, druk 3338, s. 2, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 (3.09.2023).
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wskazuje, ze niektorzy sg¢dziowie sygnalizuja, ze jest im niezrgcznie podejmo-
wac decyzje o przyznaniu lub nieprzyznaniu petnomocnika. Z jednej strony do-
strzegaja potrzebe profesjonalnej reprezentacji strony, ale z drugiej zdaja sobie
sprawe z trudnos$ci budzetowych sadoéw. Prezesi sadéw przyznaja, ze regularnie
przypominaja sedziom, zeby bardzo ostroznie ustanawiali pelnomocnikoéw
z urzedu i biegltych. Wedle jednego z prezeséw sadu okregowego w jego okregu
widaé juz efekty — wyraznie spadta liczba zwolnien od kosztow (duzo odmow),
duzo czesciej niz kiedy$ zdarza si¢ zwolnienie czeciowe™. Rownoczesnie
L. Bojarski podaje przyktad pewnego prezesa sadu rejonowego, ktory wezwat
wszystkich sedziow i1 przedstawil im nastepUjaca alternatywe: albo bedziecie
przyznawaé petnomocnikow z urzedu i orzeka¢ w zimie w plaszczach i w zim-
nych salach, albo kupimy wegiel na zimg, ale to oznacza, ze kazdy sedzia moze
tylko raz w miesiacu przyzna¢ petnomocnika z urzedu®®. Nieostre kryteria finan-
sowe, ktore musi wypetni¢ strona, aby zosta¢ zwolniona z kosztéw sagdowych,
juz powoduja mozliwos¢ zbyt restrykcyjnej oceny jej sytuacji finansowej przez
sad. Duzo bardziej swobodna i umozliwiajaca naduzycia w celu falszywie poje-
tego interesu finansowego Skarbu Panstwa jest ocena wystepowania przestanki
,»potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu”. Wykorzystanie rzeko-
mego braku potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postgpowaniu tylko po to,
aby zaoszczgdzi¢, moze stanowic realne odebranie stronie prawa do rzetelnego
rozpoznania jej sprawy oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Ostatecznie
moze to tez doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztow w wyniku konieczno$ci po-
nownego rozpatrywania sprawy jako pochodnej skutecznej apelacji lub skargi
kasacyjnej.

Jak wskazuje M. Kaczynski, koszty zastepstwa procesowego przez adwoka-
ta lub radcg prawnego tworza wraz z kosztami postepowania tzw. koszty proce-
sowe, ktorych istnienie realizuje funkcje spoteczng obok fiskalnej i procesowej™.
Zadaniem funkcji spotecznej jest ochrona praw obywateli i innych podmiotow
w zakresie zapobiegania pieniactwu, szykanowaniu przeciwnika, ochronie fik-
cyjnej sfery prawnej w celu uzyskania niestusznych korzysci i szkodzenia intere-
som innych®. Bez watpienia w zakresie funkcji spotecznej mozna umiesci¢ tak-
ze zadanie ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci przed wytaczaniem przez strony
powodztw oczywiscie bezzasadnych, przed czym chroni pozostawienie w dys-
krecjonalnej wladzy s¢dziego decyzji o przyznaniu stronie pelnomocnika z urze-
du w oparciu o ocen¢ spelienia przestanki potrzeby okreslonej wart. 117 § 5
zd. 1 k.p.c. Sad bowiem, widzac, ze powoddztwo strony jest oczywiscie bezza-
sadne, pomimo spetnienia przez strong kryteridw niemoznosci pokrycia kosztow

S2%. Bojarski, Dostegpnosé nieodplatnej. .., s. 155.

%3 Ibidem, s. 155.

* M. Kaczynski, Pefnomocnik z urzedu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2014, s. 8-9.
% Ibidem, s. 11.
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adwokata lub radcy prawnego moze nie ustanowi¢ dla takiej strony petnomocni-
ka, uznajac, ze jezeli powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, to petnomocnik
Zurzedu rowniez nie jest potrzebny. Jak wskazal Sad Najwyzszy w swojej
uchwale, w pojeciu powddztwa oczywiscie bezzasadnego chodzi o stan rzeczy
,»oczywisty”, stwierdzalny prima facie, od razu, widoczny, niewatpliwy, niewy-
magajacy dowodu lub badania, a wedtug dyrektyw filozoficznych (gnozeolo-
gicznych) — stan o whasciwosciach ,jawnie prawdziwych”*®. Przyczyny uznania
danego powodztwa za oczywiscie bezzasadne moga byé réznego rodzaju®’. Taka
rola przestanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu” mogla
by¢ stuszna do czasu wprowadzenia przez ustawodawce w 2019 r. art. 191"
k.p.c., ktorego dyspozycja daje sadowi mozliwo$¢ oddalenia powoddztwa
w przypadku stwierdzenia jego oczywistej bezzasadnosci, tym samym zupetnie
zdejmujgc z art. 117 § 1 zd. 1 k.p.c. zadanie ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci
przed wytaczaniem bezzasadnych powodztw.

Rowniez tworzenie przez ustawodawce nadmiernej liczby aktoéw prawnych
w stosunku do potrzeb, ktore dodatkowo charakteryzuja si¢ niska jasnoscia i nie-
spojnoscia, generuje coraz wigksze problemy w ich interpretowaniu nawet dla praw-
nikéw, w tym profesjonalnych pelnomocnikoéw, oraz sadow. W takiej sytuacji strona
pozbawiona minimalnej wiedzy prawniczej oraz bez doswiadczenia w stosowaniu
prawa zdaje si¢ czesto by¢ bez szans. W szczego6lnosci moze by¢ to dotkliwe dla
0s6b bedacych beneficjentami nieodptatnej pomocy prawej z uwagi na ich ograni-
czenia intelektualne oraz gorsza zaradno$¢ zyciowsa, o czym wspOomniatem powyze;j.

W kazdym z trzech zaprezentowanych powyzej problemow rozwigzaniem,
ktére powinien rozwazy¢ ustawodawca, mogtoby by¢ zupetne wykreslenie prze-
stanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu”.

Podsumowanie

Prawo do sadu to gwarancja zapewnienia kazdemu, czyje prawa zostaty na-
ruszone lub zagrozone, skutecznej ochrony prawnej. Prawo to jest uniwersalne,
tzn. ze kazda, nawet uboga, osoba moze domagac si¢ rozstrzygnigcia w jej spra-
wie przez niezalezny organ.

Powyzsza analiza ukazuje, ze prawo do sagdu osoby ubogiej W postepowaniu
cywilnym, pomimo istnienia gwarancji formalnych, moze niekiedy ulega¢ naru-

% Uchwata SN (7) z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. III CZP 49/00, LEX 44995 z glosa kry-
tyczna E. Letowska, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 4, s. 192 i aprobujaca F. Zedler, ,,Przeglad
Sadowy” 2001, nr 9, s. 126.

" Np. wyrok SA Krakowie z dnia 29 maja 2020 r., sygn. | ACa 231/20, LEX 3033460; wy-
rok SA w Szczecinie z dnia 23 lipca 2020 r., sygn. | ACa 83/20, LEX 3114795; wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 19 pazdziernika 2021 r., sygn. I ACa 888/21, LEX 3262378.
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szeniu z uwagi na konieczno$¢ spetnienia kumulatywnie dwoch przestanek: fi-
nansowej oraz ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu”. Sytuacja
ta poglebia sie jeszcze bardziej w przypadku osob, ktdre musza podczas toczacego
si¢ postgpowania lub na etapie przedsagdowym korzysta¢ z nicodptatnej pomocy
prawnej, w tym nieodptatnej pomocy prawnej wprowadzonej ustawa z 2015 r.,
jako tych charakteryzujacych si¢ czegsto mniejszg wiedza, zaradnos$cig zyciowa
oraz niekiedy deficytami intelektualnymi. Dodatkowo do ograniczenia prawa do
sadu osoby ubogiej moga prowadzi¢ wykazane w analizie luki systemowe.

Wprowadzajac do systemu nieodptatng pomoc prawng na etapie przedsado-
Wwym, racjonalny ustawodawca ustanowit kryteria uzyskania takiej pomocy tylko od
koniecznosci spetniania przestanki finansowej, nie rozrdzniajac, czy w konkretnym
przypadku osoba zainteresowana uzyskaniem takiej pomocy mogtaby poradzi¢ sobie
sama ze swoim problemem prawnym, zaktadajac rOwnoczesnie, ze rolg panstwa jest
réwniez przejaé koszty udzielania pomocy prawnej w sprawach, ktére dla profesjo-
nalnego organu, jakim jest sad, moglyby jawic si¢ jako nieskomplikowane.

W zwigzku z zaprezentowang analizag mozna wysung¢ nastepujace postulaty
zmian, ktére powinny by¢ przez ustawodawce rozwazone. Pierwszym i najdalej
idgcym postulatem jest wykreslenie z procedury cywilnej konieczno$ci spetnie-
nia przestanki ,,potrzeby udziatu pelnomocnika w postgpowaniu” jako nieostrej,
przez co niosgcej ze sobg mozliwos¢ btednej oceny. Spowodowatoby to zrowna-
nie sytuacji procesowej wszystkich oso6b ubogich, niezaleznie od tego, czy ko-
rzystaja z nieodptatnej pomocy prawnej, czy nie, we wszystkich trzech gtéwnych
procedurach sagdowych.

Drugim rozwiazaniem jest utworzenie specjalnej procedury, w ktorej beda
badane wnioski o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Sad bylby w takiej sytu-
acji zobowigzany do doktadnego badania, czy strona jest w stanie poradzi¢ sobie
sama ze sprawg oraz czy korzysta lub korzystata z nieodptatnej pomocy prawne;j,
co niejako automatycznie uzasadniatoby jej potrzebe do skorzystania z profes;jo-
nalnego pelnomocnika podczas postepowania.

Trzecim rozwigzaniem jest dokonanie dogl¢bnej analizy sadowych uchybien
proceduralnych w uchylonych przez druga instancj¢ lub Sad Najwyzszy wyro-
kach i na tej podstawie rozszerzenie katalogu obowigzkowych pouczen kierowa-
nych przez sad do strony wystepujacej bez profesjonalnego petnomocnika.

Czwartym rozwigzaniem wydaje sie by¢ dopuszczenie beneficjentow nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym do mozliwo$ci uzyskania ta-
kiej pomocy na etapie sgdowym bez konieczno$ci wypetnienia przestanki ,,po-
trzeby udzialu petnomocnika w postgpowaniu”. W takiej sytuacji wskazany
beneficjent sktadatby na podstawie art. 117 § 1 lub § 2 k.p.c. wniosek, a sad
badatby tylko, czy strona wypehia przestanke finansowa, uznajac z urzedu wy-
petnienie przestanki ,,potrzeby udziatu pelnomocnika w postepowaniu”.

Aby ochroni¢ wymiar sprawiedliwosci przed wytaczaniem powddztw beda-
cych tylko przejawem pieniactwa lub z checi dokuczenia stronie przeciwnej, ale
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niewypetniajagcych znamion bezpodstawno$ci roszczenia, o ktoérych mowa
w art. 191" k.p.c., jako piate rozwiazanie mozna wprowadzié¢ konieczno$¢ dota-
czenia przez beneficjenta nicodptatnej pomocy prawnej do wniosku o ustano-
wienie pelnomocnika informacji sporzadzonej przez adwokata lub radcg praw-
nego obslugujgcego beneficjenta w ramach nieodptatnej pomocy prawnej,
uzasadniajacej podstawy takiego roszczenia oraz sugerowanej do przyjecia linii
argumentacji procesowej. Przeniostoby to cigzar dbania o dobro wymiaru spra-
wiedliwosci rowniez na adwokatow lub radcow prawnych, ktorzy juz na etapie
przedsagdowym maja mozliwo$¢ oceny, czy w danej sytuacji maja do czynienia
z pieniactwem, czy rzeczywiscie uzasadnionymi roszczeniami. To rozwigzanie za-
bezpieczatloby réwniez wymiar sprawiedliwosci przed mozliwoscia wyludzania
pomocy prawnej z urzedu polegajace na tym, iz zainteresowany takg nieodptatng
pomoca pojdzie do punktu nieodptatnej pomocy prawnej tylko po to aby uzyskaé
jedna, niewiele znaczacg informacje w swojej sprawie, aby pozniej przedstawiaé te
wizyte jako podstawe do ustanowienia dla niego pelnomocnika z urzg¢du.
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Streszczenie

Artykut prezentuje krytyczne spojrzenie na sytuacje beneficjenta nieodptatnej pomocy
prawnej ubiegajacego si¢ o ustanowienie pelnomocnika z urz¢du w postepowaniu cywilnym.
Jednoczesnie koncentruje si¢ na identyfikacji obszaroéw wymagajacych reform i usprawnien
w systemie nieodplatnej pomocy prawnej. Autor wykazuje szereg luk systemowych, ktore
ostatecznie mogg prowadzi¢ do naruszenia prawa dostepu do sadu wsrod osob znajdujacych
si¢ w skrajnie trudnej sytuacji finansowej, a ktore nie sg w stanie samodzielnie pokry¢ kosz-
tow pomocy prawnej na etapie przedsagdowym i sagdowym.

Stowa kluczowe: nieodptatna pomoc prawna, pelnomocnik z urzgdu, prawo do sadu, pra-
wo ubogich

THE ISSUE OF COURT-APPOINTED COUNSEL IN CIVIL PROCEEDINGS
UNDER THE FREE LEGAL AID ACT

Summary

This article provides a critical analysis of the situation faced by beneficiaries seeking pro bono le-
gal assistance and requesting the appointment of counsel in civil proceedings. Simultaneously, it focuses
on identifying areas in the pro bono legal aid system that require reform and improvement. The author
highlights several systemic shortcomings that can ultimately result in a violation of the right to access
justice for individuals experiencing extreme financial hardship and who are unable to independently
cover the costs of legal representation during both pre-trial and court proceedings.

Keywords: free legal aid, court-appointed counsel, right to access justice, indigent individuals



