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ZARZADZANIE 1 ADMINISTROWANIE
WYMIAREM SPRAWIEDLIWOSCI
W WYBRANYCH PANSTWACH UNIT EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

W ostatnich latach zarzadzanie i administrowanie wymiarem sprawiedliwo-
sci w panstwach Unii Europejskiej jest jednym z tematdéw poruszanych w dok-
trynie, a takze podczas prowadzonych rozméw politycznych. Problematyka ta
postrzegana jest jako standard jakosci wymiaru sprawiedliwosci nie tylko w uje-
ciu prawnym, ale rowniez w znaczeniu spolecznym i politycznym. W panstwach
Unii wystepuja zréznicowane modele zarzadzania i administrowania systemem
sadownictwa (wykres 1), majac przy tym swoje charakterystyczne cechy, ktore
uwarunkowane sa przede wszystkim czynnikami: historycznymi, konstytucyj-
nymi, spotecznymi, prawnymi, politycznymi, gospodarczymi, proceduralnymi,
jurysdykcyjnymi czy aksjologicznymi. Réznorodnos¢ systemow sadowych spra-
wia, ze aby dokona¢ ich porownan, nalezy wyodrebni¢ poszczegdlne podmioty
zajmujace si¢ zarzgdzaniem i administrowaniem wymiarem sprawiedliwosci.
Z metodologicznego punktu widzenia istnieje mozliwo$¢ dokonania poréwnan
migdzy roznymi modelami zarzadzania systemem sgdowym, ktére majg m.in.
wplyw na: zatrudnianie, szkolenie, nadzorowanie i dyscyplinowanie kadry se-
dziowskiej, a takZze na zarzadzanie i administrowanie sagdami.

Na gruncie wspotczesnej doktryny europejskiego prawa administracyjnego
wyrédznia si¢ trzy podstawowe podmioty (modele) zajmujace si¢ zarzgdzaniem
i administrowaniem wymiarem sprawiedliwosci: model Rady Sadownictwa, mo-
del ministerialny oraz model administracyjnej stuzby sagdowej. Z kolei do pod-
stawowych modeli zarzadzania i administrowania sadami literatura przedmiotu
zalicza model ministerialny i model menedzerski.

Roéznorodnos¢ analizowanych systemow sadowych panstw Unii Europejskiej
nie daje mozliwosci przyjecia jednolitej koncepcji przedmiotu badan. W zwigzku
z tym przyjeto, ze plaszczyzng analizy bedzie organizacja i funkcjonowanie
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wymiaru sprawiedliwos$ci zawierajace: konstytucyjne uwarunkowania, organiza-
cje 1 zasady funkcjonowania oraz model zarzadzania systemem sagdowym. Pod-
czas badan szczeg6lng uwage potozono na okresleniu modelu zarzadzania wy-
miarem sprawiedliwo$ci oraz modelu zarzadzania sagdami, ktory obrazuje sposob
zarzadzanie i administrowanie systemami sgdownictwa.

Zarzgdzanie i
administrowanie
systemem sgdownictwa

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Administracyjna Stuzba
Sadowa

Rada Sgdownicza

Menedzerskimodel
zarzgdzaniasgdami

Menedzerski model Ministerialny model Ministerialny model
zarzgdzania sgdami zarzgdzaniasgdami zarzgdzaniasgdami

Holandia Francja, Polska

Wykres 1. Modele zarzadzania i administrowania sadami oraz systemem sadownictwa
w Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wiasne.

System sadownictwa w Krolestwie Niderlandow

Organizacje¢ i funkcjonowanie holenderskiego wymiaru sprawiedliwos$ci re-
guluja art. 112-122 zawarte w rozdziale 6 Konstytucji Krolestwa Niderlandow
(Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden) przyjetej 28 marca 1814 r.,
ktora byta wielokrotnie nowelizowana'. Z kolei ustrdj sadow w Holandii kodyfiku-
je ustawa z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa (Wet op de Rechterlijke
Organisatie)?. W Holandii nie ma Trybunalu Konstytucyjnego, a sagdy holender-
skie nie maja prawa badania zgodnosci ustaw z Konstytucja. Moga jedynie rozwa-
zy¢, czy ustawodawstwo jest zgodne z umowami miedzynarodowymi, np. z Euro-
pejska Konwencjg Praw Cztowieka i przepisami Unii Europejskiej®. Jak zauwaza
M. Maksymiuk, w catym holenderskim systemie konstytucyjnym nie ma silnego

! Konstytucji Krélestwa Niderlandow z 24 sierpnia 1815 r. po ostatnich nowelizacjach obo-
wigzuje od 21 grudnia 2018 r.

2 Ustawa z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa (Wet op de Rechterlijke Organisa-
tie), stan prawny: 1 lipca 2023 r. (dalej: WRO).

3 Zob. M. Lermer, Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Krélestwie Ni-
derlandow [W:] Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na swiecie, red. B. Sitek, Olsztyn—
Warszawa 2020, s. 85.
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rozdziatu wladzy i nie panuje tam absolutny rozdziat wtadz, gdyz funkcjonuja
one na stynnej zasadzie check and balances, gdzie najwazniejsze organy wiadzy
panstwowej nie tylko ze sobg wspoélpracuja, ale takze si¢ kontroluja. Caty wy-
miar sprawiedliwosci oraz powigzana z nim Rada sg organizacyjnie i instytucjo-
nalnie zalezne od innych organow”,

Holandia jest podzielona na 11 okregdéw sadowych, z ktorych kazdy posiada
wiasny sad. System sagdownictwa w Holandii sklada si¢ z sgdow®: 1. Rejonowych
(rechtbanken), ktore sktadaja sie¢ z wydzialow zwanymi sgdami kantonalnymi
(kantongerechten) w tzw. subokre¢gach. Sady rejonowe rozpatrujg sprawy cywilne
i karne oraz sprawy rodzinne i nieletnich. Od 2013 r. sady kantonalne (sektor
podokregowy) okreslane sa jako ,,izby dla spraw podokregowych” lub jako ,,se-
dziowie sadu rejonowego”. 2. Apelacyjnych (gerechtshoven), gdzie 11 okregow
sadowych jest podzielonych na cztery obszary wedlug wlasciwosci Sadu Apela-
cyjnego w Hadze, Amsterdamie, Arnhem-Leeuwarden i ‘s-Hertogenbosch. W za-
kresie prawa karnego i cywilnego sedziowie sadu apelacyjnego rozpoznaja spra-
wy, w ktorych wniesiono apelacje od wyroku wydanego przez sad rejonowy.
W wigkszosci przypadkéw mozliwe jest zakwestionowanie decyzji Sadu Apela-
cyjnego poprzez wniesienie kasacji do Sagdu Najwyzszego Niderlandéw (Hoge
Raad der Nederlanden). Oprocz spraw karnych i cywilnych Sad Apelacyjny
w zakresie prawa administracyjnego rozpoznaje rowniez wszystkie odwotania od
decyzji w sprawach podatkowych. 3. Specjalnych (Speciale rechtbanken), do kto6-
rego zaliczamy: a) Centralny Sad Apelacyjny z siedzib¢ w Utrechcie (Centrale
Raad van Beroep), zwany takze Centralng Izbg Odwotawcza, zajmujacy si¢ gtow-
nie sprawami z zakresu zabezpieczenia spotecznego i stuzby cywilnej; b) Apela-
cyjny Sad ds. Gospodarki i Handlu z siedzibg w Hadze (College van Beroep voor
het bedrijfsleven) rozstrzygajacy spory z zakresu spoteczno-gospodarczego pra-
wa administracyjnego. Orzeka réwniez w sprawach dotyczacych ustawy o kon-
kurencji (Mededingingswet) i ustawy o telekomunikacji (Telecommunicatiewet).
4. Sadu Najwyzszego z siedzibag w Hadze (Hoge Raad der Nederlanden), ktory stoi
na czele hierarchii sgdownictwa holenderskiego. Jest on naczelnym organem sg-
dowym rozpatrujacym skargi kasacyjne od wyrokow sadow apelacyjnych oraz od
Trybunatu Sprawiedliwo$ci (Hof van Justitie) Niderlandow, Antyli Holenderskich
i Aruby. Sad Najwyzszy moze rozpozna¢ kasacje wniesiong przez strony i uczest-
nikow postepowania oraz przez Prokuratora Generalnego (Procureur Generaal).

Do ogolnych zasad funkcjonowania wtadzy sadowniczej wynikajacych wprost
z Konstytucji Krélestwa Niderlandow naleza®: 1) instancyjno$é; 2) jawnoséé

4 M. Maksymiuk, Holandia [w:] Rady Sgdownictwa w panistwach Unii Europejskiej. Prze-
glgd rozwiqgzan, red. A. Pogtdédek, Warszawa 2019, s. 143.

5 Zob. National justice systems — przeglad systemu sagdownictwa w Holandii, https://e-justice.
europa.eu/16/EN/national_justice_systems?NETHERLANDS&member=1 (1.06.2023).

6 M. Lermer, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 89.
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postgpowania; 3) jednolito$¢ systemu sagdownictwa; 4) domniemanie niewinno-
sci w sprawach karnych; 5) niezaleznos¢ sgdziowska.

Rada Sagdownictwa (Raad voor de rechtspraak) zostata utworzona w 2002 r.
Weczesniej sadownictwo w Holandii byto podporzadkowane ministrowi witasci-
wemu ds. sprawiedliwosci. Rada nie ma umocowania w przepisach Konstytucji
Kroélestwa Niderlandéw. Z analizy holenderskiej ustawy o organizacji sadownic-
twa wynika, ze zgodnie z trescig art. 84 WRO Rada sktada si¢ z co najmniej trzech
i nie wigcej niz pieciu cztonkow’. Cztonkowie Rady sg powolywani dekretem
krolewskim z rekomendacji ministra wlasciwego ds. sprawiedliwos$ci na okres
6 lat i moga by¢ ponownie mianowani jednokrotnie na okres 3 lat. Przewodni-
czacym Rady jest zawsze sgdzia. Rada Sadownictwa odpowiada przede wszyst-
kim za: 1) wspolne przygotowywanie budzetu dla Rady i sagdéw; 2) przydziat
srodkow z budzetu panstwa na sady; 3) wspieranie dziatalno$ci gospodarczej
w sadach; 4) nadzor nad wykonaniem budzetu przez sady; 5) nadzor nad dziatal-
noscig gospodarczg w sadach; 6) krajowe dziatania w zakresie rekrutacji, selekcji,
powolywania, powotywania i szkolenia personelu sadow. Z kolei w celu realizacji
zadan dotyczacych wspierania dziatalnosci gospodarczej w sadach oraz nadzoru
nad dziatalnos$cig gospodarcza w sadach Rada w szczegdlnosci zajmuje si¢: 1) tech-
nologiami informacyjnymi oraz dostarczaniem informacji administracyjnych;
2) sprawami lokalowymi i bezpieczenstwem; 3) jakoscig administracji i organiza-
c¢ji metod pracy sadow; 4) polityka kadrowa (zob. art. 91 WRO). Zadania powyz-
sze maja przede wszystkim charakter operacyjny, obejmuja rozdzielanie srodkéw
budzetowych oraz nadzor nad zarzadzaniem finansowym (por. art. 97-101 WRO).

Rada Sadownictwa w Holandii jest waznym organem administracyjnym nale-
zacy do wymiaru sprawiedliwosci, nie podlega innym organom wladzy panstwo-
wej i co do zasady nie sprawuje wymiaru sprawiedliwo$ci. Rowniez koordynuje
dziatania w wymiarze sprawiedliwosci pomigdzy ministrem sprawiedliwosci
a sgdami. Z kolei Rada Delegatow pehni funkcje zarzadu, wspomagajac tym sa-
mym dziatanie Rady Sadownictwa. Ponadto zadaniem Rady Sadownictwa jest
wspieranie dziatan sadow zmierzajacych do jednolitego stosowania prawa i pro-
mocji jakosci prawa (zob. art. 94 WRO). Podczas wykonywania innych obowigz-
kow i uprawnien nadanych przez WRO Rada powinna stosowa¢ mutatis mutandis,
ktorego celem jest nieingerowanie w zaden sposdb w proces orzekania w spra-
wach indywidualnych, co wynika z tresci art. 96 WRO.

Z redakcji art. 93 WRO wynika, ze minister wtasciwy ds. sprawiedliwosci
moze wydawac¢ ogodlne instrukcje na piSmie dotyczace wykonywania przez Rade
zadan w zakresie niezb¢dnym do prawidlowego zarzadzania organizacjg wymia-
ru sprawiedliwosci. Natomiast dzigki budzetowi minister sprawiedliwo$ci ma
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad Rada (zob. art. 105 WRO), ktéra prowadzi
roczne sprawozdania z dziatalnosci sagdownictwa (zob. art. 104 WRO).

" Obecnie Rada Sagdownictwa w Holandii sklada sie z czterech cztonkéw, w tym dwoch sedziow.
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Rada zajmuje si¢ badaniem empirycznym m.in. w zakresie funkcjonowania
systemu prawnego w Holandii. Pelni rowniez ogdlng rolg doradcza rzadowi
w sprawie nowych przepiséw, ktore maja wptyw na wymiar sprawiedliwos$ci
(zob. art. 95 WRO). Ponadto prowadzi polityke, ktora ma na celu zachecenie do
opracowywania procedur operacyjnych pomocnych w zarzadzaniu sgdami. Jest
ona uprawniona do wydawania instrukcji o charakterze wigzacym, ktére dotycza
polityki operacyjnej. Jest wspotorganizatorem Narodowego Centrum Szkolenia
Sedziow, zajmuje si¢ kwestiami organizacyjnymi i nadzoruje jego dziatania.
Koordynuje tez prace dostawcy ustug informatycznych w calym systemie sg-
downictwa, ktorego zadaniem z kolei jest dostarczanie innowacyjnych i niestan-
dardowych rozwiazan informatycznych, jak telepraca czy tzw. bezprzewodowe
biuro. Kolejnag kompetencja Rady jest prowadzenie polityki personalnej i odpo-
wiedzialno$¢ za dobor odpowiedniej kadry i jej wlasciwe wyszkolenie. W zakre-
sie powotywania sedzidow oraz prokuratoréw nominacje na te stanowiska przy-
znawane sg na podstawie rekomendacji przedstawionej przez Rade®.

Reasumujac, Rada Sadownictwa, majac konkretne zadania okreslone w WRO,
jest odpowiedzialna za biezace zarzadzanie sadami, tym samym ma praktyczny
udzial w poprawie jakosci sagdownictwa w Holandii. Chociaz dysponuje formal-
nymi uprawnieniami, relacji migdzy nig a sadami nie nalezy postrzegac jako
hierarchicznej. Podstawowym celem Rady jest wspieranie sadow w wykonywa-
niu ich zadan, oczywiscie z wyjatkiem prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych.
Rada regularnie prowadzi konsultacje z prezesami sadéw, przewodniczacymi wy-
dziatéw oraz Radg Reprezentantow (College van afgevaardigden — organ dorad-
czy sktadajacy sie z przedstawicieli sadow).

Zgodnie z trescig art. 15 WRO w holenderskim systemie sgdownictwa sagdami
zarzadzaja kolegia sadow, ktore sktadaja si¢ z trzech cztonkéw, w tym z prze-
wodniczacego (prezesa). Dwoch cztonkow, w tym przewodniczacy, to sgdziowie
sprawujacy wymiar sprawiedliwo$ci, ktorzy wykonuja swoje obowiazki sgedziow-
skie na podstawie powotania. Trzeci cztonek kolegium jest urzednikiem sadowym
(pracownikiem administracyjnym) zwanym sekretarzem sagdowym lub dyrektorem
administracyjnym. Cztonkowie kolegium sg powolywani dekretem krolewskim na
podstawie rekomendacji ministra ds. sprawiedliwosci na okres 6 lat.

Na podstawie art. 20 WRO kolegium sadu uchwala regulamin, ktory zawiera:
1) strukture organizacyjng sadu; 2) podzial na pomieszczenia; 3) przydziat spraw
cztonkom jednej 1 wielu izb; 4) spos6b wykonywania przez kolegium zadan;
5) kontakty zewnetrzne administracji sagdowej. Z literalnej wyktadni art. 23 WRO
wynika, ze kolegium jest odpowiedzialne za ogdlne zarzadzanie, organizacjg
i zarzadzanie operacyjne sagdem, a w szczegoblnosci za: 1) automatyzacje i udzie-
lenie informacji administracyjnych; 2) przygotowanie, przyje¢cie i wykonanie

8 M. Maksymiuk, Holandia, s. 143.
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budzetu; 3) warunki lokalowe i bezpieczenstwo; 4) jako§¢ administracyjnych
1 organizacyjnych metod pracy sadu, z uwzglednieniem reprezentowania sadu na
zewnetrz; 5) sprawy kadrowe oraz inne.

W celu wykonania swoich zadan kolegium moze wydawac polecenia ogdlne
1 szczegotowe wszystkim urzednikom pracujacym w sadzie z zastrzezeniem, ze
nie beda ingerowaly w postgpowanie prawnoprocesowe, ocen¢ merytoryczng lub
rozstrzygnigcie w konkretnej sprawie lub w kategoriach spraw (zob. art. 24 WRO).
Opierajac si¢ na postanowieniach holenderskiej ustawy o organizacji sadownic-
twa, nalezy przyja¢, ze dyrektor administracyjny jako cztonek kolegium co do
zasady odpowiada za administrowanie sadem.

System sadownictwa w Republice Federalnej Niemiec

Wymiar sprawiedliwos$ci w Niemczech jest jednym z podstawowych filarow
ustroju panstwa. Z uwagi na federalny ustr6j Republiki Federalnej Niemiec row-
niez system sadownictwa posiada strukturg federalng. Wtadze sadownicza spra-
wuja sady federalne (peinig funkcje sadow rewizyjnych) i sady 16 krajow zwigz-
kowych (Ldnder). Wymiar sprawiedliwo$ci w przewazajacej mierze spoczywa
na krajach zwiazkowych.

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania niemieckiego sadownictwa reguluja
przepisy Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland)®. Zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 2 i 3 GG
cata wladza panstwowa pochodzi od narodu. Sprawuje ja nar6d w wyborach i gto-
sowaniach oraz przez specjalne organy ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze.
Natomiast ustawodawstwo jest zwigzane porzadkiem konstytucyjnym, a wtadza
wykonawcza i wtadza sagdownicza — prawem i ustawami. Konstytucyjne uwa-
runkowania funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w Niemczech okresla
przepis art. 92 GG, ktory wskazuje, ze wladze sadowniczg sprawujg sedziowie,
a wykonywana jest przez Federalny Trybunatu Konstytucyjny (Bundesverfas-
sungsgericht — BVerfG), sady federalne (Bundesgerichte) oraz sady krajow zwigz-
kowych (Gerichte der Linder ausgeiibt).

Niemiecki system wymiaru sprawiedliwosci charakteryzuje si¢ trojinstan-
cyjnoscig. Zgodnie z trescig § 12 ustawy o ustroju sadow powszechnych (Ge-
richtsverfassungsgesetz)’® w Niemczech jurysdykcje powszechng sprawuja: sady

9 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. — Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland (BGBI. s. 1), ostatnio zmieniona art. 1 ustawy o zmianie Ustawy
Zasadniczej (art. 82) z 19 grudnia 2022 r. (BGBI. | s. 2478), dalej: GG.

10 Zob. ustawa z 9 maja 1975 r. o ustroju sagdéw powszechnych — Gerichtsverfassungsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), ostatnio zmieniony art. 5
ustawy z 19 grudnia 2022 r. (BGBI. | S. 2606), dalej: GVG.
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rejonowe (Amtsgerichte), sady krajowe (Landgerichte), wyzsze sady krajowe
(Oberlandesgerichte) oraz Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesge-
richtshof). Sady powszechne sg wlasciwe dla sporéw cywilnych, spraw rodzin-
nych oraz spraw nalezacych do jurysdykcji nieprocesowej (sprawy cywilne),
a takze spraw karnych, dla ktérych nie zostata ustalona wtasciwo$¢ organow ad-
ministracyjnych lub sadéw administracyjnych albo zostaly powotane lub upowaz-
nione sady specjalne na podstawie przepisow prawa federalnego (zob. § 13 GVG).

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 11 2 GG federacja moze utworzy¢ sad federal-
ny do spraw ochrony wlasnosci przemystowej oraz sad federalny wojskowy do
spraw karnych. Sady federalne sg okreslone mianem najwyzszych trybunatow,
ktore maja typowy charakter kasacyjny i kontrolujacy. Ponadto zgodnie z prze-
pisem art. 96 ust. 4 GG sady federalne mogg rozstrzygaé postepowania dyscy-
plinarne i skargi dotyczace pracownikow stuzby publicznej. W oparciu o art. 95
ust. 1 GG w zakresie jurysdykcji zwyklej, administracyjnej, finansowej, pracy
i spolecznej na poziomie federalnym funkcjonuje obecnie: 1) Federalny Trybunat
Sprawiedliwosci z siedzibg w Karlsruhe (Bundesgerichtshof — BGH) — jako naj-
wyzszy sad odwotawczy'!; 2) Federalny Sad Konstytucyjny z siedzibg w Karlsruhe
(Bundesverfassungsgericht — BVerfG)!?; 3) Federalny Sad Patentowy z siedziba
w Monachium (Bundespatentgericht)®3; 4) Federalny Sad Pracy z siedzibg w Er-
furt (Bundesarbeitsgericht)!*; 5) Federalny Sad Socjalny z siedzibg w Kassel
(Bundesozialgericht)®®; 6) Federalny Trybunat Finansowy z siedzibg w Mona-
chium (Bundesfinanzhof)!%; 7) Federalny Sad Administracyjny z siedzibg w Lip-
sku (Bundesverwaltungsgericht)'’. W mysl art. 95 ust. 2 GG o wyborze sedzidow

1 To najwyzszy sad odwolawczy i sad rewizyjny od orzeczen sadoéw nizszej instancji (sagdoéw
rejonowych, sadow okrggowych i wyzszych sadéw okrggowych). Organizacyjnie podlega Federal-
nemu Ministrowi Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentow. Zob. https://www.bundesgerichtshof.
de/DE/Home/home_node.html (1.06.2023).

12 7ajmuje si¢ przede wszystkim przestrzeganiem Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Nie-
miec. Zab. https:/Aww.bundesverfassungsgericht.de/DE/Homepage/homepage_node.html (1.06.2023).

13 Jest najwyzszym sadem federalnym. Jako sad szczegdlny odpowiada za orzekanie w sprawach
prawa wilasno$ci przemystowej, tj. w sprawach skarg na decyzje Urzeddéw ds. Patentowych i Znakéw
Towarowych. Zob. https://www.bundespatentgericht.de/DE/Home/home_node.html (1.06.2023).

14 Jest sagdem rewizyjnym od orzeczen sagdow okregowych. zob. https://www.bundesar
beitsgericht.de/ (1.06.2023).

15 Bada, czy orzeczenia sagdow socjalnych i regionalnych sadéw socjalnych sg zgodne z pra-
wem federalnym i prawem Unii Europejskiej. Zob. https://www.bsg.bund.de/DE/Home/home_
node.html (1.06.2023).

16 Jest najwyzszg instancja jurysdykcji finansowej. Ponadto jest ostatnia instancja sagdowa dla
sporow z zakresu prawa podatkowego i prawa celnego. Dokonuje takze interpretacji oraz wyktadni
przepisow podatkowych w ramach udzielania ochrony prawnej. Zob. https://www.bundesfinanz
hof.de/de/ (1.06.2023).

17 Jest najwyzszym sagdem administracyjnym w Republice Federalnej Niemiec. Zob. https://
www.bundesfinanzhof.de/de/ (1.06.2023).
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w wymienionych siedmiu sadach decyduje wlasciwy minister federalny dla da-
nego obszaru wraz z komisja do spraw doboru sedziow, ktora sktada si¢ z wla-
$ciwych ministréw krajow zwiazkowych o takiej samej liczbie cztonkow (se-
dziéw) wybranych przez Bundestag.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 GG sedziowie s3 niezawisli i podlegaja wytacz-
nie ustawie. Z kolei zasady niezawistosci sedziowskiej w kontek$cie formal-
nym i materialnym sg unormowane w § 4 ustawy o zawodzie sedziego (Deutsches
Richtergesetz)'8, ktora okresla status prawny sedziow, tym samym szczegdtowo
reguluje sposob funkcjonowania sedziow w Republice Federalnej Niemiec. Ponad-
to § 1 niemieckiej ustawyie o sedziach (Deutsches Richtergesetz)®® stwierdza, ze
wladze sadownicza sprawuja sedziowie zawodowi i tawnicy. Zgodnie z tre§cia
art. 97 ust. 2 GG sgdziowie dozywotnio mianowani moga by¢ przymusowo odwo-
fani z zajmowanego urzedu, trwale lub czasowo zawieszeni, przeniesieni na inne
stanowisko lub w stan spoczynku przed uptywem kadencji tylko na mocy orze-
czenia sagdowego i tylko z przyczyn i w sposob okreslony w przepisach prawa.

Sedzia wykonywujacy obowigzki orzecznicze nie moze jednoczesnie uczest-
niczy¢ w wykonywaniu czynnosci ustawodawczych lub wykonawczych (zob. § 4
DRIG). Z kolei niezawistos¢ sedziowska jest podstawowg zasadg prawidtowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (zob. § 25 DRiG). Zgodnie z trescia § 26
ust. 1 DRIG se¢dzia podlega nadzorowi administracyjnemu jedynie w zakresie,
w jakim nie narusza to jego niezawislosci. Natomiast tre$¢ art. § 26 ust. 2 DRIiG
stanowi, ze nadzor obejmuje rowniez uprawnienie do zakwestionowania niewta-
sciwego trybu wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz do naktaniania do
nalezytego i niezwlocznego naprawienia sposobu wykonania obowigzkow stuz-
bowych i zakonczenia prowadzonej sprawy. Jezeli sedzia stwierdzi, ze $§rodek
nadzoru administracyjnego narusza jego niezawistos¢, sad na wniosek sedziego
rozstrzygnie zgodnie z DRIG.

Zdaniem Federalnego Trybunat Sprawiedliwos$ci®® ustawodawca pozostawit
rozgraniczenie dziatalno$ci sagdowej w dwoch roznych obszarach — odroznia
»Zzewnetrzny obszar regulacji” (tzw. zewnetrzng forme dziatalno$ci orzeczniczej,
ktora powinna by¢ dostgpna organowi nadzorczemu), od ,,podstawowego obszaru”
dziatalnosci orzeczniczej, czyli sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktory
organ nadzorczy nie moze ingerowac. Wyjatek od tych zasad wedlug Federalnego

18 Zob. ustawa z 19 kwietnia 1972 r. o zawodzie sedziego — Deutsches Richtergesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), ostatnio zmieniony art. 4 ustawy
z 25 czerwca 2021 r. (BGBI. | S. 2154), dalej: DRIG.

19 Niemiecka ustawa o sedziach z 8 wrzeénia 1961 r. — Deutsches Richtergesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), ostatnio zmieniony art. 4 ustawy z 25 czerw-
ca2021r. (BGBI. | S. 2154), dalej: DRIG.

20 Zob. wyrok Federalnego Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), BGHZ 42, 163, 170;
BGHZ 67, 184, 186.

23



Trybunat Sprawiedliwos$ci mozna rozwazy¢ w przypadku nieprawidlowego spra-
wowania urzedu przez sedziego®’. Niezawisto$¢ sedziowska nie jest prawem pod-
stawowym ani przywilejem klasowym, ale wynikiem podziatu wtadzy i warun-
kiem wstgpnym obicktywnego sadownictwa — wolnego od wptywow zewngtrznych,
ktdre opiera sie na naturze sprawy. Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim
orzeczeniu uznatl, ze organ nadzorczy w przypadku nieprawidtowego sprawowania
urzedu przez sedziego moze ingerowac w jego prace, gdyz bez tego zaangazowa-
nia nie ma mowy o uporzagdkowanym wymierzaniu sprawiedliwo$ci, a panstwo
nie jest w stanie wypelia¢ swojego obowigzku zapewnienia sprawiedliwo$ci?,

Analizujagc model zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w Republice Fede-
ralnej Niemiec, zauwaza si¢, ze nie ma scentralizowanej instytucji, ktérg mozna by
zakwalifikowa¢ jako klasyczng Rade Sadownictwa. Wszakze zgodnie z § 49 DRIG
wystepuje Rada Sadownictwa, ale jej charakter polega na zaangazowaniu si¢ w tzw.
sprawy ogoélne i spoteczne (Richterrite fiir die Beteiligung an allgemeinen und
sozialen Angelegenheiten). Podobnie rzecz si¢ ma, gdy chodzi o Rady Prezydialne
(Prasidialrite fiir die Beteiligung an der Ernennung eines Richters), z tym ze ich
zadania skupiajg si¢ na og6t na nominacjach s¢dziowskich (zob. § 54 DRiG). Rada
Prezydialna zgodnie z § 55 DRiG bierze udzial w procedurze zatrudniania nowych
sedziow, ktorzy maja by¢ zatrudnienie w sadzie, przy ktérym dziata Rada, oraz
na postawie § 56 DRiG moze wydawac opini¢ w sprawie nominacji sedziow-
skich. Zadaniem rady sedziowskiej jest przede wszystkim chroni¢ interesy swoich
sedziow oraz ich reprezentowac zgodnie z postanowieniami federalnej ustawy
z 9 czerwca 2021 r. o reprezentacji pracownikow stuzby federalnej (Bundesperso-
nalvertretungsgesetz)?®. Generalnie omawiane rady nalezg do organdéw samorzadu
sedziowskiego. Jest to konsekwencja wprowadzenia modelu ksztattowania kadry
sedziowskiej opartego na koncepcji, ktora zaktada rozproszenie istniejgcych w tym
obszarze osrodkow decyzyjnych, tak by przyjety system lepiej odpowiadal fede-
ralnej strukturze panstwa niemieckiego®.

Z uwagi na federalny ustr6j Republiki Federalnej Niemiec rowniez system
sadownictwa ma strukture federalna, a co za tym idzie — zr6znicowana strukture
podmiotéw odpowiedzialnych za wybor s¢dziow na szczeblu federalnym oraz
krajowym. Mianowicie wspolnie z wlasciwym ministrem federalnym Komisja
ds. Wyborow Sedziéw podejmuje decyzje o mianowaniu s¢dziow najwyzszych

21 por. wyrok Federalnego Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), BGHZ 46, 147, 150;
47, 275, 2817.

22 Por. wyrok Federalnego Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), Urt. v. 27.9.1976 r.
Az.:RiZ (R) 3/75.

23 Zob. federalna ustawa z dnia 9 czerwca 2021 r. o reprezentacji pracownikéw stuzby fede-
ralnej — Bundespersonalvertretungsgesetz vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1614), dalej: BPersVG.

24 Zob. G. Pastuszko, Niemcy [w:] Rady Sgdownictwa w panstwach Unii Europejskiej. Prze-
glgd rozwigzan, red. A. Pogtddek, Warszawa 2019, s. 25.
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sadow federalnych. Wybor sedziow do Federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci,
Federalnego Sadu Administracyjnego, Federalnego Trybunatu Finansowego, Fe-
deralnego Sadu Socjalnego i Federalnego Sadu Pracy nastgpuje w gltosowaniu
tajnym wickszoscig oddanych gltoséw. Komisja ds. Wyboru S¢dziow sktada si¢
z 16 wlasciwych ministréw krajow zwigzkowych i takiej samej liczby cztonkdéw
wybieranych przez Bundestag?®®.

Zasadniczo administracjg sadow krajow zwigzkowych zajmuje si¢ Federalne
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Z kolei na szczeblu federalnym za Federalny
Trybunat Sprawiedliwos$ci, Federalny Sad Administracyjny i Federalny Trybunat
Finansowy odpowiada minister sprawiedliwosci, a za Federalny Sad Pracy i Fede-
ralny Sad ds. Socjalnych odpowiedzialne jest federalne ministerstwo pracy i spraw
spotecznych. Ponadto wilasciwe ministerstwa dysponuja koniecznymi $rodkami
budzetowymi z wyjatkiem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ma
autonomi¢ pod wzgledem organizacyjnym jako niezalezny organ konstytucyjny,
dlatego tez przedstawia on wtasny budzet do zatwierdzenia.

Jak juz wczes$niej wspomniano, ministerstwa sprawiedliwos$ci odgrywaja klu-
czowa rolg W mianowaniu i awansowaniu s¢dziow. Departamenty Sprawiedliwo-
$ci wchodzg w sktad rzadu federalnego lub stanowego i reprezentujg interesy
wymiaru sprawiedliwos$ci w obrebie danego rzadu i wobec odpowiedniego par-
lamentu. Zadaniem ministra sprawiedliwosci jest tworzenie warunkow organiza-
cyjnych, budzetowych, kadrowych i infrastrukturalnych dla sgdow, prokuratur
i innych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Nadzoruje sady, zarzadza nimi oraz
prowadzi nadzér administracyjno-techniczny nad prokuratura i innymi instytu-
cjami sadowymi. W odniesieniu do sadéw ze wzgledu na konstytucyjnie gwaran-
towang niezawistos¢ sedziowska cechg szczegolng jest to, ze minister sprawie-
dliwos$ci nie moze wydawac polecen co do stanu faktycznego ani kontrolowac
orzeczen sadowych.

Ministerstwa sprawiedliwosci krajow zwigzkowych odpowiadaja za sady,
prokuratury, wigzienia i shuzby socjalne sgdownictwa danego kraju zwigzkowe-
go. Cze$¢ organow pracy i sprawiedliwosci spotecznej w krajach zwiazkowych
nalezy takze do ministerstw odpowiedzialnych za pracg i sprawy spoteczne, ju-
rysdykcja finansowa nalezy do ministerstw odpowiedzialnych za finanse, a ad-
ministracyjna do ministerstw odpowiedzialnych za sprawy wewnetrzne. Mi-
nisterstwa sprawiedliwo$ci biorg udzial w stanowieniu prawa. Poniewaz kwestie
prawne wchodza w zakres kompetencji legislacyjnych rzadu federalnego, domi-
nuje Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci, od ktorego regularnie pochodza
projekty ustaw dotyczacych tych kwestii prawnych. Ponadto ministerstwa spra-
wiedliwosci dokonuja kontroli formalnoprawnej, czyli sprawdzaja projekty ustaw

25 Zob. https://e-justice.europa.eu/16/PL/national_justice_systems?GERMANY &member=1
(1.06.2023).
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i rozporzadzen wszystkich pozostatych ministerstw pod katem doskonalej tech-
niki legislacyjnej i jezyka prawnego oraz zgodno$ci z prawem konstytucyjnym,
prawem miedzynarodowym, prawem europejskim i prawem federalnym. Mini-
sterstwa sprawiedliwosci krajow zwigzkowych wydaja takze Dzienniki Urzedo-
we, w ktorych oglaszane sg ustawy i rozporzadzenia. Organizujg tez szkolenia
podstawowe i zaawansowane dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci 1 wig-
ziennictwa.

Reasumujac, za kwestie zwigzane z administrowaniem sagdow odpowiadaja
poszczegblne ministerstwa na szczeblu krajow zwigzkowych. Wiele zadan ad-
ministracyjnych wykonujg prezesi sgdow. Co do zasady administracja sagdow
(Gerichtsverwaltung lub Verwaltung der Gerichte) obejmuje tzw. wydziat admi-
nistracyjny odpowiedzialny za wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych,
w tym zapewnienie odpowiednich zasobow osobowych, materialnych i procedu-
ralnych do prawidlowego funkcjonowania sagdu. Réwniez administracja sadowa
obejmuje tzw. biuro administracyjne, ktére zajmuje si¢ sferg m.in. obiegu doku-
mentow, sporzadza projekty zarzadzen procesowych i uchwat dla sedziow. Tak-
ze stuzby informacyjne wchodzg w przestrzen administracji sagdowej poprzez
prowadzenie dokumentacji prawnej oraz dostarczanie niezbednych informacji
potrzebnych do prowadzenia dziatalno$ci sadowej. Co wiecej, kancelaria prezesa
sadu ma za zadanie wspieranie go w reprezentowaniu sagdu na zewnatrz, a takze
zajmuje si¢ public relations sagdu, w szczegolnosci prowadzi strone internetowsg
i publikuje raporty z dziatalnosci sadu.

Majac na uwadze fakt, ze poszczegdlne ministerstwa odgrywaja kluczowsa
role W powotywaniu i awansowaniu sedziow oraz w administrowaniu i zarzadzaniu
sadami, a takze dystrybucji srodkéw budzetowych, nalezy zakwalifikowa¢ przy-
jete regulacje (w niemieckim systemie prawnym dotyczacym wymiaru sprawie-
dliwosci) do tzw. ministerialnego modelu zarzadzania sagdami.

System sadownictwa we Francji

Organizacj¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci 1 sposobu powotywania se-
dziow we Francji okresla Konstytucja Republiki Francuskiej (La France est une
République indivisible, laique, démocratique et sociale)?® oraz rozporzadzenie
z 22 grudnia 1958 r. w sprawie ustawy organicznej dotyczacej statusu sgdow-
nictwa (Ordonnance n° 58-1270 portant loi organique relative au statut de la

% Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. (Constitution de la République
frangais), Journal Officiel de la République Francaise, n°234 du 5 octobre 1958, ostatnie zmiany
do ustawy wprowadzono 23 lipca 2008 r., nr 2008-724. Ustawa wielokrotnie nowelizowana, stan
prawny na: 1 czerwca 2023 r. (dalej: CRF).
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magistrature)?’, a takze ustawa organiczna z 5 lutego 1994 r. o Najwyzszej Ra-
dzie Sadownictwa (Conseil supérieur de la magistrature)?® i Kodeks organizacji
sagdownictwa (Code de I’organisation judiciaire)?.

W mysl art. 64 CRF Prezydent Republiki wspomagany przez Najwyzsza
Rade Sadownictwa jest gwarantem niezawistosci sadownictwa. Zgodnie z tre$cia
art. 65 CRF Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada si¢ z: 1) Pierwszego Prezesa
Sadu Kasacyjnego, ktory przewodniczy Najwyzszej Radzie Sadownictwa; 2) pie-
ciu sedziow; 3) jednego prokuratora; 4) jednego radcy stanu desygnowanego przez
Radg Stanu; 5) jednego adwokata; 6) szesciu wybitnych osob nienalezacych do
parlamentu i sadownictwa oraz administracji. Ponadto Prezydent Republiki, Prze-
wodniczacy Zgromadzenia Narodowego i Przewodniczacy Senatu wyznaczaja do
sktadu Rady po dwie wykwalifikowane osoby.

System wymiaru sprawiedliwo$ci we Francji sktada si¢ z sadownictwa po-
wszechnego (juridictions de [’ordre judiciaire) oraz sgdownictwa administracyj-
nego (juridictions de [’ordre administratif). W przypadku powstania sporu kom-
petencyjnego pomiedzy sgdownictwem powszechnym i administracyjnym sad
wlasciwy do rozstrzygania sprawy zostaje wyznaczony przez Trybunat Kompe-
tencyjny (Tribunal des conflits), ktoremu przewodniczy z mocy prawa Minister
Sprawiedliwosci. O ile orzeczenie wydane przez sad powszechny okreslane jest
z gbry jako wyrok (jugement), o tyle orzeczenie wydane przez sad administra-
cyjny nosi nazwe arrér®.

Sadami powszechnymi we Francji sg sady cywilne (juridictions civiles), han-
dlowe (juridictions commerciales) i dotyczace zabezpieczenia spotecznego (juri-
dictions sociales) oraz sady karne (juridictions pénales, zwane takze juridictions
répressives). Taki podziat na sgdownictwo cywilne sensu largo oraz sadownictwo
karne stanowi jedng z cech charakterystycznych sgdownictwa powszechnego.
Sadownictwo powszechne we Francji jest co do zasady trdjstopniowe i dwuin-
stancyjne z mozliwoscig skladania kasacji®!. Na pierwszym szczeblu sadownictwa

27 Rozporzadzenie z 22 grudnia 1958 r. w sprawie ustawy organicznej dotyczacej statusu sa-
downictwa wprowadzonej rozporzadzeniem, nr 58-1270 (Ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre
1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature), nr 234 du 5 octobre 1958, Journal
Officiel de la République Frangaise du 23 décembre 1958, stan prawny na: 1 czerwca 2023 r.
(dalej: de I’ordonnance statutaire).

28 Ustawa organiczna z 5 lutego 1994 r. o Najwyzszej Radzie Sadownictwa, nr 94-100 (Loi
organique n° 94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de la magistratur), Journal Officiel de
la République Frangaise, n°0032 du 8 février 1994, stan prawny na: 1 czerwca 2023 r. (dalej: CSM).

29 Kodeks organizacji sagdownictwa (Code de I’organisation judiciaire), stan prawny na: 1 czerw-
ca 2023r.

30 M. Kolasinska, Organizacja i funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci we Francji
[w:] Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na swiecie, red. B. Sitek, Olsztyn—Warszawa 2020,
S. 40-41.

81 A, Machowska, Kognicja sqdéw powszechnych w sprawach cywilnych — Francja, Warsza-
wa 2017, s. 1.
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francuskiego sa sady pierwszej instancji (premiére instance, premier degré), gdzie
usytuowane sg bardzo rozne sady, zarowno pod wzgledem wlasciwosci w sto-
sunku do poszczegolnych rodzajow spraw, ktorymi si¢ zajmuja, jak i pod wzgle-
dem organizacji, a nawet — orzekajacych sedziow (sedziowie zawodowi, sedziowie
niezawodowi). Drugim szczeblem (sadem drugiej instancji, seconde instance, se-
cond degré) jest zawsze sad apelacyjny (cour d’appel). Z Kolei na szczeblu trze-
cim — najwyzszym — znajduje si¢ Sad Kasacyjny (Cour de cassation), odpowiednik
polskiego Sadu Najwyzszego®.

W doktrynie zwraca si¢ uwagg na fundamentalne zasady funkcjonowania wta-
dzy sadowniczej we Francji*®: 1) dualizmu sagdownictwa, ktéra wynika z konsty-
tucyjnego rozdziatu wiadzy sagdowniczej i wykonawczej; 2) rownosci oraz dostgpu
do prawa i wymiaru sprawiedliwosci; 3) bezptatnego wymiaru sprawiedliwosci;
4) niezawislo$ci 1 bezstronnos$ci sedziowskiej; 5) orzekania przez sedziego na
podstawie przepisow prawa i w zgodzie z wlasnym sumieniem; 6) stalego i umiej-
scowionego terytorialnie wymiaru sprawiedliwo$ci; 7) prawa do sprawiedliwego
procesu; 8) prawa do odwolania i dwuinstancyjnosci sgdownictwa; 9) kontroli
stosowania prawa — istnieje mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu
Kasacyjnego lub Rady Stanu (Conseil d’Etat); 10) jawnosci rozpraw i orzeczen
sadowych; 11) uzasadnienia orzeczen sadowych.

Najwyzszej Radzie Sagdownictwa we Francji (Conseil Supérieur de la Magi-
strature) przewodniczy Prezydent Republiki, a wiceprzewodniczacym z urzedu
jest Minister Sprawiedliwosci. Gtownym zadaniem Najwyzszej Rady Sadownic-
twa jest stanie na strazy niezaleznos$ci wtadzy sadowniczej od wtadzy wykonaw-
czej. Rada podejmuje rowniez decyzje w sprawach awansu zawodowego sedziow
i prokuratorow oraz pelni funkcje sadu dyscyplinarnego. Budzet Najwyzszej Rady
Sadownictwa jest niezalezny od budzetu sagdownictwa, ktorym zarzadza Pierw-
szy Prezes Sadu Kasacyjnego.

Minister Sprawiedliwosci we Francji jest organem witadzy wykonawczej wia-
Sciwym w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem organéw ochrony prawnej,
ktory jednoczesnie petni funkcje prokuratora generalnego. Do jego kompetencji
zalicza si¢ m.in.: 1) sprawowanie nadzoru nad resortem sprawiedliwos$ci; 2) za-
rzadzanie catoscig srodkow materialnych oraz personelem aparatu sprawiedliwo-
$ci; 3) przygotowywanie projektow ustaw i wydawanie rozporzadzen dotycza-
cych wymiaru sprawiedliwosci oraz wytyczanie kierunkow polityki w zakresie
swoich kompetencji, a takze czuwanie nad ich realizacjg®.

Zgodnie z art. 65 CRF cztonkami Najwyzszej Rady Sadownictwa wlasciwej
dla grupy sedziowskiej sa: 1) sedzia Sadu Kasacyjnego — wybrany przez zgro-
madzenie s¢dziow; 2) Pierwszy Prezes Sadu Apelacyjnego — wybrany przez

32 |bidem, s. 2.
33 Zob. A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. I, Krakéw 2005, s. 79-82.
34 Zob. M. Kolasifiska, Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 49.
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zgromadzenie prezesow sadu apelacyjnego; 3) Prezes Sadu Najwyzszego — wy-
brany przez zgromadzenie prezesow Sadu Najwyzszego, sadow pierwszej in-
stancji lub sadu apelacyjnego wyzszego szczebla; 4) dwoch sedzidw pokoju,
prokurator, sedziowie zasiadajacy w sadach i trybunatach. Natomiast sedziowie,
ktorzy tworza zespot prokuratoréw do sktadu Najwyzszej Rady Sadownictwa,
to: 1) prokurator w Sadzie Kasacyjnym — wybrany przez zgromadzenie prokura-
torow; 2) prokurator generalny w sadzie apelacyjnym — wybrany przez zgroma-
dzenie pelnomocnikoéw w sadach apelacyjnych; 3) prokurator z sadu wyzszego —
wybrany przez zgromadzenie prokuratoréw; 4) dwoch prokuratorow i jeden sg-
dzia gtéwny zasiadajacy w sadach i trybunatach. Sedziowie zasiadajacy w sesji
plenarnej Najwyzszej Rady Sadownictwa oprocz przewodniczacego to cztonko-
wie bedacy w pierwszej potowie swojej kadencji, do ktorych zalicza sig: pierwszy
prezes sadu apelacyjnego, prokurator w sadzie apelacyjnym, prokurator w sadzie
powszechnym, a takze prezes sadu rejonowego w drugiej potowie swojego man-
datu, obaj sedziowie urzedu centralnego na czas mandatu, a takze dwoch se-
dziow prokuratury na okres mandatu (por. art. 4-1 CSM)*. Najwyzsza Rada
Sadownictwa jest istotnym organem w konstytucyjnym w Republice Francu-
skiej, a bliska wspolpraca z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci nie powoduje, ze
Rada jest Ministerstwu podlegta.

Oproécz zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci prezesi sadow i kierowni-
cy prokuratur (w zaleznosci od sadu prezes i prokurator lub prezes i prokurator
generalny) wykonuja takze zadania administracyjne w sadach pierwszej i drugiej
instancji. Za zarzadzanie sadami we Francji odpowiedzialni sg prezesi sadow,
ktorzy podlegaja jednak w tej kwestii Ministrowi Sprawiedliwosci, 1 chociaz
podziat administracji wymiaru sprawiedliwos$ci pomiedzy dwoma odrebnymi
organami, tj. Najwyzsza Rada Sadownictwa a Ministerstwem Sprawiedliwosci,
powoduje bardziej ,,zdecentralizowany”, niz ma to miejsce w Niemczech, mini-
sterialny model zarzadzania sadami, to jednak wigksze prerogatywy w tym ob-
szarze ma Minister.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we Francji posiada pig¢ waznych dla prawi-
dlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci departamentow, do ktorych
zalicza sig: 1) Departament Stuzb Sadowniczej (Direction des services judiciai-
res), ktory zarzadza organizacjg i funkcjonowaniem sadow i trybunalow wy-
miaru sprawiedliwosci, w tym sadéw cywilnych i karnych pierwszego stopnia,
sadow apelacyjnych; 2) Departament Spraw Obywatelskich i Skarbowych (Di-
rection des affaires civiles et du sceau), ktory przygotowuje projekty tekstow
z zakresu postgpowania cywilnego, prawa cywilnego, handlowego, konstytucyj-
nego i postegpowania administracyjnego oraz podejmuje decyzj¢ o zarzadzeniu

35 Por. M. Maksymiuk, Francja [w:] Rady Sgdownictwa w panistwach Unii Europejskiej.
Przeglgd rozwigzan, red. A. Poglodek, Warszawa 2019, s. 117-126.
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przeprowadzenia kontroli zawodoéw sedziowskich i prawniczych; 3) Departa-
ment ds. Karnych i Utaskawien (Direction des affaires criminelles et des graces),
ktory opracowuje standardy w sprawach karnych oraz ustanawia i prowadzi poli-
tyke publiczng w sprawach karnych, a takze prowadzi Krajowy Rejestr Karny;
4) Departament Administracji Penitencjarnej (Direction de I’administration péni-
tentiaire), ktore kieruje polityka penitencjarna, realizuje wykonywanie wyrokéw
oraz przyczynia si¢ do reintegracji osob skazanych; 5) Departament Sadowej
Ochrony dla Nieletnich (Direction de la protection judiciaire de la jeunesse),
ktory jest odpowiedzialny za organizacj¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec 0sob
nieletnich we wspoélpracy z innymi departamentami Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w celu integracji i edukacji nieletnich znajdujacych si¢ w konflikcie z pra-
wem, ale takze ich ochrong, gdy sg niebezpieczenstwie®.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci dziata rowniez Generalny Inspektorat
Kontroli Sagdowej (Inspection Generale des Services Judiciaires), ktory odpo-
wiada za monitorowanie funkcjonowania wszystkich sagdow. Do gléwnych zadan
Generalnego Inspektoratu nalezy przeprowadzanie inspekcji, kontroli, badan
i ocenianie wszystkich organizacji, departamentow, zaktadow i stuzb Minister-
stwa Sprawiedliwosci, a takze w jurysdykcjach porzadku sadowego z wyjatkiem
Sadu Kasacyjnego. Generalny Inspektorat zajmuje si¢ rowniez dziatalnoscia
migdzynarodowa, przewodniczac w europejskiej sieci stuzb inspekcji wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktora opracowuje wspolne standardy sagdowej i administracyj-
nej oceny wymiaru sprawiedliwosci®.

System sgdownictwa w Danii

Konstytucji Krolestwa Danii (Danmarks Riges Grundlov)® w § 3 stanowi
o trojpodziale wladzy, gdzie wtadza ustawodawcza nalezy do krola (kongen)
i parlamentu (folketinget) tacznie, wladza wykonawcza nalezy tylko do krdla,
a wladza sagdownicza nalezy do sagdow (domstolene). Sprawowanie wladzy sa-
downiczej w rozumieniu § 61 Grundloven moze by¢ regulowane wylacznie przez
ustawe. Ponadto nie mozna ogranicza¢ sadow specjalnych posiadajacych takze
wladze sadowniczg. Z kolei zgodnie z § 62 Grundloven wymiar sprawiedliwosci
nalezy zawsze oddziela¢ od dziatalno$ci administracyjnej. Wszelkie sprawy do-
tyczace granic jurysdykcji moga rozpatrywac tylko sady (zob. § 63 Grundloven).

36 Zob. https://www.justice.gouv.fr/ministere-justice/missions-organisation (1.06.2023).

37 Zob. art. 8 Dekretu nr 64-754 z 25 lipca 1964 r. dotyczacego organizacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci — Décret n°64-754 du 25 juillet 1964 relatif a I’organisation du ministére de la justice.

38 Konstytucji Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 r. (Danmarks Riges Grundlov), LOV nr 169 sf
05/06/1953 (dalej: Grundloven).
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Jednoczesnie trzeba wyraznie podkresli¢, ze przy sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwo$ci sady powinny w mozliwie jak najszerszym zakresie stosowaé jaw-
no$¢ prowadzenia spraw, oczywisci w formie ustnej (zob. § 65 Grundloven).

Zgodnie z trescig § 64 Grundloven sgdziowie podlegajg przepisom prawa
oraz korzystaja z atrybutu tzw. niezaleznosci sedziowskiej i niezawistosci osobi-
stej, a takze nie moga by¢ usunieci wbrew ich woli. Natomiast moga by¢ odwo-
fani jedynie na mocy postanowienia specjalnego sadu. Te same gwarancje przy-
stuguja réwniez asesorom sagdowym. Ustrojodawca reguluje tez w Konstytucji
Kroélestwa Danii kwesti¢ Sadu Najwyzszego (zob. § 16, § 591 § 60 Grundloven).

Szczegotowa organizacje wymiaru sprawiedliwo$ci w Danii reguluje ustawa
o wymiarze sprawiedliwosci (Retsplejeloven)®, ktéra w § 1 stwierdza, ze sagdami
powszechnymi sg Sad Najwyzszy (Hejesteret), sady okregowe (Byretterne), a tak-
ze Sad Morski i Handlowy (Se og Handelsretten) oraz Sad Ksiag Wieczystych
(Tinglysningsretten).

Sadownictwo dunskie sktadajg si¢ z 24 sadow okregowych, sadow wyzszej in-
stancji, szeregu innych sadow, rad i izb oraz komisji, a takze sadow na Wyspach
Owczych i Grenlandii. Dunskie sagdy obejmujg réwniez rejestr gruntow oraz sze-
reg rad i zarzadoéw, a pozostale sady, rady i komisje dunskich sadéw majg specjal-
ne obszary i sg uwzglednione na roznych poziomach ogoélnego systemu prawnego®.

Sady okregowe sa sadami pierwszej instancji i rozpatruja sprawy cywilne, kar-
ne, rejestrowe i spadkowe. Na czele sadow okregowych stoi prezes sadu. Ze wzgle-
du na istote sprawy moze ona zosta¢ skierowana do Sadu Najwyzszego. W roz-
strzyganiu spraw przed sagdami okregowymi, o ile nie postanowiono inaczej,
uczestniczy jeden sedzia. Poza rozprawg gldéwna w imieniu sadu moze dziatac
jeden sgdzia (zob. § 10-12 Retsplejeloven).

Sady Wyzsze (Landsretterne) sa podzielone na wydziaty. Do kazdego wy-
dzialu nalezy trzech sedziéw krajowych, ktorzy wspolnie orzekajg we wszystkich
sprawach wydziatu, zarbwno karnych, jak i cywilnych. W sadach najwyzszych
jest tacznie okoto 100 sgdziow krajowych. Na czele kazdego sadu najwyzszego
stoi prezes. Do sadéw wyzszych zalicza si¢ Zachodni i Wschodni Sad Najwyz-
szy (Vestre og @stre Landsret), ktore sg sgdami odwotawczymi od sadéw okre-
gowych. Do jurysdykeji Sadu Wyzszego dla zachodniej Danii (Vestre Landsret)
nalezy Jutlandia, a do Sadu Wyzszego dla wschodniej Danii (Qstre Landsret) nale-
73 sprawy z pozostatej czesci kraju, a takze z Wysp Owcezych 1 Grenlandii (zob.
§ 51§ 7 Retsplejeloven).

Sad Najwyzszy jest najwyzszym sgdem apelacyjnym w Danii i Grenlandii
i rozpatruje wyroki i orzeczenia wydawane przez Sad Wyzszy dla wschodniej Da-
nii, Sad Wyzszy dla zachodniej Danii oraz Sad Morski i Handlowy w Kopenhadze.

39 Ustawa o wymiarze sprawiedliwosci z 25 grudnia 2022 r. (Retsplejeloven), LBK nr 1655 af
25/12/2022 (dalej: Retsplejeloven).
40 Sadownictwo Dunskie (Danmarks Domstole), https://domstol.dk/ (11.06.2023).
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Nie mozna zatem skierowac sprawy bezposrednio do Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy rozpoznaje zarowno sprawy cywilne, jak i karne oraz wystepuje jako
trzecia instancja w sprawach spadkowych, upadtosciowych, egzekucji i rejestro-
wych. Rozpatruje takze sprawy o szczegdlnym znaczeniu, ktore moga mieé
wplyw na rozstrzygnigcie szeregu innych spraw, lub sprawy o szczegdlnym inte-
resie spotecznym (zob. § 3—4 i 67 Retsplejeloven).

Sad Morski i Handlowy jest sadem specjalnym ds. gospodarczych i zwigza-
nych z upadloscia. Zajmuje si¢ gldwnie sprawami cywilnymi (np. sprawami mor-
skimi, sprawami z zakresu konkurencji, sprawami gospodarczymi, sprawami pa-
tentowymi, sprawami dotyczacymi znakéw towarowych i marketingu, sprawami
urzednikow panstwowych, sprawami o tymczasowy zakaz i nakazy sagdowe, kwa-
rantannami upadtos$ciowymi) oraz sprawami upadtosciowymi (np. sprawy upa-
dlosciowe, restrukturyzacja zadluzenia, przymusowe rozwigzania). Co do zasady
jest sgdem pierwszej instancji*!.

Sady Grenlandii sktadaja sie¢ z Sadu Najwyzszego Grenlandii i Sadu Gren-
landii oraz czterech sadow okregowych w: Kujalleq, Sermersooq, Qeqqga i Qaa-
suitsoq. Sad na Wyspach Owczych ma swoja siedzibe w Torshavn i rozpatruje te
same sprawy, co sady okregowe w pozostalej czesci krolestwa. Apelacja przy-
stuguje do Wschodniego Sadu Wyzszego w Danii.

Do podstawowych zasady funkcjonowania wtadzy sadowniczej w Danii moz-
na zaliczy¢: 1) wladzg sagdownicza sprawowang przez niezalezne sady; 2) wymiar
sprawiedliwo$ci wyraznie oddzielony od dziatalnosci administracyjnej; 3) spra-
wy dotyczace granic jurysdykcji moga rozpatrywaé tylko sady; 4) jawnos¢ pro-
wadzenia spraw; 5) niezalezno$¢ s¢dziowska i niezawisto$¢ osobista sedziego;
6) zakaz usuwania sedziego wbrew jego woli.

Analiza Konstytucji Krolestwa Danii pozwala na stwierdzenie, ze ustrojo-
dawca w ustawie zasadniczej nie wprowadzit zadnego organu, ktory statby na
strazy niezaleznosci sadoéw i niezawistosci sedzidw. Natomiast w drodze ustawy
wprowadzil zgodnie z naczelnymi zasadami Konstytucji dotyczacymi niezalez-
nosci wladzy sadowej niezalezny organ, jakim jest Urzad Administracji Sadowej
(Domstolsstyrelsen). Sprawuje on administracj¢ sadowa. Zostat utworzony jako
nowa niezalezna instytucja w 1999 r. Zapewnia on prawidlowe i wlasciwe za-
rzadzenie finansami, pracownikami, budynkami i infrastrukturg informatyczna
sadow oraz jest odpowiedzialny za administracj¢ i rozwdj dunskich sadow. Zaj-
muje si¢ informatyka, edukacja, prawem, komunikacja, zasobami ludzkimi, za-
rzadzaniem zasobami i administracjg budynkow. Zarzadzany jest przez radg
zarzadzajaca (bestyrelsen) i dyrektora (direktor). Urzad podlega jurysdykcji Mi-
nistra Sprawiedliwosci, jednak nie moze on sprawowa¢ nad nim wiladzy ani
zmienia¢ jego decyzji. Rada zarzadzajaca jest gtdwnym organem wykonawczym

41 1bidem.
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i odpowiada ogdlnie za dziatalno$¢ dunskiego Urzedu Administracji Sadowe;.
Dyrektor, ktory jest powotywany 1 odwotywany przez rade zarzadzajaca, odpo-
wiada za biezace zarzadzanie dziatalnoscia Urzedu. Nie musi posiada¢ wyzszego
wyksztalcenia prawniczego. Sktad rady zarzadzajacej dunskiego Urzedu Admi-
nistracji Sadowej okresla dunska ustawa o administracji sgdowej. W sktad rady
zarzadzajacej wchodzi 11 cztonkdw, sposrdd ktorych osmiu reprezentuje sad,
jeden jest prawnikiem, a dwoch ma fachowa wiedz¢ na temat zagadnien z zakre-
su zarzgdzania i zagadnien spotecznych?®.

Urzedu Administracji Sadowej nie uczestniczy w procedurze mianowania se-
dziow oraz nie posiada kompetencji w zakresie postepowania dyscyplinarnego wo-
bec nich. Natomiast odpowiada za szkolenie wszystkich pracownikow sadéw oraz
uczestniczy w przygotowawczych pracach legislacyjnych i wypowiada si¢ w spra-
wach prowadzonej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci. Odgrywa zna-
czaca role w ustaleniach przeznaczania srodkéw budzetowych na sagdownictwo.

W tym samym czasie zostata utworzona Rada ds. Nominacji Sedziow
(Dommerudnaevnelsesrad). Ponadto warto wspomnie¢, ze w Danii od 19 grud-
nia 1961 r. funkcjonuje Rada Sagdownictwa (Retsplejerddet) jako komisja stata
1 na wniosek Ministra Sprawiedliwosci przedstawia zalecenia dotyczace zmian
w administracji sagdowej. Rada petni funkcje organu doradczego Ministra Spra-
wiedliwo$ci w zakresie przepisoOw administracji sagdowej zawartych w ustawach
szczegbdlnych 1 umowach miedzynarodowych, a takze w podstawowych kwe-
stiach stanowienia przepiséw administracyjnych o znaczeniu sgdowym®*,

Sadem kieruje oraz za jego skuteczno$¢ odpowiada prezes sadu, natomiast
za czg$¢ administracyjng odpowiedzialny jest dyrektor sadu. W systemie zarza-
dzania sagdami w dunskim wymiarze sprawiedliwo$ci przyjety zostalt model me-
nedzerski positkujacy si¢ sluzba sadowa zajmujaca si¢ obstuga sadow w zakresie
zarzadzania i administrowania sagdami.

Podsumowanie

Sposrdd analizowanych powyzej sposobow administrowania i zarzadzania
wymiarem sprawiedliwo$ci w panstwach Unii Europejskiej mozna wskaza¢ naste-
pujace ich rodzaje: 1) model Rady Sgdownictwa; 2) model ministerialny; 3) mo-
del administracyjnej stuzby sadowej. Z kolei do podstawowych modeli zarzadza-
nia i administrowania sgdami zalicza si¢ model ministerialny i model menedzerski.

42 Urzad Administracji Sadowej (Domstolsstyrelsen), https://domstol.dk/om-os/domstolsstyrelsen/
(11.06.2023).

43 Rada Sadownicza (Retsplejeradet), https://www.justitsministeriet.dk/ministeriet/raad-naevn-
og-udvalg/retsplejeraadet/ (11.06.2023).
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Rada Sadownictwa to na ogdt organ (instytucja) posiadajacy niezaleznos¢
i zakorzenienie w konstytucji danego panstwa, jak we Francji czy w Polsce, jed-
nak w przypadku Holandii brak jej podstawy konstytucyjnej. Stanowi centralny
organ w modelu Rady Sadownictwa. Co do zasady Rady Sadownictwa pelnia
podstawowe funkcje w zakresie ochrony niezawistosci sgdziowskiej i maja prze-
de wszystkim wptyw na powolywanie s¢dziow. Ponadto odgrywaja wazna rolg
w nadzorowaniu administracja i zarzadzaniu sgdami, przygotowaniu budzetu
Rady i sadow, prowadzeniu polityki kadrowej, w tym czynnos$ci dyscyplinarnych
wobec sedziow (Holandia). Natomiast Rady Sadownictwa we Francji i w Polsce
maja ograniczenia w kwestii polityki kadrowej sedziow oraz w sprawie budzetu,
nadzorowania i zarzagdzania w administracji sadowe;j.

Model ministerialny zaktada, ze Minister Sprawiedliwo$ci jest centralnym
organem administracji sagdowej. Do jego zadan nalezy przede wszystkim tworzenie
warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania wiadzy sadowniczej pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, dyscyplinarnym, nadzorczym i finansowym (Niem-
cy). Minister podczas wykonywania swoich zadan nie moze wkracza¢ w nieza-
wisto$¢ sadownictwa.

Administracyjna stuzba sadowa zaliczana jest do niezaleznych ,,instytucji
posredniczacych”, ktorych gtowna funkcja polega na obstudze catego systemu
sadowego. Do jej podstawowych celow zaliczamy realizacj¢ zadan zwigzanych
z zarzadzaniem administracjag wszystkich sadow, prowadzeniem spraw kadro-
wych, administracyjnym wsparciem w naborze s¢dzidow, a takze w ich szkoleniu,
oraz podejmowaniem decyzji w sprawach budzetowych.

Ministerialny model zarzadzania sadami polega na tworzeniu warunkéw or-
ganizacyjnych, budzetowych, kadrowych i szkoleniowych przez Ministra Spra-
wiedliwosci, ktory posiada de iure uprawnienia do powotywanie i odwotywanie
prezeséw sadow oraz dyrektorow sadu (Francja, Niemcy, Polska). To wtasnie
prezesi oraz dyrektorzy w tym modelu odgrywaja kluczowa role w zarzadzaniu
1 administrowaniu sgdami.

Menedzerski model zarzadzania sagdami polega na skutecznym i sprawnym Kie-
rowaniem sadem przez prezesa, natomiast w kwestii administracyjno-finansowej
zarzadza sagdem dyrektor lub inny wyznaczony do tego urzednik sadowy wspo-
magany przez niezalezng Rad¢ Sadownictwa lub przez niezalezng administra-
cyjng stuzbg sagdowg (Holandia, Dania).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza wyzej wymienionych modeli uwi-
dacznia dazenie do skutecznego nadzorowania i zarzgdzania administracja sadowa
czy to wedtug modelu Rady Sadownictwa, czy modelu ministerialnego, czy wresz-
cie modelu administracyjnej shuzby sagdowej. Bardzo istotne jest w tym przypadku,
aby byla przestrzegana zasada niezawistosci sadowej. Dodatkowo wszystkie przed-
stawione modele daza do racjonalnego wykorzystywania $srodkoéw przeznaczonych
na wymiar sprawiedliwo$ci oraz zapewniaja obywatelom odpowiedni dostgp do
sadow, takze drogg elektroniczng oraz poprzez tzw. wideokonferencje.
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Majac powyzsze na uwadze, warto zwrdci¢ uwage na wyraznie zarysowuja-
cy sie podzial w nadzorowaniu i zarzadzaniu sadami. Podzial ten wynika przede
wszystkim z faktu niezaleznosci modelu menedzerskiego do wplywow egzekuty-
Wy na funkcjonowanie administracji sadowej, co jednak nie ma miejsca w przy-
padku modelu ministerialnego. Omawiany menedzerski model zalicza si¢ do
wysokiej jako$ci zarzadzania zasobami ludzkimi, ktore obejmuje procesy za-
trudniania, szkolenia oraz system motywacji i ocen, dostosowujac sady i polityke
personalng do nowego systemu zarzadzania opartego na wykorzystaniu instru-
mentow stosowanych w zarzadzaniu sektorem prywatnym. Do takich instrumen-
tow zalicza si¢ dysponowanie pewnymi srodkami, budzetem, uprawnieniami
kontrolnymi i decyzyjnymi. Menedzer sadowy (prezes, dyrektor) utrzymuje staty
kontakt z niezalezng Rada Sadownictwa lub administracyjng stuzba sadowa,
ktora udziela mu wsparcia merytorycznego, technicznego, finansowego, infor-
macyjnego, personalnego i politycznego (Holandia, Dania). Ponadto menedzer
sadowy charakteryzuje si¢ autorytetem moralnym dzigki solidnosci, uczciwosci
1 wiarygodnosci osobistej oraz zawodowe;j.
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Streszczenie

W niniejszym artykule analizie poddano kwestie zwigzane z problematyka dotyczaca zarza-
dzania i administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci w wybranych panstwach Unii Europejskiej.
Glownym celem, a zarazem motywem opracowania byta konieczno$¢ uzupetnienia dorobku pi-
$mienniczego w zakresie omawianej problematyki. Prowadzone rozwazania dotycza przedstawie-
nia modelu zarzadzania i administrowania sagdami oraz systemem sagdowym.

Stowa kluczowe: zarzadzanie administracja sagdowa, model rady sagdownictwa, model ministerialny,
model administracyjnej shuzby sadowej, model menedzerski
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GOVERNANCE AND ADMINISTRATION OF JUSTICE
IN SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

This article examines issues related to the management and administration of justice in select-
ed countries of the European Union. The main objective and motive of the study was the necessity
to complement the literature on this issue. The discussion concerns the presentation of the model of
management and administration of courts and the judicial system.

Keywords: management of judicial administration, model of the judicial council, ministerial model,
model of the administrative court service, managerial model



