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UBEZWLASNOWOLNIENIE - ZAGADNIENIA WYBRANE

Wprowadzenie

Kazdy stan, ktory okreslamy chorobg, moze niezaleznie od przyczyny zakon-
czy¢ si¢ pelnym wyleczeniem lub spowodowac krotkotrwate lub dtugotrwate skutki
w postaci upo$ledzenia fizycznego lub psychicznego®. Stad nowoczesne mySle-
nie o niepetnosprawnosci charakteryzuje si¢ przekonaniem, ze niepelnosprawno$é
to kontinuum: kazdy z nas byt, jest lub bedzie w swoim Zyciu niepelnosprawny?.
Niepelnosprawnos¢ jest czgécig naszego zycia.

Poczatkowo niepelnosprawno$¢ jako nastepstwo choroby lub urazu rozpatry-
wano tylko z medycznego punktu widzenia. Model ten odwotuje si¢ do fizyczne;j
strony zjawiska, gdyz niepelnosprawnosc¢ jest postrzegana w swietle dwdch pojec:
choroba oraz deficyt®. Z tego powodu niepetnosprawno$¢ byla traktowana jako stan
wymagajacy odpowiedniej interwencji i opieki medycznej majacej na celu popra-
we stanu zdrowia i funkcjonowania organizmu. Skutek jest taki, ze osoby dotknig-
te niepetnosprawnos$cig staja si¢ ,,przedmiotami” dziatan medycznych?, gdyz sg
one ,,niepetne”, ,,wadliwe” lub ,wybrakowane . Osoba taka, jako chora, powinna

L A. Wilmowska-Pietruszynska, Orzecznictwo lekarskie dla lekarzy oraz studentow wydziatow
lekarskich i wydziatow lekarsko-dentystycznych uniwersytetow medycznych, Warszawa 2019, s. 18.

2 M. Perdeus-Biatek, Niepetnosprawnosé jako problem praw cztowieka — droga do konwencji
ONZ. O prawach 0sob niepetnosprawnych, ,, Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 3, s. 162.

3 M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci: indywidualny — funkcjonalny — spoteczny [w:] Dia-
gnoza potrzeb i modele pomocy dla 0sob z ograniczeniami sprawnosci, red. A. Brzezinska, R. Ka-
czan, K. Smoczynska, Warszawa 2010, s. 32.

4 J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Szanse i ograniczenia ksztalcenia akademickiego oséb z niepel-
nosprawnosciami W Polsce — perspektywa socjologiczna, £.6dz 2018, s. 20.

5 M. Wilinski, Modele niepetnosprawnosci. .., s. 32.
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zosta¢ wyleczona i dostosowana do zycia w ,,normalnym”, zdrowym spoteczen-
stwie®. W przypadku braku takich mozliwo$ci wprowadza si¢ ochrone w postaci
instytucji prawa cywilnego, ktdre ograniczajg lub pozbawiaja te osoby zdolnos$ci
do czynnosci prawnych’.

Model medyczny od dawna jest juz uznawany za podejscie nieaktualne i nie-
spetniajgce wspotczesnych standardow opieki nad osobami z niepetnosprawnoscig?,
ale wcigz jest mocno osadzony w kulturze i spoteczenstwie. Przyktadem nowego
modelu niepetnosprawnosci jest model spoteczny wypracowany w Wielkiej Bry-
tanii®. Zgodnie z zalozeniami spotecznego modelu niepelnosprawnosci ani uszko-
dzenie ciata, ani wystgpowanie ograniczenia funkcjonalnego nie moze by¢ podstawa
uznania osoby za niepelnosprawng. Pojecie niepelnosprawnosci spolecznej ozna-
cza mniej korzystng sytuacje danej osoby wyrazajaca si¢ w ograniczeniu lub braku
mozliwo$ci wypetniania przez nig ,,r6l zwigzanych z wiekiem, plcia oraz sytuacja
spoteczng i kulturowg”’°, Za niepelnosprawne uwaza si¢ osoby, ktore nie moga,
czesciowo lub calkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci samodzielnego normalnego
zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledze-
nia sprawnosci fizycznej i/lub psychicznej*t. W Polsce M. Grzegorzewska po raz
pierwszy wprowadzita do pedagogiki specjalnej dynamiczne ujgcie niepetnospraw-
nosci intelektualnej poprzez uznanie tego zaburzenia za element, ktory nie tylko
W znaczacy sposob determinuje zdolnosci i mozliwosci umystowe osoby, ale takze
podkresla mozliwo$é¢ osoby do prawidtowego rozwdj w kazdym aspekcie zycia'?,

Z uwagi na powyzsze prawa osob z niepelnosprawnoscia, w tym rowniez z nie-
pelnosprawnoscia intelektualna, sa przedmiotem zainteresowania organizacji mi¢-
dzynarodowych, m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy i Unii
Europejska. Dzialania tych organizacji, w tym regulacje prawne, maja zapewni¢
osobom z niepelnosprawno$cig intelektualng ochrone ich godnosci oraz przeciw-
dziata¢ ich dyskryminacji. W tym celu wspomniane organizacje formulujg zasady,
rekomendacje i wytyczne dotyczace umozliwienia osobom z niepetnosprawnoscia
intelektualng realnego korzystania ze wszystkich praw i wolnosci na réwni z innymi

6 M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2014, nr 17, s. 10.

7 lbidem.

8 J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Szanse i ograniczenia..., s. 22.

9 M. Perdeus-Biatek, Niepetnosprawnosé¢ jako problem...,s. 163.

10 A. Mikrut, O promowaniu godnosci cztowieka w ramach konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, ,,Rocznik Komisji Nauk Pedagogicznych” 2016, t. LXIX, s. 105-121.

A, Wilmowska-Pietruszynska, Zabezpieczenie spoteczne ryzyka choroby i jej nastgpstw —
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w Polsce. Stan aktualny i propo-
nowane zmiany, ,,Postepy Nauk Medycznych” 2009, nr 4, s. 256-263.

12 J. Zielinska, Maria Grzegorzewska i jej interdyscyplinarna wizja Pedagogiki Specjalnej
a czasy wspdlczesne [W:] Idee Marii Grzegorzewskiej jako inspiracje rozwoju wspdlczesnej peda-
gogiki specjalnej, red. E. Dyduch, A. Mikrut, J. Zielinska, Krakoéw 2014, s. 193-201.
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osobami. W czeéci krajow Europy juz od lat 70. XX w. nastapita glgboka zmiana
podejscia do problematyki 0sob niepetnosprawnych, w szczegdlnos$ci niepetno-
sprawnych psychicznie i intelektualnie. Zwigzane to byto z rozwojem koncepcji
praw cztowieka oraz ogdlnym rozwojem medycyny pozwalajacym na poprawe sta-
nu wielu oséb z zaburzeniami psychicznymi i postgpem technologicznym umoz-
liwiajgcym szerszy udzial 0s6b niepetnosprawnych W zyciu spotecznym?®3. W tych
krajach (m.in. Irlandia, Niemcy, Austria) proponuje si¢ elastyczne rozwiazanie,
gdzie spoteczenstwo jest zobowigzane do stworzenia Srodowiska umozliwiajacego
pelne uczestnictwo osobom niepetnosprawnym we wszystkich dziedzinach zycia“.

W Polsce tak nie jest. Ubezwlasnowolnienie jest podstawowg instytucja, ktora
ma chroni¢ interes osoby, ktore z uwagi na swoj stan zdrowia nie jest w stanie
samodzielnie podejmowac czynno$ci prawnych dotyczacych jej spraw. W zalo-
zeniu jest ono instytucja prawna, ktora z jednej strony chroni dang osobg ,,dla jej
dobra”, z drugiej za§ pozbawia ja podstawowych praw’®, w tym zdolnosci do
czynnosci prawnych. Przeciwnicy tej instytucji podnosza, ze ubezwlasnowolnie-
nie narusza godno$¢ cztowieka'®. Zwolennicy pozostawienia ubezwtasnowolnienia
widza, ze ,,polski system prawny nie wypracowat dotychczas innej instytucji
o podobnym ksztalcie, pozostaje ono poki co jedyna forma, spetniajaca zapo-
trzebowanie w przedmiocie opieki komplementarnej™’.

Tymczasem w Polsce wzrasta liczba 0sob ubezwtasnowolnionych catkowicie
— obecnie jest to okoto 90 tys. osob. Ponadto sady stosuja ubezwlasnowolnienie
bezterminowo i nie jest ono okresowo kontrolowane. Zaskakujace jest to, ze az
89-92% wnioskow o ubezwlasnowolnienie jest uwzglednionych'®.

Celem opracowania jest, po pierwsze, przedstawienie jednej z najbardziej in-
gerujacych w wolnos¢ czlowieka instytucji prawa cywilnego — ubezwitasnowol-
nienia, a po drugie, ocena ubezwtasnowolnienia w konteksécie zobowigzah mig-
dzynarodowych Polski, ktora ratyfikowata wiekszo$¢ dokumentow dotyczacych
praw czlowieka, jak rowniez Konwencje¢ ONZ o prawach osob niepetnospraw-
nych oraz przyjeta zobowiazania wynikajace z dokumentow Rady Europy. Po

18 M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie w prawie..., s. 9.

14 M. Bar, The Long Road to the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities:
Historical Perspectives, Summer course on human rights law: Equality and International Law:
Dealing with Disability, Academia of European Law, 19-23 June 2023, Florence.

15 M. Czubala, Cele i funkcje ubezwtasnowolnienia W prawie polskim, ,,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” 2019, nr 2, s. 86.

16 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk, Ubezwlasnowolnienie — instytucja weigz potrzebna?,
,~Psychiatria” 2014, nr 11(4), s. 203-210.

" M. Kotodziej, Ubezwltasnowolnienie seniora. Ograniczenie czy pomoc?, ,,Koéciot i Prawo’
2022, nr 1, s. 44.

18 J. Jaruga, Ubezwlasnowolnienie w $wietle miedzynarodowych standardéw ochrony praw
czlowieka, konferencja ,,Ubezwtasnowolnienie a prawa cztowieka”, Komisja ds. Rownego Trakto-
wania przy NRA i Komisja Praw Cztowieka przy NRA, 31 marca 2022 r.
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trzecie, istotne sa wnioski de lege ferenda dotyczace zmian w instytucji ubez-
wlasnowolnienia w zwiazku z zapowiadanymi pracami Komisji Kodyfikacyjnej
nad nowelizacjg Kodeksu cywilnego®®.

Ochrona godnos¢ oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna

Czlowiek chory lub niepetnosprawny nie moze by¢ traktowany przedmioto-
wo, a wige jedynie od strony choroby, lecz powinien by¢ widziany jako osoba®.
Prawo czlowieka do poszanowania godnos$ci, wyrazajacej si¢ w poczuciu wia-
snej wartosci i oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi, dotyczy wszystkich
aspektow jego zycia osobistego?!.

Godnos¢ osoby ludzkiej jest prazrodtem praw?. Zrodtowy charakter godno-
$ci w sensie aksjologicznym i normatywnym stanowi podstawe dla innych praw
i wolno$ci®®. Uznanie godnos$ci osoby ludzkiej jako Zrédta praw bylo niezwykle
istotne w procesie tworzenia katalogu praw czlowieka, gdyz pozwolito na budo-
wanie pomostu miedzy prawem naturalnym a pozytywnym?:,

Gwarancj¢ ochrony prawa cztowieka opartego na godnos$ci osoby ludzkiej za-
pewniajg trzy poziomy: miedzynarodowy, regionalny i narodowy?. W mig¢dzyna-
rodowym porzadku prawnym zasadnicze znaczenie majg: Karta Narodow Zjedno-
czonych (1945)%, Powszechna Deklaracja Praw Cztowicka (1948)?’, Konwencja

19 Ogolnopolska konferencja naukowa ,,60-lecie Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania
cywilnego — najwazniejsze wyzwania na przyszto$¢”, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, 4.07.2024, https://wpia.uw.edu.pl/pl/konferencje/60-lecie-kodeksu-cywilnego-i-ko
deksu-postepowania-cywilnego-najwazniejsze-wyzwania-na-przyszlosc (2.09.2024).

20 ], Orzeszyna, Czlowiek jako pacjent [W:] Antonii Kepiriski, Sesja naukowa, 25-lecie Oddziatu
psychiatrycznego w Czestochowie i spotkanie Oddziatu Slgskiego Polskiego Towarzystwa Psychia-
trycznego, Czestochowa, 11.05.2001, s. 59.

2L Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | ACa 771/12, LEX nr 1294696.

22 M. Safjan, Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowar rozwoju ochrony débr osobistych,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 226—227.

23 D. Bienkowska, R. Koztowski, Korelaty odpowiedzialnosci lekarskiej. Analiza etyczno-
prawna zasady poszanowania godnosci i intymnosci pacjenta [W:] Odpowiedzialnosé¢ w ochronie
zdrowia, red. E. Kruk, A. Wotoszyn-Cichocka, M. Zdyb, Warszawa 2018, s. 197.

24 ). KurowskKi, Przyrodzona godnosé osoby ludzkiej podstawq praw czlowieka w porzqdku
migdzynarodowym i konstytucyjnym [W:] Podstawy jednosci europejskiej, t. 1, red. J. Kurowski,
O. Theisen, Lublin 1999, s. 191.

%5 A. Kosinska, Concept of cultural rights and its protection in international legal system,
Winter School — Cultural Human Rights in Contemporary World, Szczecin, 27-29 February 2024.

2% Karta Narodéw Zjednoczonych. Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i po-
rozumienie ustanawiajace komisje przygotowawcza Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947, nr 23,
poz. 90 ze zm.).

27 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Rezolucja Zgromadzenia Narodowego ONZ 217
A (I), przyjeta i proklamowana 10 grudnia 1948 r., http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/
pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (1.06.2024).
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o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (1950)? i Pakty Praw
Cztowieka (1966)%. Pojecie godno$ci wystepuje takze w preambule i tekécie
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Gospodarczych i Spotecznych®.

Karta Narodow Zjednoczonych jest pierwsza wielostronng umowa, ktéra daje
poczatek migdzynarodowej ochronie prawa cztowieka. Preambuta tego dokumentu
wskazuje na to, ze panstwa cztonkowskie dgza do ,,przywrécenia wiary w podsta-
wowe prawa cztowieka, W godnosci | warto$¢ 0soby ludzkiej” oraz zobowiazuja si¢
nie tylko do przestrzegania praw cztowieka, ale takze ich zdefiniowania i skodyfi-
kowania®. Godno$¢ osoby ludzkiej jako zrodio praw cztowieka zostata wpisana do
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka: ,,przyrodzona godnos¢ wszystkich czton-
kow wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wie-
cie”. W tekscie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka mozna wyodrebnié¢ pod-
stawowe cechy godnosci, ktore wskazuja, ze jest ona przyrodzona (nieodtgcznie
zwigzana z byciem czlowiekiem) oraz ze jest to wewnetrzna wiasciwos¢ cztowie-
ka. Kolejne cechy godnosci to: powszechnos¢ (przystuguje kazdemu cztowiekowi),
nienabywalno$¢ i niezbywalno$¢ (nie mozna jej si¢ zrzec ani by¢ pozbawionym)®,
Oznacza to, ze przynalezy cztowiekowi rozumianemu biologicznie, gatunkowo,
czyli kazdej istocie ludzkiej*®. Ponadto art. 1 Deklaracji zwraca uwage na réwnosé:
,wszyscy ludzie rodza sie rowni pod wzgledem swej godnosci i swych praw’**,

Rownos¢ jest pojeciem ztozonym, uwarunkowanym wieloma czynnikami,
zalezy tez od kontekstu — politycznego, spotecznego, ekonomicznego, moralnego,
obyczajowego®. Osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng stanowig grupe szcze-
golnie narazong na rozne przejawy dyskryminacji w wielu aspektach ich zycia.
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci zapewnia
kazdemu korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w Konwencji bez dys-
kryminacji wynikajacej z jakichkolwiek przyczyn (art. 14)*. Dodatkowo kwestie

28 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

2], Kurowski, Przyrodzona godnosé..., s. 192.

30 ], Barcik, Miedzynarodowe prawo zdrowia publicznego, Warszawa 2013, s. 66-67.

81 ). Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka po 60 latach obowigzywania, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2008, z. 12, s. 3—16.

32 ]. Bucinska, Spofeczne prawa czlowieka w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,,Rocz-
niki Nauk Prawnych” 2003, t. XIII, z. 1, s. 130.

3 L. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Zagadnienia ustrojowe, procesowe
i materialnoprawne. Komentarz praktyczny dla sedziow i petnomocnikéw procesowych. Wzory pism
procesowych, Warszawa 2014, s. 243-244.

34 ], Kurowski, Przyrodzona godnosé. .., s. 192.

34 J. Barcik, Miedzynarodowe prawo..., s. 196.

35 B. Szczupat, Rownosé wobec prawa jako jeden z warunkéw realizacji praw cztowieka z nie-
petnosprawnoscig, ,,Niepetnosprawnos¢” 2009, nr 1, s. 149-156.

3% D. Lubowiecki, Ubezwlasnowolnienie w Polsce w $wietle standardéw Rady Europy, L6dz—
Warszawa 2020, s. 94.
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dorostych 0s6b z niepetnosprawnos$cia psychiczna, intelektualng lub innymi za-
burzeniami utrudniajacymi bgdz uniemozliwiajagcymi im autonomiczne podej-
mowanie decyzji zyciowych, rozumienie i realizacj¢ takich decyzji lub prawidtowa
komunikacje z otoczeniem poruszone zostaty w Rekomendacjach R(99)4 Komi-
tetu Ministrow Rady Europy z 23 lutego 1999 r. w sprawie zasad dotyczacych
ochrony prawnej niepetnosprawnych osob dorostych®. Dokument ten jest jed-
nym z pierwszych aktéw prawa migdzynarodowego w sposdb wyrazny sygnalizu-
jacych potrzebe odejscia od automatycznego pozbawiania oséb z niepelnospraw-
noscig intelektualng zdolnosci do czynnosci prawnych. Rekomendacje R(99)4 staty
si¢ posrednio podstawa dla orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka*® i majg znaczny wptyw na europejski standard w zakresie ochrony 0sob z nie-
petnosprawno$ciami®. W rekomendacji nr R(99)4 wskazuje sie, ze przyjete przez
panstwa cztonkowskie $rodki prawne stosowane wobec tych osob powinny w moz-
liwie jak najmniejszym stopniu ogranicza¢ ich autonomi¢ oraz zakres zdolnosci do
czynno$ci prawnych. Obowigzuje zasada ,,minimum koniecznej interwencji”, co
oznacza, ze wszelkie dzialania prawne, aby zapewni¢ jednostce ochrone praw,
powinny by¢ podejmowane tylko w niezbgdnym zakresie, przy jednoczesnym
poszanowaniu jej autonomii i zdolnosci do podejmowania wiasnych decyzji®.
Ponadto srodki prawne w danym kraju powinny uwzglednia¢ indywidualne potrze-
by danej jednostki, stopien jej niepelnosprawnosci oraz okresowe nasilanie obja-
woOw niepetnosprawnosci. Niedopuszczalne jest automatyczne orzekanie o ubez-
wiasnowolnieniu catkowitym®.

Nalezy tu podkresli¢ znaczenie, jakie dla 0osob z niepetnosprawnoscia ma
Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych*. Jest ona pierwszym wig-
zacym instrumentem migdzynarodowym dotyczacym praw cztowieka, ktory odnosi
si¢ konkretnie do niepelnosprawnosci. Dokument ten uzupetnia inne wspomniane
wyzej konwencje dotyczace praw cztowieka i chroni osoby z niepetnosprawnoscia
przed dyskryminacja. Warto podkresli¢, ze przepisy Konwencji ONZ opierajg si¢
przede wszystkim na zasadach poszanowania godnos$ci oraz indywidualnej auto-
nomii i niezaleznosci jednostki, niedyskryminacji, prawie do petnego uczestnictwa

37 Rekomendacja R(99)4 Komitetu Ministréow Rady Europy z 23 lutego 1999 r. w sprawie za-
sad dotyczacych ochrony prawnej niepelnosprawnych osoéb dorostych, thum. prof. dr hab. E. Bien-
kowska, komentarz: Archiwum Kryminologii, Warszawa 1999-2000, t. XXV, s. 228-243.

38 M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie w prawie. .., s. 17.

39 A. Pudlo, Problematyka ubezwlasnowolnienia w orzecznictwie europejskiego trybunatu praw
czlowieka, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2019, nr XIX(2), s. 50.

40 A. Szczygiel, Zdolnosé do czynnosci prawnych osoéb niepetnosprawnych w Swietle zobo-
wiqzan migdzynarodowych Polski, ,Niepelnosprawnos$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania” 2024,
nr 1(50), s. 100.

41 D. Lubowiecki, Ubezwiasnowolnienie w Polsce. .., s. 102.

42 Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych przyjeta na 61. Sesji Zgromadzenia Ogolnego
Narodow Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r., https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/Kon
wencja_Praw_0Osob_Niepelnosprawnych.pdf (1.02.2024).
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w zyciu spolecznym i integracji spotecznej, dostepnosci i rownych szans. Oso-
ba z niepetnosprawno$cia powinna korzysta¢ z pelnego rownouprawnienia oraz
z rownosci wobec prawa, czyli posiada¢ takie same prawa i obowiazki, z jakich
korzystaja inni cztonkowie spoteczenstwa, w tym z prawa do wolnosci i bezpie-
czenstwa, prawa do swobody poruszania si¢ i do niezaleznego zycia, prawa do
zdrowia, pracy i edukacji oraz prawa do udzialu w zyciu politycznym, kultural-
nym i spotecznym. Oznacza to, ze nie jest rowniez tak, ze rowno$¢ szans zawsze
musi polega¢ na tym, ze wszystkich ludzi w kazdej sytuacji traktujemy w taki
sam, jednakowy sposdb — a zatem ro6wno$¢ nie jest tozsama z zasadg rdwnego
traktowania, gdyz bywaja sytuacje, kiedy ustanowienie rGwnos$ci szans wyma-
ga szczegblnego potraktowania niektorych jednostek®. I cho¢ Konwencja ONZ
zawiera do$¢ ogolne sformutowania, dokument ten naktada obowiazki dla ratyfi-
kujacych go krajow. Panstwa-strony zobowiazuja si¢ do podjecia — poprzez sto-
sowne legislacyjne, administracyjne oraz inne $rodki — skutecznych dziatan
W celu poprawy warunkow zycia osob z niepetnosprawnoscia. Polska podpisata
Konwencje¢ 20 marca 2007 r., a Prezydent RP ratyfikowat jg 6 wrze$nia 2012 r.*

Jednak interpretacja niektorych przepisow Konwencji ONZ nie byta wiasciwa.
Jej art. 12 w wersji angielskiej postuguje si¢ terminem legal capacity, a w polskim
tlumaczeniu zostat okreslony jako zdolnos¢ prawna. Oznaczato to, ze polskie
przepisy Kodeksu cywilnego sa zgodne z Konwencja ONZ, gdyz wedlug pol-
skiego prawa nie mozna nikogo pozbawi¢ ani ograniczy¢ w zdolno$ci prawne;j,
ktora przystuguje kazdemu przez sam fakt urodzenia az do $mierci. Wniosek raty-
fikacyjny zaktada o$wiadczenie wskazujace, iz Polska ,,interpretuje art. 12 Kon-
wencji w sposob zezwalajacy na stosowanie ubezwlasnowolnienia, w okoliczno-
$ciach 1 w sposob okreslony w prawie wewnetrznym, jako $rodka, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 4 Konwencji, w sytuacji, gdy wskutek choroby psychicznej, niedo-
rozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest
w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem”™®. Komitet ONZ ds. praw 0sob z nie-
petnosprawno$ciami w rekomendacjach z 29 pazdziernika 2018 r. wobec Polski
zalecit m.in. uchylenie wszystkich dyskryminujacych przepiséw Kodeksu cywil-
nego i innych aktéw umozliwiajacych pozbawienie 0sob niepetnosprawnych zdol-
noéci do czynno$ci prawnych*®. Ponadto Komitet wskazal, aby Polska ustanowi-
ta procedur¢ umozliwiajacg odzyskanie tej zdolnosci oraz aby wypracowata taki
mechanizm wspieranego podejmowania decyzji, ktory bedzie respektowac auto-
nomig, wolg i preferencje 0sob z niepelnosprawnosciami.

43 B. Szczupat, Réwnosé wobec prawa.. ., . 149-156.

4 Konwencja zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 25 pazdziernika 2012 r. (poz. 1169).

4 M. Zima-Parjaszewska, Wspieranie podejmowania decyzji jako alternatywa ubezwtasno-
wolnienia, konferencja ,,Ubezwlasnowolnienie a prawa cztowieka”, Komisja ds. Réwnego Trakto-
wania przy NRA i Komisja Praw Cztowieka przy NRA, 31 marca 2022 r.

46 1bidem.
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W porzadku prawnym Unii Europejskiej godno$¢ czlowieka jest czescig istoty
praw zawartych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej*’. Juz art. 1 Kar-
ty stanowi: ,,Godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chro-
niona”. Ponadto Karta zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
(art. 21) oraz uznaje prawo 0sob z niepetnosprawnoscia do korzystania ze $rod-
kéw majacych zagwarantowac im niezalezno$¢, integracje spoteczng i zawodowa
oraz pelny udzial w zyciu spolecznosci (art. 26). Karta zostata podpisana 7 grud-
nia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei, wiaczona w system praw-
ny Unii na mocy traktatu lizbonskiego, uzyskata status prawa pierwotnego Unii
Europejskiej. Nalezy pamietac, ze ma zastosowanie i moze by¢ wykorzystywana
i przywotywana przez organy krajowe tam, gdzie m.in. przepisy prawa, stan fak-
tyczny wchodza w zakres wigzacego prawa Unii Europejskie;j.

Godno$¢ stanowi podstawowa warto$¢ polskiego porzadku konstytucyjnego.
Konstytucja RP przyjeta osobowe ujgcia godnosci, traktujac ja jako immanentng
ceche kazdej istoty ludzkiej (art. 30)*. Wykladnia systemowa tego przepisu wska-
zuje, ze normatywnym atrybutem godnosci jest jej przyrodzonos¢, nienaruszal-
no$¢ oraz rownos¢, a takze zrodlowy charakter. ,,Zasada poszanowania godno$ci
cztowieka wyznacza cel pozostalych przepisow prawa pozytywnego o statusie
jednostki oraz stanowi podstawe dla ich interpretacji (wyktadni w procesie sto-
sowania prawa)”*°. W mysl art. 69 Konstytucji RP osobom niepetnosprawnym
wiladze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawa, pomocy W zabezpieczaniu egzy-
stencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Aspekty materialno-prawne ubezwlasnowolnienia

Pojecie ubezwiasnowolnienie nie zostato zdefiniowane prawnie, a ustawodawca
ustalit jedynie jego przestanki, postugujac si¢ metoda psychiatryczno-psychologiczng
zastosowang W przypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego, uzupetniong o ele-
ment socjalno-prawny w przypadku ubezwlasnowolnienia cze$ciowego®®. Obie
te instytucje (ubezwtasnowolnienie catkowite i czeSciowe) sg oparte na zbieznych,
a w niektorych aspektach identycznych przestankach, jednak r6znig si¢ w sposob
istotny celami i skutkami prawnymi®. Ubezwlasnowolnienie catkowite (art. 13 k.c.)
to sytuacja, ktoéra powoduje utrate zdolnosci do czynnosci prawnych, a ubezwtasno-

47 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej w Polsce, Agency for Fundamental Rights
(FRA), https://fra.europa.eu/en/publication/2019/eu-charter-fundamental-rights-use-and-added-value-
eu-member-states (1.02.2024).

48 |, Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej, Warszawa 2012, s. 30.

49 Wyrok SO w Gdansku z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. XV C 1964/12, LEX nr 1894983.

50 postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. 111 CSK 169/11, LEX nr 1129974,

51 Ibidem.
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wolnienie cze$ciowe (art. 16 k.c.) — jej ograniczenie. Ustawodawstwo polskie pod
rzadami dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 r. — Prawo osobowe dopuszczato ubezwia-
snowolnienie osoby, ktéra ,,z powodu marnotrawstwa narazata siebie lub rodzine na
niebezpieczenstwo niedostatku’2. Obecnie przestanki ubezwlasnowolnienia catko-
witego okreslone zostaty w art. 13 § 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem ubezwla-
snowolniona catkowicie moze by¢ osoba, ktora ukonczyta lat 13, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kiero-
wacé swoim postepowaniem. Natomiast ubezwlasnowolniona cze¢éciowo moze zo-
sta¢, zgodnie z art. 16 § 1 k.c., osoba petnoletnia z powodu choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szcze-
golnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwtasno-
wolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Na
podstawie przedstawionych wyzej przepisow k.c. mozna wyrdznié trzy grupy przesta-
nek medycznych ubezwtasnowolnienia catkowitego i czg$ciowego, ktore sg tozsame:
— choroba psychiczna,
— niedorozwo6j umystowy,
— inny rodzaj zaburzen psychicznych, W szczegdlnosci pijanstwo lub narkomania.
Jezeli ubezwlasnowolnienie ma by¢ orzeczone z powodu choroby psychiczne;j
lub niedorozwoju umystowego, sad zazada $wiadectwa lekarskiego wydanego przez
lekarza psychiatre o stanie psychicznym osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwila-
snowolnienie, lub opinii psychologa o stopniu niepetnosprawnosci umystowej tej
osoby. Jezeli ubezwtasnowolnienie ma nastapi¢ z powodu pijanstwa, sad zada tak-
ze przedstawienia zaswiadczenia poradni przeciwalkoholowej, a jezeli ubezwtasno-
wolnienie ma nastgpi¢ z powodu narkomanii — zaswiadczenia z poradni leczenia
uzaleznien. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca uzywa tu archaicznej terminologii.
Okreslenie choroba psychiczna nie wystepuje w podstawowych systemach klasy-
fikacji zaburzen psychicznych®. Obecnie trwajg prace nad zmiang ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego®, ktore majg na celu zastgpienie tego terminu okre$leniem
utrata zdolnosci do realnej oceny rzeczywistosci lub kryzys zdrowia psychicznego®®.
Patrzac z perspektywy Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych

52 Art. 6 § 112 dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 r. — Prawo osobowe (Dz.U. nr 40, poz. 223 ze zm.).

%3 Klasyfikacja ICD-10 — Miedzynarodowa klasyfikacja choréb i probleméw zdrowotnych, rewizja
dziesigta, https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/icd10/pdf/ICD10Toml.pdf (6.09.2024). Klasyfikacja ICF —
Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia, 2011, https://www.cez.
gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/icf_polish_version_56a8f7984213a.pdf (6.09.2024).

54 Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. 2020, poz. 685), https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-0-zmianie-
ustawy-o-ochronie-zdrowia-psychicznego2 (6.09.2024).

55 J. Heitzman, Prawidlowos¢ ujecia niepoczytalnosci i poczytalnosci ograniczonej w Kodeksie
karnym z perspektywy psychiatry, V Prawno-medyczne zebranie naukowe: ,,Niepoczytalno$¢ i poczytal-
nos¢ ograniczona w aspekcie prawnym, psychiatrycznym i psychologicznym”, PAN, 15 maja 2024 r.
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Wolnosci oraz Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, a takze do-
kumentoéw Unii Europejskiej zapewniajacych kazdej osobie korzystanie z jej praw
i wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji, pojecie niedorozwdj umystowy uwa-
zane jest nie tylko za nieprecyzyjne, ale takze stygmatyzujace i niepoprawne®.
W klasyfikacjach medycznych oba pojecia zostaly zastapione terminem niepefno-
sprawnos¢ intelektualna, a obecnie uzywa si¢ sformutowania o0soba z niepetno-
sprawnosciq intelektualng. Warto tez dostosowa¢ do obecnie obowigzujacych ustaw
termin pijarstwo i zmienié go na okre$lenie choroba alkoholowa®.

W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na dos¢ szeroka grupe innego rodzaju
zaburzen psychicznych, do ktorych nalezy nie tylko pijanstwo i narkomania, ale
takze takie stany, jak: fobie, leki, drastyczne przezycia, np. zespodt stresu pourazo-
wego (PTSD — Post-traumatic Stress Disorder), czy zaburzenia ze spektrum auty-
zmu (ASD — Autism Spectrum Disorders). Wsréd komentatorow przepiséw k.c.
dotyczacych ubezwlasnowolnienia istniej spor co do mozliwo$ci ubezwlasnowol-
nienia osob z typowymi objawami staro$ci, jak m.in. zapominanie niedawnych wy-
darzen z zycia codziennego, brak planéw na przyszios¢ czy nieswiadomo$¢ pew-
nych zdarzen i skutkow®®. Wydaje sie, ze w kazdym takim przypadku decydujgca
bedzie ocena biegtych, ktéra zgodnie z art. 553 k.p.c. oprocz oceny stanu zdrowia
psychicznego lub zaburzen psychicznych albo rozwoju umystowego osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, powinna zawiera¢ umotywowang ocen¢
zakresu jej zdolno$ci do samodzielnego kierowania swym postepowaniem czy pro-
wadzenia swoich spraw, uwzgledniajac postepowanie i zachowanie tej osoby.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca uzyt sformutowania osoba moze by¢ ubez-
wlasnowolniona w kontekscie tych osob, ktdre spelniajg przestanki ubezwlasnowol-
nienia. Oznacza, ze sad nie ma obowigzku ubezwtasnowolnienia osoby w kazdym
wypadku spetnienia si¢ tych przestanek®®. Wspomniane Rekomendacje nr R(99)4
wykluczaja mozliwo$¢ orzekania ubezwlasnowolnienia z ,,automatu”. W trakcie
postepowania sad na podstawie poczynionych ustalen faktycznych ma udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, czy ewentualne ubezwtasnowolnienie lezy rzeczywiscie
interesie osoby, ktorej takie zadanie dotyczy®’. Sad w miare potrzeby z urzedu
ma ustali¢ przede wszystkim stan zdrowia, sytuacje osobista, zawodowa i majat-
kowg osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie (art. 554* § 1 k.p.c.).
Orzecznictwo podkresla, ze ,,ubezwlasnowolnienie ma na celu ochrong interesu
osobistego lub majatkowego osoby fizycznej; niedopuszczalne zatem byloby
jego orzeczenie jezeli sytuacja zyciowa chorego jest ustabilizowana, ma on za-
pewniong dostateczng opieke faktyczna i nie zachodzi potrzeba podjecia zadnych

5% M. Zima-Parjaszewska, Wspieranie podejmowania...

57 J. Heitzman, Prawidtowosé ujecia. ..

%8 D. Lubowiecki, Ubezwlasnowolnienie w Polsce...,s. 21.

59 |bidem, s. 16.

60 postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. 111 CSK 149/14, LEX nr 1621772.
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dziatan wymagajacych ustanowienia opieki prawnej”®!. Wedtug tego stanowiska

judykatury zasadniczg kwestig jest konieczno$¢ zapewnienia ubezwlasnowolnia-
nemu reprezentacji prawnej, dlatego nie jest decydujacy sam stan psychiczny
chorego, lecz to, czy jest w stanie funkcjonowac¢ samodzielnie, czy potrzebuje on
pomocy w okreslonych sprawach.

Stanowisko przeciwne wskazuje, ze sam stan choroby psychicznej lub niedo-
rozwoju umystowego stwarza swoiste domniemanie co najmniej potrzeby pomo-
cy w prowadzeniu swych spraw, a okresowe odzyskiwanie samodzielno$ci przez
chorego nie jest negatywng przestankg dla ubezwlasnowolnienia®?. Nalezy przy-
jac, ze stan chorego moze ulega¢ zmianie — z biegiem czasu, z wiekiem, w zwigz-
ku z naktadaniem si¢ innych jednostek chorobowych itd. Stad w Rekomendacjach
nr R(99)4 postulat, aby regulacje dotyczace pozbawiania lub ograniczenia zdolno-
sci do czynnos$ci prawnych byty elastyczne. Sad, uzasadniajac ubezwlasnowolnie-
nie catkowite, powinien wykazac, ze istniej zwigzek miedzy przestanka medyczna
a niemoznos$cia kierowania sprawami przez osobe, ktorej dotyczy wniosek. Stusz-
nie wigc zauwazyt Sad Najwyzszy, ze samo stwierdzenie potrzeby udzielenia po-
mocy osobie, ktorej wniosek dotyczy, nie wystarcza do jej ubezwtasnowolnienia®,
Podobnie w przypadku diagnozy co do przysztego pogorszenia stanu zdrowia nie
moze stanowi¢ ona podstawy do ubezwlasnowolnienia catkowitego, jesli w aktu-
alnej sytuacji wystarczajace jest ubezwlasnowolnienie czgSciowe®®. Ubezwlasno-
wolni¢ czesciowo mozna jedynie taka osobe, ktora moze kierowaé swoim poste-
powaniem, lecz potrzebna jest jej pomoc do prowadzenia swoich spraw.

Podsumowujac powyzsze, rozstrzygajac o ubezwlasnowolnieniu okreslonej
osoby, sad musi mie¢ na wzgledzie nadrzedng i uniwersalna regule ,,dobra tej oso-
by”. Nie moze bowiem omawiana instytucja stuzy¢ jedynie ochronie intereséw lub
wygodzie innych 0s6b niz sam ubezwlasnowolniony. Nalezy pamietaé, ze osobie
ubezwlasnowolnionej catkowicie zostaje uniemozliwione korzystanie z jej praw,
decydowanie o sobie. Nie moze ona m.in. zawrze¢ umowy (oprocz powszechnie
zawieranych umow w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego — art. 14 § 2
k.c.), sporzadzi¢ testamentu (opiekun nie moze tego zrobi¢ w jego imieniu), zawrzeé
malzenstwa, sprawowac wladzy rodzicielskiej, wykonywac niektorych zawodow.

Aspekty proceduralne ubezwlasnowolnienia

Sprawy o ubezwlasnowolnienie rozpoznawane sa w trybie postepowania nie-
procesowego. Z punktu widzenia godnosci osoby ludzkiej postgpowanie w sprawie

61 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 czerwca 2014 r., sygn. | ACa 559/14, LEX nr 1544766.
62 A. Partyka, Podstawy ubezwtasnowolnienia, LEX/el. 2020.

83 Postanowienie SN z dnia 18 maja 1972 r., sygn. Il CR 138/72, LEX nr 1436.

64 Postanowienie SN z dnia 3 lipca 1974 r., sygn. Il CR 253/74, LEX nr 7512.
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o ubezwlasnowolnienie powinna cechowa¢ szczegdlna troska o gwarancje osob
poddanych tej procedurze, gdyzZ moga one mie¢ ograniczone mozliwos$ci obrony
ze wzgledu na deficyty fizyczne lub psychiczne. Po pierwsze, wniosek o ubez-
wlasnowolnienie i wszczgcie na jego podstawie postgpowania o ubezwlasnowol-
nienie nie przesagdza o ubezwlasnowolnieniu osoby wskazanej we wniosku. Dla-
tego Rekomendacije nr R(99)4 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie zasad
dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych osob dorostych akcentujg ko-
nieczno$¢ podmiotowego traktowania osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwia-
snowolnienie, nie za$ jako obiektu czynnosci procesowych ukierunkowanych na
jej ubezwlasnowolnienie. Jednak polski ustawodawca nie zdecydowat sie¢ wpro-
wadzi¢ przepisu zgodnego z Rekomendacjami, wedtug ktorego ,,postepowanie
w sprawie ubezwlasnowolnienia powinno by¢ prowadzone z poszanowaniem 0so-
by, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie”®. Po drugie, ochrona polega
na tym, ze postepowanie o ubezwlasnowolnienie niezaleznie od jego zakresu
(calkowite czy cze$ciowe) toczy si¢ z udzialem prokuratora. Udzial prokuratora
odnosi si¢ do wszystkich faz postepowania, a sagd zobowigzany jest zawiadomic
prokuratora o terminach posiedzen, dorgcza¢ mu odpisy pism procesowy i od-
pisy orzeczen tak jak kazdemu innemu uczestnikowi postgpowania. Gwarancja
jest takze to, ze postepowanie toczy si¢ przed sadem okregowym. Obecnie od
28 wrzesnia 2023 r. sady te orzekaja w sktadach jednoosobowych w I i Il instan-
cji®. Po trzecie, jest ograniczony krag osob, ktore mogg zlozy¢ wniosek o ubez-
wlasnowolnienie (art. 545 § 1 k.p.c.). Naleza do nich:

— malzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwitasnowolnienie,

— jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo,

— jej przedstawiciel ustawowy osoby (np. rodzic dziecka),

— prokurator,

— Rzecznik Praw Obywatelskich,

— Rzecznik Praw Dziecka.

Dodatkowo zgodnie z art. 545 § 4 k.p.c. osoba, ktora zglosi wniosek o ubez-
wilasnowolnienie w ztej wierze lub lekkomyslnie, podlega karze grzywny. W dok-
trynie pojawiaja si¢ postulaty rozszerzenia katalogu podmiotéw uprawnionych do
wszczecia postegpowania o ubezwlasnowolnienie rowniez o organizacje pozarza-
dowe, zaktady lecznictwa psychicznego, psychiatryczne zaktady lecznicze, zakta-
dy pomocy spotecznej, zaktady lecznicze, gdyz sa to podmioty, ktore posiadaja in-
formacje wskazujace na potrzebe ubezwtasnowolnienia danej osoby, cho¢ z drugiej
strony istnieje obawa dotyczaca naduzywania tej instytucji®’.

% Projekt ustawy z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 715 z 19 czerwca 2006 r., https://orka.sejm.gov.
pl/Druki5ka.nsf/0/B915F982DF9B2893C1257196003E1547/$file/715.pdf (9.09.2024).

6 Art. 544 § 1 zmieniony przez art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. 2023,
poz. 1860) zmieniajacej niniejsza ustawe 28 wrzesnia 2023 r.

67 D. Lubowiecki, Ubezwlasnowolnienie w Polsce. .., s. 29-30.
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Kolejny przepis dotyczy tego, kto ma prawo uczestniczy¢ w postgpowaniu
o ubezwlasnowolnienie. Krag 0sob z tego przepisu jest wezszy niz krag wnio-
skodawcow. Zgodnie z art. 546 § 1 k.p.c. jest to osoba, ktorej dotyczy wniosek
0 ubezwlasnowolnienie, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek osoby, ktorej do-
tyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie. Ze wzgledu na réznice w tych przepisach
powstalo pytanie, czy mozna ztozy¢ wniosek o wlasne ubezwtasnowolnienie. Py-
tanie jest o tyle interesujace, ze Skoro ubezwiasnowolni¢ mozna tylko osobe, ktora
nie jest w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem, to czy taka osoba moze ztozy¢
whniosek 0 ubezwtasnowolnienie siebie samego? Ustawodawca nie ma watpliwo-
$ci. Zgodnie z art. 545 § 1 k.p.c. wniosek taki moze ztozy¢: matzonek osoby,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, jej krewni w linii prostej oraz
rodzenstwo 1 jej przedstawiciel ustawowy, za§ mozliwosci takiej nie ma osoba,
ktora uwaza, ze jej stan wymaga ubezwlasnowolnienia. Natomiast juz o uchyle-
nie lub zmiang¢ ubezwlasnowolnienia moze wystapi¢ nawet sam ubezwlasnowol-
niony, czyli ta sama osoba, ktora nie jest w stanie kierowa¢ swoim postepowa-
niem (art. 559 § 3 k.p.c.).

W uchwale z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. Sad Najwyzszy wywiodl, ze mozna
ztozy¢ wniosek o ubezwlasnowolnienie samego siebie. W uzasadnieniu uznat on,
ze osoba taka jest bezposrednio zainteresowana orzeczeniem, ktore moze wydaé
s3d%, Zdaniem Sadu Najwyzszego nie ulega przy tym watpliwosci, ze ,,przyzna-
nie osobie niepelnosprawnej, dotknietej zaburzeniami psychicznymi lub innymi
ograniczeniami przewidzianymi w art. 13 § 1 i art. 16 § 1 k.c., uprawnienia do
zgloszenia wniosku o jej ubezwtasnowolnienie respektuje postanowienia Kon-
wencji 0 Prawach Os6b Niepetnosprawnych i stanowi przejaw uszanowania god-
nosci takiej osoby”%. Rozstrzygniecie to nalezy przyjaé z aprobatg, gdyz realizuje
prawo o0s6b z niepelnosprawnosciami intelektualnymi do sadu, ktore jest gwaran-
towane zaréwno w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak i w art. 6 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz przez inne Pakty
Praw Cztowieka.

Istotne jest to, ze orzeczenie w przedmiocie ubezwlasnowolnienia moze za-
pas¢ tylko po przeprowadzeniu rozprawy (art. 555 k.p.c.). Zgodnie z art. 547 k.p.c.
»halezy wystucha¢ niezwlocznie po wszczeciu postepowania, ktore powinno od-
by¢ si¢ w obecno$ci bieglego psychologa”. Z wystuchania sgd nie moze zrezy-
gnowac, nie mozna rowniez przeprowadzi¢ wystuchania na posiedzeniu zdalnym.
W pewnych sytuacjach sad moze nawet zarzadzi¢ przymusowe sprowadzenie tej
osoby na rozprawe albo zarzadzi¢ wystuchanie jej przez wyznaczonego s¢dziego
(art. 547 § 2 k.p.c.).

8 A, Sienkiewicz-Mrozowska, Problemy procesowe w procedurze ubezwlasnowolnienia. Roz-
wigzania W innych krajach, konferencja ,,Ubezwlasnowolnienie a prawa cztowieka”, Komisja
ds. Réwnego Traktowania przy NRA i Komisja Praw Cztowieka przy NRA, 31 marca 2022 r.

69 Uchwata SN z dnia 28 wrze$nia 2016 r., sygn. III CZP 38/16, LEX nr 2113365.
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Kluczowym dowodem postgpowania jest opinia biegtych: biegtego lekarza
psychiatry lub neurologa, a takze psychologa (art. 553 k.p.c.). Opinia ta musi by¢
sporzadzona w ramach postgpowania o ubezwlasnowolnienie i nie moze by¢ za-
stapiona przez opinie biegtych sporzadzone na potrzeby innych postepowan. Uzy-
te w tym przepisie sformutowanie musi nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi
0 badanie przeprowadzone w ramach sprawy o ubezwlasnowolnienie, czyli oceng
stanu zdrowia psychicznego lub zaburzen psychicznych albo rozwoju umysto-
wego 0soby oraz zdolnosci do kierowania swym postgpowaniem w dacie orze-
kania’. Jednak w praktyce biegli wydaja opini¢ na podstawie dokumentacji me-
dycznej i dotaczonego zaswiadczenia lekarskiego, po jednorazowym badaniu osoby
z niepelnosprawnoscia, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona. W zwiazku z tym
w literaturze przedmiotu pojawity si¢ postulaty zwickszenia obowigzkow bie-
glych polegajacego na obowigzku obserwacji osoby objetej wnioskiem w wa-
runkach naturalnych, tak aby w pelni ocenié, w jakich sytuacjach osoba ta po-
trzebuje wsparcia i jakie to powinno by¢ wsparcie’.

Dodatkowo sad moze zarzadzi¢ oddanie osoby pod obserwacje w zakladzie
leczniczym: na podstawie opinii dwdch biegltych lekarzy; tylko jesli uzna to za
niezbedne; po wystuchaniu uczestnikOw postepowania; na czas nie dtuzszy niz
6 tygodni — w wyjatkowych wypadkach do 3 miesiecy. Na postanowienie sgdu
w tym zakresie przystuguje zazalenie (art. 554 § 3 k.p.c.), gdyz jest to srodek
ograniczajacy wolnosci i prawa obywatelskie 1 moze by¢ zastosowany tylko wy-
jatkowo wtedy, gdy inne $rodki dowodowe okazg sie niewystarczajace’. Ponadto
osoby takiej nie nalezy umieszcza¢ w zamknietym zaktadzie leczniczym woweczas,
gdy wynik potrzebny do oceny moze by¢ uzyskany w drodze obserwacji prowa-
dzonej w inny sposob, np. w warunkach ambulatoryjnych?®,

Sad powinien rowniez przestucha¢ $wiadkoéw na okoliczno$¢ kompetencji
spotecznych i decyzyjnych osoby, ktorej dotyczy wniosek. Sad powinien posia-
da¢ jak najwiecej informacji na temat codziennych zachowan i mozliwosci oso-
by, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona.

Kolejna gwarancjg procesows jest to, ze jezeli wniosek o ubezwtasnowol-
nienie dotyczy osoby pelnoletniej, sad moze na wniosek uczestnika postepowa-
nia lub z urzedu, przy wszczeciu lub w toku postgpowania, ustanowi¢ dla niego
doradce tymczasowego (art. 548 § 1. k.p.c.). Jednak ustanowienie doradcy tym-
czasowego skutkuje ograniczeniem zdolno$ci do czynno$ci prawnych na rowni
z osoba ubezwlasnowolniong czgéciowo. Inng godng plecenia w tej sytuacji in-
stytucja jest ustanowienie kuratora (art. 556 § 2 k.p.c.). Réznica jest diametralna,

70 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 20 listopada 2001 r., sygn. | ACa 753/01, LEX nr 78199.
L A. Sienkiewicz-Mrozowska, Problemy procesowe. ..

72 postanowienie SN z dnia 6 maja 1971 r., sygn. 11 CZ 51/71, LEX nr 1672008.

73 postanowienie SN z dnia 7 grudnia 1983 r., sygn. 1l CR 398/83, LEX nr 8576.
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gdyz ustanowienie kuratora nie powoduje ograniczenia zdolnosci do czynnos$ci
prawnych i pozwala na samodzielne podejmowanie decyzji przez osobg, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.

Co do zasady sad jest zwiagzany zadaniem wnioskodawcy (np. wniosek o ubez-
wiasnowolnienie catkowite). Zgodnie z art. 321 k.p.c. zwigzanie sadu przy wyroko-
waniu zadaniem oznacza niedopuszczalnos¢ orzekania co do przedmiotu, ktory nie
byt objety zadaniem, ani ponad zadanie. W $wietle Rekomendacji nr R(99) Komi-
tetu Ministréw Rady Europy rozwigzanie to nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz w toku
postepowania moze okazac si¢, ze wystarczajace jest orzeczenie ubezwlasnowol-
nienia czgsciowego, a nie tak jak wnosit wnioskodawca — catkowitego. W doktry-
nie wskazuje sig, ze problemy definicyjne oraz znaczne trudnosci zwigzane z roz-
réznieniem poszczegolnych przestanek ubezwlasnowolnienia, wymagajace wiedzy
specjalistycznej w tym zakresie, przemawiajg przeciwko temu rozwigzaniu’™,

Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego oraz zamknigciu rozprawy
sad w drodze postanowienia orzeka o tym, czy zasadne jest orzeczenie ubezwla-
snowolnienia. Niestety wada tych postgpowan jest przewlektos¢, cho¢ sytuacja
osoby objetej wnioskiem moze si¢ zmieni¢, a wigc w tych spawach sad powinien
dziata¢ szybko™. Ponadto material dowodowy, ktory oprocz opinii bieglego po-
winien stanowi¢ wskazowke dla sadu co do oceny mozliwosci kierowania swoim
postgpowaniem osoby objetej wnioskiem, jest bardzo skapy. W praktyce wyzna-
czana jest tylko jedna rozprawa’®. W postanowieniu o ubezwlasnowolnienie sad
wskazuje rodzaj ubezwlasnowolnienia (catkowite lub czgsciowe) oraz przyczyny
jego orzeczenia.

Post¢powanie po wydaniu orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu

Sad, ktory orzekt ubezwtasnowolnienie, zarzadza z urzedu przestanie sadowi
opiekunczemu odpisu prawomocnego postanowienia, w ktérym orzekt ubezwta-
snowolnienie, w celu dalszego procedowania co do wyznaczenia opiekuna.

Zgodnie z art. 559 k.p.c. istniej mozliwos¢ uchylenia lub zmiany prawomoc-
nego postanowienia orzekajacego o ubezwlasnowolnieniu. Uchylenie ubezwtasno-
wolnienia moze nastgpic, gdy ustang przyczyny, dla ktorych je orzeczono, a zmiana
ubezwlasnowolnienia catkowitego na cze$ciowe — W razie poprawy stanu zdrowia,
a zmiana ubezwlasnowolnienia z czgsciowego na catkowite — W razie pogorszenia
si¢ tego stanu. Warto wskaza¢, ze postepowanie o uchylenie ubezwtasnowolnienia
moze by¢ wszczete na wniosek lub z urzedu, a o zmiang rodzaju ubezwtasnowol-
nienia moze by¢ wszczete na wniosek. Z tego powodu w doktrynie s postulaty, aby

7 D. Lubowiecki, Ubezwlasnowolnienie w Polsce..., s. 44.
s A. Sienkiewicz-Mrozowska, Problemy procesowe. ..
76 1bidem.
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sad rowniez z urzedu mogt zmienié¢ rodzaj ubezwlasnowolnienia’’. W postgpowaniu
o zmiang lub uchylenie ubezwtasnowolnienia z oczywistych wzgledow musi uczest-
niczy¢ osoba, wobec ktdrej orzeczono ubezwlasnowolnienie. Warto jednak podac,
na przyktadzie danych statystycznych z Sadu Okregowego w Katowicach, ze w prak-
tyce trudno jest zmieni¢ lub uchyli¢ orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu, co wydaje
si¢ nieadekwatne do celu tej instytucji. W 2022 r. byto 16 spraw 0 ubezwtasnowol-
nienie (2 przekazane do innego sadu), w 2023 r. (do czerwca) — 17 (3 przekazane
do innego sadu). Spraw o uchylenie ubezwlasnowolnienia nie bylo’.

Podsumowanie i wnioski

Akty migdzynarodowe, Unii Europejskiej i krajowe po$wigcone prawom 0so6b

Z niepetnosprawnoscig intelektualng sg bardzo liczne. W niniejszym artykule omo-
wiono tylko najwazniejsze dotyczace godnosci i rownego traktowania. Nie ulega
watpliwosci, ze tak duza liczba dokumentow wskazuje na duzg wage kwestii
ochrony i gwarancji dla os6b z niepelnosprawnoscia intelektualna, a z drugiej stro-
ny w rzeczywistosci dochodzenie tych praw nie jest tatwe. W mojej opinii rze-
czywiste zagwarantowanie praw czlowieka wymaga zatem stworzenia warunkow,
ktore umozliwia wprowadzenie mechanizméw wyréwnujacych szanse osob nie-
petosprawnych oraz zwrocenie uwagi na ich podmiotowo$¢. Wskazane w opra-
cowaniu orzeczenia oraz literatura dotyczace osob z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng potwierdzaja, ze ubezwlasnowolnienie nie jest dobrym rozwigzaniem.
Pomimo to nalezy dostrzec, ze zmiany w przepisach (np. obligatoryjne wystucha-
nie osoby, ktorej dotyczy wniosek) poprawily sytuacje osob ubezwitasnowolnio-
nych w ostatnich latach. Jednak w praktyce instytucja ubezwtasnowolnienia nie
sprawdza sig, a orzecznictwo i doktryna przyjmuja sporne interpretacje. Zasadne
wydajg si¢ postulaty zmiany instytucji ubezwtasnowolnienia na bardziej elastycz-
ne srodki prawne, a przede wszystkim dopasowane do konkretnej osoby, ktore
stworzylyby mozliwos¢ indywidualnego oznaczenia przez sad rodzajow czynno-
$ci, w zakresie ktorych osoba z zaburzeniami psychicznymi miataby peing decy-
zyjno$¢™. Jednak zanim do tego dojdzie, nalezy w pierwszej kolejnosci:

— podkresli¢, jak wazne jest poszanowanie godnosci 0so6b z niepetnosprawno-
$ciami intelektualnymi, co bedzie miato rowniez wptyw na spoteczne postrze-
ganie tych osoéb,

— uporzadkowa¢ terminologi¢ i wprowadzi¢ spojne Z pozostatymi obszarami pra-
wa hazewnictwo,

7 D. Lubowiecki, Ubezwlasnowolnienie w Polsce..., s. 46.

8 Konferencja NIL, Rozmowy o etyce — Kodeks Etyki Lekarskiej, reklama, psychiatria, 7 paz-
dziernika 2023 r.

9 D. Lubowiecki, Ubezwiasnowolnienie w Polsce..., s. 134.
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— sad nie powinien by¢ zwigzany zadaniem wnioskodawcy (np. wniosek o ubez-
wlasnowolnienie catkowite), lecz polegac na wlasnej rzetelnej ocenie materia-
hu dowodowego,

— wprowadzi¢ mozliwo$ci zmiany przez sad z urzedu rodzaju ubezwtasnowol-
nienia (np. z caltkowitego na czgsciowe).

Obecnie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zapowiada zmiang do-
tychczasowych unormowan dotyczacych ubezwlasnowolnienia pod katem roz-
wigzan wyznaczanych przez Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych®. Prace legislacyjne beda si¢ koncentrowaly nad instytucja petnomocnictwa
opiekunczego. Ponadto rozwigzania zawarte w ,,Strategii na rzecz osob z niepel-
nosprawnosciami 2021-2030” przyjetej przez polski rzad w lutym 2021 r. prze-
widujg ustawe o asystencji osobistej, ktora to ustuga umozliwia osobom z nie-
pelnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci przez udziat
w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych, rozrywkowych czy sportowych. Pro-
jekt ustawy zaktada, ze wraz z wprowadzeniem tych regulacji nastapi zwigksze-
nie mozliwosci realizacji niezaleznego zycia przez osoby z niepelnosprawno-
$ciami®’. W mojej opinii kierunek tych dziatan jest wlasciwy, potrzebna jest
jednak odpowiednia infrastruktura, usuwanie barier, ale tez i wrazliwo$¢ Spo-
feczna. Niezalezne zycie nie oznacza, ze osoby z niepetnosprawnoscig intelektu-
alng nie potrzebuja wsparcia ze strony innych. Pragng jednak sprawowac taka
sama kontrolg nad wlasnym zyciem i mie¢ mozliwo$¢ dokonywania takich sa-
mych wyborow jak osoby pelnosprawne. Granice pomigdzy zdrowiem, choroba
a niepetnosprawnoscig nie zawsze sa ostre. Nowoczesne metody diagnozy i le-
czenia w wielu przypadkach prowadza do osiggniecia stanu zdrowia pacjenta
pozwalajgcego mu na $wiadome podejmowanie decyzji®?, nawet w sytuacji upo-
§ledzenia umystowego zwigzanego w wadami genetycznymi®,
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Streszczenie

Artykut pokazuje problem o0sob z niepelnosprawnoscia intelektualng z punktu widzenia ochrony
ich godnosci w konteks$cie instytucji ubezwlasnowolnienia. Przedstawiony w opracowaniu model
niepetnosprawnosci oparty na prawach czlowieka generuje potrzebe ksztaltowania wtasciwych po-
staw spotecznych, a wigc takich, ktore beda sprzyjaty inkluzji i wyeliminuja stereotypy, uprzedze-
nia i dyskryminacj¢. Kluczowa regulacja jest Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych,
ktora podkresla, ze osoby z niepetnosprawnoscia posiadajg zdolno$¢ do czynnosci prawnych na réwni
z innymi osobami. Natomiast instytucja ubezwtasnowolnienia stosowana w praktyce, rOwniez wo-
bec 0s6b z niepenosprawno$ciami intelektualnymi, polega na pozbawieniu ich lub ograniczeniu im
zdolnosci do czynnos$ci prawnych. W artykule zwrécono uwage na rozwijanie w Polsce rozwiazan
opartych na zatozeniach Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, ktéra za fundamental-
ne wartos$ci uznaje autonomi¢, wolno$¢ oraz pelne uczestnictwo we wszystkich sferach zycia.

Stowa kluczowe: autonomia, godno$¢, ochrona, osoba z niepetnosprawnoscia intelektualng, ubezwla-
snowolnienie

PROTECTING AND RESPECTING THE RIGHTS OF PEOPLE
WITH INTELLECTUAL DISABILITIES AS AN EXPRESSION
OF RESPECT FOR THEIR DIGNITY.
INCAPACITATION - SELECTED ISSUES

Summary

The article shows the problem of people with intellectual disabilities from the point of view of
protecting their dignity in the context of the institution of incapacitation. The human rights-based
model of disability presented in the paper generates the need to develop appropriate social atti-
tudes, i.e. attitudes that foster inclusion and eliminate stereotypes, prejudice, and discrimination.
A key regulation is the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which emphasizes
that persons with disabilities have legal capacity on an equal footing with others. In contrast, the
institution of incapacitation as applied in practice, also to persons with disabilities, consists of depri-
vation or limitation of legal capacity. The paper draws attention to the development of solutions in
Poland based on the principles of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which
recognizes autonomy, freedom, and full participation in all spheres of life as fundamental values.

Keywords: autonomy, dignity, protection, person with intellectual disabilities, incapacitation
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