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POSTEPOWANIE NAPRAWCZE ZAZALENIA POZIOMEGO
W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 9 MARCA 2023 R.

Wprowadzenie

Srodek zaskarzenia, jakim jest zazalenie poziome, stanowi stosunkowo mioda
instytucje uregulowang w Kodeksie postepowania cywilnego®. Idea $rodka zaskar-
zenia kierowanego do innego skladu sadu tej samej instancji miata na celu przy-
spieszenie postepowania oraz odcigzenie sagdéw nadrzednych od rozpoznawania
»drobnych” kwestii. W §lad za wprowadzeniem nowego modelu zaskarzenia
postanowien uchylono przepis dotyczacy mozliwosci przeprowadzenia przez sad
orzekajacy postgpowania naprawczego.

Przedmiotowa zmiana jest o tyle istotna, ze powstala luka w zakresie kontro-
li formalnej zazalenia poziomego przez sedziow, ktorzy wydali postanowienie
w sprawie. W przypadku zazalen poziomych skutkowato to przeniesieniem czyn-
nosci w zakresie kontroli formalnej zazalen poziomych na sktady wyznaczone do
rozpoznania zazalenia. Nie szto to jednak z duchem nowelizacji, ktéra miata na
celu usprawnienie i przyspieszenie postgpowania cywilnego. W przypadku wnie-
sienia zazalenia poziomego niespetniajagcego wymogoéw formalnych albo gdzie
zachodzity podstawy do jego odrzucenia, skutkowato to podejmowaniem decyz;ji
przez utworzony sktad do rozpoznania zazalenia.

Ztagodzeniem skutkow usunigcia postgpowania naprawczego miato by¢ wpro-
wadzeniem tego postepowania do Regulaminu urzgdowania sagdéw powszechnych?.
Niniejsze opracowanie stanowi prob¢ oceny tak skonstruowanego rozwigzania
w kwestii postgpowania naprawczego w zakresie zazalen poziomych.

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedo-
wania sagdéw powszechnych (Dz.U. 2022, poz. 2514 ze zm.), dalej: Regulamin.
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Zazalenie poziome jako Srodek zaskarzenia

Tytulem wstgpu nalezy wyjasni¢, czym jest zazalenie, ktére mozna scharakte-
ryzowac jako srodek zaskarzenia, ktory jest wzglednie dewolutywny oraz wzgled-
nie suspensywny?®. Zazalenie stanowi obok apelacji zwyczajny $rodek zaskarzenia
orzeczen sagdowych. Nie przystuguje w kwestii orzeczen rozstrzygajacych sprawe
co do istoty, lecz sluzy do zaskarzenia czynnosci decyzyjnych sadu dotyczacych
aspektow procesowych®. Rownocze$nie jest srodkiem zaskarzenia, ktory przystu-
guje tylko w przypadku enumeratywnie wymienionych postanowien i zarzadzen.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez A. Gore-Blaszczykowska nie mozna
domniemywa¢ zaskarzalno$ci orzeczenia®. Zasada ta znalazta takze wyraz w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym zazalenie jest Srodkiem zaskarzenia
przystugujacym na wymienione w ustawie postanowienia sadu pierwszej instan-
cji do sadu drugiej instancji (art. 394 k.p.c.) lub do innego sktadu sadu pierwszej
instancji (art. 394 k.p.c.) albo na wymienione w ustawie postanowienia sagdu
drugiej instancji do Sadu Najwyzszego (art. 394! k.p.c.) lub do innego sktadu
sadu drugiej instancji (art. 394? k.p.c.). Ustawa nie przewiduje zazalenia na po-
stanowienie Sadu Najwyzszego do innego sktadu tego Sadu®. Ustawodawca, two-
rzac systematyke srodkow zaskarzenia, uregulowal trzy mozliwo$ci zaskarzenia
orzeczenia zazaleniem. Pierwszym z nich, ,,typowym” dla zazalen, jest zaskarze-
nie postanowienia sgdu pierwszej instancji do sadu drugiej instancji (art. 394 k.p.c.),
kolejnym jest zazalenie do innego sktadu sadu pierwszej instancji (art. 394 § 1
k.p.c.). Trzecim modelem zaskarzenia jest skierowanie zazalenia do innego skta-
du sadu drugiej instancji (art. 3942 k.p.c.). Zazalenia do poszczegolnych instancji
lub sktadow przystuguje na wskazane w ustawie orzeczenia. Oznacza to, ze pod-
miot, podejmujac decyzje 0 zaskarzeniu postanowienia/zarzadzenia, nie moze sa-
modzielnie zdecydowac, ktory sad bedzie wiasciwy do jego rozpoznania.

Zazalenia do innego sktadu sadu pierwszej instancji (zazalenia poziome) az
do 7 listopada 2019 r. nie byty znane w polskim postgpowaniu cywilnym. Usta-
wa z dnia 4 lipca 2019 r.” wprowadzono art. 394 § 1 k.p.c., ktory tworzy kata-
log postanowien, co do ktorych mozliwe jest wniesienie §rodka zaskarzenia do
innego sktadu sadu pierwszej instancji. Gtéwnym celem uksztattowania zazalenia

3 P. Bury [w:] Postepowanie cywilne w teorii i judykaturze, red. |. Gil, Warszawa 2020, s. 479.

4 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 20009, s. 486.

5 A. Gora-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie cywilnym po 7.11.2019 r. [w:] Nowe-
lizacja postgpowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sqdowgq, red. M. Biatecki, S. Kotas-
-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa 2021, s. 202.

6 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2022 r., sygn. |11 CZ 224/22, LEX nr 3405623.

7 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.), dalej: zm.k.p.c.2019.
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poziomego bylo m.in. przyspieszenie postepowania®. Przedmiotem postanowien,
co do ktorych mozna wnie$¢ zazalenia poziome, sg kwestie incydentalne, ktére nie
koncza postgpowania cywilnego. Nowelizacja w ocenie ustawodawcy pozwalata
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadu pierwszej i drugiej instancji, temu dru-
giemu pozostawiajac merytoryczng kontrolg wyniku postgpowania sgdowego
1 odcigzajac go od rozstrzygania kwestii drobnych. Jednocze$nie rozszerzenie za-
zalenia poziomego miato obnizy¢ koszty postepowania (przekazywanie akt sado-
wych) oraz redukowa¢ trudnos$ci organizacyjne®. W pismiennictwie zauwazono
takze, ze zmniejszenie obcigzenia sadoéw wyzszego szczebla na rzecz zwigksze-
nia kompetencji sadoéw pierwszej instancji miato w pozytywny sposob przetozy¢
si¢ na przebieg postepowania odwolawczego co do istoty sprawy'’. Podobnie za-
uwaza T. Demieniecki, ze ustawodawca chciat rowniez poprzez zazalenia poziome
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sagdow pierwszej i drugiej instancji, pozosta-
wiajgc sgdowi pierwszej instancji rozstrzyganie w kwestiach ,,drobnych”t. Przed
wprowadzeniem analizowanej instytucji zazalenie rozpoznawal sad drugiej instan-
cji, musiato ono podlega¢ rozpoznaniu przez sad okregowy (gdy sadem pierwszej
instancji byt sad rejonowy) albo sad apelacyjny (gdy sagdem pierwszej instancji byt
sad okregowy)*2. W praktyce zazalenie do sadu drugiej instancji bedzie dotyczy¢é
kwestii najistotniejszych dla toku postgpowania, za jakie (poza jego zakoncze-
niem) ustawodawca poczytuje zawieszenie lub odmowe podjecia zawieszonego
postgpowania, rozstrzygniecia o0 odmowie odrzucenia pozwu oraz o wlasciwosci
sadu czy wreszcie zwrot pozwu (i pozwu pozornego)®2,

Katalog postanowien, od ktdrych przystuguje zazalenie poziome, zostat okre-
$lony, jak powyzej zaznaczono, w art. 394 § 1 k.p.c. Zawiera on 14 rodzajow
decyzji procesowych. Ich szczegdtlowe wymienienie nie jest konieczne. Z tresci
przywotanego przepisu wynika szereg postanowien wpadkowych niekonczacych
postepowanie, €0 do ktorych mozna wnie$¢ srodek zaskarzenia. Nowelizacja wpro-
wadzita zatem rozrdznienie na postanowienia, ktorych zaskarzenie jest mozliwe

8 A. Gora-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie..., s. 191.

9 Zob. druk nr 3137 Sejmu VIII kadencji, Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, s. 87, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 (12.03.2024), dalej: Uzasadnienie.

10T, Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie $Srodka zaskarzenia, ,Pale-
stra” 2019, nr 11-12, s. 245.

1T, Demendecki, Zazalenie do innego sktadu sqdu w sprawach cywilnych — instytucja uspraw-
niajgca rozpoznanie spraw w sgdowym postgpowaniu cywilnym? Przyczynek do dyskusji, ,,Europejski
Przeglad Prawa i Stosunkow Miedzynarodowych” 2023, nr 4, s. 45.

12 R, Wasilewski, Zazalenie poziome przed sqdem rejonowym jako sqdem I instancji — wnio-
ski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda na temat kosztow zastgpstwa procesowego, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2022, nr 4, s. 117.

13 A. Lazarska, K. Gorski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, 1. I:
Art. 394 k.p.c., red. T. Szancito, Warszawa 2023, Legalis, nb. 30.
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zazaleniem poziomym i dewolutywnym, ktore to zazalenia sg rozltaczne, stad nie
moze zaistnie¢ problem konkurencji lub wyboru $rodka zaskarzenia'.

Ustawodawca, tworzac zazalenia do innych sktadow sadow pierwszej instancji,
okreslit takze wielkos$¢ sktadu orzekajacego, ktory bedzie rozpoznawat srodki od-
wotawcze. Zgodnie z art. 3941 § 12 k.p.c. sad rozpoznaje zazalenie w sktadzie trzech
sedziow. Powyzsza zasada jest poktosiem kolejnej nowelizacji k.p.c., ktéra miata
miejsce 7 lipca 2023 r.** Dodatkowo ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ odrzuce-
nia zazalenia przez sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie. Zgodnie z art. 394
§ 11 k.p.c. sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca w skladzie jednego
sedziego zazalenie sp6znione, nicoptacone lub z innych przyczyn niedopuszczalne,
jak réwniez zazalenie, ktorego brakow strona nie usuneta w wyznaczonym termi-
nie. Oznacza to, ze sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, winien dokonaé
kontroli, czy $rodek zaskarzenia spetnia ustawowe wymogi, za§ w przypadku uchy-
bien, a takze nieuzupetnienia oznaczonych brakow takie zazalenie odrzucic.

Umozliwienie sagdowi pierwszej instancji badania brakow formalnych zaza-
lenia poziomego spotkato si¢ z pozytywnym odzewem ze strony doktryny. Zda-
niem M. Dziurdy przywraca to znaczenie uregulowaniu art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c.
przewidujacemu zazalenie (poziome) na postanowienie sadu pierwszej instancji
w przedmiocie odrzucenia zazalenia'®. Przywotany powyzej poglad nalezy w cato-
$ci podzieli¢. Brzmienie art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c. przed dokonang nowelizacja
uprowadzito do wniosku, ze w przypadku odrzucenia zazalenia w wyniku jego
rozpoznania od tego postanowienia przystugiwalo kolejne zazalenie, do innego
sktadu sadu pierwszej instancji. Konkluzje t¢ nalezato wywies¢ z tego, ze brak
bylto przepisu nadajacego kompetencj¢ sagdowi pierwszej instancji do odrzucenia
zazalenia spoznionego, niedopuszczalnego czy tez wobec ktorego nie uzupetnio-
no brakow w ustawowym terminie pomimo wezwania. \Wprowadzenie nowych
uprawnien dla sagdu pierwszej instancji stanowi jednak przyktad niekonsekwencji
ustawodawcy, o czym szerzej w dalszych wywodach.

Wymogi formalne zazalenia poziomego

Kryteria, ktore musi spetnia¢ srodek zaskarzenia aby stanowit on zazalenie, zo-
staty okreslone w art. 394 § 3 k.p.c. Przepis ten ma odpowiednie zastosowanie do

14, Misztal-Konecka, Konkurencja zazalenn w postgpowaniu cywilnym?, ,,Europejski Przeglad
Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2023, nr 4, s. 18.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1860).

16 M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 ro-
ku, Warszawa 2023, s. 316.
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zazalen poziomych poprzez odestanie zawarte w art. 3941 § 2 k.p.c. Zazalenie
winno zatem odpowiada¢ wymogom przewidzianym dla pisma procesowego, mia-
nowicie powinno zawiera¢ zgodnie z art. 126 § 1 k.p.c. oznaczenie sadu, do ktore-
go jest skierowane, imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli usta-
wowych i pelnomocnikéw, oznaczenie rodzaju pisma. Ponadto powinno zawiera¢
osnowe¢ wniosku lub o§wiadczenia, w przypadku gdy jest to konieczne do roz-
strzygniecia co do wniosku lub o$wiadczenia — wskazanie faktow, na ktorych
strona opiera swdj wniosek lub o$wiadczenie, oraz dowodu na wykazanie kazde-
go z tych faktow, podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomoc-
nika oraz wykaz zatgcznikow. Dodatkowo zgodnie z art. 126 § 21 k.p.c. dalsze pisma
procesowe procz wyzej wymienionych elementow powinny zawiera¢ sygnature akt.

Oproécz opisanych wyzej wymogow zazalenie winno zawiera¢ takze elementy
szczegolne. Katalog ten zostat okreslony w przywotanym art. 394 § 3 k.p.c. i sa
to: wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiang lub uchylenie,
jak rowniez zwiezle uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem w miar¢ potrzeby
nowych faktéw i dowodow. Natomiast w sprawach o roszczenia majatkowe na-
lezy wskaza¢ warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 397 § 3 w zw. z art. 391 § 1
i art. 1261 § 1). Mozna rowniez zawrze¢ wnioski W przedmiocie przyznania kosz-
tow, wstrzymania wykonania zaskarzonego postanowienia, o przeprowadzenie do-
wodow itp.t’

Postepowanie naprawcze wobec brakow zazalenia poziomego

Ogolng zasadg w przedmiocie uzupehien brakow pisma procesowego formu-
huje art. 130 § 1 zd. 1 k.p.c., zgodnie z ktéorym jezeli pismo procesowe nie moze
otrzyma¢ prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkow formalnych
lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej optaty, przewodniczacy wzywa stro-
ne, pod rygorem zwrocenia pisma, do poprawienia, uzupetnienia lub optacenia
go w terminie tygodniowym. Proces cywilny zaktada i akceptuje prawo do po-
petniania oczywistych btgdow i niedociagnieé, co wyraza wprost norma zawarta
w cytowanym artykule*®,

Postgpowanie naprawcze w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego ma tez
zastosowanie w przypadku wnoszenia $rodkow zaskarzenia'®. Wniesienie $rodka
zaskarzenia powoduje uruchomienie tzw. postgpowania naprawczego zmierzajacego

17 T. Wisniewski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. \I: Artykuty 367-505(39),
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 199.

18 T, Zembrzuski, Formalizm procesowy a skutki wadliwego oznaczenia pisma procesowego
spetniajgcego wymagania srodka zaskarzenia, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 1, 5. 9.

19 Zob. postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 1997 r., sygn. Il CZ 50/97, OSNC 1997, nr 10,
poz. 153.
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do usuniecie brakoéw formalnych i fiskalnych, ktore juz uregulowane jest odmien-
nie, zaleznie od rodzaju wniesionego $rodka zaskarzenia®. Postepowanie napraw-
cze do nowelizacji k.p.c. z 7 lipca 2019 r. byto uregulowane w art. 370 k.p.c.,
ktory stosowalo sie odpowiednio do postepowania zazaleniowego — art. 397 § 3
k.p.c. Ustawodawca, uchylajac art. 370 k.p.c. na skutek zm.k.p.c.2019, stworzyt
nowg regute w zakresie postgpowania naprawczego odnosnie do srodkéw zaskar-
zenia. Zasadg wylaniajaca si¢ na gruncie stanu prawnego powstalego po noweli-
zacji z 7 lipca 2019 r. bylo to, ze postgpowanie naprawcze w zakresie srodkoéw
zaskarzenia lezy w gestii sagdow drugiej instancji. Dotyczyto to takze nowo wpro-
wadzonego wowczas zazalenia poziomego.

W praktyce rozpoznania zazalen poziomych powstawata konieczno$¢ wylo-
sowania sktadu koniecznego do rozpoznania, zgodnie bowiem z art. 371 k.p.c.,
ktory miat odpowiednie zastosowanie do postgpowania zazaleniowego (art. 397
§ 3 k.p.c.), sad pierwszej instancji niezwtocznie przedstawiat akta sprawy sadowi
drugiej instancji, czyli innemu sktadowi sadu pierwszej instancji. Nastepnie se-
dzia sprawozdawca sprawy zazaleniowej badat, czy srodek zaskarzenia spetnia
wymogi formalne przewidziane dla zazalenia. Niedopetienie ustawowych ele-
mentow zazalenia powodowato konieczno$¢ wezwania skarzacego, ktore doko-
nywane byto przez sedziego sprawozdawce sprawy zazaleniowej. Tego rodzaju
praktyka nie przyczyniata si¢ do przyspieszenia rozpoznania zazalenia, gdyz
powodowata dodatkowe czynnosci dla innego sktadu sadu pierwszej instancji
pomimo tego, ze akta sprawy nie byly juz przekazywane do sadu nadrzednego.
Uchylenie zatem art. 370 k.p.c. mijato si¢ z celem ustawy z dnia 7 lipca 2019 r.,
ktorym byto przyspieszenie postgpowania.

Remedium na te bolaczki byto wprowadzenie § 81a w Regulaminie, zgodnie
z ktorym W przypadku zazalenia podlegajacego rozpoznaniu na podstawie art. 394
§ 1 k.p.c. albo art. 3942 § 11 1! k.p.c. czynno$ci w postgpowaniu odwotawczym
wykonuje referent sprawy, w ktorej wydano zaskarzone orzeczenie. Wyznaczenie
sktadu do rozpoznania zazalenia nastgpuje po wykonaniu tych czynnosci. Powyzszy
paragraf uprawniat zatem (wbrew ustawie) s¢dziow referentow spraw, w ktorych
whniesiono zazalenie poziome, do dokonania postgpowania naprawczego. Przed-
miotowe uregulowanie usprawnito w tym zakresie postepowanie naprawcze, ktore
w glownej mierze zostato powierzone sktadowi orzekajacemu w sprawie. Wow-
czas to w przypadku nieuzupetnienia brakéw formalnych, o ktorych mowa byta
powyzej, inny sktad sadu pierwszej instancji mogt odrzuci¢ zazalenie poziome. Re-
gulamin nie dawat uprawnien sadom pierwszej instancji do odrzucenia zazalenia
poziomego, ktére nie spetniato ustawowych wymogow, tj. bylo spdznione, obar-
czone brakami, co do ktorych wezwano do ich uzupetnienia, niedopuszczalne.

20 M. Taraszkiewicz, C.P. Waldzinski, Zasada szybkosci i efektywnosci postepowania cywil-
nego a naduzycie praw procesowych w zaskarzaniu orzeczen, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Admi-
nistracji AJD w Czgstochowie Gubernaculum et Administratio” 2017, nr 2, s. 80.
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Wobec zasygnalizowanego powyzej unormowania przepisu kompetencyjne-
go do prowadzenia postgpowania naprawczego, ktore to uregulowanie nie moze
stanowi¢ podstawy do wezwania strony do uzupetienia brakow zazalenia po-
ziomego, nalezy poczynié szersze rozwazania. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytu-
cji RP?! zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. W doktrynie podkresla si¢, ze w rozporzadzeniu nie moga by¢ regulowa-
ne sprawy, ktore stanowig przedmiot tzw. wylacznosci ustawy. Im silniej regulacja
ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla konstytucyjnego statusu jednostki
(podmiotoéw podobnych), tym szersza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej
miejsca pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych?. Oznacza to, ze nie
mozna regulowa¢ problematyki postepowania naprawczego w ramach aktu praw-
nego nizszego rzgdu niz ustawa. Zasada ta znajdowata odwzorowanie takze w rea-
liach poprzedniego ustroju. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 28 maja
1986 r.2® wskazal, ze zasada wylacznosci ustawy dotyczy m.in. ustalenia wszel-
Kiego rodzaju obowigzkowych $wiadczen wobec panstwa, zarowno osobistych,
jak 1 majatkowych, a takze swiadczen w stosunkach cywilnoprawnych migdzy
obywatelami oraz miedzy obywatelami a panstwem w zakresie nieustalonym umo-
wami. Z kolei w nowszym orzecznictwie Trybunaty Konstytucyjnego wskazano,
ze rozporzadzenie co prawda moze regulowac kwestie odmiennie niz ustawa,
przy czym rozporzadzenie to nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawy
wkracza¢ w sfere materii prawnych regulowanych innymi ustawami, a nawet nie
powinno ich powtarza¢?*. Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze
nigdy delegacja ustawowa nie moze by¢ interpretowana jako dajaca upowaznie-
nie do wprowadzenia regulacji naruszajacych normy wyzszego rzedu, a wigc nor-
my ustawowe i konstytucyjne®.

Wprowadzenie § 81a Regulaminu stato w wyraznej sprzeczno$ci z wprowa-
dzonym na skutek zm.k.p.c.2019 modelem postepowania naprawczego, ustawa
bowiem w tym zakresie przekazywata kompetencje do prowadzenia postepowa-
nia naprawczego do sadéow drugiej instancji®®. W przypadkach zazalen pozio-
mych byly to natomiast inne sktady sadow pierwszej instancji. W konsekwencji
tego Regulamin odmiennie niz ustawa normowat kwestie zwigzane z postgpowa-
niem naprawczym dotyczacym zazalen poziomych. Idac dalej, w ramach katalogu

2l Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

22 p, Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2023, s. 327.

23 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., sygn. U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2.

24 Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. P 7/98, OTK 1999, nr 4, poz. 72.

%5 Wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., sygn. SK 11/98, OTK 1999, nr 2, poz. 22.

2% Uzasadnienie, s. 80.
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wskazanego w art. 41 § 1 p.u.s.p.?’ nie zawarto delegacji ustawowej do regulo-
wania kwestii postepowania naprawczego w zakresie zazalen poziomych. Ozna-
cza to, ze poprzez rozporzadzenie ustawodawca chciat zatata¢ braki w zakresie
postgpowania cywilnego. Istotny w tym kontekscie jest przywotany wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 1999 r., gdyz rozporzadzenie bez
wyraznego upowaznienia ustawowego nie moze wkracza¢ w kwestie, ktore sa
zarezerwowane wylacznie dla ustaw. Unormowanie wskazane w Regulaminie,
wprowadzone bez wyraznego odestania ustawowego, nie moglo skutecznie za-
stapi¢ uchylonego juz postgpowania naprawczego.

Wobec tego sgdziowie referenci spraw poddanych kontroli w toku zazalenia
poziomego, wzywajac strony do uzupetnienia brakéw formalnych tego $rodka
zaskarzenia, dziatali bez podstawy ustawowej, rozporzadzenie jest bowiem ak-
tem wykonawczym w stosunku do ustawy i nie moze stanowi¢ podstawy do zo-
bowigzania podmiotu procesu cywilnego do okreslonego zachowania. Dlatego tez
strona, ktéra nie zastosowata si¢ do takiego wezwania, nie mogta ponosi¢ nega-
tywnych konsekwencji stad wyniktych. Oznaczatoby to zatem, ze zazalenie skar-
Zacego mimo niezastosowania si¢ przez niego do zarzagdzenia o uzupeknieniu bra-
kéw winno by¢ przekazane do innego sktadu sadu pierwszej instancji. Dopiero po
przekazaniu do innego sktadu sedzia sprawozdawca sprawy zazaleniowej winien
ponownie wezwac skarzacego do uzupehienia brakow. Taki wniosek nalezy wy-
snu¢ z tresci art. 373 § 1 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c., przepis art. 373 § 1 k.p.c.
wskazuje bowiem mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpowania naprawczego juz na
etapie przekazania srodka zaskarzenia do rozpoznania. Przywotany artykut stano-
wi podstawe prawng do przeprowadzenia postepowania naprawczego, ale przez
inny sktad sadu wylosowany do rozpoznania zazalenia poziomego. Dlatego tez
sedzia referent sprawy, w ktorej kontroli poddano postanowienie w drodze zaza-
lenia, nie mogt wykorzystac tej podstawy prawnej, aby przeprowadzi¢ postepowa-
nie naprawcze. Tak jak zaznaczono powyzej, nie byto ustawowego upowaznienia
do prowadzenia postepowania naprawczego przez s¢dzidw, ktorych orzeczenie
zostato poddane kontroli w drodze zazalenia poziomego.

Ustawowy brak regulacji w zakresie postgpowania naprawczego stosowane-
go w odniesieniu do zazalen poziomych doprowadzit do wprowadzenia art. 39412
§ 1* k.p.c. na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r.?® Zgodnie z przywotanym prze-
pisem sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca w sktadzie jednego
sedziego zazalenie spoznione, nieoptacone lub z innych przyczyn niedopuszczal-
ne, jak rowniez zazalenie, ktérego brakow strona nie usuneta w wyznaczonym
terminie. Uchwalony przepis w swoim brzmieniu przypominal uchylony na mocy

27 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2024,
poz. 334 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 614), dalej: zm.k.p.c.2023.
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zm.k.p.c.2019 art. 370 k.p.c., z ta jednak ro6znicg, ze odnosit si¢ tylko do poste-
powania naprawczego w sprawach, gdzie wniesiono zazalenie poziome, ustawo-
dawca dostrzegt bowiem problem zwigzany z uchyleniem art. 370 k.p.c. w zakre-
sie zazalen poziomych. Nadal zazalenia poziome wymykatyby si¢ pozagdanemu
wzorcowi modelowego postgpowania naprawczego wobec zazalenia obarczonego
brakami. Wprowadzenie zmian w obrgbie dodanego paragrafu wynikato zatem
Z potrzeby odmiennego, niz ma to miejsce na gruncie nowelizowanego art. 395
§ 1 k.p.c., uregulowania zasad postepowania przez sad pierwszej instancji w przy-
padku, gdy zachodzg podstawy do odrzucenia tzw. zazalenia poziomego?®. W oce-
nie ustawodawcy nic nie stalo na przeszkodzie, aby to sad, ktory wydat zaskar-
zone orzeczenie, we wlasnym zakresie podejmowat czynnosci do uzupeknienia
brakéw wniesionego zazalenia, jak tez wydawat rozstrzygnigcie o jego ewentu-
alnym odrzuceniu®.

Woprowadzenie § 1* do art. 394 k.p.c. stanowito dobre rozwigzanie, gdyz roz-
wiato watpliwosci co do wlasciwosci sadu w zakresie postgpowania naprawczego
dotyczacego zazalen poziomych. Nowelizacji dokonana zm.k.p.c.2023 wyraznie
upowaznila sg¢dziow, ktorzy wydali zaskarzone postanowienie, do przeprowadze-
nia postgpowania naprawczego, a w razie jego nieskutecznosci — do odrzucenia
takiego zazalenia poziomego. Wczesniejsze uregulowanie tej problematyki w Re-
gulaminie nie dawato w mojej ocenie dostatecznej podstawy do prowadzenia po-
stepowania naprawczego dotyczacego zazalen poziomych przez sedzidow, ktorzy
wydali zaskarzone postanowienie. Tak jak zaznaczono we wczesniejszych wywo-
dach, ustawodawca nie moze zastgpowaé kwestii zarezerwowanych dla ustawy
poprzez rozporzadzenia, kioci si¢ to bowiem z zasada hierarchii aktoéw prawnych
okreslong w Konstytucji RP. Ponadto moze godzi¢ w wynikajaca z Konstytucji RP
zasade prawa do sadu, a mianowicie stanowi¢ naruszenie art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego w znaczeniu opisowym jest
zbiorem réznych wartosci bezposrednio lub posrednio wyrazonych w Konstytu-
cji RP, dotyczacych prawa, ustroju panstwa oraz relacji miedzy panstwem a jed-
nostkg®!. Prawo do sgdu uregulowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sagdowej zgodnie z wymoga-
mi sprawiedliwos$ci i jawnosci®2. Uregulowanie przepisow procesowych W ra-
mach rozporzadzenia stanowito naruszenie przywotanych zasad. Przewodniczacy
wzywajacy strony do uzupelnienia brakow zazalenia na podstawie przepisow

29 Zob. druk nr 2650 Sejmu IX kadencji, Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, s. 31, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2650 (10.04.2024).

30 1bidem, s. 31-32.

31 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, s. 30.

32 P, Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2023, s. 169.
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Regulaminu dziatali wbrew zasadzie demokratycznego panstwa prawa oraz na-
ruszato to prawo strony do sadu. Procedowanie na podstawie rozporzadzenia nie
stanowito w tym zakresie uksztalttowania procedury sadowej zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwos$ci. Rownocze$nie mozna pokusi¢ si¢ o teze, ze ustawodaw-
ca, normujac postegpowanie naprawcze co do zazalen poziomych w Regulaminie,
miat §wiadomos$¢ niedoskonatosci powstatej regulacji, w omawianym rozporza-
dzeniu nie uwzgledniono bowiem mozliwosci sedziow referentow sprawy do
odrzucenia zazalenia poziomego obarczonego wadami. Takie rozwigzanie row-
niez stawaloby w oczywisty sposob w sprzecznosci z Konstytucja RP.

Ponadto wprowadzenie art. 394 § 1! k.p.c. $wiadczy o niekonsekwencji usta-
wodawcy, uchylajgc bowiem art. 370 k.p.c. oraz wprowadzajgc art. 3942 k.p.c.,
juz wtedy mogt dostrzec praktyczny problem wynikajacy ze zlikwidowania poste-
powania naprawczego, zwlaszcza w przypadku zazalen poziomych. Dodatkowo
uzasadnia to teze, Zze obecne zmiany sg nieprzemyslane i wprowadzane bez ana-
lizy konsekwencji z nich wyniktych. Ustawodawca rowniez znowelizowat art. 395
§ 1 k.p.c., ksztattujac ponownie model postepowania naprawczego w zakresie za-
zalen rozpoznawanych przez sad wyzszej instancji. Przy dokonywaniu noweliza-
cji zm.k.p.c.2019 ustawodawca mogt ,,przenie$¢” jednostke redakcyjng w postaci
art. 370 k.p.c. z rozdziatu 1: Apelacja, dziatu V: Srodki odwolawcze do rozdziatu 2:
Zazalenie. Wowczas nie dosztoby do ponownego wprowadzania uchylonego po-
stepowania naprawczego odnoszacego si¢ do zazalen. Nowelizacje dokonywane
przez ustawodawce jednoznacznie zatem $wiadczg o jego krotkowzrocznoscei.

Zmiany dokonane zm.k.p.c.2023 nalezy z uwagi na wyzej przytoczone argu-
menty oceni¢ pozytywnie, umozliwiono bowiem przeprowadzenie postgpowania
naprawczego co do zazalen poziomych przez sedzidow, ktorzy wydali zaskarzone
postanowienie. Nowelizacja k.p.c. spotkata si¢ rowniez z pozytywnym odbiorem
w doktrynie. M. Dziurda wskazat, ze przywraca to znaczenie uregulowaniu art. 394
§ 1 pkt 12 k.p.c. przewidujgcemu zazalenie (poziome) na postanowienie sadu pierw-
szej instancji w przedmiocie odrzucenia zazalenia®, Literalna tre$¢ przytoczone-
0o przez autora artykutu prowadzita do wniosku, ze na zazalenie poziome odrzucone
przez inny sktad sadu pierwszej instancji przyshuguje kolejne zazalenie. Otwiera-
loby to trzecig instancj¢ do rozpoznania odrzucenia zazalenia poziomego. Noweli-
zacja zatem usystematyzowata postgpowanie naprawcze w zakresie zazalen i nada-
1a sens zazaleniu poziomemu na postanowienie o odrzuceniu zazalenia.

Nowelizacja zm.k.p.c.2023 takze spotkata si¢ z watpliwosciami interpreta-
cyjnymi. Przyktadem moze by¢ uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2024 r.
(sygn. Il CZP 62/23)*, w ktorej Sad rozwazal problematyke odrzucenia zazale-
nia poziomego wniesionego po terminie. Przywotana uchwata padta na kanwie
pytania prawnego zadanego przez Sad Rejonowy w Koninie postanowieniem

33 M. Dziurda Kodeks postepowania..., s. 316.
3 LEX nr 3718267.
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z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie V Gz 108/23. Sad pytajacy rozwazal, czy
w aktualnym stanie prawnym w sytuacji, gdy doszto do wyznaczenia innego
sktadu sadu pierwszej instancji do rozpoznania zazalenia na postanowienie
o odmowie zwolnienia od kosztow sadowych, zazalenie to odrzuca sad w skta-
dzie jednoosobowym na podstawie art. 39412 § 1* k.p.c. czy tez sad w sktadzie
trzyosobowym na podstawie art. 394 (1a) § 1* k.p.c. Sad Najwyzszy w odpowie-
dzi na to pytanie uchwalil, ze sad w takiej sytuacji odrzuca zazalenie w sktadzie
jednego sedziego stosownie do tresci art. 3941 § 11 k.p.c.

Poglad zaprezentowany przez Sad Najwyzszy nalezy w catosci podzieli¢.
Konieczno$¢ odrzucenia spdéznionego zazalenia poziomego (czy tez obarczonego
brakami) przez caly sktad wylosowany do rozpoznania $rodka zaskarzenia wyda-
je sie by¢ nieuzasadniona. Statoby to jawnie w sprzecznosci z zasadg sprawnosci
postgpowania. Skoro sprawozdawca dostrzegt konieczno$¢ odrzucenia zazalenia
poziomego, to zasadne jest, aby tego odrzucenia dokonat. Uchwata ta idzie z du-
chem zm.k.p.c.2023, ktéra umozliwita sedziom referentom sprawy poddanej zaza-
leniu poziomemu na odrzucenie takiego zazalenia. Zasadne wydaje sie, aby tego
rodzaju kontrola znalazta analogiczne rozwigzania juz na etapie rozpoznania zaza-
lenia przez inny sktad sadu pierwszej instancji.

Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna wskazaé, ze ustawodawca poprzez
rozporzadzenie usitowat naprawi¢ niedoskonatos$ci wynikte z nowelizacji k.p.c.
Przy czym dokonujac regulacji postgpowania naprawczego w ramach rozporza-
dzenia, dziatal bez upowaznienia ustawowego. Zaistnialy stan prawny powodo-
wal, ze w ramach rozpoznania zazalen poziomych czynno$ci naprawcze dokony-
wane byty bez podstawy prawnej, uchylony art. 370 k.p.c. nie znajdowal bowiem
SWojego ustawowego nastepcey.

Dopiero zm.k.p.c.2023 naprawiono te niedoskonatosci. Przywrdcenie poste-
powania naprawczego odno$nie do rozpoznania zazalenia poziomego nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Tak jak zaakcentowano w powyzszych wywodach, dopiero ten
krok przyczynit si¢ do przyspieszenia postgpowania, a takze ograniczyt czynnosci
sktadow wyznaczonych do rozpoznania zazalenia. Jednoczesnie nowelizacja data
podstawy prawne do przeprowadzenia postgpowania naprawczego w zakresie za-
zalen poziomych, wczesniej bowiem nie bylo wlasciwej, ustawowej podstawy do
wzywania skarzacego o uzupeknienie brakoéw $rodka zaskarzenia. Tworzac model
postepowania naprawczego w ramach rozporzadzenia, dokonano tego bez wyraz-
nej podstawy ustawowej. W konsekwencji nalezato przyjac, ze przed wejSciem
w zycie zm.k.p.c.2023 wzywanie skarzacych do uzupehienia brakéw formalnych
zazalenia poziomego odbywato si¢ bez podstawy prawne;j.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi probe¢ analizy postgpowania naprawczego w zakresie zazalen pozio-
mych. Zagadnienie postgpowania naprawczego w zakresie tego rodzaju $rodka zaskarzenia nie
byto az do 1 lipca2023 r. ujete w ustawie. Praca ta stanowi zatem analiz¢ postgpowania napraw-
czego wzgledem zazalen poziomych po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej Kodeks postepowa-
nia cywilnego z 9 marca 2023 r.

Stowa kluczowe: zazalenie, zazalenie poziome, postgpowanie naprawcze
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INTER-INSTANCE PROCEEDINGS AND REMEDIAL PROCEEDINGS
FOR HORIZONTAL COMPLAINTS IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT
TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE OF 9 MARCH 2023

Summary

The study is an attempt to analyze remedial proceedings in the field of horizontal complaints.
The issue of restructuring proceedings regarding this type of appeal was not included in the Act
until 1 July 2023. Therefore, this work is an analysis of remedial proceedings regarding horizontal com-
plaints after the entry into force of the Act amending the Code of Civil Procedure of 9 March 2023.

Keywords: complaint, horizontal complaints, remedial proceedings



