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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie historycznego przebie-
gu dewolucji, a takze wyodrebnienie daleko idacych skutkéw begdacych nastep-
stwem jej zréznicowanego przebiegu w poszczegdlnych objetych reforma obsza-
rach Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Dewolucja
jest szczegblnego rodzaju (nowatorskim) procesem decentralizacji coraz czesciej
badanym przez nauki polityczne ze wzgledu na swoj wyjatkowy charakter?. Jej od-
powiednika nie sposob szukaé na kontynencie europejskim?. Model zaproponowa-
ny przez Wielkg Brytanie stanowi rozwigzanie polegajace na przeniesieniu kompe-
tencji i uprawnien (wykonawczych i ustawodawczych?®) na podmioty, ktore kiedy$
byly niepodlegte’. Wcielenie w zycie reformy dewolucyjnej przyniosto nie tylko
zaktadane rezultaty w postaci reorganizacji systemu politycznego i porzadku we-
wnatrzustrojowego w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej, w tym instytucjonaliza-
cje polityki regionalnej, ograniczenie zaleznosci politycznej od Anglii oraz rozwoj
polityki tozsamosciowej, ale rOwniez nieoczekiwane efekty, jak wzmocnienie po-
czucia tozsamosci narodowej, kulturowe;j i etnicznej. Nasilenie si¢ dazen niepodle-
glosciowych przyczynito si¢ do wzmozonych ruchow separatystycznych (szczeg6l-
ne zagrozenie stanowi Szkocja), co moze mie¢ istotny wptyw na przyszly ksztatt

L L. Rajca, Dewolucja jako szczegdlny proces decentralizacji w Wielkiej Brytanii, Kielce 2017,
s. 159.

2 M. O’ Neill, Britishness and politics: towards a federal future [w:] Devolution and British
Politics, red. M. O’Neill, London 2004, s. 370.

3 W kontekécie sagdownictwa i wladzy sagdowniczej trudno mowié o przeprowadzeniu dewo-
lucji. Naczelnym organem sadowym dla wszystkich czesci sktadowych Zjednoczonego Krolestwa
jest Sad Najwyzszy (od 2005 r.).

4 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 14.
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Zjednoczonego Krolestwa oraz stanowi¢ przyczyng rozpadu Wielkiej Brytanii.
Przeprowadzane w artykule rozwazania zostaty podparte badaniami opinii publicz-
nej i stanowig podstawe do sformutowanych w tresci niniejszego opracowania wnio-
skow. Jako podstawowa metode badawcza przyjeto analize porownawcza poprzez
zestawienie sytuacji politycznej i spotecznej w Walii, Szkocji i Irlandii Potnocnej,
a takze przedstawiono badania sondazowe opinii publicznej w zakresie dazen nie-
podlegtosciowych. W opracowaniu zaprezentowano trzy modele dewolucji brytyj-
skiej: walijski, szkocki i pétnocnoirlandzki.

Istota reformy dewolucyjnej w Zjednoczonym Krolestwie

Przeprowadzonej w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej reformy dewolucyjnej nie sposob zrozumie¢, nie odnoszac si¢ do hi-
storii. Zjednoczone Krélestwo jest panstwem wielowymiarowym, o bogatej tra-
dycji i kulturze, ktore powstato 1 stycznia 1801 r.° poprzez komasacje Krolestwa
Wielkiej Brytanii® i Krolestwa Irlandii (ostatecznie tylko jej czesci)’. Wielka Bry-
tania jest unikalna pod wieloma wzglgdami, a jej integralng cz¢$¢ tworzg cztery
roznigce si¢ pod wzglgdem statusu historyczne terytoria — Anglia, Szkocja, Walia
i Irlandia P6nocna® — w literaturze anglojezycznej okreslane jako devolved regions.
Powstate na przetomie XVIII i XIX w. panstwo brytyjskie W sSwym zatozeniu miato
spaja¢ wielokulturowe spoleczenstwo oraz dazy¢ do wykreowania unitarnej toz-
samoéci harodowej®. Jednak w XX w. nastgpit nieoczekiwany kryzys, przyjmo-
wanie odmiennych rozwigzan dla réznych czgéci panstwa doprowadzito do po-
wstania heterogenicznego systemu prawnego w Zjednoczonym Krolestwie®®, co
dodatkowo wzmocnita dewolucja®’.

Ze strony Walii, Szkocji i Irlandii Ponocnej — ktore niegdys$ cieszyty si¢ nieo-
graniczong suwerennoscig — zaczely si¢ pojawiaé coraz czestsze postulaty doty-

5J. Loughlin, The United Kingdom: From Hypercentralization to Devolution, Oxford 2001, s. 38.

6 Krolestwo Wielkiej Brytanii zostato utworzone w 1707 r. poprzez potgczenie dwoch Kro-
lestw: Anglii i Szkocji.

7 Unia ta nie powiodta si¢ i w 1921 r. wiekszo$¢ Irlandii odlgczyta sie od Wielkiej Brytanii.
Pozostata w Krolestwie cze$¢ Irlandii nazywa si¢ Irlandia Potnocna. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej powstato na podstawie ustanowionego 2 lipca 1800 r. przez parlament
brytyjski Aktu Unii z Irlandia (Act of Union 1800) oraz Aktu Unii z 1 sierpnia 1800 r. uchwalone-
go przez parlament irlandzki.

8 Nalezy wspomnie¢, ze Zjednoczone Krolestwo posiada tez terytoria, ktore nie stanowig jej
integralnej czesci, jednak pozostaja pod jej wladza.

% P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspéiczesnych, Warszawa 2013, s. 30.

10 C. Munro, Studies in Constitutional Law, London 1999, s. 16.
11 Nalezy tez podkresli¢, ze Walia, Szkocja oraz Irlandia Pénocna zostaty polaczone unig z An-
glig na podstawie réznych aktow prawnych i w zupelnie odmiennych okoliczno$ciach.
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czace checi zwickszenia posiadanej autonomiit?. Podkresli¢ nalezy, iz idea wprowa-
dzenia dewolucji w Zjednoczonym Kroélestwie oraz jej przyjecia w drodze referen-
dum byta autorstwa Partii Pracy (jej cztonkowie okreslani sag mianem laburzystow).
Laburzysci odegrali kluczowg role w procesie decentralizacji, przeprowadzajac we
wrzesniu 1997 r. w Szkocji i Walii dwa odrgbne referenda, w ktorych wigkszos¢
wyborcow uprawnionych do glosowania poparta idee utworzenia parlamentu szkoc-
kiego oraz Zgromadzenia Narodowego Walii. Z kolei mozliwo$¢ utworzenia regio-
nalnego parlamentu dla Irlandii Péinocnej zostata zagwarantowana w tzw. porozu-
mieniu wielkopigtkowym (Good Friday Agreement, Belfast Agreement'®) przyjetym
10 kwietnia 1998 r. przez rzady Wielkiej Brytanii i Irlandii. W nastgpstwie spotecz-
nego poparcia w wyzej wymienionych regionach parlament Zjednoczonego Krole-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej przyjat trzy ustawy dewolucyjne (the
Devolution Acts): Scotland Act 1998, Northern Ireland Act 1998 oraz Govern-
ment of Wales Act 1998'° (akt ten zostat skutecznie zastgpiony przez Government
of Wales Act 2006'7). Przywotane akty prawne zawierajg kluczowe zalozenia dewo-
lucji polegajace na przekazaniu kompetencji nalezacych do wiadzy centralnej na
lokalne organy przedstawicielskie. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze autonomia
Walii, Szkocji oraz Irlandii Pétnocne;j jest w pelni uznawana w sensie politycznym,
nie prawnym?8, Dlatego tez fundamentalne akty normatywne, ktore dotycza dewo-
lucji, nie maja szczegdlnej mocy, moga zosta¢ w kazdej chwili znowelizowane lub
uchylone kazda ustawa parlamentu brytyjskiego'®. Co wiecej, parlament brytyj-
ski moze to zrobi¢ w zwyktej i nieskomplikowanej procedurze legislacyjnej®.
Pomimo tatwosci zdelegalizowania ustaw dewolucyjnych liczne przemiany
ustrojowe i polityczne pozwolily na uzyskanie daleko idacej niezaleznoS$ci przez
Szkocje, Walig¢ oraz Irlandi¢ Poinocna. Przeprowadzona dewolucja w Zjedno-
czonym Krolestwie zaktada, ze kazda czgs$¢ panstwa jest rzadzona wedtug in-
nych regul i zasad?*. W Szkocji i Irlandii Pélnocnej proces ten przybrat jednak

12 Takie proby podejmowane byly juz w latach 70. XX w., jednak nie uzyskaty wystarczajg-
cego poparcia ze strony obywateli.

13 https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/northernireland/good-
-friday-agreement.pdf (22.02.2021).

14 https:/iwww.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/contents (22.02.2021). Zob. szerzej: F. Faucher-
-King, P. Le Galés, The New Labour Experiment. Change and Reform under Blair and Brown,
Stanford 2010, s. 64-65.

15 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/47/contents (22.02.2021).

16 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/38/contents (22.02.2021).

7 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/32/contents (22.02.2021).

18 . Rajca, Dewolucja jako szczegdiny..., s. 161.

19 Ponadto parlament brytyjski moze w kazdej chwili uchyli¢ prawo wczeéniej uchwalone
przez organy/instytucje regionalne. Zob. szerzej: ibidem.

20 Ibidem, s. 160-163.

2L M. Kaczorowska, Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krélestwie [w:] Era Blaira i Brow-
na. Wybrane problemy polityczne rzqdéw Partii Pracy w Zjednoczonym Krélestwie 1997-2010,
red. M. Kaczorowska, F. Gotembski, P. Biskup, Warszawa 2010, s. 104.
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radykalniejsza forme niz w Walii, gdzie ambicja do osiggniecia autonomicznosci
nie prezentuje si¢ tak dynamicznie i intensywnie, natomiast w Anglii reforma nie
zostala przeprowadzona w ogoéle??. Pozyskanie przez autonomiczne instytucje
przedstawicielskie réznych kompetencji $wiadczy o asymetrycznym charakterze
dewolucji®. Tak powstalg asymetri¢ uzasadnia si¢ wcigz utrzymujgcg si¢ odreb-
no$cia kulturows, jezykowa, prawna, polityczna i etniczng na terytorium ,,obrze-
za celtyckiego”.

Dysproporcje mozna rowniez dostrzec w nierownomiernym roztozeniu glo-
sow w referendum w sprawie brexitu, ktorego wyniki maja ogromne znaczenie
dla przysztosci Zjednoczonego Krolestwa. W przeprowadzonym 23 czerwca 2016 r.
referendum Brytyjczykom zadano pytanie: ,,Czy Zjednoczone Krélestwo powin-
no pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, czy ja opusci¢?” (Should the United
Kingdom remain a member of the European Union or leave the European Un-
ion?). ,,51,9% glosujacych opowiedziato si¢ za wystapieniem z Unii Europej-
skiej, natomiast 48,1% — za pozostaniem w jej strukturze. Warto zwrdci¢ uwagg,
jak roztozyty si¢ wyniki oraz frekwencja w poszczegdlnych czesciach Zjedno-
czonego Krolestwa™*. 53,4% Anglikow (46,6% opowiedziato si¢ za pozosta-
niem w strukturach unijnych) oraz 52,5% Walijczykow (47,5% zaglosowato za
pozostaniem) zadeklarowato che¢ wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Eu-
ropejskiej. Natomiast 55,8% mieszkancow Irlandii Potnocnej (44,2% za wyj-
sciem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej) i 62% uprawnionych do
glosowania Szkotéw (38% za wyjsciem) zaglosowato przeciw opuszczaniu eu-
ropejskich struktur integracyjnych?®. , Odsetek 0s6b uprawnionych do glosowa-
nia, ktore oddaty swoj gtos w referendum, byt nastepujacy: Anglia — 73%, Walia
—71,7%, Szkocja — 67,2%, Irlandia Potnocna — 62,7%?°. Podjeta przez obywateli
w ramach referendum decyzja o opuszczeniu Unii Europejskiej stworzyta moz-
liwos¢ zmiany ustroju terytorialnego Zjednoczonego Krolestwa, w szczegdlnosci
statusu poszczegolnych jego czesci, oraz przyniosta realne zagrozenia dla jego
integralnosci terytorialnej. Brytyjskie cztonkostwo w Unii Europejskiej byto bo-
wiem przez wiele srodowisk postrzegane jako czynnik stymulujgcy rozwoj spo-
teczny, polityczny i gospodarczy regionéw peryferyjnych”?’. Co wiecej, referendum

22 Dewolucja brytyjska nie objela catej Wielkiej Brytanii, a jedynie obszar zamieszkaty przez
okoto 16% ludnosci. Warto podkresli¢, ze Anglia jest zdecydowanie najwigksza ludnosciowo i teryto-
rialnie czescig sktadowa Zjednoczonego Krolestwa.

23 Ch. Jeffrey, Devolution in the UK [w:] The Oxford Handbook of British Politics, red. M. Flin-
ders, A. Gamble, C. Hay, M. Kenny, Oxford—New York 2009, s. 385.

24V, Serzhanova, A. Kimla, Potencjalny wphw brexitu na ustréj terytorialny i integralnosé Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ,,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 6(161), s. 121.

%5 Results and Turnout at the EU Referendum, https://iwww.electoralcommission.org.uk/who-we-
-are-and-what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/results-
-and-turnout-eu-referendum (7.12.2021).

% |bidem.

27V, Serzhanova, A. Kimla, Potencjalny wpfyw..., s. 121.
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w sprawie wyj$cia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej ukazato, ze spo-
teczenstwo brytyjskie jest podzielone.

Sposrod wszystkich czesci sktadowych Zjednoczonego Krolestwa to Walia
posiada najmniejszy zakres autonomii. Proces decentralizacji nie byt tam szcze-
g6lnie inicjowany, a spoleczenstwo walijskie nie przejawiato wigkszych tenden-
cji separatystycznych. Byto to widoczne chociazby w referendum zorganizowa-
nym w 1979 r. w sprawie uzyskania autonomii, ktore zakonczylo si¢ catkowitym
niepowodzeniem. To raczej narastajacy wptyw partii nacjonalistycznych zapo-
czatkowat proces wdrazania reformy dewolucyjnej?.

Kluczowy okazat si¢ 1997 r. Wtedy tez zostato przeprowadzone referendum,
ktore miato zagwarantowa¢ wigksza autonomi¢ Walii. Niewielkg przewaga glo-
sow (za —50,3%, przeciw — 49,7% przy frekwencji 50,1%%°) — co moze $wiadczyé
o silnych relacjach Walii z poziomem ogoélnopanstwowym — uprawnieni do gtoso-
wania Walijczycy zadecydowali o powotaniu Zgromadzenia Narodowego Walii*°.
Poczatkowo kompetencje i uprawnienia Zgromadzenia Narodowego byly w pew-
nym stopniu ograniczone — ich decyzje wymagaty kazdorazowej akceptacji i zgo-
dy parlamentu brytyjskiego®.

W nastepstwie wprowadzenia ustawy Government of Wales Act 2006%, kt6-
ra weszta w zycie w maju 2007 r., rozszerzono kompetencje ustawodawcze (le-
gislacyjne) Zgromadzenia Walijskiego, jednak tylko w okreslonym zakresie®.
Zmiana dotyczyta wymogu udzielenia obligatoryjnej zgody Zgromadzenia Wa-
lijskiego na dokonywanie jakichkolwiek zmian w zakresie przyznanych kompe-
tencji. Ustawa z 2006 r. przeksztatcita struktury Walii w strukture zblizong pod
wzgledem funkcjonalnym i organizacyjnym do struktur regionalnych w Szkocji
i Irlandii Potnocnej®*. Wejscie w zycie tego aktu prawnego bylo swoistego ro-
dzaju transformacjg administracyjnego modelu dewoluc;ji®.

28 B.H. Toczek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesieé¢ lat dewolucji w Walii,
Warszawa 2011, s. 77.

29 Welsh referendum Live — The Final Result, http://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/
devolution/wales/live/index.shtml (10.01.2021).

30 Walijskie Zgromadzenie Narodowe zostato powotane 18 wrze$nia 1997 r. na mocy Govern-
ment of Wales Act 21998 r. (The Government of Wales Act 1998 Schedule 2).

31 p. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péi-
nocnej, Warszawa 2009, s. 47.

32 |stotne jest, aby wspomnie¢, ze uprawnienie do stanowienia prawa byto przewidziane tylko
w zakresie wymienionym w zataczniku 7 do Government of Wales Act 2006, a o stanowieniu
prawa nadal decydowala ostateczna zgoda wladzy centralnej Zjednoczonego Krolestwa. Wylacze-
nie spod kompetencji Zgromadzenia Narodowego Walii dotyczyto m.in. braku mozliwo$ci wpty-
wu na kwesti¢ dotyczace: aborcji, macierzynstwa zastepczego, handlu migdzynarodowego, ulg
podatkowych czy stosowania jezyka walijskiego w sadach.

33 Government of Wales Act 2006, art. 93-102. Zob. szerzej: Kaczorowska, Reformy dewolu-
cyjne..., s. 96.

34 B.H. Toczek, E. Kuzelewska, Od wizji..., s. 112.

35 1bidem.

128



3 marca 2011 r. w Walii zostato zorganizowane referendum, ktdére dotyczyto
zwickszenia uprawnien ustawodawczych Zgromadzenia Narodowego®. Zadane
pytanie brzmiato: ,,Czy chcesz, aby Zgromadzenie mogto teraz stanowi¢ prawo we
wszystkich sprawach w 20 obszarach tematycznych?”” (Do you want the Assembly
now to be able to make laws on all matters in the 20 subject areas it has powers
for?). W odpowiedzi 63,49% Walijczykow zadeklarowato, ze jest za poszerzeniem
kompetencji, a 36,51% byto przeciwnych, natomiast frekwencja wynosita 35,4%%.
W rezultacie zwigkszono uprawnienia legislacyjne Zgromadzenia Walijskiego
w nowych obszarach tematycznych, lecz uprawnienia parlamentu brytyjskiego
nie zostaty zmienione i zmniejszone®. W zwigzku z tym parlament brytyjski na-
dal moze uniewazni¢ kazdg ustawe Zgromadzenia Walijskiego, a takze uchwalié
ja samodzielnie. Uzyskany wynik 63,49% w referendum zainicjowat rozpoczecie
kolejnego etapu dewolucji walijskiej*°. Pomimo wprowadzenia szeregu nowych
uprawnien i poszerzenia zakresu kompetencji Walia wciagz jest w duzej mierze
zalezna od wtadz w Londynie. W zorganizowanym w 2011 r. referendum wzigto
udziat tylko 35,4% uprawnionych do glosowania, co $wiadczy¢ moze o wcigz
niskim zainteresowaniu Walijczykow ,,samowystarczalnoscig” i braku checi do
podejmowaniu w petni samodzielnych decyzji w sprawach wlasnego regionu®.

Odnotowanie prawie dwukrotnego wzrostu poparcia dla walijskiej niepodle-
glosci (tj. 39% ankietowanych) w przeprowadzonym sondazu w marcu 2021 r.
dla programu ITV News Tonight we wspotpracy z Savanta ComRes, w porow-
naniu do sondazu przeprowadzonego 2 miesigce wczesniej przez ITV Wales,
gdzie tylko 22% Walijczykéw opowiedziato sie za niepodlegloscia, nie zmienito
W znaczacy sposob postawy spoleczenstwa walijskiego, ktore wcigz w przewa-
zajacej wiekszosci opowiada si¢ przeciw opuszczeniu Wielkiej Brytanii (odpo-
wiednio 61% i 78% ankietowanych Walijczykow).

Na plaszczyznie regionalnej Walijczycy niewatpliwie ,,ruszyli” do przodu,
jednak nie mozna tu mowi¢ o rewolucji. Przeprowadzona reforma bezposrednio
przyczynita si¢ do poprawy warunkow zwigzanych z rozwojem kultury, jezyka
walijskiego, co z kolei wzmocnito poczucie tozsamo$ci narodowej, jednak nie
wszyscy Walijczycy to dostrzegli. Walia nigdy nie przejawiata wigkszych checi
separatystycznych, a proces decentralizacji nie byt tam inicjowany w takim stop-
niu, jak chociazby w Szkocji czy Irlandii Poinocnej. Moze to swiadczy¢ o kom-
pleksie nizszosci wobec Anglikow u Walijczykow, ktorzy jako nardd nie zawsze
wyraznie potrafili wyartykutowaé wtasng wole*!.

36 Referendum odbylo si¢ na podstawie art. 103 Government of Wales Act 2006.

37 National Assembly for Wales, Results of the National Assembly for Wales Referendum 2011,
https://senedd.wales/media/gclkwa5f/11-017-english.pdf (17.02.2021).

38 Government of Wales Act 2006, art. 93 ust. 5.

39 . Rajca, Dewolucja jako szczegéiny..., s. 150.

40 M. Parker, Neigbours from Hell?, Talybont 2007, s. 177-179.

4 B.H. Toczek, E. Kuzelewska, Od wizji..., s. 177.
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Zupehnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja Szkotow, ktorzy wyraznie podkreslaja
swoje odrebne doswiadczenia, wartosci i oczekiwania. Szkoci od poczatku istnienia
swojego panstwa bronili swojej niepodleglosci przed ludami, ktére regularnie na-
jezdzaty ich terytorium. ,,Kraj, ktory przez wiele stuleci byt niepodlegly, nagle zostat
jedynie regionem, czescia sktadowa wielkiego imperium**2, Nieustanne dazenie do
pozyskania jak najwiekszej samodzielnosci ma swoje podtoze w historii i jest glebo-
ko zakorzenione w ,,szkockiej naturze”. Przeprowadzona w 1998 r. dewolucja mia-
ta w pewnym sensie ostudzié, a nastepnie wygasi¢ autonomiczne dazenia Szkotow*®.

11 wrze$nia 1997 r. zostato przeprowadzone referendum, na mocy ktorego
utworzono parlament szkocki (74,3% uprawnionych do glosowania wyrazito po-
parcie i zgode na utworzenie szkockiego organu ustawodawczego, a 25,7% byto
przeciw) oraz przyznano mu mozliwo$¢ wplywania na wysoko$¢ podatkow
(63,5% poparto to rozwiagzanie, a 36,5% wyrazito sprzeciw; frekwencja w obu
przypadkach wyniosta 60,4%)*. Zadania Szkotow nie zostaty w petni zaspoko-
jone, co spowodowato, ze Szkocka Partia Narodowa zaczg¢ta jeszcze prezniej
dziata¢ na rzecz uzyskania niepodleglosci przez Szkocje. W rezultacie w 2014 r.
ponownie zorganizowano referendum. Szkotom zadano pytanie: ,,Czy Szkocja
powinna by¢ niepodlegtym krajem?” (Should Scotland be an independent coun-
try?). Za niepodlegltoscia zagtosowato 44,7%, natomiast przeciw 55,3%, fre-
kwencja wyniosta rekordowe 84,59%*. Wynik referendum na chwile dat poczu-
cie wewngtrznej stabilizacji w Zjednoczonym Krolestwie, nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze blisko 45% szkockiego spoteczenstwa zakwestionowato dalszy sens
bycia w unii z Anglig, Walig i Irlandig P6tnocng*®. Pomimo iz wynik referendum
na pierwszy rzut oka mogiby zosta¢ uznany za catkowita porazke, to ostatecznie
Szkocja zyskata. Uprawnienia szkockiego parlamentu po raz kolejny zostaty po-
szerzone Ustawg 0 Szkocji (Scotland Act 2016)*’. ,, Tozsamo$¢ narodowa Szkotow,
a takze ich wytrwato$¢ w dazeniu do zyskania zwigkszonej autonomii, zaowo-
cowata najwigkszym zakresem kompetencji i uprawnien, w poréwnaniu z p0zo-
statymi krajami podlegajacymi dewolucji (tj. Walig i Irlandig P6inocng)™*.

42 A, Matecka, Odrebnosé kulturowa Szkotow i szkockie dgzenia separatystyczne, £.6dz 2017, s. 171.

43 P. Hankus, Szkockie referendum niepodlegtosciowe jako przyktad dgzen secesjonistycznych
w Europie, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2015, nr 1(3), s. 251-252.

4 Scottish Referendum Live — The Results, http://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/de
volution/scotland/live/index.shtml#top (10.01.2021).

4 Scotland Decides, https://www.bbc.com/news/events/scotland-decides/results (10.02.2021).

4 M. Bonikowska, Szkockie referendum: jakie wnioski dla UE i UK?, ,,Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych” 2014, nr 7, s. 2.

47 https://www. legislation.gov.uk/ukpga/2016/11/contents/enacted (17.02.2021).

48 Mimo ze w ramach brytyjskiej dewolucji najwigkszy zakres uprawnien uzyskat parlament
szkocki, to sprawy ustrojowe, zagraniczne, rejestracji partii politycznych etc. pozostaty w gestii par-
lamentu Wielkiej Brytanii. Zob. szerzej: M. Cimke, Specyfika parstwa regionalnego na przykia-
dzie devolved regions w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 3(49), s. 68.
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Wydaje sig, ze nastroje niepodleglosciowe nie wygasty, a wrecz przeciwnie,
Szkoci poszukuja mozliwosci przeprowadzenia nowego referendum i deklaruja,
ze tym razem opowiedzg si¢ za secesja Szkocji. Stanowisko to potwierdzaja
regularnie przeprowadzane sondaze. Zgodnie z tym opracowanym przez Savanta
ComRes dla ,,The Scotsman” 11 lutego 2021 r. 47% o0s6b chciato niepodlegtosci
Szkocji, natomiast 42% wyrazito sprzeciw®.

22 marca 2021 r. szkocki rzad opublikowat projekt ustawy w sprawie przepro-
wadzenia drugiego referendum niepodlegtosciowego. Zgodnie z wstgpnymi zatoze-
niami projekt ten miat zosta¢ zatwierdzony w przypadku, gdyby wiekszo$¢ postow
wybranych w majowych wyborach (2021 r.) opowiedziata si¢ za niepodlegtoscia
Szkocji*®®. Pomimo zwyciestwa Szkockiej Partii Narodowej do uzyskania wigkszo$ci
bezwzglgdnej zabrakto jednego mandatu. Po ogtoszeniu wynikow wyborow 9 maja
2021 r. doszto do spotkania szefow rzgdéw, na ktérym Liderka Szkockiej Partii Na-
rodowej, N. Sturgeon®!, oswiadczyta, ze mieszkancy Szkocji bezwzglednie powinni
mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia zdania w sprawie niepodlegtosci. Jednak nalezy pamig-
ta¢, ze referendum nie moze odby¢ si¢ bez zgody rzadu w Londynie, a na jego prze-
prowadzenie zgody nie wyraza premier Wielkiej Brytanii, B. Johnson. Istnieje jednak
realne ryzyko, ze pod silnym naporem spoteczenstwa Szkocja w koncu dopnie swego.

Johnson w trakcie wideokonferencji zorganizowanej w listopadzie 2020 r.
z parlamentarzystami Partii Konserwatywnej stwierdzit, ze zapoczatkowane przez
rzad T. Blaira przekazywanie uprawnien szkockim wtadzom w ramach dewolu-
cji byto najwiekszym bledem 6wczesnej wladzy®. Nie sposob nie zauwazyé, ze
szkockie zgdania mogg nabra¢ szybkiego tempa w kazdej chwili, a zbyt pochop-
ne decyzje ze strony Szkocji mogg doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian poli-
tycznych, ustrojowych czy terytorialnych Zjednoczonego Krolestwa.

W Irlandii Potnocnej dewolucja zostata zagwarantowana w porozumieniu
wielkopigtkowym®®, na mocy ktorego zostat powotany regionalny parlament —
Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej (The Northern Ireland Assembly)®*. Przekazane

49 Scottish support for independence drops, poll shows, https://www.reuters.com/article/uk-
-britain-politics-scotland-idUSKBN2AB142 (1.04.2021).

50 Drugie referendum ws. niepodlegtosci Szkocji. Rzqd przedstawit projekt ustawy, https:/iwww.
polsatnews.pl/wiadomosc/2021-03-22/drugie-referendum-ws-niepodleglosci-szkocji-rzad-przedsta
wil-projekt-ustawy/#komentarze-1607229 (4.12.2021).

5L N. Sturgeon — szkocka polityk, od 14 listopada 2014 r. lider Szkockiej Partii Narodowej,
natomiast od 20 listopada 2014 r. Pierwsza Minister Szkocji.

52 A. Bartkiewicz, Wielka Brytania: Boris Johnson Zatuje, ze Szkoci majg wiecej wladzy,
https:/Awww.rp.pl/Polityka/201119511-Wielka-Brytania-Boris-Johnson-zaluje-ze-Szkoci-maja-wiecej-
-wladzy.html (2.04.2021).

53 Porozumienie wielkopigtkowe gwarantowato dewolucje, natomiast w ustawie Northern Ire-
land Act 1998 zostaty zawarte jej kluczowe zatozenia.

54 Na porozumienie wielkopigtkowe sktadajg si¢ dwa porozumienia: porozumienie brytyjsko-
-irlandzkie (British Irish Agreement), a takze porozumienie wielostronne (Multi-Party Agreement),
ktorego stronami byty: rzad Zjednoczonego Krolestwa, rzad Irlandii i partie Irlandii Potnocne;.
Zob. szerzej: M. Cimke, Specyfika parstwa..., s. 69.
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Zgromadzeniu Irlandii Pétnocnej kompetencje i uprawnienia byly wezsze w prze-

ciwienstwie do tych, ktore asygnowano parlamentowi szkockiemu. Wydzielono trzy

glowne kategorie przywilejow (ktore w kazdej chwili mogg zosta¢ zmienione przez
rzad brytyjski):

— transferred — sprawy, ktore zostaty juz przekazane Zgromadzeniu w drodze
dewolucji; Irlandia Péinocna posiada swobode ksztattowania wiasnego porzad-
ku prawnego w zakresie: edukacji, zdrowia, rolnictwa, handlu, finansow, kul-
tury, sztuki i sportu,

— reserved — sprawy regulowane przez wtadze w Londynie, jednak za zgoda bry-
tyjskiego Sekretarza Stanu Irlandii Potnocnej moga zostaé przekazane do roz-
strzygniecia przez Irlandig¢ Péinocna;, mowa tu o kwestiach zwigzanych z: pra-
wem karnym, policja, przepisami dotyczacymi biernego prawa wyborczego do
Zgromadzenia, wlasno$cig intelektualng, pocztg i telekomunikacjg, handlem
migdzynarodowym,

— excepted — sprawy, ktore nie nalezg w zadnym stopniu do Zgromadzenia Ir-
landii Pétnocnej, takie jak: sukcesja krolewska, obrona i sity zbrojne, stosun-
ki migdzynarodowe, polityka walutowa, organizacja wyborow, podatki obej-
mujgce teren catej Wielkiej Brytanii®®.

W 2000 r., a takze w latach 2002-2007 dziatalno$¢ Zgromadzenia Narodo-
wego zostata zawieszona, a wraz z nig autonomia Irlandii Péinocnej. Bezposred-
nig przyczyna byl narastajacy konflikt miedzy republikanami (ktérzy domagali
si¢ przylaczenia Irlandii Potnocnej do Republiki Irlandii) a unionistami (ktorzy
opowiadali si¢ za pozostaniem Irlandii Péinocnej w Zjednoczonym Krolestwie).
W 2017 r. doszto do kolejnego sporu pomigdzy dwiema najwigkszymi partiami
i zawieszenia instytucji politycznych w kraju (republikanska Sinn Féin i Demokra-
tyczna Partia Unionistow odmowity jakiejkolwiek wspotpracy). Irlandia Pétnocna
pozostawata pod bezposrednim zarzgdem Londynu. W 2020 r. zostaty ponownie
powotane autonomiczne wladze®. Wydarzenia te doprowadzily do kryzysu poli-
tycznego, a niestabilna sytuacja w kraju spowodowala, Zze przekazane uprawnienia
i kompetencje nie mogly by¢ w petni realizowane. Trudno oceni¢ toczacy si¢ pro-
ces dewolucji w Irlandii Pétnocnej i jej wptyw na ksztalt Zjednoczonego Krole-
stwa, gdyz autonomia tego regionu byta wielokrotnie zawieszana.

Pomimo wszelkich perturbacji politycznych to Irlandia Pétnocna ma najwigk-
Sze szanse, aby przeprowadzi¢ referendum niepodlegtosciowe, poniewaz taka moz-
liwo$¢ zostala jej zagwarantowana w porozumieniu wielkopigtkowym?®’. Jednak
nalezy poda¢ w watpliwos¢ fakt, ze nardd, ktory wezesniej funkcjonowat bez rzadu
i przez blisko 10 lat nie korzystat z uprawnien nadanych mu w procesie dewolucji,

% M. Kaczorowska, Reformy dewolucyjne..., s. 89.

% Po trzech latach przerwy Irlandia Pétnocna znéw ma rzqd, https:/iwww.wnp.pl/rynki-
-zagraniczne/po-trzech-latach-przerwy-irlandia-polnocna-znow-ma-rzad,365818.htm (3.04.2021).

57 The Good Friday Agreement, Annex A, Schedule 1, paragraph 2.
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nagle potrafitby si¢ ze soba porozumie¢ i podja¢ radykalne kroki w kierunku uzy-
skania pelnej niezalezno$ci i autonomii, stawiajac wszystko ,,na jedna karte”. Sta-
nowisko to potwierdzaja regularnie przeprowadzane sondaze. Zgodnie z tym opra-
cowanym w kwietniu 2021 r. przez pétnocnoirlandzki instytut badania opinii
publicznej Lucid Talk dla BBC 43% o0s6b chciato niepodlegtosci Irlandii Pot-
nocnej, natomiast 49% wyrazito sprzeciw, 8% nie wie, jak by zaglosowato®®.

Reforma dewolucyjna jako przestanka dezintegracyjna

Istotg dewolucji jest przekazanie wiadzy, a nie jej oddanie. Trzeba podkreslic,
ze samodzielny parlament brytyjski nie wyrzeka si¢ zupetnie swoich kompeten-
cji i uprawnien®.

W procesie dewolucji nie nastgpuje podzial suwerennosci, a instytucje powsta-
e w jej efekcie nie posiadajg zinstytucjonalizowanej roli w procesie tworzenia poli-
tyki centralnej®. Parlament brytyjski posiada wszelkie $rodki do uchylenia kazdego
wczesniej nadanego prawa®l. Brak rownoprawnej pozycji miedzy organami Zjed-
noczonego Krolestwa a regionalnymi wynika z faktu, ze w Wielkiej Brytanii nie ma
konstytucji w sensie formalnym, ktora stanowitaby gwarancje pozycji regionow®2,

Dewolucja przewiduje elastyczno$¢ uregulowan prawnych i charakteryzuje
si¢ cofaniem uprawnien i kompetencji na szczebel centralny przy wczesniejszej
zgodzie lokalnego organu ustawodawczego®. Zatozeniem przygotowanej przez
rzad Blaira reformy dewolucyjnej byto zachowanie spdjnosci Zjednoczonego
Kroélestwa przy jednoczesnym nadaniu wiekszych kompetencji i autonomii po-
szczegolnym regionom wchodzacym w sklad Zjednoczonego Krolestwa.

W tym momencie zasadne wydaje si¢ odpowiedz na pytania: Czy dalszy pro-
ces dewolucji jest nieunikniony? Czy powinien by¢ wpisany w ustrdj tego wielo-
narodowego (wielostrukturalnego) panstwa? W koncu, czy proces ten stuzy wizji
,modelu panstwa”, ktéry zostanie zaakceptowany przez wszystkie spolecznosci
tworzace Zjednoczone Krolestwo?

Zjednoczone Kroélestwo nigdy nie byto modelowym panstwem unitarnym®,
lecz unig czterech czgsci panstwa brytyjskiego, ktore zachowaly wtasng odrgbnosé.

58 Sondaz: Dzis Irlandia Pétnocna nie zerwalaby z Londynem, https://www.rp.pl/polityka/art
169841-sondaz-dzis-irlandia-polnocna-nie-zerwalaby-z-londynem (3.04.2021).

59V, Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, s. 2-3.

60 |, Rajca, Dewolucja jako szczegéiny..., s. 156.

61 1hidem.

62 Oznacza to brak aktu prawnego uchwalanego przy zachowaniu nadzwyczajnej procedury
legislacyjnej, jak i wymagajacego do swej zmiany kwalifikowanej wickszosci gtosow.

63 . Rajca, Dewolucja jako szczegéiny..., s. 157.

64 Najczesciej Zjednoczone Krélestwo okreslane jest mianem unitarnego panstwa wyspiarskie-
go, jednak o silnym stopniu decentralizacji. ,,Warto doda¢, ze panstwo unitarne oznacza wszelkie
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Przeprowadzona reforma dewolucyjna wzmocnita poczucie tozsamos$ci narodo-
wej, kulturowej, etnicznej. Takze polityka prowadzona w Anglii i Londynie coraz
bardziej zaczgta si¢ rozni¢ od tej, ktora jest realizowana w pozostatych czesciach
sktadowych Zjednoczonego Krélestwa. Po 1998 r. coraz czgsciej w literaturze
zaczeto okresla¢ Wielkg Brytanie mianem panstwa quasi-federalnego. To rozwia-
zanie posrednie pomigdzy federalizmem a unitaryzmem®,

Dewolucja miata by¢ gwarancja na zachowanie spojnosci Wielkiej Brytanii,
jednak czy nie zostat osiagnigty efekt odwrotny od zamierzonego? Juz dzi§ moz-
na stwierdzi¢, ze przemiany polityczne oraz ustrojowe nieodwracalnie zmienity
ksztatt Wielkiej Brytanii. Stato si¢ tak za sprawa uzyskania daleko idacej nieza-
leznosci przez Walig, Irlandi¢ Pénocng oraz Szkocje®®.

W tym miejscu nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy stowa B.H. Toszka nie sg traf-
ne: ,,Dewolucja okazata si¢ swoistg puszka Pandory, ktdrej otwarcie wywotato skut-
ki daleko wykraczajace poza przewidywania zwolennikéw koncepcji wzmocnienia
pozycji ustrojowej regionow”’®’. Dewolucja jest procesem stale postepujacej decen-
tralizacji, ktorej nie da si¢ zatrzymac. Potencjalne zagrozenie dezintegracji w Zjed-
noczonym Krolestwie nigdy calkowicie nie zostato zazegnane, co dodatkowo pogle-
bia kryzys zwigzany z brexitem oraz kryzys ogélnoswiatowy wywotany pandemig.
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Streszczenie

Przeprowadzony w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej niejed-
norodny proces dewolucji, pogtebiony dodatkowo przez zdecentralizowang polityke wewnetrzna,
wywarl ogromny wplyw nie tylko na system wiadzy, ale takze na obecny i przyszly ksztalt Zjed-
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noczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
liczne przemiany kulturowe, ustrojowe i polityczne w Zjednoczonym Krdlestwie spowodowane
przeprowadzong dewolucja pozwolity na uzyskanie daleko idacej niezalezno$ci przez Szkocje,
Wali¢ oraz Irlandi¢ Potnocna oraz wzmocnily panujace tam tendencje i nastroje niepodlegloscio-
we. Celem opracowania jest analiza istoty reformy dewolucyjnej oraz jej wplywu na zapoczatko-
wanie procesu dezintegracji panstwa. Jako podstawowa metode badawczg przyjeto analize porow-
nawczg poprzez zestawienie sytuacji politycznej i spotecznej w Walii, Szkocji i Irlandii Potnocnej,
a takze zaprezentowano badania sondazowe opinii publicznej w zakresie dazen niepodlegloscio-
wych. W opracowaniu przedstawiono trzy modele dewolucji brytyjskiej: walijski, szkocki i pot-
nocnoirlandzki.

Stowa kluczowe: prawo migdzynarodowe, dewolucja, decentralizacja, system wladzy, Zjednoczone
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ANALYSIS OF THE IMPACT OF THE DEVOLUTION REFORM
ON THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND

Summary

The heterogeneous devolution process carried out in the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, further aggravated by decentralized domestic politics, had a huge impact not only
on the system of power, but also on the present and future shape of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland. There is no doubt that numerous cultural and political transformations
in the United Kingdom caused by the devolution allowed for the achievement of far-reaching
independence by Scotland, Wales and Northern Ireland and strengthened the prevailing independ-
ence tendencies and moods. The aim of the study is to analyze the essence of the devolution reform
and its impact on the initiation of the process of state disintegration. The basic research method
was a comparative analysis by comparing the political and social situation in Wales, Scotland and
Northern Ireland, and public opinion polls in the field of independence aspirations were presented.
The study presents three models of British devolution: Welsh, Scottish and Northern Irish.

Keywords: international law, devolution, decentralization, system of power, United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, Scotland, Wales, Northern Ireland



