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Kosmos od wiekow inspiruje i fascynuje uczonych. Od kilku dekad panstwa
rozwijajg dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej. Przynosi ona wymierne korzysci
ludzkosci. Ekspansja kosmiczna panstw nie pozostaje jednak obojgtna wobec $ro-
dowiska kosmosu. Od lat szeroko dyskutowany jest problem $mieci kosmicznych.
Zwraca si¢ uwage na srodowisko orbitalne Ziemi, ktore stanowi zamkniety zasob
naturalny wykorzystywany przez coraz wigksza liczbe panstw i inne podmioty.
Zwieksza to ryzyko kolizji generujacych kolejne $mieci, co w konsekwencji wy-
maga dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa operacji kosmicznych.
Skala problemu sktonita panstwa rowniez do dyskusji nad konieczno$cia zagwa-
rantowania przysztym pokoleniom dostgpu do przestrzeni kosmicznej. W tym
duchu zrodzita si¢ koncepcja tzw. dtugoterminowej trwatosci dziatan kosmicznych
(long-term sustainability of outer space activities).

Znaczenie kosmosu dla ludzkosci podkresla fakt, ze dziatalno$¢ panstw w tym
obszarze jest postrzegana jako jeden z instrumentéw pozwalajacych realizowaé cele
zrbwnowazonego rozwoju. Shuzg temu: satelitarna obserwacja Ziemi, system pozy-
cjonowania i nawigacji satelitarnej, zatlogowe loty kosmiczne 1 badanie mikrograwi-
tacji, komunikacja satelitarna, transfer technologii kosmicznych. Nie bez znaczenia
pozostajg rowniez osiggniecia badawcze i edukacyjnel. W Deklaracji w sprawie
Kosmosu i Rozwoju Cziowieka przyjetej 30 lipca 1999 r. przez panstwa biorace
udziat w Konferencji Narodow Zjednoczonych na temat Eksploracji i Pokojowego
Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (United Nations Conference on the Explora-
tion and Peaceful Uses of Outer Space, UNISPACE)? uznano za pozadane dla bez-

1 D. Wood, Space Technology Contributes to the Sustainable Development Goals, s. 2, http:/
unctad.org/meetings/presentation (27.01.2020).

2 The Space Millennium: Vienna Declaration on Space and Human Development, Report of the
Third United Nations Conference on the Exploration and Peaceful Uses of Outer Space, 19-30 July
1999, Vienna, UN Doc. A/JCONF.184/6, 18.10.1999, s. 6-9. Szerzej na temat cyklu Konferencji
UNISPACE: http://www.unoosa.org/oosa/en/aboutus/history/unispace.html (27.01.2020).
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pieczenstwa oraz rozwoju i dobrobytu ludzkosci podjecie dzialan majacych na
celu pomoc zwlaszcza krajom rozwijajacym si¢ w wykorzystaniu wynikéw ba-
dan kosmicznych dla promowania zrownowazonego rozwoju wszystkich naro-
dow [pkt 1 b (vi)]. Rownowazeniu dostepu do korzysci ptynacych z eksploracji
i eksploatacji kosmosu z potrzebg ochrony jego srodowiska dla przysztych pokolen
ma shuzy¢ koncepcja dlugoterminowej trwatosci dziatan kosmicznych®, Zwraca sie
uwage, ze od trwalo$ci dzialan w kosmosie zalezy w duzej mierze rozwoj eko-
nomiczny Ziemi, a dziatalno$¢ kosmiczna daje mozliwos¢ socjoekonomicznego
rozwoju ludzkosci i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®,

Dla ustalenia istoty i obszarow, ktorych dotyczy¢ miatoby utrzymanie dtu-
goterminowej trwato$¢ dziatan w przestrzeni kosmicznej, Podkomitet Naukowo-
-Techniczny Komitetu do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicz-
nej (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space — COPUOS) utworzyt w 2010 .
Grupe Roboczg®. Efektem jej prac bylo sporzadzenie Wytycznych w sprawie
dhlugoterminowej trwato$ci dziatan w przestrzeni kosmicznej, ktorych pierwszy
zbiér zostat przyjety przez COPUOS w 2016 1.8 W 2018 r. uzupetiono doku-
ment o preambule i dziewig¢ dodatkowych punktow’, za$ pelny tekst Wytycz-
nych przyjeto na sesji COPUOS trwajacej od 12 do 21 czerwca 2019 r.8 W ostatecznej
wersji znalazlo si¢ 21 wytycznych, ktore dotycza kolejno: polityki i regulacyjnych
ram dziatalno$ci kosmicznej (wytyczne A.1-A.5), bezpieczenstwa operacji ko-
smicznych (wytyczne B.1-B.10), wspotpracy miedzynarodowej, budowania zau-
fania i $wiadomosci (wytyczne C.1-C.4), badania i rozwoju naukowo-technicznego
(wytyczne D.1-D.2).

We wstepie Wytycznych wskazano, ze opierajg si¢ one na ,,zrozumieniu, ze
przestrzen kosmiczna powinna pozostawac¢ stabilnym operacyjnie i bezpiecznym
srodowiskiem, utrzymywanym dla celow pokojowych i otwartym dla eksplora-
cji, uzytkowania i wspolpracy migdzynarodowej obecnych i przysztych pokolen
w interesie wszystkich krajow, bez wzgledu na stopien ich rozwoju gospodar-
czego lub naukowego, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, z nalezytym uwzgled-
nieniem zasady rownosci” (pkt 4). Jako cel okreslono pomoc panstwom i mig-

3 Informacije na ten temat: http://www. unoosa.org/oosa/en/ourwork/topics/long-term-sustaina
bility-of-outer-space-activities.htm (28.01.2020).

4R.S. Jakhu, J.N. Pelton, Global Space Governance: An International Study, Cham 2017, s. 529.

5 Report of the Scientific and Technical Subcommittee on its forty — seventh session, held in
Vienna from 8 to 19 February 2010, UN Doc. A/AC.105/958, 11.03.2010, s. 26, pkt 181.

6 Guidelines for the Long — term Sustainability of Outer Space Activities: first set, Report of
the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Fifty—nine session, 8-17 June 2016, Vienna,
Annex, UN Doc. A/71/20, 26 czerwca 2016, s. 56—67.

7 Report of the Scientific and Technical Subcommittee on its fifty—fifth session, held in Vienna
from 29 January to 9 February 2018, UN Doc. A/AC.105/1167, 14 lutego 2018, s. 4647, pkt6i 7.

8 Guidelines for the Long — term Sustainability of Outer Space Activities of the Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space, Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Sixty—
second session, 12-21 June 2019, New York, Annex I, UN Doc. A/74/20, 3 lipca 2019, s. 50-69.
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dzyrzadowym organizacjom mig¢dzynarodowym, tak indywidualnie, jak i zbio-
rowo, w ograniczaniu ryzyka, jakie wigze si¢ z dzialaniami w przestrzeni ko-
smicznej, tak by utrzymane zostaty obecne korzysci, a przyszte mogty by¢ reali-
zowane. W zwigzku z tym uznano, ze Wytyczne powinny promowaé wspotprace
migdzynarodowg w zakresie pokojowego badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej (pkt 4 in fine).

Roéwniez we wstepnej czesci Wytycznych znalazto si¢ odniesienie do pojecia
dlugoterminowej trwato$¢ dziatan w przestrzeni kosmicznej. Zgodnie z przedsta-
wiong definicja jest to ,,zdolno$¢ do utrzymania dziatalno$ci kosmicznej na czas
nieokreslony w przysztosci, w sposob realizujacy cele rownego dostepu do korzy-
$ci z badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych, dla za-
spokajania potrzeb obecnych pokolen, jednoczesnie zachowujac srodowisko ko-
smiczne dla przysztych pokolen” (pkt 5). Faktyczne ramy tej koncepcji ksztattuja
juz same wytyczne, pokazujac obszary i pozadane kierunki dziatan panstw.

W pierwszej czgéci dokumentu zawierajacej konkretne zalecenia, zatytulowanej
»Polityka i regulacyjne ramy dzialalno$ci kosmicznej”, wskazuje si¢, ze dla whasci-
wego i petnego stosowania przez panstwa koncepcji dlugoterminowej trwatos¢ dzia-
fan w przestrzeni kosmicznej konieczne jest wdrazanie m.in. zobowiazan wynikaja-
cych z traktatow regulujacych migdzynarodowe prawo kosmiczne (wytyczna A.2.1),
wytycznych ograniczajacych $mieci kosmiczne (wytyczna A.2.2 pkt b), wytycznych
i zasad dotyczacych wykorzystywania zrodet energii jadrowej w przestrzeni ko-
smicznej (Wytyczna A.2.2 pkt e). Dla zagwarantowania zgodnosci prawa krajowe-
go z normami soft law uznano za celowe zbadanie i dostosowanie istniejacych
regulacji prawa krajowego do wytycznych przy uwzglednieniu okresow przej-
sciowych odpowiednich do poziomu rozwoju technicznego poszczegoélnych panstw
(wytyczna A.2.2 pkt i). Po stronie panstwa lezy tez obowigzek cigglego nadzoru
nad dziatalnoscig sektora prywatnego zgodnie z procedurami, ktoére wspieraltyby
cel, jakim jest zwigkszenie dtugoterminowej trwato$ci dziatan w przestrzeni
kosmicznej, poczawszy od ustanowienia i respektowania wymogow technicz-
nych, konczac na procedurach dotyczacych bezpieczenstwa i niezawodnosci
dziatan w przestrzeni kosmicznej (wytyczna A.3.2 pkt a-b). Ponadto panstwa
powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage na wypehianie zobowigzan wynikajacych
z regulacji Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego, w mysl ktorych
czestotliwosci radiowe 1 powigzane orbity wraz z orbita geostacjonarng stanowig
ograniczone zasoby naturalne, ktore nalezy wykorzystywac¢ racjonalnie, wydaj-
nie i ekonomicznie, tak by panstwa miaty rowny dostep do czestotliwoscei i orbit,
uwzgledniajgc przy tym szczegdlne potrzeby krajow rozwijajacych sie¢ (wytyczne
A.4.11A.4.2). Panstwa i miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe powinny
prowadzi¢ dziatania w przestrzeni kosmicznej w sposob, ktory nie powoduje
szkodliwych zaklocen odbioru i transmisji sygnatéw radiowych przez inne pod-
mioty rzadowe (wytyczna A.4.3). Podkresla si¢ tez, ze statki kosmiczne i ich czeg-
$ci po zakonczeniu fazy operacyjnej nalezy usuwac z regionu niskiej orbity okoto-
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ziemskiej 1 nie powinny one pozostawa¢ w regionie orbity geostacjonarnej (wy-
tyczna A.4.6)°. Za kluczowy czynnik warunkujgcy bezpieczenstwo i dhugotermi-
nowg trwato$¢ dziatan w przestrzeni kosmicznej uznano rejestracje obiektow ko-
smicznych, co w obliczu niedomagan praktyki czyni koniecznym wdrozenie
skutecznych, kompleksowych i odpowiednio zharmonizowanych procedur. Mia-
loby to stuzy¢ gromadzeniu informacji o obiekcie wypuszczanym w przestrzen
kosmiczng oraz ustalaniu panstwa posiadajacego nad nim jurysdykcje i kontrolg
(wytyczne A5.1, A5.21A55).

Sporo miejsca Wytyczne po§wiecaja zagadnieniu bezpieczenstwa operacji
kosmicznych jako fundamentalnej kwestii dla trwatego korzystania z przestrzeni
kosmicznej. W tej czgsci podkresla si¢ konieczno$¢ wymiany miedzy panstwami
informacji na temat prowadzonych operacji kosmicznych celem unikania kolizji
i podejmowania odpowiednich $rodkéw ostroznosci i srodkow reagowania (Wy-
tyczna B.1.1). Wspomina si¢ m.in. o wdrozeniu specjalnego procesu konsultacyj-
nego, najlepiej pod auspicjami COPUOS, w ramach ktoérego dokonywana bytaby
wymiana informacji o obiektach kosmicznych i zdarzeniach majacych miejsce
w przestrzeni kosmicznej w celu gromadzenia odpowiednio zharmonizowanej
dokumentacji (wytyczna B.1.4), utworzeniu platformy informacyjnej ONZ (wy-
tyczna B.1.5), poprawie doktadnosci danych orbitalnych obiektow kosmicznych
(wytyczna B.2.2). Panstwa i miedzyrzadowe organizacje migdzynarodowe po-
winny poprzez mechanizmy krajowe i wspolprace miedzynarodowa dokonywac
oceny koniunkcji trajektorii lotoéw statkow kosmicznych, tak podczas wykony-
wania lotow, jak i ich planowania. W tym tez celu za pozadane uznaje si¢ rozwi-
janie i wdrazanie systemow laczacych taka ocene dla poprawy wyznaczania
orbit, sprawdzania biezacych i planowanych trajektorii, okreslania ryzyka kolizji.
Nalezy tez zacheca¢ podmioty pozarzadowe bedace operatorami obiektow ko-
smicznych i dostawcami ustug do wspotpracy z panstwami w opracowywaniu
sposobow i metod oceny koniunkcji trajektorii (wytyczna B.4.1-3).

9 Niska orbita okotoziemska (Low Earth Orbit — LEO) jest potoZona najblizej Ziemi, na wy-
sokosci od 180 do 2000 km ponad Ziemig. Catalogy of Earth Orbits, http://aerthobservatory.nasa.
gov/Features?OrbitsCatalogy (30.01.2020). Jest uzytkowana przez satelity wojskowe, telekomuni-
kacyjne, eksperymentalne, badawcze badz komercyjne oraz wykorzystywana do teledetekcji 1 lotow
zatogowych. M.W. Taylor, Orbital Debris: Technicaland Legal Issues and Solutions, Montreal 2006,
s. 5-6; Types of Orbhits, http://m.esa.int/Our_Activities/Space_Transportation/Types_of_orbits
(30.01.2020). Orbita geostacjonarna (Geostationary Orbit — GEO) jest najwyzej potozong orbita,
na pulapie 35 786 km ponad Ziemia. Jest to orbita kotowa lezaca w ptaszczyznie rownika, o okre-
sie obiegu satelity rownym okresowi obrotu Ziemi. Dlatego tez zapewnia krazacym po niej obiek-
tom pozornie nieruchome potozenie nad wybranym punktem na réwniku. W. Napiorkowski, M. Kopa-
czewski, Zastosowanie satelitarnych systemow telekomunikacji w sterowaniu obiektami, ,,Modele
Inzynierii Teleinformatyki” 2007, nr 1, s. 54-55. Znajduje si¢ na niej wigkszos¢ satelitow komuni-
kacyjnych i monitorujacych ogdlno$wiatowe warunki pogodowe i srodowiskowe. M. Finch, Limi-
ted Space: Allocating the Geostationary Orbit, ,,Northwestern Journal of International Law and
Business” 1986, vol. 7, issue 4, s. 788—789.
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W ramach specjalnego miedzynarodowego procesu konsultacyjnego panstwa
i miedzyrzadowe organizacje migdzynarodowe powinny dzieli¢ si¢ wiedza i do-
$wiadczeniem zwigzanym z interpretacja informacji dotyczacych koniunkcji w celu
opracowania metod i spojnych kryteriow oceny prawdopodobienstwa zderzen, uni-
kania decyzji manewrowych i uzgadniania kategorii metod majacych zastosowanie
do réznych typoéw koniunkcji (wytyczna B.4.4). Z uwagi na wazko$¢ problemu Wy-
tyczne wspominajg o konieczno$ci wypracowania praktycznego podejscia do oceny
koniunkcji przed uruchomieniem misji kosmicznej (wytyczna B.5). Wytyczne wigza
zapewnienie bezpieczenstwa operacji kosmicznych z wypracowaniem nie tylko
wspolnych mechanizméw pozwalajagcych bezpiecznie i bezkolizyjnie penetro-
wac kosmos, ale rowniez procedur i technologii umozliwiajacych precyzyjne moni-
torowanie istniejacych $mieci kosmicznych. Dlatego za pozadane uznaje si¢ pro-
mowanie zbierania, udostepniania i rozpowszechniania informacji monitorujagcych
$mieci kosmiczne oraz rozwijanie technologii pomiaru, monitorowania i charaktery-
zowania wlasciwosci orbitalnych i fizycznych tych $mieci (wytyczna B.3). Innym
czynnikiem warunkujacym bezpieczenstwo operacji kosmicznych jest pogoda panu-
jaca w kosmosie. Stad tez w Wytycznych zauwaza si¢, ze wspotpraca podmiotéw
migdzynarodowych powinna réwniez dotyczy¢ udostgpniania danych o warunkach
pogodowych w kosmosie i ich prognoz (wytyczne B.6).

Informacje o panujacych w kosmosie warunkach pogodowych winny jedno-
cze$nie by¢ brane pod uwage w przyjmowanych systemach technologicznych.
Docelowo powinny one tagodzi¢ wpltyw negatywnych skutkow pogody kosmicz-
nej na kosmiczne systemy operacyjne, zapewniajgc m.in. zdolno$¢ uruchomienia
trybu bezpieczenstwa, deorbitacj¢ statku kosmicznego czy osiagniecie orbity cmen-
tarnej zgodnie z Wytycznymi COPUOS w sprawie ograniczania $mieci kosmicz-
nych (wytyczna B.7.5)¥. Warto zauwazy¢, ze Wytyczne te majg niwelowaé ge-
nerowanie potencjalnie szkodliwych $mieci w kosmosie. Skupiaja si¢ na kwestiach
zwigzanych z planowaniem misji kosmicznych oraz projektowaniem, produkcja
i operacjami (od rozpoczecia po utylizacje) statkow kosmicznych. Zalecajg wdro-
zenie stosownych technicznych rozwigzan majacych zmniejszy¢ produkcje $mieci
kosmicznych oraz procedur wycofywania z eksploatacji statkow kosmicznych
i orbitalnych czesci rakiet no$nych z regionéw zapelionych operacyjnymi obiek-
tami kosmicznymi!!. Zatem ich tre$¢ jest zywotnie zwigzana z koncepcja dlugoter-
minowej trwato$ci dziatan w przestrzeni kosmicznej, natomiast Wytyczne w sprawie
dlugoterminowej trwatosci dziatan w przestrzeni kosmicznej stanowig niejako
ich uzupehienie, potwierdzajagc wage problemu zasmiecenia Srodowiska kosmo-

10'W 2007 r. Podkomitet Naukowo-Techniczny COPUOS przyjat Wytyczne w sprawie ograni-
czania $mieci kosmicznych. Space Debris Mitigation Guidelines of the United Nations Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space, in Vienna from 12 to 23 February 2007, Annex IV, UN Doc.
A/AC.105/890, 6 marca 2007, s. 42—46.

1D, Kuzniar, Ochrona srodowiska przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich. Studium praw-
nomiedzynarodowe, Rzeszow 2019, s. 139.
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su takze w kontekscie regulowanej koncepcji. Dlatego tez zacheca si¢ panstwa
1 miedzyrzadowe organizacje mi¢dzynarodowe do promowania technologii zwigk-
szajacych mozliwos¢ sledzenia obiektow kosmicznych, oceny ich wlasciwosci tech-
nicznych i operacyjnych, w tym réowniez matych obiektow, ktore sa trudne do
namierzenia (wytyczna B.8.1), projektowania obiektow kosmicznych zgodnie ze
wskazaniami Wytycznych COPUOS w sprawie ograniczania $mieci kosmicz-
nych, tak by nie przebywaly one w chronionych obszarach po zakonczeniu misji
(wytyczna B.8.2), podejmowania srodkéw majagcych zapobiega¢ niekontrolowa-
nemu ponownemu wejsciu niebezpiecznego obiektu kosmicznego w atmosfere
(wytyczna B.8.9). Wytyczne zwracaja tez uwage na konieczno$¢ wdrazania od-
powiednich srodkow ostroznosci w razie uzywania wiazek laserowych blisko
Ziemi, tak by minimalizowa¢ ryzyko spowodowania wypadku poprzez o$lepie-
nie czy uszkodzenie badz rozpad obiektu kosmicznego (wytyczna B.10).

Po tak zdiagnozowanych problemach zwigzanych z aktywnoscia réznych pod-
miotow w kosmosie i wskazaniu pozadanych dziatan dla zachowania mozliwosci
jego dalszej penetracji w perspektywie kolejnych dziesigcioleci Wytyczne przecho-
dza do zagadnienia wspotpracy migdzynarodowej i instrumentdéw, przy uzyciu kto-
rych mozliwa jest realizacja koncepcji dhugoterminowej trwato$ci dziatan w przestrze-
ni kosmiczne. Mianowicie panstwa i mi¢gdzyrzadowe organizacje miedzynarodowe
powinny promowac i utatwia¢ wspotprace migdzynarodows, tak aby umozliwié
wszystkim krajom, a w szczeg6lnosci krajom rozwijajacym si¢ i poczatkujacym
krajom kosmicznym, wdrozenie Wytycznych (wytyczna C.1). Nalezy dzieli¢ si¢
zdobytym dos$wiadczeniem, wiedzg fachowa i informacjami zwigzanymi z dtu-
goterminow3a trwato$cig dzialan w przestrzeni kosmicznej dla zwigkszenia tejze
dlugoterminowej trwatosci (wytyczna C.2). Znaczacg role w tym procesie Wy-
tyczne przypisuja promowaniu i wspieraniu budowania zaufania krajow rozwijaja-
cych sie, w ktorych powstajg programy kosmiczne, poprzez rozwdj ich wiedzy spe-
cjalistycznej i wiedzy na temat projektowania obiektow kosmicznych, dynamiki lotu
i orbit, wykonywanie wspolnych obliczen, zapewnienie dostepu do odpowiednich
danych i narzedzi monitorowania obiektow kosmicznych (wytyczna C.3.1). Istotng
kwestig jest pomoc krajom rozwijajacym si¢ w gromadzeniu zasobow ludzkich i fi-
nansowych, w osiagnieciu efektywnej zdolnosci technicznej oraz standardow, ram
regulacyjnych 1 metod zarzadzania, ktore wspieratyby dtugoterminowa trwatosé
dzialan w przestrzeni kosmicznej oraz zrownowazony rozwoj na Ziemi (wytycz-
na C.3.2). Na panstwach i migdzyrzadowych organizacjach migdzynarodowych
spoczywa obowigzek podnoszenia ogolnej swiadomosci spotecznej co do korzy-
$ci ptynacych z dziatalno$ci kosmicznej 1 konsekwencji poprawy dtugoterminowe;
trwato$ci dzialan w przestrzeni kosmicznej. W tym celu nalezy promowac §wia-
domos$¢ znaczenia dziatalnosci kosmicznej dla zrownowazonego rozwoju, monito-
rowania i oceny $rodowiska ziemskiego, zarzadzania katastrofami i reagowania
w sytuacjach kryzysowych; edukowa¢ w zakresie przepisow i ustalonej praktyki istot-
nej dla dlugoterminowej trwatosci dziatan w przestrzeni kosmicznej; promowaé pod-
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mioty pozarzadowe, ktére wzmocnig dtugoterminowa trwato$¢ dziatan w przestrzeni
kosmicznej; podnosi¢ §wiadomo$§¢ wsrdd instytucji publicznych i podmiotéw poza-
rzadowych na temat krajowych i miedzynarodowych polityk, ustawodawstw, regulacji
i najlepszej praktyki majacej zastosowanie do dziatan kosmicznych (wytyczna C.4.1).

W ostatniej czesci Wytycznych pojawia si¢ pojecie zrownowazonej eksplora-
cji 1 wykorzystania przestrzeni kosmicznej, tacznie z ciatami niebieskimi. Doku-
ment podkresla, ze w prowadzeniu dziatan kosmicznych powinien by¢ brany pod
uwage wymiar spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju
na Ziemi. Nalezy promowa¢ rozwdj technologii minimalizujacych wplyw pozy-
skiwania zasobé6w kosmicznych na $rodowisko kosmosu, tak by stuzylo to dtugo-
terminowej trwatosci tych dziatan. Powinny zosta¢ rozwazone odpowiednie $rodki
bezpieczenstwa w celu ochrony Ziemi i §rodowiska kosmicznego przed szkodli-
wym zanieczyszczeniem. Do takich dzialan winny by¢ zachecane kraje rozwijaja-
ce si¢ (wytyczna D.1). Prace powinny koncentrowac si¢ na poszukiwaniu nowych
sposobow radzenia sobie ze $mieciami kosmicznymi, takich jak np. przedtuzanie
okresu eksploatacji obiektu kosmicznego, zapobieganie zderzeniom bez zmiany
trajektorii lotu, pasywacja obiektu kosmicznego i jego usuwanie po zakonczeniu
misji, ulepszanie procesu rozpadu statku kosmicznego podczas niekontrolowanego
ponownego wejscia w atmosferg (wytyczne D.2.1 1 D.2.3).

Podsumowujac, koncepcja uregulowana w Wytycznych w sprawie dlugo-
terminowej trwaloséci dzialan w przestrzeni kosmicznej wyraznie podkresla, jak
bardzo aktywno$¢ panstw w kosmosie jest wazna dla zywotnych intereséw ludz-
kosci i zarazem jakie niesie ze sobg zagrozenia. Idea dlugoterminowej trwato$ci
dziatalno$ci kosmicznej wyrasta z obaw o przyszto$¢ ludzkosci i w tym zakresie
ma silnie prosrodowiskowy charakter. Ochrona $rodowiska kosmicznego dla
obecnych i przysztych pokolen to istotny komponent koncepcji, ktory warunkuje
pomys$lnos¢ realizacji jej zalozen. W tym celu Wytyczne zachecaja do podejmo-
wania $rodkow technicznych i operacyjnych oraz wspotpracy panstw z podmio-
tami prywatnymi i wspotpracy migdzynarodowe;.

Wytyczne starajg si¢ uporzadkowa¢ dziatania r6znych podmiotdéw w kosmosie.
Koncepcja dtugoterminowej trwatosci dziatan w przestrzeni kosmicznej jest adreso-
wana bezposrednio do podmiotdéw prawa miedzynarodowego: panstw i migdzyrza-
dowych organizacji migdzynarodowych. Na nich tez spoczywa implementacja Wy-
tycznych. Jednak dokument posrednio dotyczy réwniez podmiotow reprezentujacych
sektor prywatny, nad ktorego dziatalno$cig nadzor petnig panstwa. Tym ostatnim
Wytyczne zalecajg kierowanie si¢ odpowiednimi wymogami technicznymi i proce-
durami zapewniajacymi bezpieczenstwo operacji kosmicznych i ochrong srodowiska
kosmosu. Tres$¢ i ramy koncepcji sg spdjne z zasadami promowanymi w Ukladzie
o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi z 27 stycznia 1967 r.1?

12 Polska ratyfikowata Ukfad 22 grudnia 1967 r. Dz.U. 1968, nr 14, poz. 82 oraz Wybér aktéw
prawnych do nauki migdzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego, oprac. P. Durys, F. Jasin-
ski, Warszawa 1999, s. 230-235.
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Wytyczne przypominaja o zobowigzaniu wynikajacym z artykulu VI Ukladu
z 1967 r., ktory mowi o odpowiedzialnosci migdzynarodowej panstw za swoja
dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebie-
skimi, niezaleznie od tego, czy jest ona prowadzona przez instytucje rzadowe lub
pozarzadowe, osoby prawne, oraz o odpowiedzialnosci za zapewnienie zgodnosci tej
dziatalnosci z postanowieniami Uktadu. Zwracaja tez uwage na konieczno$é reje-
stracji obiektow kosmicznych pozwalajacg w mysl artykutu VIII Uktadu z 1967 r.
zidentyfikowa¢ panstwo zachowujace jurysdykcje i kontrole nad obiektem kosmicz-
nym, gdy znajduje si¢ on w przestrzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim.

Odwotanie do obowigzujacych przepisow migdzynarodowego prawa kosmicz-
nego wzmacnia samg koncepcje, bedac jednoczesnie wzmocnieniem dla przepisow
traktatowych. Wytyczne starajg si¢ w ten sposob zapobiec ,,ekspansji kosmicz-
nej” podmiotéw pozarzadowych poza nadzorem panstw. Przypomnienie podsta-
wowych zatozen corpus iuris spatialis w tej materii moze stuzy¢ ,,uszczelnieniu”
regulacji prawnych.

Warto na koniec doda¢, ze Wytyczne w sprawie dtugoterminowej trwatosci
dzialan w przestrzeni kosmicznej to przede wszystkim zbior zalecen, ktorych
zastosowanie ma zapobiega¢ negatywnym skutkom dziatalno$ci prowadzonej
w kosmosie. Roli dokumentu i samej koncepcji nie umniejsza brak mocy prawnie
wiazacej. Fakt uregulowania zagadnienia na poziomie norm soft law odpowiada
stosowanej od wielu lat przez panstwa praktyce uzgadniania pozadanych form
postgpowania na gruncie mi¢kkiego prawa tam, gdzie tylko w taki sposob osig-
gnigcie konsensusu jest realne. Skuteczno$¢ tego rodzaju rozwigzan zalezy od
wspotpracy panstw i implementacji stosownych uzgodnien. Stad tez powinny one
dokona¢ przegladu istniejacych regulacji krajowych 1 w razie koniecznosci opra-
cowac nowe przepisy albo nanie$¢ zmiany do juz istniejagcych. Zrozumienie przez
panstwa wagi problemu i samej idei koncepcji dlugoterminowe;j trwatosci dziatan
w przestrzeni kosmicznej jest zatem kluczowe dla pomysinej realizacji jej zatozen.
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Streszczenie

Mozliwo$¢ uzytkowania przestrzeni kosmicznej niesie ze soba wymierne korzysci dla panstw
i ludzkos$ci. Jednoczesnie prowadzona przez wiele lat dziatalnos¢ w tym obszarze spowodowata
za$miecenie kosmosu. Zagraza ono bezpieczenstwu misji kosmicznych, a w dalszej perspektywie
grozi nawet utratag mozliwosci jego penetracji. Te dwa fakty wptynety na uksztattowanie si¢ kon-
cepcji dlugoterminowej trwatosci dziatan w przestrzeni kosmicznej. Zgodnie z nig kosmos powi-
nien by¢ stabilnym operacyjnie srodowiskiem otwartym na badania i eksploatacje tak przez obec-
ne, jak i przyszie pokolenia. Artykut zawiera analiz¢ przyjetych w 2019 r. Wytycznych w sprawie
dlugoterminowej trwatosci dziatan w przestrzeni kosmicznej, starajac si¢ przedstawié istote kon-
cepcji przez pryzmat srodkow, ktorych podjecie jest konieczne dla jej realizacji.

Stowa kluczowe: dhlugoterminowa trwalos¢ dziatan w przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwo opera-
cji kosmicznych, §mieci kosmiczne, przestrzen kosmiczna

THE CONCEPT OF LONG-TERM SUSTAINABILITY OF SPACE ACTIVITIES
Summary

The possibility of using outer space brings measurable benefits to countries and humanity.
At the same time, activities conducted in this area for many years caused littering. It threatens the
security of space missions, and in the long run threatens to even lose the possibility of space pene-
tration. These two facts influenced the formation of the concept of long-term sustainability of space
activities. According to it, the cosmos should be an operationally stable environment, open to research
and exploitation by both present and future generations. The article analyzes the Guidelines on
Long-Term Sustainability of Space Activities adopted in 2019, trying to present the essence of the
concept through the prism of the measures that are necessary to implement it.

Keywords: long-term sustainability of outer space activities, safety of space operations, space debris,
outer space
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