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ZAZALENIE DO INNEGO SKEADU SADU PIERWSZEJ
INSTANCJI W POSTEPOWANIU ROZPOZNAWCZYM

Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw® dodano art. 394 k.p.c.? normujacy insty-
tucje zazalenia do innego sktadu sadu pierwszej instancji (zazalenie poziome).
Katalog spraw objetych zazaleniem poziomym jest bardzo szeroki, obejmujac
swym zakresem pietnascie rodzajow postanowien wydawanych przez sad pierw-
szej instancji (art. 3941 § 1 k.p.c.)®. Co wiecej, zazalenie poziome przystuguje
takze na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia

1 Dz.U. 2019, poz. 1469.

2 Ustawa z dnia 17 lipca 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2019, poz. 1460 ze zm.).

3 Postanowieniami tymi sg: 1) odmowa zwolnienia od kosztoéw sadowych lub cofnigcie takie-
go zwolnienia oraz odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwolanie;
2) oddalenie opozycji przeciwko wstapieniu interwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie inter-
wenienta do udziatu w sprawie wskutek uwzglednienia opozycji; 3) rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci; 4) wstrzymanie wykonania prawomocnego orzeczenia do czasu rozstrzygnigcia skargi
0 wznowienie postgpowania; 5) stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia; 6) skazanie §wiadka,
bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie przymusowego
sprowadzenia i aresztowania $wiadka oraz odmowa zwolnienia $wiadka i biegtego od grzywny
i $wiadka od przymusowego sprowadzenia; 7) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego dorg-
czenia; 8) sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa; 9) zwrot zaliczki, zwrot kosz-
tow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz wynagrodzenie bieglego, mediatora
i naleznos$ci $wiadka, a takze koszty przyznane w nakazie zaptlaty, jezeli nie wniesiono $rodka
zaskarzenia od nakazu; 10) oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego; 11) zatwierdzenie ugody
zawartej przed mediatorem; 12) odrzucenie zazalenia; 13) odrzucenie skargi na orzeczenie refe-
rendarza sadowego; 14) zatwierdzenie ugody w sprawie odwotania do sadu ochrony konkurencji
i konsumentow; 15) wstrzymanie wykonania decyzji, w przypadku zawieszenia postgpowania, na
zgodny wniosek stron zamierzajacych zawrze¢ ugodg w sprawie odwotania do sadu ochrony kon-
kurencji i konsumentow.
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(art. 741 § 2 k.p.c.) oraz na postanowienia sgdu w postgpowaniu egzekucyjnym
w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 7674 § 1! k.p.c.). Zagadnienia te wy-
magaja odrebnego omowienia.

U podstaw nowelizacji lezy przeswiadczenie projektodawcéw o tym, ze po-
stgpowanie zazaleniowe ma znaczenie pomocnicze z punktu widzenia catoksztattu
procesu cywilnego, a czas jego trwania zbliza si¢ do czasu rozpoznania apelacji®.
Whiesienie zazalenia czesto stuzy przewlekaniu postepowania gtéwnego, zas sad
drugiej instancji zostaje zmuszony do zajmowania si¢ kwestiag drobna, o niklej
wadze procesowej i stopniu komplikacji. W konsekwencji rozpoznawanie zazale-
nia przez inny sktad sadu pierwszej instancji powinno by¢ zasada, z wyjatkiem
spraw, w ktorych ,,z praktycznego punktu widzenia strony procesu decyduja
o bycie lub toku sprawy”. Sprawami tymi zdaniem ustawodawcy sa:

— postanowienia, ktore koncza postepowanie w sprawie (umorzenie postepo-
wania lub zwrot pozwu),

— postanowienia, ktdre wigza si¢ z przeniesieniem postepowania do innego sadu,

— postanowienia, ktore powoduja przerwg w toku postgpowania (zawieszenie
postepowania).

Wowczas zazalenie powinno by¢ rozpoznawane przez sad drugiej instancji.
Odzwierciedleniem tego zalozenia jest zmiana art. 394 § 1 k.p.c., ktéory wymie-
nia postanowienia, na ktore zazalenie przystuguje do sadu drugiej instancji®.

Zazalenie to $rodek odwotawczy o charakterze represyjno-prewencyjnym,
stuzacy kontroli czynno$ci decyzyjnych sadu niebedacych orzeczeniami co do
istoty sprawy®. Zazalenie w postepowaniu cywilnym moze, stosownie do oko-

4 Projekt ustawy — o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk sejmowy nr 3137, Sejm RP VIII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3137, dalej: Druk 3137.

5 Postanowieniami tymi sa: 1) postanowienia sadu pierwszej instancji koficzace postepowanie
w sprawie; 2) postanowienia sadu pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktorych
przedmiotem jest: a) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktérego nie wynika zadanie rozpo-
znania sprawy; b) zwrot pozwu; c¢) odmowa odrzucenia pozwu; d) przekazanie sprawy sadowi
réwnorzednemu lub nizszemu albo podjgcie postgpowania w innym trybie; e) zawieszenie poste-
powania i odmowa podj¢cia zawieszonego postgpowania; f) zwrot kosztow, okreslenie zasad
ponoszenia przez strony kosztow procesu, zwrot oplaty lub obcigzenie kosztami sgdowymi — jezeli
strona nie sktada srodka zaskarzenia co do istoty sprawy. Mozna si¢ pokusi¢ o refleksje, ze zakres
zastosowania znowelizowanego art. 394 § 1 k.p.c. jest Szerszy niz zalozenia projektodawcow,
albowiem katalog postanowien objetych dyspozycja tego przepisu obejmuje rowniez postanowie-
nie w przedmiocie zwrotu kosztow procesu oraz okreslenia zasad ich ponoszenia przez strony.

6 A. Lazarska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, red. T. Szancito, War-
szawa 2019, s. 1307.
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licznosci, stanowi¢ $rodek odwotawczy przyshugujacy od postanowien koncza-
cych postgpowanie w sprawie oraz w wypadkach wskazanych w ustawie —
szczegolny $rodek zaskarzenia o dewolutywnosci wzglednej oraz S$rodek
wszczynajacy postepowanie’. Zasadniczym celem tej instytucji jest zapewnienie
wlasciwego przebiegu samego postgpowania, ktore dotknigte zostato wadami
uniemozliwiajgcymi sprawne jego przeprowadzenie, lub wykonanie orzeczenia
sadowego zgodnie z wymaganiami rzetelnego postepowania®.

Ustawodawca moze uksztaltowaé zasady zaskarzania postanowien w taki
sposob, ze zazalenie przyshugiwacé bedzie tylko na niektére z nich, co sprzyja
sprawnosci postepowania®. Model ten przyjety zostat do postgpowania cywilne-
go, gdyz zazalenie, w przeciwienstwie do apelacji, dopuszczalne jest z ograni-
czeniami i co do zasady przystuguje w tych wszystkich sytuacjach, w ktorych
konkretne decyzje procesowe sadu lub przewodniczacego mogg mie¢ znaczenie
dla dochodzenia roszczenia, podejmowania obrony oraz prawidtowego przebie-
gu postepowanial®. Prawo do wniesienia zazalenia nie ma charakteru bez-
wzglednego, a co za tym idzie — nie moze by¢ utozsamiane z prawem do sadu®!.
Zazalenie nie jest tez srodkiem bezwzglednie dewolutywnym, albowiem zaden
przepis Konstytucji RP nie narzuca takiego wymogu®?. W przypadku zazalenia
poziomego brak dewolutywnosci jest jego najwazniejsza cechg odrozniajaca te
instytucje od zazalenia klasycznego®®.

T W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazaler w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sado-
wy” 2001, nr 1, s. 24.

8 T. Erecinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. Ill, cz. 1: Srodki zaskarzenia,
red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 74-75.

9 P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1800-1801. W literaturze zauwaza si¢, ze w przeciwienstwie do orzeczen
merytorycznych i konczacych postepowanie w sprawie ,,inne orzeczenia” moga nie podlegac
zaskarzeniu, gdyz nie stosuje si¢ do nich art. 176 ust. 1, lecz art. 78 Konstytucji RP. F. Zedler,
Zagadnienia instancyjnosci postgpowania cywilnego [W:] Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego
Janusza Pietrzykowskiego, red. Z. Banaszczyk, Warszawa 2000, s. 385.

10 T Ereciniski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. IIl, cz. 1: Srodki zaskarzenia,
red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 73.

11 Uchwata SN z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. Il CZP 61/13, OSNC 2014, nr 6, poz. 58.

12 W doktrynie zauwaza sie, ze zaskarzalno$é orzeczen wydanych w pierwszej instancji
w drodze niedewolutywnych §rodkow zaskarzenia nie jest sprzeczna z zasadg instancyjnosci, przy
czym w $wietle orzecznictwa TK podstawg takiego pogladu moze by¢ ,,prowizoryczno$é¢ zaskar-
zanych w ten sposob rozstrzygnie¢”. A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postgpowania
cywilnego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego.
Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakiadow Postgpowania Cywilnego, Serock k. War-
szawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 104.

13 W literaturze wskazuje sig, ze brak dewolutywnego charakteru zazalenia stanowi swoisty
wytom w modelu zazalenia. Zob. T. Zembrzuski, System Prawa Procesowego Cywilnego, t. IlI,
cz. 1: Srodki zaskarzenia, red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 441-442 i powota-
na tam literatura.
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Instytucja zazalenia poziomego nie jest nowa w polskim prawie proceso-
wym cywilnym. Po raz pierwszy pojawita si¢ na mocy ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. wprowadzajacej zazalenie do innego rownorzednego sktadu sadu drugiej
instancji (art. 3942 k.p.c.)*. Uzasadnieniem dla tej nowelizacji byta potrzeba
dostosowania stanu prawnego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 czerwca 2010 r. ktory uznat, ze obowigzujacy art. 394 § 2 k.p.c. w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwos$ci zaskarzenia postanowienia sagdu drugiej in-
stancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sgdziego zlozony w postgpowaniu
przed sadem drugiej instancji, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP®,
Ponadto ustawodawca stusznie zauwazyl, ze szereg innych postanowien sadu
drugiej instancji nie moze zosta¢ poddany jakiejkolwiek kontroli z uwagi na
wynikajgce z art. 394! § 2 k.p.c. ograniczenie dopuszczalnos$ci wniesienia zaza-
lenia wyltacznie do spraw, w ktorych przyshuguje skarga kasacyjna'®. Wprowa-
dzona nowela miata przywrdci¢ symetri¢ regulacji w zakresie zaskarzalno$ci
rozstrzygnie¢, gdyz ich weryfikacja stata si¢ dopuszczalna niezaleznie od tego,
czy zostaty wydane przez sad pierwszej, czy drugiej instancji.

Nastepnie ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. rozszerzono katalog spraw,
w ktorych przyshugiwalo zazalenie poziome na postanowienie o kosztach proce-
sul’. Przed wejSciem tej nowelizacji na postanowienie sagdu drugiej instancji co
do kosztdéw procesu, ktore nie byly przedmiotem rozstrzygniecia sadu pierwszej
instancji, przystugiwato zazalenie do Sadu Najwyzszego (art. 394 § 1 pkt 2

14 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. nr 138, poz. 806). Katalog spraw podlegajacych zaskarzeniem do innego sktadu sadu dru-
giej instancji obejmowat postanowienia sadu drugiej instancji: 1) oddalajace wniosek o wytaczenie
sedziego; 2) w przedmiocie skazania $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby
trzeciej na grzywng, zarzadzenia przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka oraz od-
mowy zwolnienia $wiadka i biegtego od grzywny i $wiadka od przymusowego sprowadzenia,
z wyjatkiem postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu pierw-
szej instancji.

15 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. SK 38/09, OTK ZU nr 5A, poz. 46.

16 Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Druk sejmowy nr 3901,
Sejm RP VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/144CBC011DE31264C125784200346
AO0C/$file/-3901.pdf.

17 Ustawa z dnia 16 listopada 2011 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 3 maja 2012 r. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy
projektodawcy wskazali, ze w miejsce zazalenia do SN ograniczonego do postanowienia sadu
drugiej instancji o kosztach procesu, ,.ktore nie byly przedmiotem rozstrzygnigcia sadu pierwszej
instancji”, projekt wprowadza do k.p.c. kompleksowe rozwiazanie polegajace na mozliwosci za-
skarzenia niektorych postanowien sadu drugiej instancji zazaleniem do innego sktadu tego sadu
(tzw. zazalenie poziome). Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 4332, Sejm RP VI kadencji, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6ka.nsf/0/46931DF8C9071DE8BC12578B1003FF809/$file/4332.pdf.

61



k.p.c.)®®. W konsekwencji wyeliminowano paradoks polegajacy na tym, ze Sad
Najwyzszy zmuszony byl rozpoznawaé zazalenie na rozstrzygniecie o kosztach
postgpowania od prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji, na ktore nie
przystugiwata skarga kasacyjna®®.

Wreszcie nowelg z dnia 7 lutego 2014 r. objeto dyspozycja art. 3942 k.p.c.
postanowienie w przedmiocie zwrotu kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu?®. Wprowadzenie tej ustawy zwigzane bylo z orzeczeniem
przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodno$ci z Konstytucjg RP art. 3942 § 1
k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewidywat mozliwosci zaskarzenia postanowie-
nia sadu drugiej instancji w sprawie przyznania kosztoéw nieoptaconej pomocCy
prawnej $wiadczonej z urzgdu, polegajacej na sporzadzeniu opinii o braku pod-
staw do wniesienia skargi kasacyjnej.

W dotychczasowym modelu zazalenie poziome przystugiwato na wskazane
w ustawie postanowienia sagdu drugiej instancji i byto rozpoznawane przez sad
drugiej instancji w innym skladzie tego sagdu?. Do postepowania toczgcego sie
na skutek jego wniesienia stosowalo si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu
zazaleniowym na skutek zaskarzenia postanowienia sagdu pierwszej instancji.

v

Wprowadzajac zazalenie poziome w postgpowaniu rozpoznawczym na wymie-
nione w ustawie postanowienia sadu pierwszej instancji, ustawodawca kladzie na-
cisk na szybkos$¢ postepowania, zauwazajac, ze postepowanie zazaleniowe z punktu
widzenia catoksztaltu procesu cywilnego ma co do zasady znaczenie pomocnicze,
podczas gdy czas jego trwania jest zblizony do czasu rozpoznania apelacji®. Istotnie
whniesienie kazdego zazalenia wigze si¢ z dodatkowym nakladem pracy dla sadu,
przy czym czas rozpatrzenia tego $rodka odwolawczego jest zasadniczo krétszy niz

18 Koniecznoéé zmiany art. 3942 k.p.c. zaledwie po kilku miesigcach obowigzywania noweli
z dnia 28 kwietnia 2011 r. wynikata z nieobjecia ta nowelizacja wszystkich postanowien, na ktore
mialo przystugiwa¢ zazalenie poziome. Zob. P. Grzegorczyk, Srodki zaskarzenia w postepowaniu
cywilnym w sSwietle ustawy nowelizujqcej z 16 wrzesnia 2011 r. — ogélna charakterystyka zmian,
,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4, s. 13 in.

19T, Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I1l: Postepowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 182-183.

20 Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. 2014,
poz. 435), ktora weszta w zycie 18 kwietnia 2014 r.

2L Zob. wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 14/13, Dz.U. 2013, poz. 1428.

22 70b. P. Grzegorczyk (Srodki zaskarzenia..., s. 14) trafnie zauwaza, ze ,,art. 3942 KPC nie
stanowi o innym rownorzednym sktadzie sadu drugiej instancji, lecz o innym sktadzie tego sadu”.

2 Druk 3137. W postepowaniu toczacym sie na skutek wniesienia zazalenia poziomego sto-
sowac si¢ bedzie odpowiednio przepisy obowiazujace przy rozpoznawaniu zazalenia klasycznego,
tj. art. 394 § 21 3 oraz art. 395-397 k.p.c. (art. 39412 § 2 k.p.c.).
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czas rozpoznania apelacji. Aktualnie obowigzujacy model kontroli postanowien sadu
pierwszej instancji zaklada, Zze ponowna ocena kwestii incydentalnej co do zasady
nie tgczy si¢ z przeniesieniem sprawy do sadu wyzszej instancji*,

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przed wejSciem w zycie omawianej nowelizacji
zazalenia nie byly rozpoznawane przez sady pierwszej instancji, do ktorych
kompetencji co do zasady nie nalezato rozpatrywanie srodkow zaskarzenia. Wy-
jatek stanowilo sprawowanie nadzoru judykacyjnego nad orzeczeniem innego
organu dziatajacego na tym samym poziomie, w ramach struktur tego samego
sadu, tj. referendarza sadowego w ramach postepowania wywotanego wniesieniem
skargi na orzeczenie referendarza sadowego. Dlatego tez nie do konca przekonuje
argument projektodawcow mowiacy o tym, ze skoro instytucja zazalenia poziomego
sprawdzita si¢ w postepowaniu przed sadami drugiej instancji, to na pewno sprawdzi
si¢ przed sadami pierwszej instancji. Sady pierwszej instancji to sady, przed ktorymi
rozpoczyna si¢ postepowanie sadowe, w wyniku ktérego ma zosta¢ wydane roz-
strzygniecie dotyczace sporu istniejgcego miedzy stronami?®. Petnig one odmienne
funkcje w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci od sadow drugiej instancji.

Dokonujac proby oceny wybranych postanowien, na ktore przystuguje zaza-
lenie poziome do sadu pierwszej instancji, na aprobatg zastuguje objecie ta insty-
tucja postanowien, ktorych przedmiotem jest: odmowa zwolnienia od kosztow
sgdowych lub cofniecie takiego zwolnienia oraz odmowa ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego lub ich odwotanie (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.), oddalenie opo-
zycji przeciwko wstapieniu interwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie inter-
wenienta do udziatu w sprawie wskutek uwzglednienia opozycji (art. 394% § 1
pkt 2 k.p.c.), skazanie $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trze-
ciej na grzywne, zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka
oraz odmowa zwolnienia swiadka i bieglego od grzywny i §wiadka od przymuso-
wego sprowadzenia (art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.), zwrot zaliczki, zwrot kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz wynagrodzenia bieglego,
mediatora i naleznosci $wiadka, a takze koszty przyznane w nakazie zaplaty, jezeli
nie wniesiono $rodka zaskarzenia od nakazu (art. 3941 § 1 pkt 9 k.p.c.), oraz odda-
lenie wniosku o wylaczenie sedziego (art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c.). Wymienione
postanowienia co do zasady dotyczg spraw drobnych i nie sg szczegdlnie skompli-
kowane, co uzasadnia odcigzenie sadu drugiej instancji od rozpoznawania zazalen
w tych sprawach. Ponadto strony sktadaly zazalenia celem przewlekania postepo-
wania gtdwnego, naduzywajgc tym samym prawa procesowego,

24 A. Koscidtek, komentarz do art. 3942 [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. J. Gota-
czynski, D. Szostek, Legalis 2019, uwaga 1.

25 Wyrok TK z dnia 1 lutego 2005 r., sygn. SK 62/03, Dz.U. 2015, nr 25, poz. 215.

% Zob. szerzej na temat naduzycia prawa procesowego cywilnego: R. Obrebski, Naduzycie
uprawnien procesowych w zakresie Srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym [W:] Naduzy-
cie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019,
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Spora niekonsekwencja jest objecie zazaleniem poziomym do sadu pierwszej
instancji postanowien w przedmiocie zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu (art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.) przy jednoczesnym pozosta-
wieniu kompetencji sagdu drugiej instancji do rozpoznawania zazalen w przedmio-
cie zwrotu kosztéw, okreslenia zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu,
zwrotu optaty lub obcigzenia kosztami sagdowymi — jezeli strona nie sktada $rodka
zaskarzenia co do istoty sprawy (art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.). Kosztéw nicoplacone;j
pomocy prawnej z urzedu nie zalicza si¢ do kosztéw procesu. Orzeka si¢ o nich
w odrgbnym rozstrzygni¢ciu sagdu w orzeczeniu konczacym postgpowanie w spra-
wie?’, najczesciej obok rozstrzygniecia o kosztach procesu. Na przykladu jezeli
powod bedzie reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru, a pozwany przez
petnomocnika z urzedu i powodztwo zostanie uwzglgdnione czgéciowo, wlasciwy
do rozpoznania zazalenia na postanowienie o kosztach procesu bedzie sad drugiej
instancji, za$ wlasciwy do rozpoznania zazalenia na postanowienie o przyznaniu
petnomocnikowi kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu — sad pierwszej
instancji. Duzo bardziej klarownym rozwigzaniem byloby objecie zazaleniem
klasycznym wszystkich postanowien w przedmiocie kosztow procesu. Kolejng
niekonsekwencja jest objecie zakresem zazalenia poziomego do sadu pierwszej
instancji wszystkich postanowien tego sadu, ktorych przedmiotem jest odrzucenie
zazalenia (art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c.), przy jednoczesnym braku analogicznej re-
gulacji w przypadku zazalenia poziomego do sadu drugiej instancji (art. 3942
k.p.c.) oraz zazalenia Klasycznego (art. 394 k.p.c.). W rezultacie na postanowienie
sadu pierwszej instancji o odrzuceniu zazalenia na postanowienie tego sadu o od-
daleniu wniosku o wyltaczenie sedziego przystuguje zazalenie poziome do innego
sktadu tego sadu. Natomiast na postanowienie sagdu drugiej instancji o odrzuceniu
zazalenia na postanowienie tego sadu o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego,
jak réwniez na postanowienie sadu drugiej instancji o odrzuceniu zazalenia na
postanowienie sadu pierwszej instancji o zwrocie pozwu nie przystuguje zaden
$rodek zaskarzenia wobec braku odpowiedniego przepisu?.

S. 253 i n. Autor trafnie zauwaza: ,,Nadanie biegu ponad osiemdziesi¢ciu zazaleniom z brakami
formalnymi, przy braku optaty, kolejnym wnioskom o zwolnienie od kosztéw i petnomocnika
z urzgdu, i podjgcie czynnos$ci wynikajacych z zaskarzania niedopuszczalnych zazalen na kazde
postanowienie o odrzuceniu takich zazalen, stosownie do art. 394 § 1 pkt 11 k.p.c., po wielokro¢
ponawianych przez pozwanego, rowniez w zakresie postanowien wydanych przez sad drugiej
instancji, przy odpowiedniej konsekwencji i determinacji po stronie pozwanego, mogtoby dopro-
wadzi¢ do niemozliwosci przeprowadzenia postgpowania poprzedzajacego zamknigcie rozprawy
przez cate lata”.

27 Por. uchwata SN z dnia 20 maja 2011 r., sygn. IIl CZP 14/11, OSNC 2012, nr 1, poz. 2.

28 W orzecznictwie SN wskazuje si¢, ze dopuszczalno$é poszczegbdlnych srodkéw odwotaw-
czych lub innych srodkow zaskarzenia jest wyczerpujaco uregulowana w przepisach k.p.c. Ich wnie-
sienie jest mozliwe tylko wowczas, gdy akt ten dopuszcza oznaczony $rodek odwolawczy lub inny
srodek zaskarzenia. Zob. postanowienie SN z dnia 22 lutego 2018 r., sygn. I PZ 34/17, Legalis.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sad pierwszej instancji nie ma kompetencji
do odrzucenia zazalenia na postanowienia tego sagdu konczace postepowanie
W sprawie oraz wymienione w Katalogu spraw w art. 394 § 1 k.p.c. Do postgpo-
wania toczacego si¢ na skutek zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ape-
lacji (art. 397 § 3 k.p.c.). Skoro sad pierwszej instancji pozbawiony zostat moz-
liwosci odrzucenia apelacji wskutek uchylenia art. 370 k.p.c. i kompetencja ta
zostata przyznana wylacznie sadowi drugiej instancji (art. 373 k.p.c.)?, to nalezy
przyjac, ze tylko sad drugiej instancji moze odrzuci¢ zazalenie na postanowienie
sadu pierwszej instancji konczace postgpowanie w sprawie oraz inne wymienio-
ne w art. 394 § 1 k.p.c®.

\

Od obowigzku rozpoznawania zazalen na postanowienia sadu pierwszej in-
stancji wymienione w art. 394% § 1 k.p.c. przez inny sklad tego sagdu ustawodawca
wprowadzit dwa wyjatki, w ktorych zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji.

Pierwszy, jezeli zaskarzono postanowienie, o ktorym mowa w art. 394 § 1
k.p.c. i zarazem art. 394 § 1 k.p.c. (art. 394 k.p.c.). Jako przyklad ustawodaw-
ca podaje postanowienie, ktore ,,konczy postepowanie, odmawiajac sporzadzenia
uzasadnienia™®!. Innym przykladem moze by¢ sytuacja rGwnoczesnego zaskar-
zenia postanowienia w przedmiocie kosztéw procesu i postanowienia dotyczace-
go kosztow nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu, o czym byla mowa we
wczesniejszych rozwazaniach. Wprowadzenie omawianej reguly kolizyjnej nale-
zy uzna¢ za jedyne rozsadne rozwiazanie. Alternatywa byloby natozenie na sad
pierwszej instancji obowigzku rozpoznania zazalenia na postanowienie objete
zakresem art. 394 § 1 k.p.c., a nastepnie przestanie akt do sagdu drugiej instancji
celem rozpoznania zazalenia na postanowienie objete zakresem normy art. 394
§ 1 k.p.c. Doprowadzitoby to do wydtuzenia czasu trwania postepowania.

Drugim wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej w sadzie pierwszej instancji nie
mozna utworzy¢ sktadu do rozpoznania zazalenia (art. 394% § 3 k.p.c.). W dok-
trynie wystapienie omawianej sytuacji okresla si¢ mianem ustawowej ,,konwer-

29 Zob. szerzej na ten temat: K. Drozdowicz, Czy uchylenie art. 370 KPC przyspieszy rozpo-
znawanie spraw przed sqdami drugiej instancji?, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 4, s. 216-219.

30 W stanie prawnym sprzed nowelizacji rdwniez uwazano, ze odestania z art. 397 § 2 k.p.c.
o odpowiednim stosowaniu przepisow dotyczacych postgpowania apelacyjnego w postepowaniu
zazaleniowym nie mozna rozcigga¢ na wymagania formalne dotyczace konstrukcji samego zazale-
nia ani na skutki uchybienia tym wymaganiom. Zob. postanowienie SN z dnia 10 listopada 2005 r.,
sygn. Il1 CZ 86/05, Legalis. W rezultacie nalezato stosowac art. 373 w zw. z art. 397 § 2 k.p.c.
Tak: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyfiska, komentarz do art. 394 [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego, red. A. Zielinski, Legalis 2017, uwaga 79.

31 Druk 3137.
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sji zazalenia poziomego w zazalenie klasyczne2. Rozwigzanie to nalezy uznaé
za nietrafne. Po pierwsze, moze doprowadzi¢ to do sytuacji, w ktorej w sadzie
pierwszej instancji brak bedzie sedzidw orzekajacych w wydziatach cywilnych,
aby utworzy¢ sktad do rozpoznania zazalenia poziomego. Woéwczas w sktadzie
orzeka¢ bedzie sedzia innego wydziatu tego sadu, np. wydziatu karnego, ktory
na co dzien nie pracuje na przepisach k.p.c. Po drugie, strony postepowania
przed mniejszymi sgdami, w ktorych w ogoéle nie da si¢ utworzy¢ sktadu do
rozpoznania zazalenia, beda paradoksalnie miaty mozliwo$¢ kontroli zaskarzo-
nego orzeczenia przed sadem wyzszej instancji, w przeciwienstwie do stron
postepowania przed wiekszymi sadami, w ktorych sktad uda sie utworzy¢. Po
trzecie, istnieje ryzyko wystgpienia powaznych rozbieznosci w orzecznictwie
w wyniku rozpoznawania czg$ci zazalen przez sady drugiej instancji, a czeSci
przez sady pierwszej instancji. Lepszym rozwigzaniem, przy zatozeniu ograni-
czenia katalogu postanowien objetych zazaleniem poziomym, byloby rozpo-
znawanie zazalen przez inny sad pierwszej instancji. W przypadku spraw roz-
poznawanych w pierwszej instancji przez sady rejonowe bylby to inny sad
rejonowy z obszaru tego samego okregu sadowego, a w przypadku spraw roz-
poznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe — inny sad okregowy
z obszaru tej samej apelacji.

Vi

Poczynione rozwazania sklaniaja do nast¢pujacych wnioskow. Na sady
pierwszej instancji nalozone zostaly nowe, nieznane dotad obowiazki zwigzane
z konieczno$cia rozpoznawania zazalen na wymienione w ustawie postanowie-
nia tychze sagdow. Co do zasady powinno to przyspieszy¢ to rozpoznawanie
zazalen z uwagi na brak konieczno$ci przekazywania akt do sgdoéw drugiej
instancji, co zawsze wydtuzato postepowanie®. Ustawodawca, uznajac szyb-
ko$¢ postepowania za najwyzszg warto$¢, nie baczy jednak na ryzyko petryfi-
kacji wypracowanych przez sady wyzszych instancji pogladéw na temat zasad
wyktadni i stosowania przepisdw prawa procesowego cywilnego®. Wydaje sie,

3 M. Michalska-Marciniak, komentarz do art. 3942 [w:] Kodeks postepowania cywilnego,
red. A. Marciniak, Legalis 2019, uwaga 4.

3 Odmiennie: J. Kotfasifiska, Srodki zaskarzenia w swietle projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 8.01.2019 r. [W:] Postgpowanie
cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski,
Warszawa 2019, s. 218.

34 Tak trafnie: M. Romanska, komentarz do art. 394(1a) [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-11, red. T. Zembrzuski, WKP 2020, uwaga 3.
Druk 3137.
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ze katalog postanowien objgtych zazaleniem poziomym zostal ujety zbyt sze-
roko®. Zdumienie budzi rozwigzanie dotyczace zaskarzania postanowien o od-
rzuceniu zazalenia. Niekonsekwencjg jest rOwniez objecie zazaleniem pozio-
mym w pierwszej instancji postanowienia o kosztach nieoptaconej pomocy
prawnej z urzedu. Nie jest takze przekonujgca reguta, zgodnie z ktorg w razie
braku mozliwosci utworzenia sktadu w sadzie pierwszej instancji zazalenie ma
rozpoznawac¢ sad drugiej instancji.

Majac na uwadze powyzsze, nowa regulacja dotyczaca zazalenia poziomego
na postanowienia sagdu pierwszej instancji w postgpowaniu rozpoznawczym nie
zastuguje w calo$ci na aprobate. Caly czas aktualna pozostaje wiec dyskusja nad
ksztattem przepisow k.p.c. o instytucji zazalenia.
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Streszczenie

Artykut poswiecony jest problematyce zazalenia poziomego na postanowienia sadu pierwszej
instancji w postgpowaniu rozpoznawczym. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. nowelizujaca K.p.c.
(Dz.U. 2019, poz.1469) wprowadzita instytucje zazalenia do innego sadu pierwszej instancji na
wybranie postanowienia tego sadu. W opracowaniu w pierwszej kolejnosci oméwiono charakter
zazalenia w prawie procesowym cywilnym. Nastgpnie zaprezentowano ewolucje przepisoOw
o zazaleniach poziomych, ktore dotychczas funkcjonowaly w postgpowaniu przed sadem drugiej
instancji. Wreszcie scharakteryzowano zazalenie poziome do innego sktadu sadu pierwszej, w tym
wady i zalety nowego modelu. Przeprowadzona analiza nie pozwala na jednoznacznie pozytywna
ocen¢ nowej instytucji.

Stowa kluczowe: zazalenie poziome, nowelizacja, sad pierwszej instancji, postanowienia

COMPLAINT TO THE COURT OF THE FIRST INSTANCE SITTING
IN A DIFFERENT FORMATION IN CIVIL EXAMINATION PROCEEDINGS

Summary

The article is about the issue of complaint to the court of the first instance sitting in a different
formation in civil examination proceedings. The Act of 4 July 2019 amending the Code of Civil
Procedure introduced the institution of a complaint to the court of the first instance sitting in
a different formation against decisions of that court(horizontal complaint). The publication first
characterizes the nature of the complaint in civil procedural law. Next, the evolution of the provi-
sions on horizontal complaints, which previously operated in the proceedings before the court of
second instance, was discussed. Finally, the new institution was characterized, including the pros
and cons of the new model. The analysis does not allow for an unequivocally positive assessment
of the new institution.

Keywords: horizontal complaint, amendment, first instance court, decisions
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