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SZARA STREFA TYTONIOWA W POLSCE

Wprowadzenie

Wymiary, gramatura oraz warto$¢ rynkowa to gtdéwne determinanty sprzyja-
jace nielegalnemu obrotowi tytoniu. Z uwagi na wysokie dziatanie uzalezniajgce
nikotyny zawartej w tytoniu popyt na wyroby tytoniowe charakteryzuje si¢ nie-
wielkg elastyczno$cig cenows. Wysokie obcigzenie podatkowe nie ogranicza kon-
sumpcji, lecz przenosi ja w kierunku szarej strefy. Szara strefa tytoniowa oferuje
wyroby znacznie tansze 0d tych, ktore sa dostepne na legalnym rynku. Niskie
koszty produkcji i wysoki poziom popytu determinuja wysokie dochody pod-
miotéw funkcjonujacych w szarej strefie. Dziatajac poza prawem, sprzedawcy nie
podlegaja przepisom zdrowotnym ani regulacjom prawnym warunkujacym wiek
konsumenta. Udziat szarej strefy w rynku wyrobow tytoniowych w Polsce w la-
tach 2015-2020 ulegat systematycznemu spadkowi. W | kwartale 2021 r. wartos¢
udziatu osiggneta wynik najnizszy w historii badan tego zagadnienia.

Celem artykutu jest omowienie poziomu szarej strefy i identyfikacja deter-
minant wptywajacych na jej poziom w latach 2015-2020. Dla osiagnigcia zamie-
rzonych celow przeprowadzono doglebna analize dostepnej literatury krajowej
oraz migdzynarodowej, a takze raportow. Wniosku sformutowano dedukcyjnie.

Istota szarej strefy

Szara strefa to termin powszechnie stosowany. Okresla on zjawisko prowa-
dzenia dziatalnosci poza obiegiem podlegajacym kontroli panstwa. Zjawisko
gospodarki nieformalnej, okreslanej mianem szarej strefy, budzi zainteresowania
socjologow i ekonomistow, poniewaz stanowi impuls do badan nad jego spotecz-
nymi cechami oraz jego wptywem na gospodarke panstwowa'. Istotnym punk-

1 G. Gotebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,,Wspotcze-
sna Ekonomia” 2007, nr 1, s. 17-18.
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tem wyjscia do rozwazan teoretycznych na temat szarej strefy stanowi badanie
M.G. Allinghama i A. Sandmo na temat szarej strefy w obszarze podatku docho-
dowego. Wedlug badaczy dziatania w szarej strefie determinujg uchylanie si¢ od
podatkéw bezposrednich i posrednich. Przestrzeganie prawa i ptacenie podatkoéw
zalezne jest od oczekiwanych korzysci i kosztéw mozliwych do poniesienia. Ko-
rzy$ci wynikajace z nieprzestrzegania prawa podatkowego wynikaja z indywidu-
alnej krancowej stawki podatkowej oraz indywidualnego poziomu rzeczywistych
dochodéw. Szacowany koszt nieprzestrzegania prawa wynika z dzialan panstwa,
ktore dotyczg przeprowadzanych czynnosci kontrolnych i naktadanych grzywien.
Uwzgledniajac koszt alternatywny dziatalno$ci w szarej strefie, nalezy uwzglednié
réwniez moralno$¢ jednostki i koszty zwigzane ze sferg psychiczng. Decyzja jed-
nostek o catkowitym badz czeSciowym udziale w szarej strefie stanowi wynik
rozwazan nad korzyS$ciami i mozliwymi do poniesienia kosztami alternatywnymi?.

W zwigzku z powyzszym szara strefa stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej
czynno$ci omijajg rzagdowe regulacje prawne (w tym podatkowe), a takze znajduja
si¢ poza wiedza organdw panstwa. Obejmuje transakcje pieni¢zne i niepieni¢zne
0 charakterze prawnym, czyli wszelka dziatalnos¢, ktora podlegatyby opodatko-
waniu, gdyby zostata zgtoszona odpowiednim wiadzom®. Wedtug V. Kanniainen,
J. Pddkonena i F. Schneidera podwyzki podatkéw jednoznacznie zwigkszaja roz-
miar szarej strefy ekonomicznej, natomiast wysoka dostepnos¢ dobr publicznych
finansowanych podatkami znacznie obniza jej rozmiar®. Zjawisko szarej strefy
obecne jest we wszystkich panstwach $wiata. Jej poziom zalezny jest od kultury
danego kraju oraz stopnia jego rozwinigcia.

Szara strefa w branzy tytoniowej

Rynek wyrobow tytoniowych jest znacznie szerszy od rynku papierosow. Zgod-
nie z dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych® rynek ten poza papierosami
obejmuje rowniez: tyton do samodzielnego skrgcania papierosow, tyton fajkowy,
cygaretki, cygara, wyroby bezdymne, wyroby ziotowe do palenia, papierosy elek-
troniczne oraz nowatorskie wyroby tytoniowe. Szara strefa obecna jest we wszystkich
wskazanych segmentach rynku, a wedtug szacunkow ekspertow jej wartos¢ w za-
kresie rynku papierosow stanowi najwiekszg cze$¢ szarej strefy tytoniowej ogotem®.

2 M.G. Allingham, A. Sandmo, Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis, ,,Journal of Pub-
lic Economics” 1972, no. 1, s. 323-338.

3 F. Schneider, A. Biihn, Shadow economy: estimation methods, problems, results and open
questions, ,,Open Economics” 2018, vol. 1, issue 1, s. 1-29.

4 V. Kanniainen, J. Pagkonen, F. Schneider, 2004. Fiscal and Ethical Determinants of Sha-
dow Economy: Theory and Evidence, ,,HECER Discussion Paper” 2004, no. 30, s. 1-28.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z 3 kwietnia 2014 r.

6 Instytut Doradztwa i Badan Rynku Almares, Empty Pack Survey. Poland Q1 2021.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi jako wszelkie praktyki badz zachowania zabronione przez prawo,
ktore dotycza produkcji, wysytki, odbioru, posiadania, sprzedazy lub zakupu wy-
robow tytoniowych’. Nielegalny handel przejawia si¢ w postaci przemytu, po-
drobki, a takze klasyfikacji produktéw w Sposob pozwalajacy na ominigcie ich
opodatkowania. Szara strefa tytoniowa jest zjawiskiem globalnym, obejmujacym
wszystkie kontynenty i kraje niezaleznie od poziomu dochodéw ich mieszkan-
cow. Wyroby tytoniowe sg tatwe w transporcie i charakteryzuja si¢ rentownym
stosunkiem ryzyka do zysku, a zatem nalezg do towarow najczesciej przemyca-
nych na $wiecie®. Nowym zjawiskiem jest pojawienie si¢ szarej strefy na rynku
wyrobow nowatorskich. W danym segmencie rynku w obszarze szarej strefy funk-
cjonujg wktady tytoniowe do podgrzewaczy tytoniu. Sg one legalnie produkowane
w krajach, gdzie ich cena jest stosunkowo niska, a nast¢pnie przemycane do Pol-
ski. Z uwagi na niewielki udziat wyrobow nowatorskich w rynku wyrobow tyto-
niowych, a takze krotki okres funkcjonowania tych produktow na rynku (wpro-
wadzono je na polski rynek w kwietniu 2017 r.) nie zidentyfikowano jeszcze
rozmiaru ich szarej strefy w Polsce®.

Rozmiar szarej strefy tytoniowej w Polsce

Poziom szarej strefy tytoniowej w Polsce w latach 2015-2020 ulegat systema-
tycznemu obnizaniu. Rozwazania nad jej poziomem nalezy rozpocza¢ od identy-
fikacji przyczyn jej wysokich rozmiarow w 2015 r. Jako najczesciej wskazywang
przyczyne wzrostu szarej strefy tytoniowej w latach 2011-2015 wymienia si¢
nieracjonalng polityk¢ podatkowa panstwa w stosunku do wyroboéw tytoniowych.
Obciazenia podatkowe ulegaty systematycznym podwyzkom, co miato negatywny
wplyw na rynek, a rzad nie wykazywal istotnego zaangazowania w zakresie dzia-
tan skutkujacych przeciwdziataniem wzrostowi szarej strefy w Polsce. Tak wysoki
poziom szarej strefy tytoniowej wplywat negatywnie przede wszystkim na przed-
sigbiorcow, ktorzy mierzyli si¢ ze spadkiem wolumenu legalnej konsumpcji oraz
intensyfikacja dzialan nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotow dziatajagcych
nielegalnie. Po 2015 r. zaprzestano podnoszenia stawek podatku akcyzowego, a tak-
ze wprowadzono szereg zmian legislacyjnych dotyczacych m.in.:

— doprecyzowania i uszczelnienia zasad powstawania i funkcjonowania posred-
niczacych podmiotow tytoniowych,

7 Ramowa Konwencja Tytoniowa Kontrola, http://whglibdoc.who.int/publications/2003/9241
591013.pdf (10.04.2021).

8 E. Allen, The Illicit Trade in Tobacco Products and How to Tackle it, ,,World Custom Jour-
nal” 2011, vol. 6, no. 2, s. 121-130.

9 Szara strefa 2021, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych 2021, s. 28-35.
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— wprowadzenia zmian w sprawie zabezpieczen akcyzowych wymaganych od
podmiotow posredniczacych,

— nalozenia na podmioty posredniczace oraz przedsigbiorcow zagranicznych po-
siadajacych oddziat z siedziba na terytorium kraju obowiazku przekazywania
danych dotyczacych masy skupionego surowca tytoniowego,

— Wprowadzenia systemu monitorowania upraw i transakcji dotyczacych obrotu
surowcem tytoniowym,

— wprowadzenia obowiazku wpisu do rejestru kazdego producenta tytoniowego,

— wprowadzenia obowiazku raportowania danych dotyczacych uprawianego, produ-
kowanego, magazynowanego, niszczonego i zbywanego surowca tytoniowego®.

Wraz ze zmianami legislacyjnymi wprowadzono réwniez zmiany na pozio-
mie operacyjnym, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

— utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej,

— wzmocnienie koordynacji dziatan pomiedzy niezaleznymi stuzbami a instytu-
cjami panstwowymi,

— mnawigzanie wspolpracy i wzmocnienie koordynacji dziatan Centralnego Biura
Sledczego ze shuzbami zagranicznymi'’,

Jak wspomniano, szczytowy poziom szarej strefy tytoniowej w Polsce zostat
osiagnigty w 2015 r., gdy udziat wyroboéw nielegalnych stanowit blisko 1/4 catego
rynku tytoniowego®?. W zaleznosci od opracowan poziom ten przypisywany jest
rowniez dla roku 2013* oraz 2016'. Pomimo systematycznego zwickszania sta-
wek akcyzy wplywy budzetowe z tego tytutu zwickszaly sie wytgcznie do 2012 r.
W latach 2013-2015 odnotowywano spadki wptywow budzetowych, co stanowi
potwierdzenie dzialania krzywej Laffera. Tempo kurczenia si¢ legalnego rynku
w danym okresie oszacowano na blisko 10% rocznie przy zmniejszeniu kon-
sumpcji danych dobr o 2-3% rocznie. Oznacza to, ze pozostate 7-8% zmiany
stanowito wzrost udziatu szarej strefy tytoniowej w Polsce®®.

Szara strefa na rynku tradycyjnych wyrobow tytoniowych
Polska nalezy do kregu panstw o najnizszych stawkach akcyzy na papierosy

w Unii Europejskiej, jednak jej poziom nadal stanowi jedng z kluczowych przy-
czyn korzystania z produktow szarej strefy tytoniowej. Podatki, czyli VAT i akcyza

1© Walka z szarg strefg wyrobéw tytoniowych, ,,Business Paper #4” 2018, s. 2-18.

1 Wptyw produkcji wyrobow tytoniowych na polskg gospodarke, CASE 2020, s. 16-58.

2 przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2016, The Global Compact Network Poland 2016,
s. 50-97.

B Wphyw produkcji wyrobow tytoniowych na polskq gospodarke, CASE 2018, s. 16-57.

14 Sz7ara strefa to nieuczciwa konkurencja, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow 2016, s. 10-22.

15 Szara strefa 2021, s. 30-33.
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tacznie, stanowig blisko 81% ceny paczki papierosdéw. Oznacza to, ze podmioty
sprzedajace wyroby tytoniowe bez wlasciwego opodatkowania mogg narzucaé
wysokg marze oferowanym produktom. W efekcie ewentualne kary w przypadku
wykrycia nielegalnej dziatalnosci w potaczeniu ze stosunkowo niskim prawdo-
podobienstwem ich wykrycia sa postrzegane jako dzialanie optacalne. Zasadzane
kary sa nieadekwatnie niskie w stosunku do osiaganych zyskéw. Najczesciej
przytaczanymi negatywnymi aspektami dziatania szarej strefy tytoniowej sa
wielomiliardowe straty budzetu panstwa wynikajace z nieodprowadzania nalez-
nych podatkow. W opinii Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych spadek
udziatu szarej strefy w rynku tytoniowym w 2020 r. wynikat z kombinacji takich
czynnikow, jak: brak skokowych i niezapowiadanych z wyprzedzeniem podwy-
zek stawek podatku akcyzowego, sukcesywne wdrazanie zmian legislacyjnych,
wzrost dochodow rozporzadzalnych konsumentow, zaostrzenie kontroli rynku
oraz wzrost cen wyrobow nielegalnych na nielegalnym rynku?e,

Instytut Doradztwa i Badan Rynku Almares opublikowat raport dotyczacy
rozmiardéw szarej strefy rynku papieroséw. W badaniu Instytutu przeanalizowano
70 polskich miast. Proba badawcza wyniosta 17 tys. pustych paczek papieroséw
oraz blisko 342 tys. wypalonych papierosow. Dane zaprezentowane w raporcie
przedstawiono na wykresie 1.

2020 S 9,4

2019 I 0,9

2018 I 11,7

2017 —— 14,1

2016 I ——— 16

2015 I ——— 18,3

0 5 10 15 20
Szara strefa tytoniowa w Polsce (w%)

Wykres 1. Szara strefa w rynku wyrobow tytoniowych w Polsce [%6]
Zrédlo: opracowanie na podstawie: Empty Pack Survey. Poland Q1 2021.

Udziat nielegalnego handlu papierosami w polskim rynku tytoniowym maleje
sukcesywnie od 2015 r., gdy przekraczat 18,3%. W ciagu 5 lat udzial zmniejszyt
si¢ 0 8,9 p.p., dzigki czemu Polska stata si¢ jednym z liderow Unii Europejskiej
w walce z szarg strefg na rynku wyrobow tytoniowych'’. W przeciwdziataniu sza-
rej strefie tytoniowej kluczowa jest identyfikacja jej zrodet (wykres 2).

16 Ihidem, s 28-29.
17 Ibidem, s. 29-30.
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0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

przemyt z Biatorusi I 2 4
przemyt z Ukrainy . 13
inne IENS———— 0,9
strefy bezclowe IEEEEEE———— (0,8
podrébki I 0,7
przemytz Rosji 1 0,1
przemyt z Niemiec 1 0,1

Wykres 2. Zrodla szarej strefy tytoniowej w | kwartale 2021 r. [p.p.]
Zrédlo: opracowanie na podstawie: Empty Pack Survey. Poland Q1 2021.

Zgodnie z wynikami opublikowanymi w raporcie przemyt z Biatorusi i Ukrai-
ny to gtowne zrodta szarej strefy tytoniowej w Polsce. Statystyki dotyczace pro-
dukcji papieroséw na Biatorusi sg utajnione. Dane statystyczne dotyczace $rednich
cen tamtejszych papierosow Bielstat zaprzestat publikowa¢ w 2017 r.*® O atrak-
cyjnosci wyrobow tytoniowych z Ukrainy 1 Biatorusi niewatpliwe §wiadczy ich
cena. Wedtug zrodet internetowych $rednia cena paczki papierosow na Ukaranie
w 2021 r. wynosi 7,72 z}, natomiast na Biatorusi — 5,40 z1'°. Srednia cena paczki
papierosd6w w Polsce nadal jest kilkakrotnie wyzsza od cen u wschodnich sgsia-
dow. Ksztattowanie si¢ $redniej ceny papieroséw w Polsce w badanym okresie
ukazano na wykresie 3.

Srednia cena za 20 szt. papieroséw (w zt)
2020 e 14,63
2019 I 14
2018 I 14,08
2018 I 13,79
2016 I 13 4
2015 IS 12 32

11,5 12 12,5 13 13,5 14 14,5 15

Wykres 3. Srednia cena paczki papierosoéw w Polsce w latach 2015-2020 [z1]
Zrodho: opracowanie na podstawie: stat.gov.pl (18.11.2021).

18 https://www.belstat.gov.by/en/ofitsialnaya-statistika/real-sector-of-the-economy/prices/con
sumer-prices/annual-data/population-consumer-expenditures-pattern-in-the-republic-of-belarus-for-
-computation-of-consumer-pric/ (28.11.2021).

19 https://www.cenynaswiecie.pl/ (28.11.2021).
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W badanym okresie $rednia cena paczki papierosow w Polsce ulegata statemu
wzrostowi. Jej wartos¢ w 2020 r. osiagneta 14,63 zl, co moze wptywac na skton-
nosci konsumentow do siggania po papierosy pochodzace z nielegalnego rynku.
Analizujac wykres 11 3, dostrzec nalezy relatywnie niski spadek udziatu szare;j
strefy na rynku wyrobow tytoniowych miedzy 2019 a 2020 r. W analogicznym
okresie na wykresie 3 wykazano wzrost $redniej ceny papieroséw o 63 gr tuz po
jej obnizeniu migdzy latami 2018 i 2019 0 8 gr.

Na szarg strefe w Polsce sktadajg si¢ dwa kluczowe zjawiska. Pierwszym
z nich jest przemyt, drugim natomiast nielegalna produkcja wyroboéw tytonio-
wych w kraju. Skale nielegalnej produkcji wyborow tytoniowych w Polsce zo-
brazowano w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba nielegalnych fabryk i miejsc do przechowywania i konfekcjonowania
tytoniu w Polsce w latach 2015-2020

Podjete czynnosSci 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ZI|kW|dqwane fqbrykl 9 26 12 19 20 20
produkujace papierosy
Ujawnienie miejsc
w ktorych przechowywano 59 46 20 22 20 14
i konfekcjonowano tyton

Zrédlo: raporty statystyczne z dziatalnosci CBSP za lata 2015-2020.

Utrzymujaca sie¢ wysoka liczba sukcesywnie likwidowanych nielegalnych
fabryk produkujacych papierosy ukazuje, ze dziatalno$¢ w tym obszarze szarej
strefy jest nadal wysoka. Obnizeniu ulegla natomiast liczba ujawnianych miejsc,
w ktorych przechowywany i konfekcjonowany jest tyton. Zrodet niskiego udzia-
tu szarej strefy w rynku tytoniowym doszukiwaé si¢ mozna takze w skutecznos$ci
dziatan Centralnego Biura Sledczego Policji (tabela 2).

Tabela 2. Rozmiary zabezpieczonych wyrobéw tytoniowych

Podjete

. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
czynnosci
Zabezpieczone
papierosy 186 842 879|199 981 271|168 862 819|156 307 118|211 751 304|190 869 854

[szt.]

Zabezpieczona
krajanka 437 673 305 623 259 352 267 100 324 460 306 025
tytoniowa [kg]

Zrédto: raporty statystyczne z dziatalnosci CBSP za lata 2015-2020.

W badanym okresie stuzby zabezpieczaty zaréwno nielegalnie wyproduko-
wane papierosy, jak i krajanke tytoniowa, a wielko$¢ zabezpieczonych towarow
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ulegata wahaniom. Dziatania shuzb niewatpliwie przyczynialy si¢ do skutecznego
przeciwdziatania szarej strefie tytoniowej, jednak nie mozna stwierdzi¢, ze sta-
nowiag one gtéwny czynnik odpowiadajacy za tak znaczne zmniejszenie udziatu
szarej strefy w rynku wyroboéw tytoniowych.

Istotng kwesti¢ dla przeprowadzonej analizy stanowi rowniez odsetek osob pa-
lacych papierosy w Polsce. Glowny Inspektorat Sanitarny (GIS) przeprowadzania
co 2 lata badanie na temat postaw Polakéw wobec palenia tytoniu. Na podstawie
raportu zidentyfikowa¢ mozna kierunek zmian w postawach Polakow (wykres 4).

40
31 B Odsetek 0séb codziennie
30 29 palacych tyton
24 24 91 24
18 20 18

20 Odsetek kobiet codziennie
palacych tyton

10

0 Odsetek mezczyzn codziennie

2015 2017 2019 palacych tytor

Wykres 4. Odsetek Polakéw palacych papierosy
Zrodto: https:/iwww.gov.pliweb/gis/postawy-polakow-wobec-palenia-tytoniu--raport-2017 (21.11.2021).

Odsetek o0sob palgcych ulegat spadkowi, jednak zmiane te¢ odnotowano dopie-
ro w 2019 r. Pomimo sukcesywnego spadku odsetka palacy kobiet warto$¢ ogdlna
pozostawata w latach 2015-2017 na niezmienionym poziomie z uwagi na wzrost
odsetka mezczyzn palacych tyton codziennie.

Podsumowanie

Przewidywalna i racjonalna polityka akcyzowa, skuteczne egzekwowanie za-
ostrzanych kar, a takze dalsze doskonalenie sprawnos$ci operacyjnej odpowied-
nich stuzb niewatpliwie stanowig kluczowe determinanty obnizajgcego si¢ pozio-
mu szarej strefy rynku wyrobow tytoniowych w latach 2015-2020. Najbardziej
istotny wptyw na wielko$¢ szarej strefy w Polsce ma polityka akcyzowa panstwa,
ktora silnie oddziatuje na ksztaltowanie si¢ cen papierosow. To wlasnie cena sta-
nowi glowny czynnik decydujacy o wyborze konsumenta. Geograficzne potozenie
Polski sprzyja dokonywaniu przestepstw gospodarczych o charakterze transgra-
nicznym, co w szczegolnosci zwigzane jest z naruszeniami przepiséw o podatku
akcyzowym. W 2020 r. $rednia cena paczki papierosow w Polsce wynosita 14,63 zt,
co stanowi blisko dwukrotno$¢ ceny papieroséw na Ukaranie i prawie trzykrotno$¢
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cen na Biatorusi. Réznica cen wyboréw tytoniowych warunkuje uplasowanie si¢
przemytu jako gléwnego zrodla szarej strefy tytoniowej w Polsce. Kolejng z istot-
nych determinant stanowi nielegalna produkcja w Polsce, ktora wedtug statystyk
CBOS nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W badanym okresie liczba 0sob
codziennie palacych tyton ulegta nieznacznej zmianie, co wskazywa¢ moze na
niewielkie jej skorelowanie z tendencja spadkowa udziatu szarej strefy w rynku
wyrobow tytoniowych. Na podstawie dokonanej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze za-
rowno polityka akcyzowa, jak i liczba kontroli transgranicznych powigzana z wy-
krywaniem nielegalnego przemytu stanowig kluczowe determinanty poziomu sza-
rej strefy tytoniowej w Polsce w badanym okresie.
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Streszczenie
Geograficzne potozenie Polski sprzyja dokonywaniu przestgpstw gospodarczych o charakterze

transgranicznym, zwigzanych z naruszaniem przepisow o podatku akcyzowym. Szara strefa sta-
nowi dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej czynno$ci omijaja rzadowe regulacje prawne, zatem znajduje
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si¢ poza wiedza organow panstwa. Obejmuje ona transakcje pieni¢zne i niepieni¢zne o charakterze
prawnym, czyli dziatalnos¢, ktora podlegalyby opodatkowaniu, gdyby zostata zgloszona odpo-
wiednim wiadzom. Poziom szarej strefy tytoniowej w Polsce w latach 2015-2020 ulegal znacz-
nemu obnizeniu. Celem artykutu jest oméwienie poziomu szarej strefy i identyfikacja determinant
wplywajacych na jej poziom w badanym okresie. Do osiggniecia zamierzonych celow przeprowa-
dzono analizg literatury krajowej oraz migdzynarodowej, a takze raportow. Wnioski sformutowano
dedukcyjnie. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze przewidywalna i racjonalna
polityka akcyzowa, skuteczne egzekwowanie zaostrzanych kar oraz doskonalenie sprawno$ci
operacyjnej odpowiednich stuzb stanowia kluczowe determinanty obnizajacego si¢ poziomu szarej
strefy w badanym okresie.

Stowa kluczowe: tyton, podatek akcyzowy, tradycyjne wyroby tytoniowe, oszustwa podatkowe

POLAND’S TOBACCO SHADOW ZONE
Summary

Abstract: Poland’s geographic location is conducive to cross-border economic crimes related
to violations of excise tax regulations. The shadow economy is an economic activity that circum-
vents government regulation and is therefore beyond the knowledge of government authorities.
It includes both monetary and non-monetary transactions of a legal nature and includes activities
that would be taxable if reported to the appropriate authorities. The level of Poland's tobacco shad-
ow economy declined significantly between 2015 and 2020. The aim of the article is to discuss
the level of the shadow economy and identify the determinants affecting its level during the period
studied. To achieve the objectives, analysis of national and international literature and reports was
conducted. Conclusions were formulated deductively. On the basis of the analysis, it was conclud-
ed that the predictable and rational excise policy, effective enforcement of harsher penalties
and improvement of the operational efficiency of relevant services are the key determinants of the
decreasing level of the shadow economy in the examined period.

Keywords: tobacco, excise tax, traditional tobacco products, tax fraud



