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KONSTYTUCYJNE MECHANIZMY ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA W KONTEKSCIE OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA

Zaréwno kwestie dotyczace zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, jak i te
zwigzane z ochrong praw cztowieka nalezy niewatpliwie zaliczy¢ do zagadnien
o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa demokratycznego. Dla
wiasciwej analizy zagadnienia konieczne jest siggniecie zar6wno do opracowan z za-
kresu prawa, jak i bezpieczenstwa oraz nauk politycznych. W toku prowadzonych
badan postuzono si¢ przede wszystkim analizg prawno-dogmatyczng oraz analizg
systemowa. Z jednej bowiem strony panstwo oraz jego organy sg zobowiazane do
zapewnienia sprawnego oraz bezpiecznego funkcjonowania panstwa. Z drugiej
za$ strony maja obowiazek zapewnienia warunkow i gwarancji dla ochrony praw
cztowieka. Jak wskazuje praktyka funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej na
przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy, wskazane powyzej zagadnienia maja duze
praktyczne znaczenia oraz wigza si¢ niekiedy z watpliwosciami interpretacyjnymi.
Dlatego tez zasadne jest poddanie blizszej analizie problematyki konstytucyjnych
mechanizméw zapewniania bezpieczenstwa panstwa w powigzaniu z ochrong praw
cztowieka'. Nalezy przy okazji zwrdcié¢ uwagg, iz wspomniany obszar badawczy
ma swoje zrodlo w przepisach ustawy zasadniczej, jednak taczy si¢ tez z prawem
mi¢dzynarodowym czy prawem cywilnym, karnym oraz administracyjnym. Z uwagi
na bardzo szeroki zakres analizowanego tematu zasadne jest, aby poczatek badan

!']. Jaskiernia, Konstytucyjna konstrukcja kompetencyjna organéw wladzy wykonawczej w ob-
szarze bezpieczenstwa panstwa a propozycje zmian polskiej ustawy zasadniczej, ,,Bezpieczenstwo
i Ochrona” 2008, nr 1-2, s. 31-35; idem, Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jed-
nostki w Polsce — obszary koegzystencji i konfliktu tych wartosci w kontekscie realizacji standardow
migdzynarodowych i wewnetrznych [w:] Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki
we wspotczesnym Swiecie, red. J. Jaskiernia, Kielce 2012, s. 49 i n.; M. Brzezinski, Bezpieczenstwo
Jjako wartos¢ konstytucyjna, Warszawa 2019, s. 217 i n.
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koncentrowat si¢ na kwestiach fundamentalnych, zwigzanych z regulacjami zawar-
tymi w ustawie zasadniczej’. Dopiero na dalszym etapie prowadzonych prac za-
sadne jest przeanalizowanie innych, bardziej szczegétowych obszarow badawczych
zwigzanych z prawem mie¢dzynarodowym, dotyczacym w szczegdlnosci ochrony
praw czlowieka®, czy tez prawem cywilnym* oraz administracyjnym®.

11

Na mocy przepisu art. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
leglosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrong¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’”.
Analiza tresci tego przepisu wskazuje, iz obowigzkiem Rzeczypospolitej Polskiej
jako panstwa jest m.in. strzezenie niepodlegto$ci i nienaruszalno$ci swojego tery-
torium, zapewnienie wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli®. Sg to obszary dziatalno$ci zwigzane bezposrednio z bezpieczenstwem
oraz ochrong praw cztowieka. Jak wynika z powyzszej regulacji, panstwo powinno
podejmowac dziatania, ktérych celem jest zapewnianie szeroko pojetego bezpie-
czenstwa, a takze przestrzegania praw cztowieka. Nalezy wskazaé, iz panstwo
wydaje si¢ najbardziej wlasciwym podmiotem, ktory ma obowiazek podejmowaé
aktywnos¢ we wskazanych obszarach, posiada bowiem wilasciwe instrumenty, ktore
pozwalajg na skuteczne oraz efektywne wspieranie kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem oraz ochrong praw cztowieka. W kazdym z tych ogodlnie wskazanych
obszaréw mozna wyrdzni¢ wiele szczegotowych ptaszczyzn zwigzanych zarowno
z bezpieczenstwem, jak i ochrona praw cztowieka. Nalezy wyraznie zaznaczy¢,
iz bezpieczenstwo panstwa oraz ochrona praw czlowieka sg zwigzane z funkcjo-
nowaniem panstwa, ale takze z funkcjonowaniem mieszkancoéw (obywateli) tego
panstwa i pozostatych o0sob.

Majac na wzgledzie taczng analize bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony praw
cztowieka, trzeba wskazac, iz w sytuacji zwyczajnego funkcjonowania panstwa,
w normalnych warunkach, relacje dotyczace tych dwoch obszaréw nie nasuwaja

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.).

3 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 1842 ze zm.); ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2020, poz. 1845 ze zm.).

¢ P. Tuleja, komentarz do art. 5 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 40—42.
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zasadniczo watpliwosci. Dopiero w sytuacji, kiedy panstwo zaczyna funkcjono-
waé w sposob odmienny od zwyczajowo przyjetego, relacje pomiedzy kwestiami
bezpieczenstwa panstwa a ochrong praw czlowieka zaczynaja by¢ bardziej skom-
plikowane, a tym samym mogg powodowac powstanie watpliwosci w tym zakresie.

Realia funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z pandemia
COVID-197, atakze w sytuacji wprowadzenia w bezpo$rednim sgsiedztwie wschodniej
granicy panstwa stanu wyjatkowego® spowodowaly, iz zaczely sie pojawiaé obszary
dotyczace styku bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony praw czlowieka, na ktérych
doszto lub tez moze potencjalnie dochodzi¢ do sytuacji wywotujacych konstytucyjne
watpliwosci. Dotyczy to sytuacji, w ktorych z jednej strony jest konieczno$c¢
podejmowania zdecydowanych dziatan ze strony panstwa majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa panstwu, a z drugiej strony dochodzi do dziatan ze strony obywateli
majacych na celu realizacje oraz ochrong praw i wolno$ci cztowieka i obywatela.

Na kanwie takiego wlasnie stanu faktycznego moze dochodzi¢ do sytuacji,
w ktorych interes panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa bedzie zesta-
wiony z interesem obywateli chcacych korzystaé oraz chroni¢ swoje prawa. Powstaje
zatem pytanie natury ogdlnej, ktoremu z powyzszych interesoéw nalezy nada¢ prymat
i czy w ogble mozliwe jest skonstruowanie pewnej zasady w tym zakresie. W pew-
nym uproszczeniu mozna zapytaé, czy wazniejsze jest zapewnienie bezpieczenstwa
panstwu, czy zapewnienie praw czlowieka. Tak postawione pytanie prowadzi za$
do koniecznos$ci zastanowienia si¢ nad wzajemnymi relacjami pomi¢dzy tymi
warto$ciami oraz zakresem, w jakim ewentualne ograniczenia w jednej z tych
dziedzin mogg by¢ wprowadzone w celu ochrony drugiej z nich. Odpowiedz na tak
postawione pytania powinna nie tylko opiera¢ si¢ na wartosciach, ktére stanowig
fundament panstwa demokratycznego, ale rowniez znajdowac oparcie w regulacjach
prawnych, w szczeg6lnosci wynikajacych z regulacji konstytucyjnej. Konieczne
bedzie wige zestawienie kwestii dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
majac na uwadze, ze w jego zakresie miesci si¢ takze bezpieczenstwo obywateli,
z zapewnieniem ochrony praw czlowieka.

I

Panstwo posiada wiele instrumentéw oraz mechanizmow, ktore maja na celu
umozliwienie podje¢cia dziatan majacych na celu zapewnienie jego bezpieczenstwa.
Zgodnie z tre$cig przepisu art. 26 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Sity Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego

" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu pandemii (Dz.U. 2020, poz. 491).

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci woje-
wodztwa lubelskiego (Dz.U. 2020, poz. 1612).
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terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”. Sily
zbrojne stanowig wigc, obok innych stuzb mundurowych, gtéwny konstytucyjny
podmiot, ktérego zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w zakresie
ochrony niepodlegtosci panstwa i nienaruszalnos$ci jego granic’. Inne stuzby mun-
durowe penig tez znaczaca rolg w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
jednak skoncentrowane sg na biezgcych dzialaniach w czasie normalnego funk-
cjonowania panstwa, w duzej mierze o charakterze prewencyjnym. Dziatalnosé
Sit Zbrojnych, ktéra moze mie¢ rowniez charakter prewencyjny (odstraszajacy),
koncentruje si¢ jednak na podejmowaniu dziatah w czasie, kiedy normalne (zwy-
czajowe) funkcjonowanie panstwa jest zagrozone z uwagi na czynniki zewnetrzne
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. Dla zapewnienia skutecznej dziatalnosci Sit
Zbrojnych zachowuja one neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja
cywilnej i demokratycznej kontroli (art. 26 ust. 2 Konstytucji RP).

Zar6wno organy wladzy ustawodawczej, jak i organy wtadzy wykonawczej biora
aktywny udziatl w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa!’. Zadania tych organow
zostaty na poziomie konstytucyjnym uksztaltowane w odmienny sposob. Wyrazny
prymat w tym zakresie posiadajg organy wladzy wykonawczej, jednak organy
wladzy ustawodawczej takze majg istotne kompetencje w omawianym obszarze.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz to Sejm decyduje w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju (art. 116 ust. 1 Konstytucji
RP): ,,Sejm moze podja¢ uchwalg o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umoéw migdzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agres;ji. Jezeli Sejm nie moze sig¢ zebrac
na posiedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydenta Rzeczypospolitej”. Powyzsze
regulacje wskazuja wigc na wiodgca rolg Sejmu jako organu wladzy ustawodawczej
w sytuacji najbardziej skrajnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kiedy zacho-
dzi konieczno$¢ podjecia decyzji o stanie wojny''. Na mocy za$ przepisu art. 177
Konstytucji RP ,,zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej okresla ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa lub ustawa”.

Istotng rolg w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa odgrywa takze Pre-
zydent RP. Jednym z nalezacych do niego zadan ustrojowych jest stanie na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium'? (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP). Prezydent RP posiada rowniez wiele

° P. Tuleja, komentarz do art. 26 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 105-107.

10 A. Trubalski, Uprawnienia organéw wiladzy wykonawczej w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 3, s. 107-113.

!'P. Radziewicz, komentarz do art. 116 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 347-348.

12 P, Tuleja, K. Koztowski, komentarz do art. 126 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 11, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 573—574; A. Trubalski, The role of the President of the Republic
of Poland in ensuring the security of the state, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 11, s. 54 i n.
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szczegOlowych konstytucyjnych kompetencji i uprawnien dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP (art. 134
ust.1 Konstytucji RP). W czasie pokoju sprawuje on zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2 Konstytucji
RP). Mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych (art. 134
ust. 3 Konstytucji RP). Na czas wojny na wniosek Prezesa Rady Ministréw mianuje
Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych'? (art. 134 ust. 4 Konstytucji RP). Nie bez zna-
czenia dla podejmowania przez gtowg panstwa dziatan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa jest tez fakt, iz organem doradczym Prezydenta RP w zakresie
wewngtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (art. 135 Konstytucji RP). Dodatkowo w sprawach szczegdlnej wagi
Prezydent RP moze zwota¢ Rad¢ Gabinetowa, ktdra w istocie jest Radg Ministréw
obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta RP, ktorej nie przystuguja jednak kompe-
tencje Rady Ministrow (art. 141 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Nalezy rowniez pamigtac,
iz w razie bezposredniego zewngtrznego zagrozenia panstwa Prezydent RP na wniosek
Prezesa Rady Ministrow zarzadza powszechna lub czgsciowa mobilizacje i uzycie Sit
Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136 Konstytucji RP).

Glowa panstwa pehi takze znaczacg role podczas wprowadzania stanow nad-
zwyczajnych'®, Zgodnie z przepisem art. 228 ust. 1 Konstytucji RP ,,w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze
zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy
lub stan klgski zywiolowej”. W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej
wynika obowigzek do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent RP na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na czgsci albo na catym terytorium
panstwa (art. 229 Konstytucji RP). Ponadto w sytuacji zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent RP
na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90
dni, stan wyjatkowy na cze¢sci albo na catym terytorium panstwa (art. 230 ust. 1 Kon-
stytucji RP). ,,Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania
rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow” (art. 231 Konstytucji RP).

Rada Ministréow pehni tez istotng role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa'’>. W odrdoznieniu od Prezydenta RP, ktory posiada uprawnienia zwigzane

13 B. Szczurowski, komentarz do art. 134 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 11, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 648 i n.

4'S. Steinborn, komentarz do art. 228 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 11, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1610-1613.

5 D. Dudek, komentarz do art. 146 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I1, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 754-760.
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z Sitami Zbrojnymi oraz stanami nadzwyczajnymi, Rada Ministrow ma kompe-
tencje dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 71 8
Konstytucji RP). Sprawuje rowniez ogolne kierownictwo w dziedzinie obronno-
sci kraju (art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji RP). Wspétdziata z Prezydentem RP
w procedurze wprowadzania stanow nadzwyczajnych. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie
z trescig przepisu art. 146 ust. 2 Konstytucji RP ,,do Rady Ministrow nalezg sprawy
polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organdéw panstwowych i samorzado-
wych”. Przepis ten ustanawia w istocie zasad¢ domniemania kompetencji na rzecz
Rady Ministréw!'. Oznacza to, iz rola tego organu wladzy wykonawczej jest jeszcze
bardzie znaczaca, niz wynika to z literalnego brzmienia regulacji konstytucyjnych
w tym zakresie. W ramach samej Rady Ministrow istotng pozycje posiada Prezes
Rady Ministrow, ktéry kieruje pracami Rady Ministroéw, zapewnia wykonywanie
polityki Rady Ministrow i okresla sposoby jej wykonywania, a takze koordynuje
i kontroluje pracg cztonkéw Rady Ministrow (art. 148 pkt 2, 4, 5 Konstytucji RP).
Oczywiscie w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa istotng rol¢ petnia
w szczegdlnosci ministrowie: obrony narodowej oraz minister odpowiedzialny za
sprawy wewnetrzne, zgodnie bowiem z trescig przepisu art. 149 ust. 1 Konstytucji
RP ,,ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wy-
peiniaja zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres dzialania
ministra kierujagcego dziatem administracji rzadowej okreslajg ustawy”. Warto
roOwniez zwrdci¢ uwagge, iz Rada Ministrow jest wiasciwa do wprowadzenia jed-
nego ze stanow nadzwyczajnych — stanu kleski zywiotowej na czgséci albo catym
terytorium panstwa (art. 232 Konstytucji RP).

10%

Na mocy przepisu art. 30 Konstytucji RP ,,przyrodzona i niezbywalna godnosc¢
czlowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaru-
szalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Wskazana
regulacja wpisuje si¢ w generalne zalozenie funkcjonujace na gruncie obowigzujacej
Konstytucji RP, iz panstwo 1 jego organy sg zobowigzane do przestrzegania praw
czlowieka oraz zapewnienia ku temu wtasciwych mechanizmow'’. Jednoczesnie
regulacje zwarte w przepisach ustawy zasadniczej nie tylko dopuszczaja, ale takze
wskazujg na sytuacje, w ktoérych moze by¢ ograniczone korzystanie z konstytucyj-
nych wolnosci i praw. Podkreslenia wymaga, iz ograniczone moze by¢ korzystanie

16 P. Czarny, komentarz do art. 146 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 437—438.

17 M. Chmaj, Zrédto wolnosci i praw czlowieka [w:] Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 41-43.
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z konstytucyjnych wolnosci i praw, a nie za$ same wolnosci i prawa'®. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz ustawa zasadnicza nie zawiera regulacji, ktdra pozwalataby ograniczaé
mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa z uwagi na korzystanie z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw. Juz wigc w tym miejscu mozna zaznaczy¢, iz regulacja
konstytucyjna wskazuje na prymat interesu panstwa, a konkretnie bezpieczenstwa
panstwa jako catosci, ktore zawiera przeciez w sobie rowniez bezpieczenstwo obywa-
tela, nad interesem oraz ochrong konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Innymi
stowy — zbiorowy interes panstwa oraz jego obywateli zwiazany z bezpieczenstwem
panstwa ma zasadniczo pierwszenstwo przez indywidualnym interesem jednostki
chcgcej korzysta¢ ze swoich konstytucyjnych wolnosci i praw.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest tres¢ przepisu art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci
1 praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osoéb. Ograniczenia te nie mogg naruszac¢ istoty wolnosci i praw”.
Powotany przepis w sposdb wyrazny wskazuje, iz to m.in. kwestie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego moga by¢ podstawa dla wprowadzenia w drodze ustawy
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw. Przepis
ten nie wskazuje szczegotowo, w jakim zakresie oraz jakie prawa moga by¢ ogra-
niczone w drodze ustawy, co pozostawia ustawodawcy stosunkowo duza swobode
w zakresie regulowania tych kwestii'’. OczywiScie nie moga zosta¢ ograniczone
wolnosci 1 prawa, ktore ze swej istoty nie moga by¢ ograniczone, takie jak chocby
ochrona zycia (art. 38 Konstytucji RP) czy zakaz poddawania torturom (art. 40
Konstytucji RP). Mozna rowniez powiedzie¢, iz prymat bezpieczenstwa panstwa
(w tym jego obywateli) nad indywidualnym interesem jednostki oraz zapewnieniem
jej mozliwosci korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw znajduje potwierdze-
nie w konstytucyjnych regulacjach dotyczacych obowiazkéw konstytucyjnych®.
Na mocy art. 82 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela polskiego jest wiernosé¢
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne. Ponadto obowigzkiem oby-
watela polskiego jest obrona Ojczyzny (art. 85 ust. 1 Konstytucji RP). Dodatkowo
kazdy, a wiec nie tylko osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, ma obowiazek
przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83 Konstytucji RP). Oznacza
to, iz kazdy ma obowigzek stosowania si¢ do ewentualnych ograniczen w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw w sposob okreslony w ustawie.

Kolejnym potwierdzeniem dotyczacym prymatu interesu panstwa jako ogotu
m.in. w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa panstwa nad indywidualnym interesem

18 M. Grzesik-Kulesza, Prawa czlowieka-zarys ogdlny [w:] System ochrony praw cztowieka w RP,
red. H. Zigba-Zatucka, Rzeszéw 2015, s. 31-34.

19 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2017, poz. 1928).

2 Zob. H. Zigba-Zatucka, Obowiqzki obywatelskie w rzeczypospolitej Polskiej [w:] Obowigzki
cztowieka i obywatela w konstytucji RP z 1997 roku, red. A. Trubalski, Warszawa 2020, s. 9 i n.
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jednostki w zakresie mozliwosci korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw sg
konstytucyjne regulacje, ktore wprost pozwalaja na ograniczenie wolnos$ci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego 1 wyjatkowego oraz w czasie stanu
kleski zywiotowej. W czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moga by¢ ograniczone
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela dotyczace: godnosci cztowieka, obywatelstwa,
ochrony zycia, humanitarnego traktowania, ponoszenia odpowiedzialnosci karnej,
dostepu do sadu, dobr osobistych, sumienia i religii, petycji oraz rodziny i dziecka?'.
Z kolei w czasie stanu kleski zywiolowej mozna ograniczy¢ wolnosci i prawa czto-
wieka 1 obywatela dotyczace: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wolnosci osobi-
stych, nienaruszalnosci mieszkania, wolnosci poruszania si¢ i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, prawa do strajku, prawa wlasnosci, wolnosci pracy, prawa
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prawa do wypoczynku?.

A\

Konstytucja RP z 1997 r. zawiera zarowno przepisy pozwalajace na efektywne
1 skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, jak i regulacje, ktore gwarantujg
realne przestrzeganie i zapewnienie praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Prak-
tyka funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku ze stanem pandemii
COVID-19 oraz wprowadzeniem w bezposrednim sasiedztwie wschodniej granicy
panstwa stanu wyjatkowego prowadzi do sytuacji, w ktorych dochodzi do zderzenia
argumentow przemawiajacych za zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, ktéremu
towarzyszy ograniczenie praw i wolnosci cztowieka i obywatela, z argumentami
odno$nie do koniecznosci zapewnienia jednostkom mozliwosci petnego korzystania
z ich konstytucyjnych praw i wolnosci. Trzeba wskazac¢, iz tworcy ustawy zasadniczej
wprowadzili do jej tresci przepisy, ktore pozwalaja na rozstrzygnigcie tak powstalej
kolizji chronionych dobr. Analiza regulacji konstytucyjnych wskazuje, iz przepisy
Konstytucji RP przyznaja prymat dobru wspdlnemu rozumianemu jako zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa, w ramach tak rozumianego bezpieczenstwa panstwa zawiera
si¢ bowiem bezpieczenstwo kazdego czlowieka znajdujgcego si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Dobro w postaci mozliwos$ci korzystania przez jednostki z ich
konstytucyjnych praw i wolnosci zostalo wigc uznane za ust¢gpujace dobru panstwa
jako catosci. Oczywiscie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolno$ci czlowieka
1 obywatela pomimo podporzadkowania dobru panstwa nie moga by¢ ksztaltowane
w sposob catkowicie dowolny. Musza by¢ stosowane proporcjonalnie oraz nie moga
naruszac istoty praw i wolnosci. Ponadto niektére z nich nie mogg by¢ ograniczone
w zadnym wypadku. Mozna wigc powiedzie¢, ze dobro panstwa ma pierwszenstwo
przed dobrem jednostki przy zachowaniu odpowiedniego poziomu jej ochrony.

21 Zob. art. 233 ust. 1 Konstytucji RP.
22 Zob. art. 233 ust. 3 Konstytucji RP.
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie regulacji konstytucyjnych dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa w kontekscie ochrony praw cztowieka i ograniczen z tym zwigzanych.
Stanowi to pierwszy etap dla dalszych badan w zakresie szczegétowych relacji pomig¢dzy rozwia-
zaniami prawnymi zawartymi w poszczegolnych galgziach prawa i ich oddziatywaniem na kwestie
ograniczen w zakresie korzystania z praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Praktyka funkcjonowania
Rzeczypospolitej Polskiej na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy sprawita, iz problematyka
tych relacji zyskata na znaczeniu. W zwiazku z tym zasadne jest przedstawienie oraz blizsza analiza
tych zagadnien, poczynajac od poziomu regulacji konstytucyjnych, ktore stanowig punkt wyjscia
dla bardziej szczegdtowych regulacji, chocby z zakresu prawa cywilnego czy administracyjnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, prawa cztowieka, COVID-19, stany nadzwyczajne
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CONSTITUTIONAL MECHANISMS OF STATE SECURITY IN THE CONTEXT
OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

Summary

The aim of the study is to present the constitutional regulations concerning ensuring the security
of the state in the context of the protection of human rights and the related restrictions. This is the
first stage for further research in the field of detailed relations between legal solutions contained in
individual branches of law and their impact on the issues of limitations in the exercise of human and
civil rights and freedoms. The practice of the functioning of the Republic of Poland over the last
several months has made the issue of these relations more important. Therefore, it is reasonable to
present and analyze these issues in more detail, starting with the level of constitutional regulations,
which constitute the starting point for more detailed regulations, for example in the field of civil or
administrative law.

Keywords: state security, human rights, COVID-19, states of emergency



