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BEZPIECZENSTWO KOSMICZNE —
WSPOLCZESNE WYZWANIA

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie tematyki zwigzanej z bezpieczenstwem
kosmicznym oraz wyzwan, jakie stawia przed nim wspotczesnos¢. Jedna z hipo-
tez stawianych w pracy jest fakt, iz pojecie bezpieczenstwo kosmiczne ewoluuje
i dzisiaj dla panstw nabiera zupetnie nowego znaczenia, zwlaszcza w obliczu
wojen i konfliktow zbrojnych. Nie zawsze zawierane przez panstwa duze trak-
taty i programy daja wymierne efekty; stad rekomendacje i tzw. prawo migkkie
(soft law) wydaja sie mie¢ wicksze szanse powodzenia w praktycznym zasto-
sowaniu przez panstwa. W artykule wykorzystano metode analizy i porownaw-
cza wybranych miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych bezpieczen-
stwa w Kosmosie. W tekscie zdefiniowano pojecie bezpieczenstwo kosmiczne,
nawigzano do historii tego poje¢cia zwigzanej m.in. z programami rozbrojenio-
wymi CD — Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), programem PAROS,
traktatem PPWT polegajacym na zapobieganiu umieszczania broni w prze-
strzeni kosmicznej, traktatem START oraz ostatnimi zmianami prawa miedzy-
narodowego w postaci rekomendacji, jakimi sg LTS (Long Term Sustainability)
powstate pod egida UN COPUOS (ONZ), odwotujace si¢ do bezpieczenstwa
w Kosmosie.

Bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej to bezpieczny i trwaty dostep do
niej oraz ograniczenie zagrozen stamtad ptyngcych. Definicja ta obejmuje tez
aspekty bezpieczenstwa urzadzen stworzonych przez cztowieka i wystanych
w Kosmos oraz stacji naziemnych. Infrastruktur¢ kosmiczng mozna opisac jako
sie¢ systemow kosmicznych i naziemnych potaczonych kanatami komunikacyj-
nymi, umozliwiajacych dostep do przestrzeni kosmicznej'. Z bezpieczefistwem

1 M. Polkowska, Wspéiczesne trendy w polityce bezpieczenstwa kosmicznego, Warszawa
2020, s. 15.
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infrastruktury kosmicznej wigze si¢ wiele wyzwan, takich jak zagrozenia nieza-
mierzone (kosmiczne odtamki i przypadkowe zaktdcenia), zagrozenia zamierzo-
ne (bron antysatelitarna — ASAT, ztosliwe zakltocenia i ataki cybernetyczne),
zagrozenia zwigzane z pogoda kosmiczng (burze geomagnetyczne, burze sto-
neczne itp.)%

Poniewaz przestrzen kosmiczna jest tak wazna dla wielu panstw, ich przy-
wodcy tworzg polityke i strategi¢ na rzecz jej bezpieczenstwa i ochrony. Pierw-
szym zadaniem jest zabezpieczenie znacznych inwestycji dokonywanych przez
podmioty publiczne i prywatne. Panstwo musi chroni¢ gospodarke i spoteczen-
stwo przed zagrozeniami zwigzanymi ze znaczng ich zaleznoscig od infrastruktu-
ry kosmicznej. Bezpieczenstwo odgrywa coraz wigkszg rolg takze na komercyj-
nych rynkach przestrzeni kosmicznej.

Wiek XXI dla procesu zagospodarowania Kosmosu przyniost wiele znaczg-
cych osiagnie¢. Powstaty nowe technologie, nastapita komercjalizacja przemystu
kosmicznego, wzrosta liczba panstw aktywnie dziatajacych w przestrzeni kosmicz-
nej, pojawily si¢ projekty wykorzystania zasobéw kosmicznych itd. Jednak staty
proces komercjalizacji Kosmosu wymaga dostosowania istniejgcego prawodaw-
stwa do aktualnych potrzeb i wyzwan. Ponadto wyzwania gospodarcze i te zwig-
zane z bezpieczenstwem spowodowaty wzrost liczby konfliktow miedzy pan-
stwami demokratycznymi a panstwami autokratycznymi.

Juz w latach 60. XX w. przestrzen kosmiczna byta narazona na ryzyko sta-
nia si¢ nowa areng rywalizacji wojskowej. Jesli nie byta zmilitaryzowana, to
mimo to byta stale wykorzystywana: urzadzenia kosmiczne staty si¢ bardzo
wazne dla komunikacji wojskowej, nawigacji, wczesnego ostrzegania jadrowego
i innych funkcji®. Obecnie przestrzen kosmiczna jest bardziej dostepna i znacznie
bardziej wartosciowa dla najsilniejszych panstw niz wczesniej. Szeroka gama
technologii kosmicznych ma obecnie zasadnicze znaczenie dla wspoétczesnej
Swiatowej gospodarki i spoleczenstwa®. Tymczasem mnozg si¢ informacje na
temat panstw, ktore moga zaktdcac lub niszczy¢ systemy i urzadzenia znajdujgce
si¢ W przestrzeni kosmicznej. Wprawdzie niewiele panstw z powodzeniem za-
demonstrowato mozliwoséci w zakresie uruchomionej na ziemi broni antysateli-
tarnej (ASAT), ale inne dysponuja srodkami umozliwiajacymi zaktdcenie lub
zniszczenie potencjatu kosmicznego za pomocg technik cybernetycznych i elek-
tronicznych. Wywotato to niepokdj spoteczno$ci miedzynarodowej®.

2 ESPI report June 2018 Security in Outer Space: Rising Stakes for Europe, https://www.espi.
or.at/wp-content/uploads/2022/06/ESPI-Report-64-Security-in-Outer-Space-Rising-stakes-for-Europe-
-1.pdf (23.08.2022), s. 5-8.

3 B. Silverstein, D. Porras, J. Borrie, Alternative Approaches and Indicators for the Preven-
tion of an Arms Race in Outer Space, UNIDR report 2020, s. 1-35.

4 A. Chanock, The problems and potential solutions related to the emergence of Space Weap-
ons in the 21st Century, ,,Journal of Air Law and Commerce” 2013, no. 78(4), s. 648.

5 W. Swiatnicki, Z. Swiatnicki, Wojna w Kosmosie?, Warszawa 1990, s 12-79.
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Programy rozbrojeniowe

W kierunku zapobiezenia wyscigowi zbrojen dziata m.in. Konferencja Roz-
brojeniowa w Genewie, ktora w 1979 r. uzyskata mandat do negocjowania poro-
zumien o kontroli zbrojen i rozbrojeniu®. Zmienita wkrétce swg nazwe na ,,Kon-
ferencja Dyplomatyczna” (The Conference on Disarmament — CD). Co roku
organizowane sg trzy oddzielne sesje Konferencji w Genewie z udziatem przed-
stawicieli 65 panstw. Kazdego roku lub czgsciej, gdy okaze si¢ to konieczne,
Konferencja sktada sprawozdanie Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ. Moze przyjac
wlasny porzadek obrad, bioragc pod uwage zalecenia przedstawione jej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ oraz propozycje przedstawione przez cztonkow’.
Stanowi istotny mechanizm w dziedzinie rozbrojenia, ktory ma pomoc ONZ
W Wypetnieniu jej roli organizatora w tej kwestii®. Zakres uprawnien CD obej-
muje praktycznie wszystkie wielostronne problemy zwigzane z kontrolg zbrojen
i rozbrojeniem. Obecnie koncentruje ona swoja uwage przede wszystkim na
kwestiach zaprzestania wyscigu zbrojen jadrowych, zapobiegania wojnie jadro-
wej oraz zapobiegania wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej.

Mandat tej organizacji do zajmowania si¢ kwestiami zwigzanymi z rozbrojeniem
W przestrzeni kosmicznej zostat potwierdzony przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
w rezolucji 36/97-C°. Co wiecej, w rezolucji 36/99 Zgromadzenie Ogoélne zwrd-
cito si¢ do CD z wnioskiem o rozwazenie mozliwos$ci zawarcia traktatu o zaka-
zie stacjonowania broni jakiegokolwiek rodzaju w przestrzeni kosmicznej*.

Faktycznie jednak kompetencje CD w pewnym stopniu zderzajg si¢ ze statu-
tem UN COPUQOS (Komitetu ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej), ktory zostat powotany do Zycia przez Zgromadzenie Ogolne w 1959 r.
w celu zarzadzania badaniami i wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej dla do-
bra catej ludzkosci, dla pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju. Zadaniem Komitetu
byto dokonanie przegladu wspotpracy miedzynarodowej w zakresie pokojowego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, zbadanie dzialan zwigzanych z przestrze-
nig kosmicznag, ktore moglyby zosta¢ podjete przez ONZ, wspieranie programoéw
badan kosmicznych oraz opiniowanie probleméw prawnych wynikajacych z bada-
nia przestrzeni kosmicznej. Komitet odegral zasadnicza role w stworzeniu pigciu

6 https://www.unog.ch/CD (22.06.2020).

T UNGA Res S-10/2 UN Doc A/RES/S-10/2, https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/75
(23.05.2022).

8 A. Froehlich, V. Seffinga, The United Nations and Space Security, conflicting mandates be-
tween UNCOPUOS and the CD, ESPI 2020, Springer, s. 24.

9 UNGA Res 36/97-C Doc A/RES/36/97-C, https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/75
(23.05.2022).

10 UNGA Res 36/99 Doc A/RES/36/99, https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/75
(23.05.2022).
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traktatow i pieciu zasad dotyczacych przestrzeni kosmicznejt. Ze wzgledu na
szybki postep w dziedzinie technologii kosmicznej program dziatan w zakresie
przestrzeni kosmicznej stale si¢ zmienia. W zwiazku z tym Komitet stanowi
jedyna w swoim rodzaju platforme na szczeblu globalnym, ktéra umozliwia mo-
nitorowanie i omawianie tych zmian. Komitet posiada dwa organy pomocni-
cze: Podkomitet Naukowo-Techniczny oraz Podkomitet Prawny, oba utworzone
w 1961 r. Komitet podlega Czwartemu Komitetowi Zgromadzenia Ogolnego,
ktory przyjmuje corocznie rezolucje w sprawie wspotpracy miedzynarodowe;j
w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej*2.

Pobiezne spojrzenie wskazuje, ze UN COPUQS skupia si¢ Wytacznie na poko-
jowym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej i problemach prawnych zwigzanych
z eksploracja przestrzeni kosmicznej. Jednak wykorzystanie przestrzeni kosmicz-
nej do celow wojskowych byto i nadal jest wazng czescig dziatan prowadzonych
w przestrzeni kosmicznej, jak stwierdzono w Traktacie o przestrzeni kosmicznej
z 1967 r. (art. 111 i IV)®. Na ten temat obradowaty m.in. kolejne sesje CD*. Nie-
ktore panstwa uznaty jednak traktat OST z 1967 r. za niewystarczajacy, poniewaz
nie zapobiegat on rozwojowi i rozmieszczaniu broni w przestrzeni kosmicznej.

Program PAROS

W tej sytuacji na forum ONZ nasility si¢ dyskusje na temat nowych sposobow
zapobiegania wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej. W rezultacie w 1978 r.
rozpoczgto prace nad programem PAROS (Prevention of an Arms Race in Outer
Space). W 1981 r. pojawily si¢ dwa pierwsze projekty rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego w sprawie systemu PAROS. Panstwa zachodnie wypowiadaly si¢ tylko
na rzecz zakazania systemoéw ASAT. Zwigzek Radziecki i jego sojusznicy zapro-
ponowali wydanie zakazu stacjonowania broni jakiegokolwiek rodzaju w prze-
strzeni kosmicznej. Te dwa obozy nie mogty doj$¢ do porozumienia®®.

Koniec zimnej wojny i rozpad Zwigzku Radzieckiego na poczatku lat 90.
zmienity krajobraz polityczny. Dyskusje na sesjach CD staty si¢ bardziej rze-
czowe i angazowaly dyplomatow z wielu panstw. W tej sytuacji Chiny i Federacja

1 https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html (22.06.2020).

12 https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1959/general_assembly_14th_session/
res_1472_xiv.htm1l (22.06.2020).

13 Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan I uzytkowania przestrzeni kosmicz-
nej, tacznie z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi (Outer Space Treaty) z 27 stycznia 1967 r.
Moskwa—Londyn-Waszyngton (Dz.U. 1968, nr 14, poz. 82).

14 Europe, Space and Defense, from ,, Space for Defence ” to Defence of Space ”. Executive Sum-
mary, https://www.espi.or.at/wp-content/uploads/2022/06/ESPI-Public-Report-72-Europe-Space-and-
-Defence-Executive-Summary.pdf (22.06.2020), s. 1-10.

15 B. Silverstein, D. Porras, J. Borrie, Alternative Approaches..., s. 1-35.
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Rosyjska przedstawity wspolny dokument roboczy nakreslajacy elementy przy-
sztego mig¢dzynarodowego instrumentu prawnego dotyczacego zapobiegania roz-
mieszczaniu broni w przestrzeni kosmicznej. Nastgpnie obie delegacje przedtozyty
kompilacje uwag innych panstw i sugestii dotyczacych ich pierwotnego wniosku
jako dokumentéw konferencji dyplomatycznej oraz przygotowaly kolejne doku-
menty robocze dotyczace konkretnych aspektow ich wniosku dotyczacego traktatu.

W lutym 2008 r. Chiny i Federacja Rosyjska przedstawity CD ostateczny pro-
jekt traktatu o zapobieganiu umieszczania broni w przestrzeni kosmicznej (PPWT)?.
Sktadat si¢ on z 14 artykutow, ktore zobowigzywaly panstwa, aby ,,nie umiesz-
czatly na orbicie okotoziemskiej zadnych obiektéw noszacych jakiekolwiek ro-
dzaje broni” ani nie ,,uciekaty si¢ do zagrozenia lub uzycia sity wobec obiektow
kosmicznych”. W szczegdlnosci w projekcie PPWT zdefiniowano takie pojecia,
jak przestrzen kosmiczna, bron i uzycie sily, ktore nie zostaly wczesniej wpro-
wadzone w dyskusjach zwigzanych z programem PAROS.

Bazujac na swym programie obrony przeciwrakietowej i zaletach technicz-
nych wiasnej broni kosmicznej, Stany Zjednoczone konsekwentnie odmawiaty
negocjacji w sprawie PAROS na forum CD. W tej sytuacji Chiny i Federacja Ro-
syjska wprowadzity w 2014 r. nowy tekst, w ktorym staraty si¢ rozwiaé te obawy.
Jednak do dzi$ Stany Zjednoczone i inne panstwa zachodnie nadal sprzeciwiaja si¢
projektowi PPWT, uznajac wprowadzone do PAROS poprawki za niedostateczne.
W 2014 r. Unia Europejska zaproponowata alternatywe, przedstawiajgc projekt
dobrowolnego mi¢dzynarodowego kodeksu postepowania dotyczacego dziatalno-
$ci w przestrzeni kosmicznej, ale i ta inicjatywa ostatecznie upadial’.

Wydaje sie, ze traktat PAROS uzupetnitby i potwierdzitby znaczenie Trakta-
tu o przestrzeni kosmicznej z 1967 r., ktéry ma na celu zachowanie przestrzeni
kosmicznej do celow pokojowych poprzez zakazanie rozmieszczania i stosowa-
nia broni kosmicznej. Traktat ten uniemozliwitby jakiemukolwiek panstwu uzy-
skanie przewagi militarnej w przestrzeni kosmicznej. Dyskusja na temat PAROS
faktycznie nie zostata catkowicie przerwana; jedna z platform badawczych zaj-
mujacych si¢ tym projektem jest Instytut Narodéow Zjednoczonych ds. Badan
nad Rozbrojeniem — UNIDR®,

Obecna sytuacja znacznie si¢ zmienita i pod wieloma wzgledami jest bar-
dziej ztozona. Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej nie odzwierciedla juz dy-
namiki dwubiegunowej konkurencji. Znacznie wzrosta liczba panstw i podmio-
tow komercyjnych wynoszacych i eksploatujagcych obiekty kosmiczne, a takze
liczba satelitow na orbicie. Pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak ataki haker-

16 PPWT — Treaty on the Prevention of the Placement of Weapon in Outer Space, the Threat
of Use of Force against Outer Objects.

7T, Harrison, International Perspectives on Space Weapon, https://iwww.nti.org/learn/treaties-
-and-regimes/proposed-prevention-arms-race-space-paros-treaty/ (22.06.2020), s. 13.

18 https://www.unidir.org/ (22.06.2020).
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skie i cybernetyczne'®, elektroniczne zagtuszanie obiektow kosmicznych i nieau-
toryzowane manewry w poblizu satelitow — wszystkie one moga prowadzi¢ do
wybuchu konfliktow zbrojnych. Ochrona infrastruktury kosmicznej jest przed-
miotem troski tych panstw, ktore sg uzaleznione od systemoéw kosmicznych
w zakresie strategicznych funkcji wojskowych, takich jak komunikacja, nawiga-
cja, sterowanie niektérymi rodzajami broni precyzyjnej na Ziemi oraz systemy
antyrakietowe®. Ogolnie rzecz biorgc, wyscigi zbrojen sg wypadkowa presji
konkurencyjnej, ktora motywuje lub w inny sposéb sktania panstwa do poprawy
jakosci swoich sit zbrojnych lub do ich rozbudowy.

Jeszcze w okresie zimnej wojny naukowcy proponowali normatywne sposoby
okreslania zachowan zwigzanych z wyscigami zbrojen, w tym wskazniki, ktore
uwzgledniaja wplyw ,.biurokratycznych gier politycznych” i innych interakcji we-
wnatrzpanstwowych. Inne definicje odnosity si¢ do przyczynowych aspektow wy-
$cigow zbrojen, wskazujac na ,,konfliktowe cele lub wzajemne obawy” migdzy
»dwoma panstwami lub koalicjami panstw”. Definicje te wychwytuja wazne
aspekty dynamiki wyscigéw zbrojen, ale zostaly opracowane w szczytowym
okresie zimnej wojny i skupiaja si¢ na czynnikach rywalizacji, ktore moga tylko
czesciowo motywowaé panstwa do rywalizacji dzis, jesli w ogole. Czgsto probuja
one rowniez uchwyci¢ wieloaspektowe techniczne i polityczne problemy wspot-
czesnej konkurencji miedzypanstwowej w przestrzeni kosmicznej. Trudno jest
wyciggna¢ sensowne wnioski z tych ram, gdy probuje si¢ okresli¢, czy w prze-
strzeni kosmicznej trwa wyscig zbrojen.

W aktualnym srodowisku geopolitycznym wydaje si¢ mato prawdopodobne,
aby spoteczno$¢ miedzynarodowa osiggneta konsensus w sprawie wynegocjowa-
nia prawnie wigzacych srodkow dotyczacych PAROS. Jednym z wyzwan jest fakt,
ze debata na temat systemu PAROS obejmuje coraz bardziej zroznicowany zakres
technologii i dziatan. Drugie wyzwanie polega na tym, ze zr6znicowane rywaliza-
cje migdzypanstwowe komplikujg proby sformutowania uniwersalnych lub ogol-
nych porozumien, ktore zachecajg panstwa do powstrzymania si¢ od wyscigow
zbrojen w przestrzeni kosmicznej. Po trzecie, poniewaz wiele technologii zwia-
zanych z przestrzenig kosmiczng stuzy zarowno celom cywilnym, jak i wojskowym,
panstwa niechetnie zgadzaja si¢ na ograniczenia lub restrykcje, ktére moga hamo-
wac innowacje w rozwijajacych sie komercyjnych lub wojskowych sektorach ko-
smicznych. Czwartym wyzwaniem dla panstw uczestniczacych w dyskusji na temat
PAROS jest jasne okreslenie sukcesu i celow koncowych takiego porozumienia®.

19 S.C. Poirier, Interdependences between Space and Cyberspace in a context of increasing
militarization and emerging weaponization of Outer space — A French perspective [w:] Outer
Space and Cyber Space, Similarities, Interrelations and Legal Perspectives, red. A. Froehlich,
Springer 2021, s. 67.

20 D, Webb, On the definition of a space weapon (when is a space weapon not a space weap-
on), Praxis Centre, Leeds Metropolitan University 2005, s. 1-16.

21 B, Silverstein, D. Porras, J. Borrie, Alternative Approaches..., s. 23.
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PAROS wytonit si¢ z obawy 0 potencjalne skutki nieskrgpowanego wyscigu
zbrojen w przestrzeni kosmicznej, a cztery dekady p6zniej jezyk uzywany w deba-
tach na temat PAROS pozostaje w duzej mierze ten sam??. Najnowsza wersja
corocznej rezolucji Zgromadzenia Ogolnego w sprawie PAROS?® wymienia jej
gtowne cele: zapobieganie powaznym zagrozeniom dla miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa oraz zapewnienie statego korzystania z przestrzeni ko-
smicznej zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i traktatami kosmicznymi. Jgzyk
aktu daje decydentom niezbg¢dna swobode w ksztaltowaniu §rodkéw lub po-
rozumien PAROS, ale nie daje zadnych wskazowek co do sposobu pokonywania
zwigzanych z tym przeszkod politycznych.

Wydaje sig, ze zwiezta i konkretna kodyfikacja celow PAROS mogtaby po-
moéc w przyspieszeniu dyskusji. Panstwa mogtyby zgodzi¢ si¢ na to, aby krétko-
terminowym celem dzialan podejmowanych w ramach systemu PAROS bylo za-
pewnienie bezpiecznego i odpowiedzialnego korzystania z przestrzeni kosmicznej
przez panstwa. Obejmuje to dostep do przestrzeni kosmicznej i jej wykorzystanie
do celow gospodarczych, cywilnych i wojskowych. Podej$cie to moze pomoc
w skoncentrowaniu dyskusji w ramach PAROS na tych technologiach lub dziata-
niach, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do ustabilizowania porzadku
w przestrzeni kosmicznej. Na tej podstawie panstwa moglyby wspolnie okresli¢
najbardziej destabilizujace aspekty rywalizacji wojskowej W przestrzeni kosmicz-
nej i przeanalizowac, w jaki sposob mozna by ztagodzi¢ te konkretne zagrozenia,
w tym w jaki sposdb mozna by zacheci¢ konkurencyjne panstwa do wspotpracy.

Wigkszosé¢ panstw wolataby zapobiec umieszczaniu broni w przestrzeni ko-
smicznej i ustanowi¢ jasne zasady dotyczace tego, jakie dziatania wojskowe sg
dozwolone. Rozwigzanie, ktore pozwoli osiagnaé oba te cele, jest jednak mato
prawdopodobne. Ponadto nie jest jasne, czy nalozenie ograniczen na konkuren-
cje wojskowa w przestrzeni kosmicznej jest rozwigzaniem mozliwym do przyje-
cia dla duzych panstw dysponujacych znaczacym potencjatem kosmicznym.

W 2020 r. eksperci UNIDR rozpoczgli prace nad raportem dotyczacym przy-
sztego podejscia do PAROS?. Pierwszy z nich, nazwany ,trzema wektorami”,
odnosi si¢ do trzech kierunkow atakow: przestrzen kosmiczna do przestrzeni ko-
smicznej, Ziemia do przestrzeni kosmicznej oraz przestrzen kosmiczna do Ziemi.
Pierwszy z nich, czyli ataki z przestrzeni kosmicznej w przestrzeni kosmicznej,
obejmuje pojazdy wspotbiezne i inne rodzaje technologii, ktére moga stanowi¢
zagrozenie dla wrazliwych satelitow na orbicie. Obejmuje to wykorzystanie takich

22 Ch.A. Ford, Whither Arms Control in Outer Space? Space Threats, Space Hypocrisy, and
the Hope of Space Norms, https://2017-2021.state.gov/whither-arms-control-in-outer-space-space-
-threats-space-hypocrisy-and-the-hope-of-space-norms/index.html (06.08.2022).

2 A/RES/75/35 United Nations A/RES/75/35 Seventy-fifth session, Agenda item 101 (a) Pre-
vention of an arms race in outer space, https://digitallibrary.un.org/record/3895439 (25.08.2022).
Prevention of an arms race in outer space: resolution/adopted by the General Assembly.

24 B, Silverstein, D. Porras, J. Borrie, Alternative Approaches..., s. 25-32.
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pojazdow do zniszczenia satelity, podstuchu lub zaktocenia sygnatow telekomuni-
kacyjnych albo kontroli wtasciwosci fizycznych obiektow kosmicznych.

Drugi wektor, Ziemia—przestrzen kosmiczna, obejmuje bron kinetyczna, nisz-
czycielska, taka jak ponownie ustawione przechwytywacze pociskow, a takze
zdolno$¢ zaghuszania. Ostatnia kategoria, przestrzen kosmiczna—Ziemia, obejmuje
technologie, ktore prawdopodobnie sg jeszcze dalekie od ekonomicznej lub opera-
cyjnej wykonalnosci. Te trzy wektory maja t¢ zalete, ze dzielg technologie na
trzy odrebne kategorie, ktorymi mozna by si¢ zasadniczo zaja¢ niezaleznie.

Pociski samonaprowadzajace i zaktocenia elektroniczne na Ziemi to dwa ele-
menty wektora Ziemia—przestrzen kosmiczna. W szczegélnosci coraz powszech-
niejsze staje si¢ zaktocanie komunikacji miedzy satelitami i innymi weztami Sys-
temdéw kosmicznych. Do tej pory panstwa i podmioty komercyjne wydaja si¢
tolerowa¢ dziatania zakldcajace, a przynajmniej ofiary nie Uciekaty si¢ do jaw-
nych reakcji wojskowych lub prawnych. Jezeli jednak zagluszanie zaktdca niekto-
re strategicznie wazne systemy kosmiczne, takie jak systemy wykrywania i wcze-
snego ostrzegania przed wystrzeleniem rakiet, moze ono wywota¢ obawy przed
zblizajacym si¢ atakiem i bardziej agresywna reakcje strony, ktora jest celem ata-
ku. Panstwa mogtyby negocjowaé chronione pasma, wyznaczajac niektore czesci
widma radiowego jako pozostajace poza zasiegiem zagluszania i zaklocania.

Wektor przestrzeni kosmicznej jest szczegolnie trudny do rozwigzania w dro-
dze migdzynarodowych negocjacji przede wszystkim dlatego, ze systemy te po-
zostaja do tej pory niesprawdzone. Zwykle przytaczanym przyktadem sa amery-
kanskie kosmiczne kolektory przechwytujace pociski rakietowe, przeznaczone do
walki z rakietami wystrzeliwanymi z powierzchni Ziemi.

Jeden z ostatnich wnioskéw promuje zasady nieingerencji wynikajace z trak-
tatu START (Strategic Arms Reduction Treaty)?. Takie rozwigzanie mogloby zo-
sta¢ rozszerzone na wszystkie satelity uwazane za krytyczne dla systemow strate-
gicznych, takich jak systemy dowodzenia i kontroli lub kierowania. Podejscie to
nie jest doskonate. Panstwa moga by¢ niechetne okresleniu, ktore z ich satelitow
majg znaczenie strategiczne. Albo odwrotnie, mogg chcie¢ Wyznaczy¢ wszystkie
swoje satelity jako majace kluczowe znaczenie dla systeméw strategicznych.
W migdzyczasie koncepcja przyjecia zasad lub formalnych porozumien w celu
ochrony niektorych waznych satelitow moglaby ztagodzi¢ niejednoznaczno$¢
zwigzang z rozmieszczeniem zdolno$ci (capabilities) w przestrzeni kosmiczneyj.

Drugie podejscie UNIDR polega na podziale tematu na dwa rodzaje zagro-
zen: do i z obiektow kosmicznych. Takie technologie, jak pojazdy wspotbiezne
i rakiety bezposrednio przyciagajgce, stanowia zagrozenie dla systemow kosmicz-
nych, poniewaz niszcza one lub w inny sposob zaktdocajg funkcje obiektéw ko-
smicznych. Niestety zagrozenia dla i z systemow kosmicznych sg silnie powigzane

25 Uktad pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim o redukcji zbrojen stra-
tegicznych.
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w postrzeganiu niektorych decydentow politycznych. Panstwa moga by¢ szcze-
golnie niechetne formalnemu ograniczeniu lub zniesieniu naziemnych ASAT-ow
(stanowigcych zagrozenie dla przestrzeni kosmicznej) bez jednoczesnego zakazu
rozmieszczania broni kosmicznej na Ziemi. Wyeliminowanie realnej zdolno$ci
do przeciwdziatania zagrozeniom z przestrzeni kosmicznej sztucznie zwigkszy-
toby warto$¢ systemow dziatajacych w przestrzeni kosmicznej, nie zmniejszajac
w konsekwencji skutecznosci zagrozen, jakie one stwarzaja.

Jak pokazuja dotychczasowe dyskusje na takich forach jak CD, niektore
panstwa nadal nie akceptujg projektu PAROS?. Cze$¢ ekspertow argumentuje
jednak, ze gotowo$¢ do dyskusji na temat kolektoréw antyrakietowych w kon-
tekécie systemu PAROS jest niezbedna w obecnych realiach. Wsrod innych ko-
rzysci taka dyskusja moglaby pomdc w budowaniu zaufania migdzy panstwami,
ktoére mogtoby przynies¢ korzysci w postaci ich pozniejszej gotowosci do zaan-
gazowania si¢ w kwestie kontroli zbrojen strategicznych.

Trzecie podejs$cie uwzglgdnia wptyw zdolnosci przeciwdziatania w przestrze-
ni kosmicznej w szerszym zakresie, w tym pod wzgledem skutkéw gospodarczych
i innych cywilnych dziatan, ktorych panstwa moga chcie¢ unikna¢. Ten rodzaj tech-
nologii jest w wickszosci ,,nieniszczacy” i ma ograniczony wptyw na statg dostep-
nos¢ 1 uzytecznos¢ orbit wokot Ziemi (zagluszanie na duza skale moze by¢ nadal
destabilizujace). Panstwa moglyby zastosowaé to podejscie do systemu PAROS,
skupiajac si¢ na destrukcyjnych technologiach, ktore moga stanowi¢ zagrozenie
dla wigkszej liczby obiektow W przestrzeni kosmicznej, zwtaszcza tych, ktore stwa-
rzaja perspektywe ,tragedii wspdolnych” (wytwarzanie trwatych zanieczyszczen
kosmicznych)?’. Obecnie uzyteczno$é destrukcyjnych ASAT-6w jest watpliwa
w sensie militarnym, poniewaz walczacy musieliby prawdopodobnie zniszczy¢ wiele
satelitow w ciggu krotkiego czasu, aby przeprowadzi¢ skuteczny atak bronig ASAT.

Oczywiste jest, ze rozw0j technologii kosmicznych i wojskowych jednostek
kosmicznych stanowi cze$¢ szerszej konkurencji strategicznej odbywajacej sie
na Ziemi. Panstwa inwestujg w ilociowe i jakosciowe ulepszenia funkcji woj-
skowych, a przestrzen kosmiczna jest dodatkows dziedzing, w ktorej niektorzy
staraja si¢ uzyskac lub utrzymaé przewage nad swoimi rywalami lub przysztymi
konkurentami. Konkurujgce ze sobg panstwa bardziej otwarcie poszukujg sposo-
bow na wykorzystanie lub zneutralizowanie tej przewagi®®.

Obecnie nie ma sensu mowi¢ o wyscigu zbrojen w przestrzeni kosmicznej
odizolowanym od rozwoju strategicznego mocarstw. Postep w sprawie PAROS
prawdopodobnie pozostanie znowu ograniczony, dopoki nie bedzie zmiany w stra-

%6 PAROS — uktad o kontroli zbrojen w Kosmosie; A/RES/61/75, Transparency and Confidence
Building Measures in Outer Space, https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/2006/ge
neral_assembly 61st_session/ares6175.html (2.03.2021).

27.Ch. Bonnal, Pollution spatiale, I'état d urgence, Berlin—Paris, 2016, s. 21.

28 B, Silverstein, D. Porras, J. Borrie, Alternative Approaches..., s. 1-35.
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tegicznych stosunkach migdzy gtownymi konkurentami, takimi jak Chiny, Fede-
racja Rosyjska i Stany Zjednoczone. Wszystkie te trzy kraje rozwijajg technolo-
gie, ktore beda mialy coraz wigkszy wplyw zaréwno na sfer¢ kosmiczna, jak i na
stabilnos¢ miedzynarodowa na Ziemi. Obecnie stosunki te sg napigte, a kontrola
zbrojen strategicznych nadal nie istnieje. Stany Zjednoczone wskazaly, ze chca,
aby Chiny braty udziat w negocjacjach dotyczacych roznych systeméw strate-
gicznych w kontekscie New START, ostatniego pozostatlego porozumienia w spra-
wie kontroli zbrojen jadrowych migdzy Stanami Zjednoczonymi a Federacja
Rosyjska. To pragnienie nie jest obecnie przez Chiny odwzajemnione. Jednak
w szerszych dziataniach na rzecz kontroli zbrojen pomigdzy tymi trzema Krajami
moga si¢ pojawi¢ nowe mozliwosci postepu W zakresie systemu PAROS. Aby osig-
gna¢ satysfakcjonujacy rezim kontroli i wys$cigu zbrojen, dalsze aktywnos$ci wie-
lostronne panstw sg konieczne?. Niezbedna jest przy tym wola polityczna mo-
carstw, co pomoze wzmocnié¢ bezpieczenstwo kosmiczne dla przysztych pokolen®.

Wiele systemow kosmicznych jest powiazanych ze strategicznymi misjami
jadrowymi i mogtoby zosta¢ ujetych w porozumieniach o kontroli zbrojen, ktore
dotycza szerszych systemow strategicznych. Gdyby takie porozumienia zostaty
zawarte, Chiny, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone miatyby motywacje¢ do
promowania szerszych migdzynarodowych wysitkow na rzecz kontroli prze-
strzeni kosmicznej. Podejscia zwigzane z systemem PAROS mogtyby by¢ nego-
cjowane na forach wielostronnych lub ad hoc, jezeli tradycyjne fora, takie jak
CD, pozostalyby nieskuteczne.

Perspektywy dotyczace PAROS sugeruja konkretne $rodki budowania zau-
fania i przejrzystosci, ktore moglyby by¢ wartosciowe zarowno na poziomie
dwustronnym, jak i wielostronnym. Podejscie oparte na trzech wektorach, omo-
wione w sprawozdaniu UNIDR, pokazuje, ze wigksza przejrzystos¢ i ujedno-
licone zasady zaangazowania moglyby znacznie zmniejszy¢ dwuznaczno$¢
w odniesieniu do operacji prowadzonych w poblizu satelitow wrazliwych stra-
tegicznie lub skierowanych do nich. Rozréznienie broni destrukcyjnej od niede-
strukcyjnej mogloby by¢ sposobem na znalezienie obszaru wspolnego zaintere-
sowania dla wszystkich, w tym dla mocarstw, co mogtoby doprowadzi¢ do
zawarcia porozumien o nietestowaniu lub nierozprzestrzenianiu pewnych rodza-
jow broni®,

29 E. Myjer, The importance of Arms Control Law [w:] Military Operations and the Notion
of Control Under International Law, red. R. Bartels, J.C. van den Boogaard, P.A.L. Ducheine,
E. Pouw, J. Voetelink, Springer 2021, s. 364.

30 L. Grego, The case for Space Arms Control [w:] Commercial and Military Uses of Outer
Space, red. M. de Zwart, S. Henderson, Springer 2021, s. 81.

31 W. Boothby, Control in Weapons Law [w:] Military Operations and the Notions of Control
under International Law, red. R. Bartels, J.C. van den Boogaard, P.A.L. Ducheine, E. Pouw,
J. Voetelink, Springer 2021, s. 389.

337



Chociaz zadne z tych podej$¢ nie stanowi odpowiedzi na obawy zwigzane
Z wyScigiem zbrojen w przestrzeni kosmicznej, mogtyby one przynajmniej po-
stuzy¢ do od$wiezenia dyskusji na temat systemu PAROS i zaoferowaé nowe
sposoby wyjscia z obecnych zablokowanych debat®,

Uchwalenie nowego kodeksu postepowania w Kosmosie

Z uwagi na brak powodzenia nowych projektow prawa miedzynarodowego

z zakresu bezpieczenstwa kosmicznego zaczgto opracowywac kodeksy prawa migk-

kiego; poczatkowo propozycje nie znalazty uznania. Tymczasem UN COPUOS

wystapit z wlasng inicjatywa stworzenia ,,prawa miekkiego”. W czerwcu 2016 r.

uzgodnit pierwszy zestaw wytycznych dotyczacych dlugoterminowej stabilnosci

dziatan w przestrzeni kosmicznej. W 2018 r. osiggni¢to porozumienie w sprawie
preambuty i dziewieciu dodatkowych wytycznych. Chociaz grupa robocza dos¢
dlugo nie mogta doj$¢ do porozumienia w sprawie swojego sprawozdania kon-
cowego, 21 czerwca 2019 r. podczas 62. sesji UN COPUOS przyj¢to preambute
i 21 wytycznych dotyczacych dlugoterminowej stabilnosci dziatan w przestrzeni
kosmicznej (Long Term Sustainability). Dokumenty te zawierajg programy doty-
czace polityki i ram regulacyjnych dziatanh w Kosmosie. Jest to wynik ponad 8 lat
pracy grupy roboczej powotanej przez UN COPUOS i wspieranej przez Biuro Na-
rodéw Zjednoczonych do Spraw Przestrzeni Kosmicznej (UN OOSA). Przedmio-
tem ich pracy byty kwestie zrownowazonego wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.
Komitet zwroécit si¢ do panstw i organizacji miedzynarodowych z apelem o podje-
cie odpowiednich dziatan w celu wdrozenia uchwalonych 21 czerwca wytycznych.
Na tejze sesji UN COPUOS postanowit utworzy¢ na nastgpne 5 lat nowag
grupe robocza kontynuujaca prace nad dlugoterminowa stabilnos$cia dziatan

w przestrzeni kosmicznej. Zdecydowat, ze na 57. sesji Podkomitetu Naukowo-

-Technicznego w 2020 r. grupa robocza uzgodni wlasny zakres uprawnief, meto-

dy pracy i specjalny plan prac w kierunku:

— okre$lenia i przeanalizowania nowych wyzwan i rozwazenia ewentualnych
nowych zalecen dotyczacych dtugoterminowej stabilno$ci dzialan w prze-
strzeni kosmicznej,

— wymiany doswiadczen, praktyk i wnioskow wyciggnietych z dobrowolnego
wdrozenia przyjetych wytycznych na szczeblu krajowym,

— podnoszenia $wiadomosci i budowania potencjatu, w szczegolnosci wérdd kra-
jOw rozwijajacych si¢ i zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ w Kosmosie.

21 wytycznych stanowi pierwsze konkretne osiagnigcie UN COPUOS od 2007 r.

W ciagu ostatnich 10 lat udato sie¢ namowi¢ wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie

32 B, Silverstein, D. Porras, J. Borrie, Alternative Approaches..., s. 35-37.
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tylko do osiggnigcia porozumienia, ale takze do kontynuowania dyskus;ji dotyczacej
wdrozenia wytycznych do krajowych systemow prawnych panstw cztonkowskich.

Uchwalenie wytycznych LTS, czyli prawa ,,mi¢kkiego”, stanowi duzy sukces
spotecznosci migdzynarodowej. Gtownym celem wytycznych jest pomoc panstwom
1 miedzynarodowym organizacjom w ich wysitkach w kierunku ograniczania ry-
zyka zwigzanego z prowadzeniem dziatan w przestrzeni kosmicznej, tak aby moz-
liwe byto utrzymanie obecnych korzysci i wykorzystanie przysztych. Wytyczne
promuja wspotprace miedzynarodowa w zakresie pokojowego wykorzystywania
i badania przestrzeni kosmicznej.

Whytyczne dotyczace dtugofalowego zrownowazonego rozwoju dziatan w prze-
strzeni kosmicznej oraz — co wazniejsze — decyzja o kontynuacji i rozwoju kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju w przestrzeni kosmicznej sg prawdopodobnie
najwazniejszym osiggnigciem UN COPUOS w ciagu dekady. S. Di Pippo, dyrek-
tor UN OOSA, stwierdzita m.in.: ,,Biuro z niecierpliwoscia oczekuje na kontynuacje
wysitkéw majacych na celu wspieranie panstw w budowaniu potencjatu w dziedzi-
nie nauki, technologii, prawa i polityki kosmicznej. Zapewnienie dtugoterminowe;j
stabilnoci dzialan w przestrzeni kosmicznej stanowi kluczowg czegs$é tych prac”™,

Glownym celem wytycznych jest pomoc panstwom i miedzynarodowym or-
ganizacjom migdzyrzadowym w ograniczaniu ryzyka zwigzanego z prowadze-
niem dziatan w przestrzeni kosmicznej, tak aby utrzymac obecne korzysci i rea-
lizowa¢ przyszte mozliwosci. W zwigzku z tym realizacja wytycznych dotyczacych
dhugoterminowe;j stabilnosci dziatan w przestrzeni kosmicznej powinna promo-
wacé wspotprace miedzynarodowsg w zakresie pokojowego wykorzystywania i ba-
dania przestrzeni kosmicznej®.

Dlugoterminowa stabilnos$¢ (sustainability) dziatah w przestrzeni kosmicz-
nej jest definiowana jako zdolno$¢ do utrzymania prowadzenia dziatan w prze-
strzeni kosmicznej przez nieokre§lony czas w przysztosci w sposob, ktory reali-
ZUje cele polegajace na sprawiedliwym dostepie do korzysci ptynacych z badania
i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej do celéw pokojowych, aby zaspokoié¢
potrzeby obecnych pokolen, zachowujac jednoczes$nie srodowisko przestrzeni
kosmicznej dla przysztych pokolen. Jest to zgodne z celami Deklaracji zasad
prawnych regulujacych dziatalno$¢ panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej oraz Traktatu o zasadach regulujgcych dziatalno$¢ panstw
w zakresie badan i1 uzytkowania przestrzeni kosmicznej, w tym Ksigzyca i in-
nych ciat niebieskich (Traktatu o przestrzeni kosmicznej). Panstwa rozumieja, ze
utrzymanie badan i wykorzystanie przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych
jest celem, ktéry nalezy realizowac w interesie catej ludzkosci.

33 UNIS/0S/518; 22" of June 2019 — Zasady dotyczace zrownowazonego rozwoju przestrze-
ni kosmicznej UN COPUOS-LTS (Guidelines for the long-term sustainability of outer space ac-
tivities of the Committee on Peaceful Uses of Outer Space).

34 AJAC.105/L.318/Add.4; 19" June 2019; V.19-04973 — raport LTS.
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Cel, jakim jest zapewnienie i zwigkszenie dlugoterminowej trwatosci dzia-
tan w przestrzeni kosmicznej, uymowanej na szczeblu migdzynarodowym i okre-
slonej w wytycznych, wigze si¢ z potrzeba okreslenia ogolnego kontekstu i wa-
runkow statej poprawy sposobu, w jaki panstwa i migdzynarodowe organizacje
miedzyrzadowe, opracowujac, planujac i realizujac swoje dziatania w przestrzeni
kosmicznej, nadal angazujg si¢ w wykorzystywanie przestrzeni kosmicznej do
celow pokojowych, tak aby zapewni¢ zachowanie srodowiska przestrzeni Ko-
smicznej dla obecnych i przysztych pokolen.

Wytyczne opieraja si¢ na zatozeniu, ze badanie i wykorzystywanie przestrzeni
kosmicznej powinno by¢ prowadzone w sposob zapewniajacy dtugoterminowe
zrownowazenie dziatan w tej przestrzeni. Majg one zatem na celu wspieranie
panstw w angazowaniu si¢ w dziatania stuzace zachowaniu $rodowiska prze-
strzeni kosmicznej do badania i korzystania z niej w celach pokojowych przez
wszystkie panstwa i migdzynarodowe organizacje mi¢dzyrzadowe. Wytyczne
promuja réwniez miedzynarodowa wspdlprace i zrozumienie w zakresie prze-
ciwdziatania zagrozeniom naturalnym i spowodowanym przez cztowieka, ktore
mogtyby zagrozi¢ dziatalno$ci panstw i miedzynarodowych organizacji miedzy-
rzadowych w przestrzeni kosmicznej oraz dtugoterminowe;j stabilnosci dziatan
w przestrzeni kosmicznej.

Wiytyczne wspierajg opracowywanie krajowych i miedzynarodowych praktyk
i ram bezpieczenstwa w zakresie prowadzenia dziatan w przestrzeni kosmicznej
oraz panstw i miedzynarodowych organizacji migdzyrzadowych w rozwijaniu
ich zdolno$ci w zakresie przestrzeni kosmicznej przez wspdlne wysitki, w sto-
sownych przypadkach, w sposob, ktory ogranicza do minimum lub w miar¢ moz-
liwo$ci unika powodowania szkod w srodowisku przestrzeni kosmicznej i w bez-
pieczenstwie operacji kosmicznych. Dokument ten dotyczy aspektow politycznych,
regulacyjnych, operacyjnych, bezpieczenstwa, naukowych, technicznych, wspot-
pracy mig¢dzynarodowej i budowania potencjatu dziatan w przestrzeni kosmicznej.
Opiera si¢ on na wiedzy, a takze doswiadczeniach niektorych panstw, migdzyna-
rodowych organizacji miedzyrzadowych oraz odpowiednich krajowych i mie-
dzynarodowych podmiotéw pozarzadowych. W zwiazku z tym wytyczne te sa
istotne zarowno dla podmiotow rzadowych, jak i pozarzagdowych. Odnoszg si¢
one tez do wszystkich dziatan w przestrzeni kosmicznej, zarbwno planowanych,
jak i trwajacych, oraz do wszystkich faz misji kosmicznych, w tym do wystrze-
lenia, dziatania i usuwania odpadéw wycofanych z eksploatacji.

Wytyczne opieraja si¢ na zalozeniu, ze interesy i dziatania panstw i migdzy-
narodowych organizacji migdzyrzadowych w przestrzeni kosmicznej majace lub
mogace mie¢ wptyw na obrone lub bezpieczenstwo narodowe powinny by¢
zgodne z zachowaniem przestrzeni kosmicznej do celow pokojowego badania
i wykorzystania oraz z zachowaniem jej statusu zgodnie z Traktatem o prze-
strzeni kosmicznej oraz odpowiednimi zasadami i normami prawa miedzynaro-
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dowego. Wytyczne uwzglgdniaja odpowiednie zalecenia zawarte w sprawozda-
niu grupy ekspertow rzadowych ds. przejrzystosci i srodkow budowy zaufania
w dzialaniach w przestrzeni kosmiczne;.

Istniejace traktaty i zasady ONZ dotyczace przestrzeni kosmicznej stanowia
podstawowe ramy prawne dla wytycznych. Sa one dobrowolne i nie sg prawnie
wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale wszelkie dzialania podjete w celu
ich wdrozenia powinny by¢ zgodne z obowiazujacymi zasadami i normami pra-
wa miedzynarodowego. Zadne z postanowien Wytycznych nie powinno stanowi¢
rewizji, kwalifikacji lub ponownej interpretacji tych zasad i norm. Zaden z zapi-
sOW wytycznych nie powinien by¢ interpretowany jako powodujacy powstanie
jakiegokolwiek nowego zobowigzania prawnego dla panstw. Wszelkie traktaty
migdzynarodowe, o ktorych mowa w wytycznych, majg zastosowanie wylacznie
do panstw bedacych stronami tych traktatow.

Panstwa i mi¢gdzynarodowe organizacje migdzyrzadowe powinny dobrowolnie
podja¢ $rodki, za posrednictwem swoich wlasnych krajowych lub innych majg-
cych zastosowanie mechanizméw, aby zapewni¢, ze wytyczne s wprowadzane
w zycie w mozliwie najszerszym zakresie i w praktyce, zgodnie z ich odpowied-
nimi potrzebami, warunkami i mozliwosciami oraz aktualnymi zobowigzaniami.
Zacheca si¢ panstwa i miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe do admini-
strowania istniejgcymi i w razie konieczno$ci do ustanowienia nowych procedur
w celu spelnienia wymogow zwigzanych z wytycznymi. Wprowadzajac w zycie te
wytyczne, panstwa powinny sie kierowac zasada wspotpracy i wzajemnej pomocy
oraz prowadzi¢ wszystkie swoje dziatania w przestrzeni kosmicznej z nalezytym
uwzglednieniem odpowiednich intereséw wszystkich pozostatych panstw. Zache-
ca si¢ panstwa i wlasciwe miedzynarodowe organizacje migdzyrzadowe, ktore mo-
g3 wspierac kraje rozwijajace si¢ w rozwijaniu ich krajowych zdolnosci w zakre-
sie realizacji tych wytycznych.

Wiasciwym organem ONZ jest UN COPUQS, ktory jest gtéwnym forum dal-
szego zinstytucjonalizowanego dialogu w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem
i przegladem wytycznych. Panstwa i miedzynarodowe organizacje migedzyrzado-
we sa zachgcane do dzielenia si¢ swoimi praktykami i do$wiadczeniami w Ko-
mitecie w zakresie wdrazania tych wytycznych. Panstwa i miedzynarodowe orga-
nizacje migdzyrzadowe powinny rowniez pracowa¢ W ramach Komitetu i Biura
Spraw Zagranicznych Sekretariatu ONZ w stosownych przypadkach w celu roz-
wigzania problemow powstatych w zwigzku z wdrazaniem wytycznych.

Wytyczne LTS odzwierciedlaja wspolne rozumienie istniejacych i mozliwych
wyzwan dla dlugoterminowej stabilnosci dziatan w przestrzeni kosmicznej, cha-
rakter tych wyzwan oraz $rodki, ktore mogtyby zapobiec ich szkodliwemu od-
dziatywaniu lub je ograniczy¢, w oparciu o aktualng wiedzg 1 ustalone praktyki.
Zacheca sie panstwa i miedzynarodowe organizacje migdzyrzadowe do promowa-
nia lub prowadzenia badan na tematy zwigzane z tymi wytycznymi i ich realizacja.
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Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozwoj technologii kosmicznych w ostat-
nich czasach i prowadzona przez panstwa zaangazowane w proces Wykorzysty-
wania Kosmosu akcja dyplomatyczna wskazuja na to, iz bezpieczenstwo ko-
smiczne jest narazone na szereg wyzwan, a jego rozumienie ewoluuje. Konflikty
na Ziemi mogg mie¢ swoje skutki w Kosmosie, co spowoduje dewastujace kon-
sekwencje dla jego bezpieczenstwa oraz wszystkich panstw na Ziemi. Obecnie
coraz wigcej panstw uzywa albo planuje uzy¢ przestrzeni kosmicznej dla celow
militarnych (w tym broni). Nastepuje tez proces dozbrajania Kosmosu. Utrzy-
manie zasady pokojowego wykorzystania Kosmosu, okreslonej w Traktacie ko-
smicznym z 1967 r., jest coraz trudniejsze. Stad coraz wigcej uwagi na forach
mi¢dzynarodowych oraz w ramach prowadzonych prac eksperckich, np. w UNIDR,
poswieca si¢ zagadnieniu bezpieczenstwa w przestrzeni kosmicznej, jego ewolu-
cji i regulacjom migdzynarodowym z tym zwigzanym (space security). Wazna
role petni¢ tu beda nadal organizacje migdzynarodowe, w tym ONZ, i skuteczna
dyplomacja. Historia pokazata, iz nie zawsze zawierane przez panstwa duze
traktaty i programy, np. PAROS, dajg wymierne efekty, stad nawet w bezpie-
czenstwie kosmicznym rekomendacje i tzw. prawo migkkie wydaja si¢ mieé¢
wigksze szanse powodzenia w krotszym czasie i w praktycznym zastosowaniu
przez panstwa.
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Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy zasady bezpieczefistwa kosmicznego i wyzwan dla panstw, ja-
kie ze sobg niesie. Przyktady wielu negocjacji migdzynarodowych pokazuja, jak to jest trud-
ne, zwlaszcza w przypadku panstw, ktorych stosunki dyplomatyczne sa bardzo wrazliwe. Bez
tego jednak nie da si¢ spowodowa¢, iz wykorzystanie przestrzeni kosmicznej bedzie mogto
przebiega¢ pokojowo. Taka to bowiem zasad¢ wyznaczyt Traktat kosmiczny z 1967 r. i do tego
dazy spoteczno$¢ migdzynarodowa. Duzg role petni tu zatem ONZ, ktéra wdrazajac nowo po-
wstate zasady zrownowazonego rozwoju w przestrzeni kosmicznej, stoi na strazy zapewnienia
bezpieczenstwa panstw w Kosmosie i jego eksploracji na zasadach pokojowych. W tekscie
zdefiniowano pojecie bezpieczenstwo kosmiczne, nawigzano do historii tego pojecia zwigza-
nej m.in. z programami rozbrojeniowymi CD, programem PAROS, traktatem PPWT polega-
jacym na zapobieganiu umieszczaniu broni w przestrzeni kosmicznej, traktatem START oraz
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ostatnimi zmianami prawa migedzynarodowego W postaci rekomendacji, jakimi sag LTS (Long
Term Sustainability) powstate pod egida UN COPUOS, odwotujacymi si¢ do bezpieczenstwa
w Kosmosie.

Stowa kluczowe: przestrzeh kosmiczna, bezpieczenstwo, migdzynarodowe traktaty bezpieczen-
stwa, rozbrojenia, programy kosmiczne, dyplomacja kosmiczna

SPACE SECURITY — CONTEMPORARY CHALLENGES
Summary

This article deals with the principle of space security and the challenges it poses for states.
Examples of many international negotiations show how difficult it is, especially with regard to
countries whose diplomatic relations are very sensitive. Without this, however, it is impossible
to make the use of outer space possible to proceed peacefully. Such is it because the principle was
set out in the space treaty of 1967 and this is what the international community is striving for.
Therefore, the United Nations plays an important role here, by implementing the newly created
principles of sustainable development in space, guarding the security of states in space and its
exploration on a peaceful basis. The text defines the term space security, refers to the history of
the term related to, among other things, the United Nations (UN) CD — disarmament programs, the
PAROS program, the PPWT treaty of preventing the placement of weapons in space, the START
treaty, and recent developments in international law in the form of recommendations such as LTS
(Long Term Sustainability) created under the agenda s of UNCOPUQOS (UN) referring to security
in space.

Keywords: outer space, security, international security agreements, disarmament, space programs,
space diplomacy



