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Wiek XIX byt okresem, kiedy uprzemystowienie i rozwoj proceséw urbani-
zacyjnych jednoznacznie przeobrazity spoteczenstwa Europy. Za sprawa nowych
technologii, szybszej komunikacji i powszechnego szkolnictwa powstat solidny
grunt dla przeobrazen spotecznych i politycznych. Rozwdj prasy pozwolit ta-
twiej wymienia¢ mysli i glosi¢ idee, ktore propagowaty partycypacj¢ coraz szer-
szych warstw spotecznych w zyciu politycznym panstw europejskich. Proces ten
nie omingt réwniez monarchii austro-wegierskiej. Niniejszy szkic ma na celu
zarysowanie stosunku konserwatystow wschodniogalicyjskich (podolakow) do
upowszechnienia prawa wyborczego w Przedlitawii. Zakres przedmiotowy arty-
kutu zostat jednak ograniczony do dyskusji nad przemianami prawa wyborczego
do Rady Panstwa na przetomie XIX i XX w. Nalezy bowiem rozrozni¢ kwesti¢
wylaniania sktadu parlamentu ogoélnokrajowego od wyborow do sejmoéw krajo-
wych, np. do Sejmu Krajowego Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim, do ktérego wybory byly kurialne, a zmiana prawa
wprowadzona w lutym 1914 r. ze wzgledu na wybuch wojny ostatecznie nie
weszta w zyciel,

Do zmian krytycznie odnosity si¢ Srodowiska konserwatywne. Na galicyjskiej
arenie politycznej w interesujagcym nas okresie mozna byta wyrézni¢ konserwa-
tystow krakowskich zwanych starnczykami, a takze konserwatystow wschodnio-
galicyjskich, nazywanych podolakami czy tez szlachtg podolskq. Niniejszy szkic
poswigcony jest konserwatystom wschodniogalicyjskim i ich pogladom na zmiang
prawa wyborczego na przetomie XIX i XX w.

Podolacy, co byto charakterystyczne dla éwczesnej sceny politycznej, nie stwo-
rzyli ugrupowania politycznego we wspotczesnym rozumieniu tego stowa. Zawia-
zali pod koniec lat 60. XIX w. stronnictwo 0sob powigzanych wiezami rodzinnymi

1'S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski, t. I, Krakow 2018, s. 91.
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i towarzyskimi, ktore dodatkowo taczylty pochodzenie ziemianskie, status mate-
rialny oraz fakt urodzenia i posiadania majatkéw na terenie wschodnich powiatow
Galicji?. Podolacy zajmowali eksponowane stanowiska w monarchii habsburskigj,
zasiadali w parlamencie w Wiedniu, jak i w Sejmie Krajowym we Lwowie.

10 pazdziernika 1893 r. prezes rady ministrow, hr. Eduard von Taffe, przed-
stawil projekt zmiany ordynacji wyborczej, na podstawie ktorego z ogdlnej licz-
by 353 mandatéw poselskich 247 miato by¢ wytonionych w wyborach powszech-
nych. Po uchwaleniu reformy liczba oséb o czynnym prawie wyborczym miata
wzrosngé z 1 min 770 tys. do okoto 4 mIn3, Podczas debaty w Izbie Postow Apo-
linary Jaworski?, podolak, wyrazit obawe, ze rzagdowy projekt stanowi pierwszy
krok ku wprowadzeniu wybordéw powszechnych, ktére w Austrii w jego opinii sa
niemozliwe do przeprowadzenia. Cho¢ Koto Polskie nie przekres§lato mozliwosci
rozmow na temat rozszerzenia prawa wyborczego, to przedtozenie rzadowe byto
dla niego nie do przyjecia ze wzglgdu na interes panstwa, jak rowniez narodowe
interesy, a takze z powodu autonomicznego programu Kota®.

Projekt reformy wyborczej przedtozono do Rady Panstwa bez konsultacji
z politykami reprezentujagcymi ugrupowania wspierajace rzad. Zaskoczenie byto
catkowite Przeciwko projektowi zawiazata si¢ koalicja prawicowych ugrupowan,
w sktad ktorej wehodzili niemieccy konserwatysci, tzw. starzy liberatlowie i Koto
Polskie. Prezesem Kota byt wowczas Jaworski, ktory w opinii J. Buszki miat

2 Zob. szerzej: L. Szymanski, Stanistaw Starzynski o przemianach ustrojowych w Polsce w la-
tach 1918-1935, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Prawo” 2020, nr 28, s. 272-273.

8 W. Lazuga, ,, Rzqdy polskie” w Austrii. Gabinet Kazimierza hr. Badeniego 1895-1897, Po-
znan 1991, s. 131. J. Buszko natomiast napisat, ze krag wyborcow w wyniku zmian miat si¢ zwigk-
szy¢ z 1,7 min do 2,2 min. Por. J. Buszko, Polacy w parlamencie wiedernskim 1848-1918, War-
szawa 1996, s. 24. Projekt przedstawiony przez rzad Taffego nie zmieniat liczby deputowanych,
lecz rozszerzat znacznie prawo czynne wyborcoOw z kurii miejskiej i wiejskiej. Prawo gtosu miaty
otrzymac osoby, ktore wykazatly si¢ zastugami wojennymi, a takze ci obywatele, ktorzy mieli
odpowiednie wyksztaltcenie i jednocze$nie zamieszkiwali w okregu wyborczym co najmniej
6 miesigcy albo optacali podatek bezposredni, albo trudnili si¢ stalym zajeciem w okre§lonym
zawodzie. S. Starzynski, Reichsrats-Wahlordnung, Wien 1896, s. 17.

4 Apolinary Jaworski (1825-1904) — ur. we Lwowie, syn Teodora i Jozefy z Jaworskich.
Ukonczyt studia prawnicze we Lwowie i Wiedniu. W czasie powstania styczniowego zaangazowat
si¢ w organizacje ,,biatych”, przez co w 1864 r. byt wigziony przez wladze austriackie. Po uwol-
nieniu rozpoczal karier¢ polityczna, poczatkowo jako czlonek Rady Powiatowej w Ztoczowie,
nastepnie w 1870 r. z tegoz okregu zostal wybrany postem do Sejmu Krajowego we Lwowie.
W Kole Polskim zajmowat poczatkowo stanowisko wiceprezesa, a nastgpnie — po $mierci Kazi-
mierza Grocholskiego — prezesa. Byt nim az do $mierci, z krotka przerwg w latach 1893-1895,
kiedy to w rzadzie Alfreda Windischgraetza oraz Ericha Kielmansegga powierzono mu tek¢ mini-
stra ds. Galicji. J. Buszko, Jaworski Apolinary Jakub, w: Polski Stownik Biograficzny (dalej: PSB),
t. XI, red. W. Konopczynski, Wroctaw 1965, s. 104; ,,Czas” 1904, nr 245; , Kurjer Lwowski” 1904,
nr 296-297, 299.

5 Stenographische Protokolle des Abgeordnetenhauses, 237. Sitzung der XI. Session am
23. Oktober 1893, S. 11358.

280



istotny wptyw na powstanie porozumienia ,.konserwatywno-klerykalnych ugru-
powan polskich, czeskich i austriackich™® zawigzanego przeciwko reformie. Juz
podczas pierwszego czytania rzadowego projektu okreslit go jako ,,mixtum
compositum z biurokratyzmu i socjalizmu”. Uwazat bowiem, ze w kraju o cha-
rakterze wielonarodowosciowym, jakim byla dwczesna Austria, zmiana prawa
wyborczego w kierunku powszechnego prawa wyborczego przyczyni si¢ do
naruszenia praw takich narodéw, jak np. polski, gdyz zaburzy dotychczasowa
roéwnowagg pomigdzy krajami koronnymi a centralng wtadza Wiednia. W miej-
sce bowiem opartej na kuriach, a przez to uporzadkowanej z goéry sceny poli-
tycznej pojawitaby sie sytuacja, w ktérej przewage moze zdoby¢ jedna grupa
narodowosciowa nad drugg z tego tylko powodu, ze dysponuje wigkszg liczbg
glosow: ,,Nie zadowalnia ona nawet zwolennikow powszechnego glosowania —
podnosit w swoim przemowieniu Prezes Jaworski — ktorzy ja uwazajg za rzecz
majacg zbyt malo zywotnosci, a skoro wejdzie w zycie, zaraz przystapia do jej
obalenia. W zasadzie powszechnego prawa wyborczego, ktore jednak nie nalezy
identyfikowa¢ z zasada przedtozenia rzadowego, jest logika i konsekwencya. Ta
zasada, przeprowadzona w panstwach 0 jednolitej ludnosci, nie da si¢ zastosowac
w Austryi, ktora jest tylko pojeciem panstwowem, nie za$ narodowem. Austrya
istnieje jako ostoja narodowosci, ostoja rOwnouprawnienia i ostoja autonomii
krajow. To jest Austryi racjg bytu. Sztandar autonomii krajow bedziemy zawsze
wysoko trzymali, bedziemy go ochraniali przed wszelkimi mozliwymi niebez-
pieczenstwami. Dla autonomii krajow bytoby za$ zaprowadzenie powszechnego
prawa wyborczego $miertelnym ciosem, torowaloby ono drogg stworzenia skost-
niatej, calo$¢ i cze$ci pafistwa niszczacej wladzy centralistycznej™.

Polscy konserwatysci byli zgodni w sprzeciwie wobec reformy. Zwigzany
z konserwatystami krakowskimi Jan Stadnicki poréwnywat powszechne prawo
wyborcze do elekcji viritim, ktorej skutkiem byt ,,predki zanik wplywu senatu,
nawet wplywu krola, anarchia a po dwoéch stuleciach upadek pafistwa™. Pre-
mier nie zdotat pozyskac¢ wigkszosci dla reformy. W wyniku odniesionej po-
razki w pazdzierniku 1893 r. hr. Taffe po 14 latach sprawowania urzedu podat
si¢ do dymis;ji®.

Przesilenie rzadowe nie spowodowato, ze kwestia reforma wyborczej prze-
stata istnie¢. Dwa lata po6zniej, 30 wrze$nia 1895 r., Kazimierz Badeni zostat
powolany na stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Byl to polityk wywodzacy si¢
ze szlachty podolskiej, ktory reprezentowat jednak orientacje polityczng kon-
serwatystow krakowskich — stanczykow™®. Na wniosek premiera teke Ministra

6 J. Buszko, Jaworski Apolinary...,s. 104.
7,Czas” 1893, nr 244,

8 Ibidem.

9 Kurjer Lwowski” 1893, nr 300.

10, Buszko, Polacy w parlamencie..., s. 178.
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Skarbu objat zwigzany z podolakami Leon Bilinski, a Ministerstwo dla Galicji —
Edward Rittner. Jednoczesnie funkcj¢ Ministra Spraw Zagranicznych, wspdlna
dla obu czg$ci dualistycznej monarchii, sprawowat Agenor Gotuchowski jr.1!

Jak twierdzi Buszko, nominacja Badeniego byta konsekwencjg bezradno$ci
politykéw austriackich wobec narastajacych i coraz bardziej skomplikowanych
zagadnien spoleczno-politycznych, a bardziej narodowosciowych, bedacych naj-
wickszym problemem wielonarodowego panstwa. W przeswiadczeniu elit au-
striackich pojawit sie polityk, ktory byt skuteczny, a przez to zdolny do podzwi-
gnigcia kraju z upadku??.

22 pazdziernika 1895 r. Badeni wyglosit w Izbie Postow swoje exposé, w kto-
rym zapowiedzial m.in. prace nad rozwigzaniem tzw. kwestii czeskiej oraz re-
formg prawa wyborczego'®. Premier uzyskat wielki kredyt zaufania. Prezes Kola
Polskiego, Filip Zaleski'4, podolak, o$wiadczyl, ze Koto bedzie ,,popiera rzad
chetnie i lojalnie”. Deklarowane poparcie nie wynikato z tej tylko racji, ze na
czele rzadu stat Polak, lecz wynikalo z faktu, ze juz uprzednio Badeni dat si¢
pozna¢ jako czlowiek czynu, ktéry jednoczesnie nie wystapi przeciwko przestrze-
ganym przez postow polskich zasadom politycznym. Natomiast projekt reformy
wyborczej miatby by¢ oceniany przez wzglad na sprawiedliwos¢, a takze na dobro
pafistwa i spokdj spoteczny™.

Projekt reformy wyborczej Badeni powierzyl Rittnerowi, ktory prace zakon-
czyl juz jesienig 1895 r., zanim otrzymal nominacj¢ na ministra ds. Galicji. Ofi-
cjalnie zostat jednak przedstawiony w Izbie Postow dopiero 15 lutego 1896 r.
Zaktadal wprowadzenie piatej kurii w wyborach do Rady Panstwa. Kuria, na
ktorg miaty przypada¢ 72 mandaty, oparta miata by¢ na zasadzie powszechnego
prawa wyborczego®®.

Konserwatysci podolscy sceptycznie odnosili si¢ do zmian zaproponowanych
przez Rittnera. Przyczyna ich sprzeciwu uzasadniona byta mozliwo$cig utraty
wplywu na ksztalt politycznej i spotecznej reprezentacji Galicji w Radzie Panstwa.

1'W. Lazuga, ,, Rzqdy polskie”..., s. 35-36.

12, Buszko, Polacy w parlamencie..., s. 177. Franciszek Jozef I miat podobno prosi¢ Boga,
zeby Badeni byt ,,dlugoletnim i ostatnim jego premierem”. M. Rosco-Bogdanowicz, Wspomnienia,
t. Il, Krakdéw 1959, s. 70.

13 Stenographische Protokolle des Abgeordnetenhauses des Reichsrates, 420. Sitzung der XI.
Session am 22. Oktober 1895, S. 21019.

14 Filip Zaleski (1836-1911) — namiestnik Galicji w latach 1883-1888. Od 1888 do 1893 r.
byt ministrem ds. Galicji w rzadzie Taffego. Od 1891 do 1907 r. piastowat mandat do Sejmu Kra-
jowego. W latach 1889-1896 byt postem do austriackiej Izby Postéw, a od marca 1894 r. do paz-
dziernika 1896 r. — prezesem Kota Polskiego. Od 1897 r. byt dozywotnim cztonkiem Izby Panow.
Kurjer Lwowski” 1911, nr 432; ,,Czas” 1911, nr 430 i 431; S. Kieniewicz, Adam Sapieha 1828-1903,
Warszawa 1993, s. 325; A. Gorski, Podolacy. Oboz polityczny i jego liderzy, Warszawa 2013,
s. 305-310.

15 Czas” 1895, nr 248.

16 W. Lazuga, ,, Rzqdy polskie”..., s. 132-133.
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Szczegdlnie martwita grozba powigkszenia si¢ liczby postow narodowos$ci ukra-
inskiej, co mogto sie przyczyni¢ do ostabienia pozycji polskich deputowanych
w parlamencie, a tym samym do utraty wptywu na bieg spraw ogdlnopanstwo-
wych. Jednak obok tych przestanek podolacy wyrazali argumenty przeciwko zmia-
nom nie tylko oparte na wzgledach pragmatycznych, odnoszacych si¢ do doraz-
nych kwestii, ale odwotywali si¢ takze do racji o charakterze ideologicznym.

W trakcie debaty nad projektem, ktora odbyta si¢ wiosng 1896 r., wziat
udziat jeden z podolakow, hr. Wojciech Dzieduszycki'’. Rozpoczynajgc prze-
mowienie, wyrazit zdziwienie, ze ,,stoimy obecnie przed hastem, ze powszechne
roOwne prawo glosowania jest przyrodzonem, §wigtem prawem czlowieka”. Dalej
LHAtenczyk z Jezupola” méowit: ,,kwestyi praw politycznych nie da si¢ rozwigzac
twierdzeniem, Ze wszyscy ludzie sg rowni. Zadne w ogole prawo nie opiera si¢
na mylnem przypuszczeniu, jakoby wszyscy ludzie byli rowni w istocie. (...)
W zasadzie wedle idealnej teoryi ma kazdy cztowiek w spoteczenstwie prawo do
tych czynnosci, ktore najlepiej wykonac potrafi. Dlatego to by tez Izba lekarska
wygladata bardzo dziwacznie, gdyby sie sktadata z wybrancow powszechnego
glosowania. Oczywiscie chwalcy szalbierzy i szalbierskich lekarstw odniesliby
zwycigstwo nad naukowo wyksztatconymi lekarzami”.

Wedtug Dzieduszyckiego stan idealny, stan idealnej réwnosci, nie jest do-
stepny w $wiecie empirycznym opartym na ,,ustawach, usilujacych urzeczywist-
ni¢ ten ideal, o ile to w danych okolicznosciach by¢ moze, na ustawach, maja-
cych na celu takze wspomozenie dobra catej Rzeczypospolitej i catego rodzaju
ludzkiego, jakie osiaggna¢é mozna. Przeto takze i ustawy, tyczace si¢ prawa wy-
borczego, nie mogg nigdy idealu urzeczywistni¢™8.

Wynika z tego jasno, ze Dzieduszycki odrzucit powszechne prawo wyborcze
jako niespojna i odbiegajaca od rzeczywistosci konstrukcje myslowa. Jego kry-
tyka ma charakter substancjalny: powszechne prawo wyborcze nalezy odrzucic,

17 Wojciech Dzieduszycki (1848-1909) — polityk konserwatywny. Oryginat, ekscentryk, fa-
cecjonista, byt synem Wiadystawa i Antoniny z Mazarakich. W 1866 r. rozpoczal nauke w wie-
denskim Theresianum. Nastepnie studiowal prawo i filozofie w Uniwersytecie w Wiedniu. Habili-
towat sie w 1894 r., a w 1896 r. objat we Lwowie katedre filozofii i estetyki. W latach 1900-1904
oraz 1907-1909 byt wiceprezesem Kota Polskiego, a w 1904-1906, po $mierci Jaworskiego, zostat
jego prezesem. Zrezygnowat z tej funkcji, by wiosng 1906 r. obja¢ stanowisko ministra ds. Galicji.
Urzad ten petnit do listopada 1907 r. S. Kieniewicz, Dzieduszycki Wojciech, PSB t. VI, s. 126-128;
,Kurjer Stanistawowski” 1909, nr 1229, s. 1; B. Szarlitt, O panu ,, Wojtku” Dzieduszyckim. Wspo-
mnienia osobiste B. Szarlitta, ,,Naokofo Swiata” 1926, nr 32, s. 161-166; K. Chiedowski, Pamiet-
niki, t. I, Krakow 1957, s. 225-229; M. Jaskolski, Atericzyk z Jezupola [w:] ldee — paristwo — pra-
wo, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1991, z. 28,
s. 162; K.K. Daszyk, Osobliwy Podolak. W kregu mysli historiozoficznej i spoleczno-politycznej
Wojciecha hr. Dzieduszyckiego, Krakow 1993, s. 9 passim; T. Jakubec, Wojciech Dzieduszycki.
Pisarz. Estetyk. Filozof, Krakow 2009, s. 16-22; W. Bernacki, Wstep [w:] W. Dzieduszycki, Do-
kaqd nam is¢ wypada? Mesjanizm polski a prawda dziejow, Krakow 2012, s. VII-VIII.

18 Zob. przedruk mowy W. Dzieduszyckiego w: ,,Gazeta Narodowa” 1896, nr 122 i 123,
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gdyz z definicji jest to pomyst ulomny. Oparty jest na blednym zatozeniu, ze
ludzie sa rowni, jednakowo powotani do partycypacji we wladzy i w wystarcza-
jacym stopniu zdolni jg sprawowac, gdy tymczasem nie jest to prawda, co Dzie-
duszycki probowal udowodni¢ w dalszej czes$ci swego przemoéwienia, mowiac:
»dojrzelismy zatem do chwili, w ktoérej nalezy da¢ prawo udziatu w Radzie,
wigkszej liczbie wspolobywateli, wszystkim wspotobywatelom pelnoletnim plci
meskiej; ale nie dojrzeli do ustanowienia zupeinej demokracyi — a wtasciwie nie
demokracyi, tylko panowania mniej wyksztatconych nad bardziej wyksztatco-
nymi. To panowanie mniej wyksztatlconych na bardziej wyksztalconymi nazywa
si¢ powszechnem, rownem, bezposrednim prawem wyborczem — i jest to rzecz
z gruntu bledna™*®,

Rowniez w swej innej pracy Przesilenie parlamentaryzmu z 1900 r. dat wy-
raz swym antydemokratycznym pogladom. Zycie polityczne w panstwie o ustroju
demokratycznym przesigknigte jest zepsuciem i hipokryzjg, co prowadzi spote-
czenstwo do znieche¢cenia i stronienia od udziatu w zyciu publicznym. ,,Wybo-
ry — pisze Dzieduszycki — odbywaja si¢ pod naciskiem rzadu, albo pod terro-
ryzmem demagogoéw, przyrzekajacych thumom to, czego dotrzymaé nie moga,
a nawet nie mysla: w jednym i drugim wypadku przekupstwo naiwnie jawne
albo misternie ukryte, rozstrzyga o glosowaniu, a coraz cze¢stsze bywa zjawisko,
ze najswiatlejsi stronig od wyborow, poniewaz wiedza, ze w nich swoim nie
zawazg glosem, ze nawet wigkszos$¢ spokojnej ludnosci nie przystepuje do glo-
sowania, mniemajac, iz lepiej zajmowac si¢ pracg powszednia, niz traci¢ czas na
politykowanie™?.

Hipokryzj¢ parlamentaryzmu Dzieduszycki dostrzegat w tym, ze w inten-
cjach osob, ktére narzucily ten system, przyjety model reprezentacji doprowadzi
do stanu, w ktoérym ,.kazde spoteczenstwo cywilizowane bedzie powotane do tego,
aby bylo budowniczym wlasnej pomyslnosci i ze spoleczenstwa podotaja temu
zadaniu™?, Jednak — jak pokazato do$wiadczenie — przekazanie szerokich kom-
petencji przedstawicielom narodu nie tylko nie zlikwidowato czy nie zmniej-
szyto niedostatkow systemu absolutnego, ale nawet spotggowato to, co uwaza-
no w nim za najgorsze. Dzieduszycki napisat: ,,Coraz wigksze ciezary spadajg na
barki najubozszych nieraz warstw ludnosci a zreczni spekulanci korzystaja tylko
z rozrzutno$ci publicznej, aby gromadzi¢ monstrualnie wielkie majatki. Okazato
si¢ dalej, ze parlament bywa czestokro¢ najdzielniejszym sprawca najnieznosniej-
szego ucisku. (...) Bywa gotéw do ucisku najbezwzgledniejszego jakiej$ narodo-
wosci, do zakldcenia pokoju religijnego mniejszosci, albo nawet wigkszosci wy-
borcow; zastaniajgc pustemi frazesami o sprawiedliwo$ci gwatt kazdy 2.

19 1bidem.

20W. Dzieduszycki, Przesilenie parlamentaryzmu, Lwow 1900, s. 9.
21 |pidem, s. 7.

22 |pidem, s. 12.
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W Przesileniu parlamentaryzmu Dzieduszycki poruszat rowniez zagadnienie
powszechnego prawa wyborczego. Autor ten zwracal uwage, ze w austriackim
zyciu politycznym dostrzegalne sa postulaty powotania parlamentu ,,wybranego
wylacznie przez powszechne, rowne, bezposrednie gtosowanie — tak jak we Fran-
cyi”?%, Polityk ten byt jednak peten obaw przed zaistnieniem takiego stanu rzeczy.
Pisat, ze ,,staloby si¢ panstwo W czasie pierwszych wyborow za pomoca powszech-
nego glosowania widownig zaburzen o wprost rewolucyjnym charakterze’?*. Uwa-
zat, ze w ten sposob wyloniony parlament bylby zdominowany przez Stowian
w najczestszym przypadku ulegajacych wptywom przywodcow ludowych. Prze-
ciwko tym ugrupowaniom niechybnie wystapiliby radykalni Niemcy, ,,ktoérzyby
si¢ oczywiScie odrazu obstrukcyjnej chwycili broni, a zamig¢szanie w panstwie
wzrastalby jeszcze, grozilby wybuchem wojny domowe;j”?.

Posiedzenie Kota Polskiego, ktore odbyto si¢ 21 lutego 1896 r., uptyneto na
debacie nad reformg wyborcza | wykazato roznice zdan posrod postow. Jaworski
sprzeciwit si¢ projektowi Badeniemu jako torujacemu drogg zasadzie powszech-
nosci prawa wyborczego. Opowiadat si¢ za podtrzymaniem stanowiska Kota z lute-
go 1895 r., kiedy to wprowadzenie pigtej kurii wyborczej wigzato si¢ z mniejsza
liczba mandatow (od 23 do 27) niz propozycje Badeniego. Dzieduszycki stwierdzit,
ze tendencje powszechnos$ci prawa wyborczego sg nie do powstrzymania. Z kolei
Wilodzimierz Koztowski?® opowiedzial si¢ za kuriami robotniczymi i obnizeniem
cenzusu. Natomiast A. Potocki sformutowat nierealny wniosek o przywrocenie pro-
cedury sprzed 1873 ., kiedy sktad Izby Postéw byt wytaniany przez sejmy krajowe.

Ostatecznie na wniosek Adama Jegdrzejowicza Koto Polskie przyjeto uchwatg,
ze projekt reformy wyborczej moze stanowi¢ podstawe do dalszych prac w ko-
misji parlamentu, przy czym na wniosek Dzieduszyckiego uzupelniong uchwate

23 Obraz zycia politycznego 6wczesnej Francji Dzieduszycki oceniat negatywnie. W jego Li-
stach ze wsi mozna przeczytaé, ze ,.istnieje demokracja polityczna w dzisiejszej Francji, gdzie
wiladze piastuja ludzie nieznani wczoraj, a przeznaczeni jutro znikna¢ wérod tlumu; gdzie bogaty
mieszczanin jest podejrzany dlatego, ze bogaty, a utalentowany pisarz nie ma dostepu do wladzy
dlatego, ze jako zbyt wyksztatcony uchodzi za arystokrate”. lbidem, s. 92.

24 1bidem, s. 50.

% bidem, s. 51.

%6 Wtlodzimierz Marian Koztowski (1858-1917) — galicyjski polityk konserwatywny. Syn Zyg-
munta i Gabrieli ze Starzenskich. W latach 18761880 studiowat prawo na uniwersytetach w Pradze,
Innsbrucku, Krakowie i Wiedniu, a w 1883 r. uzyskat na Uniwersytecie Jagiellonskim tytut doktora
praw. W 1888 r. zostal wybrany do Sejmu Krajowego z kurii wielkiej wtasnosci obwodu przemy-
skiego. W latach 1889-1902 i 1905-1917 byt tez cztonkiem Rady Panstwa. W Kole Polskim prze-
wodzit grupie podolakéw. Po upadku rzadu Badeniego opowiadal si¢ za dalszym utrzymaniem
zwiazkow Kota Polskiego z prawica parlamentarng. W 1913 r. wzigt udzial w trojzaborowej konfe-
rencji w Pieniakach u Tadeusza Cienskiego, podczas ktorej omawiano stanowisko Narodowej Demo-
kracji wobec zblizajacej sie wojny. Zmart 24 listopada 1917 r. w Krakowie (J. Zdrada btednie podaje,
ze zmart we Lwowie), a zostal pochowany na Cmentarzu Lyczakowskim. J. Zdrada, Koztowski Wio-
dzimierz Marian, PSB t. XV, s. 39-40; ,,Czas” 1888, nr 234, ,,Czas” 1917, nr 548 i 556.
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o deklaracj¢ ,,strzezenia praw autonomii”?’. Na forum komisji parlamentarnej
Scieraty sie rozne koncepcje, ktore na tyle wywotywaly emocje, ze zwigzany
z konserwatystami krakowskimi Wtodzimierz Gniewosz ze wzgledu na swoj
sprzeciw wobec reformy wyborczej zrezygnowal z prac komisji, a na jego miej-
sce wybrano podolaka — Dawida Abrahamowicza?.

7 maja 1896 r. odbylo si¢ trzecie glosowanie, w ktorym 234 postow gloso-
wato za uchwaleniem projektu, a jedynie 19 byto przeciw?. Koto Polskie zdecy-
dowato si¢ poprze¢ reforme, gdyz byto dalekie od wszelkich dziatan wymie-
rzonych w ,,polski” rzad, jak i zdawato sobie sprawe z tego, ze sprzeciw bylby
daremny; zmiana ustawy zostataby przeforsowana nawet przy glosach przeciw-
nych Kota®.

Rewolucja 1905 r. spowodowata ozywienie ruchu robotniczego, w tym w Ga-
licji, czego wyrazem byty strajki robotnikow Iwowskich, robotnikéw rolnych, chto-
pow, wreszcie wielki strajk powszechny 28 listopada 1905 r.3! Jak ostrzegal z méw-
nicy w Izbie Postow Dzieduszycki, ,,Straszne wstrza$nienie z Azyi wschodnie
przeszedtszy przez niezmierne panstwo rosyjskie dotarto az do Europy srodko-
wej %, Krytykowat rzad za postawe kapitulanckg wobec tendenc;ji socjalistycznych,
chociaz panstwo dysponowato nienaruszong sita zbrojna, ktérej ,.Japonczycy prze-
ciez nie pobili”®. Nastroje rewolucyjne w opinii rzagdu i wielu parlamentarzy-
stow mozna bylo zneutralizowac wylacznie poprzez dalsza demokratyzacje zycia
publicznego, co w praktyce sprowadzato si¢ do upowszechnienia prawa wybor-
czego. W Kole Polskim podjeto uchwale, ze zgodzi si¢ ono na reform¢ pod

21 Gazeta Narodowa” 1896, nr 54.

28 Dawid Abrahamowicz (1839-1926) — polityk konserwatywny, dzialacz spoteczny, Ormia-
nin. Od 19875 r. byl czlonkiem wiedenskiej Rady Panstwa. Byl parlamentarzystg do 1918 r., do
upadku monarchii austro-wegierskiej. W 1897 r. byt przewodniczacym Izby Postow Rady Pan-
stwa. W latach 1906-1907 byt prezesem Kota Polskiego, a w latach 1907-1908 — ministrem
ds. Galicji. Od 1912 r. byt dozywotnim cztonkiem Izby Pandéw. Przez cesarza Franciszka Jozefa
zostal wtaczony w poczet Orderu Korony Zelaznej i Orderu Leopolda. Byt postem Sejmu Ustawo-
dawczego w latach 1919-1922. Ufundowat we Lwowie burs¢ dla niezamoznej mtodziezy nazwana
Zaktadem Wychowawczym im. Abrahamowiczéw oraz zakupil dzieta sztuki celem wyposazenia
Zamku Krolewskiego na Wawelu. Zmart w 1926 . i zostat pochowany na Cmentarzu Lyczakow-
skim we Lwowie. S. Starzynski, Abrahamowicz Dawid, PSB, t. I, s. 9-10; H. Lieberman, Pamiet-
niki, Warszawa 1996, s. 124; Posfowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1939. Stow-
nik biograficzny, red. A.K. Kunert, Warszawa 1998; s. 32; D. Litwin-Lewandowska, O polskq
racje stanu w Austrii. Polacy w zyciu politycznym Austrii w okresie monarchii dualistycznej
(1867-1918), Lublin 2008, s. 281-283; T. Skoczek, Dawid Abrahamowicz jako przedstawiciel
ugrupowania podolakéw i jego stuzba dla Polski [w:] Polscy Ormianie w drodze do niepodleglej
Polski, red. S. Dziedzic, J. Paluch, Krakow 2018, s. 172.

2'W. Lazuga, ,, Rzqdy polskie” ..., s. 132-133.

30 Czas” 1896, nr 108.

31|, Daszynski, Pamietniki, t. |, Warszawa 1957, s. 261.

32 Gazeta Narodowa” 1905, nr 278.

33 1bidem.

286



warunkiem, ze stan posiadania Polakéw bedzie procentowo w stosunku do licz-
by mandatow zachowany, a Koto Polskie otrzyma gwarancje dla utrzymania
swego wptywu politycznego®.

W 1906 r. podczas debat nad wprowadzeniem powszechnych wyborow do
Rady Panstwa z czystego pragmatyzmu politycznego Leon Pininski®* godzit sie
w swoich przemoéwieniach na rozszerzenie prawa wyborczego, ale przy utrzy-
maniu systemu kurialnego. ,,Nie usuwajac si¢ w ogéle przed rozszerzeniem prawa
wyborczego, musimy przeciez o$wiadczy¢, ze to, co proponujg, mianowicie rowne
prawo glosowania, uwazam za niebezpieczne dla Austryi, za skok w ciemno§¢”%®
— mowil. Powszechne prawo glosu wydawalo mu si¢ niebezpieczne z kultural-
nego, ekonomicznego, autonomicznego i narodowego punktu widzenia.

,»Ze stanowiska autonomicznego — dowodzit — sprawa jest prosta: nie ma
mniej autonomicznej instytucyi, jak powszechne, rowne prawo gtosowania, gdyz
ono musi dziata¢ niwelujaco, musi si¢ przyczynia¢ do znacznego ostabienia tego,
co my za stuszng zasad¢ uznajemy, tj. indywidualnosci poszczegdlnych krolestw
i krajow. Ale takze ze wzgledu na dziatanie powszechnego, rownego prawa glo-
sowania ze stanowiska narodowego musimy mie¢ pewne watpliwosci. Powszech-
ne prawo glosowania nie moze sprowadzi¢ ztagodzenia lub usunigcia sporéw na-
rodowosciowych. Przeciwnie, agitacja bedzie jeszcze silniejsza i namigtniejsza.
Z tego powodu sadzg, ze jak dtugo beda trwaly zacigte walki narodowos$ciowe, tak
dlugo jest bardzo ryzykownem proponowanie powszechnego prawa glosowania”.
Innym razem stwierdzit, ze demokratyczna reforma wyborcza ,,jest wyrazem bra-
ku meskiej odwagi stronnictw wystepowania przeciw popularnym hastom™?’.

Nalezy podkresli¢, ze podolacy, podobnie jak pozostali przeciwnicy zmian,
w sferze deklaratywnej opowiadali si¢ jako ich zwolennicy. Jednocze$nie formuto-
wali zastrzezenia, ktore praktycznie przekreslaty sens i potrzebg reformy. Koztowski

34 S, Glgbinski, Wspomnienia polityczne, Pelplin 1939, s. 77.

3 Leon Jan Pinifiski (1857-1938) — prawnik, rektor Uniwersytetu Lwowskiego, namiestnik
Galicji, historyk sztuki. Studiowat prawo w Uniwersytecie Lwowskim, uzyskujac w 1880 r. dokto-
rat obojga praw. Na dalsze studia wyjechat do Lipska, Berlina i Wiednia. Po powrocie do Lwowa
habilitowat si¢ i objat katedre prawa rzymskiego Uniwersytetu Lwowskiego. Nalezat do Galicyj-
skiego Towarzystwa Gospodarczego oraz do Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego we Lwowie.
Od 1889 do 1898 r. byt cztonkiem Rady Panstwa. Od 1894 r. zasiadal w galicyjskim Sejmie Kra-
jowym. W miejsce Eustachego Sanguszki zostat powotany przez premiera Badeniego na urzad
namiestnika Galicji. Stanowisko to zajmowat do swojej dymisji w 1903 r. W nastgpnym roku
zostal dozywotnim cztonkiem Izby Panéw Rady Panstwa oraz rozpoczat pracg w Trybunale Pan-
stwa. W czasie I wojny $wiatowej dziatal w Naczelnym Komitecie Narodowym i zwalczatl plany
wojskowe Jozefa Pitsudskiego. W odrodzonej Polsce poswiecit si¢ pracy naukowej i kulturalnej.
Zmart we Lwowie, zostat pochowany na Cmentarzu Lyczakowskim. J. Zdrada, Pininski Leon Jan,
PSB, t. XXVI, s. 332-337; W. Osuchowski, Sp. Leon Pininski, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1938, R. 18, s. 731-733.

36 Gazeta Narodowa” 1905, nr 277.

37 1bidem.
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w trakcie debaty wypowiedziat stowa, ktore wyrazaty aprobate dla powszechnego
prawa wyborczego, a jednoczesnie byty manifestem antyegalitaryzmu: ,, Argumentu-
je p. Rotter, ze sa ludzie rowni, ergo powinny by¢ rowne prawa. Sg ludzie rowni, ale
z tego nie wynika, azeby pomiedzy nimi nie byto réznic wyksztatcenia i obowigz-
kow. Sg ludzie rowni, ale z tego nie wynika, azeby kazdy miat by¢ namiestnikiem,
marszatkiem lub profesorem uniwersytetu. Jak w spoteczenstwie sg stopnie tak samo
w prawie sg stopnie. Wyklucza¢ jednak z prawa wyborczego nikogo nie nalezy 8.

Abrahamowicz, prezes Kota Polskiego, 9. listopada 1906 r. jasno si¢ wyrazil,
ze jest §wiadomy niebezpieczenstw, na jakie powszechne prawo wyborcze naraza
panstwo, ale oddat glos za reformg wyborcza, ,,aby nasz narodowy interes zostat
wedlug moznos$ci utrzymany i zeby te postanowienia ustawy, ktdore wychodza na
nasza korzy$¢ i nas chronig, doznaty poparcia i wprowadzenia w zycie™*°.

Dzieduszycki krytykowat wszystkie ,,nedze demokracji” i przestrzegat przed
niechybnym owocem powszechnego i rownego gtosowania — anarchig i rewolucja.
Bronigc niedemokratycznego systemu wyborczego, oswiadczyt w parlamencie
wiedenskim, ze ,,dotychczasowe kurie czynily dla Polakéw ten parlament moz-
liwym”, a ich zniesienie bedzie oznaczato ,,zagrozenie polskiego stanu posiada-
nia”*°. Proponowat kompromis polegajacy na tym, ze postow nie wybieratyby
masy ludowe, lecz desygnowatyby stowarzyszenia zawodowe, a mianowicie: rol-
nicze, przemystowe, handlowe, naukowe i robotnicze. Przy tym w trakcie debaty
Abrahamowicz apelowat do postow, aby ,,wskrzesza¢ zdolno$¢ oporu przeciw cho-
robliwym pradom czasu”*.

Po przyjeciu ustawy przez Izbg Postow uchwalony projekt zostat przekazany
do izby wyzszej, Izby Pandéw. Swoj sprzeciw wobec reformy podczas debaty
wyrazil Pininski, ktory nazwat ja ,,wynikiem braku meskiej odwagi stronnictw
wystgpienia przeciw popularnemu hashu*?. O$wiadczyt on, ze nie jest przeciw-
nikiem powszechnego prawa wyborczego z zasady i w niektorych krajach, np.
w Szwajcarii czy Norwegii, ,,jest zupelnie na miejscu”. Natomiast zasada ta nie
przystaje do warunkéw spoteczno-politycznych Austrii. Mowca podkreslit trud-
nosci zwigzane ze zmiang prawa wyborczego trojakiego charakteru. Po pierwsze,
ze wzgledu na grozby dla autonomii krajéw koronnych; po drugie, gdyz moze
tylko spotegowac nierozwigzane dotychczas problemy polityczne i ekonomiczne;
po trzecie, gdyz przedlozone projekty nie gwarantujg prawidtowej pracy parla-
mentu pomimo nieuchronnej zmiany spotecznego charakteru jego sktadu. Mimo
wszystko Pininski nie zdobyt sie na manifestacje wobec rzadu i w trakcie gtoso-
wania wstrzymat si¢ od glosu, zamiast odda¢ gtos przeciwny®,

38 Gazeta Narodowa” 1905, nr 280.

39 A. Goérski, Stronnictwa konserwatywne wobec reformy wyborczej, Krakéw 1907, s. 16.
40 ], Buszko, Polacy w parlamencie..., s. 260.

41 Gazeta Narodowa” 1906, nr 287.

42 Gazeta Narodowa” 1906, nr 288.

43 Ibidem.
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Ostatecznie polscy politycy, w tym podolacy, w parlamencie wiedenskim glo-
sowali za reforma wyborcza. Nie chcieli wprost wypowiadac si¢ przeciwko rza-
dowi, jak i idgcej z nim w parze woli cesarza. Przede wszystkim jednak Koto Pol-
skie zawarlo kompromis z premierem Maxem Beckiem. W zamian za poparcie
ustawy zwickszono kompetencje namiestnika w Galicji, ktory otrzymat uprawnie-
nie przenoszenia starostow poprzez samodzielne wyznaczanie ich miejsca urze-
dowania, a takze rzad poczynit dalsze zobowigzania odnosnie do polskiego jezyka
urzedowego we wladzach panstwowych, rozszerzenia kompetencji Rady Szkolnej
Krajowej i organizacji seminariow nauczycielskich®. Na 516 cztonkéw Izby Po-
stow na Krolestwo Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim przy-
padto 106 mandatow, co stanowito 20,5% ich ogélnej liczby*®. Aby zagwaran-
towac tez polski stan posiadania w Galicji Wschodniej, w ramach kompromisu
wprowadzono tam dwumandatowe okregi wyborcze w okregach wiejskich. Obok
mandatu wickszos$ci, ktory musiat skupi¢ 50% gtosow, utworzono drugi ,,dla pol-
skiej mniejszosci”, ktory powinien zgromadzi¢ ponad 25% glosow.

Gdy finalizowano reformeg, na wniosek Stanistawa Starzynskiego przepro-
wadzono rezolucj¢ interpretujaca bardzo szeroko pojecie kultura krajowa, bedace
przedmiotem prawodawstwa zagwarantowanego dla sejmow krajowych. Okre-
$leniem landeskultur objeto niemal catoksztalt zagadnien spoteczno-gospodarczo
zwigzanych z rolnictwem i ustrojem agrarnym. Jak okreslit to Buszko, wraz z de-
mokratyzacja parlamentu centralnego ustalono wytaczenie spod jego kompeten-
cji sprawy decydujace o strukturze agrarnej krajow, a w konsekwencji réwniez
spoteczno-gospodarczej*e.

Jak zostato to wyzej wskazane, stosunek konserwatystow wschodniogalicyj-
skich do reformy wyborczej, ktora sprowadzata si¢ do upowszechnienia prawa
wyborczego, byt jednoznacznie negatywny. Na plaszczyznie deklaratywnej po-
dolacy nie wykluczali mozliwo$ci zmian prawa w kierunku bardziej egalitarnym,
przy czym charakter argumentow przeciwko reformie prawa wyborczego byt
tego rodzaju, Ze ich spetnienie bylo niemozliwe do realizacji. Jaworski twierdzit,
ze prawo wyborcze dla kazdego nie jest uzasadnione w panstwie wielonarodo-
wym, jakim byty Austro-Wegry. Narodowosci liczebniejsze realizowatyby bo-
wiem wlasne interesy, pomijajac potrzeby narodow mniej licznych. Koztowski
postugiwat si¢ natomiast argumentami antyegalitaryzmu 1 elitarystycznymi. Na-
tomiast Dzieduszycki w swojej krytyce reformy wykazywal substancjalne wady
demokracji, co wykluczato rownos¢ w prawie, w tym prawie wyborczym.

4 W. Lazuga, Michat Bobrzynski. Mysl historyczna a dziatalnosé polityczna, Warszawa 1982,
s. 116.

4 Gesetz, wodurch die §§ 1, 6, 7, 12 und 18 des Grundgesetzes iiber die Reichsvertretung
vom 21. Dezember 1867, R. G. Bl. Nr. 141, beziehungsweise die Gesetze vom 2. April 1873, R. G. BI.
Nr. 40, vom 12. November 1886, R. G. Bl. Nr. 162, und vom 14. Juni 1896, R. G. BI. Nr. 168,
abgeédndert werden; Reichsgesetzblatt 1907 Nr 15, S. 57-58.

46 ], Buszko, Sejmowa reforma wyborcza w Galicji 1905-1914, Warszawa 1956, s. 38.
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Oceniajac podolakéw w trakcie catego procesu upowszechnienia prawa wy-
borczego do austriackiej Rady Panstwa, nie mozna im odméwic, ze chociaz nie
byli w stanie zachowa¢ dotychczasowych uregulowan, to potrafili dostosowaé si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow politycznych. Porozumienie Kota Polskiego z premie-
rem Beckiem pozwolito zachowa¢ dominacje czynnika polskiego nad ukrainskimi
stronnictwami politycznymi w Galicji. Jednocze$nie przez kolejne 7 lat, bo do 1914 r.,
udato si¢ zachowac kurialny system wyboréw do Sejmu Krajowego we Lwowie.

Podkreslenia wymaga, ze chociaz konserwatysci wschodniogalicyjscy byli
przedstawicielami 6wczesnych elit, najwyzszych warstw spoteczenstwa, to jed-
nak nie postugiwali si¢ argumentami klasowymi, a glownymi hastami, ktorych
uzywali, byly idee konserwatywne i wynikajace z nich poglady na stratyfikacje
spoleczng jako niezbedny element fadu. Obok tego istotnym czynnikiem ksztal-
tujacym postawe podolakéw byta potrzeba ochrony polskiego interesu narodo-
wego. Zachowanie dotychczasowego ksztattu osobowego przedstawicielstwa Ga-
licji w austriackim parlamencie byto kwestig pierwszoplanowa.
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Streszczenie

Przetom XIX i XX w. w Austro-Wegrzech obfitowat w liczne konflikty polityczne i spotecz-
ne. Rosnace tendencje demokratyczne doprowadzity do powstania projektow ustaw majacych na
celu upowszechnienie prawa glosu. Od 1893 r. konserwatysci z Galicji krytykowali instytucje
powszechnych wyboréw ze wzgledu na ich antydemokratyzm i elitaryzm. Nie bez znaczenia byly
rowniez kwestie etniczne, w szczegdlnosci obawa przed wzrostem liczby deputowanych narodo-
wosci ukrainskiej. Takze w 1906 r. podczas kolejnej debaty parlamentarnej konserwatysci glosili
poglady przeciwne reformie prawa wyborczego. Artykut przedstawia stanowisko konserwatystow
podolskich poprzez przemdéwienia ich delegatow w parlamencie wiedenskim oraz wypowiedzi
w prasie i publikacjach ksigzkowych.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, Austro-Wegry, konserwatyzm

EAST GALICIAN CONSERVATIVES IN THE FACE OF CHANGES
IN THE ELECTORAL LAW TO THE AUSTRIAN STATE COUNCIL (1893-1906)

Summary

The turn of the 19th and 20th centuries in Austria-Hungary involved numerous political and
social conflicts. Growing democratic tendencies resulted in draft bills being drawn up aimed at
making voting rights universal. Since 1893 the conservatives from Galicia criticised the institution
of universal suffrage on the grounds of anti-democratism and elitism. Of importance were also
ethnic issues, in particular the fear of an increase in the number of deputies of Ukrainian nationali-
ty. Also in 1906, during the next parliamentary debate, conservatives expressed views against the
reform of the electoral law. The article presents the position of Podolian conservatives through the
speeches by their delegates in the Vienna parliament as well as the statements made in the press
and in book publications.

Keywords: election law, Austria-Hungary, conservatism
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